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En la ciuvdad de San Francisco de Quito, a los diecinue-
ves dfas del mes de agosto de mil novecientos ochenta y tres,
en la Sala de Sesiones de la H. Cimara Nacional de Representan—
tes, bajc la Presidencia del H. sehor Doctor MANUEL VALENCIA -
VAZQUEZ, Vicepresidente de la H. Camara Nacional de Representan

tes, se instala la Sesidn Matutina de Congreso Ordinario, sien-

do las once horas diez minutos de la mafiana.--———~=——ce—cem———e~o-

En la Secretarsia actfia el sefior doctor Francisco Garcés Jarami-
1llo, Secretario de la H. Cémara Nacional de Representantes.-—--

F e ™ o X mi o 15 g -
et S b i W o i e e SR e L a e

Concurren los sigulentes HH. sehores Representantesi-——-—=—==——-

ABAD PRADOD CID AUGUSTO
ARMIJOS VASCO LINO
LAROSEMENA MONROY CARLOS JULIO
ARRFAGA PAZMINO EDISON
BACH CARBO RAUL

BAQUERT %O WAZUR RODOTFO
BARBAGAN ROMERO GIL

BOWEN CAVAGNARO RICARDO
BURNEG BURNEO VICENTE
CATCEDO ANDINO HUGO
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO
CARRIGN PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENZ SALVADOR
CLAVIJO MARTINEZ E%EQUIEL
CORDOVA MALO ARTURD
CORDERO ESTRELLA VICENTE
CoEVA PURRTAS PIO O5VWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN

CHICA GARCTIA JOSE

DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACTOD FRANCISCO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NMAVARRETE NELSON
GARDIDG JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ VILLAGOMIZ LUIS A.
GONZALEZ REAL GONZALO

KUBES WEINGART VILEM
LARA QUINONEZ ANTOMIO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LEGUISAMO TORRES MARIO
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLAR(OS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
MARQUEZ MORENQ RAFAEL
MARTINEZ ROSERO ATAHUALPA
MEJTA MONTESDBOCA LUIS
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MORA SOLORZANO MEDARDD
MORENO QUE%ADA FRANKLIN
MUNQZ HERRERTA LUIS
NICOLA LOOR GABRIEL
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
ORBEA RUBIO EDGAR

ORDONEZ MONSALVE TEODORO
PICO MANTILLA GALO

PTEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PRADO VALLEJO JULIO

REAL ASPTAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO
ROSERO SANCHEY MAXIMILIANO
SUAREZ MOFALES RODRIGO
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VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
VALDIVILSO EGAS CHSAR | YANCHAPAXI CANDO REINALDO
VAYAS SALAZAR GALD ZAMBRANCO GARCIA JORGE

EL SEROR PRESIDENTE.- Encarezco de la mejor forma a los sefiores
Legisladores, se dignen ocupar sus curules para establecer el -
guoTun reglamentari. = e e o 4 o i e e -
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- HH. Legisladores:-

ABAD I'RADO CID AUGUSTO.- Ausente.——=r———mcm——mem e e e e m e
ARMISGS VALDIVIESO RAFAEL.- Ausente,—-—=—-=—-= o
ARMIJOS VASCO LINO.~ Present@,—————w—mm—e e —————— o
ARNSEMENA MONROY CARLOS JULIO.- Ausentg.—-=———==crmemmecacanaa—a
ARREAGA PLIMINC EDISON.- Presente,————mmeemmee e e s e e e
AYALA BERRA JULIO.= AuSenle. = e o o v s i e i o o e e
BACA CARBO RAUL.~ Presente.-——irsbsme e m e e s o e e e
BRAQUERIZG NAZUR RODOLFO.= PreSenbe. = e o i o e s e
BARRMGAN ROMERO GIL.~ Present@.—— s o e e
BOWEN CAVAGNARO RICARDO.= Pra@BNbe. o — oo mim s s oo
BURNEQ BURNEC VICERTE.= Presalle., = e mmm o o oo o e o 0
CRICEDD ANDINO HUGO.= Prezsente,——-——-.. L s e e e - e
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO.- Ausente. ———=———=rm— e e e e e
CARRICN PEREZ ALEJANDRO.- Preésente.-——rr—vommmer e e e e e o
CAZAR CADENA SALVADOR. - Presenge.-——————r==m==ae——- e P e e
CEVALLOS CALERQ ANTONIO.- Busente,—--———=—-- ——— e e e e
CLSHNERDS DONOSO RODRIGD.- Ausente.-———m=——rom—cmme—————— e —— e
CLAVIJO MARTINE? EZEQUIBL,~ AUSENLE. = e o e e e i e o e 4
CORDOVA MALO ARTURO. = AUSENLE. mm = o o o o 1 et o v 0 i
CORDERQ -ESTRELLA VICENTE.— AuSenbhe.———m— e e o o e v v o o i om0
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO.~ PreSente. === mme e oo e e - ——————
CHAMOUN SAKER JUAN.— ANSSNUE.—— === s e e e s e o o e e i o e
CHICA GARCIA JOSE.- AUSENLE, —— oo e e it o i o e bl o o e s e e
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE.  AUSENLE. e c e v e e o e o o v
DAVALOS DILLON PABLO.~ Presente,— === —mssesome s s e s e
DaZA PALACIOS FRANCISCO.- Presenteé.=—-—smmcmaseecuaceme oo e-
ORDORNEZ MONSALVE TEODORO, = Present@, s e oo e o e e e e e
FALOUEZ BATALLAE CARLOS.= AUSONLE. = o o o m onm oo m om mom o s o st
FELIX HNAVARRETE NELSON.- Ausente.-——mmeseee e T et
GARRILD. JARAMILLO EDGAR. = PreSONLe, = i o o e o o e o e i e ot s o
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GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS ANTONIO.- AuSente,-—-—-s-—sesecoeme—a-
GONZALEZ REAL GONZALO.- Presente.-———m———cm— e e e e
KUBEZ VILEM.~ RAUBENEE, s o e e e e e e o e e e e e e e e e ot i e o e
LARA QUINONEZ ANTONIO.- AUSEnte,-———=—=———m e e e e
LEDESMA GINATTA XAVIER.~ Presente. = e e e o o o oo o o
LEGUISAMO TORRES MARIOQ.- Presente.—-=mmrmsce e mm e s s ce s e
LOOR RIVADENEIRA EUDORO.~ PreSenie, e m o o o o o ot o s 0
LUCERDO BOLANQOS WILFRIDO,~ AuSente,—r— e e e e e o i e o
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULID.- Ausente.-—==—coe e e e e -
MARQUEZ MORENO RAFAEL.-~ AUSENLE.-—-me— e e e e e e Satrist S
MARTINEZ ROSERO ATAHUALPA.- AUSENLE .« o e e e e i o i e
MEJEA MONTESDEOCR LUIS.~ Presente.——ss - mee e i e i e e
MONCAYO PERLAZA VICTOR.= AUSENLE.-mm—s o s e e i
MORA SOLOREANG MEDARDO.~ Presante.——-——smo et e e s e
MORERD QUEZADA PRANKLIN.- Presente.————mmm s e e e e

MOSOQUERA MURIILO PEPE MIGUEL.- Auscnie,——=—eecrnramencm s m e -
MURNOZ HERRERIA LUILS.- Presenfg.=——-osrmrmmm e e e m e e e
NICOLR LOOR GABRIUL.= AUSENE D, smm oo o o o i o o o o e e o e e 0 -
OLLAGU: CORDOVE CLEOMEDES.-~ Frecentf.—e=ecsmm e s e e c e e
ORBELA RUBIO EDGAR.= Al SONl e, — e e e i e e et e o ) i o e i
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO.~ AUSENtED.== ——mem—e i em s m e S b n -
PICOD MANTILLA GALO.— Presenbe, se— e mme s e i s
PITDRA ABFMIJOS ARTURD.- Presente.-—s— v meccme me e e e e
PLAZA CHTILLAMBO GILBERT(O.~ AuSenta,-===—=msccecoc e nme— e e
PRADD VALLEJO JULIO.~ Presente,~=-—-————-—-—- b s e i el 3
PROARO MAYA MARCO ANTONIC.- AusSente, —————m e e e o e e s o e o e
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL.- Presente.—-——mmmmmm—-- e o g e
RIVAS BYORA EDUARDO.- Presente.—————m=—rem—ee e v ot
ROSERO SANCHEZ MANIMILIANG.= Presente, —s— e e e e —————
SUAREZ MORALES RODRIGO,.- Presente.—w—cccmmmmmc e mee e - o = o i
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES.~ AUSENLEE. —= = — o mssmim e s i e e
VALDIVIESO BEGAS GUSTAVO.- AUSERLE,——=—r——=—m——— e o i i
VALLEJO ESCOBAR FAUSTC,~ Ausente,———-——crme—ceeoe e a e ol Bt g e

VAYAS SALAZAR GALO.= AUSERLE. === == = o e o o o = o
VELAZQUEZ HERRERA JACINTO.~ AUSENLE . = = e e o o o e v o o o e

YANCHAPAXT CANDO REINALDO.- AUSENEE, ———m mmm s o imme o e e o e -
ZAMBHAHD GARCIA JORGE.~ PreSente. s m oo e e e oo e e
II-‘H’-FI-
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EL SEfICR SECRETARIO.- Sefior Presidente, existe el qubrum regla-
METIE ALY D0 o o o o o o e e e 0 i e

o ———_

EI, SCNOR PRESIDENTE.- Se declara instalada la sesibn.- Sefior Se
cretarico, sirvase dar lectura al Orden del Dia,-~~=—==—=se—=—o-

- II -

EL SENOR SECRETARIO.- Informe del sefior Ministro de Salud PGbli
ca, Doctor Luis Sarragin Davila.,=—--csemrsmcms e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,=- La Presidencia como tiene conociniento =
gue el sefior Ministro estd ya en el Palacio, sc permite desig -
ar a los sehores Legigladores Luis Muncz y Maximiliano Rosero,

a4 gue btengan la gentileza de dnvitar Ja Ministro a que concurra
al Recinto de la Camara.=- Tiene la palabra el doctor Carlos Ju-
lic Arosemena MOTIEOY 4 == = m o mm = s il e e o o o i e e - e
EL H. AROSEMENA MONRQY.- Pedi la palabra, porgue quiers hacerms
eco de otra informacidn, gque no me b llegado a mi, sino a todos
los ecuatorianos gue leen los perildicos vy que escuchan los me -
dics de comunicacidbn de transmiszifn colectivos. Una de las pie-
Zaes oinves en eata cuestifn gue me tiene tan inguleto, y gue -
fue rotive de intervenciones mias en la semana pasada, toma un
nuevo giro con caracteres insospechados, cuando al oficial de ~
Policia Patricio Davila, =segfin el Diaric El Telégrafo, en la -
primera pdgina y segin el Diaric El Tiempo, los dos fnicos dis- *
rios gue he tenido la oportunidad de leer esta manana- se 1¢ ha
encontrado casi desnudo, inconsciente, manatadc e inyectado posi
blemente con somnifero o cen cualguier elase dAe anestisico. Se~
gGn tambi&n informaciones gue yo tengo, se teme por la vida del
oficial DAvila. Yo no recuerdo gue en el Ecuador, donde se han
ordenado palizas gue luego devinieron en asesinates, haya ocu -
rrido un hecho igual. En peliculas, he visto eliminar a las per
senas cuyo sSilencio definitivo se fequeria para encubrir un cxrl
mern, iny&ct&nﬂples somnifaros © anestBsicos. En el Ecuador esto

no ha sucedido nunca. Agul en =] Dcuador hay otro Gobierno para

- ow owm R
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lelo, gue es el de la mafia internacional incrustada en muchi=-
simas-organizaciones del Estado y en muchas actividades priva-
das., Que no se me venga con la cantaleta de gue estoy atacando

a la Institucidn Policial. Yo ataco a los malos ciudadanos que
integran la Funcibn Judicial, pero no a la Institucidn Poli -
cial, donde i existen, como en gualguier Cuerpo Colegiado, ~
ciuvdadanos patriotas, responsables y cumplidores de su deber.
La Institucidn Policial merecid de mi, tanta consideracidn gue,
en la Gltima Asamblea Nacional Constituyente, yo luch& porgue
la Policia Naciocnal tuviera un representante funeciconal, al i-
gual que lo tenian las Fuerzas Armadas; y aun cuandc los nacio
nalistas revolucionarices nunca fuimos partidarios de las Sena-
durias Funcionales, no nos guisimos oponer al sentir mayorita-
rio de los asambleistas constituyentes, pero, si argumentamos

gue, =si la Fuesrza Plblica es una =0la, v =21 uha rama de ellas

tiens una Senaduriza Puncional, la otra tiene derechs a tenerla
también. Pero de alli a que calle lo gue se me ha hecho cono -
cer, hay uns gran diferercia. Esto es todo, sefor Er&sidenﬁﬁ--
Siendeo law once horas veinte minutos, ingresa el senor Minis-
tro de Salwd Plblica, doctor Lulis Sarrazin Davila.w—————=e—m—o-
EL SEROR PRESIDONTE.- Gracias senor Legislador, doctor Aroszeme
na,- sSefior Secvetario, con la mayor consideracidn para los ciu
dadancs gue eshdn en la barva, dignese usted leer el Artiuclo

36 del Reyglamanbo, === s e o e o s o e o o e ko e e
EL SENQR SECRETARIO.~ Ariticulo 36.~ "Es prohibido a las perso-
nags gue concurran a las tribunas y galerias expresar, de cual-
quier maneras, su aprebacidn o desaprobacidn a las opiniones de
los Legisladores durants las sesiocneg" .- emmmmmrmrmrimc e ea -
EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Seccretario, dicnese dar lecturas -
al inciso primero del Articulo 39 del Reglamento.-=mrm=swsc=e--
EL SEfOR SECRETARIO,.~ Articulo 39.- "A pedido de cualguier Le-
gislador, gquien informari el tema a tratarce, y siempre gue -
cuente con con el apoyo de, por lo menos, cinco Legisladores -
presentes, se podri invitar a los Ministrosz de Estado, para -
que concuarran a la Camara Nacional de Representantes, a tratax
asuntos relaciocnados con las actividades del portafeolio a su -
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EL SENOR PRESIDENTE.— Gracias, sepor Secretario, este es el es-
tado de la sesibn, gque vampes directamente a tratar sobre las -
preguntas formuladas al sefior Ministro.- Ruego dar lectura a to
das las preguntas formuladas por los senores Legisladores.—-=-—--

- IXII =~

EL SEROR SECRETARIO.- Preguntas formuladas por el H. Redrigo -
Sudrez Morales.- "Quc se invite al senor Ministro de S8alud PG -~
Ixlica, para gue concurra a la Camara, con el fin de informar el
problema suscitado con los empleados v funcionarios del Institu
to Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEQS), v las medidés toma -
das para solucionar tan delicedo problema".- Preguntas formula-
das por el sehor doctor Luis Muhioz. Se adhiere a las preguntas
formuladas por el Diputado Sufirezs Morales.- "Que se digne infor
mar sohra el estado de la construccitin de la infraestructura -
hospitalaria an el pals, y de manera particular sobre el Hospi-
tal de Ibarra.- "Qué medidas preventivas se han tomado en rela
cidn con la contaminacidn de los alimentos de consumo humano?”,
El. SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, seiior Legislador Loor.—--
EL H. LOOR RIVADENLEIRA.- Seior Fresidente, senores Legisladoressy
camo que ze ha hecho costumbre gue en esta Clmara se nos sorprepn
da con comunicaciones para ser consideradas en sesiones. Inclu-
give quiero reclamar, sefior Presidente, gue no est® en nuestras
curules las coplas de las preguntas formuladas por cada uno de
los sefiores Legisladores. Y digo esto, sefior Presidente, porgque
comunicaciones como la del senor Contralor: comunicaciones de -
otros funcionarios de Estado, gue se han considerado agui, gque
se han leido por Secretaria, v han habido resoluciones de mucha
importancia, no se nos ha hecho conocer, con la regpectiva copia
colocada en nuestras curules, con la respectiva anticipacién. De
tal manera, senor Presidente, gue para la buena marcha del Par -
lamento, para gue ne hayan sorpresas en las decisiones de este -
Parlamento, reclamo con todoe respeto a usted, de gue se nos den
las congideracicones gque merecemos 1los Ilegisladores, dandonos to-
do el material necesario para poder participar en leoe debates vy
en las deliberaciones a gue hava lugar en este CoONgresg,-—--m—m=-

2 o
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EL SERNOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legisiﬁdar. tiene usted -
toda la razin. Lo gue acontece es que, hoy es la primera sesidn
a la gue me honro en dirigirla. Sin embargo, recomiendo a la =
Secretaria. Esto va viene siendo costumbre en el Parlamento, -
gue no so da a los sehores Legisladores, con tiempo oportuno,

las documentacionss gque van a ser materia de discusidén en las
sesiones postericres. Con veinte y cuatro de anticipacidn,; se
ha diche wvarias veces, que asi se lo haga. Asi se hari, sefor
Legislador.- Continfie seflior Secretarig,——=——mm—mmmmmmmmnuc v anra
EL SENOR SBECRETARIO.- 51, sehor Presidente.- Pregunta formula-
| da por el Legislador Jorge Zambrano,.- "Cuféndo se terminara el
Hospital de Bahifa de Cardgquez, iniciade hace seis anos, faltan
do ¢5lo aproximadamente un diez por eiento de la obra paraliza
da desde hace cuatro anos?".- Del Legislador doctor Julic Pra-
da Vallejo.~ "Entre los puntos sobre los cuales debe informar

el seior Ministyoe de Salud Puiblica, gue ha sido llamado a esta

Camara Wacional, ruego incluir lo siguient.: Abastecimiento vy

elevacifin del precio de las medicinas".- Dal H. Diputado Cled-
mades 0llague Cbrdova.- "Que el sefior Ministro informe scbre -~
los problemas relacionados con la contratacibn de la construc-
cifin del Hospital Sen Vicente de Pafil, de Pasaje, ¢uya parali-

zaciln desde anos, es inexplicable, sobre el equipamiento y -

T T P

funcionamiento del Hospital Tedfilo Davila, de Machala, v s50=-
bre gl eguipamiento de los Subcentros de Salud de la Provincia |
de El Oro.- Del H. doctor Arturo Piedra Armijos.- "Por gud el
sanor Ministro de Salud exhortd al pueblo ecuatoriano gue no -
tome leche, en lugar de arbitrar las medidas conducentes a ne=
jorar el estado higiénico y nutritivo de ese fundamental ele -
manto alimenticio del ser humano?.- Qué& ha hecho el senor Mi -
nistre de Salud, en lo referente al eguipamiento del Hospital

Regional de bLoja, gue luego de su inauguracifn ha sido olvida-
do por completo y hasta hoy no presta el servicio para el gue
fue construido?"™.~ Del H, Legislador Nelscon Félix Navarrete .=
] "Cuindo se termina la construccifin vy equipamiento del Hosod -
tal de Lago Agrio?".- Esas son las éreguntas, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.~ Senor Secretario, como es usual parlamen
tariamente, dignese usted dar lectura pregunta por pregunta, -




PR R FLERL A o L --._.:.J 3

sloam e o3 g T TR P w3y - .
e R e i A L T S R e T e R B b b e s g i ke -
i St L i3 A TR A A e S M R el g B o, e ey = D s A

< B e

4

Acta No. - 8 - CONGRESO ORDINARIO ay - 8 -~

A

en el orlen de prelacibn y presentacifn de los sehores Legisla-
dores, En este caso, la del H. Rodrigo Sufirez Morales. Una vez
gue sea leida la pregunta, serd el senor Ministro el gque tenga

el uso de la palabra.—-—==merecmem e e e e

EL SENOR SECRETARIC.- Si, senor Presidente. Del H. Suirez Mora-

les.~ "Que se invite al sefor Ministro de Salud Pblica...-==-=-—

EL H., DAVALOS DILLON.- Punto de Orden, sehor Presidente,~—-ww=-

EL SERQOR PRESIDENTE.- Sehor Diputado Davalos, Punto de Orden.--

EL H. DAVALOS DILLON.- Como Punto de COrden, si es gue me acepta

la Presidencia, Senor Presidente, una serie de preguntas han si

do planteadas por diferentes genores Legisladores, al sefior Mi-

nistro., Yo no he guerideo caer en el planteamisnto de gue poda -

mos hacer scbreabundante la ouestidn para el dia de hoy; pero -

me temo, selior Presidente vy ssfores Legisladores, gue con el -~

cuestionamiento tan extenso gue existe Yy que no va a terminavse

el dia de hoy, yo guisiera cunsultar a través de la Presidencia

al g=hor Ministro, si no tendria incenveniente el dia lunes cuan |

do ragrese a esta Sala, poder absolver algunas preguntas gue - |

voy a permitirme plantearlas en este momento, para luego concre
tarlas por eccrito, y gue estan relacionadas concretamente  con

los diferentes aspectos, senor Presidente, si no tiene inconve-

: niente el seflor Ministro, de responderlas el dia lunes, Relacio
: nadas en pricer lugar: al por gué, cOmo estf8 la situacidn del -

| Hospital Enrique Garcés del Sur de Quito?, y el por gué la demo
ra en el funcionamiento del mismo?. Igualmente, rogarle al se -
nor Ministro, tenga la amabilidad de concretar la situacidn del
Hospital de Ricvbamba, para su licitacifn?. Y en tercer lugar, -
un aspecto importantisimo para Quito v para todo el pais, en -

lo gue se refiere al Heospital Eugenio Espejo, cuya obra estd pa
rada; y que agul la Clmara de Representantes, a través del Fle-
nario, aprob& un Decreto que otorgaba 200 millones de sucrﬁs_ -

por ano, sehnor Presidente, para ese hospital y que el Ejecutivo
lo vets; tres puntos. ¥ el cuarto finalmente, conocemos, selor
Presidente, de gue en las Aduanas del pals existen durante mu-
chos ancs, centenares de millares de sucres en equipo, que es-—
tin perjudicando encormemente a los intereses del Ministeric de

Salud, del CGobierno y del pais. Consecuentemente, el por qué to
SRR

g ——r ..
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davia reposan en las Aduanas estos egquipos?, el origen de este
asunto?, para gque nosotios como Legisladores, y el pais. conoz -
can de estas situaciones gue todavia estln truncas. Estos cua -
tro puntos concretaré por Secretaria; pero he creido pertinente
el plantearlos el dia de hoy, para gue el dia lunes, si no tie-
ne inconveniente el sefor Ministro de Salud, se moleste ne con=-
testar a estas mis inguietudes.- Gracias, seflor Presidente, ==w==
EL BERUR PRESIDENTE.- Gracias, sefor Legislador. La intervencifn
suya muy wvaliosa, pero permitame gue reglamentariamente recuer-
de gue no es un Punto de Orden; y para lo posterier, voy a ro -
gar al senor Secretario, gue se digne dar lectura al articulo -
69, a fin de que los sefores Legisladores, gue son tan cumplido
res del Reglamento, tomen atencidn a la disposicién pertinente.
Luego le daré& la palabra al H. Vayac.- Senox Secretario, articu
1O 6T, m e e creim e o e e R A S S
EL SENCR SECRETARIO.- Articulo 69.- "Cualguier Legislador que -
estime que se egti violando nozmas Jlegales o reglamentarias en
el tramits de las sesiones, podré pedir, como Punto de Orden, -
la rectificacibn de procedimiento y de pronunciamiento de la C§
OB ™ o oo iy o s o e e g R R e . e P Al e 4% s i e e s B s e i A i . i
EL BERQR PRESIRERTE.- Gracias, seler Secretaric.- El sefior 1li-
cenciado Vavas. POTr favor.— e —ees o e oo e 2 e o i o i e e e
EL H. VA¥IE BALAZAR.- Senory Presidente....———=——————aww- o
EL SENOR PRESIDENTE.= Usted solicita Punto de Orden, sehor Le =
gislador, haga uso de &l, luego de haber leido el Articulo 65, -
EL H. CAICEDD AMDINC.- Sefior Presidente, mi Punte de Ordemn es -
sobre ¢l procedimiento. He lefido el Articulo 39, gue tiene que
ver con 2l llamado gue se hace a los Ministros. Pero para mi mo
do de pensar, es totalmenke ambiguo. Yo quisiera, porgue esta=
mea hablando sobre el procedimientn, de que usted nos indigue -
claramente cuil va a ser el mecanismo de estos llamados. En  o-
tras palabras, se hacen las preguntas; van los Legisladores gue
han hecho las preguntas a hacer una fundamentacidn de sus prea -~
guntas?, interviene después el senor Ministro contestando las -
preguntas? y finalmente van a intervenir nuevamente los Legisla
dores?. Eg decir, querenos saber el procadimiento, la mecinica

gue se va a utilizar; porgue ya hubo anteriormente, sefior Presi

--Ildrfh-
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dente, un llamamiento al Frente Econ®mico, de parte del doctor -
Rodrigo Borija, y si mal no recuerdo, 81 hizo una fundamentacibn
de sus preguntas; intervinieron los Ministros gue conforman el
Frente Econbmico, y despu&s intervino &1 nuevamente. Ese es el
Punto de Orden, sehor Presidente, que se clarifigque el procedi-
mientm.-—-—~—--u—--—-----—————-—m———-——---—--u--*;ﬁ—————---ww——
EL SENOR PRESIDENTE.~- Gracias, seficr Legislador. Rog@ndole al -
sefior Legislador Vayas, que me disculpe un minuto hasta abseol -~ ;
ver la pregunta muy justa del sefior Legislador Caicedo. E1 pro-
cedimiento gue tiene ya alguna jurisprudencia en &l Parlamento,
va a ser de esta manera: Las pregquntas -como va se ha hecho- se
han leido en el orden de su presentacién; una vez cumplido este
primer paso, el segundo serd, las preguntas, por ejemplo en es-
te cdasc, del H. Sudrez Morales, serfin las primeras que se van a
dar lectura. 5i es una pregunta, efa pregunta una vez leida, la
contestard el genor Ministuio; terminads la intervencidn del se-
nor Ministro, hemos de preguntar al senor Legislador, si tiene
algln comentario gue hacer sobre ella, y asi sucesivamente. En-
tiendo que asgi iremoc brevemente gi ez gque entramos directamen—
te a trabajar.- El sefior licenciado Vayas, tiene el uso de la -
PAlLlabr A, e e e e e e i e e
EL H. VAYAS SALAZMR.- Gracilas, senor Presidente; porgue parte -
dge mi intervenci®n versaba sobre el wodus operandi gue se va a

eztablecer para cste acto, que si bien es cierto no es interpe-~
laci3n, pero interesa al pais, interesa a la Cimara, porgue es-
to puede sar antesala de la interpelacifn. Si es que los HH. Le
gisladeres han solicitado la comparecencia del senor Ministro u

L N

otres, no estamosg contentos o satisfechos con la respuesta, se-
rd un antecedente ¢ premisa para gue el selipr Ministro gea in -
terpelade. Sehor Presidente, sin querer robar el show, porgue -
entiendo que la presencia del senor Ministro, principalmente es
td para que responda sobre los problemas del IEQS; sobre esa -
prevalencia del serior Ministro para tratar a empleadeos y funcio
narios del Instituto de Obras Sanitarias, sin querer -digo- susg
traer esa importancia, ya lo habia dicho agui el H. DAvalos Di-
llon, que nos preocuna. Y ahora digo que nos preccoupa, porgue -
me imaginaba gue £1 también tenia egta gran preocupacidn. EL ca

AU O
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caso particularmente de gquien habla, como Diputado de la Provin
cia de Pichincha, me adelanto, sehor Presidente, a pesar de que
de acuerdce al Reglamentc, no estoy cobligado a hacerlo, porque -
no es interpelacidn, yo podria -entre comillas- "sorprender con
una pregunta al sefior Ministro"; sin embargoe, como este acto no
g2 acabara en la sesitn de hoy, sino gue estimo gue continuari
el dia lunes; wme adelanto, senor Presidente, para que el sefcr
Ministro, el dia lunes nos tenga una respucsta sobre el caso -
del Hospital EacaOrtiz, en primer lugar; en segundo lugar, guie
ro ser concreto en lo que ya habia manifestado mi colega Dava -
los Billon, el caso del Hospital Bugenio Espejo, gue después de
haber merecvido la aprobacifin del Parlamento, representado por -
el Plenario de las Comisioneg, para gue se lo financie este hoy
pital gue no es slo patrimonico de Quito ni de Pichincha, sino
gque e8 patrimonio de todous los ecuatoriancs; el sehor Presgiden-
te de la Repthlica, despufs de qgue nosotros hicimos un esfuerzio
por firanciarlo, merced a los gue fumamos, a los gque tenemps el
vicic de funar, el sefor Presidente lo vetd. Quiero concretamen
te gue el senor Ministro me responda: Si es que 8l estd de acuer
do cen esta traba gque se ha puesto en el financiamiento v cons-
truccitn del Hospital Eugenio Espejo?. Esto naturalmente, sehor
Presidents, después de que contezte lo gue nos preccupa a todos,
el caso del IEOS.- Gracias, seled Presidente. —————— e -
EL SENCOR PRESIDENTE.- Gracius, senor Legislador. Solamente un -
alcance a la inguietud del arquitecto Caicedo, al final de las
contestaciones del sehor Ministro, los senocres Legisladores, -
cen el derecho gue tienen, podrén hacer las peticiones o las in
tervenciones que deseen, como la qgue acaba de hacer el sehor Di
putado Vayas; pero al final de las contestaciones del sefor Mi-
nigtro, a todasz las preguntas. De manera que seria prudente gue
cualguier inguietud se guarde pava ese momento parlamentario de
esta sesidn.- El senor Diputadc Falguez.-——==remmme—em e e e e
EL li. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente, seflores Representan-
tes; quierc aprovechar esta oportunidad de la presencia del se-
nor Ministro de Salud, para gque, participando del criterio de -
los HH. Davalos v Galo Vavas, en lo gue tiene gue ver a la se-

rie de inguietudes planteadas por cada uno de los diferentes Lo

41--;';*1-
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gisladores, y considerando gue hoy dia viernes no vamos a termi
nar lta participacidn en cuanto tiene gue ver a conocer cada u-
no de los planteamientos hechos por los diferentes Representan=
tes, solicito, sefor Presidente, por intermedio suyo, para due
disponga gue el senor Ministro de Salud, informe las razZones -
por las gque hasta el momento el IEQOS, de manera directa no ha ~
podido cumplir con una de las méximas aspiraciones de la Provin
cia de E1 Oro, cual es el funcionamiento de la planta de agua -
pﬁtahle, que beneficia a la cindad de Machala, a la ciudad de =
Pasaje, a ciudad del Guabo y a todo el sector rural que compren
de estos impcrtantes cantones de la provincia. Planteo esta pre
gunta, sefor Presidente, al sefor Miristro de Salud, porgue con
siderc gue es de sumz impertancia para la provincia de EL Qro y
especialmente para los cantones gue por muchos alios viensn xe-
clamando la atencidn del Gobierno a través del Ministerio de Sa
lud; vy este s =su vez, a travas de la responsabilidad, de la nece
sidad con gque de manera urgente debid y debe atender el Institu
to Ecustoriano de Obras Sanitarias, a la atencidn del aguza pota
ble de Machala, Pasaje y Guabo. Sefor Presidente y senores Le -
gialadmreé, en cuanto tiene gue ver a los planteamientog del -
Hospital Tedfilc Davila de la ciudad de Machala, al Hospital -
Eaﬁ Vicente de PaGl de la ciuvdad de Pasaje, y de las diferentes
inguietudes de los subcentros planteados por el Representante -
Qllague, como Representante de El Oro, me hago eco de esta in-
guietud, pese a gue tengo gque reconocerleo piblicamente, con el
sefior Ministro de Salud hemos conversado y hemos discutido por

refteradas ocasiones, de la necesidad pergue el Hospital de Pa
saje s termine definitivamente, y porgue asi mismo el Hospital
de Machala culmine su construccidn. El sefior Ministro me ha ma-
nifestade al resperto, situaciones gue congidero gue tienen gue
ser ratificadas en esta manana o a partir del lunes o martes, -
en lo gue tiene gue ver a las contestaciones y a lo gue yo tam-
bién he creido conveniente aportar en este momento, con esta -
participacidn en lo gue tiene gue ver también a algo gue es de
sumo interés para la Provincia de El Oro, sehor Presidente. hAgra
dezeo la gentileza y espero que en los dias subsiguilentes, sea
egto 2l dia lunes o el martes; porgus considero que el Ministroe

v mie
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de Balud, tiene gue indudablemente satisfacer las inguietudes
de los Legisladores, én un campo de suma importancia, gue tan-
to beneficia a la Provincia de El Oro y al pais.- Gracias, se-
TIOr ProsidonbE, = = e e e e o o o o et e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias, sehor Legislador. Vuelvo a enca
recer 2 los sefiores Legisladores, para entrar directamente en
materia de esta sesidn; luego de gue el sefior Ministro contes-
te las preguntas formuladas con la debida antelacidn, vy si es
posible dandele alguna aplicacilbn estensiva de los Articulos -
14l y 143 del Reglamento, tendrdn tiemps suficiente los sefio -
res Legisladores, para fornular nuevas preguntas. Pero empege-
mos por las preguntas formuladas anterviormente, es un ruego -
gue formulo a los sefores Legisladores.- El sefior doctor Prado
R B o o T T T T
EL H. PRADD VALLEJO.- Como Punto de Orden, yo tenia la misma -
inguietud del Diputado Caicedo. Cudl wa a ser el procedimiento
scbre esta sesifn, v es lo gue va a ocurrir. Yo pensaria, sehor
Presidente, que hay diversa jurisprudencia en la Camara, cuan- '
do se llama a un Ministro a informar, que noe es interpelacibn.
Yo pensaria gue puede sor muy Gtil v saludable, para encaitsar
bien los dehates hoy, sl se prolonga el dia lunes o los dias -~
gque =e prolonguen, gue el senor Ministro gue va tiene las pre-
guntas gue le han formulado por escrito; yo le he formulado u-
na por egcerito, ha traido segurament=z la documentacifn, para - |
exponsr la politica del Ministerio y las inguietudes de los Le
gislaﬂareg,cﬁntasteaiasas preguntas, y una vez que gue 21 se -
nor Ministro oonteste todas las preguntas, entonces cada Dipu-
tadce gque le ha hechoe las preguntas, regponderi, aclarard, le -
preguntarid alguna cosa, 51 estd satisfecho o no, © se declara-
ri contento con las respuestas d=l sehor Ministro. Porgue de -
lo contrario, si cada pregunta gue el senhoy Ministro contesta,
interviene cl Diputado gue le ha preguntado, va a ser un dialo
go; un didlogoe qgue no sabemos d6nde va a parar y gué tiempo va 1
a tomar, v el senor Ministro no va a tener la coportunidad de -
informainos asi en cuerpo cierto, las diversas reéespuestas que
£l ya tiene preparadas para cada una de las preguntas. Fn defi
nitiva, el procedimiento gque sugiero a la Presidencia, con to-




e R e M i e T e R e i s e S ) peml s i T L b e T e e e e e e e SR I e A B B e B R i e Bt s g
) o = G s, L g

Acta No., - & ~ CONGREE0 ORDINARIO ray - 14 -

I S

do respeto, y gue si la Cémara estd dispuestas a hacerlo, podria
i mos adoptarlo. Darle la palabra va al sefior Ministro, que co -
mience sus respuestas e informacicnes sobre todas las preguntas

! y despuis cada Diputado, en el orden de esas preguntas, le vol-
verd a hacer al selior Ministro, cualguier repregunta o cualaquier
aclaracidn, o sentirse satisfecho o no con las respuestasz hacia. t
@l Ministro; y 51 inicia el didlogc en el que deberfn participar
todos los sefiores Diputades, como usted ya lo habfa mencionado

antes. Ese era mi procedimiento y mi inguietud, senor Presiden-
e e e e e e e
1 EL SENOR PRESIDENTE.- Asi vamos a hacer, sefior Legislador, sino
gue para mayor claridad y entendimiento, vamos a proceder en -
las firmulas de& las preguntas. Estfin inscritos los sefiores Le -

gisladores: Sufrez, Lucerc y Gavilinez; salvo el caso de cue el
Diputado Gavil&nez guiera tomar la palabra como Punto de Qrden; |
pero sinc usted tendrd el uso de ls palabra despu@s del H. Luce
ro.- Tiane usted la palabra.=—-cmr-mmd e e b e e
EL H. GAVILANES: VILLAGOMEZ.- Sehor Presidente, seflores Legisla-
dores: en el derecho gue tiene el Legislador, de conformidag. =

T o e e e T e

con el Reglamento Internc, el Articulo 39, solicitarcon al sebor
Ministro agul presente, gue absuelva o conteste preguntas en re
laribn a la inguiletud de ezos sefiores Legisladores. El sefior Mi-
nistro debe haberse prepsrado, o por su capacidad o por su con-
5 dicidn ejecutiva de Ministro, estar al tanto v va a contesitar en
! este Parlamento estas preguntas,. Pero ahora veo gue se guiere - |
cambiay, con una aclaratoria por supuesto, yo no SO0y perscena -
partidaria de este Gobierno ni defensor de ninguno de esos fun-
civnariog. Mi Partido es de oposicidodn al Gobierno, de tal mane-
_ ra gus mi criterio no significa respalde al sefior Ministro. Fe-
? ro apora se gquiere cambiar la mecdnica, que una ver gue contes-
ta el senor Ministro, a las preguntas gue se han propuesto, de
j conformidad con el Articulo 3%, con el respaldo de cinco Legis-
| ladores, con un planteamiente de nreguntas concretas; se guiers
que después ¢ue el sefor Ministro termine su exposicién, vuelva
a contestar otras preguntas; entonces estamos violando el Regla

mento, porgue leos seficres Legisladores postariores, no se some-
ten a los cinco Legisladeores gue respalden estas preguntas. Lo

Ry S
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gu¢ tendriamos que hacer, y yo también lo voy a hacer, es que -
después de la exposicibn del sefior Ministro, concretarme al Ar-
ticulﬂ.SB, raspaldarme en los c¢inco Legisladores, y hacer nue -~
vas preguntas para otra oportunidad que yo sehalariaa futuro. -
Mas me da la impresidn, sefior Pregidente, dz que ya estamos en
una interpelacidn, en la parte vital de los debates, Cada senor
Legislador, con su derecho gue tiene, va esti haciendo interro-
gatﬁrios muy personales, en su condicifn de Legisladores, al se
nor Ministro. Yo recahkho al autoridad del senor Presidente, gque
el Articule 151 es va cuando el juicio politico, es decir cuan-
do y& hay la interpelacidn, y se va a castigar o se va a censua-
ray, © se le va a dar el wvoto de censura al senor Ministro gue

se¢ 1o ha llamado, gue el caso no es el gue concierne al senor -
Finistro de Salud. Vo entiendo, senor Presidente, si usted con
su autoridad ¥y con respeto sienpre a todos los Legisladores, des
be proceder a gue el sehor Ministro contesitz las preguntas; los
gue no estamos conformes haremes unas nuevas preguntas, pero va
no en esta s8c.idn, sineo en futuras, ¢5n el respaldo de cinco Le
gisladores, v plantéarendsd una nueva llamada al senor Ministro.

EL EENOR PREZIDEUTE.- Tiene la palabra el sehor licenciado Ro -~

drigo Sufrez Marales,- Senor deoctor Gil Barragan, Punto de Grdein.
ElL: H. BARRAGAN EROCMERQ.-— Sefior Presidente, yo guierco corroborar
las afirmaciocnzs hechas por el H. Gavildnez, y pedir a la Presi
dencia, que no pernita una dispersidn de tiempo ni una siztemi-
tica viclacidn de las reglamentaciones nuestras vigent=s. Me pa
rece gque es indeccroso en que 1 gquinto ano, nosotros estemos -
divagande sobre cuestiones procesales en relacifn con nuestra -
Cimara, no obstante gue durante innumerables veces hemos llama-
do & altos funcionarios a informar. Elprocedimiento, como errd-
neamente usted lo ha determinado, no es el del Articule 150, vy
algiin otro del Reglamento, sino el del Articulo 39. El Articulo
39, dispone que cualguier Legislador, informando previamente so
bre el tema a tratrse, puede llamar con el apoyo correspondiente
a un alto funcionario; e=so se ha hecho. Hay un cuestionario pre
sentado oportunamente sobre el cual debe contestar el Ministro,
v ne obstante =llo, usted ha dado la palabra agul a colegas gue
con aspiracicnes legitimas de conoger la verdad en relacidn con
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puntos de inter&s, han dispersado el tré&mite de esta sesifn, no
obstante gque tisnen el derecho de presentar en cualquier momen-
Lo nueves cuestionarivs. Agui hay cuestionarios ya presentadocs,
comunicades por escrito, vy sobre los cuales el Ministro segura-
mente trae respuestas y se ha preparado convenientemente. Siga-
mos ese progedimiento, sin dar paso a nuevos discursos ¥y oa nue-
vos cuestionamientos, pordue para elleo hay tiempe, ¥y no demos -
eca imagen de desorden, de anarguila, gque estamos dando con innu
merables cuestiones gue no son pertinentes a los cu35tianami&ﬁ—
tos oportunamente hechos. Es un Punto de Orden de los mds legi-
timo, purqﬁe tiendes al respeto del Articule 39; vy pido a usted
gque s digne disponer gque el senor Ministro conteste las pregun
tas gue le fucron comunicadas por escrito.—-———-—mmmmemmmmnaane
EL SEHOR FRESIDENTL.- Gracias, sefor Legi=lador, me complace =
darle la razdn a usted. LO gua pasa es gue yo no he dicho gque =
vamwes a aplicaxr lo estatuido por la interpelacibn contenida en
los articuler citados; sino gue de alguna manera, y justamente

1o gue usted dice, porqgue va estdr, Fformuladas las preguintas, -
procgeder directaments a ellas, y evitar que en este momento em-
piecen a formialar nuevas preguntas. Concidinos con usted absolu
tamente, senor Legislador doctor Barragan. Sin embargo, el res-
PO que moe merecen los selnores Legisladores, YO creo gue ccn =
laz intervepncioncs del H, Lucero 'y 'del H. Sufirez, pasamos inme-
diatvanente a dar la palabra al sehor Ministro.- Senor licencia-
do RPodrigo SUpareE, —— - e e e e e e e e e e
EL H. SUAREZ MORALES.- Sehor Presidente, simplemente para corxrg
borar con su resolucidn que es la adecuada, la pertinente vy 1z
reglamentaria; que coincide con el planteamiento hecho tambign

por el dootor Julio Prado vallejo. Tensmos gue emnpezar con las
respuestas en conjunto, gue se han presentado al seflor Ministro,
y luego ivemes nosobros en orden dando nuestros puntos de vista
v nuestros planteamientos o nuestras observacigones acerca 4ae la
respussta del sefior Ministre. Posteriorments, los sefiores Legis
ladores, en su oportunidad, podran hacer seobre el asunto cual -
guier sregunta o plantear otras, para qgue el sehor Ministro no -
reaponrda ahora, sino con la oportunidad debida, para gue pueda
preparar y traer la deocumantacifn adecuada.-~ Gracias, sehor Pro
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51, SEROR PRESIDENTE.- El sefior doctor Lucero, por favor.——ww—mw—-
EL H. LUCERC BOLASOS.- Seflor Presidente, sefiores Legisladores:

considero que efectivamente es necesario gue antes de que empie

ce el acto para el que ha sido llamado el sefior Ministreo de Sa-
lud PGblica, nosotros dejemos en claro cull va a ser el procesi
miento, con el objeto de que posteriormente no haya interpreta-
ciones antojadizas, y que no se valga de un procedimiento que -

L ST S T N W AT —

no ha guedado tan claro, para buscar guizd otras finalidades -
gue ne fusron las iniciales, cuando se pensd en llamar al sehox
Ministro de Salud PGblica. Por consiguiente, selior Preisdente,

vo oreo gue 21 planteamiento gue han hecho los Legisladores Ga-
vilinez vy Barragan, es el planteamiento procedente para zer a-
plicado en esta reunidn, si el seficr Ministro de Salud Paklica

no ha sido llamado para una intcerpelacidn. ELl senoxr Ministro de
salud ha sido llamado simplemente para que d€ una informacibn a
la Camara, ¢e coenformidad con las precguntas e inguietudes gua -
en forma expresa y escrita han formulado algunos de los Legisla
dores; ©s50 estd plenamente en concordancia con lo dispusesto por
el prticulo 39 del Reglamentn. Se plantean las preguntas, como
va se han formuldado; el sefior Ministro de Salud Ptblica infor-
ma a la Camara, v alli concluve la comparecencia del sefior #Mi -

niskro de Salud Pablica. No =2 gue posteriormente wvamos a entrar

en las réplicas, en las contraréplicas, en las nuevas inguietu- 1
des, en los juicios de valor acerca de la exposicidn del sehor :
Ministro; porgue eso corresponde a materia de interpelacidn, a i
procedimiento interpelatorio, mis no al procedimiento de infor-
macidn gue estd contemplado en el Articule 39 de nuestro Regla-

EpeE T

mento. Los Legisladores debemos dar una demostracidn en los he-
chos no en lag palabras; en les hechos, de actuar con sariedad,
con responsabilidad vy con apego a los Reglamentos que nosotlros

mismo hemos aprobado. Caso contrario, el Parlamento deja una i-
magen totalmente desdibujada de lo gque debe ser el Parlamento -
Nacional. Por eso, sehor Presidente, no es procedente gue pense
mos siguiera en gue en estas reunicnes vamos a hacer réplicas y
contraréplicas, eso no es procedente; eso cabe si alguno de los

Ministros o el propio Ministro de Salud, es llamado a interpela
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cién, pero no cuando ha sido llamado para contestar simplemente
en la via de informacifn, preguntas gque han sido formuladas por
los Legisladores. Por otra parte, senor Presidente, tampoco es
procedente porgque eso choca contra las elementales reglas de 10
gica y de cortesia, que nosotros aprovechemos la presencia del
Ministro de Salud PGblica, para hacerle nuevas preguntas en as-
te momento. El Ministro, realmente es un ejecutive comc todo Mi
nistro de Estado, pero no le podemos obligar a gue el Ministro

adivine qué es lo gue vamus a preguntarle en este momento en la

Camars HNacional de Representantes; y gue pretendamos, sefor Pre

sidente, sorprender a un Secretarioc de Estadao, con una serie de
preguntas gue a lo mejor necesitan ser analizadas, ser revisa -
das documentadamente. Yo creo que =0 no le hace ni bien a la -
intencidn de la informacifn gue perseqguimos, no le hace bien al
Parlamento. Yo no creo gue el caso fuera inverso; los Legislado
res tuvidramos que ir sorpregivamente a contestar ante un tribu
nal o ante algin Cuerpo Colegicdo, schbre cosas gue no sabemos -
anticipadamente gue debemos formular nuestras contestacicnes. -
Por eso, senor Presidente, gue guede &n clarc este procedimisn-
to, ¥ due una vez gue el Ministro confeste las preguntas gque - [
nan formulado algunos Legisladaores en via de informacidn, alli

ha terminedo la intervencidn del sehor Ministro de Salud PGbli--
ca. Si algfln Legislador guiere hacer nuevas preguntas, bien pue
de hacerlo en acto posterior, como lo ha sugerido el sefor Dipu
tado Gavildnez. Si algin Legislador no estd satisfecho con las i
contestaciones del senor Ministro, puede volverlo a llamar., §Si '
alglin Legislador c¢ree gue debe interpelar al sefor Ministro de
Salud PGblica, bien puede hacerlo. Pero en actos distintos v en |

actos postericres; pero hoy ho podemos tergiversar el procedi -
miento, v esto es lo gue debemos cumplir, de acuerdo al Articu-
lo 39 del Reglamento.- Gracias, sefior Presidente,-==—=-—= ot e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislader, asil hemos pro-
cedido desde el primer momento; porgue comenc® por disponer gue
se lca el tan citado Articulo 39, porgue es el aplicable, sefior
Legislador. Como habfa manifestade, con la intervencidn del doc
tor Lucers, wvamos a entrar directamente a conceder la palabra -

al senor Ministro. Yo le rogaria al doctor Divalos, con la con-
/
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sideracidn que &l se merece, gue sea lo m&s breve posible, y -
le concedo la palabra, siempre en elmarco del Punto de Orden.--
EL H. DAVAILQOS DILLON.- Senor Presidente, las intervenciones -

gue ge han hecho, y con el mayor comedimiento a nuestro distin- - |
guidisimo colega y amigo el doctor Wilfrido Lucero, insinuacio
nes de cull debe ser el procedimiento de este llamado, dentro

del concepto del Punto de Orden; y dentro del concepto del Pun
to de Orden, es gue yo voy a referirme a lo dicho. Agqui parece
muy razZzonable gue nadie pretende sorprender al sefior Ministro,
ni muchos menos gque sea una falta de cortesia para con €1, el
formular nuevas preguntas. En el planteamiento presentado hoy
por mi, he pedidc cue através de la Presidencia, si no tiene -
inconvaniente el senor Ministro, las conteste, dando el tiem -
po, no hoy sino el dia lunes, para gue gxista la secroncia de
las respuesstas entre el dia viernes vy el dia lunes de la préxi
ma semanda. Bsto no es descortecia, yo creo (ue es un pleno pro
cedimiento de cortesia. Pero en cuanto a la informacidn, senor
Presidente v sencres Legisladoxes, la fria posicin de un Par-
lamento para un Ministro, en el gue se formulan tantas pregun-
tas cowmo se han presentado, se paira el sefor Ministro y dics -
esto es 1o gque contesto, hasta luego yva me voy. Qué hemos saca
do con eso, sefor Presidente?. Entences sehores, con el comedi

micntoe de un llamado, gue es distinto del planteamiento de una

interpelacidbn, en el gue supone gue existe una violacidn de -
Ley, y gque el objetivo de una interpelacidn, la postura del Le
gislador es buscar la censura del Ministro gue ha sido llamado;
gue ese no es el abjetive v he ahl la cortesia. Decir, sefor -
Ministro wvenga informe, pero no, parése, cuentenos la historia
Yy Vayase, no, sino que debemos QHedarncu aqul para hacer un -
difdleogo, de manera que el Ministro guede contento, guizd el Go
bierno guede bien; y el Parlamento guede contento o noj y de a
cuardo a esto tome su poestura para ver si le interpela o no le
interpela. Buso es, senor Presidente,—=—==wwe- e e T e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias.- Senior Secretario, la primera -
Pregunta por [awor, = coemm e e o b i i e e £ i e
EL SENOR SECRLTARIC.- Del H. Rodrigo Sufirez Morales.- "Que se
invite al sefor Ministro de Salud PGblica, para gque concurra a
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la Camara e informe sobre el problema suscitado con los Emplei
dos vy funcionarios del Instituto Ecuatoriano de Obras Banita -
rias; las medidas tomadas para solucionar tan delicado proble-
TR P T L i s o e i ko e i i S e iy
EL SENOR PRESIDENTE.- El senor Ministro tiene el uso de la pa-
Laba @ s = e o o o e ot e e e e i e o e
INTERVENCION DEL SEROR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS
SARRAZIN DAVILA.- Sehor Presidente de la Cimara, HH. legislado
res, Con la venia del sehor Presidente, y antes de iniciar mi
intervencitn... (les ruego me disculpen pero es la primera vez
ﬁue asistoc a la Cémara. Si cometo algln error, les pido su be-
nevolencial en primer lugar, en atencitn al respeto gque me mea-
recs este Decinto, y por log comentarios leidos en la prenss,

guaria aclararles la razdn del por gué de la comunicacifn del
Subsecratric de Salud, en el sentido de la posibilidad de no =
concurrir el dia de hoy a la Cémara. Desafortunadamente, en =~
funcidn de las cbligaciones del portafolio, desde hacia tres -
meses habiamos planificado una =xpedicién a las Zonas selviti-
cas de Esmeraldas, con veinte funcicnarios de muchas institu -
ciones; ¥ el localizar en cada una de las comunicades a los 131
deres o0 a lozs jefes de los diversos grupos &tnicos, implicaba

una planificacidn quc va estaba hecha; v en virtud de no haker
recibido ninguna notificacidn escrita, el dia sibado en la ma-
drugada viajamos; y el programa era trabajar hasta el dia vier
nes. Afortunadamente, para reanudar nuestras actividades, ﬁﬂsg_
tros volvimos a la ciudad de Esmeraldas el dia miércoles, y a-
113 recibimos la noticia de quo la invitaci®n a la Camara era

definitiva y debia presentarme. Suspendimos algunas activida -
des gue deblamos de cumplir, vy estoy agqui con agrado, justamen-
te para contestar las preguntas gue me han formulado. Gracias.-
En relacidn a la primera pregunta planteada por el licenciado
Rodrigo Suirez Morales, expresarg lo siguiente: Desde ei'mumeE
te en que me hice cargo de la Cartera de Salud, jam8s tuve nin
guna notificacidn o indicacitn de que se habia hecho algln =
planteamiento de orden salarial o remuneracidn por parte de -
laog funcicnarios del Instituto Ecunatoriano de Obras Sanitarias.
Fue 1 15 de marzo, luego de una reunidn de la Junta Directi -
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va, gque el sefior Director Ejecutivo me manifestd que una delega
cibn dé-empleadns del IEOS gueria hablar conmigo. Los recibi de
inmediato, vy me #idieran gue interpusiese mis cficios para que
se firmase o se constituyese una reunidn entre el Director Eje-
cutive; el licenciado Scoto de la Direccidn Nacional de Personal
y €l gue habla, para que una Comisidn se encargara de hacer el
estudio. Hecho este pedido el dia 15 de marzo; el 17 de marzo -
concertd esta reunidn, v a partir de este momento comenzd a tra
bajar la Comisidn, gue ha elaborado un informe y una resoclu -
cifn, gue muchos de vstedes posiblemente lo cnnnéen. En virtud
de gue se ha explodadc el concepto de gue el Ministro de Salud
ha estado cerrade al didlogo v no he deseado conversar con los
funcionarios del IEDS, gquiero en forma categBrica expresar ante
ustedes, gue en ning®n momento he recibido ri un sclo pedido de
difdloge o conversacibn. De tal manera gue no ha existide el misg
mo, pero por falta de pedide egpecifice. En relacidn a la pre -
gunta, en relacidin al planteamients del IEOS, que se refiere bi
sicamaente al aspecteo sslarial, solicité en marzo del presente a
no, a ‘a Direpcidn Nacional de Personal, que se revise y aprue-
b= el estuvdio de clasificacidn vy valoracidbn integral de puestos,
presentade por dicha institucifn, con el objeto de que emita la
resolucinn regpectiva, la misma que fue aprobada mediante Reso-
Iucién nmero 399 de agosto 11 del anc en curse, con la cual se
reclasifican y revaloran 388 puestos; la cual fue enviada opor-
tunamente al Ministerio de FinanZas para su aprobacibn. De esta
clazificocitn se desperende que el incremento de sueldos es moay
considerable, =i tomamos en cuenta el reducido presupuestoe del
Ministerio de Salud Pablica, a todos los naiveles. Para efectas
de clarificar lo anotado, doy a conocer a ustedes un estudic -
comparativo entre cargoes similarmente jer3rguicos, empezando -
con la parte estructural. El Director General de Ealud, tieng -
una remuncracitn en el Ministerio de Salud, de 25.000 sucres; -
y al Director del IEQS gue tiene el mismo nivel, la Direccifn -
de Personal le ha asignado una remuneracion de 32,500 sucres .-
El Subdirectos, en el Ministerio de Salud, tiene una remunera -
cién de 21,000 sucres; vy al Subdirector, en el IEOS se le ha a-

sigqnado una remuneracidn de 30.000 sucres.- Los Directores Na -
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cionales de Salud, en planta central del Ministerio, ganan en

estos momentos 23,000 sucres; y se ha asignado a los Directores
Nacionales del IEQS, la suma de 27.500 sucres.- Los Jefes de Di
visitn Téocnica, en el Ministerio de Salud, tienen una remunera-
cidtn de 19.000 sucres; y los Jefes de Divisién T&cnica en el -
1E0S, tienen vna remuneracifin de 23.000 sucres.- Los Jefes de -
la Divisidn Administrativa, en el Ministerio de Salud, ganan -
17,400 sucresy vy los Jefes de Divisidn tienen 21,000 sucres. A-
parte de eso, el IEOS tiene los Jefes de Seccidn, con 12.000 su
cres, todos ellos con gastos de representacién. En el Minigte =
rio de Salud, la serie de gastos de representacidn termina ex -
clusivamente con los Jefes de Divisgidn. El importante recalcar

el tratamiento muy diferente de valeraciln que se da a lag dife
rentes claszes profesionales en sus diferentes niveles, conside-
ranco la informacidn en cada undg de ellos. Asl por ejemplo: el
edico 1. recibe una remuneracion mensual de 12.000 sucres; en
cuanto gqug 2] profesional sanitario recibe una remuneracifn  ly
en ©1 se encuentran abegados, ingenieros civiles 1, y 2., ana -
listas de administracibn 1, y 2., ingenieroc de geologia y minas,
es decir una variedad de profesionales o de individuns, de acuer
do a la naturaleza de su funcidn) reciben 17.400 sucres. Estas
difarencias de sueldos, se notan también en todas las Areas fi-

nancieras, técnicas y administrativas. Ahora bien, los benefi -

cios complementarios, aparte de que exXisten las diferencias maxr
cadas en lo relacionado a subsidic familiar y de antigfledad. Al
respacto de esto guiero mencionarles & ustedes, gue en el Tnati i
tuto de Obras Sanitarias, el subsidio familiar es de 250 gucres

R B

por cargs, sin limite de cargas; er el Ministerio de Salud, plan
ta central y el resto del pais, el subsidio familiar es de 200 |
sucres por carga, hasta un limite de cinco cargas.- El subsidio
de antigliedad en el Ministerio de Salud, es de 400 sucres a pax
tir del cuarto ano, vy 2.5 del sueldo bhisico, a partir del guin-
to ano. En el YE0S, el subsidio de antigfiedad es de 3 por cien-
to del sucldo bAsico, a partir del primer ano de vida, del pri-
mer afio de servicio.- El aguinaldo navidelo se lo recibe -segln
Decreto Presidencial~ igual para las dos institucionss; pero el
IEQS recibe la bonificacidn por Wavidad, gue es una bonifica -
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cidn que e1 IEOS entrega a la Asociacifn de Empleados, para que
sea repartida entre los funcionarios de la institucidn., A mas -
esto, el IEOS recibe bonificacibn por aniversario de la institu
citn, 50 por ciento del sueldo bAsico, desde mayo del 82, v el
10 por ciento del sueldo bisico, desde mayo del 83. Tiene seguros
adicionaleg; hay un refrigerio diario de 40 gucres para todo el
personal de jornada fnica; hay servicios de Comisariatos; tione
el subsidic eszcolar de 3.000 sucres anuales por hijo y ademds -
tiene dos bonificaciones especiales, una en febrero y una en ma
v, cue implican todo un sueldo bAsico. En estas condiciones, -~
es importante dejar establecido algo muy significativo: Para el
profesional sanitario 1., promediando todos sus ingresos, dz =
16,225 sucres promedio mensual, pasa a 21.008, o sea gue tisenen
un incremento global de 4.783 sucres.- Los incrementos gue g2 -
aprﬂbafﬂﬁ e el Ministerio de Salud, van desde cero hasta un -
maxime de 3.200 svores, en la maxima categoria aumentads. EL1 In
geniero Cuvil 2. o Profesional Sanitario, ganaba 19.893 sucres
mensuales: la Oficina de Personal, le propone ahora, 25,902, =
con todos sus incrementos. El incremento mensual para estos fun
cionarics, seri de 6,409 sucres mensuales.- Para el Profesional
Sanitarieo 3., gue ganaba 19.628 sucres, pasa a 26.070; este pro
fesional pasar& a obtener un incremento de 6,442 sucres mensua-
les.~ Para el Profzsional 3., gue ganaba 20,023 sucres mensua -
les, va a ganar ahora, 26.3214: el incremento es de 6.921 sucres
mensuales.- Para el Profesional 4., que ganaba 27.364 sucres, -
ahora va a ganar 43.844, su incremento es de 16,480 sucres men-—
suales.- Para el 5., gue ganaba 36.619, ahora gana 60,075; el -
incremento ha sido 23,458 sucres. Quiero informarles gue cada -
unc de estos casos ha sido detectado del respectivo presupuesto
institucional.- Para &l Ingeniero Profesional 6., gue ganaba -
45,411, paza a 64.698, con un inceemento de 19.257 sucres nen -
suales; y por ultimo, para un Director Nacional, gue estd en la
categoria con doce anos de servicio, por ejemplc, ¥ con sus car
gar reales, ahora, de 48,065, pasa a 68.768, con un incremento

de 20.593 sueres. En tal virtud, y tomando en consideracidn  de
que existe una Ley que Regula el Gasto Plblico, se piensa que -
la proposicidn de la Direccifn Nacional de Persconal, en cuanto
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a la revalorizacifn y categorizacidn de los cargos, que estén

incluso sobre muchisimas de las organizaciones gubernamentales,
y la estimamos nosotros en extremo satisfatorio; razbn por la

cual fue esto de gus se pensd que era una posicidn un tanto -

firme del Ministerio de Salud, de no permitir -y me retificoen
mi posicifn- gue se negocie sobre una Resolucidn que, ya esta -
J bleciendo diferencias muy grandes entre los propios funciona -
; rios del Ministerio de Salud, contempla bonificaciones y remune
raciones que, considexré@ndolas significativas, debian ser aplica
das tal cual reza la Resolucidn de Personal, emitida por la Di-
reccidn Nacional de Personal. En cuanto se refiere a las medi -
das tomadas para solucicnar tan delicado problema, tengo enten-
dido -~y no tengo informacidn oficial- de que por iniciativa de
HH. Representantes de la CiBmara, se ha estado teniendo diflogos l
con los funcionarios del IEOS, A este respecte, no puedo pronun

ciarme. Sin embargo, dquiers expresar alguncs conceptos: Uno de

los puntog importantes estf al pacoger, en la nomenclatura gque
deberia ser modificada, lo cual, comoc es un aspecto de nomencla f

turizacidn, no tiene maycr importancia, es un aspecto semantico;

esn ez parfectamente viable. Hay un problema con el personal -
contratado, sobre el que se lo quiere incorporar con nombramien
to al Ministerio de Salud. Respecto a esto -y es exclusivamente

mi opinibn personal- considers gue seria antit@cnico, antiadmi=

nistrativo y antiecondmico, aplicar en forma universal, sin dis
crimen, una incorporacibn de tedos los contratadeos. Creo, -v en
aspectos de éticlogia del t&rmino- gue todo individuo gue entra

LI R PR -

a un régimen de contrato, sabe gue es un funcionario eventual,

i

Vv gque por lo tanto su permanencia institucional estf supeditada
A circunstancias de trabajo; a funcicnes, a disponibilidades vy
a plazo estipulado en el contrato, Quisiera preguntar, y poer su
puento sin necesidad de contestacifn alguna: 8i alguno de los -
HH. o© cuvalquier funcionario gque fuese duefio de una empresa y -
gue tenga qgue realizar una cbra gue le dure cinco o seis anos;

y gue en virtud de sa cobra tenga que contratar por cinco o seis
afios, empleados para gue cumplan funciones especificas, qué opi
narian como empresa, si al cabo de terminada la obra, los con -
tratados le  piden ser parte de la empresa?. Yo creo que debs -

-n-_:"ra-u-
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respetarse la filosofia del contrato como tal, analizarse en =
forma detenida, quiénes de verdad deben quedar, vy los demas =~
terminar sus cantratoé y =i hay nueva posibilidad de renova -
cidn. Alguien me habia manifestado la posibilidad de gque se les
d& un centrato ¢on una nueva organizZacidn O nueva proveccidn;

gs decir, en lugar del contrato anual renowvable, gue sze pueda

hacer un contrato por el tiempo definitive gue va a durar la -
] obra. Eso no seria procedente, por una razdn muy sencilla: Qué
hace la ingtitucidn gue muchas veces 2stid supeditada -poyx decir
algo- a préstamos externos que pueden ser suspendidos en un =
momento determinado; v por lo tanto suspencerse la obra, con -
individuos gue fueron contratadeos para terminar la misma, que
por razones presupuestarias ¢ crediticias po va a ser continua
i da, perc tiene un contrato con una vigencia ya proyectada en -
| el tiempeo, sin tener el control absoluto de aspectos téenicos,
adunini o trativos o econbmicos?. Yo creo gue el contratoe si se -
renueva, tendri gue continuar teniendo la misma filosciia de -
todos los contratos, renovables anvalmente, de acuerdo con las |
necegidadas y eonveniencias de la institueidn; porgue si noso- |
tros incorporamcs a los contratadeos al presupuesto de la instl
tucidn, permitanme decirles sefiores Legisladores, que el perso
nal con nombramientos, con incrementos, aprobados por la Direc
: cidn de PFParsonal, de septiembre a diciembre de 1983, 21 es e~ [
fectiva la Resolucifn, desds el punto de vista firanciero, im-
plicaria la suma de 117082,000 sucres; y para les de nombramien
to, de encro a diciembre de 1984, 36'302.000 sucres; eso quie-

re decir que deberi haber el presupuesto suficiente en 1984, -
para cubrir esto gque ya es una resolucidn nacional., Si incorpo
ramos a los contratados en forma absoluta e indiscriminada, -
con lo cual estoy en total desacuerdo; de septiembre a dicilem-
bre de 1983, se regueriran 34'786.000 sucres; y de enero a di-
ciembre de 1984, 113'365.000 sucres, con el riesgo de gue esos
valores, por la austeridad v por las dificultades fiscales a -
las gue estd somastido el Presupuesto ecuatoriano y muy particu
= larmente el del Ministeric de Salud, tendrar gue reflejarse en
i dismincoibn de los gastos de operacibn, en beneficio de les -
f gastos corrientes; lo cual indiscutiblemente va a repercutir -

s




1y e - :
o by S i K e S i e P g s F— . .
B e i 0 B e e F APl e Sl s I e il g R g ok M by VEEat o g e T BT i i i o R P i, i

s enm ] Fe e i 2l Do i W et T e SLIAC G g i

Acta Ng. —- 8 - CONGRESD OQORDINARIOQ Ay - 26 -

.

e

en las obras gue tiene gue realizar el Instituto en el sector -
de salud, porgue no es posible financiar con un simple adendum
de cobro por gastos administrativos, esta astrondmica cifra, en :
log términes en los cuales me he permitide expresarleg a uste -
des. Do tal manera que, estimo gue quienes hacen el Instituto -
Ecuatoriano de Obras Sanitarias, deben sentirse satisfechos v -
agradecidos del Estado, en funcidn de las remuneracicnes gue -

les han nido concedidas, que van a establecer indiscutiblemente !

un hito, desde el punto de vista de todas las clases profesions
les v enpleados del pals, puesto gque todas aspiren a un trato - !
igualitaric. Afortunadamente, el mismo Decreto que controla el
gaste pGblico, en pleno trabajo estid la Subcomisidn gue esta eg'
tableciendo la politica nacional de remuneraciones, posiblenen=
te son ellos los gue van a dictaminar coudl va a ser el procedi-
miento a nivel de pals, sobre todo para tratar de buscar dentro
del sector plblico un trato igualitaric. Segundo, para no incre
mentar en fornz indiscriminada la purscracia, sobre todo con fi
nes paternalistas, Siempre he pensido gue Lasicamente el Insti-
tutﬂ.ﬂaberﬁ ser una insciltucidn gue trabaje a contrateo con la -
empresa privada, ejerciendo su fancidn de fiscalizaclidn, como -
le correspende. Eso serla una inyeccifin de trabajo para todo el
pais, e indiscutiblemente la posibilidad de encontrar mayor efi
cienclia, cumplimiento y celeridad en la ejecuclidn de las obras.

De esta manera, he contestado a la pregunta del H. Rodrigo Sud-
rez Morales, y coincidiendo con las palabras gue expresara sl -
H. Pablo Davales Dillon, por supuesto con la veania del gefior - i
Presidente, respecto de la pregurta contestada, estoy a disposi
Cidn de 108 HH. LegiSladOres, == m o oo e s o i e !
EL SENOR PRESIDENTE.- Seifior Secretario, sirvase dar lectura a =
la sazgunda pregunta, gque carregponde a la formulada por el se -
nor doctor Luis MUNOZ.——=m——emm e e ——————— o e e
EL SERNOR SECEETARIO.- 81, senor Presidente.- "Que el senor Mi -
nigstro se digne informar sobre el estado de la construccidn de
la infraestructura hospitalaria en el pais, y de manera particu
lar sobkre el Hospital de Ibarra".- Segunda.- "Qué medidas pre -
ventivas se han tomado en relacidn con la contaminacidn de les
alimentos de consumo humano?™ . —e=—smmm o e m e e e e
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INTHRVEMCION DEL SENOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR  LUIS
SARRAZIN DAVILA.~ Senor Presidente, HH. Legisladores, la infra
estructura hospitalaria en el pais, ha tenido un incremento -
considerable, desde la creacidn del Ministerio de Salud hasta

el momento actual. Para 1972, el Ministerio disponia de 134 - :
subosentros de salud, 49 centros y 71 hospitales; con una capa- i
cidad de bt.176 camas hospitalarias. En el ano de 1979, en gue 1
se inicia el ré&gimen democrdtico, el Ministerio cuenta actual-
mente con 943 establecimientos y 7.851 camas hospitalarias. Pa
ra 1982, la infraestructura del Ministerio de Salud estada cons-
tituids por 1.169% unidades operativas, representadas por 347 -
puestos de salud, 653 subecentros; 50 gentros de salud-hospital,
120G hospitales, lo que significa un crecimiento de 226 estable
cimientos ¥y 393 camas hospitalarias, con relacidn al anc 1979, ;
Tenlendo en los womentos actualeg B.144 camas instaladas. La -
politica del Ministerio de Salud, gue se ha desarrollade oon
el espiritu de trabajo mads intenso,. técnico y metbdico y una -
honastidad indiscutible, estd orientada a favorecer especial -
mente a las arcas desprotegidas del sector rural y urbano mar-
ginal, enfatizando las acciones de fomento, proteccifén de sa-
lud v atencibn primaria, sin descuidar las acciones de recupe-
racidn y rehabilitacibn. Nuestros ssfuerzos estén dirigidos a

ampliar la infraestructura de galud del pais, lo que equivale

a atender el mayor nmero de ciudadanos ecuantoriancs, cuales -
quiera gue sea su condicidn, y mejorar la calidad en la presta i
cifin de servicios; lo qgue significa disminuir el riesgo de -
muerte ¢ enfermedad, evitar las enfermedades prevenibles y al-
can®ar mayores Indices de recuperacidn. Es asl como, a partir -
de 1979, entraron en funcionamiento centros de salud-hospital

contratados por la Compafiia HOSPITAL, ubicados en diversas pro
vincias de la Repliblica: El Carmen, Yarugqui, Salcedo, Salinas,
Saraguro, Empalme, Pajén, Amaluza, Zumba, Sigsig, Vilcabamba,

YantZaza, El Puye, Ricaurte, Ventanas, Baba, Naranjitc y Yagua
chis; estos dos Gltimos fueron inaugurados solamente con el ser
vicio de cansulta externa v emergencia; pero las Gltimas ges -
tiones del Ministerio de Salud, han logrado el &éxito requeri -

do, con lo cual se va a dotar a estocs hospitales, de gu presu-

«eaidva
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puesto oficial para garantizar su operatividad; y ademis se -
van a completar los hospitales de Chillanes vy Quito Sur. En el
transcurso de este ano, serfin recibidos ademfs los hospitales |
de LimOn~Indanza y el de Chillanes gue acabo de mencionar. En
cuanto a Quito Sur, tomando en consideracifn la intervencidbn -
ﬁel H. Pablo Divalos, a pesar de gque no tenemos 2l detalle a-
cui, seria informarles que la paralizacidn de este hospital se i
depe fundamentzalmente a gue una de las compafias que gand la -
adjudicacidn del servicio de esterilizacidn, gue es el corazdn
la parte medular de un hospital, ez una empresa denominada DI-
PE-HOSPITALES, gue nos habia condicionado en una forma por su-
puesto injusta, 2 gue no sacaria sus equipes =gi es gque no se -
le cancela una deuda antigua gue tiene el Ministerio de Salud,
de &pocas pretéritas, relacionada con el Hospital de Guaranda.
Miltiples diligencias se han hecho en virtud de gue los pagairés
en dblares con cargo a esa deuda del Hosgpital de Guaranda, no
se suscribieron con la debida oportunidad, y tras agotar todas
lag posibilidades de entendimiento cordisl, como es la filoso-
fia dol Ministerio de Salud v de cualguier persona, se llega -
ron & dos alternativas: o enjuiciar a la Compania DIPE-HOSPTI~-
TALES por incumplimiento do gontratos, ya gque nosotros si  ha-
hbiamos cumplido plenamente con ellos, a partir del contrato -
Hospital Quito Sur; o simp!emente contratar con la Companla -

Transportadora CCT, sacar los eguipos, v el dia en gue se pro-

Emmer aemw

duzga una liguidacidn con esta companla, nosotros descontar -
los gastes y de esta manera evitarnos todo un juicio gue demo-
raria aproximadamente unos doce meses la apertura de ese hospi
tal. Nos parecid, por la demanda poblacional de la zZona, prac-
tico y t&cnico entrar en convenio directamente con la Transpoxr
tadora CCT, el dia 17 de agosto; el dia 6 de agosto se presen-
t& el pedido expreso al Ministerio de FinanzZas: el d4ia 17 de -
agosto el Ministro de FinanZas emitid la resolucifn por lacual
nos  permlite hacer la contratacidn directa con CCT:; vamos a sa
car los equipos gue covresponden al Hospital Quito Sur, gue es
el frea de esterilizacifén; wvamos a proceder a instalarlos de -
inmediato; tenemos aprobado el presupuesto para la plantilla -
de personal, gue son aproximadamente 77 millones, y estamos ~

wewid o s
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convencidos de gue en la primera guincena ﬁe dicilembre podemos
abrir el Hospital Quito Sur, plenamente al servicio de 1la ciuda

dania de Quitc, y por supuesto de la regifn. Se inauguraron tam

bién los hospitales de Esmeraldas, con 132 camas; el de azogues
con 120. Asi mismo, en la primera semana de octubre, entrari en
funcionamiento el Hospital de Santo Domingo de los Cleorados, -
que durante ocho afiog habia constituido seclamente una oferta vy
una esperanza. Estamos desplegando las actividades necesarias -
para implementar el servicio de hospitalizacifn del Hospital -
del Nino en Guayaguil; y por supuesto las disponibilidades pre-
supuestarias para entrar a operar el Lnrique Carcés de Quito, -

gue lo he mencionado: y el Tebfilo Davila, con una capacidad de

344 y 220 camas respectivamente, Con esto, el incremento serd -
de 1.007 camas instaladas con relaci®n al estado actuzl d= nues
tra infraesitructura, gue dispone de 467 puestos de salud: B6S -
subcentros, 51 centros de salud-hospital, 124 hospitales; tota-
lizando 1.503 unidades con 8.249 cuaas. La infraestiuctura del
Ministerio de Salud representa aproximadamente el 52 por ciento
de ia infraestructura total del sector y atiende al 85 porcien
to de la poblacidbn ecuatoriana, reservindose el 15 por ciento a
penas a otras instituciones estatales privadas y sin fines de -
Iucro, Asi mismo, para 1383, el Ministerio de Salud tenfa una
asignacidn presupuestaria de apends el 4.6 por ciento del Presu
puesio Gencral del Estado, alcanzando un incremento hasta el -
9.8 por ciento. Sin embarco, con la actual infraestructura, el
Ministerio reguiere de un incremento tanto de recursos humanos
como finaancieros, para atendor la demanada nacional, Algunos =
hosgpitales han sufrido suspenszsiones o demoras en su construgo-—
cifn, por razones especificamente de replanificacidny presupues
to con el Ministerio, que estl tratando de superar, viendo lo -
necesario de contar con coordinacidn positiva de varias depen =
dencias del Estado, como son BEDE, la Oficina Nacional de Perso
nal, la Procuradurfia General del Estado v el Ministerio de Fi-
nanzas. Todo lo cual, para solucionar problemas fundamentales,

habra que suscribir los contratos complementarios indispensa -
bles para adelantar y terminar obras que son de impostergable -
necesidad, como son: Tena, Manta, Bahla, Ibarra, etc.,. Loz pro-
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blemas que se suscitaron en el Hospital de Nifios Baca Ortiz y
Eugenic Espejo de la ciudad de Quito, son de dominio plblico y
no tuvieron ninguna céﬁsa en el Ministerio de Salud, han sido
ventajosamente superados. Tocando y ampliando la pregunta del
H. Davalos, el Hospital Eugenio Espejo, fue suspendido el cré-
dito externo del grupo Mary Linch v nos guedamos sin financia-
miento, El esfuerzo de la Camara, indiscutiblemente fue muy -
loable al conseguir un impuesto de un sucre por cajetilla de -
cigarrillos. Se me preguntaba si vo estaba de acuerdo con el -
veto del Presidente de la Repliklica a este Decreto. Desde el -
momento an gque soy parte de su Gobierno, estoy de acuerdo con
el veto. Perc no fue un veto simplemente instrumentado por ca-
pricho o por deser de obstaculizar una cbra de profundo conte=-
nido social para la ciudad y para la regidn, y por qu& no de -
cirlo, para el puais: es porgue el procese de financiamiento de.
la obra estaba concluido y contd con una asignacidn de 20 mi -
llones de sucres mensuales, gue nos ha dado el Ministerio de -
I'inanzas dyurante tres meses, v la suscripecidn en dias pasados,
come a ustedes les consta por la informacidn de prensa, de un
conkbrato poer mis de 900 miliones de sucres, gue garantiza la -~
terminacifn total de la obra del Hospital Eugenio Espejo, apar
te de gue su eguipamiento, gue también tenia dificultades fi-
nancieras, ha sido préacticamentes concluido con el mismo Exim -~
Eanl, gque va a tomar a su cargo la parte que corresponde al e-

guipamiento. De manera que el 19 de septiembre se reinicia en g
forma definitive, hasta gu conclusién, las ohras que correspon
den al Hospital Eugenio Espejo. La infraestructura hospitala - E
ria del paisz, indiscutiblemente regquiere la intervencidn del -
factor humano, gque es el mAs importante en toda activiﬂad. En
1972, para el Programa de Salud Rural, contdbamos con 143 médi
cos, 32 y odontdlogos, 8 obstetrices y 56 enfermeras, con un -
presupuesto de 18 millones. Para 19832, habri que dar cabida a |
los 245 midicos rurales, con un presupuesto de 245 millones de
sucres. El incremento de personal, de 1979 a 1982, ha sido sig
nificativo; sin embargo no ha sido lo suficientemente amplic -
para: poder mejoray de una manera egspectacular o por lo menos -

notabls, la eficiencia en cuanto a servicios de gsalud se refie

S
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re, por circunstancias que son del conecimiento de ustedes. Pa
ra poner en funcionsmiento los nueveos hospitales o los ya ter-
minados o en vias de terminacidn, se requiere personal de médi r
cos, odontbHlogos, técnicos, auxiliares administrativos, gue -
han sido tramitados oportunamente a la Oficina Nacional de Per
sonal y al Ministerio de Finanzas. No tenemws todavia la reso-
lucidn pertinente, pero esti en vias de ser otorgada. Durante

a] ejercicio de mi gestidn administrativa, se ha dado particu-
lar importancia al equipamiento v reegquipamiento de unidades - ;

operativas en todeos los niveles, precisamente para poder brin-

dar atencidn mBdica doe buena calidad, eficiente, oportuna vy de

]

acuaerdo a la dignidad humana. En el campo hospitalario se han

invertide alrededor de 105 millones en equipog destinados a =
Sress de rehabilitacitn, lavanderia, alimentacién, dietética,

centros quiriirgicos, ohstétrigcos y servicios de diagndstico v
tratamiento. 8¢ eqguiparon 45 nuevos subcentros de salud y ree-
guaiparon 150 puestos, con un monto de 54 milleones de inversidn.
Se encuentra en proceso de licitacitn, a través del Instituto

Ecuatoriazno de Obras Sanitarias, con financizamiento de priusta=
mo del BID, la provisidn e instalacidr de eguipo médico y odon
tollgice para todas las obres del Programa de Salud Rural, de
70 unidades cperativas, subcentros v pucstos de salud. Mencio-

né anteriormente, gue el Hospital de Santo Domingo de los Colo

rados serf inaugurado en la primera semana de octubre, lo cual
ha =1do posible una vef gue sc ha obtenido la provisitn de ener
gia elécirica, las redes de servicios bisicos, la adguisicidn

de camaras frigorificaz y de equipos faltantes en la cas de md
guinasz, pero sobre todo por la disponibilidad presupuestaria -

et L T BT T

qua nos purmitiﬁ llamar a un reclutamiento de personal médico,
técnico, auxiliar v administrativo, en el mes de julio del pre
sente ano, gus estd listo para entrar en funciones. En nuestro
perlodo hemos contratado egquipos de rehabilitacién para las -
unidades operativas a nivel nacional; en el Hospital Eugenio -
Espejo, gque cuenta actualmente con una unidad moderna y de gran
calidad desde el punto de vista de infraestructura. Se puso en
funcionamientoe el servicio de Medicina Fisica y Rehabilitacidn,
la Unidad de Ortepedia y Traumatologia, ampliando su capacidad

illl-l-.i'."-n--l-
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a 120 camas; asi mismo, inauguramos el Servicio de Tomografia -
Axial Computarizado, es decir se lo puso en funcionamiento, y -
uno de los mds modernos servicios de Otorrinolaringologia de to
do el pals y posiblemente de muchos paises de América. Enel Hos
pital Pablo Arturo Sudrez, se logrd la terminacidn de las areas
de Emergencia y Quirtfanos, se adguirid mobiliario, equipo médi
o e inshrumental para que entren en funcionamiento en el menor
Ciempo posible. En el Hospital Julio Endara, se inaugurd una mo
derna unidad de Salud Mental, que por primera vez en el pais se
recoge avances t&cnicos y cientificos en la especialidad. En la
Maternicdad Isidro Ayora, fue posible proporcionar egquipo para -
asterilizacién central, contratacidn de equipos para guirdfancs
el el Contro Obstétrico, contratacidn de quipos completos para

el Laboratoric Clinico y Patologia, adguisicidn y entrega de -
lenceria y adguisiciin de un moderno escendgrafo sectorial. En
el GonZalo Gonzalez, se inaugusd la planta teolefdnica, adesua -
cifn de la sala de mujeres, se proporciond equipo para servicio
de alimsntacidn y diet@tica, se jtaugurd el sorvicio de labora-~
torios clinico vy pateldgico. En los hospitales de Quito vy Lata-
cunga s¢ inplementaron equipos para esterilizaciOn central, y -

| e este 0ltimo, ademis se inaugurd nuevos equipos para la casa
de maéguinas, gque se encontraban fuera de funcionamiento y <on -
riesgo de explosidn; ademis, se adquirid equinoe e instrumental
para el Centro QuirQrgico y Obsté&trico se esta unidad hospitala
ria. En Guayaguil, se contrataron e instalaron los ascensores -~
gus por lergos ancs constituyen un grave problema al gue no  se
habia dado solucidn en el Hospital Guayvaguil; eso fue parte de
una contratacidn de Gobiernos anteriores, en donde desgraciada-
mente el problema de carfcter técnico, puesto que los ascenso -
rez avan alemanes, Stal&iSiZer, con patente argentina, gues habian
sidoe transportados a New York, para luego ser importades hagia
el Ecuador; es decir, no habia mé&s gue una confusifn desde &l -
punto de vista de responsabilidad, no hablia especificacicones -
t&cnicas, no habia manteniemiento, ¥ por supuesto, se consumie-
ron por canibalismo hasta que quedé una unidad gue termind su
wvida, pero yva ha sido reemplazada por cuatro unidades especifi-

cas para el sexvicio. En el Hospital de Machala, se entregd ma-

-lli._p"‘r-ll-r-

P S SR T — - = o r——— ———

ey



e e b Dy o s i S B ek o el D o g i B bttt e gt n s Sirin Bl B At S Ponaiy! st ondienl ool it g e i e e et i e 18 o Lt i R Syl et P e e el s

Acta No, - 8 - CONGRESDO ORDINARIO el . 33 -

S S S L .

PR S

guina de anestesia, equipo para centro gquir@Qirgico, equipo para
central de esterilizac;ﬁn, asl como materiales e implementos -
guirfirgicos igualmente. En el Regicnal de Portoviejo se imple~
mentaron la unidad de cuidados Intensivos, el Servicioc de 0Oftal
mologia, el servicio de aprovisionamiento de agua, puesto gue
era un hospital gue desde hace siete anos no tenia agua pota -
ble y habfa que subirla en baldes; y se estin implementando -
los trabajos para el servicio de radiologia. Se inaugurd tam-
bién el Centro de Salud Urxbano de Puyc, asl como parte del e-
guipamiento y reeguipamiento de las unidades operativas de la
Regidn Amazdnica. En la Provincia de Pastaza se egquiparon los
subcentros de Mera, Shell, Madre Tierra, Targui, Veracruz, -
Die: de Agosto, Fitima, Teniente Ortiz, Arajuno y Montalvo. La
mentablaemente las Gltimas regulacicones econSmicas dictadas por
el Poder Ejecutive v la H. Camara, asi como las medidas toma -
das por la Junta Menetaria, han impactado en el seector salud,
paralizande la importacién ©2 eguipos gue estaban en tramite y
por supuesto, determinando un incremorto considerable de los -
costos, lo cual indiscutiblemente v cercutirid en la capacidad
ppoerative d« varios estakblecimientos. Quisiera incorporar a es
to, la pregunta del H. Pablo Divalos, respecto al Hospital de
Fiobamba, mediante el cual. .. = s e e s i o S o e e
FL SENOR PIASIDENTE.= Sefior Ministro, le ruego una Interrup -
i8n, para dar paso a la peticifn del seiior doctor Gil Barra -

{1

gan Romero, que tienc el uso de la palabra.—--——--——-wsoa——w——
EL H. BAFRAGEN ROMERQ.- Sefior Presidente, yo no guiero ser des
cortés con el senor Ministro, sino m&s bien aliviar el esfuer-
Zo gue estd haciendo al dar una informacidn tan minuciosa de -
todo lo relativo a la infraestructura hospitalaria. La precun=-
ta hecha por el H. Munoz, es de tal magnitud, gue solamente -
contestando esta pregunta se consumirian varias sesiones ce la
Camara, dado que cada parte de ella envuelve innumerables hos-
pitales, respecto de los cuales cabe iInformar la infraestructu
ra. Va a seguir esta relacidn de datos de provincias, de parro
guias, de cantones, de hospitales; y la Camara seguramente va
a guedar mig satisfecha leyendo eso en el Informe Anual del M1

nisterio de Salud, que debe venir para nogotros, lo gue releva

Ry 3
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ria al Ministro de hacer esta relacidn, y mis bien circunscri=-
bir su respuesta a partes esenciales de la pregunta y particu-
larmente a la del Hosppital de Ibarra, gque fue el cuestionamien
to iniecial del H. Mufoz. De manera que yo le pido gue se sirva
preguntar al sefor Ministro, si envid oportunamente, porgue - |
5 por lo menos a mi no me ha llegado el Informa Anual de Labores,
! porgue indudablemente, del an&lisis gue hagamos de ese informe

' van a resultar las informaciones gue minuciosamente esti& dando
1 acguil y gue desde luego muestran una respeonsable labor en mate-
i ria hospitalaria en su Ministerio.- Gracias.—--—---==-re—mm=—o——
| EL SERNOR PRESIDENTE.- Gracias, sencr Legislador. Voy a encare-
cer al sefor Ministro, que acoja en cuanto crean prudente, la
insinuacitn del H. Barragin Romero.-— Perrdbneme senor Ministro.
El sefior doctor Davalos, por favor.,=—=—w e esmee e - -
: EL H. DAVALOS DITION,—- Senor Presidente, lamentc no coincidir
ﬂ con lo planteado por el H. Barragdh, con las disculpas a usted
‘ ¥y al senor Ministro. Yo pensé gue en un momento determinado -
iba a decirze: "sernor Ministro na lea tan rapido"; peroyo creo
gue el Ministro esgtd en gu derecho de poder plantear, porgus -
usted senor Ministro, en esa forma esti ilustrando nuestro cri
terio ¥ ¢l de la ciundadania. De manera gue a nosokbryos no nos - |

dana ni nos molesta el que usted haga. Los Legisladores quera-

e L

mos conccer gué es lo que hav, para poder saber nosotros guf -

es lo gue estd sucediendo en su Ministerio, y gque esto nos gui

-

te un poco de tiempo, senor Presidente, no importa. El doctor
j Munoz, coincidira gue en el momento opectuno, usted le darg -
las respuestas a las preguntas de &l; pero aungue sea una rapi

] da lectura, sehor Ministro, estd bien gue sigamos conocciendo -

R i el . s e vy - - W

lo gue usted PreSenta. —=s—rm - ————— e e i e s
LL SERCR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Legislador.- Senor Minis-

tro, a consideracidtn de usted las insinuacicnes de los senores '

L e i s e B PR

Legisladores Barragin v Ddvalos.~ Continfie, selor Ministro,=--
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUILS

SARRAZIN DAVILA.- Yo estimo gue, siendo el H. Munez gquien plan
tea la pregunta sobre el estado de 1a construccién e infraes -
tructura hospitalaria en el pais, vo tengo gue contestar a esa

pregunta, Si bien no puedo ampliarme on forma muy extensa por
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lo complicado, pero si es conveniente, como lo he hecho, mante-
ner una informacion mas o menos sucinta de los diferentes esta
blecimientos hospitalarios, amsn de gue podamos aclarar cual -
guier coga especifica a posteriori, si ustedes a bien lo tienen.
Respecto al Hospital de Riobamba, mencionaba gque apenas ingresé
al Ministerio, encontr@ una presiOn extremadamente profunda, pa
ra gue contratase este hospital, por contrato directo, sin el -
regquisito de licitacidn y con el sistena de llave en mano. El1 -
hecho de haber wvivido vyva algunos anos en el Ministerio de Salud,
me habla ensenado muchas cosas, y 1o que estamos viviendo en -
tremandos problemas y angustias de hospitales abandonados, in-
conﬁlusﬁé, no terminados y sin servicic, no es sino el fruto mu
chas veces, de contrates de llave en mano, dados sin el requis:i
to de licitaci®n, sin la financiacifn adecuada y sin las garan-
tias de gue se culwinardn las obras en algln determinado momen—
to. ®En ol virtud, me negué a pesar de una muy respetable pre -
5idn, due clarec vela las cosa: desde =1 punto de vista social,

como es lz honoresble civdadania de la Provincia del Chimborazo,
gue peniala gue a lo mejor la licitacion iba a dilatar demasia-
a0 el proceso vy aue la adjudicacitn se haria, al ser llave sn -~
mano, riplda y efectiva. Las experiencias de entregar contrato

llave en mano, me han ensefiado de gque nos atamos las manos, nos
entregamos al financista, tenemog gue aceptar sus términos de -
préstanc, sus intereses, sus condicignes, y todavia agradecerle
pergue nos haga una obra deterxrminada. Crel vo, habiendo un Régi
men en el pais, gue trata de gue las cosas se hagan en el plano
absolutamante legal, gue era menesteyr aungque sea demorar an po-
co el proceso; pero someterlo a lo gue establece la Ley, en vir
tud del montao de la obra, al régimen de licitaciones; vy es asi,
gue tras algunos pasos muy &rduos, se logrd concretar la licita
citn de este hospital, con una paculjaridad de la cual soy auy -
tor y gue consiste en lo siguiente: La empresa privada, las com
panias de construccicnes en el pals, clamaban por 21 hecho de -
gque por gué se adjudicaba la construccidn de obras inclusive a
empresas extranjeras, sin darse la oportunidad para gue traba-
jen en ellas, empresas nacionales? Razonanianto gque como profe-

sicnal v oocuatoriane coincidia plenamente, En tal wirtud, se ha

-l-i#r"!-'l-
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abierto una licitacidn de cual ustedes son testigos, puesto gue
fue gn_ducuﬁenta piblico e&n la prensa, mediante la cual se anca
sillaron cuatro grandes rubros de ese hospital: Obra civil y e-
guipamiento fijo, que serd financiado por el BEDE; equipamien-

[

to internacional, a licitacidn internacional por supuesto, fi-

nanciado por lés proveedores; equipamiento nacional, financiado

por los proveedeores; y, lenceria, Iigualmente financiada por -
los proveedores. Con esto abrimos varias alternativas: En el -
pals las fuentes de finaciamiento se encuentran reducidas, y -
al darle la oportunidad al que opta por un concursa o una licl
tacidn, de gue &1 proponga el firnanciamiento; pensaba yo, gue
abrfa 'a puerta para gue el sistema de trueque o de compenZa =
cifin pucda ser apiicado, y gque por decir algo, guien ofreZca -

T e

el egquipamiento en té&rminos wentaiosos, del Hospital de Rioban
ba, ofrezca el mi=mp, a cambio de trueque o compensacidn con -

petrSles, con café; con banano o con cualguier produchkse nuaes - 1

tro, lo cual ya seria ingtrumentado adecuadamente en los res -

pectiveos portafolios; pero de este manera pensiibamos nosobros

que, un hospital gue ha sido planificado por una empresi Nacio
nal, v al mismo ti=mpo instrumentado en una forma muy té&cnica,
tiene todos los aujuriog para ser posiblemente el primer hospil
tal gue no reguiera modificacidn, gue no requiera estos famo -
sons conkratog complementarios gue en los h&spit&ies encontra -

mos en nimaers de uno, dos, tres, cuatro; gue no habra contra -

tos ampliatorios, sino gue habri un solo contrato gue garanti-

s

tES

ce la ejecucidbn de la obra, y pox supuesto su culminacida, Fi-

nalmente, y porgue compete a la infraestructura hospitalaria,

e

efectivamente gue me enteré con profunda sorpresa Yy amargura,

que tenemos una cantidad de equipes abandonados en las Aduanas
del palis, cuyo monto no es posible ¢alcular; pero que a mi me-
do de ver, debe sobrepasar, con mucha tranguilidad, los 500 mi
llones de sucres, Desgraciadamente, son contratos sobre los -
cnales no encontramos ni siguiera el antecedente del contrato;
no encontrameos hi les deocumentos de envio, ni losg respectivos

elementos para poder retirarlos de la Aduana. Por otra parte,

el Ministerio de Vinanzas, enkreqd en una oportunidad, 50 mi - i
llones de sucres al Ministeric de Salud, para gue utilice eso

Y o
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enn sacar los equipos mAs importantes; pero esos fondos se ukili
Zaron en compra de otros equipos, Y siguieron los equipos en la

Aduana. Nosotros estamcs terminando en estos momentos, el lista

do completo de lo gue tiene la Aduana, v posiblemente la préxi- I
ma semana tenemos completos los cuadros. Con ellos, vy de comfn

acuerdo con el selior Ministro de Finanzas, aprovechando gue las
ARduanas estén un tanto tranguilas en los momentos actuales en. -
cuanto a movimiento, vamos a ovroceder a constituir una Cﬂmisiﬁn
Mixta, integrada por el Departamento dc Importaciones y Legal -
del Ministerio de Salud, mé&s los funcionarios que estime perti-
nente ¢l seflor Ministro de Finanzas, para proceder de ilumediato
al retiro de todo el eguipamiento gue esté glli, con el objeto

de saber en primer lugar, gqu@ es lo gue impoxtd, en qué condi -
ciones =2 encuentra, gqué es lo rehabilitable; porgue ustedss sa

ben que para eguipos electrfniceos v sofisticados, si bien el u- i
80 los datla, o el abuso igualmente; el desuso puede ser mucho -
mas nocive gue Eu mismo uso; ¥y por lo tanto habr8 que hacer un
inventario ya en el terreno, do gué &5 lo rehabilitable v utili
zable de ese egquipasiento, gue podria solucicnarnos algunos -
problem:zs de equipamiento y reeguivamiento de unidades hospita
larias en el pais. En cuantoc se refiere a la pregunta esgvecifi-

¢ca&, relacionada con el Hospital de Ibarra, me permito expresar

lo siguience: Antecedentes: Mediante Decreto Supremo B52-A, del i
20 de septiembre del 77, se faculta al Ministro de Salud PGhli-
ca, a contratar con financiamiento, la construccidn y eguipamien
to dal Hospital de Ibarra, para 220 camas.~- Se digpone del te -

rreno ubicado en la Urbanizaci®dn J. Conez de la Torre, cen  una

L E———

extensidn da 25.92€ metros, de propiedad del Ministerio de Sa-
lud Pfiblica.- Se ha contratado esta obra en base a los planos -
del hospital, tipo de 200 camas, elsborados en el 76, y utili-
zados en los proyectos de Manta v Machala.- El 3 de julio del -
B, se suscribe el contrato de construccidn y egquipamiento, con
la Fiyma HOSPITAL-SPA, por un monto de 210'980.928 sucres, cCon
financiamiento externo, para lo cual se celebra el contrato el
5 de febrero del Bl, con el Bank NBE Interjunior de Paris, un =
cradite por 14 millones de ddlares, para el Hospital de Ibarra

vy otros centros de salud, desglosados de la siguiente manera:..

-~
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Construcciin de la obra civil: 119'327.000 sucres.- Equipamien
to importado: 77 millones.- Eguipamiento nacional:; 13 millones.

Total: 210 millones.- Plazo: 22 meses a partir de la fecha del
anticino. Posteriormente, la Firma HOSPITAL-SPA, el mes de a-
bril del 81, hace conocer sus observacicnes de carfcter argui-

————

tectdnico, de instalaciones y de tipo estructural, relacionado

sobre teodo con el caleulo sismico resistente, gue debla ser re
visado, para permitir una cimentacidn adecuada sobre un terre

—n L e

no gue presentaba fallas geolfigicas de consideraci®n. Con este
antacedente, en mayvo del 8l, se contrata con la Firma HATIHSE,

el redisefc del sismo resistente y el estudio, gue concluye -~ \
con la necesidad de reformar la resistencia del subsuelo, por
medio de piletes de hormigdn armado.- E1 4 de mayo dal 81, se -
conforma la Comisidn Interinstitucional (Ministerio de Salud -
POblica~IEOS) pars =1 rediseno del proyecto en su parte argui-~
tectiaica, habigndese concluido dicho trabajo y entregado por
parte del IEDS, a la Firma HOSPITAL-SIA, el 15 de junioc del -
prezente ano.~ E1 ¢ de julic del 82, =se firm& cen la Compaiia

Anibal Sintos e Hijos, un contratd por el monto de 5 millones,
para que en el plazZo de cien c£ias confeccione e hingue los pi-
lotes, trabajos que actualmente se encuentran concluides. La -
Firma HOSPITAL, con fecha 2¢ de octubro del 82, solicita va, -

Jque se firwe un contrato ampliatorio v midificatorio, con el -

ohijetoe dae ajustar las caracteristicas de la nueva planificacién
del Hospital de Ibarra, por un valor de 273 millones de sucres,
gue equivale a un incremento aproximado del 30 por ciento del
valor del contrate inicial.- Para proceder con el pedide de la
compania cnnﬁratigta, este Portafolio mediante oficics nlmeros
v nfimaros del 20 de julio pasado, dirigido al sefor Contralory
Procurador del Estado, respectivamente, solicitd se sirvan emi
tir los dictamenes, en el sentido de que si procede o noel rea
juste do precios para este contrato solicitado por la compania.
A esa consulta, el sefor Procurador del Estado, con oficic nf-
mero 049100, del 25 del 83, luego del analisis, en su Gltimo -
pirrafo concluye: "En tedo caso, las circunstancias para la re
visibn y reajuste como queda indicado, son distintas. De ahi -
gue reocusrdo a las mismas, el Ministerio y el IEOS sabrén pro-

-I-llf'h
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ceder con sujecitn a las estipulaciones contractuales y en con
gideracidn a la realidad de lo acontecido, desde cuando se fir
mo el contrato, estableciendo con absoluta claridad si el vencl
miento del plazZo estipulado se debid o no a causas imputables :
al contratista".- El informe del senor Contralor del Estado, -
enviado con fecha 4 de agosto del 63, mediante oficio 12452, -
ne concuerda con el pronunciamiento del sefior Procurador del -
Estado. Pues considera aplicable al casp, la disposicidn con=
tenida en el inciso primero de la Disposicidn Transitoria Saegun
da, de la Lev de Reajustes de Precics, la misma gue se refiere
a contratos concluidos y entregados en forma definitiva."Consi
deramos que esta disposicidn no es aplicable por cuanto si bien
ae ha firmado un contrato, la obra no se ha iniciado, por las
gircunstancias antes mencionadas, razdn por la cual no habria
lugaxr & reajuste. Se estd pidiendo un nuevo pronunciamiento de
la Contraicria, en el gue se ha invocado razones fundamental -
mente do orden social, para obviar cuclguier dificultad de ca-
rctev técenico gue pudiera existir.= El Ministerio de Finanzas
debe sctualizar el crédito v selicitar la ampliascitn del plazo .
de los desembolscs, debido & que ¢l Junior Bank de Paris, en -

e

virtud de las civcunstancias financicrasdel Ecuador, nas cancg
16 el erfdito; v debe indicar que gue la interrupcidn se ha de

bido a situaciones de orden econdmico del pais, v a situacio -

B ]

nes técnicas con respecto a los estudios definitivos del hospi
tal, con miras a gue podamos rehabilitar el préstamo, y por lo
tanto poder continuar y concluir ezta obra. Como los precios - ;
iniciales fuercen presentados en sucres en el 77, para un hospl
tal de 9.500 metros cuadrados, el crédito exteérno no avaniza &
cubrir los costos totales del hospital, puesto gue &stos han sn
perado dicha cifra, razdn por la cual la Secretaria de Estado

va ha solicitado al BEDE, a través del TEOS, poy intermedio -
del Ministerio d= Finanzas, se le otorgue un crédito especifi-
co de 2B0 millones de sucres, para poder completar la parte -
gue corresponde a la financiacidn. Adem&s, yva la Secretaria de
Estado, recibid el visto bueno de la Procuradurfa de la Nacifn
para realizar el contrato modificatorio del hospital®.- Esa se
ria mi respucsta a los planteamientos del H. Legislador doctor

+rr.f(1-u
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EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase dar lectura a -
la siguiente pregunta formulada por el mismo Legislador, doctor

Luis Mungz.- Antes, el doctor Gil Barragdn, tiene el uso de la

T W, il T

PaE LDy, e e e e e e e e e e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Senor Presidente, dos cuestiones: la -
primera, =i ha llegado para distribucidn entre los Legisladores

B e

el Informe Anual de Labores del senor Ministro de Salud?e———~—-—

ElL SENQOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dignese informarle al -~

doChOr B A — s o o e e e e e s i
|

EL BENCOR SECRETARIO.- Senor Presidente, la Secretaria recibid -
los informes de casi la tetalidad de los sefiores Ministrog de -
Estado; desgraciadamente en un solo ejemplar. Nos han ofrecide

remitir el nlmexo suficiente para todos los sefiores Legislado -
FOE | e P s e i e i I U i Rl i e e i s £ e ot ey e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Se debe hacer gue se cumpla esta obhliga
cidn constitucional. Lo segundo, cefior Presidente, gue s sirva
disponar gne se constate el gudrum.—-~—————————————- it o
EL SESOR PRESIDENTE.- Si, scior Legislador.- Sefior Sccretario,

dignese usted constatar el gqubrum reglamentario.=—=-——=——=—mo——-
EL SEHOR EECRETAPIO.- Sehor Presidente, est&n en la 8Sala, trein
ta vy scis HH, Legisladores., - mmmm e e e e e o i i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Existe el gubrum reglamentario.- Continfie

sefiocr Secretario, con la lectura de la pregunta que le indiguf.
EL SHNGR SECRETERIO.- 81, senor Presidente.- "Qu& medidas pre =
ventivas ge han tomado en relacifn con la contaminacidn de los

alimentos de Consumo hUmano" ., === o o o e . = -
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DI SALUD PUBLICA, DOCTCR LUILS

SARRAZIN DAVILA.- En relacidn a la preqgunta formulada expresard
lo giguiente: Evidentemente queée las medidas tienen gque sar ¢la-
sificadas por la eficiencia en la consecucidn de los objetivos

a los gue ellas son orientadas. Asi: las medidas surtirdn efzc-
to a corto, mediano y largo plazo, gquizls las espectaculares -
son las medidas de efecto a corto plazo, entre las cuales estin
las multas, la confizcacibn, la destruccidn de productos, la -
prohibicidbn de funcionamiento, etc. BEn realidad, &stas son  las
gue llegan mis rapido a la opinidn pGblica; pero detras de ellas

I
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y con el propésito de garantizar la permanencia de los efecta:s,
es necesario estruvturar la base legal coherente y operativa, -
de modo gua las medidas sean factibles de implantar. Necesita -

mos evidentemente incrementar losg recursos tanto humanos como 1

nancieros; nececsitamos definir exactamente el sistema de control i
sanitario no sGlo a nivel de alimentos, sino de todos los aspec

tos gue tienen gque ver con la salud de los ecuatorianos. Bl Mi- 3
nisterio ha actuado de acuerdo a sus posibilidades, y al respec
to de esto daré un resumen lo mis sucinto posikle, de las acti-
vidades de nuestra direceidn de Control Sanitario y Vigilancia.

Las accicnes gue cumple esta Direccidn, son las siguientes: En

forme vermnanents, elaborar Programa Nacional de Control de Ali-
menitas y Bebidas, y esto lleva a un objetive, ectableccr un me-

canisme de control de alimentos y bebidas, con los recursos hu-

A SR

manos y econdimicos existentesy y en los efectos de esta accidn,
g2 ha logrado por parte de la empresa privada, una gran preoscu-
paciin por cunplir con las normas de calidad estabklecidas en el
palsg. En cuordinacidn con el INEN, el Instituto Lecopoldo Izguie
ta Péresn, elabora v actualiza normas, métodos y procedimientos

para ejzcucidn de programas, con el objetivo de establecer nor-

mas ¢ calidad, de acuerdo a2 la realidad nacional. Coordina oon
al Instikubo Nacional de Higiene v el Instituto Ecuatoriano de

Normalizacidn y todas las instituciones involucradas con el nio

e I e el i T iy

blema alimentaric, la elaboracidn de la Ley Unica de Alimentos,
y que se llamard "Codico Ecuatoriano de Alimentos". Los mé&todos

- aamn

v an&lisis del Instituto Izquiéta Pirez, hacen que se ajusten -
las normas establecidas del INEN, recopila, analiza v actualiza
la Leyes exisztentes sobre la materia, para unificarlas en el es
te Codigo Ecocuatorianc de Alimenfus; v la accidn coordinada de -
la Planta Central del Ministerio de Salud PGblica, con las Di-
raceiones Provinciales de Salud, ha permitido detectar oportuna
ments, ciertas alteraciones en la composicidn e higiene de los
alinentos. Se verifica gue leos Registros Sanitarios y permisos

de im?@rtaciﬁn y exportacifin de alimentos y bebidas, cumplan -
con los reguiszites de Ley, previa la autorizacidn de la Direc -
cifn Ceneral, para gque tanto los productos pnacionales como  los
importados, cumplan con las Leyes vigentes, para unificar accio

[
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nes, para consegulir un diagnbstico global dé la situwacidn ali -~
mentaria del pals. El efecto es gue la coordinacibn con el Ins-
tituto de Higiene, ha permitido actualizar y hacer reajustes en
los reguisitos para el otorgamiento del Registro Sanitario; pues
to gue el proceso de industrializaciédn ha tenido un gran impul-
so eu los (Gltimos afios en el pais. Coordinamos con las dependen
ciag de la Direccifn vy Direcciones Provinciales de Salud, la -
programacidn y ejecucidn conjunta de actividades. Informamos -
las actividades competentes, cuando se encuentran alimentos que
noe cumplan ¢on las normas de calidad vigentes, y capacitamos al
perscnal de Inspectores y Supexrviscres de Alimentos, para unifi
car las acciones en relacidn a la situacidn alimentaria del ~
pals, para tomar decisiones oportunas y para tener un persconal
gque trazkaje en el area de importancia del control de c¢alidad, -
dentro de las metas de salud, con fines a establecer multas, -~
clausuras ‘omporales, definitivas, deconiso vy destruccidn de =
mnercaderisas. Hasta el mes de julic, g2 han realizado en el pre-
sente ane, 2.188 andlisis de contrel de calidad de diversos ti-
pos de alimentos en el palis. Se hace un contxol diario sobre el
establecimiento de competencia, como son fibricas de alimentos,
bebidas v distribuidoras de alimentes v bebidas, tomando en con
‘glderaciin el ntimero de Inspectores gue tenamosg y la distribu -
cidn geogrifica del pais; lo gque indiscutiblemente nos pormite,
con 77 Inspectores, hacer una cobertura m&s o menos aceptabls -
en la Provincia de Pichincha, Guayas y Azuay, vy algunas acciones
cunplementarias en la de Manabi, Esmeraldas, Loja, Chimborazo ,
Cotopaxi, Belivar, Imbabura v El Cro.—--—=—==—- e s e
El. SER(CR PRESIDENTE.~- Senor Ministro, por favor permitame dar -
pase al Punto de Orden gue propone el H, Davalos.- Tiecne usced
la palabra, sefor Diputado.=—mmcem e e e e e e e e e
EL H. DAVALOS DILLON.~ Sefior Presidente, gue la Secretaria COng
tate el gudrum, habemos treinta y dos Legisladores en la Sala.
EL SEfCOR PREZIDENTE.- Encarezco a los senores Legisladores que
estidn en los pasillos de esta Sala, gue se dignen tomar asiento
en sug curules para continuar con esta importante sesidn.--—-—--
EL SLNOR SECHRETARIO.~- Sehor Presidente, en este momento estan -

treinta v cinco Legisladores en la Sala.—=—=—mmemeecme s o cme——.n
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L SENOR PRESIDENTE.- Continfie sefior Ministro, por favor.-—-—-—--
INTERVEHCION DEL SEROR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUIS
SARRAZIN DAVILA.- Con esto se ha buscado como objetivo contyo-
lar el sstado higiénico y sanitario de alimentos y wverificar -
las condicicones de produccidn vy expendio de los procesados,. Y
en los efectos, hemos tomado clausura definitiva de la Planta
Pasterizadora PLUCA, clausura de la Panificadora Roval, porgue

estapautilizando un colorante llamado del grupo dos, en lugar

de sey del grupo cuatro o cuarenta, gue es aceptado para consu
mo humnanc: este colorante es mas bien un colorante artificial,
con una toxicidad para el individuo. Se ha hecho decomiso de -
inmucbles en casas de alimentos, que no tienen Registro Sanita
rio; wmultas a Pasterurizados: Quito, Clara Leche, Gonzdlez, =
Cavchi, Avelina, Pluca, Hacienda, PROLAC, Desl Valle, Rica Le =
che, INDULAC, En Leche. En lo gque se refiere a la emisidn del
Registro Sanitaric y el conkrol de @alidad, con el propbzito -
de controlar los productos gue sean aptos para el consumo huma
no, de acuerdoc a normas establedidas por el INEN, y contrular

que los productos mantengan las eondiciones aceptadas, al con-
coder el Redgistro Sanitario, con el propdsito de gue todos los
alimentos procesados se comercialicen bajo las normas sanita-
rias exigidasz. Con esto contestariamos a la tercera pregunta -
del H. Lewyisladeor, senor doctor Luis MunoZ Herreria.,—--—=—=we--
EL BENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase dar lectura a
la siguiente pregunta, correspondiente al sehor Legislador Jor
ge Zambrang Garcia,-—==m—e=m—— e e i e e b
EL BENCOR SECRETARIO.- 51, sehor Presidente,- "Cuando se termi-

nara 21 Hoszspital de Bahia de Cardguez, iniciado hace seis anos,

faltendo sGlo aproximadamente un diez por ciento de la obra pa
ralizada desdr hace CUALYO AMNOS" . = e e o e m we m- n  m
INTERVEMCION DEL SENOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUILS
SARRAZIN DAVILA.- La pregunta formulada por el H. Jorge Zambra
no Gacia.- Antecedentes: E1 10 de mayo del 76, el Ministerio -

de Salud Pablica, celebrd un contrato principal, con la firma

INARC, para la construceidn y obra civil del Hospital de Balbia,

con capacidad de 120 camas, por un monto de 30'83%3.720,50.-Vi=

nes después dos contratos complementarics: 21 del 24 de mayo -

ce ol

e

R - S i i




Acta No.- 8 -

CONGRESO ORDIMNARIO T ay

Fhetor s e Sl g G e N S S ] e e A G e A e R DA D S AT e e e e e b S A B 1P ) A e e A

- 44

thiiedi bl ._b-_

TE ST PEEY TS P S R S S .

e T L T

[T ——

T

del 74, por 4'3%26.776; v el 21 de julio del 80, por 9'284.201,
Corntratos de equipo médico: 31 de enero del 78, con la firma -
HOSPITAL, 15'816.533 sucres.-~ El 6 de febrero del 79, con OM-
NIA PRO MEDICO, 7'206.000 sucres.~ El 6 de febrero del 79, con
HOSPITALAR, 12'309,300 sucres.- Contrato de Equipos Fijos: EI
28 de noviembre del 78, con ERICSSON, 758.193 sucres.— El 19 -
de julio del 78, con Vallejo y Cia., 106.720 sucres.- Total de

Conzstrucciin y Equipamiento: B1'315.443,50,.- E1 16 de diciembra

dei BZ, el IEOS realizd la evaluaciBbn de la obra ejecutada, -
anctando un avance del 85 por ciento aproximadamente, y se e-
fectud una liguidacidn técnico~-econdmica: La obra se ha parall
zado desde el 792, por falta de recursos financieros. En esta -
aduiinistracitn el Ministerio de Salud Plblica, efectud los es-
tudios t&enicos y la reprogramacidn funcional, as? como las -
gestiones necesarias para gue.a travis del BEDE; se pueda obte
ner un préstamo por la suma de 30 millones de sucres, para el
contrato complemenlario gue seria el tercero, gue tiene como -
objal o la terminacifn de la cobra civil y adguisicidn del egui-
po faltante y del eguipo fijo. Adenfis, el Ministerio de Salud

Pliblica, presentd va al Ministerio de Finanzas, la Proforma -
ael Presupussto, solicitando ge asignen los recursos financie-
ros para el 84, con el objeto de pouer al servicio de la comu-
nidad el préxzimo ano esta unidad operativa. Vale la pena anctar
finalmente, gque la critica situacidn invernal de la regidn, de
termind gue las dos primeras plantas del hospital, sean ocupa-
das por prhladores gque perdiceron todas sus pertenencias y gue

buuscaron albercue trangitorio en las instalaciones del hospi -
tal. Se estd analizando la situacidn social de estos ecuatoria
nas a los gue desafortunadamente, con criterio hospitalario, -
no so leos pusde echar afuera, puesto gue no tienen a donde ir.
Pero si en un convenio con el Ministerio de Bienestar Social -
y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, se puede instrumentar -

‘alguna adecuacidn un tanto simplista desde el punto de vista =

estructural; pero gue les permita desplazarse a una vivienda -
md o menos aceptable v digna por supuesto, Y de esta manera, -
al descooupar las instalaciones fisicas del hospital, podamos -
noseltroas concluir la obra, para satisfaccién de la ciudadania
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y nuestra indiscutiblemente, puestc que en el plano técniconos
pregcupa muchisimo, una ciudad con la demanda gue tiene, con -
un hospital précticamente terminado y que no se encuentre en -
funcionamiento. Con esto terminarfa la respuesta al H. Jorge -
Zambrano Garcia.-=e-e——mee—e—— o e
EL SLEOR PRESTEDENTE.- Senor Secretario, sirvase dar lectura a
la siguiente prequnta formulada por el senor doctor Julio Pra-
Ao Vallejo . ~—mree e et e e e e e o e e e e e et ot i
Els SERGR SECRETARIC.- 51, senor Presidente, El doctor Prado Va
llejo, le consulta sobre el "abastecimiento y elevaciOn del -
precic de las medicinas” ., === —ss—me e mie - s g s o e
INTERVENCION DEL SENOR MINISTRO DE SALUD PUBLICA, DOCTOR LUILS
SARNALZIN DAVILA -~ Sefior Presidente, H. Julio Pradeo Vallejo, s
fores Representantes; en relaci®n a esta pregunta, la hemos di
vidido en des partes, puesto gue la una conlleva conceptos so-
bre abastecimiento, v la otvra sobre elevacidn de precilos. En =
cuanto a abastecimiento de medic: ssntos: Por razones fundamen-
talmente presupusstarias, el abastecimiento de medicamentos pa
ra el Ministerio cde Salud Piblica, constituye uno de sus mis -
importantes problomas,; y tratando de encontrar 1os mejores ca-
mincs de solucidn, se han puesto en marcha diversos elementos

tendientes a racionalizar la terapefitica y al mismo tiempo a -
ordanar presupuestaricsomente swoconsumo. In Este'sentidu, vV CO=
mo consecuencia de mltiples estudios nacionasles, regicnales y
de mavor alcance internacional, se pusc en marcha en el pais,

el Programa de Medicamentos B&sicos, cuyda modalidad actual de
operacibn rige desde abril de 1980; y gue puesto en vigencia -
med iante Acuerdos Ministeriales, 21, 73 y 74 de esa fecha, con
siste fundamentalmente en lo siguiente: Listado Bazico de Medl
camentos; Participacifn Obligatoria de la Industria Farmaceli)
ca operante en el palis; Establecimiento de un Precio de Costo

Especial, gue egquivale a2 40 y 45 por ciento de reduccidn, no -
del pracie de venta al plblico, gino del precio de vents a far
macias; Calidad Contreolada sistemfiticamente por el Ministerio

de Salud; Descentralizacidn Presupuestaria para la compra de -
Medicamentos, gue se hace directamente por intermedio da cada
Direccidn Provincial de Salud del pais; y, el Listado de Medi-

wia it

L

a had 3



Acta No. — 8 - CONGRES0 ORDTHARIO ray -

T "...l.'.'!"..'.l:'.#..'.'.-il.:.'.._..:leJ_,;;-..,..'_,'__!:-_?:J Tk 1N ot e R | g ST ol bR TR g L byt R e W el T by e e oL b g i B e s o g e A ) il e ik

46 -

EY S

camentos bisicos, gue incluye todos los firmacos gue se conside
ran como parte de la terapefitica bdsica, en relacidn con la pa-
tologia ue impera eén él pais. Dicho listado consta de 299 far-
nmacos, de los cuales 133 se encuentran distribuyéndose con regu
laridad en el pafs, v se espera que para el resto del afio la ¢i
fra haya crecido, en razdHn de aumento de la participaciédn de la
industria farmacelitica. Este programa cambid de medo radical la
forna de adguisicifén de medicamentos hechos hasta antes de esta
fecha en que se adguirian por sistema de licitaciones. Creemds

que ha traido la ventaja de que gsea el Ministerio el que deter-
mine el precio de compra a la industria; vy no la industria la -
que ponga el precio de venta al Ministerio. Sin embardgo, no si-
lo contar con la imposibilidad de adguirir el medicamenio, gue
es 10 im@urtant&‘ Este debe distribuirse en forma oportuna y a-
decuada, y comd medio gue contribuya a lograrlo, ge han estable
cilds dos puntos muy importantes: Prinere, la industiia entrega

los pedidos directamente a las Direcoiones Provinciales de 5a -
lul ¥y a lag unidades operativas de mavor volumen; v la Direcscibn
Provincial de Salud, recaba de lo gue correspende a ella, v ha-
ce a su vez la distribuvoidn 2 las unidades operatiwvas de menor

magnitud.  Segunde, dictribuci®Gn de f&rmacos a nivel de las far-
macias, de medicamentos bésicoz. Es importante anctar, gue aste
programa gque se inigid en noviembre del 80, como complemente -
fundamental del Program? de Medicamentos B&sicos, empezd inavgn
ranta en esa fechs, la primers farmaciaen Quito, en el Centrc de
Salud N7 1; y hoy tenemos veinte y cinco establecidas a lo largo
de todo el pais. Ademds estin ya listas v financiadas nueve, =
que esparan terminar su implementacidn material, teniendo para
las treinta v cuatro, un costo finanaciado va, de 25'138,900 U
cres; y nueve, cuyo financiamiento, a un costo de 3.780.000 su-
cres, ha sido solicitado a FinanzZas vy estd en tramite. Mis, el
abastecimiento de medicamentos depende de la capacidad presua -
puestaria del Ministerio de Salud, gque en cifras actuales egui-
vale a 170'362.000 sucres, que repartidos entre las veinte pro-
vincias del pals, segiin sus requerimientos poblaciopales v de -
infrasstyructira, deberin servir para abastecer 1.16°2 unidades -
operativas, entre hogpitales, centros, subcoentros v puestos Jue
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constituyen una infraestructura de servicios y en donde de deboe
atender al 85 por ciento de la poblacidn ecuatoriana. Indiscuili
blenentes, que ese hace un llamade a que el presupuesto del Mi-
nizterio de Salud, sea apoyado, confortado en el punto de vista
finarnciero, para poder con justificacidn ex’: ir mi3s, en funcidn
de cumplimiento y eficiencia de sevvicios. En lo referente al a
bastccimiento de medicamentos para el plblico 2n general, cree-
mos gue no tiens razdn Jde darse, por los tramites de importa -
¢idn presontadas por la industria farmacefibtica, tanto para la -
materia prima, insumos, como para productos terminados, se ha -
venlide despachando en el Ministerio de Salud, con normalidad vy
regularidad., Dée manera guo, insistimos en el hecho de que en los
momantcs actuales, no exicte desabactecimiento en cuanto a far-

macos se refiers. Indiscutibloemente, como se 1o merciond en unag

e

opoitunidad anterior, de no mediar Cierto tipo de medidas ¥y reao
justes, pudiera producirse algin problema ¢n cuanto a produccisn
e importacidn de f8rmacos. En cuanto se refierc & la elevacion -
del pracio de las medicinas: Los pregios de las medicinas se han
incramentado gebide al impacio de 1a situaclidn econfirica gue -
vien: atravesando 2l pals, y no podiua faltar el hecho indiccuti
bBle v guy debe ser aceptado, de gue la industria farmaceftica -

iba a sufrir los impactos correspondisntes. Haciendo un poco de

T BT

histeria scbre el desarrclleo de la industria farmacetitica gue -

ha tenido en el pals, por ser una de las pocas industrias que -

desdo 1264, vieno siendo controlada en todas sus reas de  pro- i

duccifn vy comarcializacidn, desde cuando se importabe el ciento
por ciento de firmacos, transforindndose en los momentos actua -
les, la estructura de mevcado, en el 83 por ciento de produccilin
nacional v el 15 por ciento de productos importados. EL control

sa viene realirzando a nivel de Registro Sanitario y determing -

T T s I

cifn egtricta de precios, gue desde 1964, el Ministerio de Sa-
lud Fiblica, lo realiza a travis de sus departamentos técnicos,
mediante Decreto 372, de agosto del 70, publicedo en el Regis -
tro Gficial 26, de zeptiembre 9 de dicho afo, se inicia en ol -
palz, ¢l proceso de sustitucipon de la importacidn, por fabric
cifn nacionel; donde incentivos arancelarics v tributarics, @
otorgan para agquellas empresas gue inviertan en el pais. llasta
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gque en febrero 25 del 72, mediante Decreto Supremo, se prohibe

en Lodo ¢l territorio nacicnal, la elevacitn de precios y de -
fnrm#é farmacefiticas para uso humano; politica gue se mantiene

per cinco anos. En el 72 y 77, se emiten Decretos que incenti -
van el progeso de sustitucidn de importaciones, y para enumerar
tencwmos: E1 10756-B, publicado en el Registro Oficial 153, del -
27 de zeptiembre del 7Z2: el 824, publicado en el 911, del 16 de
octubre de 1975; el Acuerdo Interministerial 5636-n, publicads

en el Registro Oficial 377, de julio 12 del mismo afic; gue en-
tre puntos bisicos establece: a) Revisifn de precios de los mne-
dicamentos elaborados en el pais, intes de la vicencia del De-
creto 1076+B; k) Revisidn de precios de los medicamentos pro-
ducides por laboratorios farmacefiticos gue se han instalade en
el pais, o gue s¢ instalaren en el futuro, bajo la modalidad &,
del Decreto 1076-B; <) no pedrin ser revisados los precios, an-
tes do haber trirzfurrideo dos anos fijados su Gltimo precio, pa
ra aguelles medicamentos fabricadoz poar laboratorios gue se &=
cogisron a2 las modalidades B y €, dil Decreto 1076-~B. Para futu
rag reyisioner de pragios, fagfltase al Ministerio de faluad Pa-
blica, conjuntamente con el Ministerio de Industrias, Comercic

e Integracitn, de aguellos medicamentos gue consideren indispen

P

sables en el mercado nacional. Para dar cumplimientc a las rev
siones de precios, se explide el Acucrdc Interministerial 9157,
publicado en el Registro Cficial 506, de enerc del 78, en el -~
gue #& crea el Comitd Biministerial de Pijacidbn v Revisibn de -
Proecio: de las Medicinas de Uso Humanoc, asi como el mecanismo y
los elemanteos del costo, hasta llegar a establecer el precio dg
venta al pChlico, basado en el Codigo de Salud y Leyes counexas
para este fin., Entonces, desde enerc del 78, gue sze viene rea -
justands los precios de los farmacos, cuando cumplen los dos a-
nos de fijaciln de precio v previa aprobacidn del Comiit® Bimi -
nisterial. La H. Camara de Representantes, con el cbjeto de de-
fender la salud del pueblo ecuatorianc, por medio del abarata -

miento de les preciocs de los medicamentos de uso humano, asi co

e

mo anfte la carencia de varios farmaces de importacidn, gus  son
incispensables para el tratamiento de las enfermedades, y con -
el fin de controlar los precios y calidades de los modicamentos
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nacionales e importados, emite el Decreto zin nimero, publicado
en el Registro Oficial 113, de enero 24 de 1980, en el gue se -
exonera de tode tipo de gravamenes arancelarios tales como: im-
puestos, tasas, contribuciones especiales a las importaciones,

productos terminados, leches maternizZadas, protéicas y dietébi-
cos infantiles, asi como a los insumos y materias primas utili-
zadaz on lo industria farmaceQtica. In 21 Articule 77 del men -
cionado Decreto, se establece que: "un Representante de esta .
Camara, integre el Comit& Biministerial de Revisidn de Precios

diz lirs Medicinas, guien estd obligado a informar periddicamente
a la Camara vy al Plenario de las Comisiones Legislativas, schreo
su trabaje”. ¥ sobre el organismo mencionado, como consecuanaia
de esta disposicidn, se han incorporado al Comité Biministerial
de Revisidn de Precios, el H. doctor Luis Mufioz Herreria, en el
periodo del 81, v el H. doctor Maximiliano Rosero, para los pa-
riodeos de ajgosto §1-82 y 82-83; esperando gue sea ratificado o
noiabrado el nuevo lloncrable; para que concurra ante ¢l Comit® -
Biminigtovrial. Los moncionados HH, Diputados, son testigos do -
cOmo ge vienn implomentande la politica de fijacidn v revie-on
de. pracios, a través de estudios téenicos, en base a la contabi
lidaa industrial, a la Ley de Contrel de Precios y Calidad, a -
la Ley de Impuesto a la Rent., al Codigo d= 8alud, a la Ley de
Fomento Industrial, a la Ley de Conpanias, al Acueirdo Intermi -~

nisterial DL57, bublicado en el Registro Oficial 506, de enero
16 del 78, que indica: "La estructura de costeos de los firmacos
v otras Leves oonexas gue el Ministerio de Salud Pablice, con -
gus dopartamentos tféconicos viene presentando arce el Comitd hi-

mivisterisl, estudiocs gue demuestran la verdadera situaci@n  de

cada uno de les firmecus gue se somebten a la fijacidn v rovisciduy

de oreclios". Este bosguejo que acabo de exponer, viene a ser lo
nornal en el desenvalvimiento de la implementacidn de las poli-
ticas de control y fijacidn de preciocs. Pero hay circunstancias
econdmicas cspaeciales, muy conocides por todos ustedes, como -
fus el establecimicento de una nueva estructura cambiaria en el

]

pais, medionte reqgulacidn de la Junta Monetaria, 1181-82y 11883

-82, de marzo 3 del 82 (198%) v publicada en sl Registro Oficial

nGmoro 1%9%, de marzo 11 del mismo afo, se la puso en practice, vy

l-i-;’fi--
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por Decreto Ejecutive 877, de mayo 13 del B2, se devalGa la mo
neda, de 24,95, a 33,30 por dblar, lo gue representa una inci
dencia porcentual de 33.47 por ciento, afectando a la produc -
cifn, la comercializacibn de farmacos en el pais y el efecto -
fiel proceso inflacionario a nivel mundial vy nacional. Con  es-
tos antecedentes, €l Comité Biministerial de Fijaciin y Revi -
sifn de Precios, 21 4 de junio del 82, y amparados en los es-
tudios técnicos-econdmicos, resuelve sugerir a los Ministros -
dez Salud Publica, e Industrias, Comercic e Integracidn, reajus
tar los precios de las wmedicinas, el mismo gue ez efechtiwvizado
a partir del 14 de junio del B2, mediante Acuerdo Interministe
rial 1253, por el gue se incrementan los precios en la siguien
ten proporeciommes: 14.5 por ciento, para la elakoracidn nacio-
nil; 31,06 por ciento, para los productos de importacidn. Cahe
indicar ¢ue a través de sus cepreésegntantes, la industris soli-
citakba 26.06 par: los de elaheraci®n nacicnal; vy 32.26 para los

impertades. Por cuanto la incidencis de los productos extranje

ros-2va directa; y en vez de pagar ¢on d8larns de 24.90, tenian

quer 1igquidar sus cuentas con dblares de 33.30. HH. Represcntan
tes, la situvacifn econdmic: . desde 1982, ha empeorado de mane-
ra ustensible, y los Poderes del Estado, se han visto obliga -
dog a tomar medidas de tipo eponfBmics, para salvar al paisz, de
crisis. Estos hechos, a mé@s de la sitvacidén financiers interna
cional por todos conocida, inciden en los sectores productivos
interngs del pais, 2n sus medlios y recursos para sSegulr sus ac
tividades. Es asl como, el presente ano, en la industria farma
cefitiza ha incidido en sus costos e ingresos, lais modidas adop
tadas por el Gobierno y por la H., C&mara, gue a contipuacidn -
expongo; Mediante regulaecidn de la Junta Monetaria, 065 y 066,

de marzo 12 del 83, publicadas en el Registro Oficial 455, de
marzo 19 del 82, en las que se fija la tasa coficial de camuio

internacional del sucre, a 42 por dbélar, y se crea una minide-
valuacidn que cleva la tasa oficial de cambio, 2.04 sucres por
dGlar, por dia laborable, y se dictan ademds, normas de politi
ca cambiaria tendientes a conseguir el eguilibrio de los merca
dos cambiarios, Esta medida representd el 26.12 de incidencia

directa, por la devaluacidn en las importaciones gue se haclan

PRy oy
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de preductos, sin considerar el centave adicional, el recargo -
de un 2 por ciento en el pago de reembolsos, asi como los pla -
2os de reembolsos del Bance Central, a 120 y 180 dias, de acucr
do a la lista y segmentos en gue se 1mporten los medicamentos,

insumss y materias primas utilizados para la industria farmaceQ
tica, De conformidad a la Ley de Regulacidn Econdmica y Conbt-nol
: del Gasto Paklico, emitida por la H. Cémara Nacional de Repro -
sentantes, y publicada en el Registro Oficial 453, de marzo 17
del B3, el Articulo 77 crea el recarqgo de estabilizacidn monels
ria dal b por ciente para las importaciones de la Lista L,A; ¢

B por ciento para la 1.B y el 15 por ciento para la Lista 2. -

cambis2ria, los represcntantes de la industria farmaoceGtica, 00
licitaren al Ministerio de Salud POblica, lo siguieni=: Reajus-

¢ pora los productos de fabrde @idn nacional 36 por ciento; -
reajuste para los productos importagos 77.8 por ciento. Se esin
did la solicitud, vy en funcifn de analisis tionicop-coonidmicos-

[y

finenciercs, el Comit® Biministeraal de Fijaoidn de Precios dz

Modiginas, Cosocld en su sesibn de 29 de abril, dichoz informes
y resolvid sugerir a los Ministros de Salud e industrias, Comer

clic o Integracidn, reajuste de precios en las medicinas. ¥ ne -

R T T S

disnte Acuerdo Interministerial 915-4 de mave 2 deel 83, se nro-

ceGe a reajustar los precics en gl siguiente orden: Para los pre

ra los preductos de importacidn, al 19 de marzo del B3, 42,08;
al 2i de agosto del 83, 5,33.- Los ingrementos que se otorgan -
gl L9 de marzo del 83, v al 31 de agosto, tilenen ingluido el g-

ineto de 1oz resjustes diarios de paridad cambiavia, 0.04 centa

vz, hasta el 30 de dicicmbre del presente ainc. Como ustedss -

T,

pueden aprecizy, no se considerd el incremento pedido, de T7.8 -
para los productos importades; y de 36 por ciento gue se padla

‘ para les preoductos de fabricacidn nacional, pero con cargo a -
arrangue en marzo del 3. Para establecer les porcentajes de rea

ustoes, debo informar gue seo realizd un estudico pormensrizado -

b

der costos, con una muestra representativa de cincuenta laborato
rios instalados en el pais, con actividad en el mismo., y con di
feruntes canteos de costos. Se estudinron alrededoyr de ciento -

Ad-Valorem CIF, en las importaciones, Ante esta nuoeva situscisn

ductos de fabricacidn nacional, al 19 de marze del 83, 3.7B.- Pz

-
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cincuenta diferentes formas farmacefiticas, porque se considerd
de gue no era posible gue ze le diera el mismo trato en  cuanto
a incremento de precio, a lo gue seria: un supositorio, una ta-
bleta, una c&pasula, gotas oftélmicas, un inyectable, un leofili
sado, un ungliiento, una locidn, una tintura, un bilsamo. Y por -
lo tanto, hablendo una disparidad o una variante muy importante
de formas farmacelticas gque se expendian en el comercio, era me
nester analizsr y promediar de tal manera, de gue se colucase -
el procese de incremento con un criteric de ldgica desde el pun
to dn vista operative. Lo gue sI es grave manifestar, es que la
incdustria farnacelitica es vulnerable, porque su componente prin
cipal lo constituven la materia prima vy los insumos, due viendn
a s2r magsomenos el noventa v olinco por clento de lo importedo.
Lo gue implica gue indiscutiblemente, cualguier medida econfmi-
ca gue tenga incidencia sobreg importacidn, va a repercutir en -
forma directa sobre la induptria fatmacsfitica v por supuezic =0
bre todos los firmacos terminadeos gue se importan al pais. OH.-
Representantes . es necesario regalcar qua, en los estudiocs tac-
nicoes,. solamente considerames la incidennia monetaria en los &1
fzrontes rvubros ¥y con sacrificic para la industria farmacefbica
lamentaklamenta nocional, no les consideramos en ahsoluato, las
incidenciss que tenia ¥ gque sopn una realidad conocida por todos
:des. Cudles son? Incrementes ge sualdos y salavrios, median-
te Decreto publicado en el Registro Oficial 363, del 8 de novien
bro del B2, gue elevd un salario minimo vital de custro mil a -
cuatre mil seiscisntos, con un incremento del 15 por ciento. ¥
en los actusles momentos, mediante Decreto 136, publicado en el
RHegicltro Oficial 504, la Ley de Fijacidn de Sveldos y Salarios,
gque apruekba una elevacidn a los trabadjadores, de cuatromil sels
cientos, a cinco wil seiscientos, con un incremento del 21.7 -
por ciento. Asl mismo, no se considerd los Incrementos de los -
combustibles, dados por la Ley, si tomamos en consideracidn gue
todas las plantas farmacefticas requieren de combustible wara -
su funcionamiento y gue era una realidad para ellos, la inciden
cla on cuanto a costos se refiere, de este insvmo. Igualmente,
ne se tomd en consideracidn el propio proceso inflacionario, la
compensacidin, el costo de wvida; ni el hecho de gue se afoctn g

¢
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la industria farmacefitica, porque cada dos ahos se {ijan y re-
visdn lus precics. Es un concepto muy personal, de gue en fun-
cidn de las circunstancias tan variables y tan cambiantes gue
esta sufriendo el pais, sobre el castigo gue le hemos introdu-
cido a la industria, de no reconocerle cosas indiscutibles co-
mo son las gue hemos mencionado agqul ante wustedes. Lo menos -
gue podemos hacer v lo vamos a promover en un futuro proiximo,

para somerer a consideracidn de ustedes, es gue cuando menos -
los reajustes de precies, en lugar de hacerse cada dos anios, -
s2 hagan anualmente; porque indiscutiblemente, no se puede po-
ney ein forina estacionaria a vwna industria con una proyvaccidn -
soccial, a revisiones cada dos ancs, va gue no se ajustan a la
raalidad de los hechos gue vivimos. Como una de las politicas

priocvitarias gus el Minigterio de Salu. viene implementando, -
@5 el Programa de Medicamentos BAgicos. Quiere aclarar a uste-
des, gue haclendo abstracoeidn de todas las consideraciones eca
nfGmicas que Ji-wos hecho, dispusines muy a nuestro pesar, la -
congalacidn de los precios da todos los productos gue forman -
el Tlan Basico de Medicamentos del Ministerio de Salud, les -
guc se mante drfn en esas circinstanr-ias hasta agosto de 13284,
Hil. Represcontantes: El1 Ministeric de Salud, a mi cargoe, lo ﬁni
co ogue troia es de cumplir las disposicionas legaleas vigantes,
Come ustedss han escuthado, los incrouentos de precias se han
dado exclusivauente conwo consecuencia de la situacidn econdmi-
ca del pals y de las moedidas implementadas en el efecto, y =se
ha soslayado Hechos reales, que incidiendo en el costo, para =
s conllevar un impacto social, han conducido al Ministerio, a
apiicar los criterios gue ya se han expuesto, y sacrificar a -
la industria en los términos antes indicados. Pero este proce-
so, al momento no permancece inmdvil; tanto el Poder Ejecutivo

caono el Poder Legislativo que ustedes representan, han visto -
la imperiocsa necesidad de emitir nuevas disposiciones tales oo
mo scn: las regulaciones de la Junta Monetaria 100-83, del A0
de funio del 83, gue eleva un centavo adicional por dia calen-
dario, la estructura cambiaria del pais; asi como el Articulo

3% del Decreto Legiglativo 136, sobre la Ley Especial que cres
el Fondo de Emergencias Nacionales, gue publicado en el Regis-

vt e
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tro Oficial 509, del 8 de junio del 83, establece en forma ca-
tegdbrica gue, “las exoneraciones de los impuestos arancelarios
adicionnles que gravan las importaciones establecidas por Le -
ves gencrales o especiales como el Decreto sin nlmwero publica-
do en el Regi:tro Oficial 113, del 14 de enero del B0, emitido
por esta misma Cémara, guedan modificados". De modo gue se re-
duce la exencidn arancelaria del 35 por ciento, de gue gozaba

la industria framacefitieca; es decir gue esio implica, en este

caso,que se afects a la industria farmaceltica, y gue haya so-
licitado mievos incrementos hasta diciembre del 83, los cuales
estin siendo estudiados en forma técnica y ética por supuesto,
por el Portafolio a mi cargo y por el gue habla. Sehores Legis
ladares: he solicitado a ustedes, mediante cartas de 15 vy 13

1

de junio, sme deje sin efecto el Articule 72 del Decreto 136, -
para gue no incida sustancialmonte en el precio final de log -
farmacos, por cuanto dicho Articule excnera de las tusas y gra

1 i{las

rodicinas ne son importadas por el Gobierno) o los artfcules -

vamenas & 1o gue imports directamznte el Goblerno Naclionsa

cuye precio de ha fijads pox el Freute Econdpico. Y las meadi-
cinaa, sus vrecios no son fijados por el Frente Econfmiceo, si-

no por el Comitd Biministerial. Lo gque puedoe indicar, senores

Legisladores, es que tratamos de trabaijsy con justicia, giem -

o amparando al pusblo ecuateoriano y tratando de propoicional
le un abastecimiento normal de medicamentos a precios justos,

Dejo aclarada la pregunta que se me ha solicitado.=s=e==—we=-—
EL ERROR PRESIDENTE.- hntes de dispener gue por Secretaria  se
lea la sicuiente pregunta, le voy a dar la palabkre al H. Rodri
go Sudres Morales, gque me ha solicitado.—==—-seemmmmmmmm—r o
EL, 1I. SUAPHZ MORALES.- Sefor Presidente, el tiempo reglamenta-
rio de la seosidn ha concluidce. Hay dos o tres preguntas pen -
dientes, v o3 menester, sefor Presidente, gue continuemos &€s -
tas contes-aciones el dia lunes; y ademas, los planteamientios

v les puntos de vista, gue cuilenes henos hecho nuesiras predgun

tas, estamos aobligados a hacer al senor Ministro. De maners -

que, sefior Presidente, le pediria gue dé por terminada la se -
«idn, y convogue a sesién para el dia lunes continuar con  las
pregunibag, —w————— e e i st e e o e an e
éoelai
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EL SEHOR PRESIDENTE.- Senor Legislador, 2 pedido de usted, vy =~
realmente porgue practicamente egtd concluido el tiempo regla -
mentario y faltan unos pocos segundos, vamos a clausurar la se-
sifn, no sin antes pedir al senor Secretario, gue deje anctada

la presencia de los senores Legisladores agul presentes.- Antes
da continuar, el senor ingenierc Ratl Baca, tiene la palabra.--
Ei, H. BACA CARBO.- Sefor Presidente, y¢ entiendo en realidad el
plonteamiento del H, Sudrez Morales, y el hecho de gque debemos

seguir la sesi8n el dia lunes., Pero muy comedidamente, tanto a

usted como ¢l sener Ministro, les pedirla unos minutes para  a-

clarar alge gue tiene que ver con un problema que estamos vivien

do, gua la Cimara se ha interesado en solucionar; que es el pro
Llem:. del IBOS, Yo no creo gue podamos dejar los intentos por -
sGlucionayry esie problema, para el dia lunes, ni ol martes ni el
migrcoles; sl podemos por lo nenoes aclarar algln punto el céia -
G hoy. Ep cse sentido, rogavia, sehor Presidente, gque me aubo-
vice plantesrs una inguietud, ===—s —mrmme v m e —————— e
ElL SENOR PRESIDENTE.- Doctor DEvalos.- Le ruego selor ingeniero
grougarme unoes minutos, hasta gue demes pase al Punte de Qrden,
gquoe ojall sea Punto do Orden.—— s e s e e e e e e -
BEL H. DAVALOS DILLON.~ Punto de Orden, el tiempo ha concluido.

QUE mejor Punto de Orden, sehor Presidonte.—s——ceeecaemaenammeea.
EL SEROR PRUSILDENTI.=~ Adelante, sencr Diputado.==-=m—remaeome -
EL . DAVALOS DILLON.- Ha terminado el tiempo reglancaniario de

sealdn, sogGn Resolucidn de la Camara. A pesar de gue estamos -
fvera de sesidn ya, seflor Presidente, estamos fucra de sesibng

YU Dropongd gue se prelongue una hora, guienes votan conmigo, -
sonor Preszidente,. Tienendque viajar, pero gue se vote, yo propon
go., Apova, licenciado SUAYeE, ApCY0—s— e e i e o i o e e
ET. SESQOR PRESIDONTE.~ Gracias, =zeilor Diputado Davalos. No esta-
rosm fuera de sesidn, porgue aln no he declarado clausurada la mis-
ma. e manera gue es valedera su peticidn. Pere antes, sime -
permite, que continGe en el uso de la palabra el senor ingenie-
ro Rafll Baca CAarbo . ==-rcemmmec e e - o R e P ol 1 -
'L B, BACA CARBO.- 57, sefor Presidente; porgus yo no ¢reo  que
san guestidn de unag hora mds, a lo wmejor es cuestidn de un minu
to mids, e el gue podamos por lo mencs aclarar el problema. Pe-

- n
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ro si se trata de Reglamento, no han pasado las cuatro horas re
glamentarias, Sefior Presidente, en realidad, he oido al sefior
Mindstro, en lo gue se refiere a un punto gue es cyrucial; v no
me voy & referir a toda la intervencidn de 81, con respecto al
problema del EIOS, sino a un punto especifico, que podria en -
tendarse la manifestacitn hecha por el genor Ministro, en el -

sentido de gue €1 estd totolmente en contra de la incorpora -
cifit al nombramiento de los contratados, primer punto,. Juc as-
L& totalmente en contra del reconocimiento o de la racionaliza
aidn de los conftratos para que duren el tiempo necesario, para
cfecto de lo guo es contratado, Eotos dos planteamientos del -

seior Ministro, tienen bajo el punto de vista de una relaciin

o

mpresarial, toda lo justificacidn. 81 se tratara inclusive d4s
Analizar principicos administratives, er esteo instonte nadie po
dria estar on fezacusrde con el plantesniento de &l. Paro creo

ve soto entorpese la goluwelidn en el Lieppo, con el IECS; nor-

.0

gue do lo gue estamos hallande en este rot o, es de una eatided

i

e particular, v de un proceca de cor cratacidn gue en aeshe ras-
te eztd vigonte. Yo creo sincaganente, gue cuando hay trescien
tcs vointe gontratados en la Institucitn, primer punto; cuapdo
aparte 4de habar trescientos veint» contratados, 8stos han sido
contratados en cuatro, Cinco, seis, siete, ochos anos, con la
misra Institucifn, el problewma es grave vy no puede ser tomado

Con meros protcesos admsoistrativos. Bl encargoe gue nes dio a -

nozotras los Legisladores, el Parlamento, es buscar solucicnes.

bt

Y si partimos del hecho de que la posturs del senor Ministro

vi a significar wna revisidn inclusive de conducta d: log per-
sonayns dal sector gubernamental, gue han eéestade discutiendo -
con la Ceomigiln, naturalmente gue yo tengo gue preguntar: 51 esa
es la posicifn definitiva del Ejecutivo, por qué en ese instan

-
A&

Le no habr solucifn cercana?. Hay un problema social, con -
Lrescisontes veinkte contracados que se pertenzcen a la Institu-
ciin, gue estan pidiendo la incorporasitn global; y que esta -
mos de anuerdo en gque no es posible hacerlo en ese plan.  Foero
cruemos gue podria hacerse racionalizaciones de subcontratacion
a hase inclugive de norpas legales gue deben caliy del PFarla -
mento, Pero, vo cred gue si la postura del sensye Ministro no -

&
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es flexible para buscar este tipo de soluciones, sino gue doba
entepderﬁe su planteamiento, al decir gue estd en contra; que
YO N0 creo gque es5a sea la posicidn final; al decir gue esti en
contra, #£ignifigue no aceptar la pesibilidad de discutir este
punto gque es el problema fundamental del IE0S; no habria solua-
cifn, no habria posibilidad de cumplir el cometido que nos dio
la Camara, con &xito. Razdén por la cual, lo (Gnico gque estoy -
tratando de solicitar, es gue el senor Ministro necs aclare su
posicibn con respecto a este punto, en cuanto signifique la po
gibilidad de discutir entre la Camara y el Ministeric, en eczte
casa, puesto gue vemos gue no ha sido suficisnte ciscutirlo -
con el Instituvto Ecuatorianc de Obras Sanitarias y con el Mi-
nisterio de Finangas, sineo con el Ministeric de Salud,. Entien-
do cuse porgue 21l Ministro estuvo ausente, no pudimos hacerlo -
a5i. Quiesro gue aclare -digoe- 851 egsta discusidn podemos reno -
varlsz o debemus darla por teminada?. Porque el problema de los
trogoeientos veinte conltratadeos, es un problema grave. En el -~
are 80, selor Prescidente, para ilustracidn de la CaAmara, va se
pid il por parte de la propia Institucifn a la Oficina de Pet &0
ral, la incorporacidn total con nombwramiento; y consta la apiro
bacidn en la NOficina de Persuonal, para Jgue se entreguzn  estos
nomhbiamisntos. Lo guae no hubo fue el zistema del Minisierio de -
Financas, ario para poderle hacer. De tal manera gue, es con-
ciencia de la propia Irnstituciin, que exisle este problema. ¥
yo crene guae deberiamos todos ahonar esfuer=zog para resolvarlo.
Con cinco, seis. siete, ochoe afios de renovaciones permanentes

de los contratos., Yo no oroo gque sea el mejor sistema ni  para
¢l ITZ0S ni pava la nacifdmn. Esto era todo, senor Presidente, -
con los debides respetos a log gafiorag, —ms s mmms o e a s
EL SLUOH PRESIDENTE.- Gracias, sepor Legislador., Como el tema
del Orden del Dia, no ha concluido, me permito invitar al se-
fior Ministro, a la sesidn vespertina del 8%ia lunes a las cua-
tro de la tarde. A los sehores Legisladores, ercarecarles con-

currir a esa misma sesidn, antes agradecerles por sU concurran
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ciz.—~ Se declara clausurada la sesifn.~=m—m———-— o o e e
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Acta No. - 8 - CONGRES0O ORDINARIO a4y - 5§
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So da por terminada la sosidn, siendo las trece horas treinta
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Dr. Manuel Valencia Vazquez
PRESIDENTY Di. LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTLS, EMCALGRADO
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Or. Francisco Goreds Jaramillo
SLCRETARIO DE LA H. CAMARA WACICNAL DE REPEDSZNTIANTIES
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