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En la ciudad de Quito, a los nueve d.fas del mes de enero de mil
novecientos noventa y dos, en la sala de sesiomes del Honorable Congre
so Nacional y bajo la direccidn del sefior Presidente, doctor Fabidn
hla_r?u'n Rivera, se instala la sesidn vespertina de Congreso Extraordi-
nario, siendo las diecisiste horas, veinte y c¢inco minutos,-——-cmeeem-

En la Secretaria actdan el sefior doctor Eduardo Brito Mieles vy
el sefior abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecretario
del Honorable Congreso Nacional, respectivamente.,-—---cccccccmcmccma—o

A la presente sesidn concurren los siguientes sefiores legisladores:

ADUM SAADE RICARDO
ALVAREZ GARCIA SOLON
ANDRADE GUERRA YOLANDA
AYALA MORA ENRIQUE
AZUERO RODAS ELISEQ
BARRAGAN CAJAS GERMAN
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BORJA GARCIA LUIS
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMINO CASTRO EDISON
CEVALLOS SION RAFAEL
CHAVEZ JARAMILLO WILSON
DEL POZO MICHELENA PATRICIO
DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
ISSA OBANDO NICOLAS

LANDAZURI SOTO ALBERTO
LARREA MARTINEZ FERMNANDO

LOPEZ SAUD HOMERO
LUCERO SOLIS OSVALDO

LUPERA ICAZA BOLIVAR
LUQUE BENITEZ ALVARO

MALO ABAD ENRIQUE

MAUGE MOSQUERA RENE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERIZALDE LARA AUGUSTO
NIETO DE ESPINOZA MARLENE
NUNE NUREZ GALO

ORTIZ GONZALEZ CARLOS
PALACIOS ESPINQZA ELOY
REYES CUADRAS WILLAM
RIVERA MOLINA MARIO
ROBLES CASTILLO JULIO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
SALGADQ TAMAYO MANUEL
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
TERAN ESTRADA JENNY
TORRES BARTHELOTTI FLAVIO
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
VALLE SALAZAR CARLOS
VAYAS SALAZAR EDUARDO
VELA ALVAREZ GALO
VELASQUEZ VELEZ MANUEL

VERDUGA VELEZ FRANEKLIN
VILLACRESES COLMONT LUIS

VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

T = A . vt . o o — p— I I!




Acta N® 2 CONGRESO EXTRAORDINARIOQ Pag -2-

VINUEZA MOLINA CUMANDA ZAVALA EGAS JORGE

EL, SENOR PRESIDENTE.- Cinco minutos para instalar la sesién, Constate

El qudrum Pﬂr lista‘_-i-r—--_-r-ri.'nrut-r:l-ﬁ--hi-#:'rr-tﬂﬂﬂt-t#ﬁtﬁﬂmi*mwu-rtrruumn-h-u-tur-itn--r

EL EEﬂﬂR SECRETARIO.- 8%, ﬂtﬁnr Praniﬂenta. Honorables seriores legisla
ﬂﬂxea' Adum Ricar&ﬂ, pfauanta' hlvarez Garcla Soldn, presente. Andrade
Guerra Yolanda, yr&ﬂenta. ﬁynla Mora Enrigue, ausente; Ayovi Segundo,
ausente; Azuero Rodape Eliseg, Q:ﬂﬁﬂﬂtﬁ,ﬁarragin Germdn, presente;Boni-
lla Abarca Washington, presente;Bonilla Oleas Edelberto, presente;
Borja Garcia Luis, presente; Bowen Ricardo, ausente; Bucaram Ortiz
Adolfo, ausente. Bucaram Ortiz Jacobo, ausente; Bustamante Guevara
Jorge Luls, presente; Bustamante Vera Simodn, ausente; Calderdm de
Castro Cecilia, presente; Camino Castro Edison, presente; Cevallos
Rafael, presente; Eﬁ#alluu Egvallns Walter, ausente; Cocios Jaramillo
Efrén, ausente; Chaves Guerrers Carlos, ausente; De la Torre Andrade
Roberto, ausente; Delgado Jara Diego, ausente; Delgado Tello Humberto,
ausente; Del Pozo Patricio, ausente; Espinoza Chimbo Gustaveo, presen-
te; Falquez Batallas Carlos, presente; Granda Aguilar Victor, presen-
te; Granda Arciniega Daniel, presente; Chdvez Wilson, presente; Issa
Obando Nicolas, ﬁresante: Landdazuri Alberto, presente; Lapentti Nico-
las, ausente; Larrea Martinez Fernando, presente; LOpez Sabando ROma-
lo, ausente; Ldépez Saud Homero, presente; Lucero Solis Oswaldo, presen
te; Lupera Icaza Bolivar, presente; Luque Alvaro, presente; Malo
Abad Enrigue, presaﬁta: Maugé Mosguera René, presente; Mejfa Montesde-
oca Luis,presente; Merizalde Augusto, ausente; Naranjo Gustavo, ausen=
te; Nieto de Espinoza Marlene, presente; Nidfiez Galo, presente;Ortiz
Gonzdlez Carlos, ausente; Patifio Aroca Raldl, ausente; Palacios Eloy,
presente; Reyes Cuadras Wiliam, presente; Rivera Ramiro, presente;Ro-
bles Castilleo Julio, presenta; Rivadenaira 'Wiliam, presente; Romero
Barberis Patricio, presente; Salgado Tamayo Manuel, presente; Salinas
Segundo, presente; Serrano Serrano Segundo, presente; Serrxano Alfredo,
ausente; Teran Jenny, presente; Torres Luis Fernando, presente; Torres

Barthelotti Plavio, presente; Vayas Salazar Bduardo, presente;Vavas
Salazar Carlos, ausente; Vela Alvarez Gals, ausente; Valdsquez Manusal,
preésente; Verduga Vélez Framklin,. presente; Villacreses Colmont Luis,
presente; Villamagua Aguirre Edison, presente; Villaguirdn Lebed
Eduardo, presente; VinuezaMolina Cumandd, ausente; Zavala Jorye Enri-
gque, presente. Cuarenta y nueve sefiores legisladores en el Recinto,
SEfOr Presidente.—rmmsrm e s m s s o s s a s o m e o e oS S S e e o e
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EL -SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn. Sefior Secretario, dé

lectura al punto del Periodo Extraordinario de Sesiones gue yuedd
pendiente en la sesidn de ayer.-———- e oo e

- 11 =

EL SENOR SECRETARIO.- 8{, sefior Presidente. Los puntos ndmero tres
y cuatro de la mocidn planteada por el sefior Diputado Washington
Bonilla Abarca. El nimero tres: "Ratificar el proyecto de Ley Orygdnica
de la Funcidn Legislativa en el Titulo, las Secciones y los demds
articulos gue han sido objetados. Cuatro.- Poner en conocimiento
del Presidente de la Repiblica, la Ley Orgédnica de la Funcidn Legisla-
tiva para su promulgacién". Estos son los puntos pendientes, sefior

PrEEidEntEifﬂif---ﬂ--*--ii -------- W S S A e e W W W N NN N NN R T

EL SENOR PRESIDENTE.- Abrimos el debate, sefiores legisladores. Segundo
debate en relacidén al punto nimero tres de la mocidn planteada por
el Diputade Washington Bonilla. En el orden gue me han solicitado,
Diputado Alberto Land@Zupiiz=—==—=wimm e e m e

EL H. LANDAZURI SOTO.- Senfor Presidente y sefiores laegisladores: Es
importante gue se apruebe la Ley Organica de la legislatura,por cuanto
hay un wandato constitucional expreso, yo no estoy de acuerdo en
gue no es necesario la Ley Orgdnica sino sdlo los reglamentos. El
primer Poder del Estado gue es el Legislativo, debe tener su ley,por-
que para arreglar sus asuntos legislativos necesita que esté reglado
su procedimiento y junto con esta Ley Orgdnica debe expedirse de
inmediato también el Reglamento, para gue complemente las disposicio-~
nes legales de la Léy Organica. En cuanto a juicio polftico, debo
yo hacer mencidn a gue como nuestro réygimen es unicameral, en los
regimenes que tiene un régimen bicameral; el juicio politico se concre

ta a que primerc conozca la Cawara de diputados y lueye la Cdaara
del Senado o Cdmara Alta, pero en nuestra legislatura, estd bien

insistir y ratificar lo ya establecido en el Proyecto de Ley Orgdnica;
esto es, gue la Comisidn Especial para los juicios politicos sea
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integrada por todos los gue estén presentas_lan el Parlamento de las
diferentes tendencias y partidos politicos. Esta Comisidén Especial,
no puede dictaminar,; no puede hacer ningin juicio ni fallar, porgue

la ley fterminantemente dice gue tiene gue ser el Congrese el gue
- conozca el juicio politico, y en ese proyecto estd en gue sélo tiene
una accidn previa para gue conozca la documentacidn presentada ¥
establezca su informe, ese informe no tieme gue ser Idispositivo ni -
afirmativo, sino gue el Congresc tiene gue conocer esta documentacidn,
porgue de otra forma estarfa Jjuzgando y esa Comisidn no tiene el
poder para juzgar, porgue la Constitucidn Politica no la da. Por
eso, la reforma, los vatos prasentados, no creo gue tienen importan-
cia, poryue decidir esa Conisidn Multipartidista para lo politico,no
¢creo gue sea estrictamente legal. Respetando ese criterio del Presiden
te de la Republica, creo yue debemos ratificar nosotros el Proyecto
de Ley de la Ley Organica en esta parte, porgue sdlo el Parlamento,
sdlo el Conygreso reunido puede resolver si es positivo o no, y seguir
el procedimiento leual establecido en la Ley Organica. Por lo tanto,
estoy de acuerde yue ratifiquemgs no sélo €sto sino tawmbién, lo gue
es también importante en la Ley Organica gue es lo relativo al indulto
¢y a la amnistfa; porgue en la Conatitucidn, tenemos una Conatitucidn
flexible, pero como toda Constitucidn es bastante dogmdtica y escueta
y necesita la ley para que lo regle todo, y el indulto y la amnistia
tienen allf a mds de sus disposiciones cémo tiene gue obrarse, tiene
también su procedimiento hasta para las wvotaciones. Por todo esto,
sefisr Presidente y acouidndome a que debemos en la brevedad posible
aprobar esta ley, sin mds incidencias, yo propongo la ratificacidn
tal como estd en la mocidn presentada por el Honorable Bomilla. Gra-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Fernando TOrres.-resceascas=smme=

EL H. TORRES TORRES.- Senor Presidente y senores legisladores: “En
materia de fiscalizacidn, el Congreso Nacional, con acierte ha resuel-
to ractificar el Proyecto de Ley Organica de la Funcidn Legislativa
allandndose a la objecidn del Presidente de la Repdblica, en aguello
relacionado con la informacidn documentaria; no asi, sefior Presidente,
- en aquello gue tiene gue ver c¢on el juicio politico en si, porgue
en ese punto la objecidn del Presidente de la Republica tiene errores
|c-ancegtualea frente a la Constitucidn vigente. El Presidente de la
i Republica en su objecidn distingue entre juicio politico e interpela-

‘ciSﬂt juicio politice para el Presidente de la Repdblica, el Presiden-
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te del Tribunal de Gara:_xtiﬂs Constitucionales, el Presidante del
Tribunal Supremo Electoral; e interpelacidén, para los Ministros Secre-
tarios de Estado, cuande esta '_ﬁ.iﬂtincién. ya no existe en la Constitu-
cidn vigente, existid en la Constitucidén de mil novecientos sesenta
y siete, pero no en esta Constitucidn. De tal manera, gqgue frente
a ese error cnnﬁqgtuaﬁ_ie la ubja;iﬁn presidencial, es un acierxto
gue el Congreso Ha.dianal___aslta tarde se ratifigue en agquello gue aprobo
y que ciertamente responde al espiritu y al texto de la Constitucidn
actualmente vigente. De llegarse, sefior Presidente, a ratificar el
Congreso Nacional en aquello que aprobd, evidentemente la Ley Orgdnica
de la Funcidén Legislativa, en aste punto desvirtuarfa a la Comisidn

de Control Politico y Fiscalizacidn gue este momento estd actuando
en el f:ﬂrfgrasn Nacional, por una razdn, pdrque ia Lay gue estamos
~aprobando crea un prﬁcaﬂimiﬂntﬂ distinto al gue normalmente ha venido
- observande el Condreso Naclonal ea virtud del Reglameato Interno
para el juicio palfticu y la Comision de Fiscalizaciédn, independiente-
mente de guien forme parte de ella, tiene una funcidn primordial
- este momento -de aprobarse la ley- gque cumplir, va gue en la primera
fase del juicio polftico, la Comisidn de Fiscalizacidn es la encargada
de recabar las pruebas y si fuere del caso inclusive emitir un informe
a la Cdmara para yue esta resuelva lo pertinente. Simplemente, deseo
hacer esta aclaracién, sefior Presidenta, para que usted, con el espiri
tu democrdtico gque le caracteriza y sobre todo con s8su compromiso
~de fortalecer un régimen de partides sdlido, conforme una vez yue
la ley entre en vigencia, una nueva Comisidn de Fiscalizacidn y Con-
trol Politico, con representantes de los partidos polfticos, tal
como dispondrd el Articulo treinta y dos de la Ley Orgdnica de la
Funcidn Legislativa. Esto es de suma importancia, seflor Presidente
y haga esta aclarac¢idn para gue en lo posterior no existan dudas
de si debe o no reorganizarse la Comisidn de Fiscalizacidn y Control
Politico; debe reorganizarse, senor Presidente, en este punto la
Ley Orgdnica de la Funcidn Leyislativa tendrd efecto retroactivo,
porque cambia totalmente el procedimiento al cual deben sujetarse
aquellos funcionarios que sean sometidos a fiscallzacidn y Jjuicio
polftico. Con este antecedente, sefior Presidente, y a sabiendas y
con la seguridad de que usted va a reorganizar la Comisidn de Fiscali-
zacidn, a fin de gue estén representados todos los partidos polfticos
que estan en el Conyreso Nacional, simplemente, deseo apoyar la mocidn
presentada por el Diputado Washington Bonilla,-—ceeeccmccmmocaa e
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£1, SENOR PRESIDEMNTE.- Mo habiendo mds intervenciones, senor Secretario
proceda a tomar votacidn sobre el puntd nimero tres de la mocidn
presentada por el doctor Washington Bonilla. Aclarando, que de confor-
midad con lo gque habld el ‘dafior ‘Diputado Luis Fernando Torres, la
Presidencia ha aceptado gua: 'ia'. Comisidn de Piscalizacidn serd reorga-
nizada con la intarvencidn da un diputado por cada unoc de los parti-
dos ¥ blogues presentes en el Congreso Nacional. Sefior Secretario,tome

| . -
I vntac1n“.-u-l_* l-l-l--l-H-l*iﬂ-r-l*ﬁ--iﬂ--l-r-r-l--u-l- ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂ

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Punto tres de la mocidn.
Los seiiores diputados gue estén por el punto tres de la mocidn: Ratifi
car el Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa en el Titu-
lo, las Secciones y los demds articulos gue han sido objetados, se

dignardn levantar el brazo.-—ceeerrr o e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proclame los resultados, sefior Secretario.------

EL SENOR SECRETARIO.- Cincuenta y doe legisladores de cincuenta y
dos presentes. Unanimidad, seflor Presidente.--—--eceemmmmmmmmccmmeaans

EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado con las dos terceras partes
el punto ndmero tres. Punto namero cuatro de la mocidén del Diputado
Bonilla, someta a votacidn.,-——=--- Tl v e i e e it i e e i

EL SENOR SECRETARIQ.- Punto ndmero cuatro: "Poner en conocimiento
del Presidente de la Repiblica la Ley Organica de la Funcidn Legislati
va para su promulgacidn". Los sefiores diputados que estén por el
nimero cuatro de la mocidn, se dignardn levantar el brazo. Igual,
unanimidad, sefior Presidente,; cincuenta y dos legisladores.====mmum=a=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Tiene la palabra el Diputado Jorge

zavila g T N R S A S LSS SR R L B R R R SR i R R R R B G i i e e e i v e e i e i e o o . R R o e g

EL H. ZAVALA EGAS.- Sefior Presidente, planteo la reconsideracidn
de lo aprobad0. == e e rr e c———————

EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd planteada la reconsideracidén de los dos
puntos,tres y cuatro. Sefor Secretario d{gnese tomar votacidn.-~—-----

EL SENOR SECRETARIO.- Los seficres legisladores gue estén por la recon-
sideracion planteada, se ﬁignarén leavantar el brazo, Cuatro votos,
senor Presidente, de cincuenta y tres asistentes.--c-ccommmmmnmaao

EL. SENOR PRESIDENTE.- Negado. Sefiores legisladores, gquiero expresar
mi profundo agradecimiento a todos ustedes por haber concurrido con
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tanta responsabilidad y patriotismo asvtratar este tema para que el
pafs sepa gue el Congreso Nacional cuenta con la Ley Orgdnica de
la Funcidn Legislativa. Quiero recalcar guye este proyecto fue iniciado
en la administracidn del doctor Edelberto Bonilla y gue la Comisidn
de lo Civil y Penal gque lo tramitd, estuvo bajo la Presidencia del
doctor Jorge Zavala y del Diputado Segundo Serrano en calidad de
Vicepresidente. Vamos a dar por terminado y antes de dar por terminado
este periodo extraordinario, quiero dar la palabra a dos o tres legis-
ladores gue me han solicitado, sabre.este tema. Senor Diputado Patri-
CLO ROMEBLO o — = m o mm e m e i e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Sehor Presidente,guierc llanamente, sumarme
a las expresiones formuladas por usted, porgque realmente ha sido
la Comisién de lo Civil y Penal guien ha dinamizade y ha permitido
la aprobacidn de esta ley, pero gquiero también advertir lo gue decia
el Diputado Verduga el dia de ayer; esto no es la panacea para el
pueblo ecuatoriano, no es la solucidn para el Congreso Nacional,
pero gue guede la constancia del esfuerzo que hemos cumplido para
que después de once afioes de un trajinar legislativo incierto, hoy
tiene upna norma, que repito, ni serd la mejor por lo mencs constituye.
un aporte positivo en beneficio de la legislacidn ecuatoriana. Sefior
Presidente, permftame expresar particularmente, el reconocimiento
a nombre de mi blogue tanto al doctor Bonilla como a usted, pero
particularmente, al Presidente de la Comisidn de lo Civil y de lo Pe-
nal, el doctor Jorge Zavala Egas, guien ha sido el motor y la dinamia
para gue esta ley pueda tener vigencia en beneficio de la legislatura
ecuatoriana vy del pueblo ecuatoriano en general. Muchas gracias,
Sefor Presidente. ~~ccmma e e e e

EL SBROR PRESIDENTE.- Diputado Richard Guillem.-==---=--cccomaenn—c-—-

EL H. GUILLEN ZAMBRANO.=- Como uno de los legisladores de este Parla-
mento, guierco felicitar a usted por la feliz iniciativa de que el
Parlamento ecuatoriano tuviere una ley y usted tiene que en la etapa
final decir lo gue asi es. Pero, no estamos dando loas agui, porgue
algunos dirdn que el Presidente del Congreso, Fabidn Alarcdn, es
binomio del., === c e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el tema, sefior Legislador.,-«--ececcacaanaca-

EL H. GUILLEM ZAMBRANO,- Yo guiero, sefior Presidente, con todo respeto
para los que todavia siguen especulando estas expectativas (vacid
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de grabacién'... yo crec ne es la panacea la ley, es verdad, pero
tiene gue haber una motivacidén. Mil novecientos ochenta y ocho, ochen-
ta y nueve, yo tuve la oportunidad de ser el Pmesidente de la Comisidn
de Presupuesto y concurrimos en una de las provincias,la de Galdpagos,
con Jaccbo Bucaram, con todas las tiendas politicas y conversamos
y participames, yo decia en un entendimientce de identificacidn de
lo yue hay gue hacer por el pafs, para que no lleguemos al Parlamento
¢ no lleguen los gue wvengan en el nuevo proceso electoral a insultar
o a injuriar tendencias politicas, sino gue vengamos o tenemos gue
venir agui, perddnenme, a hacer un predmbulo de lo gue gueremos Y
tenemos la intencidn de hacer, para gue cuando lleguemps aqui al

Congreso Nacional con Bolivar Lupera, mi gran amigo y de tiendas
politicas indiferentas,diferentes, wi gran amigo, vyo digo mi colega,
con Jacobo Bucaram, mi colega y otras tiendas politicas, pero cuando
lleguemos agui, vengamos a legislar en funcidn de lo gue gueremos
el pais, pero previc a eso a la instalacién del Congresoc, vamos a
recorrer el pais, perddneme Presidente, para sugerirle esto, gue
el Tribunal Electoral, previc a la instalacion del Congreso haga
que multiplicando o mistificando las tendencias, recorramos el pais
para conocer las realidades del Ecuador, Yy entonces estardn los del
PRE, los Social cristianos, los socialistas, los del MPD, los de
la Izyuierda Democ¢ratica y tendremos un mismo denominador comdn,
eso hard que cambie realmente el pais, cuwando entendamos gue SOMOS
amigos, gue tenemos un propdsito y un denominador comin, la ley nos
va a regular, nos va a reglamentar, esta ley gue acabamos de aprobar,
pero lo bueno es la intencidn de lo que pueda ocurrir entre la gente
de buena wvoluntad, sefior Presidente. Por eso, ojald el advenimiento
del nuevo gobierno tiene que estar identificado en eso, no al revan-
chismo, no a la odiocsidad por la odiosidad, no por el deseo de tener
gque hacer retaliaciones de alguna manera; queremos un Ecuador y hoy
nds gue nunca, frente a un denominador comin, frente a wuna nueva
iprupuasta Yy una nueva intencidn, de gue el propdszito de arreglar
el problema del Protocolo de Rio de Janeiro sea un éxito, con digni-
dad, los ecuatorianos y el Parlamento estamos en ese propdsito. Sefior
Presidente.,.~--=--—---rmmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Le encarezco, sefior legislador, sobre el tema.--

EL H. GUILLEM ZAMBRANO.- ... gulero agradecerle la oportunidad gue
usted me ha dado para expresar este sentimiento v gue el advenimiento
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de un nuevo Coigreso Ordinario, en un npuevo Jgobierno, en una nuevs
{ eleccidn popular, ojald yue esté exactaumente adornado de ese propodsito.

Muchas yracias, seflor Presidente.-----—------—romrrrmrm e m — e

El. SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del sehor Diputado Jorye
nustamante, yue me habia solicitado la palabra desde el inicio de
la SE8i0N . ===~ mmm e e e

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Gracias, sefior Presidente. Pues velnos yue
el dia; la tarde de hoy, todos estamos contentos porgyue se ha agrobado
ya la ley yue tanto ansiaba el Congyresc Nacional. Sefior Ministro,senor

Presidente. . .=~ mm e e e e s e e e e e e e e
EL SEYOR PRESIDENTE.- Culidado, sefior diputadg.--=--==s-merroecr—rnr—e——-

EL H. DBUSTAMANTE OCUEVARA.- Sefor Presidente. Le estd gustando ‘1no?.
Sefior Presidente: despuss de aeste jdbilo de todos los legisladores;
hay realumente una preocupacion wyue embarga al pueble ecuatoriano,
es yue el pais se encuentra sumido en la mds grave crisis hospitalaria,
an donde las medicinas estdn hoy por las nubes; y es por eso, senor
Presidente, gue por décima cuarta vez, ante usted y ante el Parlamento
entero, presento el pedido de juicio politico al Ministro de Salud,
respaldade por treinta y cuatro firmas de treinta y cuatro leyisladores
yue estdn en este momento en este Recinto. Yo le pido a usted, sefnor
Presidente, gue saa llamado el senhor Ministro de Salud, y gue usted
se comproneta con @l pafis, =1 dia de hoy para gue pueda usted; en
un nueve Congreso Eitraordinario, llamar al Minlstro de Salud para
| poderlo interpelar por la falta de responsabilidad en la conduccidn
de la polftica de salud. Ahi wvenos, cdmo el hospital Isidro Ayora
de Loja, estid totalamente desprotegido y cerrado por falta de wmedicinas;
| ahi vemos cdwo el hospital Tedfilo Ddvila de Machala; el hospital
'§] daoctor Nicolas Coto, de Vinges; el hospital Olmedo Castaner, de Azo-
: yuez; el Delfina Torres, de Esmeraldas; en fin, todos los hospitales
del pais no tienen con gué atender a los pacientes, y el pueblo ecuato-
riano no puede ya enfermarse. Sefior Presidente, yo le solicito a usted,
| con la firma de treinta y seis diputados, gue se dé paso a este juicio

politico., MUChas YraChlag ., ———— = - e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencion del sefior Diputado Diego
Delgado, se da por terminada toda intervencidn. Sefiores diputados,quie-
ro recalcar también un asufpo de sgran trascendencia e importante,que
fue el hacho de gue &l sefior Diputado Flavio Torres, bajo su Presidaﬁ

cia también, cuando estuvo encaryado, fue uno de los artifices para
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llevar adelante este proyecto gue hoy hemos aprobado. Senor Diputado
Diagﬂ DElqalil:l I B O e S

EL H. DELGADO JARA.- Seflor Presidente y sefiores legisladores: En toda
sociedad civilizada deben haber reglas de juego wmuy clars y las leyes
pretenden normalmente constituir agquello, es de aspirar ﬁue las leyes
en los paises civilizados igualmente se respeten, yo quisiera, sefior
Presidente y sefiores legisladores, en esta tarde ser muy breve, pero
me parece gue el Conyreso no puede dejar de levantar su voz de protes-
ta o cuando menos algunos leyisladores, frente al verdadero atropello
que se cometid ayer al mediodia en el centro de la ciudad de Quito,
cuando se arremetid contra los padres de los hermanos Restrepo Arismen-
di, por una razdn en la yue allos estaban solieitando justicia, por
la desaparicién, por la eliminacidn fisica de sus dos tiernos hijos.
En este pais no pueda gquedarse en gilencio, la opinién pdblica nacio-
nal, no puede ningdin oryanismo del pais mantener una conducta de indi-
ferencia ante hechos que constituyen delito en cuwalguier sociedad
civilizada. Yo gquisiera solicitar ante la conciencia nacional, sefior
Presidente del Congreso, que 8éa el propio senor Ministro de Gobierno,.
el gue averigue y el gue establezca las sancionss a guienes lanzaron
la bomba dentro del vehiculo donde se encontraba la sefiora madre de
los hermanos Restrepo Arismendi. HNo puede eso guedar sencillamente
Gomo un comentario gue pasa y no tomarse las medidas correspondientes
por parte de guienes son autoridades en este pais. Quisiéramos, seafior
Presidente del Congreso Nacional, de la manera mds comedida, solicitar
a usted, gue en calidad de Presidente del Congreso, ponga una comuanica-
cidn gue pienso yo refleja la inguietud de los diputados, de varios
diputados, quizd si no de todos, en el sentido de gue este tipo de
abusos, no pueden guedar sencillamente en la impunidad. No pueda un
padre y una madre de familia ahora, ni siguiera reclamar gque le den
cuenta de sus hijos, slende ciudadanos ecuvatorianos, me parece gue
esto no puede estar en estas condiciones, el Ecuador es un pafs civili-
zado, en el Ecuador hay layes, en el Ecuador hay derechos, en el Ecua-
dor debe ampararse a quienes estdn reclamando de manera pacifica una
¢osa absolutamente Jjusta. En sste sentido, sefior Presidente, creo
que el Congreso a través de su autoridad deberia solicitar gue el
senior Ministro de Gobierno haya la averiguacidn del caso y se sancione
a los culpables. Nosotros, debemos como miaximo organismo del Estado
écuatoriano, precautelar la integridad de todos 1los seres humanos
gue viven en este pais, independientemente de su origen, pero si es
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que s& da la situacion de que son dos seres humanos que piden justamen-
te gque exista justicia por el caso de sus dos hijos, compatriotas
nuestros, nacidos en el pafs, creo que eso es una cosa absolutamente
justa, y por eso, sefior Presidente, creo gue guizd no cabe gue haya
resolucidén del Congreso, pero es un imperativo de orden moral y yo
creoc gue el Congrese Nacional, gqgue ha estado reunido el dia de ayer
y el dia de hoy, no podfa comcluir sin levantar su voz ante un hecho
que no puede ser sencililamente motivo de un comentarioc; este Congreso
Nacional y los diputados deben exigir sancidn a guienes son culpables,
a quienes dieron la orden de arremeter contra dos humildes padres
de familia que exigen sencillamente gue lo mds sagrado gue tienen
ellos, que es la vida de sus hijos, sea respetada y que los culpables
de este tipo de delitos sean sancionados oportuna y adecuadamente.
Este no puede ser un pais de impunidad, el Beouador es un pais eiviliza-
do y el Congreso Nacional tiene la obligacidén moral, la obligacidn
civica de proteger a todo ser humano gue pacificamente estd reclamando
el respeto a los derechos humanos gue estéan consagrados en la Constitu-
cién Polftica. Nada mas, seflor Presidente, muchas gracias por darme
la paddkbes muy amable . =« e e e —————————

EL. SENOR DPRESIDENTE.- Sefior Diputade Adolfo Bucaram.--—--——ceoee-e—-

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente y sefloregs diputades: El dia
de hoy, no s8lo se ha aprobado la Ley Orgdnica del Congreso MNacional,
sino tambidn gue la Comisidn de Presupuesto termind de analizar 1la
proforma presupuestaria presentada por el Ministerio de Finanzas,
la cual, ya desde el wveintitrés de diciembre, se terminaron de analizar
todas las partidas de ingreso y de egreso del presupuesto que va a
ser publicado en los préximos dfas para el afioc mil novecientos noventa
y dos, y es importante que como Presidente de esa Comizidn, ante todos
los sefiores diputados, presente el informe correspondiente del trabajo
que ha realizado la Comisidn, un trabajo en el cual con mucho esfuerzo
y sacrificio de tqduﬁ los diputados de dicha Comisidén, hemos podido
culminar exitosamente para el pafs, un presupuesto en el cual se ha
alcanzado loyros notables; y es nacesario deecir, gque revisindoses todas
lag partidas de ingresos del Presupuesto General del Estado gue estaba
en dos mil cuatrocientos veinticinco wil milleones de sucres, se incorpe
raron mas de ciento setenta mil millones de sucres en ingresos por
efectos de haber detectado en los ingresos petroleros la diferencia
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de ciento veinte wil millones de sucres y en los ingresos tributarios
y ne tributarios cuarenta mil millones de sucres, los cuales han permi-
tido gue en la emigidn de bonos de cuarenta y nueve mil millones que
es el déficit que envid el Gabierno a dicho presupuesto, adlo en este
momento haya un déficit de veinticuatro mil millones y se hayan incorpo
rado ciento txeinta y cinco mil millones para favorecer a todas las
instituciones pidblicas y para favorecer a todos los organismos en
los diferentes sectores, a todos los concejos municipales, consejos
provinciales para el desarrollo de obras. Dentro de eso, también se
rebajé en el capitulo de deuda pdblica, en la parte de deuda externa,
cien mil millones de sucres y en la parte de deuda interna setenta
mil milllones de sucres, cliento sesenta mil millones de sucres gue
también winieron a posibilitar el hecho de que se puedan incorporar
en obras en todos los sectores del pais. Hay gue dejar en claro, gque
el trabajo que han hecho los sefiores mismbros de la Comisidn, es un
trabajo esforzade y en una revision extenuante de todas las partidas
con analisis técnicos en cada una de ellas, se han conseguido logros
importantes. De un presupuesto de cinco mil millones que tenfa 1la
Funcidén Legislativa, se ha aumentado cuatro mil ciento treinta y dos
trescientos treinta y dos millones de sucres; a la Funcidn Jurisdiceio-
nal se le ha incrementade en siete mil novecientos treinta millones
de sucres su presupuesto; a los organismos superiores para el PTOCEBO
electoral, porgue hablamos también gue estd incluido el Tribunal Supre-
mo Electoral y otros tribunales; se ha aumentado seis mil doscientos
ochenta y cince millones de sucres; la Presidencia de la Repiblica,
Cciento sesenta millones de sucres; en el Ministerio de Educacidn y
Cultura, se ha aumentado cincuenta y cuatro mil ochenta y ocho millones
de sucres, gue permitirdn efectivamente desarrollar todos los sectores
a nivel de colegios, para construcciones esceolares, para canchas depor -
tivas y tambidn se ha permitido incrementar en mds de treinta mil
millones los presupuestos de las universidades del pals, en una distri-
bu¢ién gue se hizo para poder entregar a todas las universidades del
pafs, incrementos sustanciales que le permitan un desarrollo académico
¥ administrativo; as{ mismo, se ha aumentado en el Ministerio de Bienas
tar Social y Trabajo, once wil novecientos setenta y cuatro millones
de sucres; en el Ministerioc de Salud, veintisiete mil setenta y siete
millones de sucres, trece mil que se implantaron por medio de politicas
que desarrollaron el mismo Ministerio de Salud y gque se pidid que
hagan un programa de accidn preventiva para todo el pais .y catorce
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mil de obras, gue se han incrementado por parte de los miembros de
la Comisidn de Presupuesto., En la parte del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, en ocho mil cuatrocientos cincuenta y cuatro millones
de sucres, donde se ha eavidenciado el hecho de fortificar algunos
sectores como son obras importantes como @n la Presa La Esperanza,
la Presa Daule-Peripa, hacia Poza Honda en la Provincia de Manabi
y una gran cantidad de obras de 1infraestructura en otros sectores
del pafs. En el Ministerio de Energfa y Minas, se aumentd en cinco
mil ochocientos ochenta y siete millones de sucres, lo gque va a signifi
car una cantidad de obras para electrificacidn en todos los sectores
' del pais, porque no solo se ha puesto a las provincias a las gue perte-
inecan los diferentes diputados gue- pertenecen a esta Comisidn, sino
también a todas las otras prdvincias &al pafs. En la parte del Ministro
de Industrias y Comercio, doscientos setenta millones y en la parte
del Ministerio de Transportes y Comunicaciones para obras de caminos

vecinales, para obras de carreteras, para obras fundamentales en el
pais, en la cantidad de cuarenta y ocho mil ciento sesenta millones
de sucres, incrementindose asignaciones al FODESEC, FODEPRQO y por
el Acuerdo Ministerial para remunaraciones especiales gue no estaban
constando en ese presupuesto, un presupuesto también de cuarenta vy
seis mil guinientos dos millones de sucreées; y para proyectos provincia-
les gue son las asignaciones en las cuales designaciones especificas
que corresponden a los diputados de trescientos millones de sucres,
la cantidad de veintiin mil seiscientos millones de sucres. Este traba-
jo gue se ha hecho por parte de la Comisidn de lo Tributario, Fiscal,
Bancario y de Presupuesio, deja emtrever la responsabilidad con gque
han actuado los miembros de dicha Comisidn, deja entrever la limpieza
de procedimientos que han tenido todos los diputados de la Comisidn,
porgue esta acta gue ha sido firmada el treinta de diciembre, ha sido
trasladada a todos los sectores piblicos por intermedio de loe medios
de comunicaciones, porque nada tienen que esconder los diputados de
dicha Comisidn y porgque ha sido un trabajo honesto en favor de todo
el pafs. Gracias, sefior Presidente,----- e - ——— e

EL SENOCR PRESIDENTE.- Con la intervencidén del Diputado Flavio Torres,
Diputado Ayala, procederé a clausurar el pericdo extraordinario de
sasiones. Senior Diputado ToOrreB.-—=eccccncmcacr e r e —aa— e~

EL. H. TORRES BARTHELOTTI.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:

:quinm expresarle personalmente a usted, sefior Presidenta, mi falicita-

§
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cidn pnrv cuanto ustad ha permitido en este Periodo EBxtraordinario
el trdmite a la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa que se acaba

de aprobar en aste momento. Yo habifa manifestado el dfa de ayer, que
f esta ley es fundamental para la vida democrdtica del pafs, porgue
va a permitir el convivir justamente democrdtico de las diversas insti-
tuciones y come fundamento principal y fundamental accién, va a permi-
tir también el desarrollo positive del Congreso Nacional. Habia manifes
tadeo sefiores legisladores, gue justamente fue en la Presidencia del
doctor Bonilla que en un Congreeo Extraordinario se puso el tama a
tratarse sobre la Ley Orgénica y que fue la Comisidén de lo Civil y
lo Penal, presidida por el Diputado Jorge Zavala, la gque realizando
un trabajo ardue y prdctico, llevéd adelante esta ley orgdnica gue
es fundamental para la vida de un pafs. Creo que esta ley va a permitir
al Congreso Nacional cumplir en mejor forma sus dos funciones importan-
tes, la de legislar y la de fiscalizar y ademds, usted, sefior Presiden-
te, ha aceptado el pedido del Diputade Fernando Torres, en el sentido
de que la Comisidn de Fiscalizacidn debe y tiene gue estar integrada
por cada uno de los blogues politicos representados en el Congreso
Nacional, ahi yo creo gue radica un paso fundamental sebre todo para
el control peolitico gue debe ejercer el Congreso Nacional, porgque
realmente hemos visto con mucha pena que el juicio polftico ha cafdeo

an un plano realmente negative y dgue el pais nada ha ganado con esos
juicios politicos. Lamentablemente la situacidn econdmica del pais,
es desesperante, justamente el dia de ayer no mds, se ha dado un incre-
mento nuevamente al precio de los combustibles lo cual deteriora audn
mds el escudlido presupuesto familiar de cada uno de los ecuatorianos.
o creo que con el control polftico tamblén sefiores legisladores esta-
bleciéndolo en una forma adecuada como lo va a puntualizar la lay,tam-
bién se permitird que el pafs tenga la seguridad de vida, porgue no
es justo que los narcotraficantes del paf{s, abran las puertas de las
carceles piublicas y salgan campantes de esas cdrceles en las gue deben
estar por toda la vida. Por eso, seflor Presidente y sefiores legislado-
L85, Yo Creo que esta ley gue se acaba de aprobar, es una ley fundamen-
tal para la vida democratica del pais. Aldn mds, quiero manifestarles
y unirme a las palabras expresadas hace un momento por alguno de los
senores diputados, en el sentido de gue es hora que el pafs ya no
sufra el revanchismo politice al que estamoszs acostumbrados Y gue guizad
como dijo alguno de los diputados podamos recorrer el pafs y sentir
en carne propia lo que estd viviendo el pueblo ecuatorianc, la angustia

e —
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de aquiilns campesinos, de aguellos obreros y gue pueda el Congreso
Nacional, quizd éste o quizd el gque venga, en base y en fundamento
de esta ley, trabajar decididamante por esos ecuatorianos que a noso-
tros nos necesitan, porque realmente los preclios de las medicinas,la
canasta familiar realmente es imalcanzable para el pueblo ecuatoriano.
Por esta razdn, esta tarde considero que es una de las tardes mas
inportantes gue ha tenido el Congreso Nacional y gque esta ley, gue
¢con toda seguridad va a transformar la vida administrativa,politica
y democrdtica del Congreseo Nacional, es un paso fundamental en las
acciones gue ha cumplido el Congreso Nacional. A m{ me cupo el honor
conjuntamente con la Comisién de lo Civil y Penal,conjuntamente con
los sefores Jefes de Blogue, llevar adelante una parte de cumplimiento
de los articulos de esta ley, por lo cual yo me siento realmente satis- |

fecho gue como diputado de este Congreso haya contribuide en alguna
forma a gus esta ley sea una realidad, Por esta razdn sefior Presidante
y sefiores legisladores, no es una ley mas o una ley simple la gue
se acaba de aprobar,; es una ley fundamental gue ha llevado a los dos
periodos del Congreso Nacional a analizarlo detenidamente. Reitero
mis felicitaciones a todos y cada unc de los sefiores diputados, gque
el dia de ayer y este dfa han tenidoe la sensibilidad de aprobar todas
las objeciones realizadas por el sefior Presidente de la Repiblica
Yy al mismo tiempo expresar mi sincera felicitacidn a todos y cada
uno de los legisladores gue pusieron toda su voluntad e interds, para
gque esta ley sea una realidad. Gracias, sefior Presidente,--—-—-——-----—--~=—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Enrique Ayala, idltima intervencidn,-----

EL H. AYALA MORA.- Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera solamente
tomar dos minutos del tiempo de la Cdmara para pedirle a usted va
jue no se puede plantear aqui una resolucidn por tratarse de un Congre-
so0 Extraordinario, pero pedirlo agui piblicamente el gue el Congreso
cinda un homenaje a la persona, a la lucha y el patriotismo de Colén !

Serrano Murillo, ex-dirigente del Partido Scocialista, Secretario Gene-
ral del Partido, ex-Ministro de Estado y sobre todo uno de los parlamen E
tarios mds destacados de una larga é&poca de este pafs, gue fallecid

21 wveintitrés de diciembre del afic pasado. Por desgracia,la fecha
/ en circunstancias de que &l tenfa ya una avanzada edad, hizo que |
>asara desapercibide en wmuchos c¢irculos este acontecimiento, pero
11 Partido Socialista por cierto y en este caso al Congreso Nacional, E
le corresponde rendir ese homenaje gue lo merecfa ciertamente un patrio
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ta ¥y un luchador. En consecuencia, sefior Presidente, yo le pido a

usted gue a nombre del Congresc Nacional disponga gque se emita el
acuerdo respectivo y se lo publigue por la prensa. Gracias, sefior

»

| EL. SENOR PRESIDENTE.- As{ se lo hard sefior diputado. Sefiores legislado-
'r&a, de conformidad <con las atribuciones constitucionales y legales
como Presidente del Congreso Nacional, clausuro el presente Perfodo
Extraordinario de sesiones y convoco a los seflores legisladores para
el dia martes a partir de las cuatro de la tarde a la sesidén del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes. Recalco el agradecimien
to por la colaboracién brindada al pais, al haberse aprobado la Ley
Orgdnica de la Funcidn Legislativa y me permito invitar para el dfa
de mafiana tal como consta ya en las esquelas que han sido repartidas,
a las cuatro de la tarde en esta sala, para recibir en acto protocola-
rio, al sefior Presidente de la Repidblica del Perd Alberto Fujimori.
Gracias, sefiores legislador@s.—=csemrccrr o emm e - —

- IIX -

El sefior Presidente clausura el Periodo Extraordinarioco de Sesiones
cuando son las dieciocho horas, diez minuto8.=--—c-c—rmmmcmrreercmncnam=

Doctor Fabidn Alarcon Rivera,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Eduardo Brito Mieles,
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco,
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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