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Acta N,

" mil novecientos setenta y nueve, bajo la Presidencia del Honorablé Re-

? =
“L i X I -
EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:Habien-

do el qu&rum legal, se declara insta;ada.la sesibn.

En Quito, en la Sala de sesiones de la Honorable Cdmara Nacional de Re
presentantes, se instala la sesidn de Congreso Extraordinario a las -

cuatro y cincuenta minutos de la tarde del veinticinco de octubre de -I

pregentante sefior don Assad Bucaram Elmhalim, Presidente Titular; en -
la Secretaria actlanel sehor doctor don Vicente Vanegas LOpez y el se-
fior licenciado don Luis Heredia Yerovi, Secretario v Prosecretario, =
respectivamente. Concurren los senores Honorakbles Representantes:

MABAD PRADO,CID AUGUSTO DAMERVAL MARTINEZ,JAIME
ACOSTA YEPEZ ,FRANCISCO DAZA PALACIOS,FRANCISCO
ARMIJOS VALDIVIESQO,RAFAEL FADUL SUAZOD,JORGE:
AROSEMENA GOMEZ ,0TTO FRLOULZE BATALLAS,CARLOS
AYALA SERRA,JULIOC FEBRES CORDERO R,LEON
BACA CARBO,RAUL FELIX NAVARRETE,NELSON
BAQUERIZOC MNAZUR,RODOLFO GALLEGOS DOMINGUEZ,CAMILO
BARRAGAN ROMERO,GIL GARRIDO JARAMILLO ,EDGAR
BORJA CEVALLOS,RODRIGO GAVILANEZ VILLAGOMEZ ,LUIS
CARPIC CDRDERG,RGDRIG&I GONZALES REAL,GONMZALO
CARRION PEPREY.ALEJENDRO GUERRA MERIZALDE ,FELIX

CEVALLOS Y CEVALLOS,M.OSWALDO KUBES WEINGART,VILEM

CISNEROS DOLOSO,RCDRIGO
CLAVIJQ,EZEQULIEL

CORDOVA GALARIZA ,MANUEL
CORMEJQ CALDERON, EDUARDO
CUEVA PULRTAS,PIC OSWALDO
CHAMOUN SAKER, JUAN

CUHIRIZOCA GUERRLRED,YORGE

DAVALGS DILLON, PARTO

LEGUTISAM

LABREA ALLAN,CARLOS
LEDESMA GINATTA,XAVIER
TORRES ,MARIO
LOOR RIVADENEIRA,EUDORO
LUCERO BCLANOS ,WILFRIDO
MARQUEZ MORENO,RAFAEL
MEDINA LODEZ,CUSTAVO
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MERINO MUROQZ,ARNALDO

4.

RIZ0,JORGE

MORA SOLORZANO,MEDARDO ' ROSERO SANCHEZ,MAXIMILIANO i
MORENO , JORGE SALAS MEZA,SEGUNDO
MOSQUERA MURILLO,PEPE M. SUAREZ MORALES ,RODRIGO

OLLAGUE , CLEOMEDES ) TAMA MARQUEZ,JUAN

ORBEA RUBIO,EDGAR TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR
ORTIZ ,GUTBERTO SIGIFREDO . VALDES CARCELEN,F.ARQUIMIDES
PERAHERRERA PADILLA,BLASCO VALENCIA VASQUEZ,MANUEL

PICO MANTILLA,GALO VALDIVIESO EGAS,CESAR GUSTAVO
PIEDRA ARMIJOS,ARTURO VALLEJO ESCOBAR,FAUSTO ]
PLAZA CHILLAMBO,GILBERTO VAYAS SALAZAR,GALO

PROANO MAYA,MARCO A. VELASQUEZ HERRERA,JACI~NTO
REAL ASIAZU, JUAN MANUEL YANCHAPAXI CANDO,REYNALDO
RIVAS AYORA,EDUARDO ZAMBRANO GARCIA,JORGE

o
EL SEﬂGR_PﬁESIDEﬂTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sirva-
se leer la solicitud de licencia del doctor Aurelio Carrera del Rio. |

EL SEROR SECRETARIO: Hay dos solicitudes de licencia por m&s de trein-
ta dfas: la una del doctor Rurelio Carrera del Rio y, la otra, del doc
tor Jaime del Castillo. La del &octor Aurelic Carrera del Ris dice: -
"Sefior.- Presidente de la Honorable Camara de Representantes.-Quito.-

De mis ccnsideraciones: .- Por las razones expuestas en el certificado

médico adjunto, solicito a esa Cémara, por su digno intermedio, licen-
cia indefinida para mis actividades dentro de ella.- De usted muy aten!
tamente,.-f) .- Dr, Aurelio Carrera del RIio". La otra licencia es del -
doctor Jaime del Castillo, gue dice: "Selior.- Presidente de la Honora-|
ble Cémara Nacional de Representantes.- De mis consideraciones:.-Por -f
las mismas razones invocadas en mi peticifn del dfa veintidos de sep -
tiembre del anc en curso, pido a usted se digne concederme una prdrro-
ga de treinta dfas mas a paftir de esta fecha.- Muy atentamente.-{) .-

Jaime del Castillo".

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMAFA NACIONAL DE REPRESENTANTES:Bueno, -i
sefores, en consideracibn las licencias solicitadas. Se concede las -
licencias ya que no hay objecidn. Como los sefores Damerval y Gallegos
ya se han posesionado y se encuentran en pleno ejercicio de la repre -

sentacién, no se les toma la promesa . También, sefiores Legisladorez,ﬂ
se ha concedido licencia por dos dfas al Diputado Nicola de la Provin-+
cia de Los Rics, a2l Diputado Gabriel Nicola. En consecuencia, vamos ai
llamar al suplente para posesionarlo. El selior Diputado Jorge Rizo. ﬁ}

En dOnde estd el Piputade Rize. Sefor Diputado, don Jorge Rizo: habicn
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do sido llamado para lnteqrarcs a esta éamarélﬂacinnal de Representan-
tes, en reemplazo del sefior Diputado don Gabriel Nicola, a quien se le
ha concedido licencia por dos dfas, aceptafs formar parté de esta Ca -
mara vy pfbmeteis cumplir con la Constitucisn y Leyes de la Repﬁblicé -

asf como con las decisiones de &sta Camara Nacional de Representantes?
EL H. REPRESENTANTE RIZO,JORGE: 51, prometo.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: S{ asil
comoe lo prometefs lo cumplis, gue seguros estamos de ello, gue la Pa -
tria os lo premie, de lo contrario, gue os lo demande. Quedals posesio
nado, seﬁnr Diputado. QOrden del Dfa, sefior Secretario. Es continuaeiﬁn

de la anterior sesitn.
IIX

EL SEROR SECRETARIO: "Orden del Dia de la sesiln de hoy, jueves veinti
cinco de octubre de mil novecientos setenta y nueve.- Primera discu -

sib6n del Proyecto de la Ley de Consejo Nacional de Desarrollo.~ Segun=~

do.- Primera discusidn del Proyvogts de Ley de Libhre Exportacifn del £

= |

cao.~- Tercero.- Primera discusibn del Proyecto de Ley de Defensa y Prj
teccidn del Trébajador Ecuatoriano.- Cuarto.- Primera discusidn del -

Proyecto de Ley de Creacifbn de los Bancos: Bananeros, Cafeteros y del

Cacao.- Quinto.-Primera discusibn del Proyecto que libera de impuestoﬁ
a la importacidn de maguinaria e insumos agropecuarios.- Eextc.-PrimeJ
ra discusién del Proﬁecto de Ley de Defensa al Consumidor.-S&ptimo.-
Primera discusitn del Proyecto de Ley gque incrementa las rentas a los
Consejos Provinciales y los Concejos Cantconales” Hasta aqui el Oxden

del Dia, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE KUBES WEINGART,VILEM: Una scla observacidn, senor
- !
Presidente: en el séptimo punto, en el séptimo punto es segunda dis -

cusidn porque ya se discutid la primera.
: i
EL SERCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Recti-

figque, sefior Secretario, por favor. Con esa obsarvacidn queda aproba-

do ei Orden del Dia. Bl sefior Diputade Gallegos tienc el uso de la pa1
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EL H. REPRESENTANTE GALLEGOS DOMINGUEZ,CAMILO: Sefior Presidente, sefio-

res Legisladores:

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESEHTHHTES: Seno -
res Legisladores: voy a anunciar ya con mucha anticiﬁaciﬁn, gue con la
intervencifn de los diputados: Carribdn, Real, Baca, Carpio, Salas, Proa
fio, Loor, Divalos, Sudrez Morales, Merino, Acosta y Bucaram, termina -
la discusidn. Eso se indic® ayer y ahora se ratifica. Siga en el uso -

de la palabra, doctor Gallegos,

EL H. REPRESENTANTE GALLEGOS DOMINGUEZ,CAMILO: Gracias, sefior Presiden
te: en la noche de ayer, cuando inici& mi exposici®én, habfa manifesta-
do mi absﬁluta inconformidad con este Proyecto de Ley Orgéniza del Con!
sejo Nacional de Desarrollo y, en ese primer momento;argumenté las =
congecuencias gue mantener semejante precepto hoy dia trasladadu como -
Ley de Funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo, podfia traer
para el pais. Hoy dfa y, en muy poc-&s palabras,sehores Legisladores, -
guiero fundamentar lo dicho per mi en algunos Eoncaptos de orden legall
de orden constitucional. Considero afin inconstitucional el mantener -
los preceptos gue regian la Junta Nacional de Planificacifn y por las
siguientes razones: el articulo diez de la Transitoria o la Décima -
Transitoria de la Constituci®n Polftica del Estado, dice gue la Junta
Nacional de Planificacidn.  existiri hasta treinta dfias después de la -
primera sesidn del Parlamento, esto es, hasta el diez de septiembre y.
nosotros, mediante este Proyeclo de Ley, gueremos dar vivencia a una -
organizacidn, a una disposicién legal que regia un organismo del Esta-
do que ya no existe: la Junta Nacional de Planificacibn; y, por otro -
lado, se guierc que estos sean los conjuntos legales gue rigan la vi -
da de la Junta Nacional de Planificacién, cuando el alcance que tiene

la Junta Nacional o que'tenia la Junta Nacicnal de Planificacifn de -

L
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acuerdo a la Constitucifh de mil noyecientos sesenta y siete que la -

crea, son totalmente distintos a los alcances y facultades que le da -

la Constitucidn gue nos rige, al actual donseja Hacinnal'ﬁe Desarrollo
No pndridﬁos nosotros aceptar que las regulaciones de la Junta Nacidnd_
de Planificacidn, que'tenia otro alcance constitucicnal, rijan hoy &ia
él Consejo Nacional de Desarrollo, que no puede actuar sino dentro de-
* bs limites, de los mirgenes constitucionales y gue, en definitiva, noj .
son otros que fijar politicas generales, econfmicas, sociales y labo -
rales y planes de desarrollo. La Junta Nacional des Planificacién cte -
nfa planes de ordén econdmico; podfa la Junta Nacinngl de Planifijicacin
hablar, incluso, de créditos y de coordinacidn de créditos para el de-
sarro i del pais. En tal virtu.a, sefior Presidente, considero que es -
improcedente, aln desde el punto de wvista constitucional, tratar de x|
mantener aguellos preceptos y gue, por otro lado, lo gue hariamos es,-
este rato, tratar de actualizar disposiciones dictadas por la dictadu-

ra para que preda regir la vida de la Junta Wacional de Planiticacibn.

Por otro lado, sefior Presidente, al delegar nosotros al Presidente de |

la Rep@blica una reglamentacidn, dandcle incluso facultades para gue 1
pueda derogar, poner en vigencia, reformar, modificar disposiciones 1§
gales, también estariamos excediéndoncs del margen constitucional, Foﬁ
que no es posible que, mediante reglamentos, se reformen leyes. Por -

todas estas consideraciones, sefior Presicdente, y simple y llanamente 4
: ; !

reforzando los argumentos que habfa dacdo el dia de ayer, considero que

p—

nosotros gue tenemos la facultad de legislaf, no podemos enviar con -
nuestra aprobacién algo que no estd establecido el marco de accibn, -
las limitaciones, las facultades dentro de las cuales tiene gue actuar
este que, en la forma gue nos preseﬁta el Proyecto, seria un superorgd

nismo dentro de la organizaciﬁn del Estado; y, por ctro lado, conside-

ro atin, guc e¢sto va con defensa de la buena ejecucidn de planes por paﬁ
te del Ejecutive, porque en algln momento y de producirse, que bien -

podrin realizarse una ficcidn de estos dos Organos, qud dififcil ceria
=Y 2
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al Ejecutivo o, por otro lado, este, mediante reglamentaciones, le pue

una reglamentacidn eﬁ,;a cual se le priﬁa de muchos campos de accidn

de inutilizar el campo de accidn a la Junta Nacional de ﬁlanificaciﬁn.
Recuerden, sehores Legisladores, gque ‘el afio de mii novecientos cuarén—_
ta y seis, el Consejo Nacional de Economfa, tenfa disposiciones consti
tucionales que daban su campo de accibn; posteriormente, la Junta Na -
cional de Planificacifbn del afio sesenta y siete, dentro de sus propias
reglamentaciones y limitaciones constitucionales y, hoy dia; el Conse-
jo Nacional de Desarrollo que no puede regirse por disposiciones gue -
ya no existen gue, en definitiva, est&n derogadas por expresa disposi-
cién de la Constitucién. Ahora, el punto clave, sefior Presidente, es -
qué le corresponde hacer a la Legislatura? nd estoy de acuerdo, como -
se ha manifestado, gque se archive el Proyecto, pero también resulta -
muy dificil gque nosotros elaboremos un Proyecto de Ley gue, seguramen-
te, seri vetado por el Ejecutivo, porgue nos diri que‘nasotras.no he -~
mos interpretado el verdadero alcance cnnstitﬁclnnal Yy gue no estamos t
dando una ley %uficiente para el debido y adecuado funcionamientP éde

la Junta Nacional de Planificacién. Me pregunto: por qué&, sefior Presi-
dente, no se nos envid un cuerpo de leves y, mucho més, que el Consejo

Nacional de Desarrollo ya tenfa un proyecto elaborado por la misma Jug
ta de Planificacidn que lo presentd antes del diez de agosto en gue -
empieza a regir el sistema constitucional en el pafs; yo tengo aqui, J
en mis manos, este Proyecto de Lev Orgénica del Consejo Nacional de -
Desarreollo, preparado por la ex-junta Macional de Planificacibn, este

pudo ser perfectamente un documento base, un instrumento de trabajo =
para que ellos nos manden un verdadero cuerpo de leyes,una verdadera -
Ley Orgénica del Consejo Nacional dé Desarrollo. Por elloc, senor Pre =
sidente, mi opinidn es la de pedir que nos manden una verdadera ley =
para que aqui, cn el Parlamento, se pueda leer, se pueda estudiar, se
pueda hacer las amplificaciones, las modificaciones, las correccioncs

que se¢ crean del caso. Gracias, sefior Fregidente.

e . s 1 T . 1
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EL SEROR PRESIDENTE DE LA ﬂ- CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Gracisas,

|

sefior Diputadc. E1 diputado, doctor Carridn.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Sefior Presidente, sefiores
Legisladores: en primer lugar, debo ratificar el planteamiento realizg-
do pox mi Partido y gue tiene gue ver con la necesidad de gue esta Ca-
mara estudie los proyectos gque se presentan a su consideracidn y que -
entran al Orden del Dia, gue estos Proyectos sean buenos o sean malos,
es criterio que la Cimara sabrd orientar el momento de resolver, paro,
en todo caso, ningfn proyecto puede ser, en paqﬁete, calificado de ab-
solutamente malo y mandado al archivo y, mas afin, se ést& confundiendo
en esta Cémara lo que es una mocidn con lo gue es estudio de un Proyec
to y, tanto es asi, que el dfa de ayer, se presentaron mociones previag
cuando no existfa ninguna mocidn que discutiera la Camara; lo qﬁe exis]
tfa es, un Provecto que estaba siendo estudiado por haber aparecido en
el Orden del Bfa, por mandate de 1a MAmara. Siendo asfi, sefior Presiden
te, considero que no existe ninguna mocifn previa y que por ende, lo -
gue correspondé, es el estudio,artfculo por articulo,como lo manda el
Reglameﬁto vigente para la Cé&mara, ¥y que vayamos dando las observacio-
nes; si se nos ocurre gue cada uno' 'de los articulos debe ser definiti-
vamente eliminado, eso tendremos que decir y la Comisidn recogerd es -
to; pere, para el caso concreto y dado la importancia gque tiene é&ste -
Proyecto, sefior Presidente, es necesario gue meditemos en las valicsas

exposicicnes gue agui se han realizado y que tienen gque ver con COsas

fundamentales para el Estado, como es la planificacifn. Para el mes dﬁ
enero, se ha anunciado un plan de desarrollo, pero salta la inquietud:!
gsino hay una ley que incorpore a los diez Representantes gue por man -
datc Constitucional tienen gue conformar el Directorio del Consejo Na-
cional de pesarreollo, tendremos un plan de Desafrulla exclusivamente -

C }

preparado por cl sefior Vicepresidente de la Repﬁblita vy, quizi, por =

los demds representantes del Ejecutivo gue de bucna veluntad, no por -

mandato de ninguna ley, habrfan concurride a colaborar con &1l. Si el o

1
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criterio de é&sta C&mara, como asf se ha expresado, es no permitir una-

}}beralidad total por parte del Consejo de Desarrollo y de su maximo -
Ejecutivo,.lo l6gico es que le demos una ley de tipo conyuntural, que

permita fncorpnraf a representantes que, .realmente, tienen una expre -
sifn popular comc son los representantes de los trabagadores; también,

en el caso de los Representantes de las Universidades y Escuelas Poli
técnicas y, obviamente, de los sectores de la produccifn gue van ha te
ner real incidencia en la elaboracifn de este plan de desarrollo. Si -
gueremos un plan econfmico, social gque realmente reflejé los intereses
de todos los sectoresdel pais; tenemos gue permitir la integracibn de

este Consejo y este Consejo, de acuerdo con las Qisposiciones'ConstitE
cionales, se integra de acuerdo con la Ley y, como no hay la ley, no -
se puede integrar al Consejo y practicamente tenemos una libertad. Y,

gue se tenga muy presente que no le estamos haciendoe ningun dano al -

sefior Vicepresidente el momento queﬂnﬂs negamos a aprobar un texto le-
gal, al contrario, le estamos dando todas las facultades para que hagal
lo gque, de acuerdo co; su sang criterio, crea gque debe hacerse y que -~
luego no nos arrepintamos y estemcs cuestionando esa obra del organisﬁ
mo, porgue nosotros mismos no hemos premitido gue se marche de acuerdo
con la Constitucidn. Por otro lado, con buen criterio, ayer alguno de
los colegas mencion8.que el pais estd en un estado constituyente de -

hecho, estamos adaptando la herencia de las dictaduras de la estruc -

tura Administrativa, Jurfidica del Estado a la situacidn de la nueva -

Constitucidn y, por lo tanto, tiene gue haber una etapa de transicién,
donde se hace necesarias normas cc-yunturales, como pasd en esta Cima-
ra, que durante esos dos primeros meses tuvo gue sesionar con un Regla
mento que, adn lo estd haciendo, con un Reglamento, porque todavia no
tenemos Ley, como pasar8 con el:Tribunal ée Garantias Constitucionales
y otros organismos gque. tienen gue tener una trayectoria transitoria -
hasta gue tengan una Ley definitva. Senor Presidente, mi planteamienty

conerato es el siguiente: gue se siga estudiando artfculo por articuld
L
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este proyecto de'Ley?que, acepto, que es totalmente deficiente, que -
contempla algunas diﬁposiciones con las cuales noreﬂmparto, Yy no com -
parto, por princip;n, como la del articulo guinto, en que pretende gue
el Consejo de Desarrollo, al igual gue lo hacfa 1; Junta, mande repre-
sentantes a varios nﬁganismcs del Estado; si cuaﬁdo esta C3mara resol
vid incorporar a la Ley Orginica de la Funcidn Legislativa la cépaci i
dad de enviar representantes a varios organismcs, mi Partido se cpuso a
esas designaciones porgue consideraba gue simplemente eso, constituia
posisiones burocriticas que ibax a entorpecer y no pruvoghr ningtn beneg
ficio para la Administracidn Pfiblica o para;lns fines de esos organis-
mos; con el mismo criterio; tambi&n nos opondremos, pero cuando llegue
mos al estudio del artfculo guinto. Sefior Presidente, ruego por tanto
que se d€ paso a este estudio y, con la aclaratoria del doctor Galle-
gos, gue existe un Proyecto gue puede ser un documenpn base para el es|
tudio de la verdadera Ley Orgé&nica del Consejo Nacional de Desarrollo
que se moiive & la Comisidn carrespcnéiente para guz en treinta dfas -
o con la prioridad del caso, nos presente una verdadera ley pero, en -
tre tanto, demos una ley coyuntural gue permita la integracidn del Con
sejo de Desarrollo, permita que el proyecto de bEsarrcllo, a nivel na-
cioﬁal, sea la verdadera expresidn de los trabajadores, de los univer-
sitarios, de los sectores de la produccidn y, obviamente, de los sec -

tores gue corresponden a la Funcidn Ejecutiva de gcbierno.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El se-

nor Diputado Real.

EL H. REPRESENTANTE REAL ASPIAZU,JUAN MANUEL: Gracias, senor Presiden-
te: ciertamente, sefior Presidente, que parece gue tenemos una visidn -
inexacta, posiblemente al alcance y caracterfsticas de este Proyecto -
de Ley del Conscjo Nacional de Désarrollo. Quizfs, esta visidn inexacH
ta se deba a la dilacibn coh que hemos conocido este Proyecto, por ra-

zones gue tambifn son conocidas por los miembros de la Cdmara; y, lo o

digo, posiblemente esta dilacidén ha hecho que perdamos de vista los oL
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jetivos inmediatos qué;tuvo el Ejecutivo para presentar este Proyecto
de Ley que, indudablemente y coincidiendo con la afirmacién o con la |
ekplicacign que_hage.el'ﬂonnraﬁle Carridn, también estoy convencido de
gue es un ﬁrnYEth transitorio, gque m&s bien tieng'los siguientes obje
tivos: el primer nbjetivn de este Proyectﬁ, en;ieﬁ&o que fue el de ce-
fiirse a los principios de la Constitucidn; por qué digo el de cenirse
a los principios de la Constitucifn? la Constitucibn en la-Disposici®n
Transitoria Octava, establecfa o establece como cobjetivo evidente, el
gque este Consejo deba empezar a funcionar, con todos los elementos y -
soportes técnicos y administrativos, a partir de los treinta dfas con-

tados desde la primera sesifn de la C3mara de Representantes, Ademis,-

gntiendc;que tenfa como objetive cefiirse a lo que dispone en el arti-

culo ochenta y nueve, noventa y noventa y uno de la constitﬁciﬁn apro-
bada; ese es uno de los objetivos, muy claros, es decir, ceﬁgrae a las
disposiciones de la Constitucidn, por esa raz6n pienso yo, se ha envig
transitorio, en razfn'de gue la presentacidn dé un proyecto mucho més
extenso, hubiera reguerido, como bien lo decfan el dia de ayer, una .-
discusidn y un conocimiento mucho més largo y el Conséjo Nacional de -
Desarrollo necesitaba empezar a funcionar. Pero un segundo objetivo y
muy importante entiendo yo, sefior Presidente, era el de gue la Cé&mara
de Representantes teﬂga conocimiento cabal de los planes que tienc es-
te Consejo Nacicnal de Desarrollo. De todos es conocido que uﬁ Repre S
sentante de la Camara integra este Consejo, de tal manera que, entien-
do yo, el iﬂterés personal entre el interés de este organismo, era el
de recibir las opiniones de este delegado de la Cémara y, ademis, em -
paparlo de todos los dncumentus;y de todo lo qgue se habfia proyectado =~
para poder laborar; de manera gue, entiendo, que habia muchec respeto -
también v consideracibén para la C8mara de Representantes al darle cpoﬁ
tunidad de que su deleﬁadu pueda empaparse dé lo que piensa el Conse o

jo y, a su vez, pueda apertar ccn sus ideas para la elaboraci®n de un

-
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proyecto, ese sf, ya definitivo, extenso y completo. Pero, en tercer -}
lugar, sefior Presidente, hay otra razén y es el hecho de respetar el -}
criterio w las opiniones de los demds grupos e 1nstituciones que inte-
gran este Consejo, es decir, muchas instituciones tienen que acrediﬁarl
delegados al Consejo Nacional y estos delegados, jus;o es, gue no sé -
encuentren ya con una ley ya hecha, sino que lleguen alli, den sus opi
niones y al mismo tiempo se empapen de todo lo que se ha planificado vy
se ha pensado y, de acuerdo a esa, se pueda dictar un Proyecto qué lue
go se le pueda remitir a la Cdmara para su aprobacidbn. Esa es la razén
de la presentacibn de este proyecto muy suscinto gue, vuelvo a repetir
sefior Presidente, entiendo gue es transitorio. Por esa ﬁisma-razﬁn, -

sefior Presidente vy, en base a ésta argumentacién, yo creo que lo qué -
la Camara debe hacer, es estudiar este Proyecto articule por articulo-
y darle el tramite gue est& establecido, p»or tanto, en la Constitucién,
entendiéndosé bien que el Ejecutivo deber& presentar un proyecto com--
pleto v cabal cuando el Consejo aest& integrado v esté en marﬁha: eso -

-

pienso, por un lado, sefior Presidente, pero, por otro lado y con mucho

respeto para los Honorables -no soy de aguellas perscnas que difamam ni
1

atacan a los deméis compafiercos~ yo creo gue la presentacidn de este Pré

yecto dé lugar para gue, con suspicacia, se pueda pensar gue a lo me -
jor el sefor Vicepresidente de la Repilblica ha gquerido maniobrar para
limitar las facultades del sefior Presidente; en ningGn momento puede -
haber sido esa la idea, que sea un proyecto simplista, gue sea un pro-
yecto muy pequefio, €50 es una cosa, pero de ahi a gue se nos guiera - |
hacer pensar gque habido algo de trasfondo, la cuestidn es eguivocada,-
sefior Presidente, de manera que yo quiero esto dejar en claro, por el

respeto gue se merece las personas. Le agradezco, sehor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: EstA

bien, sehor Diputado. Fl Diputado, ingeniero Baca.

EL H. REPREGSENTANTE DACA CARDO, RAUL: Sefior Presidente, sehores Repreo-

sentantes: es necnsario que recordemos algunos aspectos sobre lo gque-
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estamos tratando. En'h;imer lugar, la Constitucifn de la Reptiblica vy,=-
en segundo lugar, el hecho cierto de que la Junta de Planificacifn vie
ne funcienando en -el pals desde hace algfin tiempo, que los problemas -
qgue tenia la Junta Naciocnal de Planificacibn paralefectos del ﬁesarre-l
llo fugron y son el hecho de neo tener el asidero politico para las'reg
lizaciones de lo que Junta de Planificacién hacfa, es decir, la Junta-
de Planificacifn era buena en la medida en lo que planificaba, no se -|
ponfa en préctica y no se afectaba a nadie; pero un determinado instan
te, la Constitucifin de la Repfiblica, da a la p;anificaciah, el sentido
real del desarrolloc y establece que la planificacidn va a pasar a un -
nivel de operacifn diferente, de eso se trata; no se trata de crear el
Consejo Nacional de Desarrollu.para gue comience a funcionar, se trﬁ -
ta de hacer que la Junta de Planificaci®n tenga una operacibn mas con-
creta dentro del Estado y gue lo gque se planifica,se juzgue y se haga;
que esa planificacién tome forma y se convierta en Srganocos del Estado.
que las prioridades no sean pedidas ni solicitadas, ni sean determina-
das por quien no tiene la capacidad para establecer la prioridad sino
que sea un organismo polftico del Estado,con criterio de planificacifn
el gque determine cual es la prioridad, gue las obras en el pais se ha-
gan de acuerdo con el criterio y gque el Presupuesto del Estado no lle-
guen como ha llegado sino, justamente, obedeciendo a una planificacibiy
efectiva; para eso la Constitucidn de la Repliblica crea precisamente -
el Consejo Nacional de Desarrollo y hace gue la Junta de Planificacidn
pase a ser parte del Consejo Nacional de Desarroilo y encarga esta -
funci®dn Vicepresidente de la Rep@blica. Lo noxmal y lo l6gico hubiera
sido que la ley gue estamos analizando sea una ley concreta, completa,
cabal, gue determine gue efecti?ameﬁte lo que la Constitucifn le ha e
cargado al Consejo Nacional de Desarrollo, se realice y se resuelva, -
sij pero quiero entender que no por eso debe descartarse lo gue ha si-
do enviado por el Ejecutivo, por qué razones? el Ejecutivo,y se ha -

criticado porgque manda con urgencia, es decir, manda el tres de sop -

v e — . LE T —
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tiembre un decreto, un proyecto de decreto, un proyecto de ley gue ha-

ce referencia, sefiores,y esto se ha criticado anoche mucho, a algo que}
se dice no tiene relacién a la Constitucidn de la Repfiblica v su Tran-
sitoria, la Transitoria lo que establece es que treinta dfas despuéa L

-y es lo Gnico gue podfa citar la carta del Presidente- comiense a fun

cionar el Consejo Nacional de Desarrollo, treinta dias despufs del diez
de agosto, por eso la referencia es el tres de septiembre a un articu-
lado que si bien se justificaba y, en esto tenemos que ser claros, se
justificaba el tres de septiembre para gue comience a funcionar el -

diez de septiembre la Junta de Planificacitn en el Consejo Nacicnal de
Desarrollo; a estas alturas, no habiendo sidc tratado,-nq se justifi—
ca que estemos tratando, precisamentersclamente los articules gue per -
miten el funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo. Anoche, -

cuando se criticd gue el Vicepresidente de la Repfiblica no habia manda
do una ley adecuada, se contestf gue el Vicepresidenté de la Repfiblica
no tiene las atribucicnes constitucionales para hacerlo, eso seria lo

mismo que decir que el sefior Ministro de Finanzas no es el que elabora
el Presupuesto, eso serfa lo mismo que decir que cada uno de los Minis
tros no hacen los provectos de ley,” naturalmente, gue en la Constitu -
cifén dice gque es el Presidente el gue tiene gue presentarlo, pero es -
el Vicepresidente el que tiene a cargo la funcibn del Consejo Nacional
de Desarrollo el gue tenia gue haber presentado una ley, gue en este -
momento .no nos haya hecho gastar un dfa entero en el Congreso, discu -
tiendo si vale la pena o n8é analizarla, pﬂfque en este momento debe-

rfamos estar tratando una ley completa y concreta del funcionamiento -
del Consejo Nacional de Desarrollc; pero, por otro lado, tampoco debe-

' mos caer en la omisién de considerar que esa ley es competencia tnica

y exclusivamente del Consejo Nacional de Desarrollo o del Vicepresi -
dente de la Rep@iblica o del Presidente de la Replblica, porgue, en -

concreto, el mandato de la ley nos obliga a nosotros, en la Camara, -

a dictar la ley aungue no hubiese sido enviada ni haya venido de nin-

e — o  ———
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ordenamiento econfmico, la mds importante, es de entenderse que es ob
gacién de la C&mara Nacional de Representantes, en la fdfﬁa m&s urgen-—
te, dictar esa ley, si acaso no es enviada por el Ejecutivo. Qué esllo_
que estamos tratando de dejar a un lado, un Proyecto, un mini Prnyécto
de Ley, pero gque es el gue permite gue funcione el Consejo Nacional de
Desarrollo, porgue en la actualidad sin esa ley no puede funcianar,'e-
sa ley gque se justificaba en aguel momento en gue se pretendiﬁ qué fun
cione el diez de septiembre, dice solamente lo que tenia Qua decir, -

crear la ley que permite el nombramiento de tres miembros para gque se

logre la integracidn del Consejo Nacional de Desarrollo v eso es lo -
gue tenemos gue hacer, porgue ﬁn, a pretexto de gue la ley no es com -
pleta, debemos dejar gue siga la Junta de Planificaci®n por un lado y

un Consejo Nacional de Desarrollo, que es creacidn de la Constitucibn,
gin funcionar; preferible seria gue funcione y a travé&s del articuladog
lo convscamos y lo limitemos en todo aguello gue ha sido ya coméntado

por ustedes, es decir, gque en el articulado gue se le da postest?des -
al Presidente éel Consejo Nacional de Desarrollo para que nombre los -
delegados; sefiores, los delegados, en este rato, estin nombrados por

el Presidente de la Junta Nacional de Planificacifn, son delegaciones
existentes, sino queremos gue sea asi, pués, pongamos las limitacio—
nes necesarias a ese-articulo; sino se quiere que el Presidente regla
mente lo que debe reglamentar , pués, reglamentemos agui. Pero, en to-
do caso, la discusidn del articulado debe ser completa y debe ser por

parte nuestra. Este Proyecto no debe ser mandado a comisidn alguna, 1lq
que debe propender s a que se nombre de inmediato el Ceonsejo Nacional
de Desarrcllo, se pueda integrar y éxigirle que en el menor tiempo po-
sible entregue la ley que reclamamos o, de lo contrario, recomendar a

Ja Comisidn que comience a estudiarls de inmediato. Senor Presidentc, !

para ratificarme en el hecho ﬁlanteado ya por la Izquierda Democriaticg

en el sentido de que se estudic esta ley, se la completec, se le aumcnj
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te todo aquella'que Hagq.falta o . se lo limite en todo aguello gue se -
l' a

dice da mis atribucicnes al Ejecutivo.

EL SERNOR-~PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El ho-

norable Carpio, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE CARPIO CORDERO,RCODRIGQO: Sefior Presidente: le habfia
solicitado la palabra no me hablia inscrito, mas bien dicho, en ese or-
den, cuando se discutifia el articulo primerc del mini Proyecto de Ley,-
gque se ha calificado en esta Cdmara, con el objeto de hacer algunas a~-
cotaciones a la segunda parte del artfculo uno en lo referente a los -
Colegios Electorales para elgir a los representantes de los trabajado-
res, de las C&maras de la Produccifn y de las Universidades,'Pétc, ha-
biéndose presentado una mocidn previa, yo creo, que mucho més pertinen
te que hacer las recomendaciones en este mocmento, serfa de empezar a

discutir, en calidad de previo, el asunto planteado por el ingeniero -
Baca y, si me permite; el autor de la mocifn previa, como el ingeniero
Baca, a través de los conceptos gue ha emitido, podria juzgarse guiza
como una modificatoria en el sentido de que acepte discutir el-articu—
lado que, sobre el Consejo Nacional de Desarrolleo, ha enviado la Presi,
dencia de la Repfblica, para canalizar a través de la Comisidn respec-|
tiva la expidicidn de una ley; eso nos evitarfa de caer en la limita -
cifn del articulo noventa y uno gqgue se ha mentado ya, por el hecho de
que si discutimos como proyecto esta serfa la primera discusién y el -
informe de la Comisidn constituirfa la segunda discusidn con lo cual -

no tendrfa, redalmente, reconozco, capacidad la C&mara para haber hech&

i
un acto consciente sobre un aspecto tan Importante de nuestra vida na-

cional. Por lo tanto, creo gue esto podrfa facilitarse en el sentido -

. propuesto por el ingeniero Baca, para entrar a discutir este articulaj
5

do y, de consiguiente, saber cflmo se nombra de manera general los tre
]

representantes del Consejo Nacional de Desarrclio. Es realmente lo fun

damentals porgue no puede entorpecerse el desarrollo econdmico de nues-
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tro pafs ni un solo dia' Sefior Presidente, creo que en lo que rESpectJ
a la forma de elegir, segln esta Proyecto, entonces, sefior Presidente|
Je pedirfa el uso de la palabra tan pronto como se pranuncie la Camar

sobre si se va a aprobar la mocifn previa o no.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con =
mucho gusto, senor Diputado.Con mucho gusto. El sefior Diputado, doctor

Salas. Ya est& cerrada la discusifn, sefiores, va estd cerrada.

EL H. REPRESENTANTE SALAS MEZA,SEGUNDO: Sefor Presidente, colegas Le-
gisladores: en realidad, ciertos motivos de la funcidn de la Cémara, -
tendrdn ciertos aspectos de constituyente como ya se ha dichof ¥ es -
qgue estamos nosotros frente a un decreto obligados por la Constitucibn
aprobada en el referéndum por la mayorfa del pueblo eéﬁatoriana y te -~
nemos que hacer frente a esta coyuntura de la legislacifn ecuatoriana.
Estambs de acuerdo de que el Proyecto enviado por el Ejecuti&c no cons
tituye en realidad una Ley Org&nica stcbre la cual la Célmara podra to-
mar decisiones y es ewvidente gue las funciones del Consejo Nacional de
Desarrollo, gue corresponde a la ?iﬁapresidencia en la nueva Constitu-
cifn, juega papel importantfsimo en el desarrollo, planificacifn, coor
dinacidén, etcétera, del pais. Es la posicibn dé Concentracidn de Fuer-
zas Populares y, con el &nimq de armonizar, de hacer en funcidn del -
pais un trabajo en beneficio del pueblo ecuatoriano -idéntica la pro-
puesta por el sefior doctor Gil Barragi&n Romero- en el sentido de qgue =
se nombre una Comisidn, gue a esta Comisibn muy especial, puedan recu-
rrir los funcionarios del Ejecutivo, los funcionarios gue esté&n en es-
te momento redactando la Ley del Consejo Nacional de Desarrollo para -
que en un esfuerzo mancomunado de la legislatura, de la Funcidn Legis-
lativa, con la técnica operativa de la Ley Orgénica del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo, pueda darse una verdadera ley que sea discutida en
el Pleno de esta Camara, antes de gque termine le Congreso Extraordina-

rio y podemos darle al pafs, .41 puchlo ecuatoriano, un verdadero orga-

nismo gue riga la funcidén tan importante como e¢s el Consejo Nacional -
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de Desarrollo. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Gracis

sefior Diputado. El Diputado, doctor Proafio.

EL H. REPRESENTANTE PROANQ MAYA,MARCO AHTDNID:Seﬁér Presidente, sefio -
res Legisladores: guiero insistir en el criterio de ﬁﬁe el Proyecto de
Ley del Consejo Nacional de Desarrollo enviado por el Ejecutivo, real-
mente no corresponden al espiritu de una ley. Aungue agui se ha habla-
do de una mini ley, son solamente ciertas normas habilitantes para o-

peracifn administrativa de este organismo; en cnnsacuenéia, sefior Pre-
sidente, yo comparto la idea de gue se forme una Comisidn muy_especial
para gue de el curso al servicio del Ejecutiveo, y, guiero senalar ca-

fegﬁricamente, sefior Presidente} gue la mayoria de los sehores Legis -
ladores no somos militantes de la polftica del canasto ni creo gue as-

piramos a ninguna canastilla. Hay gque hablar al pafs claramente de que

el Legislativo y el Ejecutivo esté@n trabajando por el pais, nadie esté
1
contra nadie, todes estamos por el desarrollo ecuatoriano, porgue nesdl

tros estamos preocupados de la construcci®n nacional.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El se-
fior Diputado Loor. Faltan intervenir los diputados: Davalos, Sudrez -
Morales, Merino, Acosta y Bucaram, con 1o cual termina la discusién, -
sefores. ‘

EL H. REPRESENTANTE LOJOR RIVADENEIRA,EUDORO: Senor Presidente, Honora-!

bles colegas: gquiero comenzas mi intervenci®n, sefior Presidente, la -
valiosa y extensa exposicidn gue hizo en la noche de ayer, el senor -
doctor Camilo Gallegos y, aln mds, sefior Presidente, como soy un indi-
viduc sin reservas, que a veces me expongo a la critica de todo el -
mundo, yvo guiero decir, sefor Presidente, algo mis de lo gue dijo mi ]
colega Gallegos. Ya se ha diche que realmente 25to no es una Ley Grq§
nica, que es ura mini ley, que mds parece CDﬁO un reglamento para in -

tegrar ¢l Consejo Nacional de Desarrollo en lo gue tiene que ver con -

'
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los tres miembros, quﬁ;no son miembros natos y que hay que nombrarlos
de acuerdo a una ley especial y a los Colegios Electorales; pero yo -
guiero decir, sefior Presidente, de gue en el fondo hay uh.asunto poli-
tico, eminentemente polftico. En uno de los articﬁlades; sefior Presi el
dante,_sa determina que todas las rempesentaciones de la Junta de Plaﬁi-
ficacidn deben corresponder a los representantes, al actual Vicepresi-
dente de la Repliblica y, para mif, ahf esti el fondo del prﬁblema; se -
quiere destruir una Junta de Planificaci®n que para unos fue.buené, pa
ra otros fue mala, para unos Eue muy tebrica y para otros fue efectiva
en tanto y en cuanto no se hacfa como planes tedricos; pero yo guiero
decir, senor Presidente, gque realmente lo que se pretende hacer es sus
titufr a esa gente, buenas unés, malas otras, sefior Presidente, pcf 1
un eqguipo de té&cnicos gue , para suerte o para desgracia del pafls, se-
fior Presidente, corresponden a un nuevo Partido Polftico llamado Demo-
cracia Popular. Yo guiero hacer énfasis en eso, porqgueé para mi, lo fun

damental, es eso lo gque estid determinando este mini proyecto de ley; =

por eso, sefnor Presidente, deberiamos discutir varias alternativas:la

una gque qnmpfende la mocidn presentada en el sentido de que vaya a u-
na Comisidn especial para que informe socbre este Proyecto de Ley; 1la
otra, si es Que hablamos de que es urgente la integracidn de este orgal
nismo gue lo considero bisico para el desarrollo del pais, que solo a-
probemos un artfculo, gue permitamos la integracién de ese Consejo Na-

cional de Desarrollo, para que luego de integrado ese Consejo Nacional

de Desarrollo, elabore un proyecto de ley orgénica de ese organismo -i
del Estado para gue sea la Comisiln Legislativa Permanente de lc Ev:::-:b—I
némico, Agrario, Industrial y Comercial la que lo apruebe. Sefior Presi-
dente, yo pienso gque es necesario dé que, por responsabilidad y por -
respetabilidad del Parlamento, algo tiene que hacer este Congreso Ex -
traordinario en lo que tigne gue ver con el Consejo Nacional de Desa -
rrollo; adn, sehor Presidente, tengo en mi poder un proyecto de Ley -~

de Conscjo MNacional de Desarrolle, elaberado per un grupo de técnicos
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en administracién, qﬁq podrfa ser un decreto sustitutivo, analizado -
por la Comisidn juntb con el que tiene el Honorabia Gallegos, para que
en un tiempo perentorio y muy inmadiatq, lo presenté a este Congreso -
Extraardinéria. Pero, sefior Presidente, hay que déjar notado una cues-
tidn: Este corganismo debi® haber comenzado a funcinnar el diez de sep-
tiembre de acuerdo al mandato constitucional, hubo el tiempo suficien-

te como para que hasta esa fecha o antes de esa fecha se nos enviara

el Proyecto de Ley de este organismo importantisimo del pafs, no se -

lo hizo, senor Presidente, vy me da la idea de que por mala intencién
o por afanes politicos, sefior Presidente, oqpo dias antes de expirar -
el plazo del periodo extradrdinario, se nos mande este Provecto de Ley
para encubrir, para hacer realidad lo que he enunciado esta tarde de -
prop8sitos politicos, de sacar una Junta de Planificacifn e imponer -
nuevos nombres gue estén con la particular posicién Qel sefior Vicepre-
sidente de la Repliblica. Por eso , selor Presidente, considero gue si

para ia mcelilu de la Cumisidn eﬁyeuidi, puede esa Comisidn especial, -
despufs de discutir ésto en primera, presentar un Proyecto sustituti-
vo de Ley Orgénica del Consejo Nacional de Desarrollo para gue este oI
ganismo comience a trabajar en los afanes de orientar la politica eco-
ndmica, social, del pueblo ecuatoriano a partir del primero de enero -

de mil novecientos ochenta. Nada més, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES: Tene-
mos gque aclarar, seflor Diputado. No es ocho dias antes de la finalizaJ

cifn del periodo ordinario del Ccngreso que se presentd el Proyecto. -

En honor a la verdad, se present& antes, mucho antes, pero lo retuvo 12
Presidencia porque sabfa los debates que se iban a producir y porgus -
no era satisfactorio el Proyecto, y esto lo deje pGiblicamente y lo -+

vuelvo a repetir. El doctor Davalos.

EL H. REPRESENTANTE DAVALOS DILLON,PARLO: Sefior Presidente: habifa pro-

puesto en la sesifn de ayer una mocidn en el sentido de que este Pro-

[
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?ectn pase a Comisidn‘eﬁpecial. Creo Qué los argumentos que se han da-
do aquf, sefior Presidente, por parte de la gran mayorfa de los sefores
legiuladares y también , en lo que a mi fespecta,_yn reaiﬁente no ten-
go mis gue anadir, sino pedirque en hbmenaje al tiempo f a las circﬁqg,
tancias, se de paso a la votacifn de la mocibn propuesta y gue ha si -

ﬁa suficientemente discutida. Eso es todo, sefior Presidente.

EL SEfiOR PRESIIENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:Yo {ha -
a dar paso a la votacidn ayer, pero se me pidid que siguigra con las -
intervenciones hasta gque esto sé concluya, por eso respeto la peticién
gue se me hiza. El senor Diputadeo Blasco Pehaherrera, le voy a dar la
palabra porgue tiene qﬁe hacer - y eso le ofrec{ ayer en su 6pdrtuni -
dad~- tiene gque hacerse eco de una alusibn; entendido que el doctor -
Blasco Pefiaherrera es una persona aumaménte delicada en sus expresioc -

nes y no va a pasar nada, mas que refutar la alusidn.

EL H., RRPRFSFNTANTE PENAHERRERA PADILLA,BLASCO: Si, sefior Presidente:
rogaria que el sefior Secretaric se sirva leer el oficio cuya copia ten;

go en mis manos.

EL SERMOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A ver,

de gu& se trata.
'EL PROSECRETARIO: "0ficio nGmero....

EL H. REPRESENTANTE PERAHERRERA PADILLA,BLASCO: Llevado por la euforis
de la discusidn o presionado por la necesidad de defenﬂér, se dijo a +
quf lo indefendible. E1l sefior doctor Lucero, se permitil afirmar gque -
cuando yo habia hecho referencia a una expresidn del Presidente de la
Rep@Gblica, en la gue prentendia_atnibuirle o le atribufa, senalaba ung
cierta facultad del Consejo H;ciﬂnal de Desarrcllo para decidir sobre
planes educativos gue habfa constado en una de las cbjeciones del Eje-
cutivo, el diputado Lucero, digo, repito, se permitid decir gue agque -

llo era falso. Le ruego, sefior Secretario, gque tenga la bondad de leer

ese oficio con 1o cual guoeda el asunto totalmente desvirtuado; vy, si 1

|
i
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me permite usted para no seguir en el uso de la palabra, gque presente!

aquf a la Cémara nada m&s gue mi extrafieza por el hecho , que en este
Proyecto détnecretd. del gque estamos oc;pandonos, en su primera dispo-
iiciﬁn transitoria se diga: gue hasta que se elijﬁn los miembros del -
Consejo Nacicnal' de Desarrollo, gque no tienen el caracter de ex-oficid,
es decir, 1as-representantes de los trabajadores de los sectores de la
produccidén y de las Uhiversidades. el Consejo podrd reunirse con los -
demds miembros y desempefiar las funciones gue jurfdicamente le corres-
ponde, es decir, gue este Consejo Nacional de Desarrollé, cuya activi-
dad se pretende permitr con esta dispﬂsiciﬁn'transitoria, no serfa -~

Consejo Nacional de Desarrollo sino Consejo de Gabinete con ei primer
-ﬁermanu de la Reptiblica, es decir, el sefior Presidente de la Junta Mo~
netaria, adicionalmente y nada m&s, por una parte; y, que mientras se
admite el hecho de que el Consejo Nacional de Desarrcllo no ﬁﬁeﬁe fun-
cionar este momento, no puede funcionar este momento ya se ha puesto -
una sigla, se llama CONADES, inclusive se le ha presentado un informe

al Ejecutivo. En los diarios de hoy, se habla de un informe presentg&o

por el CONADES, gue es este Consejo Nacional de Desarrollo. Nada més.-

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Selior

Secretario, sfirvase leer la Cocmunicacién por favor.

EL SEROR PROSECRETARIO: Sf,sefior Presidente: "Oficio nﬁmera setenta vy
nueve cien BA.- Quito, once de octubre de mil novecientos setenta v -
nueve.- Sefior Don.- Assad Bucaram, .- PRESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL
DE REPRESENTANTES.~ En su Despacho.~ Sefior Presidente de la Honorable
Camara Nacional de Representantes:.- Devuelvo a usted el Proyecto Au -
téntico del Decreto de creacibén del Instituto Tecnolbgico Superior de
Agricultura con sede en la ciudad de Quevedo, Proyecto gue he objeta-
do en su totalidad por ser.incongtitucional.-ﬂs menester considerar ld
previsto en los articulos ochenta y nueve y ﬁcventa y uno de la vigen-

te Constitucidn Politica, en virtud de los cuales corresponde al Coner
"
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jo Naciconal de Deaarfollo fijar las paliticas.generalea-ecnndmicas y -
sociales, dentro de estas Gltimas las educacionales, asi como elaborarn
los corraspondientes planes de desarrollo gue seran aprnbﬁdns por el -
Presidente de la Repfiblica para su ejecucibdn.- En dicho Conseijo estﬁn
representadas las Universidades y Escuelas Politécnicas asf como la -
Cimara Nacional de Representantes y es alli donde hacerse la adecuada
planificacifn educativa para terminar con la improvisacidn y atender o
las aspiraciones locales con sentido de alta respnnsahilidad.-ﬂciﬁci -
diendo con la disposicidn constitucional, el o;dEnamiEnto'juridicn re-
cogif los requisitos indispensables para la creacifn de nuevos Insti -
tutos de Educacidn Superior.- E1 Consejo Nacional de Educaci®n Supe-
rior, organismo colegiado, cuyﬁ m&xima autoridad en la esfera univer -
sitaria, dindmica del articulo cuatro de la Ley de Educacidn Superior,
tiene atribucicnes para fijar los reguisitos indispensables para la -
creacién de nuevas Universidades y Escuelas Politécnitas e informar al
Consejo Nacional sobre los proyectos de tal creacifn, previa comproba-
ci6n del cumplimiento de aquellos reguisitos y, con el informe'ﬁpvnra-
ble de la Junta Nacional de Planificacifn y Coordinacidn, Organismo -
gque de acuerdo con la norma constitucional, pasarid a depender del -~
Consejo Nacional de Desarrollo. Solamente con el dictamen favorable -
del Consejo podrd el Congreso Nacional aprobar estos prnyeétos.EntrE ~

dichos regquisitos debera constar necesariamente......

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA HACIDNAF DE REPRESENTANTES: Esta 1
bien sefior Secretario, el objeto del senor Diputado Blasco Pefiaherrerd
es demostrar que en el criterio de la FunciCn Ejecutiva, solc se pue-

den crear Institutos de Educacifn Superior o inferior o de cualguier -
fndeole, o medio de cualquier Inﬁcle, con el consentimiento del Conse -
jo Nacional de Desarrollo. Ese es el criterio del Ejecutivo y lo ha -

demostrado con esta comunicacidn el sefior doctor Blasco Pefiaherrera. -

Siguiendo el orden da las intervenciones, el doctor Merino tiene el u-

so de la palabra.-Ah, caray, licenciado Sufivez Morales, nos estabamos -

. ———
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sidero que la mocidn ¢s necesaria, justamente para armonizar todos los

olvidando de usted, diﬁculpe licenciado.

EP H. REPRESENTANTE SUAREZ MORALES,RODRIGO: No se prencﬁpe sefior Prasi
dente. Sefior Presidente, Honorables Legisladores: voy a ser sumamente-
breve porque creo que se ha debatido larga y suficientemente sobre el
particular. Simplemente lo que pudo ser advertido al comienzo, es moti
vo de preocupacidn, porgue no se iba a analizar en su profundidad el -
decreto, por la peticifn, por la propuesta del Honorable déctnr Déava -~
los; resulta ser, sefior Presidente, gue con esta discusidn, préctica -
mente, lo hemos discutido mis gque en primera y gque en segunda. De modo
que hoy, m&s gue nunca, resulta absolutamente procedente gue luego de
los analisis vy estudios que se han hecho de este Decreto, pase a la -
Comisifén dando lugar a la propuesta del Honorable Davalos, para gue en
tonces, esta Comisidn, recogiendo todas las opiniones gue se han dado,
analice y estudie este Proyecto v nos presente el gque necesitamos que
sustituya a esta Ley tan péquéﬁa, de tan ccrﬁo aicance en cuanto a su
magnitud y su profundidad, tan grande hacia el futurc guz ha desperta-!
do, incluso, a muchos.que lean bastante entre lineas; yo no acostumbro
leer entre lineas, pero estimo, sefor Presidenpg, gue una ley_tiene'—
que estar perfectamente clara, perfectamente establecida, con claridad
meridiana para que, a base de ella, puedan funcicnar eficientemente -
las instituciones, y.los reglamentos que se hagan, a base de esa ley,
sean también ajustados a la realidad de la ley gque lo crdena y a las -
necesidades de la propia institucién. Simplemente para indicar eso, s¢
fior Presidente, y apoyar la rocidn que se ha presentado qgue, ahora mds

gue nunca, la creo absolutamente procedente.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El se-

nor Diputado doctor Merino.

EL H. REPRESENTANTE MERINO MUSOZ ,ARNALDO: Scifior Presidente:habia soli-
citado la palabra con el exclusivo objeto de-oponerme a la mocidn gue

se ha presentado. Pese a que considero que la mocidn es oportuna, cono

o = e
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criterios gque aqﬁi en*eéta CSmara se han dicho. $Sin embargo, sefior Pre
sidente, yo tengo que oponerme a esa mocidn por la siguiente conside -
r&ci&n: €l artfculo noventa y uno del Reglamento que rige , sefior Pre-
sidente, estd justamente reglando la situacibn actual y nS propiamentd
el artfculo sesenta y cinco y sesenta y seis que se refiere a las mo -
ciones; cuando se estd discutiendo una mocibn, sefior Presidente, es -
susceptible de que se presente una mocidn previa, por ejemplo, para -+
que se mande a una Comisidn, pero este no es el caso, senor Presidente
no estamos discutiendo una mocifn y la responsabilidad tiene la Comi -
sibn de Mesa, sefior Presidente. El articulo noventa y uno del Reglamen
to, dice textualmente: "Presentade un provecto e inclufdo en el Orden-
del Dia serf lefido en la sesidn correspondiente" en este momento, se -
nor Presidente, este tratamiento de los proyectos de Ley, en el momen-
to que estén inclufdos en el Orden del Dfia, no pueden ser reglados -
por el articulo sesenta y cinco y sesenta y seis del Reglamento, por -
lo mismo, no cabe eﬁ este insteante, mandazr a una Comisidén. Una vez, sg
for Presidente, gue sé de lectura a todos los articulos, se les.haga -
las indicacicnes consiguilentes, cabe que se mande a una Comisibn espéd
cial, especialfsima, lo gue la Cémara quiera, sefior Presidente, pero -
después de gue se de curso a la lectura del Proyecto, en la cual, se -
fior Presidente, reduciremos a un solo articulo, reduciremos a diez a -
cien artfculos gue scan necesarios que la Comisidn indigue; porgue si
es, gue como se dijo aguf, gue hay cincuenta o sesenta representacio -
nes que hay que designarlos y se estd entregando por parte de la Cama-
ra un Poder polftico tremendo; ese poder polftico que se dice, seiior -
Presidente, va estd en ejecucifn, porque los cincuenta o sesenta orga-
nismos tienen el Representante de la Junta Nacional de Planificacién -
en este instante; no encuentro ese prcblemé, podriamos suprimir el ar-
_ticuln, podemos suprinir todos los articulos, sernior Presidente, con -
tal que guede un solo, agquel por el cual la Constitucidn dispone gue =

se elegiriin los representantes de acucrde a la ley. Para eso necesita-
L
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mos, ‘senor Presidentg,'ehte momento la ley, no un reglamento orgénico

y funcional, necesitamos un articuloc en este Proyecto para poder ele -
gir, integrar, el Consejo Nacional de Desarrollo. Eso es todo, sefior -

Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefor

Diputado, docter Acosta.

EL H. REPRESENTANTE ACOSTA YEPEZ ,FRANCISCO: Sefior Presidente, Honora -
bles sefores Representantes: yo pienso, senor Presidente, gque la Cama-
ra Nacional de Representantes, por su propio préstigiu*‘solamente pue=-
de dictar leyes buenas, leyés bien meditadasl leyes completas. La Cama
ra Nacional de Representantes, no puede ser el instrumento para dictar
una ley "remiendos' que necesita él Vicepresidente de la Reptblica para

organizar el Consejo Nacional de Desarrollc. A mi me admira, sefior Pre

sidente gue, mientras por un lado se objetS el Proyecto de Decreto en-

viado por esta Cémara al Rjecutivn, con el objeto de tener guince dfas|
mis de trabajo y dictar las leyés necesarias para el pafis, que, por el
otro lado, se han hecho criticas mordaces a la reunidn de este Coﬁgre +
80 Extraordinariq. Ahora se pretende que este Congreso Extraordinario,
haga verdaderamente un milagro y, a base del adefesio-que ha mandado -

la Funcibn Ejecutiva, dicte una ley completa gue organice y determine-

el funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo. Asi, sefior Presij

dente, cdmo es posikle pedirle a un argquitecto, a un constructor, que
construya una casa sino se le da los planos y les materiales necesarﬂﬁ%
c6mo se pretende gue la Cémara Nacional de Representantes, en el esca-|
so tiempo de gue dispone en este periodo de sesiones extraordinarias,-
pueda hacer una verdadera ley ogganica para que funcione el Consejo Na
cional de Desarrolleo, eso es pedir mucho a esta Camara, sefior Presidan
te, porgue se trata de una ley técenica. Claroc gue, tebricamente, el -

Parlamento Nacional estd en condiciones déc hacer todas las ieyes que -

scah necesarias para que'la nopfiblica se desenvuelva, pero hay leyes -

de aspocto téenico guer o necosario que los antoprovectos los organi--

. W - e ———




|

gr e P L e

A([ﬂ' F'r:l.}. . ) = ) ' E'}aﬂnz ?

10

cen y los preseﬁteﬁ Jf?rs,érganismc-s- técnicos. N6 ha de tener el Congre-
so Nacional, por ejemplo, la iniciativa de unﬁ Ley Organica del Minis-—
tarin_de\RelacinneslExteriares, ni de una Ley Orgénica ﬁg la Funcién -
Judicial, sino que esc nos ha de venir por el Preﬁi&ente de la Hepﬁhlg_
ca, elaborado previamente por el Ministerio de Relaciones Exteriores -
o por ia Corte Suprema de Justicia. COmo es posible, sefioxr, que se pre
tenda que esta Cimara Nacional de Representantes, haga a base de este

adefesio, repito, un Proyecto de Ley Orgénica del Consejo Nacional de

Desarrollo. Yo creo, gue la Reptiblica no va a perder nada si espera -

tres o cuatro meses para el funcionamiento del ﬁcnsejc Nacional de De-
sarrollo y se permite gque las Comisiones Permanentes del Congreso que

tienen una actividad m&s t&cnica y mis Legislativa gue el Congreso B

mismo, puedan, a base de un buen proyecto, hacer esa Ley Orgdnica del

Consejo MNacional de Desarrollo gue el pafs necesita. Sefior Presidente,
en el gquinto punto de las veintiin bases programiticas-.-de su Partido, =
durantc la campafia electoral, juntc cen la Demccracia Popular, 32 es -
pecifich la planificacibn como instrumento de goblerno para alcanzar -
el desarrollo integral y armfnico de todas las regiones de pravi;cias
de la patria y, como consecuencia, la integracifn nacional; lo gue sig
nifica que el Partido triunfante y la Democracia Popular, daban a la -
planificacifn una importanecia extraordinaria y, sin embargo, a pesar -
de que ya el veintinﬁeve de abril se conocfian los resultados electora-
les y mientras todos los grupos legislativos, todos los partidos zgut

representacdos organizaban anteproyectos de Ley Orgénica de la Funcibn

Legislativa, la Funci®n Ejecutiva y, concretamente el Vicepresidente -
de la Rep@iblica, no orgéniza, ﬁo construye el anteproyecto necesario
para el funcionamiento del Consejo Nacional de Desarrollo. Sefior Presi!
dente, el diez de agosto se presentaron aquf esos proyectos para la -
Ley Organica de la Funciin Legislativa, nada sobre el Consejo Hacional
de Desarrollo; creo por lo mismo, sefior, que este llamado proyecto con

mucha condescendencia, con mucha complacencia, con mucha caridad cris-
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tiana, por que esto no,es proyecto, es meramente un adefesiq no puede

s b —

ser discutido por la C&mara Nacional de Representantes, qi siquiera -
puede ir & una comisién porque esa comisién lo fnico que tendrfa que -
hacer es cojer el proyecto, tirarlo al cesto de bﬁsura y hacer uno nﬁg .
vo; pero serfa justo, sefior, que a estas alturas de las sesiones del -
Congreso, se nos dé este nuevo trabajo encima, para luego decir que el
Congreso es incapaz de hacer las cosas porgue eso ha de sef, més tardej
la crftica que se haga. Yo me permito, senor Presidente, praﬁnnerih al
Honorable Pablo D&valos Dillon, autor de 1la moc?&n previa, una reforma
_en el sentido de que en realidad sea una Comisién del Ceongreso, la que
haga el proyecto; pero este adéfnsiﬂ, esto, gue otros llaman proyecto,
sefior Presidente, que sea devuelto al Eijecutivo, porque a base de esto
no se puede hacer nada. Yo le ruego a usted, sefior Presidente, gue ni

Fidias, ni Praxisteles, los grandes artistas griegos, habrfan podido -

hacer una Venus de Milo teniendo por modaleo un Cuasimoédo.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMAEA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Ssiic -
res: la mocidn.se va a ﬁnt&r. La Presidencia considera que la éomisién
gue se ha de nombrar, si asf lo resuelva la Ca&mara, tiene la facultacd
de procurar remendar este Proyecto y, sino es remendable, hacer cotro -
que puede presentarlo a este Congreso Extracrdinario de haber el tiem-

po posible y, si n6,.a las Comisiones Permanentes. Y siI la mocidn es -

¥

derrotada, seguiremos la discusidn del Proyecto. Los que estén de acuer
do con la mocidn previa, gue se sirvan alzar el brazo. Aprobado, sefic—
res. Vamos a nombrar la Comisifn. La Comisibn, sefiores, entre los ju -
ristas cuyos zndilisis hemos hecho: el doctor Rafael Marquez Moreno, =
doctor Galo Pice Mantilla, doctor Otto Arosemena, doctor Blasco Pefia =

herrera y doctor Francisco Acosta Yépez. Sefior doctor Otto Arosemena.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: Le ruego gue me excuse, SC -~

nor Presidenta,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTLES: Bueno,
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dada la excusa queé ha'presentado. el doctor Manuel Cbrdova.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,O0TTQO: El mismo probiema, muchas -

comisiones tenemos nesotros. ' ne

EL SENOR PRESIDENTE DE. LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 1i-
cenciado Ledesma. Gracias por haber aceptado. Bueno, gueda constituida

la Comisidn, sefores. A ver, sefior Secretario, otro asunto.

' v
EL SEROR SECRETARIO: "Segundo.- Primera discusidn del Proyecto de Ley

de Libre Exportaciftn del Cacao".

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Prime-

ra discusiédn?
EL SEROR SECRETARIO: Primera discusifn.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REfREEENTANTES: Exposi

cibn de motivos si la hay o, sino, los considerandos.

EL SEROR SRCRETARIO: Dice asf: "Considarando:.- CQue es indispensable -
impulsar el desarrollo armdnico entre los sectores de la economfa dal
palis;.- Que en el sector agricola, el productor cacaotero, ha sido unc
de los més afectados por decretos proteccionistas a industrias semielég
boradas;.- Que, las ante dichas semiprocesadoras ya han recibido bene-
ficio para su instalacidn y crecimiento;.=-Que la actividad cacaotera,-
una de las m&s dinfimicas de la agricultura, no ha percibido estimulos
con precios reales del mercado internacional, lo cual no ha permitidoe
mejorar su calidad productiva y ampliar su frontera de cultivo para -
poder responder asf a la creciente demanda mundial;.- Que, creando con
didones como las anteriormente previstas, va a permitir gue el Estado
cbtenga mayor cantidad de divisas por este rubro de manera permanente
y progresiva;.- Que para mejorar los precios internos debe premitirse
el libre juego de la oferta v la demanda en el mercado ;.- En uso de -
sus atribuciones.- DECRETA: .- Artfculo primero. DerbGgase el Decreto -

tres mil trescicntos veintiuno, de fecha trece de marzo de mil nove -

L
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tos sctenta y nueve, publicada en el Registro Oficial nGmero ocho-
Ftns uno. en su artiv::ulo tercern, gue prahibe la libre exportaciﬁni
l.'

acaﬂr en grano . Hasta aqu£ el artfculo primem.

5»%03 PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 dog

i vg}&squaz.

g. REPRESENTANTE VELASQUEZ HERRERA,JACINTO: Sefior Presidente: para

iu: gue se lea lo gue se va a derogar,
{

-

SESOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sfrva-

le nr.

Ll

i SESOR EECRETARID* El artfculo tercero, del Decreto referido, dice
3 "Articuln Primero.- La exportacitn de cacao en grano serd libre -
vez que se haya asegurado el abastecimiento de esta materia prima

s industria nacional de alzborados" Hasta allf{ el artfcule de la -

ferencia.. | > -

ES”QOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE RERPERSENTANTLS: Sennr

;enciadn Ollague. Indicaciones para seqgunda.

irl!, REPRESEETAHTL OLLAGUE ,CLEOMEDES: Sencr Presidente: el articulo - :_
_I.".ero que pide la derrogatoria del treinta y tres vei‘ntiuna; yo pi- i
¢ sefor Presidente,que para scqunda, se sustituya por otro articulo =
B diga" "Der6gase el artfculo segunc> y tercero del Decretc nGmero -
_!:.::ta Y tres veintiuno de fecha trese de marzo del setenta y nueve,- :
'F’licado en el Registro Oficial nﬁmerﬁ ochocientos und” y sustituido
R ¢l artfculo segundo del Proyecto de Decreto presentado, con el a-
®:3do final que diga: "Que se exporte por todos los puertos de.{ Ecugj
- . E
be ~LROR PREEIDEHTE PE LA H. CAMARA HhC CNAL DE REPRESENTAMNTEC: Licen-s

beso Legufsamo.

b, ReprescyTanTE OLLAGUE,CLEOMEDES: Perdfn, no he terminado, seior
' L]
b

idonte, B

[

e
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EL SEﬁDR PRESIDENTE DE*LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Ah, -~

bueno. Hizo una pausa . Delen un vaso de agua al sefior Diputado.

- .
-

EL H. REPRESENTANTE OLLAGUE,CLEOMEDES: Muchas gracias, Resulta, senor
Presidente, gue en esté mismo Decreto vamos a pedir que siga vigente =~

el articulo priméro gque dice: "Eliminense los certificados de abono

1

tributario gue perciben las empresas acogidas a la Ley de Fomento In -
dustrial por las exportaciones FOB de manteca, torta, etcétera, y to -

dos los derivados del cacao". Eso es todo, senor Presidente.

EL SENMOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESE&TANTEE:EeﬁDr ~
don Rodolfo Baguerizo, ﬁor favnr, €l es nueséra Representante al Con -
sejo Nacional de Desarrollo y, si me lo permite la Sala , integre en -
la Comisifn aguella gue tiene gue estudiar la ley. El sefor Diputado -~

licenciado Leguisamo.

EL H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TDRRRES;HERIO: Seficr Presidente y sefo
res Legisladures: es notorio gque 21 muhda estd dividido en dos grupos
de paises; los paisas.pnbres y los pafses ricos, los palses explotadosg
y los palses explotadores. Los paises ricos han acresentado grandes -
fortunas oracias a la explotacidn econbmica &elque somos objeto las -
naciones pobres. Hay una caracteristica comfin, sefores legisladores: -
pafses pobres son aguellos gue exportan las materias primas, los pal -
ses ricos son los pafses industrializados; de esto el Ecuador tiene o
ejemplos absolutamente objetivos, un pais rigquisimo en recursos naturg
les, esti sumido en la mis egpantosa de las miserias. Quiero recordar-
les, haciendo alu=ifn a la historia de otras naciones, como Brasil, -
por ejemplo, que posee extensos yacimientos de hierro, tambi&n padece
problemas sociales scmejantes al nuestro; ahi tenemos las famosas fa-
delas gue estd@n en contienda cotidiana con los palacetes de los ading
rados. AhI tencmos el.ejemplo de Chile, sus yacimientos de cobre, son
extruordinariamente ricos y, sin embargc, no hay escuelas y sin embarsg

go no hay carrcteras y sin embarge no hay hospitales; por gué&, porgue




1i0 : i

Acta No. . i . - L. Pag. .,

# L .

esta materia prima es Eﬁpnrtada éllekterior: por qué, parqué esa mate-
ria prima ha significado el enriqueciﬁiento de las transnacionales y -
en nuestro pafs acontece exactamente igual, sefiores Legisladores. He -
mos pasadeo, se dice, la época del bum petrolerc y los ecuatorianos con|’
aire de sorpresa, hemos hecho siempre la misma pregunta: a gquien ha -
beneficiado el petrfleo? la respuesta es evidente, a unos pocos alle -
gados a la dictadura gue fenecif y, fundamentalmente, a las tr;nsqacic
nales; esas transnacionales que pagan precios irrisorios por el oro ne
gro, en cambio, nos devuelven productos elaborados a precios exorbitan
tes. La finica salida para nosotros es el incremento, es el impulso del
sector industrial. La Gnica salida para nosotros es el increﬁenfn de
los recursos tecnolfgicos y cientificos y para eso est&n las Universi-
dades. HE sorprende dentro de este esguema la presentacién de este De-
creto. Este Decrecto me pregunto: a gquién va a beneficiar y a guien va
a perjudicar, libre exportacién del cacao, libre expo;tacién del cacag
que va a significar gué€,el esquilmamiento, el aniquilamiento de urana-
ciente industria chocolatera en el pafis; esti justo, me pregunto; gue
el cacaoc vaya a otrcs palses a servir de materia prima para otros ca -
pitalistas, gue de mano a otros hombre y né a los propiocs hombres ecus
torianos; me parece gue se gquiere cometer un pecado capital con la vi-
da de la nacién, gué -va ha ser, seﬁorés Legisladeores, de las incipien-
tes industrias cacaoteras de agqui, qué va hacer de estas semi indus -
trias que se la ha calificado en este Decreto; ya, segGn se ha afirma-
. do, en el contexto de este Proyecto, los consumidores nacionales no -
tendrin acceso al propio producto nacional, esto significa gue la in -
dustria nacional.en ese sector, va simplemente a ser aniquilada, gue =
cudl va a ser el futuro de asqs'hnmbre gue trabajan en calidad de o -
breros; por estas circunstancias expuestas, seficr Legisladores, pufis,
mi Partide , el Movimiento Popular Democrdticc, se opone definitivomen
te a que pase este Proyecto; si alguna obligaciﬁn tencmeos lecs ecuato A

riancos, si alguna obligaciin tenemos los nglslaﬂDreh, es inculcar la

R A R



F

Acta No. : ‘ : ' ;
> 10 : by , : TR 935-33__

1
industria en este parajhn la campafa él&ctnral} muchos hahlaﬁﬁs de im-
pulsar laxﬁgroindus;fia, nos hemos nlvidaﬂa, ha existido una amnesia -
inmediata electoral, ahora ya no se tqagi de impulsar 1; agroindustria
ahora se trata de combatir, de'aniquilar la agroindustria. Sefiores Le-
gisladores, yo quiero que nuestras decisiones, las tomemos no solamen-
te ubicados en el tiempo y en el espacio que nos encontramos; yo guie-
ro gue las decisiones sean tomadas ubicandonocs en el contexto histpri—
c¢o de la humanidad, solo aguello nos permitirid llegar a rqsnluciones -
buenas. El hnmbre_nc es un ser de improvisaciones, el hombre no nace
siempre, el hombre es un ser de antecedentes de presente y de pruyec -
cinnes futuras; recojamus de la historia las experiencias negatiVas -
gue ya hemos tenido: seguir siendo paises exportadores de materia pri-

ma significa seguir siendo paises miserables. Todos estos dfas, sefio =

res Legisladores, nos hemos preocupado de solucionar el problema presuy

puestario; vo he permanecido callado y excéptico porgue, en definitivae

aquf nc vamos a tener ninguna buena solucidn mientras no se resuelvan
el cambio de estructuras polfticas, econémicas y sociales gue nos ri -

gen. Por las circunstancias ya anotadas, sefior Presidente y sefiores Le

gisladores y por el futuro de este pals, gue algfin éfa tiene gue ser

independiente, que algfin dfa tiene que conquistar su independencia e -

:conﬁmica ¥, a nombre del Movimiento Popular Democrético, me opongo
definjitivamente a gque el cacao sea exportado sin pagar aranceles de -

ninguna fndole, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Vamos
a encausar la discusidn, es muy razonable la intervencidn del senor -
licenciado Leguisamo, un hombre preocupado, gquizis haya un poco de -
confusidn, las industrias del cacao no van'a desaparecer sino gue van
a tener gue pagar un precio justo por el cacao, eso es todo. El sefor

Diputado Falquez.

EL H. REPRUSHATANTE FALQUEZ DATALLAS,CARLOS: Scfior Presidente; Honor:-

o

!
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hles‘Representantes:_rbélmente que me sorprende que el sefior Represen-
tante del Movimiento Popular Democritico, venga en esta tarde a preten
der, de una u otra manera, a respaldar a aquellos gque precisamente tig
nen sumido a nuestro pafs; me refiero a la rancia oligarqufa ecuatoria
na , a la oligarqufa criolla, aguella gque de una u otra manera preten-
de sequir pagando el preciu que le impone sus intereses econfmicos.Por
ello, y usted bien lo ha dicho, senor Presidente, nosotros no estamos
porque quiebren las industrias que son consecuencia de la actividad =
cacaotera, lo gue nosotros estamos pidiendo y estamos reclamando,es pa
ra gque a los productores de cacao se les pague realmente el valor que

por justicia y por derechco ellos necesitan por guintal de cacéa expor-
table; pero, qué sucede, gque Aceica no representa sino otra cosa la -

Asociacifn de Industriales que representan doce industrias, doce indus|
trias gue tienen monopolizado la actividad cacaotera, esta actividad -
gue cuando ellos les da en gana, gue casi nunca representa a sf , pue-
den determinar gue los seliores cacaoteros puedan realizar su exporta -
cibn y en esas condiciones son ellos los que, definitivamante,-fijan ~
el precio que les da la gana. Por ello, en esta tarde, no solo gue Eg—
tamos respaldando este Proyecto presentado por el compafero Andrade y

el compafiero Fadul, gque representa romper los monopolios , monopeolios

qué, nosotros, en nuestras dampaﬁas politicas, determinamos desterrar-
los para siempre de este pais y, nosotros , yo hago una sugerencia pa-
ra sequnda: gue dentrc de la fijacidn del precio se incluya un repre-

sentante cacaotere, un representante cacaotero gue naceri de la orga
nizacin de los Centros Ayrfcolas donde precisamente, existe la produg
-cién cacaotera, esto es: Provincia de Los Rfos, Provincia del El Cro,

Provincia del Guayas, Provincia.da Esmeraldas y Provincia de Manabi -

~Provincia de Bolivar dice el companero Gutberto Ortiz.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si seq

nor, si tienc.

e . o i . T I
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EL H. REPRESENTANTE FATQUEZ BATALLAS,CARLOS: S{ tiene, Por la misma -
razbn, compafierc Presidente, estoy de acuerdo que se incluya la Prnvigi
cia de'Buiivar comﬁ en los Centros Agrfcolas para gue pueﬁan ellos tam
bién determinar su Representante, esﬁa es, p&r qué? porﬁua son real.-
mente los productores, sefior Presidente y Honorables Representantes, -
los que conocen realmente’ cuanto cuesta oficialﬁent& producir un quin-
tal de cacao y si consideramos paralelo a esto el alza de sueldos y sa
larios gue con mucha justicia se ha pronunciado la Cémara fEVQrabl;mEE

te, debemos determinar entonces que tambi&n los productores de cacao -

tienen el derecho ineludible de estar en la determinacién del precio,

aungque este precio nazca del programa nacional de cacao, programa na

cional del cacao gue, con todo respeto gue se merecen, en muchisimas

de las veces, es manejado precisamente por los industriales gque son =~

parte de Aceica, ese es mi criterio para segunda, sehor Presidente y

Honorables Representantes. Lamentando profundamente qﬁe gquienes se -
creen Representantes genuinos del pueble ecuatoriano, en un momento da
do, vehgan a defender los intereses de aguellos dque por siempré han mz

nejado este pais como bien les ha dado en gana.

EL H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Sefior Presidente: tenga l1&
bondad, creo he sido aludido,

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA MACIONAL DE REPRESENTANTES: Sf, -
Diputado, se la voy a dar, mientras cuente hasta cien yo le daré el -
uso de la palabra. Tome asiento. Yo se la daré&, sefior. E1l Reglamento -
me permite dirsela en el momento gQue crea oportuno. Yo se 1a'vay a dan
sefior Diputado, conflie en que asi seri (ante el insistente pedido de-
la palabra por parte del Honorable Leguisamo Torres) El Reglamento no
me obliga a dArsela de inmediato, asi gue mejor, cuando usted ya esté
un poco calmado, haga uso de la palabra. El ﬁiputado Ollegue. ie rucega

Diputado, no debe haber otra alusidn sino al cacao.

LL i1, REPTESENTANTE OLLAGUE CORDOVA,CLEOMEDES: W&, sefor Presidente.
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Yo salo quiero decir éue. probablemente, el Hanorable'Hurtadc hubiera-
tomado la cbntrapartiﬁa de lo que expresd, como as-el Diputado, su Re-
pfesentantq. Quiero manifestar gque en ningtin momento'nasqtrns estamos-
contra las industrias, de niguna manera y es mis,consta al pueblo ecua
toriano,que todos los ieqisladnres que los representamos, hemos habla-
do de industrializ&r al pais con una fuente de economia y de trabajo;-
solo que, lamentablemente, los industriales no estin con toda su capa-
cidad de conciencia de tratar a los.trabajadores y a los productores -
como nosotros hemos pedido en la comisidn que tratibamos con los sefio=-
res industriales y, un exénrtaﬂor gque vino a nombre de exportador,que

sabemos que tiene, creo gue, la octava parte o la mayor parte de las -
accioﬁes de OLEICA. Sefior Presidente: tengo agui un dato estadistice -
desde el setenta y cuatro al setenta y ocho, voy a hacer la referencia
al afio setenta y ocho en las exportaciones cacaco en grano, gue dice:-
Diez y seis mil doscientos cuarenta y siete toneladas métricas han prol
ducido ciento cincuenta millona; tr&sélentcs achenta vy cinco mil &6la-
res, lo mismo que ha pagado al pais doce mil quinientos noventa y seis
dblares de impuestos; la producciin o las exportaciones de los semie-

laborados del cacao, van con cincuenta vy cuatrormil trescientos ochen-
ta é cuatro toneladas métricas en el afio setenta y ocho, con un total

FOB de doscientos siete millones trescientos cincuenta y ocho mil 4G -
lares, sin que haya pagado al fisco con un solo centavo, sefior Presi =
dente. Entonces, lo gue se reclama es un precic justo, un precio egui-
tativo para el productor, se exige gue los pfﬁductores tengan capaci-
dad técnica para gue pueda prodpcir mas y mejor, para que su rendimien
to sea Optimo, para gue el cacao sea de mejor calidad. Sin embargo,con
precios de esta naturaleza, como los gue se estd pagando en estos mo-

mentos a los agricultores cacaoteros, lo mismo sucede con el cacao, lo
mismo sucede con la sova, por los demis, productos de consumo interno,
sefior Presidente, los procductores no tienen el aliciente de sentirsec -

aquf en la Canara respaldadcs por una ley que fije un precio justo pa-

-

b ek

P s e T



Acta N : . i .'. : Pag. 37-
10 ) Pag. 37

LY
%

ra su‘£rabajn. 5eﬁar Piesidente. Aquf, sefior Presi@enﬁe. en el Regis =
tro Oficial nfimeroc cuatrccientos trece, de la &poca de lﬁ dictadura -
del General Guillerfmo Rodriguez Lara, hay un Decreto, el once cincuen-
ta y siete, con una disposicifn transitoria que dice, si me permite, -

sefior Presidente, dar 1ectura,por favor.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: D& lec|

tura, por favor, sefior Diputado.

EL H. REPRESENTANTE OLLAGUE CORDOVA,CLEOMEDES: "Durante el primer tri-
mestre del ano cacaoterc setenta y tres setenta vy cuatré, Octubre a -

Diciembre, podr&n exportar sin el requisito ae la. patente de exporta -
dor, todas las firmas que hallandose registradas en el Departamento de
Cambios del Banco Central del Eéuadar, hubieren realizado en &pocas -~
anteriores exportacicnes de cacao en grano y de productos del cacao".

Sefior Presidente, si es procedente elevar a mocidn, ﬁara gue ée eleve

a ley este Decreto, guitando, Sefior Presidente, la primera parte gue -
dice: "Durante el primer trimestre ﬁel aifio cacaotero" etcétera, para -
que guede: "podrain exportar sin el reguisito de pa-tente de exportador
etcétera, etcétera, sefior Presidente. Que se eleve a ley esta dispo -
sicibn transitoria, sefior Presidente, del decreto once cincuenta y sie

te.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Que se&
incorpore senor, Diputado, si afin no prevalece. El sefior Diputado Le -

guisamo.

EL H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Sefior Presidente, sefiores
Legisladores: voy a referirles un hecho hasta cierto punto doméstico,-
en referencia a una conversacifn con unos colegas. Les decia: compane-
ros, ahf en la Camara, cuando s¢ tratan ciertos aspectos yo, préctica-
mente, me encuentro desorientado, especialmente en aguello gue con - |
cierne a los asuntos econdmices, porque lo ﬂﬁicc gue hemos sabido cn -

cconomia, alyunos trabajadores modestos de esta Patria, es despuds do
[
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treinta dfas de trahﬁjn*esfurzadd ir a Enbrar.un miserable sueldo; -
esa es mi tarjeta de presentacidn para no estar identificado con nin-
gtn grup&“ulig&rquico y ese es mi Partidﬁ, sefior Eresideﬁte. Aqui se -
encuentra en forma sumamente clara, una pelea entre dus-grupns aliqﬁr-.
quicos, esto es clerto, sefiores: el grupo agro exportador en el gque -
estin incluldos los exportadores del cacao y el grupo industrial, esa
es la verdad; ﬁqui, senor Presidente, se dice: "facfiltase a toda per-
sona natural o juridica realizar transacciones en el mercado intérna—
cional" referente a la comercializacifn del producto antetmendiunado.

Una buena cosa, una buena pantalla para la oligarqufa agroexportadora.
Me pregunto: el pequefio agricultor gque produce reducidas cantidades -
de cacao, podrd emprender en una campana de exportaci®n? nd, sefiores,

se va a repetir aquellc gue acontece con el banano, el trust de los

exportadores de banano. Los pequenos productores bananeros tiencn que,
pricticamente, sacrificarse para entregar su rpoduccidn si es que |, S &
fior, guiere aceptaf 0 no aceptar para pagar el precio gue a bien ten -
gan; eso, precisamente, es lo que va a acontecer en materia de'cgcaﬂ.

Yo no me copongo, sehor Legislador, a gue se pague al cultivador de ca-
cao la cantidad gue se debe, esto es absolutamente justo y en este sen
tido debe reglamentarse, pero esto dista mucho, totalmente, de elimi -
nar practicamente el acceso de esta industria hacia su materia prima.-
Anteriormente, se habia legislado en el sentido de que el producto cdel
cacao nacional, podré exportarse finicamente el exceso. Ahora ya no, Eﬁ
forma libre, podrd exportarse, aungue sea téﬁa la produccidn, ¥y me gré
gunto: cfmo va a trabajar la industria nacional, sefiores,aesa indus -
tria nacional que también tenemos que ajustarle las cuentas, sefiores,

porque no es justo que ciertos industriales paguen sueldos de miseria
a sus obkreros, para ellos tamﬁtén tiene que alcanzar la accibn de esty
Camara v si nd es la accidn de esta Clmara, algiin dia, a ellos les 2l-
canzard las fuerzas organizadas del pueblo, sefores. De tal manera aug

guioi habla en este instante v, mi Partido no estd a favor de ninguno -
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oligarqufa, ya les dije: mi carta de presentacién es mi pobreza honraa

da, es la ser maestro, hijo de maestro y yo no me debo a ningfin tipo -

de oligarquias, sefior Legislador. -

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTAHTES: Estd

bien, sefior Dipqtadb, pero usted no considera que hay mis competencia
sefior, cuando el exportador conpita con el industrial? Hay m&s posibi -
lidades de vender a mejor precio. Bueno, sefior ingeniero Baca, por fa-

var.

EL H. REPRESENTANTE BACA CARBO,RAUL: Sefior Presidente: éo creo que lo
gue estamos juzgando es el proyecto presenté&n y no las intenciones -
del Proyecto, primera cosa; segunda cosa, es necesario recordar que -
el pafs, con enorme esfuerzo, desde hace diez afies, viene tratando de
romper justamente la dependencia econfmica del Ecuador con respecto al
campo mundial y, en ese campo, definitivamente, hemoé progresado muy -

poco, La Gltima reunidn de la ONU pretendid crear el nuevn orden eco =

némico internacional, la UNTAC, la dltima, fue el fracaso mas grande

porque los pafses industrializados se reunieron y dijeron né a todas.
las aspiraciones de los pafses en desarrcollo; esta es una realidad, y
es una realidad que los precios de los productos no los pone, de nin -
guna manera, el agriculfor y peor en el cacao. El precio del producto
es fijado en el exterior, el precio del producto se fija todos los =~
dias en los BEstados Unidos y nos dicen exactamente cuanto nos van a -
pagar. Nunca se amanece sabiendo el precio del trabajo de nuestros hﬂq
bres, el precio ha sido fijado afuera y, frente a esto, es gue el pais
pretendid en algfin instante =-----, cambiar su polftica y pasar a una -
politica de tipo industrial. Esa polftica tiene muchos errores, contrd
esa polftica entiendo gque va necesariamente la intencionalidad de quig
nes han hecho el Proyecto; pero, el Proyecto, no rompe de ninguna ma -
‘nera el oligopolio que eén este momento existe y que a su vez, dentro -
del pafs, fijia los pfecias* esto ¢s otra cosa. Si el Decreto gue esta-

<.
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mos estudiando fuese un Decreto qhé pretende corregir la fijacién de -
los precios por parte de los grupos industriales al agricultor. perfeci
to, pero Ia libre campatencia lo que esta beneficianda al agricultnr,

en mi concepto, por gue la libre competencia lo que est& creando es un

nficleo nuevo agroexportador, porgue en ningfin caso se va a sostener gwe
nuestros peguefios agricultores, productores de café&, van ha hacer el ~
enorme recorrido a través del Banco Xentral y de todos los organismos-

del Estado para lograr entrar en competencia internacional como agui -

se menciona; los intermediarios sersn los finicos que se beneficien de es-

te Proyecto tal cémo estd redactado. Pero si la intencibn puede estar

mal en el pafs, que es las enormes ventajas que se le entregaron a la

industria para su crecimiento gue, a lo meﬁor, necesariamente, deben -
ser para&aﬁ, gue es corregir la explotacidn al agricultor, gue es nece]
sario hacerlo fijando precios adecuados. Entonces, es necesario redac-
tar un Proyecto gue reiina precisamente esas.intencionés Y, por esa ra-
" 2bn, para segunhda,vo presento las siguientes inquietudes: primero, gue
se invite a los representantes de cada uno de los sectores de la pro -
duccibn: agricultores, por un lado; exportadores, por otro lado; e, in
dustriales por otro lado; gue son los tres elementos gue tienen gue -~
ver con estg Proyecto, para gue la Comisifn estudie, de acuerdo con -
ellos, lo conveniente ¥, analice realmente, lo gue est& pasando en el

pais. Que una vez estudiado se redacte un decreto, una ley gue corrija
lo gque estamos pretendiendo corregir, pero que, de ninguna manera, se

-eche al trasto diez afios de intencidén del ﬁais para crear una indus -
_tria respetable, una industria gue puede tener muchos defectos pero qua
definitivamente, estdn haciendo gue nuestros productos tengan un nejor

precic en el extcrior.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El sec-

nor Diputado Medina.

EL H. REPRESENTANTL MEDINA LOPRZ ,GUSTAVO: _Scﬁor Presidente, sefiores -

Toacieladnran: una indicacién de orden general a la que, en buena part

R i i T LR i L e 1
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se ha referido elrnipﬁtado Baca Carbo, en el sent{do.de que este Pro -
yecto de Decreto se lo complete toda vez que por las indicaciones quel
hémns recibido de su parte y las indicaciones del piﬁutado Falguez, no
se pretende estrangular a la naciente industria cacaotera nacional. De
suerte gue seri menester ampliar las disposiciones o .consignar todas -
aquellas disposiﬁicnes gue defendiendo al productor de cacao, puedan -
también permitir el crecimiento de esa industria y se puedé tambié&n, -
en los términos de intercambio mis favorable, exportar ese producto al
exterior: y, otra indicacidn gue hace la t&cnica legislativa: se empie
za en este Decreto pretendiendo la derogatorjia del Decreto treinta y -
tres veintiuno gue prohibe la libre exportacidn ﬁel cacac en grano, -
pienso gque esta disposicidn deberd ir antes de aguella gue manda gue -
el Decreto o la Ley ha de regir desde su publicaci®n en el Registro O-
ficial; pérque, parece gque el meollo o el asunto fundamental, natural-
mente, estd constando en el articulo‘segundo del Proyecto en estudio;
esta disposicibn, naturalménte,_tiene por chbjeto de gue las leyes o -
decretos gue expida la Cimara Nacional de Representantes, que es la -
més alta expresidn de la juricidad, estén acordes con la técnica legis

lativa. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefior

Diputado Fadul.

EL H. REPRESENTANTE FADUL SUAZOJORCGE : Sefior Presidente, Honorables -
Represeﬁtantes: guiero informar al sefior Diputado Leguisamo, que el -
monopolic es' el signo de la explotacidn. Yo soy agricultor, Honorables
Representantes, en la rama bananera, no tengo una sola mata de cacao,-|
pero el clamor del hombre cacaotero, de ese hombre que entrega toda sﬁ
vida a la tierra, es explotado inmisericordemente por aquellcs falsos

industriales que tiene el puebloecuatoriano; industriales en diferven =

con la angqustia del pueblo ecuatoriano. Hay sclamente, Honorables Re -

-
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ﬁresentantes, doce falsos inﬁustriéles, industriales gue no elaboran -

el cacao para consumirlo aquf en el pais, que lo exportan en pasta o -

en licor de cacao, pagando los precios "que les da su regalada y cchi-

na gana para explotar el pequeno proﬁuctnr de cacaoy pdr eso he teni-|.

do el heonor y la suerte, junto al Diputado Andrade Fajardo, de presen-
tar ese Decreto para redimir de la explotacidn al hombre que produce -
cacao en nuestra patria. Se dice que hay que apoyar a la industria,que
esa industria se esti nutriendo de tode hombre gue produce cacao, ;a -
esti nutriendo y solamente pagan regulares precios cuandnlles viene en
gana, cuando talvés . por algln milagro del cielo, se conduelen del -
hombre gue produce esté maravilloso producto. Es terrible que un Parti
do Politico Ecuatoriano, que habla en contra de leos monopolistas, gue

lucha, segGn ellos, contra todo lo que respecta a explotacifn, vengan-
a este Honorable Recinto, sefior Presidente y Honorables Representantes
a defender el atraco que se le hace al pueblo ecuatoriano. Yo, por esd
sefior Presidente y Honorables Rcpresentantes, denuncidal pueble ecua -
toriano, denuncio a 1§s-hombres gue producen cacac, gue hay un'Pgrtide
Politico y gque hay otros que pretenden seguirlo explotando a base de

su angustia, de su sangre, para que otros cosechen riqueza, mientras -

gue el pueblo gue produce, coseche pobreza y miseria, sefior Presidente

Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTANTES: =

Bien, Diputado, lo felicito. El Diputado Chamoun, el Diputado Rizo.

EL H. REPRESENTANTE CHAMOUN SAKER,JUAN: Senor Presidente: efectivamen-

te ern la exportacidn del cacao, de la libre exportacidn, podriamos de-

cir gue estd la revancha del pueblo ecuataiano en tanto y cuanto pro

1

duce. Voy a permitirme enumerar solamente cosas peguenas: la produc

eibén del Ecuador en cacao, para el afio de mil novecientos setenta y -

ocho, sav aproximadamente de novecientos mil quintales, con relacidn

a la Provincia de¢ Los RiIos gque tiene ciento diez mil hectireas, Guayas

&
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que tiane ochenta‘milﬁai Oro gue tiene noventa y tres y otras Provin -
cias como Manabf, Esmeraldas, Pichincha que, por 1ntermédiu de Santo ~
Domingo, “tambié&n produce cacao. No es la intencién del Proyecto irse -
contra las industrias, no hablamos de Partidos Politicos gue defiendan;
D ataquen a las industrias. Solamente el Honorable Andrade y el Hono -
rable Fadul, se han permitido traer a la Cimara la desesperacién del -
puebleo ecuatoriano en lo gque se respecta a la produccibn d; cacao; yo,
me permito, senor Presidente, decirles tambié&n gue el veinticinco por

ciento de lo gue se exporta de cacao ha sido en gran parte lo gue ha -
mantenido el Presupuesto Nacional del Estado desde mil novecientos ca-
torce gue se comenzd en el Ecuador a exportar, hésta mil novecientos -
veintisiete en gue aparece la esccha de bruja, de ahi para adelante, -
Ecuador, ha estado recibiendo una millonada de sucres en la exporta -
cidn del cacao, divisas gque permiten mantener a provincias gue no gene
ran dinero en las divisas de exportacidn. Yo les dirfa, Honorables, -

Honorable sefior Présidente, de gue adeinds de lo dicho por 21 Henorable!

Falquez, en el Dacreto once cincuenta y siete, gue d4é& lectura, sefor,

en el mismo Orden del Dia o para segunda, para gue el Banco Nacional

i

de Cacaoteros sea el encargado, nd de exportar del pequeno productor,
porque el ingeniero Baca Carbo lo estd diciendo ya, sencillamente se -
fiores, ustedes mejor que nadie, conocen que la exportacidn de cacaoc -
se hace por bultos de diez, veinte y treinta toneladas, lo que viene -
a ser la comercializaciOn en la Bolsa de Valores y esa es la razdn pa-
ra que el precio fluctle todos los dias. Hoy, demil ciento setenta'es
el precio del quintal de cacao, el veinticinco por ciento va a gengrér
divisas que van a integrarse al Presupuesto mantenido y desfinanciado

que tantas veces no los estdn metiendo adui en la Cé&mara; y, seria el

cacao, uno de los gue va a ingresar o intégrar el Presupuesto Nacional
de Estado. Solamente, senor. Presidente, lionorables Representantes, lal
descsperacidn del doctor Antcenio Andrade y 1# desesperacidn del cole -+

ga Fadul ,estd a la medida do rescatar el precio justo gue se le dehe -

S T N T R e ot
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pagar al productor; 51;30 les pido. recordar la bonanza del cacao a par
tir de mil nuvecientﬁs sesenta vy ocho, en gue de 6ch0cientns sucres -

Qﬁe estaba~suhié a cinco mil sucres; en los campos de la Reptblica, -

compafneros,en los campos de la Fravincia‘de Los Rios, ya el montubio -
no andaba sin Zapatos; va el montubioc andaba a caﬁallo porgue tuvo un

buen precioc el cacao y del café que le permitid llevar a sus hijos a -
un mejor colegio y conseguir una mejor educacidn o una mejor alimenta-
cidn. Yo le pido al sefior Legufisamo gue, respetando su posicién, no es|
tamos en contra de guienes guieran o no industrializar el cacao, deseg
mos que todas las provincias productoras de_cacao tengan la mayor can-
tidad de industrias, pero ﬁu& también se permita una libre exportacidn
para que haya una libre moderacidn dé precios. Simple y llanamente la

competencia, en la libertad de tanto cuanto el pueble ecuatoriano esgﬁ
cialmente el cacactero, necesita defender su familia y su hogar. Gra -

cias compafiero, gracias, sefior Presidente,

VI ;

Se encarga la Presidencia al Honorable Representante Rafael Armijos =~

Valdivieso, Vicepresidente Titular.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADOC

DE LA PRESIDENCIA: El sefior licenciado Ayala, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE AYALA SERRA,JULIO OSWALDO: Sefior Presidente y Hong
rables Legisladores: en realidad, en los momentos en gque se estudiaba
por parte de nuestro Blogue la incidencia de este Decreto, habfamos -
hecho una serie de acotaciones al mismo Q, una de las més trascenden -
tes, es que la industria cacaotera, la industria que se alimenta de -
csta materia prima: el cacao, désde gue comenzd a funciconar en el pai§
desde gue se la faveorecid graciosamente con el monopolio de toda la -
produccidn cacaotera, ha recibido directa e indirectamente una espceid
de bonificacifén que abarca alrededor, un subéidio podriamos llamar, dc

cinco mil millenes de sucres; esto nos pone a pensar, si realmente os-

e - — ——— e
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te subsidio, si realmente esta gfah cantidad de dinero ha ido a parar

a manos de gquien verdaderamente deberfa recibir las jugosas ganancias

gue prodice lo que se llama en el Ecuadnf la peparde ora; que ahora -
se ha convertido en la pepa de la poﬁreza. Pero, realmehte, el agricul

tor, aguel gue con sus manos y gque con su esfuerzo logra sacar de la =

]

tierra este producto, neo ha recibido hasta el momento las jugosas ga

nancias gue genera esto, con diez © doce personas, las Gnicas que es -

tén siendo favnrecidas-cnn este lucrativo negocio. De allfl nosotrés
pensamos gue para evitar monopolios, gue es una de las prémisas funda-
mentales de nuestro Partido, estar contra todo lo gque significa mono =
polio, tengamos que, en esta oportunidad, presenéar_a cﬁﬁsideracién de
la CSmara este anteproyecto de Decreto y lo hacemos con el criterio y
con el cabal convéncimiento de gue no estamos matande a la industria -

cacaotera en el Ecuador, porgue a lo finico que estamos yendo, es haciaj

el libre juego de la oferta y la demanda. Si yo soy un productor cacaq
tero, y esto cn su supuesto caso, pdrque ni sigquiera conozco como se -
siembra este producto, digo, si yo fuera un productor de cacao, ten -
dria yo la oportunidad, no solamente de entregar mi producte a quienes;
irremisiblemente tengo que entregirselo y que me ponen el precio gue -
les da la gana, sino que tendrfa la oportunidad de jugar con la oferta
y la demanda, tendrfa la oportunidad de saber quien puede dar més por |
mi producto, quien puede dar mis por mi guintal de cacao; esto es lo -
gque nosotros preconizamos, hacia alld es que va el espiritu d; este -
Decreto, no es a eliminar la industria, por&ue la industria podrs se
guir subsistiendo, pero ello tendrd qgue entrar al juego de la oferta -
y la demanda, tendrd que dar los p;ecins justos al agricultor por su -
productn;asi como también tendrd gue hacerlo el exportador, so pena da

quedarse sin esta materia, so pena de no poder tener la materia gque a-

limente sus industrias o la materia gque alimente sus exportaciones;de
allf, que nosotros tenemos que pensar cn €l menos favorecido en esta

nroduccidn: el agricultor, vy por qué pensamos en el agricultor? sc di
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ré por ejemplo, que en el mercado internacicnal aparece un precio y -
qﬁe ese pfecic hacq que el cacﬁq tenga una gran demanda, pero al a.qri-I
cultor ﬁueskro, el pequeno agricultor, desgraciadamente, no tiene la -
oportunidad de poder guardar su producto éara la éﬁnca en gue el pro -
ducto tiene una gran demanda, para la &poca en que el producto tiene -
un mejor precio porque, desgraciadamente, no es un capitalista y tiene
que, apenas cosechS su producto, tratar de venderlo para poder mantenen
su hogar, para poder mantener su familia. De allf gue nuestro criterio
‘es, simple y llanamente, contrario a los monopolics, caﬁtrério a todo-
lo gue signifique trust en nuestro pafs, cnn%rarin a todo lo gue sig -
nifique hegemonia de una sola persona o de un solo grupo contra un -

gran sector ciudadano; en ese sentido, no estamos contra la industria,
no la gueremos matar, queremos simple v llanamente gue entre al juego

de la oferta y la demanda, gueremos gue el agricultor reciba él precio|
justu que se merece y para elle tendrAs la oportunidad de ir, ya no cie
gamente con su producto donde Ei industrial para que le ponga el pre -
cio gue le da la gana, sino que tendri la oportunidad de decir: o le =~
vende al exportador o le vendo al agricultor y ‘podrd escoger entre los

dos para saber cual es el mejor precio para llevar realmente una man -

tencidn digna a su hogar. Eso es todo, sehor Presidente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCINA: Para la disausibn de este primer artfculo del Proyec
to estin ingcritcs: el doctor Moreno, el seﬁof Rizo, el licenciado Le-
desma, el sefior Bucaram, el sefior doctor Mosquera, el sefior Chiriboga.
Con lo gue diga el sefior Chiribqga, pasaremos el articulo. Tenga la -

bondad de intervenir el sefor doctor Moreno.

EL #1. REPRESENTANTE MOPENQ, JORGE: Sefior fresidente, conpaieros Legis-
ladores: en realidad,las exposicicnes de los legisladores gue apoyan 1
este Proyecto son justas y estén sujetas a los postulados que en &1 -

se munifliesta; puesto que, efectivamente, el espiritu de este Proyoo -
[

Vimde s A meanaenslin v nosobtiros no podemos conkyade 1
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cir nuestros afaﬁes déhleéislar, pdfque nuestros afanes en esta Cé&mara ;
es de no permitir gue se siga continuando con Esta forma de monopolio -
que pe;juéica al dgsﬁrrollo y al progreso de nuestra Patéfa. Y, el mon-
tubio ecuatoriano, el agricultor de El Oro, el agricultnr de Manabi, =~
esti consciente, estd consciente de que sus ingresos se ven mermados -
cuando Eiene gue entregar su producto a un trust, a pequefios y reduci -
do nimero de exportadores que le pagan su producto ¢gue huelen a estafa;
y. lo gue se quiere en este Proyecto, s gue no se continfie con este -
perjuicic. Estamos conscientes también, que de aprobar la Caimara este =
Proyecto, se va a conseguir que el montubio ecuﬁtorianc, el agricultor
del cacao, obtenga mejores precios. Y, cuando se elimine los monopolios
cuando el agricultor obtenga mejores precios y cuando el Estado obten -
ga mayores ﬁivisas, yo creo gue el objetivo de los Legisladores se es -

td cumpliendo v, el beneficio gue se busca para el agricultor ecuato

riano, estari de una manera positiva. Por lo tanto, estoy consciente

&3 mi Jdes&ed d& os Legislade e Prove
=3 Mmi J S da gque todos 1 cgizladores apoyomos a este Provacto

de Decreto,

EL H. REPRESERTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: El senor Representante Rizo, tiene la palabra.

FL H. REPRESENTANTE RIZD_HUHDZ,JDRGE: Sefior Presidente: como Represen =
tante de Los Rios , conozco el sufrimiento gque tiene el cacaotero -

cuando acude, precisamente , a esa falsa industria a vender sus producH
tos, esta falsa industria, que ha creado métodos para explotar, para -+
extorsionar al agricultor, porgue estos falsos industriales, para ellos
nunca el cacao estd seco, siempre el cacao tiene altos porcentajes de -
humedad, porgue castigar a este agricultor con cuatro, cinco y hasta el

ocho por ciento significa rebajar el precio del cacao en doscientos, -

trescientos y hasta cuatrocientos sucres.Nosotros gue hemos recorrido -

. P

la Provincia de Los Rios, nosotros gue hemos visto como los agricul -
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* tores han acudi&o ante’hésctrﬂs con este clamor , nosotros que hemos -
visto que estos agricultores han sido explotados, nosatfns que sabe %
mos que egé-agricuitcr pone la mata de ‘cacac hoy, para esperar el fru-
to después de cinco afios y , cuando produce el cacao, cuando cosecha -
su cacao , va donde estos falsos industrialesi y es explotado. Nosotros
los diputados cefepistas de la Provincia de Log Rios, gque hemos re -
cibido el respaldo undnime de los agricultores, no pndemos‘permitir -
gue esto siga continuando, nosotros estamos porgue este Proyecto pase
tal cono ha sido presentado , porgu2 con esto estames haciendo justi -

cia al agricultor y al pegueno campesino. Gracias.

EL H. FEPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: El sefior Representante licenciado Ledesma, tiene la

palabra.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: En primef lugar, sernor Pre-
sidente, vo guisiera situar el ?:ahleﬁa en su justa dAimensi&in v medida
para gue podamos realmente llegér a una conclusibn adecuada.¥Yo creo qug
en estas circunstancias,hay tres sectores en juegeo:el uno, el industrizl
de cacao; el otro, el exportador de cacao; y, el tercero, el productor
praﬁiamente dicho, & -zacao.El pafs, y esto nadie lo discute, decidid -
hace algunos ahos, gue mas le convenia exportar el cacao elaborado que
enviarlo simplemente-f llanamente como materia prima.Yo creo que cual o
guier parsona comprenderfa que esto hasta ahi es justo, que se exporte
el cacao, nd en materia prima, sino elaborado, porque de esta forma in
grasa mayor ﬁﬁmero de divisas al Ecuador y justamente acometemos con e-
sa vieja idea de gue el pais debe ganar el mayor nlmerco de divisas pardg
la importacidn; hasta ese momento no habfa ningfin problema, lo gue acon
tece con posterioridad, es lo gque origina -los problemas gue hoy dia es-
tamos discutiendo. Los industriales del cacao subsidiados por el Ista -
o con chonos trihut%fios.y con una serie 'de ventajas , deciden ém;

formar wa ascoiacidn de industriales del cacao, asociacidn de industriales <ol ca-

e —— e N M e =Tl G T e e
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cac mediante el cual_se*pone de acuerdo en un precio muy 1n£er;or al -
rgal gue le pagan a los productores; como no se pueﬂg eﬁportar, por un
lado, y, por otro, solamente se les puede vender a los gue tienen la -
industria del cacao y forman lo que técnicamente se llama un oligopolig
né un monopolio pero, para el efecto, no tiene importancia. ¥, justa -
mente, este oligopolio se dedica a pagar precios muy bajos por los pro
ductos provenientes del cacao; y cfmo puede evitarlo el pr;ducter de -
cacao, no puede dejar gue su fruto se pudra, tiene gue venderlo a al -
guien y tiene gque vendé&rselo obligadamente a los Gnicos gue lo pueden
comprar, qﬁe son los industriales del cacao ¥ guienes se pusieron de -
acuerdo para fijarle un precio injusto por su producto. El problema, -
senores, no estad en cuanto se debe 0 no se debe exportar elaborado el
cacao, porque al pafs le conviene mas exportar elaboradeo el cacao, el
problema estd en este grupo gque se organizd con la expresa intencibn -
de pagar bajos precics a quienes producen el cacao; y, esto, evidente-
mente, es una injuéticia que no podemos tolerar ni permitix. Finalmen-
te, senores, el probléma del agricultor y del exportador no es-sclameﬁ
te la solucién permitir la exportacidn, porgue puede acontecer exacﬁan
mente lo mismo: el exportador y el industrial se ponen ée acuerdo, paJ
gan un precio bajo y el perjudicado seri nuevamente el productor agri-
cola del cacao:; para.estos sectores econdmicos, no les resulta ninguna
dificultad, no solamente reunirse los industriales sino reunirse los -
exportadores como yva lo han hecho en otras &pocas de la historia del S
Ecuador vy seguirdn perjudicando al productor gque es el Gnico gue real-
menta ha sido perjudicado en el pais; y esto es grave, entendido que -
el cacao es un cultive de ciclo largo y el dfa gue se lo corte demora-
ri cinco arfios hasta volver a préducir, es5 decir, perjudicar al cacao -
a base dec organizaciones econfmicas gue pégan precios bajos por el prg
ducto del cacao, lo que hay gue hacer, obviamente, es fijar el precio!

del cacac que, obligatoriamente, tiene gque pagarse al productor del -

cacac a través de un crganisno, precio gue tendrd gue sger igual al -
. -
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precia internacional Jigente: Y s eﬁtnnces,las industriales del cacaa,j
obligados a pagar el precio internacional vigente del cacao, ya no ha-
bri prohiemas del ﬁrcductcr pofque igui&ile da a &l exportarlo a ese -
precio o venderlo directamente agquf. Y esto, prinéipalmente. sefiores , -
porque para todos es conocido gue un pequefio productﬁr de cacao, pueda
darse el lujo de exportar directamente por las complicacicnes que estg
conlleva. Mi propuesia concreta, sefiores, s reconocer en primer lugar
esta verdad:existe uﬁa injusticia flagrante en el pafs, se esti pagan-
do bajos precios por el producto; los industriales del cacac han hechd
un oligopolio negativeo a los intereses de 1lds prgﬂuctores ecuatorianos;
obligar, a través de un organismo, gue se pague el precio intﬁrnacio -
nal vigente al momento y de esta-manera favorecer, al finico que nos -
debe interesar favorecer, que es al productor del cacao y, de esta ma-
nera, los industrialeé habr&n perdido esa gran ventaja de paéar bajos

precios y el pafs seqguird exportando elaborados que es el gran interés

gue le conviene mucho mds gue exportar materia prima. En tal virtud, -

yo, como indicaci®n para segunda, planteo gue en vez de lo gue se ha =~

mencionado, no serfa gue se permite la libre exportacibn o nd, sino

i

gue se exige el pago del precio internacional del cacao para efectos

de que los_industriales tengan que hacerle y gue,justamente, de no -~
cumplirse esto, se permitird la libre exportacifn; pero mientras se -
pague el precio internacional, més le conviene al Ecuador, como pais,
exportar elaborados y no materia prima y, mientras se pague el pregio
internacional, mis le conviene al productor vendérselo al que estd z -
guf gue hacer un largo tr&@mite hacia afuera y correr el gravisimo rie:
go de que se constituya otra agrupacibn de exportadores gue le haga 1¢

- I
mismo al productor gque lo que le ha hecho al industrial del cacaoc.

EL H. REDRESEHTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO VICEPRESIDEWTE ,EHCP;RG?ED("
DE LA PRESIDONCIA: El sehor Assad Bucaram, Presidente Titular de la -

Camara, tienc la palabra.

*
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- EL H; REPRESENTANTE BUCARAM SLMHALIM,ASSAD: SEﬁnr‘Presidente= acabamnﬁ
de escuchar la voz de auténtidqs agricuLtcres. Aquf -estin hombres de -
Baba, hombres dé Pueblo Viejo, hombres de Catarama, zonas realmente -
productoras de cacao.y gque son auténticos agricu1£orea. Hombres de E1
Guabo, de la Provincia de El1 Oro, del Pasaje, que eshctra de las zonas]
productoras de cacao. El autor del Proyecto es de la zona de Quevedo,-
Mocache, Buena Fe, donde la preoduccidn mayor de cacao de la Provincia
de Los Rios, estd establecida, gsta ubicada en esa zona. El cacao, se-
nor, fue el producto noble finico del Ecuador;los aueﬁos.de las hacien-
das iban a pasear a Paris y con el dinero del cacao se olvidaban de -
sus haciendas para comprar copdesas o marquezas allid en Francia y tf -
Itulna de nobleza; se olvidaban de defender el cacao, le cayd la esco =
ba de bruja y llegf la produceifin a niveles realmente inferiores. Lue-=
go se depurd eso, después, de muchos afios, cacao, café, proﬂﬁctos no -

bles del Ecuador, los Gricos productos de exportacidn en el pasado; -

mds tarde surge el banano, sefior Presidente, y fue la produccibn gue
mis atendi® el agricultor; muchos agricultores de la noche a la mania =
na se volvieron ricog y frente a la competencia de pa-ises de Centroa-
mérica gque lograron modificar sus plantaciones gue tenfa altitud por -
plantaciones bajas gue, cuando los grandes huracanes se presentaban, =
no destrufan las plantaciones de banano, porque el banano, no solo -
por la circunstancia de estar distante de los centros de consumo, sing
por la ccompetencia que es leal de los propios exportadores ecuatoria -
nos que prefirieron vender banano de Costa Rica, de Hicareéua o de -
las Filipinas sin dejar de ser los primeros exportadeores de banano an
el mundo, menos banano ecuatoriano vendfian a los mercados de consumo -
que banano extranjero; sin embargo, mantienen la tercera flota banane-
ra en el mundo después de la United Fruit y de la Standard, senor. Y

con el cacao, sefior, en csa era de los gobiernos de facto que consides

raban respaldo poderoso el de los hombres de dinero, de 1l&  oligarguid

nara favoroccer precisanente a esa gente, solo permitieron la exporta |
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cibén de cacao gue la.industria ni 1u'abénrvialu noe lo guerfa absorver,
sefior Preaidenta; Qué sucedid? mientras que el agricultor, cuando se -
ie-permitia la exportacién de su cacao~ en determinados momentos, per-
cibfa del exportador tres mil sucres por el quint;l, un ejemplo, por =
que el cacao llegd a valer mucho mis de ahora vale dos mil y pico. En
estas circunstancias, mientras el exportador le daba tres mil sucres, -
el industrial le daba solo dos mil, sefior Presidente; juaté es pensar
que el exportador le daba tres mil sucres despué&s de deacnnﬁﬁr el'veig
ticinco por ciento que paga de impuesto a la E;pnrtacién de cacao; el
otro, encambio, le descontaba una tercera parte y ha sido victima de -
la explotacién, senor. El1 Ecuador parece gque afin vive béjo el siglo -
econtmico fisiocritico, sefior Freaidente: dejar hacer, dejar pasar;.el
gobierno de la naturaleza de cada hombre, hacia lo gue daba la gana de
su tierra y de su produccidn, ese siglo fisiocritico, décimo séptimo,-

fue muy anterior al de Adam Smith gue comenzé otra tebria econfmica -

]

que atin prevalece en nuestra era, en el sigle dieciocho, sefior Presi

dente. El moncpolio, lo hemocs diche, es la base de toda explotacidn.

Sin monopolio, sefior Presidente,no puede concebirse una explotacidn
fuerte, una explotacidn dura contra el pueblo ecuatoriano; nosotros -
hemos ofrecido dar leyes antimonopolistas a la Patria. Agqui, cuando -~
por una cnincidencialmuy rara, senor Presidente, una casualidad, en -~

defensa del Parlamento hay esa coincidencia rara,rarisima de votos, pe

ro en defensa del Parlamento, se nos dice gue tenemos un pacto de agan
; . I
che con la oligarguifa. Sabeis, sefiores, quien dirige,controla, la in -
dustrializacidn del cacao en el Ecuador? el sefior Luis Noboa, sencres,

ahora estamos contra los intereses del sefior Luis Noboa como siempre -

lo hemos estado. Sin embargo, equivocadamente, el profesor Leguisamo

nos dice gue estamos sirviendo a la oligarguia, de guién es el colca

cao, senor Diputodo Fadul?de quien es colcacao que es la industria niw

fuerte, cuil es la industria del cacao cn el Ecuador, fuera de la de

Norore o de la Universal que llega hasta la fase final: el chocelate -

e
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o algunas otras cosas. La industria mayor del cacao es hacerlo pasta,

-un paso primario c.hacerlﬁ licor de éacgc gue es una cosa gue lo puc 4
de hacer un hombre en su casa y ya, esto a pretexto de que estf indus-
trializada la pepa de oro, la pueden mandar al exterior; pero cuando -
el cacao no se ha hecho pasta, no se ha hecho -este es un procedimien-
to primaric, seficres- como esa bolas gue hacfan en el Malectn, cuando
no sacamos las carretillas de alli, seficres, cuando no se ha dado es 5
te procedimiento primario, no puede mandar su cacao al agtericr. Noso-
tros tenemcs en mentes, senor Presidente, la formacifn, la creacifin -
del Banco del Cacao Yy no sclo para beneficiar a los cacaoteros, a los
productores de cacao, tenemos en la mente la creacidn del baﬁcﬁ del ca
fé y del banano gque son los tres productos nobles para su exportacibn,
ese banco no es gue vaha dar dinero finicamente al productor, es nues -
tro criterio, debe fomentar la produccibn, debe dar la asistencia y de
be tambi&n, sefior Presidente, el banco del cacao, def;nder al produc -
tor contrclando la-exportacién, sefior Presidente, ayudindole a contro-
lar su producto en mercados externos, en mercados del axterior; Ahora
bien, sefior Presidente, el industrial tiene una ventaja sobre el ex -
portador del veinticinco por ciento, si comprara el cacao en el pais ng
paga impuesto, no paga al productor ese, si el cacao va a salir afuera
paga veinticinco por ciento; al productor le conviene vender su cacao
y recibir su dinero; de todas maneras, el exportador le descuenta ese
veinticinco por ciento. Bhora, claro, tenemos que concebir que tﬁmPDCﬁ
el exportador es un angel, sefiores; pero, habiendo exportadores, ha -
biendo industriales, habiendo la posibilidad -porgue los agricultores
ya no son como antes cie:gos~ habiéndo la posibilidad de formar un gru
po de exportadores, de mandar su cacao afuera sino le conviene vender
selo al exportador X, ¥ o 2, entonces hay la libre compentencia, sefio-
res. Con el Proyecto no se pretende, sefiores, con el Proyecto no se -

pretende, sencres, matar la industria. Yo, al Diputado Leguisamo le ten

go mucha consideracidn y se que estd cquivocado de muy buena fe, lo -
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que se pretende es qd% el industrial pague un justo precio al produc -
tor. Vean, sefiores, cuantas veces se ha hablado del contrabando del ca
cao a Colombia, por qué, acasales el exportador,el productor o el gru=
po de productores gue no se resignan a ser axplﬂtﬁﬁns pn¥ el industrial
y ante la prohibici&n;y ante la prohibici®dn de saéar su cacao afuera,-

sabrén como lo sacan a Colombia y al Perfi, sefiores; y,digo yo por gqué-

la industria colombiana, gue muchas veces no puede competitr en Panami
con la fibrica La Universal de Guayaguil con muchas ventaja, yo ﬁe vis
to eso con mucha satisfaccidn, le paga al productor mejor precio gue -
aguellos que hacen pasta o licor de cacao, porque la industria peruana
le paga al productor de cacéo mejor precio gue esos incipientes indus-
triales. Yo he visto en Buenos Rires, sefior, vender los productos de -
La Universal con éxito y por qué La Universal no puede pagar igual pre|
cio, que pagé la fibrica La Rosa de Colombia o la fabrica -qué se yo -
como se llama- entonces, lo que se trata es de realizar una defensa -
del cacao, gque guien io produce yue e;La no sea un privilegic da unos-
pocos negociar con €1 sino que ﬁuedan negociar con &1 los industriales
los exportadores y, cré&anme Eeﬁorés, los productores en el momento que
vean que hay pocas facilidad o poca voluntad o se ha hecho el conve -
nio.entre exportadores e industriales, los productores se ingeniar@n -
para enviar su cacao al exterioraun justo precio, sefior Presidente. Yg
no se, por gué se lléga a la explotacidtn tan inmisericorde con el agri
cultor, por gué se subsidia al trigo canadiense, seflor Presidente, y -
no se permite la produccidn de trigo en Manabf y por qué los manabitas
no protestaﬁ, porcque no saben ellos que en la Estacidn de INIAP, en -
Portoviejo, se ha experimentado con la produccién de trigo aclimatén-
dolo ¥ se ha logrado buenos resultados. Y los molineros dicen que el -
trigo de la costa como el de la sierra no tiene el valor nutritivo co-
mo el canadiense; yo pregunto, cuintos ecuatorianos comen pan al dia =
y cufintos panes consume cada uno de ellos, cuando el trigo es uno de -

los alimentos de mayor poder nutritiveo que conoce la humanidad, senor

i — e B T e .
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Pfeaidente. Sin emharg&.'somas tan inhumanos con nuestro propio pueblo|
obligéndole a consumir el trigo canadiense y no permitiéndole consumir
el triéo“écuatcriahn, sea fomentando 1a'ﬁrnducciﬁq triguééa de Pichin-
cha, Cotopaxi, Chimborazo o Bolivar o de cualquier lugaf de la sierra-

o produciendo trigo en la costa. En Argelia, en Marruecos, paises céll
dos, se produce y se consume trigo, sefiores, y asi por estilo, sefior -
Presidente. Cu8l es la explotacidn con el café, sefiores, que unos cuan
tos ciudadanos pueden exportar y los demfs tienen que recibir por‘su -
producto el dinero que a esos ciudadanos les da la gana ehtrEgarlo. Me
didas antimcnnpalistas serfa la creacidn de banco cafetero, del banco-
Idel c&cac; del banco. bananero, que den facilidades, qué den asesorfas-
t&cnicas a los productores v que, sobre todo, les ayuden a comerciali-
zar su pfnduetu, sefior Presidente. Cuando uno se trepa por esas coli -
nas de Quevedo rumbo a Moraspungo, sefior Presidente, esas colinas que

antes eran un emporio de rigueza bananera, hoy las encuentran desola -
das; en determinadas zonas se produce la soya, la soya, otro alimento
de un poder nutritivo formidable, de la soyase sam oirne, se sa'cai l_eche.
el hombre se alimenta con los sabores gue le da la gana y con las vi -
taminas que necesita el organismo humano. Le soya se industrializa en
el Ecuador pero a capricho de determinados industriales. 5i nosotros J
nos dedicaramos a producir soya, a industrializar; alguien concibid -
traer leche de soya de los Estados Unidos cuando aquf podriamos conse-
guir leche de soya con mayor satisfaccifn gque la leche de vaca o de =
chiva o de lo gque sea, senor Presidente. Enﬁnncas. en estas circungtaE ;
cias, frente al afan de unos pocos de enriquecerse con ¢l esfuerzo de
muchos, este pais anda, como estamos nosotros, estamos a cada rato cod
mentando y criticando y me dirfin si el que trae el trigo del exterior
puede también sembrar en el Ecuador, que ya no existirid el monopolio,
porgue para traer trigo del Canadi vy molerlo se necesita tener dece- |
nas de millones de sucres para poder traer trigo del Canadd; porque -

alls no le van a vender cien o doscientos quintales, se necesita tenoy
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decenas de milloﬁes éﬂ Sucres para traer trigo de} Canadd y necesita -
tener decenas de millones de sucres para instalar un moiinﬂ, sefior Pre
#idente: Yy, como eso tiene protecciln industrial,lna solo puede insta-
lar un molino en el Equadar © tendr3 que instalarlo sin la proteccidn-
del Estado; por otra parte, si se siembra trigo en Manabf, en Los Rios|
hay mis trigos en Bolfvar, en Pichincha y en Cotopaxi, el pequefic pro-
ductor se ingeniar& y aungque sea dé&ndole con una piedra, ﬁblera el tri]
go, sefores, y entonces no habrd monopolio. Aquf, las grandes fortuneas
sefior Presidente, han surgido a base del monopolio, las empresas mono-
polistas son las que producen mis ingresos a sus accionistas, sepor -
Presidente. Una medida antimonopolista es fomentar la produccifin del -
cacao, proteger al agricultor dandole el crédito necesario, ayudar al
agricultor a gue exporte, a que comercialice, a gue venda su producto
y obtenga los mayores ingresos, sehor, hacer eso con el cacac. Ayver me
decfan que la federacibn de estos bancos es una cosa gque va a llevar -
mucho tiemgo: si Jipijapa pide el banco del caf&, es porgue esta gente
gque tiene una intuicién muy capaz, sabe para gué& les va a sefvir ese -
banco: y, porgue nosotros les hemos explicado gl por gué gueremos la -
cre;ciﬁn del banco del café con su sede en la sultana del caf&, Jipijg
pa; si en Quevedo piden el Banco del Cacao es porgue ese banco les va
a beneficiar; y, si, alld,en la capital bananera del mundo, Machala, -
pide el banco del banano es porque estan seguros gue ese banco va a -
ser para los bananeros, sefior Presidente; y si los agricultores de Los
Rios, cuando les dijimos que ibamos a decretar la libre importacidn -
del cacao, votaron masivamente por nosotros y mandaron los tres legis-
ladores a la Camara, es porqgue eso conviene al agricultor, seforxes, y
porque el agricultor sabe qgue estamos con &1 y nd con el industrial -
monopolista del cacao, sehor Presidente. Por eso es que hemos present%
do este Proyecto; venir con estos remedios, con estos pafos tibios o- |
con estos remedios tipo mentolato, senor Prﬁae-'»identeJr gue aungue ali -

vian momentancamente,nada curan, es engahar al agricultor. Deecir que -
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el préciu intern&cinLar debe prevalecer al cabo de média hora se mofa-
rfan del precio internacional, sefior Presidente, y el ﬁroductu:de ca;!
éao, no teniendo gue hacer con su producto, lo ven;eéia al precio gue =
le paguen, sefior Presidente; encambio, si tiene salida al exterior su
producto, el industrial no le va a pagar el precio internacional, sinc
ese precio manaé el impuesto gue paga para poder exportar su cacao, -
sefior Presidente. Aqui parece que hay un afan de que tnda.Pruyectc de
Concentracifn de Fuerzas Populares, sino tiene el vistoc bueno de deter
minados sefiores Diputados, tiene gue se vetado, tiene gue pasar prime-
ro por el veto de determingdns Diputados en_esta C@mara y por él veto
del sefior Presidente fuera de esta Camara, porqué el blogue ¢ el ex =
blogue cefepista estd en quiebra: no se hagan ilusiones, la razén no -
puede quebrar jamds, sehores, Y si aquf no se gana la votacidn, el pue
blo sahrﬁ virarles las espaldas. Considero, diputado Leguisamo, gue -
usted estd muy equivocado, pero gue es un hombre también muy intencio=
nado, nosotros no pretendemos cerrar las industrias, lo que pretende -

mos es gue el productor reciba un justo precio por su producto. ¥ eso

es todo, sefior Presidente y muchas gracias.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE,ENCARGA-
DO DE LA PRESIDENCIA: El sefior doctor Representante Mosquera, tiene le&

palabra.

EL H. REPRESENTANTE MOSQUERA MURILLO,PEFE MIGUEL: Gracias, sefior Fre -
sidente. Sefior Presidente, colegas Legisladores: indiscutiblemente gue
se ha tratado ampliamente el asunto gue nos ocupa y consecuentemente -
seré lo m&%s breve en mi intencién. Sencillamente, quiero destacar tal
como lo han hecho los compaﬁercé del blogue cefepista de gue se tra -
ta de manera sincera y categbrica de ser fieles y leales con nuestras
promesas durante la campafia electoral. Nuestra posicibn vertical ¥ = |
frontal Thacia la olidarqufa determiné un respaldo abrumador por paitg

del puchlo ecuatoriano y, siendo consecuentes y leales a los anheles =

de lus carss aspiraciencs del pucbhlo gue nos brindb esa confianza , 1o
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estamos demostrando ef forma concreta y efectiva a través de la presqg
tacidén de este Proyecto, mediante el cual, se va a destruir una de las
argullasﬁaue tien&.nprimidc a un sectof‘impcrtante de la agricultura -
ecuatoriana como son lo que producen el cacao. De.ahf que estamos, e -
fectivamente, demostrando gque nosotros mantenemos nuestra posicibn, e-
nérgica y radical, en cuanto se refiere a darles duro a los oligarcas,
a demostrarles que nosotros, de ninguna manera, podemos supeditar nue;
tro principio, nuestra conciencia gue ne sea al anhelo popular, al de~
seo de cristalizar las metas gue no hemos propuesto. De ahl que los se
nores oligarcas, este grupo gue conforma un -monopolio de manera clara.
Estimo que no hay necesidad de seguir haciendo indicaciones ai respec-

to, porgque ez demfs conocido de gque efectivamente nuestro pals, como -

bien se ha afirmado, han surgido determinados ricos a través de este -

gistema capitalista que es la conformacidn del monopolic y, si noso -

tros los miembros de la Camara Nacional de Representantes, hacemos ho-
nor a nuestra presencia en este Recinto, tenemos que, igualmente, man-

tener una postura que signifique efectivamente una labor positiva y -

que determine, por ende, la terminacitn, de una vez por todas, de cads

i
uno de ecstos monopolics que tiene al pueblo ecuatoriano sumido en la o
miseria, en la explotacién. Yo creo -y estoy de acuerdo con lo expres%
do por el sefior Presidente Titular- de que el sefior Leguisamo se ha -
equivocado pero de buena fe, una vez que analice cual es nuestra inten
cidén, cual es el contenido intrinsico de este Proyecto de Ley, &l, in-
clusive, estari con rnosotros en la votacifn, porgue no tenemos otro -
objetivo que el destrufr estas camarillas de cligarcas que siguen en--
gquistados en los poderes econﬁm#cos polfticos y que determinan preci -
samente esta imagen que a través de la prensa, a través de propagandas
millonarias, tratan de dar al pafis. Hosntfns demostramos con hechos, -
estamos contra los intereses de la oligaxquia, contra los patrones de

la oligarquia, conmo es este Hoboa, vy estamos en todo momento prestos =

a defender este Proyecto que en realidad demuestra nuestra posicifn -

=
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vertical y radical coh el pueblo ecuatoriano de parte de Concentracién
de Fuerzas Populares. Por lo demfs, estimo conveniente, sefior Presiden
te, cole;as 1&gisiadores. de qﬁe un prafectn que Gnicamente esti con -
formado por tres articulos y que estoy de acuerdo. con la observacién-
de caricter técnica hecha por el colega Merino, el primer artfculo no
puede estar nunca en el lugar donde se encuentra. Veamos pues el segqun
do arﬁiculo gue es la esencia misma del Decreto y que a segunda, para
que en segunda sf, hacer las argumentaciones gue sean convenientes pa-
ra consolidar nuestra posiciﬁn'en cuanto a que este Proyecto de Ley A
tiene que salir de aqui aprobado y gue el Presidente de la RepGblica -
tiene que respetar los verdaderos intereses del pueblo Ecuatdriano Y -

‘que, por lo tanto tiene gue aprobarlo para que las oligarquias pierdan

su privilegio. Gracias, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADC

DE LA PRESIDENCIA: Tiene la palabra... Diga sernior doctor Arosemena.

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: El artfculo noventa y uno es
muy claro, dice terminantemente gque los demés Legisladores solamente -

formulardn indicaciones gue se considerén en ségunda discusidn. Hemos

tenido un debate realmente interesante y ese debate lo debid haber llj
vado a cabo en segunda discusifn. En primera, solo indicaciones. Ya ej
te Proyecto debid haber pasado a segunda hace rato, por favor, no si o

gamos perdiendo mis tiempo.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGAD(
DE LA PRESIDENCIA: Efectivamente, sefiores Representantes, de acuerdo =
con el Reglamento solo se pueden hacer indicaciones; en segundo lugar:

las personas que han intervenido dos veces no pueden intervenir. Lue -

go de eso, les guiero recordar, sefiores Representantes, que de acucrdd

con el anuncio hecho por la Presidencia de acuerdo. con el Reglamento |

hace algunos minutos, con lo que diga el sefior Chiriboga se cierra la

discusidn y pasa el primer artfculo a segunda. Tiene la palabra el FQ}

|
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fior Diputado Chiriboga. El Reglamento prohibe hablar m&s de dos veces
a pesar de ser aludido, lo siento mucho, pero en el segundo artfculo -
va a tener muchas oportunidades, sefior diputado. Porque creoc que es: -

fundamental el segundo, como alguien y los autores del Proyecto....

EL H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Pido de su gentileza, se -

fior Presidente, scolamente cinco minutos para....

EL H. REPRESENTANTE BUCARAM ELMHALIM,ASSAD: Punto de Orden, senor Pre-
sidente. En qué artfculo del Reglamentoc fundamenta su derecho el Cipu-
tado Legufsamo. Que se sirva por Secretarfa leer el artfculo y &1 no -

tiene ningfin derecho a darse por aludido en este caso.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Efectivamente, sefior Representante, el Reglamento -
no lo permite. Yo le voy a rogar que tenga la bondad de reservarse pa-

ra intervenir después de cinco minutos en el segundo articulo.

EL H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Yo habfa hecho algunas ob-
servaciones y querfa reciprocar en ese planc de elevacidn, de cultura
y de respeto mutuo sefior Bucaram, pero si usted estima que'esta posi -
¢idn mia debe ser deshechada, tomo asiento en este rato, sefior Bﬁca -

ram.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADU
'DE LA PRESIDENCIA: Sf, el problema es del Reglamento, lamentablemente,
sefior Representante, el sefior Representante Chiriboga, tiene la pala -

bra.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERO,JORGE: Senor Presidente, sefio-
res Legisladores: se esta discutiendo el primer articulo? entonces me
reservo para el segundo, en primer términc. Cedo la palabra a otro. -

Doy paso a la votaci®n.

EL H. REPROSENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE, ENCARGADC

D% LA PRESIDENCIA: Con las indicaciones hechas, pasa el articulo a se-

aunda. Sefor Sacretrarin. afvyuaes lear al ardfmla samainda !



T e A R b b A e S 4

Acta No. 14 S ' E e Pag. 61

1

EL SEROR SECRETARIO: *artfculo segundo.- Facfiltase a toda persona natu
ral o jurfdica, realizar transacciones en el mercado internacicnal re-
ferente a la comercializacidn del producto antes mencionado" Hasta -

aqui el artfculo sequndo.

EL H. REPRESENTANTE CHIRIBOGA GUERRERQ,JORGE: Senor fresidente: en el
Ecuador, la historia de privilegio, de los privilegios de la rigueza -
en manos de unos pocos por un lado y del hambre y de la explotacidn -:
por otro: en esta era republicana, podriamos decir que comienza con la
pepa de oro, con el cacao, estamos de acuerdo Que sirvid para que un =
grupo reducido se die:a el lujo, privilegio de viajar, derrochar la -
rigueza nacional, mientras los verdaderos productores no recibian prac
ticamente ningln beneficio o muy poco. La intencidn del Proyecto, vo -
creo, que debe ser acogida; consideramos gque estd incompleta, que es -
una buena intencibn,perc gue llevado a la practica, aprobado este Pro-
yecto tal comn estl, no va a solucionar el problema de los productores
del cacao y va a suceder lo mismo que con el café, libre exportacidn,-
o el banano, o la balsa, el caucho, la tagua, etcétera; y no es necesa
rio recﬁrrir a muchos argumentos, suficiente con ver y mirar lo que -
estd sucediendo con otros productos de exportacibn, materias primas -
de exportacidn, inclusive, el banano. Mi provincia es testigo, nuestrd
agricultor, nuestro productor, de la tragedia que significé para esa -
provincia la exportacidén del banano y regular arbitrariamente para be-
neficiar a unos pocos exportadores. Es posible que ahora se le reafecH
te al sefior Noboa, es posible, pero no pasar8 mucho tiempo en gue en -
vez de un Noboa habr&n doble precio y nada mis, es decir, que las gran

des utilidades que hoy se lleva el sefior Noboa, se lo repartird con -

dos o tres mi&sy » pasara de allf, porgue si se guiere remitir a la
ley de la oferta y la demanda, diciendo con la libre exportacidn va a
ver competencia en la exportacidn, yo quiero recordarle también una -

ley objetiva de csta ctapa, de esta coyuntura histdrica econlmica, en

aue anunlla ley practicamente ha sido echada a la basuva por los MO |
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polibs, las multinaciénﬁles que achparan y de alguna manera asf se va

a repetir, se va a producir aguello; es por esto que, a nombre de mi -
Partido y a nombre del FADI, UDP, al que represento en esta Camara, -~
planteo la sustitucidn del sequndo articulo por el siguiente que pongo
en consideracifn, dird asi: "Artfculo segundo.- La comercializacisn -

interna y externa del cacao y sus derivados corresponde al Ministerio

de Agricultura y al de Industris y Comercioc, respectivamente, los mis-
mos gue dictardn las medidas m&s convenientes para eliminar los inter-
mediarios en ambos casos y garantizar al productor precios justos y re
glamentar el desarrollo de la industria nacional a base de esta mate -
ria prima} Sefior Presidente, senores lLegisladores: se va a aigumentar
seguramente, gue la intervencidn del Estado en la comercializacidn, vi
a echar por los suelos la libre competencia, seguramente gue va a ser

afectado s1 los oligarcas gque agui se han mencionado sin decir sus nou
bres ¢ con sus nombres directos, si en verdad se le va a poner freno -
a esta explotaci®n a la que se hace referencia aqufi, todo el mundo, pé
ro dejar el Proyecto soclo como estd, el articulo segundo: “Facﬁltase -
a toda persona natural o juridica realizar transacciones en el mercé 1
do internacional, referente a la comercializaciédn del producto antes )
mencionado" a mi me parece y, con la libertad gque otro legislador men-
cignﬁ y dijo, esos son pahos de agua tibia, escs son mejorales o unguern
tos como agui se dijo. La finica forma de defender al productor es ccn

la intervencidn del Estado, que el Estado arbitre las medidas para cod
prar, la comercializacifn a través del Ministerio, des ENAC,etcétera o

crando alguno,si se guiere,la comercioclizacidn interna de este produc-
to, de esta rigueza nacional que hasta ahora solo ha servido para en-
rigquecer a unos pocos. ¥, en lnfque se refiere a la exportacian, ya & |

verd el Estado lo que mis conviene: si exporta la maeria prima © ox-

porta la materia elaborada; y esto servird para gue el Estado pagve -

precios justes a los agricultores, servirl para crear la verdadera -

fuente de trobajo o ampliarla, serviré para que la riqueza y la activi
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dad gue hoy se llevan ‘los oligarcas que tanto se menciona a&ui, sirva-
para que el Estado financie su Presupuesto y no tenga, y no tenga que

.

recurrir a gravar especticulos piblicos o a gravar etcétera, etcétera.
Ya conocemos, cuestiones gue, gravemente, gque se evitarfa el Estado -
si es due interviene en esta forma, sefior Presidente . Paso a Secreta-]

rfa este borrador para indicaciones en segunda. Muchas gracias.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEIL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADC
DE LA PRESIDENCIA: El sefior Representante, sefior Cevallos, tiene la -
palabra. Antes de,eso, le ruego al sehnor Secreﬁario, leer el articulo

noventa y uno del Reglamento.

EL SEROR SECRETARIO: "ArtIculeo noventa y uno.-Presentado un Prcyect@ -
e incluido en el Orden del Dia serd lefido en la sesibn correspondien -
te. El proponente se 11mi£ar5 a fundamentar su conveniencia y los de -
mis legisladores a formular indicaciones gue serdn consideradas en la
segunda discusidn. Con tales antecedentes, el Proyecto se r=mitir a -
_la Comisidn respectiva para gue emita su informe y con este se prcce -
derd a la segunda discusiOn. .

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOQS vALDlVIESﬁ.VICEPRESIDENTE;ENCAEEADG
DE LA PRESIDENCIA: Le ruego continuar, sefor Representante Cevallos.
EL H. REPRESENTANTE CEVALLOS Y CEVALLOS,0SWALDO: Sefor Presidente, se-
fiores Legisladores: por conocer del Reglamento,yo no voy a dar discur-
s0, solamente quiero dar una recomendacidén para segunda y que después
de este artfculo se ponga un inciso que diga:"En caso de gran demanda
del cacao vy en los momentos en gue la industria ecuatoriana compita en
forma igualitaria con los precios del mer&édc de importacibn, el Hinig
terio de Agricultura, por intermedio del Programa Nacional del Cacao,

regulard el abastecimiento a la industria ecuatoriana"yo creo que estc

¢s necesario porgue si bien yo no me debo a ninguna de las oligarquiaﬁ

1 alaoeoligamguia exportadora ni a la cligarquia de laseudo industria @cm;lal]
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riana, creo que es netesario defender a los agricultores con un mejor
precio, pero también es necesario defender a la naciente industria e-
cuatoriana, porque de esta manera, estarfamos protegiendo a los agri -~

cultores, a la pequefia industria, Gracias, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADJ
DE LA PESIDENCIA: Sfirvase entregar en Secretarfa esa indicaci®n, sefior

Representante. El sefior Representante doctor Medina, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ,GUSTAVO: Sefior Presidente: yo siempre
en mis intervenciones soy absolutamente concreto y ajustado a las dis-
posiciones reglamentarias, sefor Prasidente: El segundo articulo, esti
mo que debe cambiarse en el sentido de expresar gue se faculta a toda
persona natural o juridica la exportacitn del cacao en grano; sustitu-
yéndose con el actual texto gue hace relacifn mds bien al &mbito terri
torial de vigencia de la ley como que si estarfamos éutorizandn a los
productorns ¢ comercializadores de b:ﬁana para que realicecn cctos o -~
contratos fuera del pafis; natufalmente, si los actos y contratos rela-
tivos a la comercializacidn del cacao en grano se realizan en el Ecua-
dor, han de sujetarse a la ley ecuatoriana, mas, si esos mismos actosl
y contratos se realizan fuera del territorio nacional, han de realizar

se ajustados a las leyes del palis o del Estado en donde se realizan. =

Nada m&s, sefior Presidente.

EL H, REPRESENTANTE RAFAEL APMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGALG
DE LA PRESIDENCIA: Pueden entregar la indicacibn poniendo el nombre -
para gue se anote mejor, El sefior Representante doctor Acosta, ticne -

la palabra.

EL H. REPRESENTANTE ACOSTA YEPEZ,FRANCISCO: Sefior Presidente: nada mis
justo gue se garantice un buen precio al ﬁroduetnr de cacao, pero tam-+
bién es justo y l6gico que se le garantice a_la industria-nacional, eﬁ
gue tenga materia prima suficiente, por eso hago esta indicacibn para

sequnda: que al articulo scegqundo se le agreque lo siguiente:s "El Ban .
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co Cénﬁral del Ecuadnf éoncedar& licencias de'exportacién unicamente -
cuando se_afecte el abastecimiento de la materia prima a la industria
nacional. El Precio que la indﬁstria ngéinnal pague a los productores
no podrd ser inferior.al precic de exportacidn en.-el sitio de produc -

cibn o finca".

EL H. REPERESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE, ENCARGADC
DE LA PRESIDENCIA: Sirvase entregar a Secretaria la indicacidn. Con -
las indicaciones hechas pasa el articulo a segunda. Sirvase leer el -

articulo tercero, sehor Secretario.

L

EL SEfOR SECRETARIO: "Artfculo tercero.- De la ejecucidn del presente
De&creto que Myard en vigencia desde la fecha de su publicacibn en el Re-
gistro Oficial, se encargarén los sefiores Ministros de Agricultura y -

Ganadexia, de Industria, Comercio e Integracidn",

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE , ENCARGADC
lpe ra PRESIEENCIA;IHD habria gue cocrregir la redaccidn de esto, sehox
Secretario? Se encaréaré a la Comisidn de Redacci®n correspondiente. -
Con esta indicacidn el Decreto pasa a segunda ﬁiscusién. K la Cﬂmisiﬁﬁ

correspondiente, sefor Secretario. Otro asunto, sefior Secretario.

VII

EL SEfOR SECRETARIO: "Tercero.~ Primera discusibn del Proyecto de Ley

de Defensa y Proteccidn del Trabajador Ecuatoriano”.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESQ,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Exposicidn de Motivos, sefior Secretario.

EL SERNOR SECREDTARIO: Estd en el considerando. "Considerando:.- Que el

regimen del Seguro Social Ecuatoriano debe mejorar con el objeto de - |

garantizar su funcionamiento y la adecuada atencidn de los derechos al
trabajador ccuatoriano.- DECRETA:.~ Artfculo primero.-~ El1 Estado, on

calidad de patrono de sus servidores, contribuirid con el aporte pabtyos

LY ey i, M

==1 mananal dal uno Wor ciento de los salarios gue verciben diches -
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trabajadores a partiéadel primerb'ée enéra de mil novecientos ochenta
y uno, aporte destinado a cubrir el Seguro de Cesantfa en forma igual
a la de los patronos particulares. En alIPresupuezta Geﬁéral del Esta-
dc. correspondiente al afio mil novecientos ochenta y uno y en los éi-.
guientes, constarén las partidas necesarias para el pago de tal aporfe".

Hasta aquf el articulo primero.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS vALDIVIESD,VICEFREEIﬁEHTE,EHCERGADC

DE LA PRESIDENCIA: Diga, sefior doctor Acosta.

EL H. REPRESENTANTE ACOSTA YEPEZ,FRANCISCO: Le ruego, sefior Presidente
gque disponga por Secretaria informe cufl es el ﬂrigeﬁ de este Proyec -

to, porque las copias repartidas no tienen ninguna firma,

EL H, REPRESENTANTE RAFAEL AEREMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADJ
DE LA PRESIDENCIA: Algln error de Secretarfa, pero el Decreto es origij

nario del CID.

| EL SENOR SECRETARIO: El Proyecto en la matriz si estd debidamente pi-

cado pero, por el porte de las hojas, no sale la parte final.

EL H, REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Una observacidn, sefior Pre
sidente: nosotros estamos interesados en dar el mejor aporte de nues -
tra parte para la feliz culminacitn de este Congreso; pero, lamentable
mente, nos encontramos con dificultades formales y de orden administra
tivo., El dia de hoy, hice todo lo posible por localizar el original -
de este Decreto o una copia de este Proyecto, con el objeto ée estu -
diarlo y no llegar agufi ha hacer actos de improvizacidtn. Lamentable -
mente, pocos minutos antes de gue se inicie la sesidn de hoy, ha sicdo
depositado en mi escritorico este documento. Consecuentemente, senor -
Presidente, le saliciﬁy en la forma mds comedida, se sirva arbitrar - |
las medidas mds pertinentes con el objeto de gque esto no se vuelves -
a repetir, gue nosotros tengamos los documentos a tiempo con el obje-

to de poderlos estudiar a conciencia, sefior Presidente.
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EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VIbEPREEIDENTE, ENCARGADOD
DE LA PRESIDENCIA: Asf se hard, sefior Representante. Le ruego a Secre -

tarfa tomar nota pfacisa de la observacién que se ha hecho. El sefior -

doctor Carridn, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJAND&O:éEﬁOI Preéidant&. sefiores -
Legisladores: el Proyecto presentado por el CIC recoge todos loz Pro -
yectos gue sobre esta materia habia presentado el mismo Partido en el -
Congreso Ordinario. Recoge esos Proyectos con una serie de variantes, -
muchas de las cuales, las considero absoluﬁamenta pcsiti}as. Como vamos!
a ver, inclusive, en el articulo primero, reépeeta de este Proyecto queg
ademds, es interesante porque viene a ser un Proyecto codificado de to-
da una serie de Proyectos sueltos gue habfa presentado y que recoge cesg,
de la mejora para cesantfa, la limitaci®n de préstamos, a la creacidn -
de Auditoria Externa, la afiliacifn de trabajadores aﬁt&namos.al Segu -
rﬂksociai, la prioridad en el Fondo de Reserva y de otra serie de dispo
siciones, merece un ﬁetepido anilisis tanto desde el punto de vista fcg
mal cuanto desde el punto de vista de fondo; por qué, porgue asi como -
trata de incorporar disposiciones de tipo positivo, en cambio hay otro
tipo de disposiciones que realmente son inadecuadas, como oportunamente
indicaré la del articulo segundo y otras gue ya son Ley de la Reptblica,
como las correspondientes a la Auditoria Externa que esti incorporada -
en la Ley Orgédnica de Administracidn Financiera y Control. Respecto al
articulc primero porgue la ley ya contempla el tres por ciento para ce-
santia de log trabajadores privados y, en caso de las entidades autdno-
mas, el dos por ciento, En casc de los servidores pfiblicos, a nivel ge-
neral, se contempla también el dﬁs por ciento y es obvio gue haya una -
nivelacidn de tipo general en el tres por ciento.De acuerdo con la in -
formacién que tengo, no afectaria a 10# cﬁlcuios y a las posibilidades
.ﬂel Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pero las recomendacioncs

guc voy ha hacer zon las siguientes: primero, que a nivel de Proyecto -

o | e e i  ——
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. se trate de hacer un proyecto gue reforme la ley, no un proyecto que in

-EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADRO

:
corpore determinadas cosas sueltas porgue vamos a segyir-desarticulan -l
dolla legislaci®n del Seguro Social. Concretamente, el articulo primerq
tiene que ver con el a;ticulo cuarenta de la Ley del Seguro Social vi -
gente; por lo tanto, debe m&s bien modificarse, mediaqte este Decreto,-
el artficulo cuarenta incorporado, reformandoe del dos al tres por ciento
el aporte a gue se hace referencia. Por otro laﬂo,-en al Pr;yectc ori -
ginal, se hablaba de una incorporacifn de una disposicifnal reglamento-
correspondiente. En el actual Proyecto vemos que, con mucha razén, se -
estd suprimiendo lo referente al Reglamento porgue no se podrfa refor -
mar por Decreto un Reglamento. En ese plano,tambi&n comparto el crite =~
rio al igual gque la disposicifn diferente del actual Proyecto con rela-
cidtn al original; el original hablaba de la vigencia a partir de mil =~
novecientos ochenta y, el presente, a partir de mil novecientos ochenta
Yy wno, Por lo tanto, concretamente, gue se reforme la ley en el articu-
lo cuarenta y nd en la forma gue estd planteado en el Decrcto. Es una -
observacibn de tipo siﬁplemente formal, estando de acuerdo con él contel

nido del mismo.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: Lea el articulo primero, sefior Secretario.

EL SEffOR SECRETARIO:" Artfculo primero.~ El Estado, en calidad de patrd
no de sus servidores, contribuird con el aporte patronal mensual del -

uro por ciento de los salarios gque perciben dichos trabajadores a par -
tir del primerc de enero de mil novecientos ochenta y uno. Aporte des -
tinado a cubrir el Seguro de Cesantia en forma igual a la de los patro-
nos particulares. En el Presupuesto General de Estado correspondienie -
al ano mil novecientos ochenta y:una y en los siguientes, constarin las

partidas necesarias para el pago de cada aporte”.

DEE LA PRESIDENCIA: En consideracifn de la Honorable Clmara este articu-

-
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lo. El sefior doctor Merinho, el sefior doctor Clavijo.

EL H. REPRESENTANTE MERINO MUROZ ,ARNALDO: Sefor Presidente: quiero 5011

citar éué‘se sirva disponer gue Secretaria de lectura al articulo noven,

ta y cuatro del Reglamento.

EL H. REPRESENTANTA RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCTA: Sirvase leer el articulo noventa y cuatro del Regla-]

mento, sehor Secretario, : =

EL SENOR SECRETARIO: "aArtfculo noventa y cuatro.- Para el mejor conoci-
miento de los Proyectos, el Presidente ordenard que se los imprima y -
se les entregue a los Legisladores con anticipacién de, cuando menos, -
veinticuatro horas a la sesidn en qué deben ser conocidos. Igualmenté,—
se prodederi asi para segunda discusibn incluy&ndose, en este caso, el

informe de la Comisi®n respectiva".

EL H. REPRESEHTSHTE-MERIHD MUROZ , ARNALDO: Se ha indicado hace unos ins-
tantes gue este es ﬁn nuevo Proyecto, rccopilacidn de otros Proyectcs -
anteriores: en ?onsecuencia, sefior Presidente, si se nos ha entfegadn -
recien en esta sesidn, mal podemos entrar a conocer porque no dispone -

asi el Reglamento. Salvo su més acertado criterio, senor Presidente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: El-sefior doctor Pefiaherrera, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE PEHAHERRERA PADILLA,BLASCO: Si es gue mal no recuer
do, la mayor parte ﬁe los proyectos nos han entregado © al inicio de -
sesiones del Congreso o al inicio de cada una de las sesiones del mismo
De manera que yo creo gue por un defecto asi, de fafma, gue no es subs-
tancial, porque si estudiamos para la segunda discusidn en la que sc rg
guiere scguir fiel v, textuahmenﬁe a los Proyectos, y le daria toda la
razbn al diputado Merino, pero no siendo asi, yo creo que podemes ovan-
zar, va hemps perdido, yo diria, mucho tiempo entre la sesidn anterior

y la de hoy en asuntes de caracter general.
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- EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: De otra, parte, sefior Representante doctor Merino, -
ya el sefior -Representante Leguisamo hizo™ésta observacidn y la Presiden

cia resolvid continuar en la discusifn. Tendrfamos gue reveer una deci-

si6n ya tomada. El sefor doctor Clavijo.

EL H. REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEZ ,EZEQUIEL: Sugerencia n§da mis, se-
nior Presidente y Honorables Legisladores: por razones obvias, en el ar-
ticulo primero deberia ser cambiada la palabra "servidores" por "traba-
jadores" y como verin ustedes, séﬁores Legisladores, conviene gue en -
donde estd la palabra "trabajadores" vaya la balapra "servidores™; en -
tonces el articulo quedarfa asi: "Bl Estado, en calidad de patrono de -

los trabajadores, contribuiré con el aporte patronal mensual del uno -
por ciento de los salarios que perciben dichos servidores™ para gue sea

mias claro el articulo. Es muy claro.

EL H. REPRESEMTANTE ARODSEMENA GOMEZ ,O0TTO: Sefior Presidente: la Ley de -
Servicio Civil los llama servidores ptblicos, pero sinc les gusta la -~

palabra servidores pfiblicos....

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VﬁLDI?IESU,?fCEPRESIDENTE.ENCRRGADDf
DE LA PRESIDENCIA: El sefor Representante sefior Mejfa, el doctor Mora.-

El sefior doctor Mora tiene la palabra, después el sefior doctor Barragén

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLOREZANO,MEDARDO: En realidad, la opinifn que
iba a dar es la misma del doctor Otto Arosemena. Estamos de acucrdo en -
que, a lo mejor, quizds, si uniformamos la legislaci&n ecuatoriana, de-
berfa llamarse trahajadores en general, sea que trate en los sectores -
pGblicos o privados, pero como existe una Ley de Servicio Civil y Carre
ra Administrativa gue habla de sérvidﬂres pblicos, debe mantenerce es-

ta disposicidn porgue es en benaficio de este sector laboral del pais.

" EL H. REPRESECHTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE , ENCARCGADO
DE LA PRESIDENCIA: El sefor Fepresentante doctor Barragdn, tiene la pa+

labra. . .




EL H. REPRESENTANTE B£ERAGAN ROMERO,GIL: Si, daberia éonsultarse las -
disposiciones IEgales.cnrrespondientes y tenerse en cuenta cuando se e~
labore e159yoy&cta.de Comisibn, es decir, el informe1de Comisidn, la =~
abéervaciﬁn gue se ha hecho; porgque los sqrvidores;pﬁblicus son los em-
pleados, en tanto gque ésta ley tiende a proteger no solamente a los em-
pleados sino tamﬁién a los obreros que trabajan en empresas pGblicas. -

-

Que se tenga en cuenta la observacidn.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Con las indicaciones hechas, pasa el articulc a se -

gunda. Sefior Secretario, continfie. Doctor Carridn,

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Que el Consejo Superior re
glamente en sesenta dfas la presente disposici®n, y la reglamentacién -
tendria que ver con una revisidn de los coeficientes de cesantia para -

. efectos de la liguidacién a favor de los afiliados,

EL, H. REPRESENTALNTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,CNCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Tome nota, sefior Secretario. Sirvase leer el -articu-

lo segundo.

" EL SEROR SECRETARIO: "Articulo segundo.- ?rahibege terminantemente la -
concési&n de préstamos de toda naturaleza, cualguiera gue sea su deno -
minacidn, a instituciqpes, organismos y entidades pGblicas o privadas -
por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La violaciln -
de esta norma, constituird malversacifn de fondos. Esta disposicidn ro
impide de manera alguna la adquisicién de bonos del Estado por aporte -

del 1ESS, dentro del plan de sus inversiones normales”.

EL H. BEPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESQ,VICEPRESIDENWTE,ENCARGADOD
DE LA PRESIDENCIA: En consideracifn el Articulo. El sefior doctor Meding

el sefior doctor Mora, el senor doctor Carribn.

EL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ,GUSTAVO: Sefor Presidente: para gue se

suprima este articulo en virtud de que esta misma disposicidn consta de

Ja Constitucibn Polfiticae del Fstade como parte del articulo vuintinuuvﬁ

Pag



Acta No. i4 T Pag. 72

. e e e = e e v

1 -
de la misma, en el sentido de que, los fondos del IESS, no se destina -

rén a otros fines que a los de la creacién y funcibn.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESD vICEPRESIDENTE ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: El senor doctor Mora, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLORZANOQ,MEDARDO: Si, definitivamente el prin
cipioc es muy saludable. El Seguro Social ha sido utilizado, en forma -
indiscriminada, para atender realmente gastos de operacifn del Estado.-
Perc yo haria una cbservaci®n para segunda, no Impide en manera alguna
la adquisicidén de bonos del Estado por parte del IESS o de programas de
desarrollo de organismos seccionales que, a lo mejoxr, éstamos aguﬂando

de esta manera a ciertos organismos gue estén maniatados econftmicamente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: El senor Representante doctor Carridn, tiene la pala
bra.

EL H. REFRODSENTANTE CARRION PIREZ ,ALEIJANDRO: Scnior Presidente: realmen-
te esta disposicidn corresponde a un enunciade de muchos sectores del -
pais; pero analizar las consecuencias gue puede traer, realmente,'vemos
la inconveniencia del mismo, porque toda entidad de segurc, toda enti -
dad que maneja este tipo de recursos, doctrinariamente tiene gue vivir

de la rentabilidad gue producen sus intervenciones y, yo, no comparto -
el criterio de incuns;itucionalidaﬁ de las inversiones. Por otra parte

debo dejar anotado gue se opone a las disposiciones legales vigentes, -~

concretamente, a los artfculos ochenta y nueve y noventa y uno de la

Ley de Seguro Social que determina entre una de las fuentes de rentabi

lidad lo gue produzcan las inversiones realizadas por el Segurc. Por
otro lado, esto determinarfa gue el Seguro Social, como hemos sido in
formados oficialmente en esta Camara, siga manteniendo recursos que [u
dan cireular y producir rentabilidad y no se mantengan en una caja fu
te sin ninguna utilidad. También se debe considerar gue existe una dis

posicidn del ano ﬂe mil novecientos cuarenta y seis, de octubre de mil

-.--.—-...--_-.J._-.I"'-._.lﬂ__._f.__j L..l
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- noveciéntas cuareﬂta y*séis que es el Reglamento de inversiones, gue es
e1~que debe reformarse, y debe reformarse para permitir ﬁue las inver J
siones realmente se destinen a objetivos” que permitan una rentabilidad
en términos de rentabilidad, en términos de seguridad y, por otro lado
de utilidad nacional. Los préstamos, como tales, no son buenos ni malos
y recuerdo los filtimos préstamos realizados por el Seguro Social a la -

Universidad Central, al Consejo Provincial de Pichincha y a alguna o -

]

tra Institucidn donde el Seguro Scocial tiere una utilidad y, por otro

lado, estd permitiendo que organismos del Estado puedan también traba
jar. Esta disposicibn, evitarfa la consolidacicnes con las empresas qué
han cafdo en mora y evitarfa las consalidacionea,ﬁarqué estas, por con-
cepto, son nuevos préstamos que realiza la institucidn y, obviamente, -
vemos gue todas las empresas, en un momerto dado, lamentablemente, tie-
nen que requerir de esta consoclidacifn. Adem@s, selior Presidente, esto
sin gue sea la intenci®n de los proponentes, podrfa llevar a lo siguien
te:_prchibimcs gue ée preste a las entidades pfiblicas y 2 las empresas
privadas, lo gue signikicaria gque el IESS seguiria invirtiendo en bonos
cé&dulas vy cualguier otro tipo de estos papeIEE,‘provocando a la postfe
la gran dinamizacibn, el gran beneficio a las empresas, al sector pri -
vado, en perjuicio de lo gue puede beneficiarse el sector ptblico con -
un criterio de planificacifn del gue tanto hemos hablado. Conretamente)
me opongo a esta dispcsicidn y pido gue més bien se reforme ese anticua
do Reglamento del afio de mil novecientos cuarenta y seis gue es el gue
actualmente estd vigente respecto de inversiones. Por otra parte, no
gquierc dejar pasar que existen normas gue permiten la-seguridad, la mej

jora de cbjetives en las inversiones de esta naturaleza y gue esto ecstl

-ereglado por el Decreto doce que habla de la seguridad, del renaimicn}

to y de la liquidez de las inversiones; paf lo tanto, esta dispmsici&nE
!

EL . BEPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARG/DO

E LA PRESIDENCIA: Sefipr doctor Barragan. El sefior doctor Trujiilo.

S G—— e i i -
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. BL H.'EﬁPRESEHTHNTE BARREGAN ROMERO,GIL: Como indicacifn para segunda,-
untagreqado al inciso segundo del articulo en estudio doﬁde se exprese-
gue esta disposicifn no impide la adquisicifn de bonos del Estado u o -
tras inversiones lucrativas. Quiero estar en desacuerdo con los exﬁre -
sado por el Honorable Carridn, si los reglamentos de inversiones permi-
ten en este mpmento préstamos, que es lo que el artfculo prohibe,auto -
miticamente, el Reglamento queda derogado precisamente por él imperio -
de la Ley que estamos nosotros dictando. De manera que no hay oposicidn
entre la vigencia de un Reglamento y la nueva Ley que se-explide. Qui -
siera hacer notar de la Camara, gue la necesidad de precautelar los fon
dos del Seguro Social, gue pertenecen esencialmente a los trabajadores,
es tan urgente cuanto gue nosotros sabemos de aguellas inversicones mul-
timillonarias gue constituyen verdaderos elefantes blancos para el Ins-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, o expedirse algfin reciente gue
en este momento estd investigando la Comisidn de esta CAmara, como la -
de lz colocacifn de los bonos dblares. BEn la colocacidn 4de los bonos d§
lares v una de las emigiﬁnes del anio mil novecientos setenta y seis o -
setenta y siete, habia una prohibicidn para que Instituciones Pdblicas
o SemipfGblicas, adguieran dbélares, cuando se hizo la emisifn y se colo-

cd el total de la emisidn en un banco extranjerc, muy acusiosamente el

Ministro de entoncas,.el sefior Sevilla vy el ex-Tesorerc de la Nacién,

1

un scnor de apellido Amores, consigquieron la expedicién de un Decreto

|

Supremo que permitfa al Instituto de Seguridad Social tomar una parte
de esa emisidn, de donde resultd que el Seguro Social comprd los ddla -
res gue habia emitido el Estado ecuatoriano con un sobreprecio de mu = |
chos puntos scbre el valor de la emisidn y, de esta negociacidn, hubo -
una p€rdida cuanticsa, para absorber la cual, el sefior Ministro de Fi -
nanzas, dictd un nuevo Decreto en virtud dél cual el Estado ecuatoria 1
- no absorvia las pérdidas del TInstituto de Seguridad Social. Estas maniﬁ
bras dolosas de enriqucciniento de sectores minnritarios de la Admiqiﬁ-

tracidn de entonces, sen un aiomplo muy claro de lo que ha acontecicdo

s il A B i S, 0,
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con los fondos del Segﬁru Social y lo que el articulo tiende a evitar -

en el futuro. Gracias.

- . . - r

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE , ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: El senor doctor Trujilio, tiene la palabra.

EL H.'REPRESENTAETE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Sefior Presidente: tam
bién yo soy partidario de gque se suprima este artfcule y es que en la -
Seguridad Social. hay dos sistemas para proveer de recursos a fin de sa

tisfacer las prestaciones gue el Seguro Social debe prestar a sus afi -

liadog: el uno es el de la capitalizacidn y este es el sistema ecuato

riano, o sea, que ‘el Seguro tiene gue utilizar sus capitales en inver -

éiunes gue le produzcan renta para asi incrementar los fondos para po
der atender las prestaciones correspondiente; el otro sistema serfa el
de aportes del Presupuesto del Estado gue podrfa ser desastrozo en nues
tro medio. De otra parte, el r&éimen actual, en base a las experiencias)
ha prohikido 1os préstamos a las_5001eﬁ&ﬁes mercantiies, cosa que no -
lo diria el articulo tal como estd redactado, pufis, si kien prohibe lcé
prestamos a las instituciones organismos y entidades, bien podria enter
derse, en estricto rigor juridico, gue no eat&n‘cnmprendidas las socie-|
dades mercantiles gue, tanto desde el punto de wvista juridico como el -
del uso comfin y corriente del lenguaje, no se las denomina institucic -~

nes,.organismos ni entidades. Por estas dos razones yo creo gque debe su-

primirse este articulo y mantenerse el regimen actual.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJCS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Con las indicaciones gue se han sefialado, pasa el -
articuleo a segunda. Perdtn, tenga la bondad de disculpar sefior Diputa -

do CQllague.

EL H., RUOPRESENTANTE OLLAGUE CORDOVA,CLEOMEDES: Sehor Presidente:querfa
“apoyar la sugevencia del Honorable Mora, en el sentido de gue en el ar-

tfculo sequnde, en la segunda parte, donde dice: "Esta disposicifin no -

impide O0c manera algung la adquisicidn de bonos del Estado" cteétera, g
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que seflala también, pu@s; para organismos gue tienen gue ver con el de-

sarrollo del pafs, sefor Presidente. w |

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Bien, con todo lo que se ha dicho, pasa el articulo

a segunda. Sefior Secretario, sirvase leer el artfculo tercero.

EL SENOR SECRETARIO: "ArtiIculo tercero.- Créase la Auditorfa Externa -

Permanente del Insitituto Ecuatoriano de Seguridad Social, con el ,ob -
jetﬁ de supervisar y fiscalizar a nombre del Estado ecuatoriano y de -
los trabajadores aﬁiliados al IESS, el desenvolvimiento financierb de +
dicho Instituto. Esta Auditoria Externa Permanente, estara dirigida por
un representante del Cﬁntralor General de la Nacibn y funcionard de -
acuerdo al reglamento especial gue el Contralor General dictard en el -
plazo miximo de treinta dias a partir de la promulgaci®n de este Decre-
. to.- El personal que la integrara, serd designado por Fl Contralor Ge =
neral de la Nacidn, y la Contraloria prestard su asesoramiento técni-

co para la organizacidn y funcionamiento de la menciocnada Auditoria Ex-
terna Permanenté.- Los gastos que demande esta Auditorfa Externa Perma-
nente, correrin a cargo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Scoecial.-
La Auditorfa Externa Permanente, rendird informe anual detallado sobre

el estado de las Finanzas del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
ante la Ca&mara Wacicnal de Representantes y lo hard también a los con -
gresos de afiliados, sin perjuicio de los informes y observaciones que

presente al Directorioc de dicho Instituto". Hasta aguf el articulo tgr-

cerg.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS UELDIVIESU;?ICEPRESIDENTE,ENCRRGRDO
DE LA PRESIDENCIA: El sefior doctor Carridn, tiene la palabra. Luego el

sefor doctor Clavijo..

EL 1. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Senor Presidente: reconon-,

daci®n: que sc suprima, por cuanto la Ley Orginica de Administraciln -

Financiecra y Control, contempla ya la Auditorfa Externa al Instituto -

e
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Ecuatoriano de Seguridad Social y, simplemente, como aclaratoria, yo -
me referfa anteriormente a la oposicibdn con las normas ochenta y nueve I
y noventa y uno de la Ley de Sﬁgﬁridad_§pcia1 y ademds a los Reglamen=-

L

tos.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: El senor doctor Clavijo, tiene la palabra.

-

EL H. REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEZ,EZEQUIEL: El artfculc tres ests re
dactado en forma ambigqua. Digo esto porgque si es en realidad convenien-
te y yo estoy muy de acuerdo gque exista la Auditoria Externa Permanen-
te del Inaiituto Ecuatoriano de Seguridad So¢ial. Pero agui, en el ar -
ticulo tres, da la idea de gue no ¢s esta entidad la gue supervigila vy
fiscaliza a nombre del Estado ecuatoriano, porgue dice: “con el objeto
de supervisar" quedarfa mejor si se dijera: Créase la Auditoria Externg
Permanente del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para ‘que super
| vigile y fiscalice a nombre del Estado ecuatoriano” etcétera. Hay otra
observacién tambisn, seior Presidente v senores Legisladores: dice gue
la Auditorfa Externa P%rmanente estaréd "dirigida" por un Repreaéntante
del Contralor General de la Nacibn. La palabra "dirigida" debe ser cam-
biada porgue no es este funcicnario guien va a conducir tedo este orga-
nisno; debe decir, en vez de "dirigida" "presidida", porque estid ccm -

puesta de miembros. Nada més, sanfior Presidente.

EL H. REFPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESC,VICEPRESIDEMTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Con las observaciones hechas, pasa el articulo a se-

gunda. Sirvase constar el gubrum, senor Secretario.
EL SENOR SECRETARIQ: Treinta y dos Honorables Representantes.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGACO
DE LA PRESIDENCIA: Le ruego verificar bien. Mientras tantc, el doctor

Penaherrera, tiene algo que decir en relacidn con la sesidn de esta ma-
fiana. Le ruego tomar la palabra, porque ya se va a terminar también el

ticnpo reglamentario.,
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EL H. REPRESENTANTE PERAIERRERA PADILLA,BLASCO: Sf, sefior Présidente: -

esta mafnana, en relaci®n caﬁ la exposicifn gue hicera el sefior Ministrog
de Finanzas y lo gue se discutif en Comisi&n General, se énticipﬁ la -
necesidad de gue se invite al sefior Ministro de Recursos Naturales y.ai_
sefior Gerente de CEPE para que concurra, cualquiera de los dfas de la =
préxima semana, a informar a la Cémara sobre problemas de recaudacidn -
de recursos petroleros, su distribucidn, su inversidn, etcétera; de ma- -
nera gue si la Cédmara asi lo dispone este momentc, en forma oficiai, le
agradeceria. ‘
EL H. REPRESEHTANT% AROSEMENA GOMEZ,OTTO: Sefor Presidente:pido tambié&n
se sirva invitar al sefior Ministro de Defensa Nacional pﬁr insinﬂaciﬁn
mia y, como no estid el Honorable C6rdova, no guiero dejar pasar la Opox
tunidad, &l también pidid gue la invitacidn se haga al sefior Gerente Gg
neral del Banco Central, para el dia miercoles de la prdxima semana.
EL H. REPRESENTANTE RAFAEL AFMIJOS VELDIVIESD,VICEPRESiDENTE,EﬁCARGEDD
DE LA PRESIDENCIA: Le ruego tomar nota, éeﬁcr Sccretario, para gue estg
Qe haga a primera hora del dia de‘manana. El doctor Mora.
EL SEROR SECRETARIO: No hay gudrum.

EL H. REPRESENTANTE MORA SOLORZANO,MEDARDO: El Proyecto de Ley de Inpws,
to a los vehiculos, hasta gue no venda el sefhor Ministro, yvo crego gue -
es necesario gue se lo ponga en el Orden del Dia de manana, para termi-
nar con eso mahana, ya sea gque no se lo discuta porgue hay gque resclvoy
algo, ya. Esta es mi sugerencia.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VRLDIVIES&,VICEPRESIDENTE,EHCAEEADD
DE LA FRESIDENCIA:Bien, ha terminado el ﬁiempa de la sesidn. Sefilor Re =
presentante, desgraciadamente no hay gqubrum en este instante y ya no pd
drfa. Tendria gue establecer Comisibn General y para una insinuacifn, =
talvés no valga la pena. Muchas gracias, sefiores Representantes, se -
clausura la sesibdbn.
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Por falta de qubrum se

de la ncoche,

e =

EL PRESIDENTE,

H. Assad Bucaram Elmhalim

EL SECRETARIO,

Dr. Vicente Vanegas Lﬁpez

:levanta la sesidn a las ocho y veintiun minutos

EL VICEPRESIDENTE,

H. Rafael Armijos Valdivieso

EL PROSECRETARIO,

Ledo. Luis Heredia Yerovi
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