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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diez y ocho
dias del mes de Agosto de mil novecientos ochenta y uno, en la
Sala de Sesiones de la H, CAmara Nacional de Representantes, -
bajo ia Presidencia del H., sefiocr Dr, REINALDO YANCHAPAXI CANDO,
Vicepresidente de la H. Cdmara Nacional de Representantes, se-
instala la Sesifn Vespertina de Congreso Ordinario, siendo las

cinco de la tarde,-- ——— - R ' S
En la Secretarfa actfia el sefior Dr., Francisco Garcés Jara

millo, Secretario Titular de la H, C&mara Nacional de Represen

tantes‘ T s R e o . e . . 5, L . . e S e s S . S S o e e . S e e s e s

Concurren los siguifentes HH, sefiores Representantes,-==---

ABAD PRADO CID AUGUSTO
AROSEMENA MONROY CARLOS JULIO
AYALA SERRA JULIO OSWALDO
BAQUERIZO NAZUR RODOLFO
BARRAGAN ROMFRO GIL

BORJA CEVALLOS RODRIGO
BOWEN CAVACGNARO HECTOR
RUCARAM ELMHALIM ASSAD
CAICEDO ANDINO HUGO
CARRERA DEL RIO AURELIO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL
CORDOVA MALO ARTURO

CUEVA PUERTAS PTO OSWALDO
CHAMOUN SAKER JUAN
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

DAZA PALACIOS FRANCISCO
ESPARZA FABIANY WALTER
ESPINOSA VALDIVIESO SEVERO
FADUL SUAZO JORGE

FEERES CORDERO RIVADENEIRA LEON

FALQUFEZ BATALLAS CARLOS
FELIX NAVARRETE NELSON
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO
GARRIDO JARAMILLO EDGAR

GAVILANES V. LUI ANTONIO
GONZALEZ REAL GONZALO
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE
HURTADO GONZALEZ JAIME
KUBES WEINGART VILEM
LARA QUINONES ANTONIO
LARREA ALBAN CARLOS
LEDESMA GINATTA XAVIER
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J.
MARQUEZ MORENO RAFAEL
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERINO MUROS ARNALDO
MOELLER FREILE HEINZ
MORA SOLORZANO MEDARDO
MUNOS HERRERIA LUIS
NICOLA LOOR GABRIEL
OLLAGUE CORDOVR CLEOMEDES
ORTIZ GUTBERTO SIGIFREDO
ORBEA RUBIO EDGAR

PICO MANTILLA GALO
PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PRADO VALLEJO JULIO
PROAFO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
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RIVAS AYORA EDUARDO VALDIVIESO EGAS CESAR
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO VALENCIA VASQUEZ MANUEL
SUAREZ MORALES RODRIGO VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
TAMA MARQUEZ JUAN VAYAS SALAZAR GALO
TRUJILLO VASQUEZ JULIO C, VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
- VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES ZAMBRANO GARCIA JORGE

NOTA: Es menester indicar que en la némina de los sefiores Legisla
dores arriba indicada, constan los nombres de los HH, Repre
sentantes gque estuvieron al momento de instalarse la Sesién,
y se completa con los HHf Representantes gue ingresaron pos
teriormente al Recinto Legislativo,~====mmm=mece——oo. i e

EL SEROR PRESIDENTE,- Dispone que Secretaria constate el gqubrum.-
EL BEHOR SECRETARIO,- 36 HH. legisladores,v=————asem—aaca e e i e

CAPITULO I

EL SEROR PRESIDENTE,~ Habiende el qufrum reglamentario se instala
la Sesién HH. Representantes, Sefior Secretario dignese dar lectu-
ra al Orden del DIa, ,—=-r=—cercrcmeces —————— e e 2

CAPITULO II

EL SEfOR SECRETARIO,~ El Orden del Dfa, para esta Sesibn Vesperti
na del diez y ocho de Agosto de 1,981, es del siguiente tenor: 1),.-
Segundo Debate de Ratificacién del Prayeéto,MICh-ThHBﬂ, objetado-
parcialmente por el Ejecutivo, 2].~ Primer Debate del Proyecto de
Decreto reconociendo a la Municipalidad de Santa Ana como Unica -
Propietaria de las Zonas de Desarrollo Urbanas y Baldifas del Can-
tén. 3).- Primer Debate del Proyecto de Ley gque Reforma el ArtiIcu
lo 84 de la Ley Orgénica de Aduanas (continunacisn)}, 4).~ Primer -
Debate del Proyecto de Extensién del Seguro Social Campesinoe., 5).-
Primer Debate del Proyecto de Decreto que autoriza a la Municipa
lidad de Guayagquil la Venta de Solares en las Areas Marginales -
del Cantén,=—=——==—mcc——m - et B e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- HH., Representantes, para dar curso al Pri -
mer Punto del Orden del Dfa, se necesita las dos terceras partes-
de la totalidad de sus miembros. Por no existir en el momentoe ac-
tual los 46 Representantes y habiéndese inscrito los HH., Represen
tantes, la Presidencia concede el uso de la palabra al H., Rodolfo

- L3
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Baguerizo NHazir , s e e e e e o e e o
EL H. BAQUERIZO NAZUR,- Muy agradecido sefior Presidente; he soli-
citado el uso de la palabra en primer lugar sefior Presidente, pa-
ra tratar sobre dos aspectos fundamentales: El1 primer aspecto se-
nor Presidente, todos nosotros sabemos gque hoy el Cantén Santa E-
- lena cumple un ano mis de cantonfzacifin sefior Presidente, con =~
tal motivo solicito a esta Camara que expida un Acuerdo de congra
tulacién por esta fecha sefior Presidente, En sequndo lugar quiero
manifestar lo siguiente sefior Presidente: El dfa de hoy en el dia
rio El Universo hay un artfculo escrito por un ciudadano en el -
gue se sostienen determinadas afirmaciones que no corresponden a-
la verdad sefior Presidente, realmente quien escribid el articulo-
desconoce lo gque ha ocurrido en esta Cdmara Nacional de Represen-
tantes, Como usted sabe sefior Presidente y lo sabe la Cimara, el-
dfa 8 de Octubre de 1,980, en la Ee=sifn de clausura del perfiodo -
ordinario de la Camara Nacional de Representantes, esta Camara a-
probs por unanimidad un Proyecto de lLey presentado por la delega-
cidn del Guayas, y por todos los Legisladores que vivimos en Cua-
yaguil, tendiente este Proyecto de Ley, a crear el Fondo de Desa
rrollo Urbano para la ciudad de Guayaguil, Este Proyecto de Ley,-
aprobado por la Cimara Nacional de Representantes como vuelvo a -
~decir, por unanimidad, fue vetado por el Poder Ejecutivo senor Pre
sidente, fue vetado parcialmente y esta Cémara Nacional de Repre-
sentantes, no se ha vuelte a reunir sino el 10 de agosto de este-
afio, mal podia la CaAmara insistir en ese Proyecto de Ley, El dia-
viernes pasado sefor Presidente; por primera ocasién los Legisla-
dores tuvimos la oportunidad de presentaf nuestros Provyectos y -
nuestras aspiraciones a esta C@mara. Yo senor Presidente, como Re
presentante del Guayas, cuando se me concedif la palabra pedi que
esta H, CAmara estudiara nuevamente el Proyecto para la cmeaibn -
del Fondo de Desarrollo Urbano y tengo la seguridad selior Presiden
teque asi como hoy aprobaremos por unanimidad el Proyecto de Ley-
o la Ley gue soluciona el problema del agua potable de la ciudad-
de Quito, esta CAmara Nacional de Representantes, hard justicia -~
_también a la ciudad de Guayaquil y en la misma forma, es decir =
por unanimidad, aprobard y ratificarid la Ley gue crea el Fondo de-
Desarrollo Urbano para la ciudad de Guayagquil sefior Presidente. -
Por otro lado, el ciudadano que escribe el mencionado articulo-
en el diario El Universo, desconoce también que esta Cémara Nacio
nal de Representantes, en los dos afios que lleva transcurrida la-
Legislatura, ha entregado a la ciudad de Guayaquil asignaciones -~

- % n
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por cerca de mil millones de sucres sefior Presidente y eso ha si
do consegquido a través de la Comisi8n de Fresupuesto sefior Presi
dente, Esa ha sido la labor silenciosa pero efectiva de los Le-
gisladores que representamos al Guayas y que representamos al -
pueblo ecuatoriano sefior Presidente, por lo tanto yo debo expre-
~ sar mi dolor sefior Presidente, porgue quienes tienen acceso a las
fuentes de informaci8n no tienen la informacidn suficiente para-
orientar a la ciudadanfa. Gracilas seflor.—e=ermerccccncmccncamen— -
EL SEJOR PRESIDENTE,- Tiene la palabra H., Carlos Julio Arosemena.
EL H. AROSEMENA MONROY,- La Presidencia, considerande gue no e-
xiste o existfa el nlmero suficiente de Legisladores para tratar
sobre la insistencia del Proyecto de Ley que fue objetado por el
Ejecutivo, tendiente a que Quito cuente algin dia, en este si -
glo ¥ no en el préximo, con agua potable suficiente para todos -
sus ciudadanos, para todos sus habitantes mejor dicho, resolvid
conceder la palabra a los Legisladores que le habian solicitado,
cuando lo procedente era tratar el Segundo Punto del Orden del -
Dia. Por supuesto gue en esta ocasith se le ha dado la oportuni-
dad al Representante por el Guayas Ing, Rodolfo Baguerizo, para
que haga una rectificacifn de cardcter histbdrico, La Cémara Na -
cional de Representantes por unanimidad, el ocho de octubre del
ano pasadc, aprobf un Proyecto de Ley que fue objetado igualmen-—
te como el Proyecto de Ley en beneficio de (Quito, por la Funcién
Ejecutivar por supuesto gue todos esperamos que asi como esta C&_
mara, cuando tenga el gudrum necesario, ratificard la decisifén -
de la misma, de gque Quito cuente con agua potahle, en el momento
en que la Presidencia Incorpore al Orden del Dia el Proyecto que
se aprobd en octubre del afio pasado, creando el Fondo de Desarro
lle Urbano del Eantdn_Guayaquil, también la aprobacifin sea unini
me. Peroc en este momento quizd& lo preocedente, insisto, sea discu
tir el Segundo Punto del Orden del Dfa, porque Santa Elena esve-
raba que la Cimara dé Primera discusién, para la cual si tenemos
guérum en este momento, al Proyecto de Ley que presenté hace un-
afio y que porteriormente el Representante Barragin , presentd -
también a consideracidn de la Cédmara un segundo Proyecto con la-

misma £inalTAad, wm oo e o o o e s o o o e e e 0 i e
FL SFERf0OR PRESIDENTE.- Esti en consideracifn el Orden del Dia, So-
bre el Orden del Dfa H, Bucaram,—sw-——=—s—mmmmmce—mmemm—em e m e

EL H, BUCARAM ELMHALIM.- Senor Presidente, yo no estoy de acuer-
do gque se discuta el segundoc Proyecto gue consta en el Orden -
del Dia, pero primero me va a permitir aclarar una circunstancia
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que realmente es agresiva a los Legisladores de la Provincia del
Guayas Yy a los gque no habiendo tenido la oportunidad de tener ac
ceso siempre a la prensa, a las coiumnas de prensa, nuestra la -
bor ha sido bien comprendida. Cuando estos caballeros, distingui
dos Legisladores, alzan el brazo agui donde dice: "Guayaquil aban

- donada por sus Representantes", es para aprobar una Ley que expi

dié la Cdmara Nacional de Representantes, que trataba precisamen
te de solucionar un problema urbanfstico de la ciudad de Guaya -
gquil. La scolucidn -la dimos hasta donde tenemos nosotros facultad
sefior Presidente, pero el Ejecutivo, contra quien debieron lan -
zarse, veté la lLey, Nosotros damos leyes sefior Presidente que re
suelven los problemas de los ecuaterianos, claro que no hemos da
do tantas leyes, como para solucionar tantos problemas, Sefior =~
Presidente, Guayagquil no Ha sido olvidade por nosotros, ningfin =~
rincén de la Patria y asi como apoy€ con mucho ahinco a los mora
dores de la Provincia de Cotopaxli en su justa reclamacifn porque
el Cantln Salcedo senores, ha sido enganado; cuando nesctros en ~
la campafia electoral al arribar a Salcedo, lo primero que ofreci
mos fue una carretera SalcedorNapo, asi, ahora la Cémara debe te
ner conciencia de lo que se ha hecho por la Rep@blica y especial
mente por Guayas, Bien dice el senor Legislador Baquerizo, a la-
Provincia del Guayas, sin que constara en el Proyecto de Presu -
puesto enviado por el Ejecutivo, la Comisidn Permanente de Presu
puesto, en los anos gue han transcurrido le ha entregado mil cien
to cincuenta millones de sucres, fuera de lo que el Ejecutivo -
ha destinado para la provincia, fuera de eso, el Congresc aumen-
t6 las asignaciones para la Provincia del Guayas en esa cantidad;
inclusive sefior Presidente, si por amistad o partidarismo, el Pre
fecto del Guayas no ha reclamado sus asignaciones, ya no estaba-
en nuestras manos hacer nada , Nosotros damos la Ley, otros la-
ejecutan, Contra quien deberfan lanzarse es contra el Ejecutivo, -
gue no cumple leyes existentes, como es la Ley de Presupuesto, -
que le asigna a los barrios suburbanos de Guayaquil, mis de ochen
ta millones de sucres para el rellenoc, Hemos financiado sehor, -
la Cémara, fuera de esos mil y pico millones de sucres, con el -
Proyecto presentado por otro partido politiceo, a los Consejos -
Provincialtes y Concejos Cantonales de' toda la Repfiblica; por eso
el Alcalde Hanna, aungque viene aquf a Quito con una bandeja a pe
dir limosna, no ha sido declarado en guiebra a pesar de los de-
rroches que hace, Se ha financiado al Consejo Provincial y Conce
jo Cantonal, gracias a ese Proyecto que destind a todas las ing-

. ww
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tituciones seccionales de la Reptlblica, tres mil millones de su-
cres sefores Legisladores, Hemos financiado la universidad, a =
las universidades ecuatorianas, inclusive a la Universidad de =~
Guayaguil, porque la vida no es solo colocar cascajos, apisonar-
cascaljos, y sobre el cascajc echar brea o asfalto concreto; la -
vida es preccuparse del porvenir de la Patria, Ahf tengo en mi -
archivo una comunicacién de la Asociacién de Universidades, agra
deciendo al Congreso y a su Presidente, entonces Assad Bucaram,
por haber logrado financiar las aneraid§des del Ecuador, y me -
agradece tanto el Rector de la Universidad Estatal de Quito -en-
tonces otro=- como ahora no me agradece el ahora Rector de la U-
niversidad de Guayaquil, gque sigue siendo el mismo, Hemos sefior,
expedido la Ley que crea el hospital universitario de Guayaquil,
hospital que lo han anhelado muchas generaciones <no digo més- -
dos generaciones, porque es una iniciativa de hace treinta afios,
gue no pudo ser una realidad y esta Camara la hizo realidad a -~
través de un joven gque llegd por diez dfas a la Cimara y salid-
con su Ley del hospital para satisfaccitn de €l; y lo hemos des-
tinado al hospital universitarfo de Guayaquil doscientos cincuen
ta millones de sucres en renta anuwal, eso es preocuparse por Gua
yaquil sefior Presidente; en fin, hemos hecho tantas y tantas co-
sas, pero nosotros no manejamos el dinero, nosotros no ejecuta -

" mos las leyes, sin embarge somos criticados; claro, merecemos -

critica sdior Presifente, por muchas cosas que no hemos podido ha
cer, pero que se nos diga qgue aquf no estamos representando debi
damente al pueblo ecuatorianc y al pueblo guayaquilefio y al pue
blo quitefio, porgue soy Representante Nacional, con toda verti-
calidad, con teoda preocupacifn, eso dista mucho de la realidad -
sefior Presidente , Quiero adherirme al homenaje gue hoy se ha -
rendido a petici6n del sefior Representante honorable Baquerizo,=-
al Cantdn Santa Elena, a ese cant8n gue a mis de la salutacifn a
que as merecedor gquiero pédir sefior Presidente, al igual que lo-
hace el Legislador Dr, Carles Julio Arosemena que su Proyecto se
trate con muacha urgencia, Gracias sefior Presidente,-——-=—sr=m—e-=
EL SENOR PRESIDENTE,- Existiendo mds de cuarenta y seis Legisla-
dores, pongo a consideracién de la Cémara, que se puede proceder
con el Primer Punto del Orden del Dia, Tiene la palabra el H, Dr.

Julio Prado Vallejo,m—==musumenmmmesme e - - ————
EL H, PRADO VALLEJO.~ Senor Presidente, antes de pasar al Orden-
del Dia, quierc presentar a la Cimara de Representantes, un asun
to que es muy delicado, un asunto que no tiene que ver con parti
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dismos y con polftica iInterna, es una situacibn diffcil que com-
porta el pafs en el momento actual y en sus relaciones con el -
Gobiernc de Chile, Senor Presidente, esta situacifn viene arras-
trindose desde hace un par de meses, no es de hoy, es asi como-
la Cnmfétdn de Asuntos Internacionales de la Cé&mara, se ocupd de
una cuestién que habia surgido imperativamente por declaraciones
del Canciller de Chile, a su paso por la ciudad de Lima, El se -
fhior Canciller de Chile, Rojas, formulé declaraciones pGblicas en
Lima, ante un numeroso grupo de periodistas peruanos expresando-
que Chile respaldaba la vigenéia del Tratado de Ric de Janeiro;-
expres8 ademis que el Gobierno de Chile comparte la tesis juridi
ca de la intangibilidad del Protocolo de Rio, con el Gobierno de
Peri. Manifestf gue serfa un caos en el mundo, especialmente en-
Am&rica, si es que el Protocolo de Rio no fuera respetado por el
Ecuador, v si es gue con cualquier pretexto -decia el Canciller-
de Chile- se dejaba sin vigencia el Tratado de Rico, La Comisién-
de Asuntos Internacionales ceonocié de estas declaraciones y no -
podia aceptar gue un canciller de un pais mediadoy, gue ha ofre-
cido sus buencos oficios a las partes para resolver de alguna ma-
nera el conflicto, pudiera tomar una actitud tan parcializada y-
piblicamente. En consecuencia, la Comisién conocif el asunto y -
formuld una resolucifn rechazando las declaraciones del Canciller
Rojas de Chile, censurande la conducta de un mediador que se ha-
bia salido de los cé&nones gue el Derecho Internacional fija para
lo gque es una mediacitn, gue no habia mantenido una posicifn de
respeto a las partes, en este caso al Ecuador y que la buena fe-
que el pafs habfa dejado a Chile, se habfa esfumado con la decla
racifén del Canciller Rojas, Asf aprob8 la Comisifn de Relaciones
Exteriores de la C8&mara por unanimidad esta Resolucidn; pasan las
semanas, el Gobi#mo de Chile decide nombrar un nuevo embajador -
ante el Gobierno del Perfi. Hace pocas semanas va el Embajador Ba
rros de Chile a Lima y en la presentacifin de credenciales o con-
motivo de la presentacién de credenciales, formula nuevas decla-
raciones sobre este asunto internacional qgwafecta directamente
al Ecuador y manifiesta algo sefior Presidente, dice asi sin amba
des: Que el guiere referirse de manera especifica'wcnmn g1 dije-
ramos- de manera expresa y solamente para el Tratado de Rio de -
Janeiro y declara que al referirse asf especificamente al Trata
do de Rio de Janeiro quiere puntualizar gue Chile respalda la in
tangibilidad y la vigencia del Protoceclo. Estas son las declara-
ciones del Embajador Barros de Chile en Lima hace escasamente dos
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o tres semanas. En esas condiciones, la situacifn con el Ecuador -~
es obvio gue se deteriora. Yo no creo en esto sefior Presidente, de
gue el sefior Embajador de Chile haya querido referirse especifica-
mente al Tratado de Rfo, quizd, me atreva pensar en voz alta que =
el sefior Embajador lo que quizo referirse especificamente fue al -
Tratado de Anc6n, donde Chile adquirif ingentes territorios de sus
dos vecinos, imponiéndoles por la fuerza de las armas, td vez un -
lapsus linguae del sefor Embajador Barros, le hizo querer referir-
se especificamente al Tratado de Rfo, cuando debis referirse al -~
Tratado de Ancdn. Pero algo mds ocurre agui senor Presidente en es
te problema y permitame porgue por ser tan grave la cuestibn me -
extienda unos dos minutos mds. La mediacifén de cuatro paises gue -~
tratan de buscar un entendimiento entre Ecuador y Perf, ha sido usa
da por Chile comc un instrumento para sus propios intereses politi
cos internos y externos. Cuando ha tenido un problema con Perd, =~
Chile se ha servido de la mediacifn para desviar la atencibn y la
prepotencia peruana hacia el norte, a f£in de que un incidente en -
el norte evite la presibn en el sur; y hoy se sirve de la mediacidn
en la misma forma, tratando de llegar a una distancia, a una espe-
cie de entendimiento con el Perfi, para detener su situacibn fren-
te a la Argentina; de suerte que estd convirtiendo la mediacifn -
respetable y respetada, porgue tiene la Buena fe de las partes en
un instrumento de politica interna del Gobierno del sefior Pinochet,
En esas condiciones sefior Presidente , el Gobierno ﬁel Ecuador to-
mé una decisién y exige que la Cimara respalde la decisifn de reti
rar por lo menos momentineamente a su Embajador en Santiago, y es-
llamado el senor Embajador Cordovez a Quito, en lo que se denomi-
na siempre en lenguaje diplom&tico "consultas® pero que esti agui-
para demostrar su desagrado por la posicifn chilena y por las de -
claraciones gque hizo el Canciller de Chile y el Embajador de Chile.
en Lima. Con estos antecedentes senor Presidente, el Canciller Ba-
rrera el dia de ayver formula una preccupacifn que agste al Gobier-
no del Ecuador y es el de gque se debe exigir explicacionez por lo-~
ocurrido con Chile, explicaciones diplomdticas que tienen qgue ve -
nir pordque no es aceptable gque un mediador caiga en lo gue la Comi
sitn de Asuntos Internacionales-llamb prevaricato, rechazando, com
batiendo una posicifn jurfdica de una de las partes en conflicto.
Por lo tanto sefior Presidente, recogiendo el sentimiento de esta -
Cémara, recogiendo el sentimiento de todos los ecuatorianos y res-
paldando la posicién diplomdtica de Ecuador en este momento diff -
cil frente a unc de los mediadores, he entregado a Secretaria un -
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Proyecto muy corto de Resoluciﬂn; para que usted se digne someter
a votacifn.Quierc decir algo sefior Presidente y esto tiene que -
aprobarse y si la Cdmara quiere aprobarlo tiene gque hacerlo y&, -
poerqgue es el momento oportuno y necesario, eso no puede demorar -
‘varios dfas dada la trascendencia y gravedad del asunto, CGracias-
.gefior Presidente y con su venia y la venia de los sefiores miembros
de la Cémara, desearfa que usted pida a Secretarfa que lea el Pro
yecto de RESOIUCIBN , wrmmm e e e o e s i e e o o
EL SEROR PRESIDENTE.- HH. Legisladores, tratindose de un asunto -
de suma importancia y de cardcter nacional, consulto a la Sala pa
ra gque se pronuncie en relacifn a la aprobacifn del Acuerdo pro -
puesto por el H. Julic Prado valleju; porgque esto significa un -
cambio en el Orden del Dia, Sefor Secretario fdignese dar lectura-
al mencionado Acuerdo, ~em——msemmmm—————— e e 1 e g
EL SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente: La Cé&mara Nacional de-
Representantes,- Considerando,- Que la Comisién de Asuntos Interna
cionales de la C#Zmara, resolvid el 8 de julio anterior rechazar -
las afirmaciones del sefior Ministro de Relaciones Exteriores de -
Chile, sefior René Rojas, formuladas en Lima en favor de la posi -
ci6n del Perfi, en relacifn al Protocolo de Rio de Janeiro y de -

clar6 que su actitud es contraria a los principios de Derecho In-
ternacional, gque rigen la Institucidn de la mediacifn y a la con-
‘finaza depositada por el Ecuador en ese pais, Que la gestifn consi
liadora de un pais gue actia como mediador exige el cumplimiento-
éde normas elementales de imparcialidad que seguren el respeto y -~
la buena fe depositada en su labor amistosa por las partes en con
flicto, Que el nuevo Embajador de Chile ante el Gobierno del Pe-~
ri, ha reiterado igual posicién parcializada al referirse al Pro-
tocolo de Rio de Janeiro, con motivo de la presentacifn de creden
ciales,- Resuelve,- Primero: Hacer suyo el pronunciamiento de la-
H. Comisién Especial de Asuntos Internacionales del 8 de julio de
1.981; y Dos: Respaldar la destién diplomética de la Cancilleria-
Ecuatoriana, en defensa de la posicidn internacional del Ecuador,
frente a los parcializados pronunciamientos de tales altos perso-
neros del Gobierno de Chile, Hasta ahf el texto del Proyecto se -
oy Prealdente = mm e e e e B O 4 e ARk 8 e
EL SENOR PRESIDENTE.- HH, Representantes, he ordenado la lectura-
del mencionado Acuerdo, para que todos los HH. Represantantes co-
nozcan el contenido. Como esto significa alteracifn del Orden -
del Dia, solicito a la Sala que se pronuncie a ver si pasamos a -
conocer este Aeuerdg; como Primer Punto, Los senores Legisladores
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gque estén de acuerdo gque se dignen levantar la mano. Estdn anota-
dos HH. Legisladores. Sefior Secretario, dignese proclamar el resul
tado, FEstd aprobada la alteracifn del Orden del Dfa y se va a co-
nocer en el Primer Punto, el Acuerdo presentado por el H. Julio -~
Prado Vallejo. Fstd en consideracifn el Acuerdo, tiene la palabra-
€l H. DAvalos Dillon, v rr e o s s o e v o v om0 o v e o o

CAPITULO III

EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, los Legisladores y el pais
han conocido por la prensa lo gue en la Sesifn del dfa de hoy ha -
expuesto el Dr. Prado Vallejo, con relacifn a las declaraciones -
tanto del Canciller como del Pmbajador de Chile en el Perti, Muchas
cosas,sefior Presidente, la ciudadania desconoce realmente y ha si-
do motivo de hondas especulaciones, asf como también en la Cémara
de Representantes, en el Pericdo Ordinario de este afo, algunos se
Aores legisladores han planteado una serie de interrogantes para -
gue puedan ser resueltas con la presencia del seiior Canciller en-
esta Camara. HNosotros como ecuatorianos responsables de lo gue es-
el destino histf8rico del pais, indiscutiblemente gue estamos de a-
cuerdo con el fondo de agquel Acuerdo gue ha presentado el Dr. Pra-
do Valleijo, en respaldo a lo que ha decidido la Comisisn de Azintos
Internacionales, designada por la Presidencia de esta Cimara, pero
sefRor Pregidente vo quisiera gquiz& conocer por boca de quienes co-
nocen mids a fondo los asuntos internacionales, el verdaderoc senti-
do de lo gue significa esta intervencifn del Canciller y lo que -
significa la intervencifén del Embajador de Chile en el Perfi, con =~
relacidén al papel que juega la Repfiblica de Chile o el Gobierno -
de Chile en asunto tan delicado, ya que sefior Presidente, nosotros
conocemos los ecuatorianos, que hay cuatro paises garantes del Pro
tocolo de Rio de Janeiro para su cumplimiento, gue son: Los Estados
Unidos de Worteamérica, Brasil, Chile y Argentina. Durante la &po-
ca del tratada...e# decir del problema de Paguisha en la Cordille-~
ra del Céndor, conocimos también sefior Presidente, que a los cuatro
paises denominados garantes para €l Protocolo de Rio de Janeiro, -~
se habfa invocado su intervencifn en tal conflicto, a titulo sola-
mente de amigos, mis no como gafantea del Protocolo de Ric-de Ja -
neire. Yo preguntarfa y quisiera informarme a través precisamente-
del Dr. Prado, que tuviera la Bbondad de ilustrarnos a nosotros -
cudl es la situacidn dual de los cuatro pafses y cuidl la trascen =~
dencia de los mismos con relacifén a lo gue hoy estamos tratando vy
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su consecuencia : Por el un lado garantes del Protocolo de Rfo de
Janeiro y por otro lado amigos en la mediacifn de la cordillera -
del C6ndor. Yo concretamente solicitarfa sefior Presidente, gue la
Cémara -Nacional de Representantes, a través de la Presidencia, pi
diéramos al sefior Canciller de la Repfiblica, envie un informe que
necesitarfamos conocer con relacifn a la materia objeto del Acuer
do presentado por el Dr, Prado Vallejo, para que la Cancillerfia -
nos @& su opini6n con relacidn a este asunto., Gracias sefior Presi

Adente, —rmer e e - - S i L i D D d . S . e -k e e . .

EL SEROR PRESIDENTE,- Sique en consideracifn el Proyecto de Acuerxr

do. H., Prado,~==~=- - — e e e A e 4 el
EL H. PRADO VALLEJO,~ Sefior Presidente, para contestar la inguie-
tud del colega DAvalos. Sefior Presidente, me parece muy interesan
te la observacién gue hace, pero vale la pena observar algo, De -
conformidad con el Protocolo de Rio, dos son las funciones gue tie
nen Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos. La primera funcifin
es la de garantes de la ejecucifn del Tratado y, la segunda la de
mediadores; es decir, la de pafses que prestan su buena gestifin -
con el objeto de resolver cualquier problema que exista en la paz
de los dos paises, o en la frontera de los dos paises; de tal ma-
nera que esas dos posiciones son diferentes: Una cosa es la garan
tia y otra cosa es la mediacidn, eso por normas elementales del -
Derecho Internacional y como estd sehalado en el propio Tratado.-
Ahora bien, el Ecuador en la reunidn de Consulta de Cancilleres-
ﬁltimameﬁte ocurrida, ha pedido de nuestro pafs, no aceptd la men-
cifén de esos cuatro pafses como garantes, los llamS como bien ha-
recordado el H, Didvalos, paises amigos, Ese es un punto; el otro-
punto es gque se recurrif, como no podfa ser de otra manera, a la-
gestibn de esos mismos cuatro paises, para gue ayuden a la conso-
lidacién de la paz, al retiro y al desmantelaniento de las fuerzas
militares en cumplimiento de su misifn mediadora; de tal manera-
gue en el Protocolo de Resolucidbn gque ha sido honroso presentar a
la Cimara, no se menciona para nada agravantes del Tratado, sim -
plemente se habla que la funcidn que corresponde es de imparciali
dad, de buena fe, de no prevaricato a un pals gque presta su media-
¢cifin, Este punto fue también tratado en la Comisifn de Asuntos -
Internacionales y se adoptd exactamente mds o menos, los mismos -
lineamientos y el mismo parecido espfiritu que el qe ustedes encon
trarin en el texto de Resolucifn, sclamente gque actualizado al mo
mento en el gue han ocurrido nuevos hechos, De tal manera gue de-
jo asi contestada la inquietud del companero Divalos sobre este -
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asunto juridico de lo que es la garantia y la mediacifn dentro del
Tratado,—=—== A S e A it o i e S m e ——-
EL SEROR PRESIDENTE.- Rafll Clemente Huerta, tiene la palabra,----
EL H, HUERTA RENDON,- Sefior Presidente, sefiores legisladores, yo-
he pedido la palabra para que la Cimara apruebe este Acuerdo, pe-
. ro bien vale la pena que los Integrantes de la C&mara estemos -
prestos a escuchar, -yo creo que a la brevedad posible, la informa
cidn del senor Cancfller de la Repflblica, de todos los funciona -
rios que tienen gque ver con el problema para mi fundamental de la
Patria, que es nuestro problema con el Perd, y digo esto porgue -
este Acuerdo no viene a ser sino una especie de situacidén circuns
tancial relacionada con el Canciller de Chile y con el Embajador-
"de Chile en el Perfti, Lo BEisico gue el Ecuador reclama es caﬁocer-
en definitiva, no solo los pormenores de lo ocurrido en la Gltima
conflagracidn ern la cordillera del C8ndor, Paguisha, lo ocurrido-
posteriormente con la intervencifn de mediadores para el retiro -
de trovas, sino lo que ya por generaciones debemos saber, cual es
la linea oficial del Ecuador en cuanto al prnbleﬁa del Protocelo-
de Rio de Janeiro. Me correspondif visitar México a pedido perso
nal del seficr Presidente de la Repdblica, en misisn especial para
explicar el problema con el Perii; lo acepté al margen de proble -
mas politicos y lo aepté también porgue no representé un centavo
de egresos a la Repfiblica del Ecuador. Acepté el deber y lo cu -
bri de mi propio peculio, para tener abscluta libertad de accifn;
y en Méjico y en otros paises de América, la primera pregunta a -
nivel de periodistas, en entrevistas televisadas fue: Cuil es la-
posicién del Ecuador frente al Protocolo de Ric de Janeiro?, A ve
ces se ha expresado que tenemos la postura proclamada por el Dr.-
José Marfa Velasco Ibarra; otras veces una transaccién honrosa; o
tras veces la revisidn del Tratado, Incuestionablemente gue para-
defender nuestra postura ante los pafses del mundo, lo primerc se
rd saber qué es lo gue sostenemos como tesis, Personalmete yo sog
tuve en Méjico y lo ratifico hoy, que la postura debe ser la nuli
dad del Protocolo, no solo por razones de inejecutabilidad en la-
zona no delimitada, sino por razén fundamental de que fue impues-
to por la fuerza a un pafis débil, sin embargo -insisto~ al apoyar
_este Proyecto lo miro asf, gue merece que la Camara lo apoye ¥y lo
respalde porque incuestionablemente no reconociéndoles ahora cali
dad de garantes, que hasta Hace poco tiempo se les reconoqiﬁ, pa-
ro si la de mediadores, No cabe que un pafs amigo como Chile, que
tiene una calidad de nacién que va a intervenir para solucionar -
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problemas entre dos Estados soberanos, tenga funcionarios gque ya
demuestren su parcializacidén a una de las tesis, y la Gnica tesis
gue el Perd estd sosteniendo es que no hay problema limitrofe con
el Ecuagor, ¥ que lo gue falta es poner los Gltimos puntos de de
limitacifn, Mi preocupacifin de que la Cimara sea informada debida
mente porque esta es la auténtica representante de la soberania =~
popular, es porque en el mensaje del sefior Presidente de la Repfi-
blica, en el orden internaeionali sin expresarlo en una forma ca-
tegbrica se menciona allid tambié&n las posibilidades de llagar a -
un acuerdo con el Per(, las posibilidades de un acuerdo gue puede
ser en definitiva distinto al mantenimiento de la tesis de la nu-
lidad y por otro lado informaciones de gue Estados Unidos estd -
muy interesado en estas soluciones inmediatas, Esa la razdn de que
haya intervenido para considerar que no obstante gue es la Canci-
llerfa y la Funcifn Ejecutiva la que en filtimo t&rmino debe lle -
var la politica internacional de nuestro pais, La Camara que re -
presenta al pueblo, la Cimara que es esencia de esta soberania, -
bien puede en este caso respaldar la posicifén de la Cancilleria,
parcialmente a este exclusivo punto, Esto también guede claro, gque
la C&mara no estd hacfendo una ratificacifin total de la politica
internacional seguida, pero que en este punto de protesta, de lla
mar a su Embajador a Quito, la Cimara lo respalda y rechaza los -
términos en que estd actuando un pafs mediador, Gracias sefor Pre
sidente, —=m—rma—— = e e e e e e e e e e e
EL SEFMOR PRESIDENTE.~ En relacidn al Acuerdo del Dr, Julioc Prado,
tiene la palabra el Dr. Carlos Julio Arosemena Monroy,=—-=-- e
EL H, AROSEMENA MONROY,- Sefior Presidente; el Dr, Julio Prado bre
senta un Proyecto de Acuerdo que contiene dos articulos., En el -
primero hace suyo el pronunciamiento de la Comisifn Especial de -
Asuntos Internacionales del 8 de julio de 1,981, Un asuntoc concre
to, facil de conocer si es que algfin Legislador no lo ha conocido;
Un Acuerdo que surge del seno de la Cdmara. Un rechazo a las de -
claraciones, un apoyo al pronunciamiento de la Comisifn Especial,
gue rechaz6 declaraciones de funcionarics del Gobierno de Chile.-
Cuando el Representante Dr, Diavalos pide, asf lo entendi al menos,
que escuchemos al sefior Ministro de Relaciones Exteriores indiscu
tiblemente esta posicifn pues se refiere al segundo de los articu
los,© sea al respaldo de la gestifn diplomd3tica del Canciller Ecua
toriano, respaldo gue solamente lo conozco a través de las in -
formaciones de prensa, informaciones de prensa que no por malicia
de los redactores del dato periodistico, a veces no cnﬁﬁienaltnda
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la verdad, ni s6lo la verdad; por eso es que en cierta forma se -
justifica,en mi punto de wista, la peticidn que formula el Repre-
sentante Or. Davalos, de que escuchemos al Ministro de Relaciones
Exteriores, pero lo gue si es indiscutible, gque la Comisifén Espe-
cial se pronuncif y que nosotros, por lo menos yo, votaré sin nin

. guna renuencia por la primera parte de esta resolucifén, y como -

muy bien ha dicho el Dr. Rafil Clemente Huerta, nuestro diferendo
es bdsicamente con el Perfi v s8lo con el Perfi, Estoy dispuesto --
repito- a dar mi voto por la primera parte del Acuerdo, la Céamara
no debiera dejar de pronunciarse en este sentido. En cuanto al se
gundo, una vez que escuchemos al sefior Ministro de Relaciones Exte
riores, cuando el quiera concurrir, cuando la Cimara le invite, -
si la explicacién que el nos d4, si la informacibn que.él-ncs da-
es exactamente igual a la gue han dado los diarios del pais, la -
televisién y las radios pues, mi voto seri en el mismo sentido,--
EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de entrar en el debate, artfculo por-
articulo, de este Proyecto de Resolucitn, tiene la palabra el H.-
Jacinto Veldzquez Herrera,-—=-—=———=———=- P e e e -
EL H. VELAZQUEZ HERRERA.~ S{ sefior Presidente encargado, en rea-
lidad las intervenciones del Dr, Rafil Clemente Huerta Rendbn y =
Carlos Julic Arosemena Monroy, dque me han precedideo en el uso de-
la palabra, me exoneraria de expresar mi criterio, lo resumo bre-
visimamente, agregando un elemento que estd en la mentalidad de -
todos y ademfs que es materia inclusive de la curiosidad del pue -
blo ecuateoriano, Algunos partidos politicos y algunos Legislado -
res, en uno o en otro momento -y guede muy en c¢laro- no por razo-
nes de exposicifn ni de posicibn politica que si de interés patrid
tico puro, nos hemos pronunciado porque una de las &reas de fisca
lizacién de la poliftica del Gobierno Nacional a partir del 10 de-
Agosto de 1.979 hasta el dia de hoy, es precisamente el &rea inter
nacional, Naturalmente gue la conducta de Chile en relacifn al -~
Protocolo de Rio de Janeiro vy frente a la postura ecuatoriana, -
déndole calidad exclusivamente de mediadores y no de garantes, es
parte de un todo, un todo que est4 indicado, sefialado por la po-
litica que ha seguido el Gobierno Ecuatorianc. Hay que andar con-
mucho cuidado indudablemente en estos asuntos seﬁu& Presidente, -
sefiores Legisladores, con tanta mayor razbn, cuanto que Chile es-
un pais gue tiene potencialmente dificultades con el Perfi, de mo-
do que el pronunciamiento ecuatorianco debe ser absoclutamente medi
tado v una vez due se recojan todos los elementos de juicio para-
llegar a una conclusidn, Estoy de acuerdo con el Dr, Arosemnena,-
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en orden a resvaldar el opronunciamjento de la Comisifn Fspecial
de la Camara, rechazando esta manifestacifn del Embajador chile-
no, pero apravecho la oportunidad para concretar formalmente un-
pedido que ya lo ha expresado tanto el Dr. Divalos como el Dr. -
Huerta y el Dr. Rrosemena Monroy; es decir que en una Sesibn re-
servada o nf, esta seri materia de consideraci®n especial de los
Legisladores, nos reunamos con el Canciller, nos informemos abso
lutamente de todos los detalles ocurridos, especialmente a partir
de Febrero de 1,981 porque hasta esa fecha tuvimos la oportuni--
dad de oirlo y por supuesto una vez que se formulen conclusiones,
una vez gue nosotros hayamos declarado fiscalizada la gestibn po
litica de todo el Geobierno, entonces tendremos que pronunciarnos
a favor del revresentante, es decir del Secretario de Estado pre
cisamente en esa rama que es el Canciller de la Reptiblica, porque
en un momento dado podriamos estar respaldando la gestifn del Can
ciller, no obstante que mafiana tengamos que censurarla como po -
dria fambién ocurrir a la inversa. (luede claro gue nc adelanto -
ninguna opinién, simplemente senalo realidades, de suerte gue pa
ra ser connreto yo entiendo gue la labor fiscalizadora de la Ci-
mara, puede comenzar y debe comenzar precisamente por el anidli -
gis de la politica internacional, tantoc mis gue es urgente un -
vronunciamiento sobre los puntos gue ha presentado el H, Prado y
que dicen relacifn a algo concreto, es decir, a la gestifn del -
Embajador chileno ante el Gobierno del ?&rﬁ, pero aprovechemos -
esta Gpeftunidad y vamos de una vez a la fiscalizacidn de la po-
litica internacional ecuatoriana, antes respaldemos el pronuncia
miento de la Cé&mara y por supuesto, el segundo punto dejémoslo -
en suspenso hasta tanto tengamos estos elementos de juicic que-~
son indisvensables para un pronunciamiento, por lo menos esa es-
la posicidn mia y gque me acaba de autorizar el jefe de blogue pa
ra hacerla pﬁblica; del vartido Soccial Cristiano, Gracias sefor-
Pregidente, o mm e s e e e e e e e e e e e e e e e
EI, SEFOR FRESIDFNTF,- Fntiendo que todos los HH, Representantes-
disponen en su curul del Proyecto de Resolucifn,., Para poder avan
zar, ruego al sefor Secretafio; se sirva dar lectura al Primer =~
Articulo resclutivo,wer—=rremrcereone—r————— SR
FL SCROR SFCRETARIO.~ Si sefior Presidente., Artfculo 1&: Hacer su
vo &l mronunciamiento de la H, Comisibn de Asuntos Internaciona-
les del B de julio de 1,981, Hasta ahi el texto del Articulo se-
fior Presidente,——cmreem e e e —————— e
FL SIfIOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Arg., Hugo Caicedo. Pun
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to de Orden H, Febres Corderg.-=--=—s==—=sceec-- e e
FL h. FEBRES CORDERDO RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, personalmen
te creo que el criterio de todos los Legisladores es el de recha
zar todo lo gque dice relacién al Protocolo de Rio de Janeiro, ¥y
en materia tan delicada tomo esta es obligacifn que cualesguiera
resoluciédn salaa por unanimidad, de ahi que con su venia yo me ~
permitiria solicitarle al senor Representante Prado, que se sir
va retirar el segundo numeral de la parte resolutiva, para evi -
tarnos agrias polémicas que dicen relacién a un delicadisimo pro
blema., Estd en mi &nimo, en el de mi partido v en el de todos -
los ecuatorianos y por supuesto de los Legisladores, rechazar -
posturas gqgue afectan nuestra territorialidad, pero no traigamos-
acid pvronunciamientos que van a dar lugar a un debate gue no creo
sea lo més conveniente para los delicados intereses internaciona
les o e e e e e, e = e g e e e e R e
EL SEROR PRESIDFNTE,- Tiene la palabra el H, Arq. Hugo Caicedo,-

EL H, CAICEDO ANDINO,~ Sefior Presidente, el problema limftrofe -
con el Perfi, no se va a resolver en los préximos dias, ademfis te
nemos que manejar con sumo cuidado las relaciones con los llama-
dos paises garantes o amigos, El Proyecto del Legislador Prado -
Valledjo merece mi apoyo en su espfiritu, pero en vista de gque el-
Canciller va a concurrir en los proximos dias, creo conveniente-
que este Proyecto de Acuerdo se lo discuta despu& de que El nos-
informe de toda la problemdtica limitrofe; de esta manera la Cé&-
mara podria pronunciarse en un panorama mucho mis amplio, y si -
es necesaric, incorporar nuevas resocluciones en el Proyecto gue
actualmente lo vamos a discutir o se guiere discutir, Gracias se

nor Presidente,—v=—==r=cweecoccacacan e e e e e i
EL SEffOR PRESIDENTE.- La eleva a Mocifn H. Caicedo?.-—=rm—=wwo—--
EL H. CAICCDO ANDINO,- La elevo a Mocién,-=-- - e ——

EL SEROR PRESIDINTE,~ Tiene apoyo?,.La Presidencia califica como
Mocién Previa, Esti en debate la Mocién Previa Tiene la palabra
el H, Julio CESAYr Trujillo,mm———ree e ——————— e e o o e o o i
EL H, TRUJILLO VASQUEZ.- Sefior Presidente, me voy a referir a la
Mocibn Previa, porque no veo inconveniente en gue este asunto se
lo apruebe hoy o manana; sin embargo, quiero referirme al tema -
que se debate; con razén se ha dicho gue el problema limftrofe -
del Ecuador con el Per(i, es unc de los mis graves gue tiene nues
tro pais, no sclo porque afecta a uno de los elementos constitu-~
tivos del Estado, pero todavia mds, a uno de los elementos cons-
titutivos de nuestra nacicnalidad; sino también porque la existen
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cia de este problema no signifique incertidumbre en todas las -
actividades de nuestra vida nacional y nos avoca frecuentemente-
a conflictos gue unas veces revisten la gravedad que revistieron
los sucesos de comienzos de ano vy, otras veces significan o hu
millaciﬁn para nuestro pais o también la incapacidad de aprove -
char debidamente nuestros propios recursos y de ejercer soberania
sobre toda nuestra heredad territorial, Asf lo entendif la Comi
8i6n de Asuntos Internacionales que fue constituida como Comisisn
Especial por el Presidente de la Camara, de acuerdo con los re -
glamentos de la misma y por eso es que entre los miltiples pre -
Blemas gue lleva a estudiar, tiem estudiado con mucha profundi-
~dad, con rmcha amplitud, esa cuestidn y me complace informar a -
su Sefiorfa y a través de su Sefiorfa a la Ci&mara Nacional de Repre
sentantes, gue esta Comisi8n tiene listo un informe bastante ex-
haustivo sobre lo gue significa para nosotros este problema y so
bre las posibles vias de solucibn del mismo., Esperamos mesentar-
en poguisismas horas este informe a la Presidencia gue ponga en-
conocimiento de los sefores lLegisladores, tanto el informe final
como la infinidad de informes parciales que sobre el particular-
se han presentado en la Comisi&n y ha estudiado 1la Comisgién, a-
sf como también la amplia documentacién que nos ha sido posi -
ble recoger sobre este particular, ¥ que una vez due . este docu -
mento esté en conocimiento de los sefiores Representantes, entre-
mos a debatir el asunto, para fija nuestras posiciones por supues
to, para juzgar a los autores de estos sucesos, pero sobre to -
do para sefalar el rumbo que nosotros debemos seguir en el futu-
ro, para definir los obijetivos detris de los cuales todos los e-
cuatorianos deberfamos marchar, Las metas en orden a las cuales-
deberiamos disponer todas nuestras fuerzas y todas nuestras ener
gias, hasta culminar con éxito en la consecucibn de esos objeti -
vos, en la realizacién de esas metas, Creo, sefior Presidente, que
si la Camara se dedica a este estudio, gque si la Cémara dedica mu
cho de su tiempo a este problema, habremos heche al pais el mds-
grande de los servicios, porque los ecuatorianos necesitamos so-
bre estas materias derroteros ciertos, necesitamos sobre estas -
materias conocer hacia dénde debemos caminar, qué debemcs hacer.
Rsi pues sefior Presidente, reitero mi informacifn de que la Comi
sitn de Asuntos Internacionales tiene a disposicibén de la Camara
un informe sobre este problema, gque bien valdrfa discutirlo con-
la Cancilleria-y al mismo tiempo que se debatan los sucesos das-
graciados gque ocurrieron en la cordillera del C6ndor a comienzos
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del presente ano. Con relacibn a la Mocibn, yo se que €l sentimien
to de la Cémara es el gue animd a la ComisiSn de Asuntos Interna
cionales, para rechazar las desafortunadas declaraciones del Can
ciller.chileno; también es incuestionable que el sentimiento unf
nime de la Clmara, reiterar la condanaqi&n a la reiterada decla-
racidén gue hace el Embajador chileno en el Ferfi, pero si conside
ra la Cémara que faltan elementos de juicio, bien seria prudente
gue no una parte del Acuerdo sino todo el Acuerdo lo postergue -
mos para aprobarlo mds adelante. No demos la impresién de que -~
por rencillas politicas internas estamos en desacuerds con lo -~
que no podemos estar en desacuerdo; en condenar toda declaraci&h
gue menoscabe nuestro derecheo y nuestra soberanfa, Muchas gracias
sefior Presidente,-=————————rer—wmsmrmmm e
EL SENOR PRESIDENTE,- Se va a proceder a votar la Mocifn Previa
después de las intervenciones del Dr, Alejandro Carridn, Dr,. -
Heinz Moeller, Dr, Prado Vallejo y Dr. Aurelio Carrera del Rio,-
para proceder a tratar la ratificacién del Proyecto Mica-Tambo,-
en homenaje al pueblo de Quito aguf presente. El H, Alejandro Ca
rridn tiene la palabra.<--——=—s—-mrmmremmmmmrmmm e e e
EL H, CARRION PEREZ.~ Sefior Presidente, sefiores Legisladores, no
hace falta insistir sobre la profundidad que tiene el tema plan-
teado por el colega Julic Prado y gque por ende demanda serenidad
de &nimo y claridad de conceptos. Yo creo gque el Dr, Prado, con-
la experiencia como ex<Canciller de la Repiblica y diplomitico -
de carrera, lo que ha guerido es promover a nivel nacional una -
reafirmacifn de apoyo a una tesis permanente de la nacifn ecuato
riana: la tesis de la dignidad, del respeto fundamental a sus le
gitimos derechos en el campo territorial y soberano, y tambié&n -
ha guerido reafirmar la tesis que el Ecuador viene manteniendo -
frente al filtimo grave problema en el cual se nos obliga a firmar
el llamado y conocide Protocolo de Rio de Janeiro, del cual Chi-
le es una de las naciones mediadoras entre otras calidades, Me -
parece gue jamis el pais, consecuyente con esta actitud de digni-
dad nacional y de defensa de sus legitimos derechos, puede admi-
tir de ninguna manera gue un pais que se considera amigo, gue se
considera mediador, que esti ofreciendo sus buenos oficios para-~
que haya paz y armonfa entre ﬁﬂs pueblos gue deben seguir consi-
derf8ndose por siempre hermanos: Ecuador y Perfi, pueda adelantar-
criterioc sobre asuntos de fondo en el problema permanente gue e-
s05 dos paises mantienen y en el caso particular del Protocolo -
de Rfic de Janeiro, Esto es lo que pretendemos rechazar todes los
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ecuatorianos, cuando conocemos de esta actitud ligera del sehor
Canciller chileno y luego del sefior Embajador acreditado ante -
el Gobierno del Perfi, con sede en la ciudad de Lima. De ninguna
manera vienso que la intencién del doctor Prade al poner sobre-
el tapete el discutir la bondad ¢ no de una accién gubernamen-
tal gue pretende ya proyectarse en el termfmetro de las relacic
nes internacinnaleé, conforme estas han ido proyecténdose en el
actual momento. De ninguna manera pienso que se pretente tampo-
co asumir la responsabilidad de la conduccién de la politica in
ternacional del Estado que por mandato Constitucional estd en -
cargada al Ejecutivo, en la persona del sefior Presidente de la-
Rep(blica; y por lo tanto yo me adhieroc a las peticiones que a-
gui se han formulado para invitar al doctor Prado Vallejo para-
que permita que esta Resolucidn salga por consenso de la Clmara
y por ende se evite toda polémica y toda discusifn que pueda -~
distorcionar de alguna manera esta unidad de la Cémara de Repre
sentantes que es la expresidn de la unidad nacional en vitales-
y permanentes problemas y ojald el pais empiece a dar las solu-
ciones porgue es el anhelo histbrico de las actuales generacio-
nes que pretenden o pretendemos asumir con responsabilidad la -
herencia histérica gue nos ha tocado, pero de ninguna manera -
proyectarla con irresponsabilidad o con ligereza a las nuevas -
generaciones, Invito al doctor Prado a que retire la segqunda -
parte de la proposicidn y de esa manera, por unanimidad, sin -
més debates, la Cdmara apruebe la primera parte gque es muy cla-
ra Yy sobre la cual jamis puede haber discusi®dn de ninguna cla-
ge, Graciag,—==——==rr—ap=rrc—rex—cer- T T T R
EL SEfIOR PRESIDENTE,~ Fl1l H, Heinz Moeller Freile,—sre—mcececme= e
EL H., MOFLLER FRFILE,- Sefior Presidente, HH. Legisladores, no =-
gusto de ser repetitivo en cuanto a argumentos gque ya la Clmara
ha escuchado, respecto a tan grave y delicado problema. Mi Gni-
ca preocupacifn es que planteada en la Funcién Legislativa del-
Fcuador, la tesis a través del Proyecto presentado por el H. -~
Prado Vallejo, de gue la Funcifn Legislativa, la H, Camara HNa -
cicnal de Representantes del Fcuador, debe tener una actitud -
respecto a una situacidn internacional gque de aléuna manera ena
jena nuestra posicién en cuanto tiene relacién directa con nues
tro diferendo con el Perfi, nuestro adversario natural; conside-
ro perfectamente l6gico y vdlido que nuestro amigo natural, la-
hermana Repfiblica de Chile, también la Cdmara Nacional de Repre
sentantes le llame la atencibn respecto a una actitud adoptada-
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por altos funcionarios de su diplomacia, que ponen en entredicho
la objetividad y la imparcialidad con que scbre todo un pais -
amigo debe referirse a las situacicnes limftrofes de otro., Yo -
sinceramente creo y esto es lo que me preocupa, que si nosotros
suspendemos la votacifn de este Proyecto, habrfamos dado frente
por ejemplo a la Funcifn Legislativa del Perd, que es muy profi
cua, rédpida y &gil en pornunciarse respecto de la situacién 1i
mitrofe con nosotros, cada vez que asi lo demanda las circuns
tancias, El especticulo de que estamos esperando que el Canci -
ller del Ecuador nos informe de algo respecto a lo cual nosotros
ya conocemos; es por supuesto decisibn del proponente de la Mo-
cidn al suspender esta discusifn, al aceptar que se vote sola -
mente el primer Articulo en el cual obviamente todos estamos de
acuerdo., Ya la Comisifén de Asuntos Internacionales se pronuncid
a nombre de la Céamara, entrar a discutir el segundo punto. Qui-
siera guerexr creer respecto a este segundo punto, que alguna re
ticencia gue existe se refiere a gue no se desea, porgque nc hay
informacibn suficiente, respaldar la actitud personal del Canci
ller o de la Cancilleria Ecuatnriana; en la posicifn internacio
nal en general relacionada con &l problema con el Per(i. Yo que-
rria proponerle para que el H, Prado asf lo decida en definiti-
va, ya seri Su decisifén més gue la de la Cémara, que en el Ar-
ticulo 2% se elimine la parte gue dice: La gestifin diplomitica
de la Cancilleria Ecuatoriana en defensa de éste; de tal manera
simplemente guede el Articulo: respaldar la posicién internacig
nal de Ecuador, frente a los parciales pronunciamientos de ta -
les altos perscneros del Gobiernoc de Chile. Es un hecho eviden-
te HH; Legisladores que el Embajador ecuatoriano en Chile ha si
do retirade, esto es una actitud oficial de la Cancilleria, res
pecto a la cual pienso yvo gue si se elimina esa frase habrfamos
obviado el problema y habrfamos lograde un pronunciamiento de -’
la Cémara hoy dia., En todo caso piensc gue la decisidn, ya que-
es una Mocidn Previa de qﬁe suspenda la discusidn, ser8 pues -
del proponente de la misma, Gracias sefior Presidente.,w=—r-—=-r-—
FL SENOR PRESIDENTE.~ El doctor Aurelio Carrera del Rio,===w===-
EL H, CARRERA DEL RIO,~ Yo considem también sefior Presidente, -
al igual que el Representante Mneller; un tanto peligroso y un-
margen menos angustioso, que se suprima en la Cimara de Repreésen
tantes la discusidn y la votacitn de un Acuerdo que tiene rela-
cifn con nuestro problema internacional. Si bien es cierto que-
es peligrosc aprobar estos acuerdos sin la meditaci®n necesaria,
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es tanto.,,por favor sefior no me interrumpa, a usted le estoy
hablando- si bien decfa, de sumo cuidado el artfculo que vote-
mos, también es verdad gue no hacerlo involucra una posicién -
de s;psabor dentro de nuestro problema, Yo propondria que se =
suprima el segundo considerando integramente y que en la parte
resolutiva se diga, .en el numeral 2#: Dejar constancia de su -
desacuerdo con las declaraciones del senor Embajador de Chile,

ante el Gabierno del Perf.wvemwsmcescceccaneas o R i K 5
FL. SEfIOR PRESIDENTE,- Con la intervencién del H. Prado Valleijo
se procederi a votar la Mocién del H, Caicedo,-~-==—= —————————

EL H, PRADO VALLEJO.- Sefior Presidente, yo gquiero hacer una re
flexién y es que este Proyecto se refiere a un caso concreto-
de relaciones de Ecuador con Chile, no tratamos del problema -
territorial en su alcance integral, es un problema especifico-
de declaraciones de altos personeros del Gobierno de Chile en-
contra de la tesis y de los derechos ecuatorianos. Ese es el -
vunto concreto, no estamos hablando aquf de si el Tratado es -
nulo, si el Tratado es inejecutable, si la Cancilleria del E -~
cuador sostiene una tesis u otra, si sigue tal camine jurfidi-
co u otro; es un caso muy concreto para lo cual no se necesita,
como bien ha dicho el H, Moeller, sino conocer; creo gque todos
los HH. Diputados conocen lo gue ocurre en el pais sobre situa
ciones tan importantes y que dicen relacifn con intereses vita
les del Ecuador, y es de lo gue estan perfectamente informados,
de gue el sefior Embajador del Ecuador en Chile ha sido retira-
do, v estin informados de las declaraciones del sefior Canciller
de Chile v del sefor Embajador de Chile en Lima. La prensa -
del Ecuador, en tcdos sus diarios de Quito y Guayaguil, lo han
hecho, lo han difundide en la mejor forma posible; de suerte -
gue la venida del sefior Canciller tenia gue ser para algo mis-
amplic, mis definitivn; méis profundo. Decirnos cudles son los
problemas gue tenemos nosotros para conseguir la solucibn paci
fica y juridica del diferendo con el Perfi, cudles son los meca
nismos gque podemos utilizar, y cudl es la verdadera situacién-~
después de los inmensos problemas ocurridos en la cordillera -
del C6bndor, Eso es lo gue el sefior Canciller tendr& que decir-
nos y vendr8 a decirnos, qué hizo el Ecuador cuando la agresifn
del Perf en el Céndor, qué no hizo y cbmo estdn ahom las cosas
en relacién a buscar mecanismos de soluciéin; pero para este -
concreto problemita pequefio, de saber qué es lo que debemos de
cir frente a declaraciones de personeros chilenos, realmente -
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no es asf indispensable, esencial la venida del senor Canciller;
sin embargo sefior Presidente, yo creo que es mucho mis grave, da-
das las consecuencias negativas internacionales gue tendrfa, reti
rar el segundo parrafo que suspender la discusién del asunto, El-
instante en que se suspende el pirrafo seqgundo y si yo retiro el
paréafn segundo, estaria dando un barato triunfo a la democracia-
de Chile, que es la gque ha atacado los principios sustantivos de~
la posgicifn ecunatoriana, y eso yo no lo puedo hacer, Creo que na-
die puede aceptar. No cabe que nosotros, directa o indirectamen-
te podamos de alguna manera dar la sensacién de gue no respalda -
mos la posicifn internacional que el Ecuador ha asumido frente al

caso concreto de las declaraciones de altos personeros chilenos.-

Por eso yo estoy plenamente de acuerdo si la Cé&mara quisiera to -
mar ese camino, la Mocidn que presentd, el pedido que me ha he -
cho mi colega y distinguido amigo Diputado Moeller, en el sentido
de suprimif toda referencia a la gestitn oficial del Ecuador y -~
simplemente hablar de respaldar la posicién internacional del E -
cuador, La posicién internacional del Ecuador es una, estd sobre-
los partidos y es permanente, Nada tiene gque ver con un gobierno-
transitorio. Yo estarifa dispuesto a aceptar la sugestifin que me -
parece muy oportuna del Diputado Moeller. Esta una cosa, si es que
se guiere asi sefior Presidente, podemos votar, pero vo, retirar -
el Articulo 2% creoc gque por conciencia nacional no lo podria ha -
cer; en todo caso en cuanto a la suspensgifn total de este debate-
si es que no hay unanimidad,.,no hay unidad de la C&mara, es pre-
ferible no entrar a votar, porque el gue nos encuertre el PerG di-
vididos a nosotros en un asunto trascendente es mucho més grave -
gue el gue nedros suspendamos la discusién y demostremos gue =--
realmente no estamos en condiciones, a veces por razones de tipo-
politico o por razones de tipo de otra naturaleza, tal vez perso
nal, de aprobar una resolucifn que dice relacién directa con al -~
tosg intereses del pais. Por lo tanto mi primer punto: Yo estoy de
acuerde con el Diputado Moeller, El segundoc puntb,'nc cabe la re-
tirada 8el pdrrafo segundo y si es gue es necesario suspender las
sesiones, es decir la votacibén para este efecto, estoy dispuesto
a hacerlo, Gracias senor Presidente.w——r==rmm—rmmrem—mem e —
EL SENOCR PRESIDENTE.~ Antes de conceder el uso de la palabra al H.
Arcsemena Monroy, doctor Divalos y Ledo. Sufrez Morales, solicito
que por Secretaria se de lectura a'la Mocifn Previa presentada -~
POT £l H, Calcedo, = e e o oo s m s o e o e i g o 4 S e 0 s o g 7 e
EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. La Mocién del H. Caice
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EL SENOR PRESIDENTE,~ Punto de Orden; tiene la palabra el H. Cai
cedu;—n———v*vw—h—a-q———ﬂ—u——-—-wﬂ—-———-—---—----a ----- ——————————
EL H. CAICEDO ANDINO,- Sefior Presidente, yo propuse a esta Cdma
ra Nacional de Representantes una Mocifén e el sentido de que el
Acuerdo se lo apruebe por unanimidad y sin que se suprima ningu-
no de los parrafos. Creo que se ha avanzado bastante en la discu
sién y creo que en cierta manera el doctor Julio Prado Vallejo -
estd de acuerdo conmigo, de cualquier manera quiero retirar la -
Moci6n y dejar en absoluta libertad al doctor Julio Prado Valle-
jo, para que €1 considere si es necesario seguir con esta discu-
sidn o si debemos nosotros tal vez para despufs de la cita con-
el Canciller, estudiar el Acuerdo, Graclias senor Presidente,----
EL SEfOR PRESIDENTE,- Tiene la pa;abra el H, Ortiz,-—=——r—=—=ur—-
EL H, ORTIZ GUDBERTO,- Antes de continuar con el debate en un a
sunto tan delicado, dada la amistad tradicional con un pais ami-
go como es Chile, gue en todas las incidencias fronterizas siem-
pre ha demostrado su tradicional amistad, respeto, admiracién vy
simpatfa del pueblo chileno por el Estado yel pueblo ecuatoriano,
ante estas circunstancias en el Proyecto de Resclucifin que ha -~
presentado el sefior Diputadec Prado Vallejo, hace mencién en el -
primer punto gue dice: Hacer suyc la Resolucifn de la Comisibn.. .
EL SEROR PRESIDENTE,- Pad®n H. Ortiz, con todo comedimiento, con-
crete el Punto de Orden,=-——-——cr s mrm e e e
EL H. ORTIZ GUDBERTO.- El Punto de Orden se refiere concretamen-
te a gue se dé lectura a la Resolucidén del 8 de julio, que ha to
mado la Comisién de Relaciones Exteriores de la C&mara de Repre-
sentantes, porgque esto servird de antecedente para conocer el =
respaldo que se dé o no a esa Resolucidn,————m——mmemm—rm————————
EL SENQOR PRESIDENTE,- En vista de gue el H, Caicedo ha retirado-
su Mocibn, gqueda en pie el Proyecte de Resolucisn puesto a consi
deracitn por el H. Prado Vallejo; por consiguiente senor Secreta’
rio, vuelva a dar lectura al primer puntoc del Articulo resolutivo.
EL SEflOR SECRETARIO,-Si sefior Presidente, Artfculo 12: Hacer su-
YO ¢ g oo o e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,= Oportunamente le concedere H., Ortiz,==-=-=--
EL SENOR SECRETARIO,- Artfcule 14%: Hacer suyo el pronunciamiento
de 1la H; Comisifn Especial de Asuntos Internacionales del 8 de-
julie de 1.9%B1, Hasta ahi el Articulo sclicitado sefior Presiden-

EL SEROR PRESIDENTE,~ Le ruego una vez més la lectura porgue fue
interrumpido por el H, Ortiz,-—==—crcecrrcnacan~ e e 2
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EL SEROR SECRETARIO,- Si sefior Presidente, Articulo 12: Hacer su
yo el pronunciamiento de la H, Comisibn Especial de Asuntos Inter
nacionales del 8 de julio de 1,981,-~ Hasta ahf el texto del Arti
culo séfor Presidente,-——=rccrermrcmrrr e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Tiene la palabra el H, Carlos Julio Arose-

EL H, AROSEMENA MONROY,+~ Sefior Pfeaidente,., --------------- o ——
EL SENOR PRESIDENTE,= ,,....Oportunamente se dari cumplimiento a-
su pedido, Tiene la palabra el H, Arcsemena Monroy,———==—- i e e

ELL H, AROSEMENA MONROY,- Sefior Presidente; observe con gran in =
trangquilidad que la tesis de la pequeiiez en cuestiones internas-
de nuestroe viwvir republicano, de las pequefias raterifas, ya tiene
su proyeccid®n internacional, cuando el senor doctor Julio Prado-
Vallejo dice gue esta cuestién con Chile, es una cuestién “peque
fla"p creo que estoy repitiende sus palabras textuales: es una co
safpequefiita”, No, no es una cosa pequeﬁita; es una cosa de gran
tascendencia, Esto si no acepto gue sea peguefiita, no, de gran -
trascendencia, Todo lo que sea relativo a la soberania e inde -
pendencia del Ecuador, jamis de los jamases puede ser una cues -
tidn pequefia, Yo decia y digo, estoy dispuesto a apoyar el pro -
nunciamiento y votar en el sentido de que la C8mara haga de ella,
de nosotros lo que dijo la Comisién Especial de Asuntos Interna-
cionales de la Funcibtn Legislativa respecto a las declaraciones-
de funcionarios de Chile, pero no podrfa en ningfin caso votar -
por la segunda parte que dice: Apoyamcs la conducta del sefior Mi
nistro de Relaciones Exteriores del Ecuador, respecto a Chile; -
lo cual significaria que estamos de acuerdo con el retiro de -
nuestro Fmbajador, Hasta cuando el senor Ministro de Relaciones-
Exteriores, invitado por la Camara o voluntariamente quiera €1 vi
sitarnos, nos explique lo que para mi es un enigma: porqué reti-
ramos al Embajador nuestro en Chile, por declaraciones de funcio
narios de la Repliblica de Chile y mantuvimos al Embajader en Li-
ma, cuando el Perfi nos invadid} Qué ofendib més a la Patria ecua
toriana? la equivocada declaiaciﬁn de dos altos funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, o la invasibn arma
da de la Repfiblica del Perfi, Hasta que el sefior Ministro de Rela
ciones Exteriores no me dé razones gue yo no conozco, no ovuedo -
pues entonces con mi voto apoyar la conducta del sefor Ministro-
de Relaciones Exteriores, respectoe al casco chileno,—-===========--
EL SEROR PRESIDERTE.~ H. Didvalos,—r——rores——sime—enwenerarheeee-—
EL H. DAVALOS DILLON.- Sefior Presidente, gracias por concederme=

o= 4
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la palabra, Hemos escuchado con mucha atencién lo que los sefioms
legisladores han expuesto sobre materia tan delicada, particular
mente lo gue ha dicho el H, Prado Vallejo, y me alegra escuchar
de otros Legisladores como el doctor Arcosemena Monroy, sus concep
tos en relacién a un problema que desde ningfin punto de vista es
pequefio, ES un gran problema gue puede concitar situaciones muy-
complejas, precisamente con un gobiernc y un pais como Chile que
es garante del Protocolo de Rio de Janeiro y gque ha sido llamado
a actuar como amigo mediador en el conflicto de la cordillera -~
del Cb&ndor, Senocr Presidente nosotros aqui en lo que hemos leido
en la Resolucidn, en la parte resolutiva del Proyecto presentado,
en el punto uno dice: Hacer suyo el pronunciamiento de la Comi -
sién Especial, Nosotros:sefior Presidente qué estamos haciendo -
nuestro? un pronunciamiento gue no lo conocemos y que me parece-
pertinente lo pedido por el senor Legislador Gudberto Ortiz, en-
el sentido de que en uh momento determinado se lea ese pronuncia
miento para nosotros conocerlo y hacerlo nuestro o no hacerlo -
nuestro., Porque qué hacemos nuestro si no coxawemos?. Yo perfecta
mente comprendo gque la Comisibn habr& trabajado con toda respon-
sabilidad y la conclusién a la gue liegd es la canclusidn acerta
da vy justa desde el punto de los sefom®s Legisladores que la inte
gran que Son personas de elevado criterio y conocimiento en mate
ria internacional y por condiciones indiscutibles. Pero el segun
do punto sefor Presidente cuando dice: respaldar la gestién di -
plomética de la Cancilleria Ecuatoriana; ya los puntos de vista-
realmente de lo que puede significar conflicto y de lo que signi
fica la escala de valores en el asunto nacional e internacional,
en pocas palabras ha sido expresado anteriormente por el doctor-
Arosemena Monroy; realmente el Gobierno ha retirado al Embajador
en Chile, No retiramos al Embajador nuestro en el Perl durante -
el conflicto de la cordillera y este ¥ otros mis aspectos senor--
Presidente, gue nosotros no los CGHGCEmus; al menos yo no conaz-
co cudl haya sido la conducta de la Cancilleria con relacifbn a -
esto, que no sea por datos aislados de prensa y por lo que hoy -
en la tarde empezamos a conocer, Cuando vo pedf sehor Presidente,
una informacidn del Canciller, yo me referfa a una infermacibn -
que nos dé conocimiento; podia ' ser esto una informacibn escrita
o puede ser una informacién de cuerpo presente; de todos modos -
si va a ser de cuerpo presente yo considero gue este es un asun-
to mds nunca pequeno, un asunto también grande como cualguier o-
tro de aspecto internacionalsque el sefior Canciller decia yo, -~

LI
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respondiendo a la llamada de otros legisladores tendrd gque venir
a informar, tanto a la Cémara como al pafs y esta es la oportuni
dad para decir sefior Presidente, que muchas ocasiones y de cos -
tumbre ha sido como en la Glitma Sesifn Reservada, donde sesiona
mos adﬁi para conocimiento simplemente de la Ca&mara, pero no pa-
ra que trascienda a conocimiento del piblico., Yo creo, como o -
tros Legisladores han dicho anteriormente en sesiones de Congre-
so anteriores y del Congreso actual, gue lo gue agui se discute-
debe conocer el pafs y no debemos discutirlo a puerta cerrada, -
porgue realmente hay una serie de cosas que el pais necesita co-
nocer; de manera gue en-el momento oportuno, cuando haya la pre-
sencia o el llamado, la gencretacifn de la presencia del sehor
Ministro de Relaciones Exteriores, nosotros pediremos y yo pedi-
ré gue esta Sesidn sea de conocimiento plblico y no reservada se
nior Presidente, En consecuencia, lo expuesto por el sefior,,.uno-
de los seiiores Legisladores, creo gue fue el doctor Carrera el -~
que decia gue debfa sustituirse el respaldo a la gesti6bn de Can-
cillerfa, por rechazo, esto s{ tiene sentido,:prque. todos los -
nmiembros de esta Camara rechazamos el hecho de las declaraciones
de dos furcionarios de la Cancilleria Peruana. En eso estamos to
dos de acuerdo en rechazarlo; porgue rechazamos lo que conocemos,
lo gue conocemos por la prensa, Podemos sumarnos y hacer nuestro
el pronunciamiento de la Comisidn Especial, cuande lo conozcamos,
pero el principio del rechazo de la Cé&mara al pronunciamiento -
del Imbajadeor y del Canciller Chileno, esto es de criterio creo-
unfinime de la Camara, Lo expuesto por el doctor Prado en el sen-
tido de que se sustituya esto de decir la diplomacia, es decir -
el respaldo a la diplomacia de la Cancillerfa, por el respaldo a
la posicién del Gobierno, es lo mismo sefior Presidente, porque -~
la Cancillerfa es parte del Gobierno. El portavoz de los asuntos
internacicnales es la Cancillerfa; si nosotros no conccemos lo =
que la Cancillerfa concretamente ha hecho en el Intimo detalle -
en el asunto con Chile, cbmo nosotros podemos decir: no respalda
mos al Canciller y si respaldamos al Gobierno, No porque estemos
tomando una postura anti-gobilerno en este caso, no, senor Presi-
dente, sine por sentido de la légica. No conocemos! puede ser -
que sea acertado, gue no sea desacertado, o gque se haya hecho o-
no se haya hecho, pero concretamente sefor Presidente, senores -
Legisladores , para hacer nuestro el pronunciamiento de la Comi-
5i6n, tenemos que conocerlo, Segundo, gue.existe un criterio de-
rechazo a la posicién de aguellos funcionariogs de Chile, indiscu
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tible; y tercero, nosotros no podemos respaldar lo que no sabe
mos gue ha hecho, lo puede estar bien o mal, la Cancillerfa o el
Gobierno. Consecuentemente en el segundo punto de la parte re-
solutiva yo no puedo estar de acuerdo desde ya senor Presidente.
Gracias,—==——=—au= 8 o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- H. Prado Vallejo Punto de Orden,~=====——-
EL H, PRADO VALLEJO,- Sefior Presidente, yo creoc gue es més impor
tante el que la Cimara dé una demostracién de unidad en el mo -
mento oportuno y mds conveniente; en estas condiciones, yo creo
qgue es mejor que se suspenda la discusifn de este Proyecto, has
ta que venga el sefior Canciller. Yo no estoy de acuerdo con to-
dos los argumentos aqui presentados; estoy de acuerdc con unos-
Yy no con otros, pero hay que ser:sensibles y en homenaje a que-
esta Cimara funcicne y no demos demostracién-de divisién en un-
asunto tan trascendente, yo creo gue es mejor suspender hasta -
que venga el sefior Ministro de Relaciones Exteriores; sin embar
go guiero decir sefnor Prasiﬁente; gue hay cosas graves y menos-
graves en lo internacional, No es tedo grave ni todo menos gra-
ve, hay gque tener suficientes condiciones de informacifn en los
momentos oportunos cuando uno puede decir esto es mds grave y -
esto es menos grave, Y en esta cosa he manifestado yo que agui-
el problema central es inmenso, de saber a d6nde vamos, gqué que
remos en lo internacional, y las declaraciones de los sefiores,-
de personeros de Chile, gque me parece que hay gque rechazarlas -
pero gue no producen en el pais una sensacibdn de. fustracibn, co
mo serfa fracasar en lo internacional en el aspecto de fondo. -
Sefior Presidente, yo le pido en consecuencia a usted que suspen
damos esta discusién para cuando venga el sefior Canciller, que-
yo mismo le he llamado al sefior Canciller, tratemos el asunto y
entonces discutamos este Proyecto y otros que serdn en ese mo =~
mento presentandos, Eso eg todo,=——=—s=smmmmemcmeeea—— e e ‘
EL SENOR PRESIDENTE.~ Entiendo H. Vallejo gue usted ha acogido-
la Mocidn Previa presentada por el H., Caicedo y por consiguiente
se procede a votar la Mocidn del H, Caicedo. Sehor Secretario -
dignese dar lectura,,, —==mr——semrm e e ——_—————
FL SEMOR SECRETARIO,~- S1 sefior Presidente, la Mocién del H. Cai
cedo dice: Que se postergue la aprobacifn del Acuerdo hasta gque
se le escuche la informacitn del senor Ministro de Relaciones -
Exteriores,~~rr———rrmor e e e e m e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- PerdSn HH, Legisladores. Que,es Punto de
Qrden By VRN ARGy o o ne s e o o e e o s s g B o L O e
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EL H, VAYAS SALAZAR,- Este, yo concuerdo c¢on la exposicién del-
HI Julio Prado Vallejo., Un asunto de tanta delicadeza, de tanta
trascendencia ﬁara el pais, no puede darse el lujo esta Cémara,
de dar un criterio que de paso no es el verdadero en el concier
to internacional; por eso, para no almarme en la exposicién, -
yo concuerdo con la proposicién, pero si me permite hago un aifa
dido: Que el sefior Canciller de la Repiblica, en el plazo de 24
horas se acerque a esta Célmara, para que nos informe y después-
veremos si ﬁrnceﬁe la peticién del H, Julio Prado Vallejo. Esta
Mocifn Previa gue ruego a su 8efioria, que si tiene apoyo la ha-
R O A e s o o o e e e e B e e e A e A e S ey kg ey e g . el e
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a votar por partes. En primer lugar
la suspensidn del Proyecto presentado por el H, Julio Prado Va-
llejo, Los sefiores Legisladores, que esté&n de acuerdo con la ~
proposicifén, gue se dignen..,Tiene la palabra el H. Gallegos.-=-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ,~ Serior Presidente y seflores Legislado
res, tengo entendido que esta discusifn, gue considero que debe
terminarse senor Presidente, se motiva por el pedido del szefnor-
Diputado Prado Vallejo, S5i el proponente de la Mocifn pide que-
se suspenda, lo procedente es gue la Céimara, sin dar paso a Mo~
ciones Previas, entregue el Acuerdo al sefor Diputado y suspen=-

da la discusitn, terminemos este problema,-—==-r--= T
EL. SEROR PRESIDENTE.- Esc mismo se ha ordanadn; pero la Sala -~
tiene gue pronunciarse., Tiene la palabra el H, Pico,-—=—=== .

EL H. PICO MANTILLA,.~ Estrictoc Punto de Orden sefior Presidente,
De conformidad con el Artfeulo 64#, el autor de la proposicibn-
puede retirarla por sf sola en cualquier momento , antes de ser
sometida a votacifn; no requiere la votacifbn sefior Presidente.-

Perdbn Articulo 648 mrcae e e e o e v e e e e e e e ———
EL SEfOR PRESIDENTE,~ Muy bien HH, Representantes. El Segundo -
Punto del Orden del Dia sefior Secretario,===-——- —————————— e e

CAFITULO IV

EL SERNOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente: Segundo debate de ra
tificacifn del Proyecto Mica-Tambo, cbjetado parcialmente por -
el Ejecutivo,mmnrmmrec e e e e e T e s e e
EL SESOR PRESIDENTE,- Dignese dar lectura al Articulo 692 de la
Constitucifn,=m-=o=omresror st e e s e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 692 de la Contitucibn Politica -
del Estado: Las leyes aprobadas por la Cimara o por el Plena;iu
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de las Comisiones Legislativas que fueren objetadas por el Pre-
sidente, sblo pueden ser consideradas por agquella, después de =
un afio de la fecha de objecién, Sin embargo, la Camara puede pe
dir al Presidente gue las someta a consulta popular, Si la obje
ciﬁn\}acayere en una parte de la Ley, la C&mara la ratifica, a-
ceptando la objecifn, o la ratifica en dos debates y con el vo-
to favorable de las dos terceras partes de sus miembros y se --
procede a su promulgacidn, Hasta ahi el texto Constitucional se

fior Presidente,s==—=-r=yrre——m P e g e S e o N et g e e
EL SEROR PRESIDENTE,- (Vacfio de grabacifn)..,estd en considera-
cién. Tiene la palabra el H, Vayas,-~—-—=rvrrre=mremreracneceeee—

EL H, VAYAS SALAZAR,- Sefior Presidente, lo que se aclara en de-
recho nunca est§ por demés, El dia de ayer, después de una mag-
nifica exposici&n del H, Borja Cevallos, la Ca&mara con una sen-
sikbilidad que no podrfa ser de otra manera, aceptd con toda -
solemnidad el "INSISTASE" al Proyecto Mica- Tambo que en defini
tiva es solucién al problema de agua potable de Quito, como ca-
pital de los ecuatoriancs, Yo quiero seficr Presidente, en esta-
ocasibén, hacer mfa la palabra del H, Borja y solicitar asfi mis=-
mo a la sengibilidad de la H, Cimara de Representantes Ecuatoria
nos, para que se lo apruebe en Segunda, en Segundo Debate, sin-
discugidn, con un agregado seiior Presidente, con un agregado: -
Que por la espera de la Ley y por cualquier antecedente o suspi
cacia legal que pudiera presentarse, que se entienda que esta -
insistencia segunda y definitiva es en los términos que se pre-
sentd el Proyecto original, ‘cuando nos cupo el honor al H, Ga -~
lliegos vy al H, vayas; presentar a consideracién de la Camara y-
cuando la Cimara recogid ese pedimento y lo aprob8 también por-
unanimidad hace un afho y medio, De tal manera gue no se acepte-
en manéra alguna los argumentos malhadados del Presidente de la
Repfiblica,; cuando se permitid ohjetar y paralizar ese Proyecto-
gue es de vital importancia para Quito, Plantec la Mocidn selior
Presidente, de gque igual gue ayer, se apruebe por unanimidad y
de pie eS8 Proyerto, = m e o mre e imm e o e s o e o et v e o o 4 e 0 s o e =
EL. SEHOR PRESIDENTE,~ Senor Secretario, dignese dar lectura al
Proyecte aprobado por la Cémara y vetado parcialmente, para su
ratificacién en-Segunﬁa.————-——————7————~—~ ------ A Wt e Y
EL SEROR SECRETARIO.- SI sefior Presidente. El texto es asi se -
Aor Presidente: La C8&mara Macional de Representantes,- CONSIDE-
RANDO,~ Que la ciudad de Quito, como Capital de la RepGblica -
del Ecuador, cumple ciento cincuenta afios de ostentar con digni
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dad este titulo expedido por la H. Constituyente en Richamba -
en 1,830. Que la ciudad de Quito ha tenido un crecimiento inusi
tado, particularmente a consecuencia de las migraciones de habi
tantes de todas las provincias del palis., Que ha pesar de los es
fuerzos realizados por el I, Municipio de Quito y su Empresa de
Agua Potable, existe un déficit clamoroso que actualmente supe-
ra el treinta par'cientn, el mismo que se agudizaria hasta limi
tes alarmantes en los préximos cinco afos, razbn por la cual se
ve eén la necesidad de realizar obras que satisfagan la demanda-
del servicio, obteniendoentre otros recursos un financiamiento -
internacional. Que desde el afio 1,975, con pré&stamos del Banco-~
Interamericano de Desarrolleo, avalizados por el Gobierno Nacio-
nal y el correspondiente aporte local, se han venido realizando
estudios para el nuevo sistema de abastecimiento de agua pota -
ble para Quito. Que es urgente continuar con los estudios defi
nitivos e iniciar la ejecucifn de esta obra de caricter impos -
tergable. En usoc de sus facultades.- DECRETA,- Articulo 12.- De
clarar como obra prioritaria de interé€s nacional y de urgente -
realizacién el Proyecto Mica-Tambo, para abastecimiente de agua
potable a la capital de los ecuatorianos y comprometer el apo-
yo del Estado para su ejecucién, Artfculo 2&,- Asignar en el -
Presupuesto General del Estado a partir de 1,981 una partida es
pecial con el objeto de cumplir leos requerimentos gque financien
los estudios, contruccicnes y obras complementarias del referi-
do Prnye:td hasta su total terminacifna, Articulo 32.- La asigna
cién referida en el Articulo 22 seri de retencibn automitica -
por parte del Banco Central del Ecuadér para acreditar a la cuen
ta de la Empresa Municipal de Agua Potable de la ciudad de Qui-
to. El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su pu -
blicacién en el Registro Oficial. Dado en Quito, en la Sala de~
Sesiones de la H, Cimara Nacional de Representantes, a los seis
dias del mes de octubre de mil novecientos ochenta. - Hasta ahf =

el texto senor Presidente,.- - ———————— m—————— ——————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- HH. Representantes, quienes estén de acuer
do con la ratificacifn del Proyecto que se acaba de dar lectura,
dignense ponerse de pie. Sefior Secretario proclame los resulta-
dos, Proclame el resultado senor Secretario,--———-———=————eeow--
EL SENOR SECRETARIO,- Sefor Presidente, de 51 HH. presentes, 51
Legisladores han manifestadeo su voluntad,————=c=c—mecmmma—caea<
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, habiendo sido ratifica-~
do (nsdtucionalmente el Proyecto Mica~Tambo, vetado parcialmen
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-te por el Ejecutivo, envielo al Registro Oficial para su promul
gacifn, No obstante sefior Secretario, para satisfacer la inquie
tud del H, Sufrez Morales, dignese dar lectura otra vez al Artf
CUIO I, rrr e i e o e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- §i sefior Presidente. Artfculo 69%.- Las -
leyes aprobadas por la Cdmara o por el Plenario-de las Comisio-
nes Legislativas, gue fueren objetadas por el Presidente, sblo-
pueden ser c¢onsideradas por aquella, después de un afioc de la fe
cha de nbjeciﬁn; Sin embargo, la Cimara puede pedir al Presidente
que la someta a consulta popular, Si la cobjecifn recayere en u-
na parte de la Ley, la Cimara la ratifica aceptando la objecibn
o la ratifica en dos debates y con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros y se procede a su promulgacifn.

Hasta—aht el texto Constitucional sefor Presidente,—-——————=————
EL SEROR PRESIDENTE,~ Se ha cumplido ese trémite, tiene la pala
Bra el H, Carrifn. smm—m oo oo o e e e o e

EL H, CARRION PEREZ,- Sefior Presidente y sefiores Legisladores,-
en mi calidad de Representante de la Provincia de Pichincha ¥
por ende de la ciudad de Quito, no me gueda mis que agradecer -
profundamente a nombre de un pueblc que realmente ha venido sintiendo
la ansiedad de w1 poco de agua para satisfacer las necesidades vi-
tales de higiéne, de salubridad, de vida de una comunidad. El -
blogue legislative de Pichincha, que habfa apoyado con todo el-
entusiasmo esto que es un clamor popular y que por sensibilidad
de la Cimara serfi realidad en los préximos meses, realmente me-
rece todo el entusiasmo al agradecer este gesto; pero también -
vale la oportunidad para hacer un llamado a la Municipalidad de
Quito, para gque esa agua que el puebln'EGuatcrianc reconoce a -
favor de los ochocientos mil ecuatorianos que viven en esta ca-
pital, llegue a los barrios pobres de la ciudad, a agquellos sec
tores que tienen que andar con su pequefo balde a las tres o cua
tro de la madrugada acarreando un poco de agua para poder tener
alge para el desayuno, porgue el pueblo toma agua, por mds pro-
paganda de aguellas leches de todo color gue se han venido pro-
mocionando, Que llegue el agua a aquellos barrios como la Colme
na gque le veo agui presente, como la Ferroviaria que le veo a-
qui presente, como Toctiuco Alto que le veo aqui presente, todos
aquellos barfios populares de la ciudad gue hey han venido aguf
" demandando agua y que también exigen otro tipeo de reivindica -
ciones fundamentales y gue esta Clmara, con la sensibilidad que
la caracteriza, tendri que satisfacerlos en plena conciencia ﬂﬂ
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justicia social, en un plano de redistribucidn de la rigqueza. -
No guiero alargarme sino agradecer a nombre de quienes hemos a
poyado con todo el entusiasmo a un planteemiento que no ha sido-
de nadie, no ha sido de ningfin organismo, ni de ning@n Diputado,
ha aiﬁn una exigencia de un pueble, que con derecho ha pedido a-
la CéAmara, como exponente de la scoberanfa popular, que le dé un
poco de agua en estricta justicia, A nombre también del blogue-
Legislativo de Izgquierda Democr&tica, gque apoyv6 decididamente -
este planteamiento, también agradezco a la Cimara y a usted. sehor
P R CH BT e o cmsoms g sy 5 s s e e o i
EL SEFNOR PRESIDENTE.- H, Gallegos,—r——=———eemmme e s e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Seifior Presidente, yo creo gque no ca-
be mayor aclaraci®n al respecto; justamente este Proyecto gue -
ha sido celosamente acariciado por la Municipalidad de Quito e
incansablenmente preparadu; es justamente para llevar agua pota-
Ble a los barrios que mis necesitan y cubrir de esta carisima -
necesidad gque acoge no solamente a los barrios periféricos, si-
no a toda la ciudad capital..de la Rep(blica, En verdad sefior =
Presidente y sefiores Legisladores, no tratamos de atribuirnos -
paternidad alguna en el Proyecto, pero el senor Diputado Vayas-
y yo, al presentarlo lo finico que hicimos es trasladar la inguie
tud de la Municipalidad de Quito, de su Alcalde y de su Conceje
Municipal que veian gqueé la fGinica solucibn para cubrir este defi
cit creciente de agua peotable, era el Proyecte Mica-Tambo; y u-
na doble y segunda declaracifn sefores Diputados, la de que la
sensibilidad y patriotismo de los senores Legisladores, no se =~
hizo esperar al reqguerimento de este Legislador, cuando acexrcan
dome a cada uno de ellos les pedf este apoyo, el que antes de -
solicitarlo ya estaba presto; por eso guiero sehor Presidente y
seniores Legisladores, dejar expresa constancia de gue este Pro-
vecto se debe al consentimiento wunériime de la Cimara Nacional -
de Representantes, la misma gue tendr& un puesto preferente en-
la gratitud de este noble vy leal pueblo de la ciudad de San -
Francisco de QUito s = rrme s e e e e s o e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,« H, Caicedo,=wrr==—r—nr—rer—cam e e ————
EL H, CAICEDO ANDINO,-~ Senor Presidente, seﬁares.Legisladures,ﬂ
los gque dirigimos un pueblo tenemos la obligaci6n no solamente-
de resolver los problemas y planificar para el estrecho marco -
de nuestro mandato, sino sobre todo tenemos gue cumplir con las
préximas generaciones., Por eso el pueblo de Quito, a través de-
sus Representantes y desde 1,975 y con el ‘sacrificio de este -
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- cesidades de sus c¢iudadanos. En su momento oportunc sefor Pre

L

Fueblo de Quito que agquf estd en las barras, ha planificado el
Proyecto Mica-Tambo, gue dar& agua potable para todos los sec-
tores marginados de Quito, no solamente hasta el afio 2.000, si
no hasta el ano 2,020. Este dfa es un dia hist6rico para nues-
tra ciuvdad y Quito, a través de sus Representantes, agradece a

esta Camara de Representantes,-=———-=== o i e i e e
EL SESOR PRESIDENTE.< El H, Manuel Real,ww=mmmwmeme=mmmee—ammn—
EL H. REAL ASPIAZU.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores, =
como ambatefio y tungurahuense.sefior Presidente y sehores Legis
ladores, he dado mi voto con profunda satisfaccifn porque Qui-
to Luz de América tenga la suficiente agua para atender las ne

sidente, también respaldaremos las necesidades del Guayas, pe-
ro como Legislador provinciano yo espero que con la misma dili
gencila y acuciosidad se sirvan respaldar cuando presentemos los
Proyectos gue benefician a nuestra provincia, de tal manera -
que los chagras no tengamos que venir a tomar agua a Quito. E-
SO TNOMEAS , v o o o o o o e o i e e o e e e e e e
EL SENOR FRESIDENTE.= H. Pio Oswalde Cueva,-—-=-——===——= ————————
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, HH, Legisladores, en =
el Artfculo 22 del Proyecto de Decreto que financia Mica-Tambo,
se hace referencia a que en el Presupuesto General del Estado,
a partir de 1,981 deberd figurar una partida especial con el -
cbiete de cumplir los requerimientos financieros de ese Proyec
to, Para la historia de la Ley, quiero sefnor Presidente, dejar
constancia que la Comisifn Legislativa de Presupuesto incluyf-
la norma trigésima primera, entre las disposiciones generales
de Presgsupunesto gue dice lo siguiente:; Trigésima Primera: Asig-
nacifn para el Provecto de agua potable Mica-Tambo., La asigna-
cibn de 50 millones de sucres, establecida en beneficio de la-~
Empresa de Agua Potable de Quito, destinada a ejecutar el Pro--
yecto de abastecimiento de agua potable denominado Mica-Tambo,
se incrementard en el primer semestte de 1,981, hasta completar
la asignacién total de doscientos cincuenta millones de sucres,
la misma gque deber8 hacerse efectiva en su totalidad hasta el-
31 de diciembre del mismo afio. Para este incremento, el Minis~-
terio de Finanzas aplicard las facultades gue le concede la -
Ley de Administracifn Financiera y Contrel; por ende sefior Pre
sidente, la Comisibn Legislativa de Presupuesto ha dado cumpli
miento a lo que la Cémara, el afie anterioxr, previd en este Pro
vecto de Decreto en favor de Quito,«~=—==~= st i e e e
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EL SEROR PRESIDFNTE.~ E1l H. Mejfa tiene la palabra.,----=-—===
EL H; MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, sefiores Legislado~
res, una parte de lo gue iba a expresar hamanifestado ya el =~
compafiero Pio Oswaldo Cueva, pero selior Presidente, sin tener-
el honor de haber nacido en la capital de la Repfiblica, perec =
por vivir en ella diez y ocho afios, me permitf sugerir y fue -
aprobado la inclusifn . del Artfculo 3% del Proyecto gque hoy se
manda al Registro Oficial, Con ese Articulo se asegura las -~
rentas para agua potable de Quito, ya gque tendr& el mismo tra-
tamiento que la deuda pfiblica del Estado, es decir la asigna -
cifn gque el Municipio a través de la Empresa solicite, serd de
retencién auntomitica por parte del Banco Central y no estarid -
sujeta a les tré&mites engorrosos actuales. Adicionalmente se -
for Presidente, aprovecho esta oportunidad para solicitar y en
carecer a la administraci6n, especialmente de la Empresa de -
Agua Potable de Quito, que termine de realizar la programacidn
de la inversidn gue va a hacer con esos regursos, ya gue sehor
Presidente, conozco que en el transcurso de los siete primeros
meses de este ano, es decir hasta el 27 de julio, no se hizo -
gestidn alguna para conseguir la transferencia de los cincuen-
ta millones que consta como asignacifn presupuestaria, peor -
ain para conseguir el incremento de los doscientos millones de
sucres., Asf mismo sefior Presidente, para historia de la Ley, -
para pedir a la Empresa Municipal de RAgua Potable de Quito que
para 1.932, v antes de que llegue la Proforma enviada por el -
Ejecutivo y evitar el problema constitucional, envie a la C&ma
ra Nacional de Representantes, lo gwestima va a invertir en -
1;982 para el agua potable de Quito y de los barrios suburbanos
sea una realidad. Muchas gracias,~v-===—7—srore—=—=- e e ot
FL SENOR PRESIDENTE,= El H, doctor Pablo Davalos,-===—=—==—=—==—=m—
EL Hl DAVALOS DILLGN;f Sefior Presidente, unas brevisimas pala-’
bras; agui estamos hablando de historia del Proyecto y creo =
gue con la historia hay gue hacer un reconocimiento de las co-
sas como son, Nosotros sefor Presidente, respetamos a todas las
provincias del pafs, hemos tenido el orgullo de nacer en una -
ciudad gue no es la capital de la Repfiblica, perc también tene
mos el orgullo de vivir agui en Quito, ¥ en alguna forma tene-
mos que retribuir a Quito lo gue Quito nos ha dado a nosotros;
es mids sefior Presidente, es tremendamente importante y positi-
vo ver la reaccifin de una Cimara, gue comienza a trabajar esta
ocasifn, en este periodo, en una forma positiva, pensando en -
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lo que es bien para el pais y bien para cada uno de los pobla-
dos, ciudades, parroquias, cantones de la Repfiblica, En el ca-
so del agua potable para Quito, todos han aunado sus esfuerzos
porgque esto significa atender a una necesidad elemental de la-
poblacibn de la capital de la Repfiblica y particularmente de a
quellos gue necesitan en el cerco, de més allid de donde la gen
te vive bien agul en Quito, Ecuador sefior Presidente, Ellos =~
son los gue mis necesitan; yo estoy perfectamente convencido -
de que asi como nostros hemos apoyado el dfa de hoy a un Pro -
yecto tan importante, debemos comprometernos a dar el mismo a-
poyo al Fondo de Desarrollo Urbano de la ciudad de Guayaguil, -
porque Guayagquil necesita; y asf mismo sefiox Presidente agrade
cimiento con agradecimiento, a la respuesta de lo gue fue para
RioBamba, cuando agui en la misma Sala, siendo presidida por -
el sefior Bucaram, la Camara de Representantes y por iniciativa
de €1 y con el apoyo de todos, undnimemente conseguimos los -
ciento cincuenta millones para el Sesquicentenario; es decir =
sefior Presidente, una respuesta gque estamos dando los unos a -
los ctros , pero finalmente guede sentado el hecho que si bien-
toda la Cimara ha apoyado para gue este Proyecto de justicia -
para Quite, sea aprobado hoy en forma definitiva, debemos reco
nocer sefior, porque a todo sefior todo honor sefior Presidente,-
gue quienes tuvieron la iniciativa fueron los Legisladores Galo
Vayas y Camile Gallegos y esto también tiene gue guedar para -
13- NABTOrIa  mem e vy sy s W et qurm sy oo s . wmees e s g e s o
El, SEROR PRESIDENTE.- El1 H, Jorge Chiriboga,==-—=we-rrremer—ee-
EL H, CHIRIBOGA GUERRERO,~- Sefior Presidente, Colegas Legislado
res, he solicitado la palabra para sumarme al regocijo del Pue
ble de Quito, una vez que se ha aprobado definitivamente este-
Proyecto de Ley. Nos satisfacemos porque también, aungue tran-
sitoriamente, vivimos aquf, Yo también quiero aprovechar la o-
?nrtuniﬂad para solicitar sefior Presidente, le ruego, le ruego
sefior Presidente de atenderme, para solicitar que la Cimara se
dirija al seiior Ministro de Salud, insistiendo en gue se cumpla
la resolucibén gue el afic pasado tomara en favor de la Provincia
de Esmeraldas en relacifn con el agua potable, La solucibn de-
tan grave problema gue atraviesa mi provincia, Esmeraldas, la-
ciudad capital, no tiene agua sefior , Limones, San Lorenzo, Muis
ne, Quinindé y todas esas poblaciones menores carecen también -
de este servicio, La Camara, ha pedido del que habla, resolvib-
dirigirse al Ministerio de Salud para gque incluya en su Presu -
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puesto, cree una partida de gquinientos millones de sucres durante -~
cuatro aflos consecutivos, es decir, dos mil millones de sucres pa--
ra solucionar el grave problema del agua potable, Lamentablemente -
o no se offcid o el Ministerio no cumplif con esta Resolucibn y s6-
lo tuvimos gue contentarnos con la asignacibtn de cincuenta millones
de sucres, que de las asignaciones presupuestarias se creb, cincuen
ta millones de sucres‘que es minimo e irrisorio; también hay un Pro
yecto de Ley creando rentas para este problema, para la solucién --
de este problema, en la Comisifn de Presupuesto, pero como lo pri--
mero fue la Resolucibn de esta Cémara, pido a usted sefior Presiden-
te , se oficie por Secretaria esta Resolucifn al Ministerio de Sa-
lud, para que en el pr&ximo Presupuesto del Estado, se haga constar
esa cantidad de qguinientos millones de sucres para el prfximc ano.-
Muchas gracias. e m e e g e o e s o et e b et e e e
EL SENOR PRESIDENTE.-= Tiene la palabra el H, Jaime Hurtado,-—--—=—==-
EL H. HURTADO GONZALEZ.- Si =zefioy Presidente, ser& brevisimo puesto
gue muchas de las cosas que yo debia decir lo han dicho ya otros Le
gisladores gue me antecedieron en la palabra, En primer lugar, yo -
guiero dejar sentado mi criterio totalmente contrario a la resolu -
cién gue se tomara en primer lugar en esta Sesién, en el sentido de
postergar la discusifn y resolucifn, rechazando la intervencién par
cializada de algunos funcionarios del Gobierno chileno, en el asun-
to relativo al problema limitrofe entre el Ecuador y PertG, ¥ digo -
gque debia dejar consignado mi critéria al econtrario, porgque yo s
creo y esta Camara debe ser consecuente con su problema permanente,
en el sentido de trabajar con seriedad. No justificamos sehor Presi
dente, gue mis de dos horas se haya discutido un planteamiento como
fue el Provecto de resolucifn presentado por el H, Julio Prado -
Vallejo, en un problema tan importante cual es el relativo -repito-
a nuestro problema limftrofe y luego se toma una resolucifn injusti
ficada de postergar esa resolucifSn gue debia ser tomada hoy sefior -
Presidente, en vista de que es un problema concretisismo que deman-
da urgencia en cuanto a pronunciamiento del primer poder politico -
del Estado; En segundo lugar; nosotros queremos dejar constancia - -
también de que hemos respaldade con regocijo y mucho entusiasmo el-
Proyecto que se acabd de apoyar en esta noche en beneficio del agua-
potable 8e Quite, sefor Presidente, puesto que tenemos la esperanza
gque en esta vez, los barrios populares de esta ciudad puedan calmar
su sed como consecuencia de gque llegue alld en esta vez si, el agua
potabley y no solo eso, gqueremos dejar constancia de la posicifén de
nuestro partido en el sentido de que es necesario que el pueblo ¢ -
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cuatoriano luche por lograr la nacionalizacién del petr&lec sefior
Presidente, para que todo lo que produzca colo consecuencia de la
explotacifn del petr6leo, sirva para resolver el gravisimo proble
ma de falta de agua potable en todas las provincias del pais. Se-
ha dicho muy bien en esta noche sefior Presidente, comc una repeti
cifdn, cual esg la situacién alarmante que viven no sclo los barrios
populares de Quito, de Guayaguil y Cuenca senfor Presidente, sino-
todos los sectores populares, fundamentalmente de las demfs pro--
vincias como Esmeraldas, Manabf, Los Rios, El Oro, Tungurahua y -
especialmente las provincias del Oriente. De manera que este ejem
plo gue hemos dado ahora, en definitiva la resolucidn gque hemos -
- tomado ahora en favor del pueblo de Quito, meritisimamente se ha-
ga extensivo alguna vez en beneficio de todos los moradores de to
das las provincias de nuestro pais sefior Presidente. Nada mis.---
EL SERNOR PRESIDENTE.~- El H, Luis MufioZ,=m———c e e e e
EL H. MUROZ HERRERIA,- Serior Presidente, sefiores Legisladores, co
mo anteriormente hice una peticién, el dfa viernes en la Sesién -
Matutina, sobre un conflicto gue es alarmante en la Provincia de-
Imbabura y la Provincia del Carchi, la cuestién del ingenio Taba-
buela. S€& que por Secretaria se ha oficiado ya, pero estdn las -~
aunteoridades agui presentes y espero sehor Presidente, gue con la
sensibilidad que caracteriza a la Camara Nacional 'de Representan-
tes, se nombre una Eomiéiﬁn para dar solucifn definitiva a este -

problema, dado gue es inminente una situacifn de amenaza de paro-

que van a vivir las dos provincias sefior Presidente,-—==——==ece--- -
EL SEROR PRESIDENTE,- Asf se procederd, H. Representante doctor-
Marco Proafio tiene la palabra.-—===—=—=—=w=- e e -

EL H. PROARO MAYA.- Gracias sefior Presidente, Sefiores Legisladores,
ruego vuestra gentil atencién antes de continuar el debate en fa-
vor del Municipio de Santa Elena, para insistir sobre lo gque ha -
expuesto el sefor Diputado doctor Luis Mufioz Herreria. En la Pro-
vinecia de Imbabura, en la regifn norte del pais, existe la mds im
portante agro~industria, el ingenic Tababuela, gue segfin el decir
popular ha cafde en la influencia diab8lica de los espiritus in -
fernales senor Presidente; pues esta empresa, desde gue naci$ ha
arrastrado una cadena de mala suerte, irresponsabilidad, negligen
cia, atracos, hipocresfa administrativa. Un dfa se decfa en la -
provincia que descubrimos la piedra filoscfal al haber entregado-
esta emprasa a TAINA, una empresa formada por empresarios cubanos
y resulta que los cubanos se fueron con la filoscfia y con ciento
cincuenta millones de utilidad &1 exterior y nos dejaron a la re-
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gién norte del pais, la piedra y ciento ochenta millones de deuda
a cargo del Seguro Social Ecuatoriano. Frente a esto el IESS, el-
12 de diciembre del afio pasado sefior Presidente, rematt y se adju
dicd el.ingenic Tababuela, pero hasta ahora no ha inscrito el acta
de adjudicacién en el Registro de la Propiedad, con el fin de no-
asunmir la responsabilidad de patrono gue le corresponde frente al
ingenio, en una actitud ambfigua, dualista para no encarar el pro-
blema laboral y el problema social y econfmico de este ingenio; =
en consecuencia sefhor Presidente, asf como lo ha solicitado el se
fior doctor Luis Muficz y que el nos manifiesta se ha oficiade a -
los respectives Ministros de Estado, yo solicito a su Senorfa y -
permitame solicitarle gque despufs de mi intervencisn designe a u-
na Comisifn de esta Cimara Nacional de Representantes, a fin de -
gue conjuntamente con los Representantes por Imbabura y conjunta-
mente con los &rganos gubernativeos, que tienen que tomar decisio-
nes sehior Fresidente, porque el problema de Tababuela si lo dare-
mos solucidn en 24 horas. Se ha oficiado al Ministro de Trabajo,-
al Ministro de Bienestar Scocial, pero ha sido solamente disculpas
graciosag para no afrontar el problema, Hoy se ha cumplidoc ya dos
semanas de la huelga de los trabajadores. Las Provincias de Imba-
bura y Carchi amenazan con un parc desde el dfa de mahana y estoy
leyende qgue el sefior Ministro de Gobierno, inclusive ha manifesta
do que cancelaria a los Gobernadores de las provincias del norte.
Es gque sefior Presidente y sefiores lLegisladores, no se trata siquie
ra de defender el problema de los trabajadores, se trata de defen
der la subsistencia de la finica gran empresa agro-industrial del-
norte del pafs, gue significa 300 trabajadores, mis de mil zafre-~
ros, 300 peguehos cafiicultores; es decir senor Presidente, veinte
mil hombres gue viven del ingenio Tababuela. Se trata de mantener
la finica posibilidad de trabajo y de riqueza que tiene- la regidn-
norte del pais. Entonces d6nde esti la conviccidn de que hay que-
defender a la agricultura, perc no vamos mis alli de cuando termi
na el pavimento y cuando aguif tenemos un caso concreto de defender
la agricultura y la agro-industria tenemos gue encarar el proble-
ma con toda seriedad sehor Presidente. Yo solicito que después de
mi intervencién, su Sefioria dasigne una Comisidn de esta Cémara,-
para gue conjuntamente con los organismos gubernativos, den una -
solucidén al problema del ingenio Tababuela., Nosotros confiamos en
que esto sea una esperanza Yy ojalé senor Presidente, esa esperan
za para la regifn norte del pais no se convierta en ira. Muchas -
gracias .~ er e d e e e e e = A R

L B

e e e T e S | S U e i L T e e e e T i e e i
e T,




e e e e L e SR N W T P SR T ER ] I, I L H SR i _-__"_..\:

Acta No. 7 CONGRESO ORDINARIO Pag. 39

FL sEﬂDR PRESIDENTE,—- Atendiendo al pedido de los HH. lLegisladores
de la Provincia de Imbabura, la Presidencia nombra a los HH, Re
presentantes: Guatavo Valdivieso, doctor Pfo Oswaldo Cueva ¥y H. -
Cid Abad, para que junto con todos los Representantes de Imbabura,
cumplan el pedido solicitado por los HH. Representantes de Imbabu
ra. Sefor Secretario, Perdbn.,.,.tiene la palabra el H. Assad Buca-

e e e e e e e e ks e o e e e s e, o sk e e s el - —_— NI
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EL H; BUCAR2M ELMHALIM.- Senor Presidente, era para pedirle que -
ya se conozca el Proyecto gue tiene relacién con el Cantén de San
ta Flena gue hoy cumple un anfversario mids de su Cantonizacifn: v
para no extenderme mucho, desde la semana pasada seficr Prediente,
venimos reclamande que en el Orden del Dia fiqure el conocimiento
de las leyes que expedimos y gue fueron vetadas por el ejecutivo,
gue tienen relacidn con el Banco del Café, el Banco del Banano y-
el Banco del Cacao. Hemos servidn; y con mucha satisfaccifn, a Qui
to; este es un dia de mucha emoci®n para guien habla sefior Presi-
dente; Quito se merece todo, es la Capital de la Repfiblica, es la
ciudad Luz 8e América sefior Presidente y debo expresar mi compla-
cencia a los Legisladores Galo Vayas y Camilo Gallegos, por la pre
sentacifn de este Proyecto, asi como también esta complacencia =
por la actitud decidida de la Camara Nacional de Representantes,-
de que por unanimidad haya brindade esta oportunidad a nuestra ca
pital senhor Presidente. Debemos asf seguir mirando con la misma -~
buena voluntad a cada uno de los rincones queridos de nuestra Pa
tria; tambi&n debemos mirar a la zona agrficola del pais, que es ~
la fuente de produccifin, que genera la rigueza nacional sefior -~
Presidente, y pido a usted gue desde ya establezca un dfa para -~
consideracifn de estos bancos gue han sido vetados parcialmente,-
pero que no ha habido el momento de calma para ser conocidas esas
leyes; asi que le pido ese favor, que establezca el dia martes de
la préxima semana que figure en el Orden del Dia, aungue habiamos
dicho que deberfa ser el lunes de esta semana, pero el lunes ya -
pasd, estamos dispuestos a esperar una semana mis, pero que haya-
la decisibn de la Presidencia, espero gue usted exprese esa deci-
sifn sefor Presidente.-———w—mmme e m e e
FL SEROR PRESIDENTE.- H, Bucaram, tenga la seguridad que en el Or
den del Dia, de uno de los dfas de la prdxzima semana, constaén
los Proyectos gue usted solicita. Antes de tratar el Proyecto gque
beneficia al CantdSm Santa Elena, tiene la palabra el H. Ledesma.-
EL H. LEDESMA GINATTA.- Si sefor Presidente, nosotros, todos los -
miembros de la C&mara y en concreto los del Guayas, hemos aproba-
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do con gran satisfaccifn el Proyecto de agua potable para Quite,

mdxime cuando se trata de una necesidad vital para los moradores-

de la ciudad, pero como lo recoge hoy dfa inclusive el Universo,-

yo quisiera sefialar un hecho: esta Cimara aprobd el 9 de octubre -

pasado un programa que se llama el Fondo de Desarrollo para la -

ciudd de Guayaquil, eso fue objetado por el Ejecutivo, y esta ob-

jecién por el Ejecutivo solamente puede ser tratada un afio después
del veto; de tal manera que yo le rogaria senor Presidente, soli-

citarle en forma encarecida que se digne, en €l momento en gue se

cumpla el afio exacte va que en esa &poca no vamos a estar en Con-

greso Ordinario, se convoque un Congreso Extraordinario para efec
tos de que el Congreso insista en el plan de desarrollo urbano pa

ra la ciudad de Guayaguil, al mismo tiempo que conjuntamente y asi
se lo pediré a los demds compafieros de la Provincia del Guayas, =

hagamos circular la peticibn firmada para gque recogan con todos -

los demis Legisladores, para desde ya solicitar, de parte por lo-

mencos, si es posible con la unanimidad de los legisladores, la -

convocatoria de este Congreso Extracrdinarieo, cuando sea del caso,
para efectos de que se insista en el nrograma de Guayagquil, que -

fue aprobado por esta Camara ¥ que tendrd gue insistirse ante el

Presidente de la RepGblica por resolucién de la Clmara, para que-

también una zona como Guayas, reciba lo gue merece en funcidn de-
. ser e) puerto principal de nuestro palis.----== A A e v

EL SENOR PRESIDENTE,~ Punto de Orden H, Mora,---——=--msmsemmme—m—

EL H. MORA SOLORZAKO.- .,.En la forma mis comedida sefior Presiden

te, ahora estamos dispuestos a reunirnos en cuantos Congresos ex-

traordinarios sean, para tratar el problema del Guayas y de todas

las provincias del pais, pero en el caso del veto parcial que en-

tiendo que es el caso del Proyecto del Fondo de Desarrollo Urbano,
no hay necesidad de esperar el aho, el afio se espera cuando el ve

to es total;de tal manera que yo pienso que en una de las pr&ximas
sesiones los podriamos considerar. Le ruego esta comedida refle -

xibn pues a mi distinguido amigo € Diputado Ledesma, porgue el ve

to €8 parcial me PaAreCe., === e e 1 e e e i e

EL H, LEDESMA GINATTA.- De ser posible el dfa lunes para efecto -

de que sea tratado.,.—=—=—r— e m— e

EL SENOR PRESIDENTE,- H. Arnaldo Merino,==-wecrcemucrme e e e -

EL H. MERINO MUROZ,- Sefior Presidente, habfa solicitado hace algu

nos instantes la palabra y antes de gue se apruebe el Orden del -

Dia; con el objeto de pedir a usted gque se szirva disponer en el -

Orden del Dia de una de las prOHximas sesiones, se incluya el Pro-

E ]
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yecto en beneficioc de Chimborazo, gue fue aprobado el 8 de octubre
del ano pasado, justamente por cumplirse un aho sefior Presidente-
del veto del Presidente de la Repfiblica, y asf solicito expresa -
mente para gue se lo ponga en el Orden del Dia sefior Presidente.,-
EL SENOR PRESIDENTE.- Trasladaremos su pedido a la Comisién de Me
sa, a fin de que sea considerado en el Orden del DIa. Sefior Secre
tario, el siguiente Punto del Orden del BPia,«===—rcncccrmnmancenna

CAPITULO V

EL SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente: Tercero: Primer debate
del Proyecto de Decreto reconociendo.,..-=————=—m——mmm———m— e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Punto de Orden, ruego sefior Secretario...an
te todo pido a los HH. Representantes, ocupar su curul para com -
prebar el gubrum. HH. Legisladores. Sefior Secretario sirvase cons
tatar el gubdrum reglamenbario, = = i e e e o - ———— o 8 20
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, estdn 39 Legisladores pre
gehtag . ~————se sk mE e e s e e Bl S e e e el O B, e
EL SEROR PRESIDENTE.- Como existe quSrum legal, sehor Secretario-
continide con el Seqgundo Punitmdel Orden del Dia,-==——-e-cmmeeeeeoo :
EL SEFOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente: Primer debate del Pro-
yecto de Decreto reconociendo a la Municipalidad de Santa Elena,-
- como Gnica propietaria de las zonas de desarrollo urbanas y bal -
dias del Cant6én. Hasta ahf el Puntec de Orden del Dia, sefor Presi

CLEE T v 5 o 250 i o o e 5 S .o e it e s e A A B 8 0 e
EL SENOR PRESIDENTE,- Antes de conocer el texte del Proyecto de -
Ley, tiene la palabra el H. Carlos Julio Arosemena Monroy.---——-=-=

EL H. AROSEMENA MONROY,- Senor Presidente, sefiores Legisladores,-—
en una de las filtimas sesiones pedi al Presidente de la Camara que
como un homenaje efectivo a los habitantes de la Peninsula de San
ta Flena y especialmente a los vecinos del Municipic de Santa Ele
na, se considerara en Primera Discusitn, un Proyecto que yo pre -~
senté a la consideracibn de la Camara hace més de un aho; dije en
tonces y lo repito ahora, que en 2stos dias el doctor Barragn -
present otro Provecto con la misma finalidad. Ambos Proyectcs, -
el del doctor Barragdn y el dque prasentamos el H. Carrera y vo, -
tiene como inspiracidn el Municipio de Santa Elena, Municipio de-
Santa Elena gue a través des sus personeros me ha dicho en una nota,
que el segunde Proyecto, ellos lo estiman més completo, que satis
face més sus justas aspiraciones; en consecuencia, come yo no guie
ro gue la Clmara apruebe un Proyecto mio, sino un Proyecto que sa

LI
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tisfaga a este importante sector del pais, muy antfguo, muy anti-
guo, o tengo inconveniente de gue demos discusibn en Primera al -
Proyecto presentado por el doctor Barragdn y nos olvidemos de a -
guel que presentamos el doctor Carrera y yo, con la venia del doc

tor Catrrera,-—=——m=—rwrcr=re—recea- e s e Ll D
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi se praéeder& HH. Representantes, Sefior-
Secretario sirvase dar lectura al Proyecto,-=——=—c——cmmmmmmemmeea
EL SENOR SECRETARIO.- S8i sefior Presidente. El Proyecto dice asi:-
Ia Cé&mara Nacional de Representantes.- CONSIDERANDO.- Que mediante
Decreto Legislative de 31 de agosto de 1.922, publicade en el Re-
gistro Oficial N#® 583 de 6 de septiembre de 1.922, se confiere el
dominio de todos los terrenos baldios gue se encuentran en la -
jurisdiccién del Cantén Santa Elena, Provincia del Guavas, a fa-
vor de la Tlustre Municipalidad de Santa Elena. Que en el Decreto
Legislativo de 7 de noviembre de 1,953, publicado en el Registro-
Oficial N2 416 de 16 de enero de 1.954, se reglamenta la proyec -
cibn técnica y urbanistica @e las tierras baldias y se autoriza a
la Municipalidad de Santa Elera, para gue pueda enajenarlas favo-
reciendo de este modo a los programas de desarrolo turistico de -
esta zona, atenta sv privilegiada situacibn geogrifica. Que la-
Ley de Organizacifn y Régimen de las Comunas tuvo como objetivo,-
proteger al campesino indigena en la seguridad de que su explota-
cién agrfcola y pecuaria, interés secial recogido posteriormente-
por la Ley de Reforma Agraria. Que normas protectoras de esta cla
se son inaplicables en zonas que carecen de una poblacifn agrico-
la como la Peninsula de Santa Elena, gque por sus condiciones plu-
viales se ha convertido en un desierto, no obstante lo cual se han
formado comunas cuyo nico objetivo es apoderarse de la tierra pa
ra traficar con la misma en beneficio de intereses particulares y
en perjuicio de la Municipalidad y de sus programas de desarrollo
turistico: DECRETA: Articulo 12,- Se ratifica las disposiciones -
de los Decretos Legislativeos de 31 de agosto de 1.922 y 16 de ene
ro de 1,954, mediante los cuales se reconoce a la Municipalidad -
de Santa Elena, como la nia propietaria de las zonas de desarro-
llo urbanas y baldfas del Cantén. Artficulo 28.- Decldranse inapli
cables por su naturaleza en la jurisdiccién territorial del Cantén
Santa Elena de la Provincia del Guayag, los Articulos 12, 62 y -
18% de la Ley de Organizacién y Régimen de Comunas, coedificada el
7 de febrero de 1.959. Los Articulos 712, 922 y 10812 de la Ley =-
de TReforma Agraria y cuantas disposiciones legales afecten al pa-
trimenio territorial del indicado Cantén y al espiritu de los De~
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cretos mancionados en el Articulo que precede. Articulo 32.- Deré
ganse todas las disposiciones legales que se opusieren al conteni
do del presente Decreto, el mismo que entrard en vigencia a par -
tir de su promulgacifn en el Registro Oficial.- Hasta ahf el tex-
tvdel Decreto sefior Presidente.,-——cemmm s e i -
EL SEROR PRESIDENTE.~- Una vez gque se ha conocido la totalidad del
texto del Proyecto, se va a hacer las observaciones para Segunda,
Inciso por Inciso, Sefior Secretario, los Considerandos primero.--
EL SEROR SECRETARIO,~ S1i sefior Presidente. Que mediante Decreto -
Legislative de 31 de agosto de 1.922, publicade en el Registro O-
ficial N2 583 de 6 de septiembre de 1,922, se confiere el deminio
de todos los terrenos baldies gue se encuentran en la jurisdiccidn
del Cantén Santa Elena, Provincia del Guayas, a favor de la I. Mu
nicipalidad - de Santa Elena. Hasta ahi'el texto sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn. El H. Severo Espino-
A, e e e o e e e e
EL H. ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Presidente, no para oponerme, -
todo lo contrario para apovar el Proyecto, porque indudablemente;
acrecentar el patrimonic de los Municipios es propender al pregre
so y al desarrello de los cantones. Estos cantones de los Munici-
pios que indudablemente en &pocas de turbulencia politica estin -
siempre preccupados de mejorar la situacién de los hombres, de -
los habitantes de su jurisdieccién, Unicamente para evitar en el =
futurd,tal vez dificultades, y el senor proponente con todo el -
respeto gque €1 merece, tal vez puede aclararnos; al decir todos -
los terrenos baldios, no vayamos manana en un futuroe, cuando esos
terrencs se .urbanicen a tener dificultades, problemas tal vez con
otros propietarios, propietarios de terrencs privades. Porgqué€ no
para Segunda tener acaso la extensién, tener el terreno delimita-
do, es decir "adjudicarse"” en esta extensifn a la Municipalidad,-
acaso con un peguefio levantamiento; en suma la extensién gue indu
dablemente constituya, porque al decir todos los terrenos baldies,
no vayamos sefor Presidente mafiana a tener dificultades, porgue -
han de tener su lIimite, lfimite tal vez de la propiedad privada, -
limite tal vez de algfin otro cantén, en fin no conozco. De todas-
maneras apoyando el Proyecto, me permito pedir: Primerc que para-
Segunda se discutan o se conozcan estos Decretos a leos que hace -
referencia el Proyecto; y segundo, que se determine pues, la ex -
tensién de estos terrenos que en buena hora van a ser adjudicados-
a la I. Municipalidad de Santa Elena. Nada mis sefor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones pasa a Segunda. Es -

s oy il g




e LI L TR e Tl i e e ey Al Il e oD S L e e T e o o e LR el e T .._.__\a..,-__'-_'_h_n.;.'_p:E;._n.._._..\_“_-,_-._-a_-_-.;.,._;._.‘. e

“Acta No. 7 CONGRESO ORDINARIO

[ I

tando presente el sefior Presidente titular, ruege hacerse cargo -

de la Presidenoia,-=-—amermereessssrssesssccsesssos e T ————
ASUME LA PRESIDLNCIA DE LA CAMARA EL TITULAR DE LA MISMA INGENIE
RO RAUL BACA CARBO, === e oo o oo o o o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el primer Inciso tiene la palabra el-
H. Ledesma,--—-—w=====x - e e e e e e e

EL H, LEDESMA GINATTA,- Sefior Presidente, tiene gue aclararse el-
concepto de baldios, porgue realmente aunque los Considerandos se
discuten, cada uno, tienenrelacidn entre si; este Considerando -
tiene relacién con el tercer Considerande. Yo quieroc informar a -
la Camara sefiores miembros, que no serfa desconocer a todas las -~
comunas campesinas que existen en la Peninsula de Santa Elena, €O
munas campesinas que fueron creadas y estin amparadas en la Ley de
Comunas Campesinas y que existen algunas desde el afic 1,938, in -
clusive existen zonas de comunas campesinas gue estin previstas -
en el Plan de Desarrolle Nacional, el Proyectc K2 17 para efectos
de hacer un plan integrado de desarrelle rural vy gque abarca a u-
na gserie de comunas gue tienen vida agricola en la zcna, come sOn
las comunas de Sinchal, Barcelona, Valdivia, San Pedro, Javita, -
San Marcos, Manantial, de Guangala, Cerezal, Las Balsas y Sarangui
llo; gque de otro lado existen en la actualidad Proyectos en la zo
na, gue estin siendo ejecutades por INERHI, como la represa de -
San Vicente, gue con el complemento de CEDEGE va a totalizar se -
senta millones de metros clbicos para efectos de servir a las zo-
nas de las comunas campesinas de Javita, Guangala,tﬂerezal, Manan
tial, Rio Seco, Bambil Collao, Febres Cordere, Lomas y Sinchal, y
que realmente serfa muy injusto para estas comunas campesinas gue
tienen territorios debidamente delimitados, que se les gquite la -
tierra que actualmente tienen y gue no han podido cultivarla debi
damente, con ocasifén de que en los filtimos cinco afios ha habido -
una circunstancia de sequia en la zona, pero yo creo gue para e- .
fectos del andlisis habria gue tener en cuenta estas consideracio
nes, con otros heches, El Cantén de Santa Elena, es un Cantén cu-
ya poblacién urbana es de doce punto cinco por cientc (El Cantén-
Santa Elena) y la poblacién rural es del ochenta y cinco por cien
to. En parrogquias como Colonche, y parrecquias como Manglaralte, -
mis del ochenta peor ciento, son de sectores rurales y estin forma
das en comunas campesinas, que inclusive van a ser protegidas por
la Ley de Comunas Campesinas, que ha sido enviada por el Ejecuti-
vo a esta Céimara. Yo creo , en tal wvirtud, que en el andlisis de-
estas consideraciones hay que tener muy presente que no por bene-

e
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ficiar al Concejo de Santa Elena, a lo que no me apongo, se le a-
rrebate también a comunas que con justo derechoc tienen gque mante-
ner los territorios que les pertenecen. Una cosa es entregarle al
Municipio de Santa Elena, zonas urbanas baldfas, una cosa es en -
tregarlé al Municipio de -Santa Elena, zonas que no esté&n ni mucho
menos en funcifn agricola; otra cosa es arrebatar y esto lo pre -
veia mejor el primer Proyecto, arrebartarles a comunas gue han es
tado esperando obras de infraestructura, sobre las que se estid ha
ciende obras de infraestructura y que realmente tienen una justi-

ficacidn inclusive de orden social.,=~m==ccccnmcmrccncnn s n s n—— - -
EL SENOR PRESIDENTE.- H, VayVas., === o o e o o o -
EL H. VAYAS SALAZAR.- Senor Presidente,..-—————————c e ———

EL SENOR PRESIDENTE,- Perddn H. Vayas. Punto de Orden H. Valencia.
EL H. VALENCIA VASQUEZ.- De conformidad con lo gue dispone el Ar-
tfculo 982, todo Proyecto debe comenzarse y asi lo sabe usted di-
rigir senor Presidente y disponer cuando dirige la Sesifn, articu
lo por articule, y luego de aprobarlo, pasa a aprobarse previa la
lectura de los respectives Considerandes. Ventajosamente llegd us
ted con oportunidad sefior Presidente y pido que asi se haga confor
me lo manda el Articulo del Reglamento,—————=rm—mcmcmmmmm e e
EL SFROR PRESIDENTE.- H. Vayas,——=--——mcommmcm e c e m e e e e -
EL H. VAYAS SALAZAR,- Sefior Presidente, para hacer una cbservacidn
general al Proyecto; antes de elleo quiero manifestar que estoy de
acuerdo con el espiritu de las disposiciones planteadas por el H.
proponente, MAs me habria gustado el Proyectc del H. Arosemena,-
pero en fin, si el lo retird, estamos considerandc el Proyecto -~
del H. Gil Barragfn. De todas maneras sefior Presidente, esto pue-

de implicar serios problemas entre el IERAC, las Comunas y la Muni

cipalidad de Santa Elena, Por estas razones sefior Presidente, yo-
pide gque para Segund discusi8n, en primer lugar se oficie al IERAC

para conecer el informe sobre los terrenos que pertenecen al Insti

tuto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacién. En segundo lu
gar, que se oficie al Departamento de Comunas del Ministerio de A -
gricultura, igualmente para gque nos presente un informe scbre las
comunas gque le preocupa al H, Ledesma, con cuyo planteamiento yo-
comparte. En tercer lugar sehor Presidente, que se oficie, no sé-
a gué institucién, para que tipifique y ubique el territorio gue-~
ambicicna legalmente, moralmente, con justa aspiracifn, la Munici
palidad de Santa Elena, porque los problemas que tenemos nosdros-~
generalmaente de linderos, lo Gnico que vamos a dar, si aprobamos-
este Proyecto, es un problema a tres instituciones, sin saber cual
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tendrd hegemonfa, ni cual tendr& la razén: el IERAC, Las Comunas-
o el Cencejo Canteonal de Santa Elena., Por estas razones sefior Pre
sidente, pido que el departamento correspondiente, no se szi obras
pGblicas © la institucién que se estime del caso, haga un levan-
tamiento topogréfice del territoric gue pretende iumar para admi-
nistrarle el Concejo de Santa Elena. Cuando ya entre este Proyec-
to como sugerfa el H,Valencia, en procedimiento normal, haré las ob-
servaciones pertinentes al articulado cuando se ponga en considera-
Cifin, Gracias.——mmmr e e e e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,~ H, BUCAYaM, === =me e e e e e
EL H. BUCARAM ﬁLHHELIM.- Sefior Presidente, los Gnicos gue vamos a
imponer la razén wvamos a ser nosotros; ni el IERAC, ni las Comunas,
ni el Concejo de Santa Elena; pero para que esta razbn sea legiti
ma Ssehor President&, tenemos gue actuar con justicia, dar a cada-
quien lo gue por derecho tiene, Si comunas hay instaladas ya dehﬂ
de hace rato, han construido sus casas y tienen sus sembrfos, hay
que respetarlas sefior Presidente. Si vali&ndose del Decreto, sim-
h6licamente de:hace afos, gue les daba derecho a la tierra, no =
han heche otra cesa, sino mirar al sol v transcurrir los dias, sin
que'haya habido ninguna mejora, ni ninguna posesidn de la tierra,
tendrf{ames gue mirar sefor Prezidente al Consejo de Santa Elena;-
ese es mi criterio, estoy seguro que para Sequnda, la Comisién a-
nalizard pormenorizadamente estos aspectos. No se le debe dar al-
Concejo de Santa Elena toda la tierra y desalojar a los comuneros
instalados allf legfitimamente; come tampoco se le puede otorgar -
derechos a gente gue ha recibide la tierra pero que no ha hecho u-
so, ni goce, ni usufructe de ella. Ese es mi modesto criterio se-
FOT Presidento, meie e e e e mm e o e v o i o i s 0 0 20 ) 0 5 0 0 0 e e
EL SEROR PRES1DENTE.- Sefior Secretario, sirvase completar la lec-
tura de 1los ConSideranfom, = e e e o e o o i e e
EL SERNOR SECRETARIO,~ Si gefior Presidente.- CONSIDERANDO.~ Que me
diante Decretc Legislative de 31 de agosto de 1,922, publicado -
en el Registro Oficial N2 583 de 6 de septiembre de 1.922, se con
fiere el dominio de todos los terrenos baldios gue se encuentran-
en la jurisdiccién del Cantén Santa Elena, Provincia del Guayas,a
favor de la I. Municipalidad de Santa Elena. Que en el Decreto Le
gislativo de 7 de noviembre de 1.953, publicado en el Registro O-
ficial N® 416 de 16 de enero de 1,954, se reglamenta la proyeccién
téecnieca ¥y urbanistica de las tierras baldfas y se autoriza a la -
Municipalidad de Santa Elena para que pueda enajenarlas, favore -
ciendo de este modo los programas de desarrello turistico de esta
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zona, atenta su privilegiada situacifn geogré&fica. Que la Ley de-
Crganizacién y Régimen de las Comunas tuvo como objetivo proteger
al campesino indfgena en la seguridad de su explotacién agricola
y pecuaria, interés socilal recogido posteriormente por la Ley de-
Refdrma“hgraria. Que normas protectoras de esta c¢lase son inapli-
cables en zonas gque carecen de una poblacidn agricola como la Pe
ninsula de Santa Elena, gue por sus condiciones pluviales se ha -
convertido en un desierto, no obstante lo cual se han formado co-
munas, cuyo finico objetivo es apoderarse de la tierra para trafi-
car con la misma, en beneficio de intereses particulares y en per
juicio de la Municipalidad y de sus programas de desarrollo turis
tico.~ Hasta ahf la parte censiderativa sefor Presidente,-===rw=-
EL SEROR PRESIDENTE, -~ H, LNCEXO,=w=== oo e e e e
EL H. LUCERO BOLAROS,~ Sefior Presidente, que en el Segunde Cecnsi-
derando en vez de decir "se reglamenta" se diga "se norma", por -
que estamos refiriendonos a un Decreto Legislativo y los Decretos
Legislativos como es bien sabido no reglamentan, Esa observacién-
sefor Presidente; para mejorar la redaccibn porgue es mas conve -

niente, se-=mecememecee. o e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el primer Ar
Efcily, srmeer e e e e —————— O, e 4 e . e 0

EL SENOR SECRETARIO,- Articule 1%,- Se ratifica las disposiciones
de les Decretos Legislativos de 31 de enero de 1,922 y 16 de ene-
ro de 1.954, mediante los cuales se reconoce a la Hunicipali&ad -
de Santa Elena, como la finica propietaria de las zonas de desarro
1lo urbanas y baldfas del Cantén, Hasta ahf el texto sefior Presi

ﬂ.ﬂﬂt&..""'"'""""'-?“‘!""“"—""""‘-""“"' - P N S ——

EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién de los sefiores Legisladores,
para indicaciones para Segunda, H, Loor...H. Medardo Mcra por fa-

vﬂr‘nl-lh,-l.-l.I--|l¢.|.-ul-lu-l-ul-l-u--!n-l“-—--uﬂ--“-p-n---ll—-u'------—-l-l- - - -

EL H, MORA SOLORZANO.- Por faver, que se consulte bien en el and-
: lisis gue haga la Comisifn del Proyecte, si ne encubriera alguna-
contradiccién en darle a una Municipalidad pues, atribuciones so-
! bre terrenos rurales, es decir esta es la observacifn que yo haria.
; EL SEfiQR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones el Articulo pasa a -
b Segunda. Perdén sefior Secretario, el H. Julio César Trujillo.---—-
; EL H. TRUJILLO VASQUEZ.-~ Una observacifén que me parece fundamental
E y que serfa més bien objeto de una investigacién histéricec—juridi
; ca de la Comisifn, Si las disposiciones de estos Decretos Legisla
/ tivozs estdn vigentea; no hace falta que dictemos esgta Ley; pero -
: si no estan vigentes tampoco ganamos nada, porque las leyes no =ze
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resucitan de esta manera, las leyes quwe.dejaron de regir, dejaron-
de regir para siempre y tendremos que dictar otra ley, en la que-
expresamente dispongamos gue reconocemos o concedemos a la Muni--
cipalidad de Santa Elena, la propiedad de determinada Area de te-
rrenc, que deberi quedar determinada, porgque zonas de desarroclle
urbanas cudles son?; y luego las baldfas, podrfa decir, tal vez -
las baldfas que dejan de pertenecer al IERAC y pasan a pertenecer
a la Municipalidad de Santa Elena. En ese caso tendremos gue re-
formar la ILey de Reforma Agraria, porgque me parece gue la Ley de
Reforma Agraria dispone que son de propiedad del IERAC todas las-
tierras baldfas. Tendremos que decir que ya &éstas que existan den
tro de la jurisdicci6n de la Municipalidad de Santa Elena, no per
tenecen al IERAC, sino a SBanta Elena; pero en todo caso yo creo -
que mejor es disponer imperativamente: Otérgase la propiedad a la
Municipalidad Ge Santa Elena, la propiedad de tales &reas de te -
rreng Yy las baldfas que estén bajo su jurisdiccién; pues lo otro-
va a dar lugar a una discusidn muy larga y con lo cual le creamos
mAs bien gue una sclucifn, un problema a la Municipalidad.,-------
EL SEROR PRESIDENTIE.- H. Carlos Julioc Arosemena,-==—-—=-- o ———
EL H. AROZEMINA MOKROY,- Senor Presidente, sefiores Legisladores,-
es muy posible pues que obligacifin de la Comigidn que estudia es-
te Proyecto para Sequnda, sea la de realizar un estudio histérice

de egtas Leyes que se citan, pero precisamente una de las finali
dades de este Proyecto de Decreto es que el IERAC no sea propieta
rio de las tierras baldfas del Cantén Santa Elena, com¢ no lo es-
salvo gue esté equivocado, de las tierras baldfas del Cantén Sali
nas, porgue umde los absurdes -segfin mi criterio- de la Ley de -
Reforma Agraria, o mis que de la Ley de Reforma Agraria, de la in
terpretacifn gue el IERAC dioc a la Ley, es pretender el derechc -
de dominio, el derecho de disponer de tierras gue nada tienen que
-yer con la agricultura. Ley de Reforma Agraria. Qué se puede sem-
brar en una playa de mar, qué se puede sembrar en un arenal, gqué-
se puede sembrar sobre cascajo; absolutamente nada; estc es evi -
dente, yo no soy agricultor; el partido que dirijo no esti repre-
sentado en el Conceje Cantonal de Santa Elena, pero conozco ese -
sector del palfs, después de la ciudad de Cuayaquil, lo que mis co
nozZgeo €3 la Penfnsula de Santa Elena, de allf que vo puedoc soste-
ner sin temor a equivocarme, de gque produccién agrfcola en la Pe-
ninsula de Santa Elena, antafio, pcsikblemente antesde que yo naciera,
granero de Guayaquil, en estos difas no es posible , porgue hasta-
la pequefia parte en el norte del Cantén Santa Elena ha sido azota
J do por la sequfa, no en los cuatrc o cinco fltimos afios come dice
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el sefcr Frepresentante Ledesma, sino creo mucheos mfs ahos; en to
do casc la sequfa del Cant&n Santa Elena, abarca por lo menos cin
cuenta o sesenta afios, El objetivo de este Proyectc de Ley y de -
otro que yo presenté, pero estimo que este sea mis categfSrico y -
gue abargue mis, es que el IERAC msea propietario de las tierras
baldfas, como en la actualidad é1 considera que lo es la Peninsu-
la de Santa Elena. Si exceptuamos una pequefia zeona, en el futuro-
no servirid para la agricultura, es una zona eminentemente, gue =--
tendri que dedicarse al turismo y a la pesca, y a las industrias-
que surijan de la pesca. La agricultura murib en la Peninsula de -
Santa Elena, creo yo por lo menos, comenzé a morir en la Peninsu-
la de Santa Elena por lo menos hace treinta o cuarenta afos. Pre-
tendey resucitarla llevando el rfo Daule hacfa alld, es otro de -
los suefios farabnicos en gue los ecuatorianos estamos empenados.-
Cjald se pudiera llevar al Daule para all&, ojald pudiéramos al =
Daule remontarlo a la cordillera, para que riegque a la regién in-
terandina, pero eso no serd pogible; y qué va a ocurrir cuande la
técnica y los millones que ne los ves,existan, porgue la ciudad-

de Guayaquil se moriri fde sed.-w=—w—-e-= ————————
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Clavijg.c——-—=re—m oo e e
EL H. CLAVIJO MARTINEZ.-~ Sefior Presidente y HH. Legisladores, en-
el Decreto que estamos nosotros analizando, hay una equivocacitn-
absolutanente notoria, se hace constar como gue existiera un Decre
to Legislativo de 16 de enero de 1,954, como se puede leer en el-
Artfculo 12 del Decreto. Efectivamente es una equivocacién, por -
cuante no hay ningQin Decreto Legislativo de esa fecha, o sea de -
16 de enerc de 1.954: lo gque pasa es gue el Decreto Legislative -
del 7 de noviembre de 1,953, fue puklicadec en el Héqistra Oficial
N2 416 de 16 de enero de 1,954, Creo que la exposicidn que acabkc-
de hacer es absolutamente clara, Gracias sefior Presidente,=-=—~-=—
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Proafio,w===~—mm e e e o .
EL H, PROANO MAYA,- Sefior Presidente, considero que este Proyecto
de Decreto es dificil, porgue ademds del conflicto entrea comunas,
tengo informacifn que existe conflicto entre las comunas y el -~
IERAC; y conflicte entre las comunas, el IERAC y el Municipie de-
Santa Elﬂna; Mi indicacién para Segunda sefnor Presidente: gue la
Comigidn, recogiendo el espiritu que se lo redacta en los Congi-
derandos, se haga una nueva elaboracién del Artfculo 1% porque yo
considero que en concordancia con lo dispuesto en su exposicifn -
For el docter Julio César Trujillo, realmente las leyes tienen vi
gencia por su simple mardatc, eg cocioso decir gue se ratifican lo
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que est& vigente: Las leyes estdn vigentes hasta cuando sean dero
gadas sefior Fresidente, Mi indicacidn, que la Comisibén a la que-
se envie por parte de su Sefiorfa, redacte una nueva..,.un nuevo -
texto para el Articulo 1#8,~~---- e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Vayasg.==~—==r-—= e e e - e e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Indicacifn para Segunda, gue se suprima el-
Articule 1%,y que @ :sustituya por uno cuye tenor dirfa asi: "Que las
tierras gue continflen sifendc baldfas en la jurisdicecifén de Santa-
Elana; lunego del levantamiento tovogr&fico verificado por el IERAC,
pasen a ser patrimonio de esa Municipalidad, con fines exclusiva -
mente turfsticos"; porque senior Presidente, por solemne gue sea -

esta Camara y por auvtoridad que tenga la misma, no podemos hacer,
disponer del patrimonic de las tierras estatales y no podemos por
mds Decretos que gquerramos hacer, disponer de tierras que ya per-
tenecen decenas de afios a las comunas; por decenas de ahos gue ya
han side adjudicadas de conformidad con la Ley de Comunas y de -
conformidad con la Ley de Reforma Agraria y Colonizacién, De tal-
manera que por eso, el espiritu de este Articulc gque me permito -
plantear como sustitutivo. Que se disponga de lo gue nosotros po-
demcs disponer; lo otro senor Presidente, vamos a lacerar derechos
de terceras perscnas, de lcs mismos comuneros, del mismo IEREC y-
de tocdas las personas gue fueron aﬂju&icarias er legal forma. Gra
. cias gefior Presidente, ==r——rer—merc e e — e ————————————————
EL SEROR PRESIDENTE.- H. PIo Oswaldo Cueva.==-==—reececmceeeeoe—e-
EL H. CUEVA PUFRTAS.- Senior Presidente, para pedir gque se 4d& una-
nueva redaccibn al Articule 1% y estc lo hago porque en el Proyec
to present&do por el doctor Carlos Julic Arcsemena, se contemplan
otros Considerandos diferentes a los gue estamos leyendo en el -
Freserte Proyecto. Hay el Considerando segundoc y el Considerando
tercero, donde haBla que se declara de acuerdo con el Decreto ILey
de Eﬁergencia de febrero de 1,954, sin valor las adjudicaciones -
de tierras baldfias hechas por el Estado a favor de las Municipali
dades y otras entidades gqgue no hubieren side entregadas a terce -
ros Yy puestas en produccifn econfmica. Por ende senor Presidente,
no cabe gue se hakle de ratificacién, puesto que parece gue esas-
norms: legales a las gue esti haciende referencia este Proyecto, -
fueron derogadas total o parcialmente, Debe darse una norma inpe-
rativa, reconociendoc mi dominioc en favor del Concejo de Santa Ele
nz, scbre las tierras baldias ¥y gque no se hable de zonas de desa
rrollo urbano gue es un términc ccrtemplado dentro de la Ley de -
Régimen Municipal, inclﬁso para terrenos de propiedad particular.
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Nada mis sefior Presidente.,——=~m——eccwame—— - o e s o e e
EL SESCE FRESIDENTE.-H, Febres Cordero por favor,--—-=———=- —————
EL H. FEBRES CORLCERC RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, yc creo gque
las justas ingquietudes de orden legal presentadas por el doctor-
Trujilleo y por el licenciado Cale Vayas, se arreglarfan elimin&n-
dose el Articule 12 del Proyectc que esti siendo considerado por
la Cédmara, para qgue se lo sustituya por el Articulo 1% del Decre-
to presentado o del Proyecto de Decreto presentado por el B. Aro-
BEMENE MONrOy ., ——m e e e e e e e e e e e e e 1
EL SESCR PRESIDENTE.- H, Medardo Mora,=-——=—w=====mme—co—— o e o
EL H. MORA SOLORZANO,- fefior Fresidente, una sugerencia, yo pien-
s0 que,..yo bdsicamente estey de acverde en el espiritu del Fro -
yecto, y lo vey a apoyar y lo quiero apoyar -digamcs- en la forma
mis constructiva y positiva posible; quizd, yo piensc gque si se -
declara en el Decreto que se consideran Zonas de desarrolle urba-
no y turfstico, tcda el &rea jurisdiccicnal del Cantén Santa Ele-
na y se faculta al Municipio, a la Municipalidad, para que inter-
-yenga en ellas, estarfamos solucionando todos los problemas de -~
conflictes de leyes que podrlan producirse, De tal manera gue la-
observacién concretamente es en ese sentido, es decir declarando-
zonas de desarrolle urbano ¥y turistico, toda el drea jurisdiccio-
nal del Cantén Santa Elena, pergue repito, lo gque gueremos evitar
es gue hubiera algfin conflicto, Esta, come ckeervacién para Segun-
A2y S onm i e e e v o e i P oy e S i e e e O e S e -
EL SEROR PRESIDENTE.~ H. Moeller,—-=—-——=mmmm=m—mem- b e :
EL H. MOELLER FREILE,~— Sefior Presidente, como observacién simple-
mente recojo una inguietud sobre la cual no es ocioso insistir; de
hecho, nada er el Proyectc de Decreto, en ninguno de los dos que-
se han presentade a consideracién de la CArara, acepta los titulos
legftimos de las comunas gque, por razonef leales o ficticias, ya=-
estin en posesifn legftima de tierras de la jurisdiccién del Can-
tén de Santa Elena., Lo gue se trata de evitar porgue si lc ha ha-
bido er el pasadeo y lo hay en el presente, comec lo dice el filtimo
considerando, es que te fermen comunas cuyo objetive es apoderar-
se de la tierra para traficar con ella, y esa es una realiad exis
tente en la Peninsula de Santa Elena y especificamente en la ju -
risdfccién del Cantén de Santa Elena. De tal manera que €5 impor
tante que la Comisifn, a donde regresa este Proyectc, teme en cen
sideracién esta realidad que es evidente a todos quienes cennce -
Mos 1d regidn,—~=—r——smmr st e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ H, Gallegos,m—-rr———mmerr e e c e e e
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EL H. GRLLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, simplemente vamos a-
abundar en léaexpcsicicnes que acaban de hacer algunos de los se
nores legisladores, gue me antecedieron en el useo de la palabra,-
perc yo creo y en forma concreta comc ckservacidn para Segunda, -
que el irticulu 1% como estd redactado, nc cake., [e tal suerte -
que la ComisiSn deberd, como Articulo 12 o quizd como 12 y 22 pa-
ra que el segundo del Decreto...del Proyectc que estamos egtudian
do pase a ser tercero, se considere el texto del anyectn de De -
crete presentado por el doctor Carleos Julio Arosemena; que revier
tan al patrimonio del Municipio de Santa Elena, las tierras bal -
dias de su jurisdicciﬁn,'uquellas que no tienen titulo o que no -
se mantienen en explotacion. De tal suerte sefior Presidente, gue-
con eso habrfamos realmente satisfecho y atendido la justisima as
piracifn de esa Municipalidad -===-=== - e e e e
EL SENMOR PRESIDENTE,- Con esas observaciones...perdén H. Ayala.--
EL H, AYALA SERRA.~ Sefior Presidente, yc crec que para gue la dis
cugién vaya bien encaminada hay gue dar ciertcs informes; yo soy-

conocedor de esa zona, he trabajado muche especialmente en aspec-
tos de topograffa en esos alrededores vy para informacidn de algu-
nos legisladores, hay que indicarles gque no toda la zona del Can-
t8n Santa Elena es apta para el desarrcllo turistico; hay la zona
de Julio Moreno especialmente, la zona de Olon, la zona de Manglar
- alto, gue son zonas ﬂedﬁcadas especificamente a la explotacifn a-
gricola, a lé explotacién maderera, a la explotacién del carbdn,-
que allfl se prepara en esa zona y que nc se pocria generalizar ba
jo ninguna circunstancia de que tedas las tierras reviertan a la-
Municipalidad del Cant8n de Santa Elena,.para desarreolle turisti-
co, porque en esa zona no habrfa capacidad alguna de desarrollo-
turfstico; pero si serfa procedente y este a lc mejor como una in
dicacifin, que las zonas altas para desarrclle turistico y gue se-
las califigue asf, reviertan a la Muncipalidad de Santa Elena, pa
ra gue no, como lo dijo muy bien un Legislador, no se trafigque a-
través de la comunas con ellas, no se trafigque haciendo negecics-
en el sentido de ponerlas a la venta cuando en realidad el inte -
rée que le disé el Estado a las comunas para que esas tierras sean
utilizadas, era para gue se las explote como zonas agricolas, pe-~
re no teda la zona es agricola, ni toda la zona es de desarrollo-
turistice. Asi que eso tendrfa que guedar bien diferenciado. El ~
Cantén Salinas sf es toda la zona , porque es la pequehna punta, -
esa si{ es una zona completamente turistica, perc el Cantdn Santa-
Elena, tiene zonas corpletamente diferenciadas, asi gque habria -
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gue hacer la &@iferencia y esa seria una indicacifn normal para -
Segunda sefior Presidente,~=-—m—tororm e e e e
EL SEffOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones, el primer Articuloe
pasa a Segunda. Artfculc 2% sefior Secretario,===s==vamcncmecome-
EL SEROR SECRETARIO,- Arffculo 24&,~ Decliranse inaplicables por -
su naturaleza en la jJurisdiccién territorial del Cant6n Santa E-
lena de la Provincias del Guayas, los Artioulos 18, 62 y 18R de-
la Ley de Crganizacifn y Ré€gimen de Comunas, codificada el 7 de-
febrero de 1,959. Los Articuleos 718 al 922 y 10812 de& la Ley de-
Reforma hgrar;a; Yy cuaitas dispesiciones legales afecten al peatri
monio territorial del indicade Cantén y al espiritu de los Decre
tos mancionados en el artfculc que precede. Hasta ahf el ArtiIcule
28 gefior Presidente, === - e, 0 o=
EL SEROR PRESIDENIE.-M,Galc Vayas,- i i e, el e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, para aprobar este sagun
do ArtIiculo, por elemental sentido de 18gica, tendriamos que co-
nocer primerc qué dice;, cufil es el espiritu del a:ticulc ik, o8~
y el 18& de la Ley de Organizacifn y Ré€gimen de Comunas, codifi-
cadas el 7 de febrero del 5%, y ademfis los Articules del 71% al~
928 y el 10812 de la Ley de Reforma Agraria, porque cémo podrfamos
aprobar un Artfculo sin conocer la disposicifn a la que nos es-
tamos refiriendo., De tal manera que antes que se apruebe este Ar
tfculo, pido que su Sefioria por Secretarfa, indigue que se dé -~
lectura a todos los textos referidos,--=erremcsccmccmraneeeue e
EL SEROR PRESIDENTE,~ Se ha ordenado que se adjunte a las carpe
tas los Artfculos. Lo que:-se estd pidiende ha sido entregado, pe
ro de todas maneras si el pedido es gue se lean esos Artfculoes,
no existe aguf ningfin inconveniente, Sehfor Secretario, sirvase -~

leer de la Ley 8e Comunas, el Articuleo 18 ,-rcrmmcmmmmcmmc e e
EL SEROR SECRETARIO,- Articule 18,~ De la Ley de Organizacifn y-
Ré&gimen de las Comunas, Artfcule 1#: Establecimiento y nominaci6n
de ias comunas: Todo centro poblade que no tenga la categoria de
parroguia gue existiere en la actualidad o que fuere conocide -~
con el nombre de caserfo, anejo, barrie, partido, comunidad, par
cialidad o cualquier otra designacifn, llevari el nombre de comu
na, a mids del nombre propio con el gue haya existido o con 21 gue
se fundare, Hasta ahf el Artfculo 1% sefior Presidente,--———m=—-=-
EL SEffGR PRESIDENTE.~ El Artfculo 6#& sefor Secretario,--—=—==—e=r-
EL-SEROR SECRETARIO,~ Artfculec 6#,- Posesifn de bienes colectivos,
Los habitantes de las comunas podrdn poseer bienes colectives, -
como tierras de labranza y pastoreo, industrias, acequias, herra
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mientas, semovientes establecimientos educacionales, etc. Hasta -
ahl el texto del Artfculo 6% sefior Presidente,--=-==c—me—wemmem——-"
EL SENOR PRESIDENTE.- El Artfculo 18% sefior Secretario,—=--—=—w=—-
EL SERNOR SECRETARIO.- Artfculo 18%,- Deberes del Ministerio de A~
griculfﬁra y Ganaderlfa., El Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
prestarf su apoyo directo a las comunas en todo lo gque se refiera
a su mejoramiento material e intelectual, ayudfndolas en el finan
ciamiento econfmico para la adquisicién de bienes colectives como
tierras de labranza , instalacifn de industrias, obras de irriga-
cién, etc, y solicitari de los demfs organismos del Estado o de -
otras entidades, su colaboracifn para llenar necesidades gue no -
tengan relacién con las atribuciones de dicheo Ministerio, Hasta -
ahf el texto del Artfculo 18% de la Ley de Comunas sefior Presiden
te,~mrrmm————— - e o . e e 2 e
EL SEROR PREISIDBN'I'E‘— H., Valencia,<=e—=—seecvcrrcnscvacwenunsnuen
EL H, VALENCIA VASQUEZ,.- Sefior Presidente, entiendoc que usted va-
a hacer leer y leo estid haciendo por partes: Primero los articulos
referentes a la lLey de Comunas y despu@s los extensos artfculos -
referentes al IERAC, En lo primero sefior Presidente y como cbser-
vacién para Begunda, después de haber escuchado el contenido del-
Articulo 18%#, entiendo que este nada tiene,,.con el Proyecto y -
gue mids bien sirve sefior Presidente, si me permite hacer alguna -
1ectura; para gue el Ministerio de Agricultura y Ganaderia preste
el apoyo directo a las comunas en todo lo que se refiere a su me-

joramiento material e intelectual, y todo el contexto del Articu-
lo favorece a la existencia de las comunas y crec que no favorece
en nada absolutamente al Proyecto de que se trata. Por lo tanto -
sefior Presidenta; pido gue como observacién para Segqunda, se supri
ma la referencia al Artfculo 18% y con su venia sefor I'residente,
si me permite, deme la oportunidad, porque hoy se celebra....estd
la Penfnsula de Santa Elena y el Cantén qgue lleva su nombre en --
las festividades aniversarias, expresar sefior Presidente con un -
mentis nuevamente, el distinguide sernor Periodista ded distingui-
do diario el Universo, sobre la critica hecha a los Legisladores-
de la Provincia del Guayas, en relacifn a las obras realizadas en
faver de su Provincia, Solamente dos obras sefior Presidente, rea-
lizadas por dos legisladores en armonfa con las disposiciones del
blogue, en favor del Ilustre Cantén de Santa Elena; y esc nos de-
muestra el culto que ban dado a través de las publicaciones oficia
les de la Minicipalidad, a la obra del complejo turfsiico y bal -
neario medicinal de Ban Vicente, lLa obra nacid por iniciativa de-
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dos Legisladores del Guayas, que formamos la Comisifn de Presupues

to, Ciertamente cuando estuvo, .presente el sefior Director de Turiﬁ
mo, que s8lo tenfa para la Provincia del Guayas en sSu presupuesto
un millén de sucres para barridas de playas, de las playas de la
provincia; ademds de darle la idea de este balnearic medicinal de
mucha fama en el pais, se majnre,-aa le asign8 la cantidad de diez
millones de sucres en el Presupuesto de 1,980, y hemess tenido.el-
honor de asignarle diez millone= mds en 1,981, Por otra parte, la
Empresa Eléctrica Municipal de,,..la Empresa Elé&ctrica de Santa E-
lena Compafifa Anénima, recibi6 el aporte apreciable de diez millo
nes de sucres, para la diversificacién de la instalacién eléctri-
ca en los distintos puebles de la Peninsula, Pere lo que es mis -
importantef Y esto no se ha publicade afin cuando los Proyectos es
tos a gue hago referencia constan membretados con cartelones in -
mensos en los lugares en donde se realizan, en la que no se hace-
referencia alguna a la Clmara Nacional de Representantes, lo gque-
a mi entender no interesa, pero la obra se realiza. Lo importante
es sefior Presidente, que en 1,980 se asigné veinte y cinco millo-
nes de sucres para un proyectc de trascendental importancia para-
la vida de sus habitantes gue son muy numerosos, para el restable
cimiento del poder agricela y ganaderoc de esa zona que constituye
y constituirf la despensa natural de la ciuvdad de Guayaquil, ¥ -
en 1,981 se asign& igual cantidad, ventajosamente ese Proyecto -
estd en manos del INERHI que estd trabajando con tedo acierto. Es
tas son las cbras que nos acordamos en este momento, los Legisla-
dores del Guayas, para tratarse de este Proyecto, y en homenaje a
la celebracifin de sus fiestas, Gracias sefor Presidente esta dis-

grggacian g e S ek A R S LA, e e e S0 e s e e g e e O e e e

EL SERNOR PRESIDENTE,- H, Vayas,~==w=-- e e e e et e

EL H, VAYAS SALAZAR,- Sefior Presidente, después de escuchar la lec

tura ordenada por usted al sefior Becretario, sugiero gque se supri
ma el Articule 2%, Yo creo que con el Articulo 12 en la. forma gque

me permit! sugerir, gue en definitiva tiene mis o menos el texto-

en un noventa y ocho por ciento del Proyecto original del H. Brxo-

semena Monroy, con la vigencia de eso, satisfarfa por completo las
aspiraciones del Cant8n Santa Elena y de su Municipalidad. Gracias
sefioxr Presinente Tee—————
EL SEROR PRESIDENTE,- H, Prado,==—-- v ——— - bl e e o
EL H, PRADD VALLEJO,~ Sefior Presidente, como observacifn para Se-
gunda, que se examine la filtima parte del Artfoulo 29 perque se -
declara en ase Articule como inaplicables por naturaleza, una se-
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rie de leyes y no sé si todas las leyes y todas las disposiciones
legales gue afectan al patrimonio terxritorial del indicado Cant6n,
son por su haturaleza inaplicables; no tiene sentido, En conse -
cuencia,que se redacte, gue se reexamine esta sequnda parte del -
ATEECUL0 28 | e e g o e e e e 8 e e e e e A e
EL SEROR PRESIDENTE,~ H, Ledesma,---- —— e A e i
FL B, LEDESMA GINATTA,~ Sefior Presidente, cuando se ley6 el Arti-
culo 1% y me va a permitir que lo repita, se va a entender lo ab-
surde de la ﬂisﬁnsiciﬁn del Artfcule 2%, Dice gque es comuna tedo-~
centro poblado que no tenga la categoria de parroquia gue existie
re en la actualidad o que fuere conccido con el nombre de caseric,
-aneja Earria, partido, cormunidad, parcialidad o cualquier otra -
desiqnaﬁlﬁn, llevard el nombre.de comuna y a estos se les entrega
una propiedad colectiva de una tierra y de otros bienes gue los -
administra en forma com@n, De otro lado este Articulo 282 persigue
gquitar de un solo plumazo, desaparecer todas las comunas que exis
ten en la Penfinsula de Santa Elena; en forma injustificada, ina -
propiada y #demds cometiendo un acto de injusticia contra organi-
zaciones gue existen desde el ano 1,938, y que han tenido que sub
sistir con tedos los problemas que significa subsistir en una zo-
na como la Peninsula de Santa Elena, donde hay grandes limitacio-
nes que aguf se han sefialade, En tal virtud yo proponge gque =1 Ar
~ tfculo 2% se 8eroge en forma total y ho sea ni siguiera congidera
ﬂpi se aubrima, porgue se cometerfa una injusticia y que se acla-

re eso 81, ya gue hHay Comsiderandos gue hablan de los mismo, que-
asi como se Euﬁrimﬁ el Articulo 22 tiene gque suprimirse los Cbnsi
derandos de la ley, en la que se establece que no son aplicables-
la Ley de Régimen de Comunas en la zona de la Peninsula y aclaran
de por supuesto que las zonas que ser&n afectadas, son agquellas -
que no pertenezcan a las comunas de la zZona,-s--rssesssesssoeeono
EL SEROR PRESIDENTE,~ H, Pfo Oswaldo Cueva,~-- e ———————
EL H, CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, para pedir que la Comisifn
revise la terminologia juridica gue se utiliza en eate Articulo -
2&; Se habla de la inaplicabilidad de la Ley, en un determinado - =
&mbito territorial, cuando la Ley por su naturaleza rige en todo-
el £ﬂrritnrim nacional, Este cﬁnceptn juridico de la inaplicabili
dad se lo contempla dentro de nuestro orden juridico en el Articu
lo 1382 como una facultad de la Corte Suprema de Justicia, para -
declarar Inaplicable en el caso concreto, una norma legal gue sea
contraria a la Constitucddi8n, pero la Ley ante todo es territorial,
es decir rige para todo el territorio nacional, Por elle sefior FPre
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sidente, yo pedirfa que se revise este Articule a la lLuz de estas
consideraciones, Nada més sefior Presidente,-—==w== —————————————
EL SEROR PRESIDENTE,- H, Julio C&sar Trujillo,-=—==ec-eecceavamewa
EL H. TRUJILLO VASQUEZ,-Sefior Presidente, creo gue debe suprimir
se este Artfculo, y una.-vez que se le otorgue por el Articulo 12,
la prepiedad scbre tierras baldfas, tal vez en.el segundo lo que-
habrfa que aclararse es gue la Mianicipalidad podri hacerse adjudi
caciones no con los fines que prevee la Ley de Reforma Agraria,-
gino con fines turisticos, que entiendo este es el propfsitc,----
EL. SEROR PRESIDENTE,- Con esas observaciones el sequndo Ar€tfculo-
pasa a Sequnda. El Arffculo 3% sefior Secretario,———=-—crocccecceea
EL SENOR SECRETARIO,.- Si senor Presidente, Artfculoc 3%£: Derbganse
todas las disposiciones legales gque se opusieren al contenido del
presente Decreto, el mismo gue entrard en vigencia a partir de su
promulgacifn en el Registro Oficial,.- Hasta ahf el texto del Pro-
yecto sefor Presidente,ve——ooreectrnm e s e e ——————————
EL SEROR PRESIDENTE.~ H, Trujillo,==rre—c—wreee- e e 2
EL H, TRUJILLO VASQUEZ,~ Sefior Presidente, yo creo gue este Arti-
culo tiene gue suprimirse porque serfa una monstruceidad, porque -
defugartamas casi toda la legislacibn, Lo gque pasa es que esta -
ley, por ser una ley especial, debe permanecer para los casos gue
la Ley-contempla: sobre las disposiciones de cotras Leyes.,--—-—==-=
EL: SEROR PRESIDENTE.= H, MoGller, mrm—— e e o e o e o 1 v e i o e e
EL H. MOELLER FREILE,~ Como observacifn general y con vista a las
oservaciones hechas por los HH, Legisladores, que la Comisifn to-

me mis en cuenta, pese al pedide del Concejo de Santa Elena, el -
Proyectc de los HH, Arosemena y Carrera, porgue parece mis con --
gruente si se incluyen las observaciones que ya se han hecho,----
EL SERNOR PRESIDENTE,~ Con esas observaciones, el Articule 32 pasa
a Segunda. Preguntoc a los sefiores Legisladores si tienen alguna -
observacin n los Considerandos,- H, Lucero,—==-=-==crecmeccncca—-
EL H, LUCERO BOLAROS,- Sefior Presidente, el Conseiderando tercero-
del Decreto, debe merecer una mejor redaccifn, ya gue se encuen -
tra Bastante obscuro y propongo para el efectec la siguiehte re =~
daccifén: Que la Iey de Organizacifn y REgimen de Comunas tuve co-
mo objetivo proteger y asegurar la explotaci8n agricola y pecuaria
en favor del campesino indfgena, interés social, etc, Lo defifs =
que gquede 1o MIBMO, s m e s e e e o e e e e 8 e
EL SEROR PRESIDENTE,- H. Pfo Oswaldo Cueva,-=——=—=—cscrecsmcaoannan—
EL H. CUEVA PUERTAS,- Sefior Presidente, los Considerandos scn el-
antecedente de la Ley, por ende sefor Presidente, yo pedirid que-
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se estructuren los Considerandos, tomando en cuenta tanto aguellos
que figuran en el Proyecto gue actualmente se discute como en el-
presentade por los doctores Carlos-Julio Arosemena y Aurelio Ca-

rrera del Rio, ~==—-ereeemea——— - T s e e e e
FL. SEROR PRESIDENTE.- H. Prado,===w=w=r=—=—- B e g s
EL H. PRADO VALLEJO,- Sehor Presidente, que se suprima el cuarto-
Considerando, porque no cabe gue la Camara declare desde aqui, =
gue el espiritu de los comuneros ha sido apoderarse de tierras pa
ra traficar cen las mismes en beneficid de intereses particulares;
es decir les estamos inculpando de hechos que por lo mencs en lo-
que corresponde a mi persena no estin justificados. Creo pues por
1o tanto que eate Considerando debe suprimirse,--=—=-c—=v-- e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Con las observaciones hechas, el Proyecto =
paca a Segunda. El siguiente Punto del Orden del Dia sefior Secre-

CAPITULO VI

¥, SEROR SECRETARIO.~ 81 senor Presidente: Primer debate del Pro-
yecto de ley, gue reforma el Articulo B4#2 de la Ley Oxrgénica de -
Aduanas (Continuacidn). Hasta ahf el Punto sefior Presidente,~==--
EL SEROR PRESIDENTE.~ Nos hablamos guedado justamente en el Pro -
' yecte y en la lectura del Proyecto, girvase sefior Becretariec, -
leaer el Proyecto, la parte de los Considerandos.=——=——=r—=—senwees
EL SERNOR SECRETARIO,.~ 51 sefior Presidente: Camara Nacional de Re-
presentantes,- CONSIDERANDO.- Que el Articulo B4#2 de la Ley Orgé-
nica de Aduanae, limita el plazo de internacifn temporal de lus -
equipes y magquinarias importadas para la ejecucifn de obras con -
tratadas por el sector pfiblico, Que la anterior Ley Orgénica de -
Aduanas vigente hasta 1,978 permitfa la internacifn temporal de -
dichas mercaderias y equipos hasta la total terminacifn de la obra.
Que varias instituciones del sector pGblico, que realizan obras -
de trascendencia nacional y de gran costo econdmico, adquirieron-
compromisos para su ejecucidn bajo el régimen de la anterior Ley-.
Org4nica de Aduanas, Que es necesario garantizar la realizacifn =
de estas obras en el menor tiempo posible y a costos mds convenien
tes para la economfa nacional. Que es necesaric armonizar las =~-
disposiciones legales con las actuales exigenciaa del desarrollo-
socio~econbmnico del Fcuador, En uso de las atribuciones que le con
fiere la Constitucién Polftica de la Repfiblica.- Hasta ani los -~

Ca.ns iﬂerandaa Seﬁur Presiden te e e e e o i

S e - o e .y =
! e il o A B o e it e e e i e kit i
o



P LT Y Y

TRERRLEY LR R L e e e

(RS L T e i R S At Ut St AL LA FUIELIE B 3 P G LRI LI S e W R S o S g S Rt S g g PR

Acta No.y CONGRESO ORDINARIO Pég. 59

EL SENOR PRESIDENMTE,~ El primer Artfculo sefior Secretario.—-s—=--
EL SEROR SECREPARIO.- SI sefior Presidente., Artfculo 12: El Artfcu
lo 842 dir4: ArtiIculo 84£,- Prérroga del plazo.- El Ministro de-
Finanzas;en el caso del numeral cuarto del Artfculo 822 podr& con
ceder prb6rroga hasta por sesenta dlas adicionales a la fecha de -~
finalizacién de los contratos para las mdquinas y equipos que de-
ban emplearse para la construccifn o la prestacifn de servicios -
en el pais, en virtud de contratos vilidamente celebrados con el
Estado, Consejos Provinciales, Municipalidades y demis institucio
nes del sector pGblico,- Hasta ahf el Artficulo 12 sefior Presiden-
te, —— i ———— - - T
EL SEROR PRESIDENTE.- Falta el segundo Inciso,==—-r==rmewrermccm—-
EL:SEROR SECRETARIO.- Si, disculpe sefior Presidente., Para los ca-
sos de los numerales 8 y 10 del Articulo 822, el Ministro podri -
prdrrngar el plazo de internacifmn temporal, mediante prérrogas se
mestrales hasta completar el plazo total de tres afos; y el direc
tor general de aduanas, hasta por ciento ochenta dfas adicionales,
en los:cases de los. demfs numerales del mismo Artfculo, La prérro
ga deberd ser solicitada por escrito antes del vencimiento del -~
plazo concedido, Hasta ahf el Artfculo 12 gefior Presidente,-=-~==-
EL SEROR RRESIDENTE,~- El H, Pfo Oswaldo Cueva,----=weremmemcereae-
EL H, CUEVA PUERTAS,~ Sefior Presidente, la frase final del inciso
sequndo gue dice:"lLa pr&rroga deberd ser solicitada por escrito -
antes del vencimiento del plazo concedido", entiendo se refiere -
tanto a lo que dispone el Incise 12, como a lo que dispone el In-
ciso 22, por ende debe estdr en pirrafo separado y figurar como -
Inciso 38, Nada mis sefior Presidente,«==—cwcemrcrmemraccmmmems———
EL SENOR PRESIDENTE.- H, Mejla,==—coccmmrcrcmr e nr s cms s an e anas
EL H, MEJIA MONTESDEOCA,~ Senor Presidente, que la Comisgibn res -
pectiva analice la conveniencia o nf de agregar un inciso por el-
cualf esta facultad que se da a las obras del secter pfiblico, pue-~
de tambi#&n ser extensiva para la importacién temporal de aguella-
maguinaria altamente especializada que 3e emplea en cobras del sec

tur Frivadn T T S e A sl ke L L L e e et R e et . e S i

EL SEfOR PRESIDENTE,= H, GAl0o PiCO, mmmm e s o o o o v e e e o e 0
EL H, PICO MANRTILLA,~ Sefior Presidente, en primer lugar deseo ra-
tificarme en mis indicaciones y en mis peticiones formuladas en -
la noche de ayer, lamentando por cierto que algfin Legislador con-~
funda oposici®n con apovoe y colaboracién, En el caso concreto se-
fior Presidente, sugiero gue la Comisi&n analice si se refiere el-
Decreto finicamente a los contratos celebrados con autoridad y acla

'--__..._ ————— - L
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ro también que reconozco gue son con anterioridad a la actual -
administracidn o a la reciente administracién., Si solamente se -
trata de eso sefior Presidente, mi indicacibn seria de que se cum
pla éun lo gue dispone la segunda disposicibn transitoria de la -
Ley viéénte Yy Que para ese efecto se elimine desde donde comienza
la frase a decir: "A menss gue exceda del plazo que establece .as-
ta Ley", Con su venia sefior Presidente, la indicacién se refiere-
a aplicar esta disposicifin que dice que: "Los derechos adguiridos
por personas naturales o jurfdicas de acuerdo con leyes, reglamen
tos, autorizaciones ministeriales o contratos legalmente celebra-
dos con anterioridad a esta Ley, en materia de importaciones o ex
portaciones, subsistirin por el tiempo gue se hubiere concedido -
el derecho"., Hasta ahf serfa la disposicifn transitoria que se -
mantenga: Yy sugiero gue se elimine el resto; con eso sefior Presi-
dente estarfa solucionado todo el Decreto y jurfdicamente mejor -
elaborado, Las explicaciones gue sean necesarias se darf en Se -
gunda discusibn sefior Presidente, Ahora bien, si se trata de legis
lar para el futurc, entonces wendria wun nuevo articulo complemen
tario , en donde reforme las disposiciones actuales vigentes vy en
ese evento seria necesario conocer el criterio de los funciona -
rios, el criterioc que tuvieron los funcionarios gue prepararon 8s
ta Ley, que en cierto modeo es reciente, de 1,978, para limitar -
ese tiempe a los tres ahos, Gracias sefior Presidente,-—==== ——————
EL SENOR PRESIDENTE,~ H, Proafio,--—-—-- - et o e e
EL H, PROANO MAYA,- Sefior Pregidente, el objetivo fundamental de
esta ley es el de regresar al sistema anterior, esto es al de -
1,978 en donde se consagraba la internacifén temporal de maguina -
rias y equipos hasta la terminacidn de la obra; en consecuencia,-
deberiamos mantener este mismo sistema; v en lo gue corresponde -
al segundo pirrafo, come indicacifn para Segunda, yb solicito que
la Comisifn a la que su Sefiorfia envie, considere un texto sustitu
tivo; en lugar de la prérroga, el establecer que esas maquinarias
y eses equipos puedan ser utilizados en otras obras por ctros con
tratos vilidamente celebrados con el sector piblico. Concretamen-—
te entrego a Secretarfa el texto sustitutive para el segundo pd -

rrafc del Articulo 1%,ow——- - = e e e e s e S ca
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sirvase leer la propuesta
GeL H, PrOANQ , = s i o o e s e e 2 o e e e e s 0
EL SEROR SECRETARIO,.~ S1 seior Presidente,~ "Podrdn permanecer en
el pals en internacifn temporal, los equipos y maquinarias cuan-
do vayan a prestar servicios en el pafs, en virtud de otros con -
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tratos vé&lidamente celebrados con el Estado, Concejos Municipa-
les, Municipalidades y dem&s instituciones del sector pGblico., =~

Hasta ahf el texto sefior Presidente,-- - i e e e o
EL SEFDR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el Articule 12 pa-
sa a Segunda, ArtIculo 2# sefior Secretario,--=-—--- —- -

EL SEROR SECRETARIO,~ SI sefior Bresidente, Articulo 2#2: Esta Ley
entrard en vigencia a partir de la fecha de promulgacién en el -
Registro Oficial. Hasta ahf el texto del Proyecto sefioxr Presiden
o e e e e e e M S e 00 s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- 5in observaciones el Articulo 2% pasa a Se
gunda. Preguntoc a los sefiores Legisladores, si hay cobservaciones
para los Considerandos.- H, Gale Plco,~—wrer—vrrarvercorcereanr--
'EL H, PICO MANTILLA.-....Que si la Comisibn acepta las indicacio
nes gue se han hecho pues, armonice dos Considerandos con el tex

to del Decrelo,——=———=srococsmerr oo e e e e ot i
EL SEfOR PRESIDENTE,- Con esas observaciones el Proyecto pasa a
Segunda. El siguiente Puntoc del Orden del Dfa sefior Secretario.-

CAPITULO VII

EL SENOR SECRETARIO,~ 81 sefior Presidente: Primer debate del Pro-
yecto de Ley Je Extensifn del Segurc Social Ecuatoriano. Hasta -
. ahi el Punto del Orden del Dia gefior Presidente,-==—=rerrmemeene-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer sefior Secretario, la comunica
cifin enviada por el Ejecutivo y luego la exposicién de motivos.--
EL SENOR SECRETARIO,.- Si sefior Presidente,~ Presidencia de la Re-
pGblica, Oficio N® 81194 BA, Quito 31 de Marzo de 1.981. Sefior in
geniero Rafil Baca Carbo, Presidente de la H. Cé&mara Nacional de =
Representantes, En su Despacho, Sefior Presidente: En ejercicio de
la facultad de iniciativa en expedicidn de Leyes, que me concede-
: el Articulo 65% de la Constitucibn, presento a usted y por su dig
; no intermedic a la consideracifn, conocimiento, discusitn y reso-
é lucidén del Plenario de las Comisiones lLegislativas Permanentes, el
, Proyecto de Ley de Extensifn del Segurc Social Campesino, cuyo -
1 texto con la correspondiente exposicién de motivos acompafio en -
: documentos anexos, Sfirvase usted sefior Presidente de la H. CSmara
Naclional de Representantes, darle a esta solicitud el trimite de
Ley, Aprovecho la oportunidad para reiterarle a usted el téstimg
nio de mi consideracifn m&s distiguida, Muy atentamente. Dios Pa
tria y Libertad, Firma, Jaime Rold&és Aguilera, Presidente Consti
tucional 8e la Pepfiblica,- La exposicifbn de motivos: El adjunto-
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Proyecto de Decreto amplia la ccbertura del sequro social campesi
no y mejora cuantitativamente sus prestaciones y procura para el-
indicado segqguro, uyna organizacifn mids adecuada y té&cnica, Varios-
son les argumentos que sustentan el Proyecto, pero se deben dests
car por su especial significacifn los siguientes: Primero.- El Es
tado, a través de la institucién encargada de la seguridad social,
debe aplicar los principios de universalidad y solidaridad para -
lograr la cobertura de todos los riesgos sociales a gue se halla-
expuesta la totalidad de la poblacidn, procurando la implantancibn
de la justicia distributiva a efecta de dar plena vigencia a una-
verdadera redistribiicifin de la renta a nivel nacional. Dos.~ En -
la actualidad, m&s del cincuenta por ciento de la poblacifn ecua-
toriana reside en &reas rurales y no obstante que el sector campe
sino constituye el sesenta por ciento de la pocblacifn econfmicea -
mente activa y contribuye directamente a la produccibn agricola -
nacional, carece de los medios indispensables gue le permitan lle
var una vida digna. Tres.- Ee la poblacién campesina, la gque con-
su esfuerzo y actividad productiva abastece de alimentos y bienas
de primera necesidad a las principales ciudades del pais, pese a-
lo cual carece de servicios elementales y de obras de infraestruc
tura gque contribuyan a mejorar sus condiciones de vida. Fl exce -
dente econfmico gque se genera en el agro, invariablemente es trans
ferido a las grandes ciudades y utilizado en éstas sin gque los be
neficios del proceso de urbanizacibn y de las inversiocnes gue de-
manda la. modernizacifn del paifs, hayvan sido acompafiadas de accio-
nes de desarrollo social en favor de los campesinos., Las migracig
nes de estos son precisamente una consecuencia directa entre otras
causas de ese esquema tradicional de coneentracibn de la rigueza,
Cuatro,= En el contexto de un régimen democritico que propicia el
desarrollo econfmico en funcifn de una efectiva justicia distribu
tiva que permita irradiar los frutos del esfuerzo social entre -
los sectores menos favorecidos, al poder pfiblico corresponde con-
vextir laz seguridad social en un instrumente de redistibucifn pro
gresiva de la renta nacional. La transferencia de recursos median
te la prestacibn de servicios de salud,es en tal perspectiva, un
instrumento esencial para el bienestar social y el rescate de la-
dimensidén humana gque debe tenexr el desarrocllo nacional. Cinco.- -
Se cuenta con los respectivos estudios e informes técnicos y actua
riales del Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, IESS. Lo ex
puesto sirve para subrayar que si bien la marginacién social, eco
némica y politica, demanda un esfuerzo masivo en toda la nacién,-

L
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zomo finica manera de alcanzar un modo de vida més justo, digno ¥
humano, es parte esencial de la accifn gubernamental el sefialar-
mecanismos como este contemplade en el Proyectode la Extensibn -
del Sequro Social Campesino, gue sin duda contribuya a definir -
una nueva y mis vigoresa fisonomlia de la politica social en el E
cuador. Hasta ahi la exposicidn de moiives sefior Presidente.-=-=--
FL. SEROR PRESIDENTE,- Ahi hemos terminado la exposicifn de moti~
was, El H,; Baguerizo,=wror—rrreescsomemmn s s o e s e '
EL H. BAQUERIZO NAZUR,~ Gracias sefior Presidente, yo quiero suge
rir a esta Cdmara Nacional de Representantes, que en el momento-
de aprobar el Proyecto de afiliacién del trabajador agricola al-
éegurc social, para Segunda, la Comisifn respectiva analice la or
denanza de afiliacifn del trabajador de la construccibn...la or~
denanza de afiliacifn del trabajador de la censtruccifn al segu-
ro social, ya gque en cierto aspecto y en gran porcentaje de los-
trabajadores agricolas, tisnen mucha similitud con el trabajador
de la construccibn, Evidentemente, hay trabajadores agricolas en
un elevado porcentade, que tienen una condicibn precaria y gue =
por lo mismo estdn en condiciones similares al trabajador de la-
construccién, Teniendo el trabajador de la construccifn ventajas
sobre la generalidad de los trabajadores ecuatorianos, considero
que serla iImportante introducir las ventajas que tiene el traba-
jador de la construccifin, a los trabajadores agricolas,~--==—=-=-
EL SESOR PRESIDENTE.- Adicionalmente a la explicacifn, al pedido
que ha hecho el H, Baquerizo, debo sefialar que como simple refe-
rencia me he permitido adjuntar algunos Proyectos de partidos po
liticos que tienen que ver con la afiliacién del campesino al se
guro social sin gue tenga nada que ver necesariamente con el Pro
yectu; para que la Comisifn simplemente lo tome en cuenta. H., -
Rafil Clemente Huerta,===———=—mmm e e e e e e e e -
EL H, HUERTA RENDON,- S{ sefior Presidente, este Proyecto gue us-
ted Ha puesto a discusifn, se lo llama complementario, complemen
tario de un seguro gue ya debe existir para el trabajador agriceo
la asalariado; por lo tanto yo estimo que es muy saludable gque -
la Camara conozca los Proyectos para asegurar al campesino, por-
que la realidad es esta: existe ya la imposicifn legal de gue el
campesino en el Ecuador sea afiliado,,pero si ahora con un opti~
mismo, es que ya aguello ocurre, vamos a ampliarlo a las familias
de los campesinos, especialmente a los miembros de comunidades.-
La realidad que conozco e€s que hay factores de distinta indole,-
Primero, el propio campesino en muchas zonas no gquiere ser afilia
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do al. seguro social; habrd gue hacer un ambiente de convencimien
to, ¥ porqué no quiere serlo? porque significa que le restan de -
gu galario una suma'para el sequro, pero luego, Y esto lo puesdo -
asegurar sin temor a acusar al segurc social, jam&s un campesino,
jamfis ~ ha recibido ni atencién médica, ni préstamos, ni ayuda en-
el parto de las mujeres, ni nada que no signifique el ser afilia-
do nominalmente a un instituto que afin en las ciudades no atiende.
Cudl es la realidad de los campos?, Supongamos que este seguro a-
vance, el seguro social ne tiene hospitales para atender a los -
campesinos; mucho més cuidado hay en el Ecuador para un -
tore reproductor de fina sangre que para un campesino; peor afin,-
yo denuncio ante esta Clmara, que una medicina vital para la segu
ridad de los campesinos ecuatorianosy el suero antioffdice resul-
ta una rareza tan rara que en realidad el campesino sflo se cura-
cortande la herida, chupando el veneno y luego, si llega al hos-
pital general en cualquiera de las ciudades donde hay, seguiri--
curdndose, Por lo tantc todo lo que en ese Decreto y exposicifn -
de motivos se dice, es hermoso, yo dirfa que casi es guicuyesco;-
los mismos t€rminos, las razones por las cunales el campesino esté
yendo a las ciudades, Comienza por ser falso gue sea el cincuenta
por ciento de la poblacifn ecuatoriana la que est& en el campo. -
Justamente por el abandono al campesino ese cincuenta por ciento
disminuye; el afio pasado aumentf la migracifn a Guayaquil en un -
cuatro por ciento, a los bBarrios marginales con todo su efecto de
pobreza extrema y luego de delincuencia, Por lo tanto; si el ac-
tual asalariado no estd recibiendo ningGn beneficio, ni siquiera-
integra el seguro social, lo mis que guiere el campesino es que -
el patrfn le reconozca un mes por cada afic de servicios. Entonces,
toda esta preciosidad que yo la apoyo desde luego, de que ya no -
solo sea el jefe de familia campesina que no esti afiliado, que -
no goza de ningln derecho y que de estar afiliado sélo le repre--
genta una succibn ¥ no ninguna proteccifn social., Ahora va a ser-
la familia del campesino, van a ser las comunidades, se va a ax -
tender hasta tener, a mi me complace que ya se piense asi en pro-
teccifn a los de edad avanzada, en lo personal, una especie de -
pensifn por ancianidad; una pensifn por ancianidad que se paga, ~-.
seglin este Decreto, cuando ya el anciano ha aportado sesenta men-
sualidades; y si desde ahora comienza a aportar con la Ley, es -
muy dfficil gue los ancianos gque son los que pasan de sesenta afios,
lleguen en las condiciones del campo, a jamis gozar de la pensi®n.
En consecuencia sefior Presidente y sefiores Legisladores, mis ob -
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servaciones no son para oponerme a un Proyecto que mejora tebri-
camente las condiciones sociales del campesino; son para decir -
en eata Cimara la realidadde la vida del campesino que no ha si-
do protegide por el seguro, que no tiene ningfin apoyo en ningfin-
orden éé su vida, su familia, su economfa y que al estudiar y a-
probar este Proyecto, pues repito, ba hecho usted muy bien en -
gue se conozcam otros Provectos, para que no resulte una de las-
leyes mds tebricas de ella, una sinfonia al orden social del cam
bio, pero en la realidad totalmente una burla a la gran poblacidn
indfigena de mi Patria, un millfén de ecuatorianos irredentos, mar
ginados realmente de la nacionalidad ecuatoriana y a esa gran ma
yorfa de campesinos que llegaron al Congreso, gue tienen esperan
zas, gque son explotados, y debemos legislar no para los explota-
dores, sino para esa gran masa gue requiere nuestra proteccidn.-
En los momentos en que se discutan los artfculos, haré& observacig
nes, perc a veces es necesario hacer una consideracidn general a
un Proyecto de Ley, Gracias sefior Presidente,--r=ececcmceccmncnan
FL SENOR PRESIDENTE.~ H, DiValos,=-r—rccmm e e e e e e e
EL H. DAVALOS DILLON.,- Usted me permitiri el que como hemos véni
do exponiendo no solamente como indicaciones, sino dando elemen-
tos de juicio gque sean vdlidos sefior Presidente, para un Proyec-
to de Pecreto con un fondo y trascendencia tan significativa co-
mo €l gue este tiene, Nosotros hemos escuchado hasta este momen-—
to la exposicifn de motivos que se ha hecho con el FProyecto gque-
viene del Ejecutivo, firmado por el ex-Presidente Rold6s Aguile-
ra, y también tenemos otros Proyectos, o al menos uno de ellos -
presentado por otros sefiores Legisladores, Sefior Presidente, va
le decir gue cualquier concepto gque se tenga con relacifén a la -
exposicibn esta primera que me permito hacerpara luego discutir-
la en Segunda preofundamente; en ninglin meomento vaya a interpretar
ge como una posicifin mia de oposicidn a lo gque sea la extengibn- -
del beneficic del seguro social a los campesinos no dependientes,
como es el Decreto que estamos tratando este momento; simplemen
te me permitodecir que desde el afio 1,964, desde el Colegioc MEdi
co de Pichincha, cuando tuve el honor de presidirlo y luego como
Presidente de la Federacifn Nacional de Mé&dicos ante el Institu
to Ecuatoriano, entonces Instituto de Previsibn Social, habiamos
becho nueszstros planteamientos de la necesidad de inveolucrar al -
campesine en los beneficios de la seguridad social, Esto ha sids
motivo sefior Presidehnte de repetidas interxrvenciones de nuestra -
parte y de la mfa en particular, como motivo de resclucicones y -
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asambleas generales y como motivo de lo que ha sido reunibn de a
samblea de @jecutivos de la misma Federacifn M&dica y de los co=
legios respectivos, Pero sefor Presidente; yo solo quiero este -
momento llamar la atencidn de los: sefiores Legisladores, para que
tengamos la profunda resénnsabilidaﬂ de saber lo gue aprobamos ¥y
de tomar los datos necesarios para no ir a caer en el fondo co -~
mfin de las emociones o entusiasmos no concretos que en lugar de
solventar las necesidades del campesino que necesita la protec -
cifn de la seguridad ﬁacial, esto puede revertir en una posicibn
absolutamente contradictoria y perjudicial para el campesino e -
cuatoriano., Senor Presidente, en dfas anteriores, el 10 de agos-
to, agui se hizo una presantacifn por el sefior dirigente de la -
Izquierda Democrfitica, el doctor Rodrige Borja, donde nos anun -
ciaba y& el gque seri discutido prioritariamente un Proyecto de -
Decreto en gue se hace la extensifn del seguro social y de la ~
prestacifn de salud a los familiares, a la mujer y a los hijos- -
del asegurado. También se anuncif en ese mismo dfia que habria la
extensidn, la propuesta de. extensidn como en los Decretos que -~
discutimos el dia de hoy, al campesinoc y si mal no recuerdo tam-—
bién se anunciaba la extensisn del mismo tipo de prestacifn a -
los taxistas y a los vendedores ambulantes, Qu& quierc decir yo-
con esto sefior Presidente? simplemente como una consideracifn de
fondo muy sustantiva en lo gque va. gignifica la extensidn de la -
prestacifn del seguro y scbre todo de la prestacifn de salud, es
decir, estamos entrando en el camino de la socializacibn de la -
medicina entre otras cosas, la cobertura total de salud al pue -
blo ecuatoriano, Sefior Presidente, esta es una muy buena meta; =
la Constitucifn de la Reptiblica asi lo contempla. Yo crec que =~
gi nosotros debémos entrar en el campo, este no opuesto por -~
nuestra parte de la prestacifn de salud a todo el conglomerado -
ecuatortﬁnci vale la pena como algfin dia dije, que vayamos pen -
sando tambBién en las otras actividades de lo gque sea empréﬁa pri
vada, importacién, banca, industrias, etc, para entrar entonces-
si en el gran Estado socializado, donde puedan asegurarse las ne
cegidades del pueblo y no soclamente limitemos a una de las ramas
de la actividad humana. No nos oponemos, perc s&ﬁof Presidente,-
todo esto que estamos discutiendo el dfa de hoy, implica una se-
rie de consideraciones que la Comisifin tiene que tomar en consi-
deracifin cuande este Decreto vaya a su poder. Por ejemplo, en el
numeral 52 de la exposicitn de motivos se dice: Se cuenta con -
los respectivos estudios e informes té€cnicos y actuariales del -~
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. De lo que yo he podido
conocer sefior Presidente, que me he tomado la precaucifn de tomar
ciertos datos de realidad, no existe un censo que nos permita co-
nocer el nlmero total de todas las personas que se acogerfn a es
te tipo de segureo, Consecuentemente no tenemos cdlculos actuaria-
les y peor afin sefior Presidente, tenemos la infraestructura nece-
saria para gque podamos dar la atencién debida. Con la cobertura -
actual de los asegurados, actualmente est&n atestados los hospita
les, dispensarios y la medicina preventiva y nosotros, si preci-
pitamos en la forma como los Decretos gue tenemos en nuestra vis-
ta, a sesenta dfas plazo para tomar una medida de este tipo, se -
nior Presidente estarfamos precipitdndonos a un cataclismo en la -
‘atencién de la salud, dentro de la organizacidn del IESS. No son-
sino consideraciones de honesto fondo sefior Presidente; cabe tam-
bi&n decirse que esto llegaria a tomar el mismo camino que han to
mado otros Decretos gue con entusiasmo han sido aprobados por 1la
Cédmara, a veces por mayorfa o unanimidad y que cuandoc son aproba-
dos por la Camara en que inclusive lleguen d "Ejectitese"® del Gobier
no Central, nos encontramos con el gran problema de la financia -
citn. De qué sirve un Decreto aprobado si no existe 1la financia -
cisn suficiente, ni la estructura necesaria para dar viabilidad a -~
este tipo de Proyectos, Por otra parte sefior Presidente, recorde
mos también que existe una cobertura para los trabajadores del a-
gro, @ sea los trabajadores agropecuarios no dependientes de patro
nos desde el afio 68, con una cobertura de 110.000 trabajadores, -
No sabemos a cudnto ascilende los trabajadores dependientes, No -
sabemos cudntos son los trabajadores de taxi, no sabemos cuintos-
los trabajadores ambulantes, etc, etc. Es decir sefior Presidente,
que en lo dicho por mi hasta este momento yo no guiero sino invo-
car al criterio:.de los senhores Legisladores y sobre todo a la Co-
misifn que va a estudiar este Proyecto para que Seamos realistas,
sin oponernos a lo que crec y creemos perfectamente justo y que -
hemos wvenide luchando por ello desde el afio 64 desde los organis-
mos federales, para la extensifn del seguro al campesino, pero -
dentro del eguilibrio de una realidad que a ellos les beneficie -
antes gue perjudicarlos. Sefior Presidente, ¢on estas anotaciones
simplemente me reservo para cuando en Segunda entremos a una dis-
cusidn de fondo, pero pidiendo a través de la Presidencia, a los~
sefiores Legisladores y a la Comisifn, que a su vez la Comisifn so
licite a los organismos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad So
cial, todos los datos necesarios en lo que hace .relacifn por efjem
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plo. el salario de los trabajadores que es 1,500 sucres, en lugar
del salario minimo de los trabajadores de otras ramas que es de -
4,660 sucres mensuales, censos, cllculos actuariales, presupues -
tos, infraestructura, etc, para gue este Proyectoc no vaya a con-
vertirse simplemente en una situacién de una falsa sustentacifn,-
no solamente en io que signifigque a la prestacifn de salud sefior-
Presidente, sino en todos los rubros contemplados en el Decreto -
como son: auxilioc de funerales, pensiones de invalidez total o
permanente, pensiones de edad avanzada, invalidez y vejez, etc, -
ete, que esto significarfia un impacto en lo que es la sequridad -
social, que si en Luena hora es posible que se haga pero si tene-
mos gue ir sistemdtica y progresivamente, sea la ComisidSn con las
consultas respectivas, la que nos dé a nosotros los Legisladeres-
agul en pleno, los elementos de juicio necesarios para aprobar lo
que debemos aprcobar y dar un compis de espera para lo gue no debe
hacerse con precipitacifin e inmadurez, Eso es todo, Gracias sefior
Pregsidante , e e e e oo - e - e e e e S o e
EL SEROR PRESIDENTE,~ H, Ledesma,======w== e e 8 ot B e e
EL H. LEDESMA GINATTEA,~ Sefior Presidente, en primer lugar vale la
pena hacer una aclaracibébn importante; son dos cosas distintas el-
Proyecto por el cual se pretende dar seguro social obligatorioc a-
los trabajadores agricolas bajo relacifn de dependencia y este -
Proyecto que ha sido presentado por el Ejecutivo, Este Proyecto -

pretende bdsicamente servir a los sectores gue viven en el campo-

Yy no tienen ninguna relacibn de dependencia; y vale la pena tam -
bi&n aclarar gue, quizds no esti dicho en log Considerandos, gque-
esto corresponde a lo gque se ha venido practicando ya en el pais,
durante aproximadamente diez afios, que es el plan piloto del ség&
ro campesino, que se ha venido ejerciendo en relacifin con las co-
mutiidades o las comunas campesinas y que se inicié justamenté par
tiendo de cuatro comunas campesinas y se ha ido extendiendo a o -
tras comunas campesinas, y de ahl que en este Decreto, se hable -
de que se va a hacer progresivamente una incorporacifn de otras -
comunas gue ho estin incorporadas en la actualidad y se lo amplia
a la posibilidad de que las cooperativas agricolas y las asocia ~
ciones que existan en las zonas rurales, puedan acogerse al servi
cio. De tal virtud, gquizi el H. Divalos no lo conoce, no se trata
de una innovacibn, se trata de una cuestibn que viene ejerciténdo
se con un sistema especial de seguros, en la cual no se dan todas
las prestaciones que normalmente se tienen a nivel de seguro gene
ral que existe en otros campes, De ahi que los servicios sean -~
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parciales, vy realmente lo que se pretende con este Proyecto, y -
ahi una gran importancia, es aplicar el principic de la solidari-
dad en materia de seguridad sccial, no de seguro social, gue es -
muy diferente, en virtud del cual todos los trabajadores del pais
contribuyen a financiar a esos sectores gue no tienen en este mo-
mento una proteccifn adecuada. De ahf gue justamente dentro de las
disposiciones pertinentes se habla de una participacifn del uno =
por ciento, distribuida entre el Estado, el sector cobrero y el =
sector del seguro social, No se trata en este caso de un aporte -
que'hace el afiliado para si, sino que hacen los afiliados norma-
les, para servir a los demis sectores del pails, gque no tienen en-
este momento la posibilidad de una prestacidn adecuada. Es decir-
agqul se aplica la solidaridad de todos los demfis, para con el sec
tor no protegido y realmente se implementa uno de los grandes lo-
gros de lo gue significa en autentcidad el criterio de seguridad -
social por el gue ha venido procurando caminar hace tiempo el pals;
ellos contribuyen al servicio de estos sectores, no se trata por-
lo mismo de un hecho utfpico, se trata de un hecho vigente en el-
Ecuador, real, gue sirve a muchfsimas comunidades campesinas que
han dado extraordinarios resultados, porque la atencifn m&dica se
implementa a través de un dispensario médico que atiende a las zo
nas y donde no aporta cada uno sino aportan los miembres, de cada
familia y por eso protege a toda la familia, dentrc de las Iimita-
ciones obviamente de lo que es una atencifn a través de un dispen
sario médico. Yo crec que se trata de uno de los principalisimos
Proyectos que conocerd esta Cémara Nacional de Representantes; de
la implementacifn de una politica de seguridad social, de una co-
sa que tiene vigencia en el pals, gque se ha experimentado por m&s
de diez anos con enormes resultados, gue ha dado extraordinarios-
beneficios a zonas que antes no tenian ningﬁn tipe de ayuda y que
precisamente con el principio de solidaridad, lo que se pretende--
es conseguir un nuevo aporte econfmico para que esto gue ya se a-
plic6é en las comunidades indigenas, se extienda progresivamente,-
a medida gue sea posible, a nuevas cooperativas y a otras zonas -
protegidas; para este efecto se hacen investigaciones y se va de-
terminando v escogiendo las zonas mis propicias conforme a un de
partamento especial que existe en el seguro social. Otra materia
es el seguro obligatorio para trabajadores agricolas, que fue dis
cutido en Primera, ya en el primer Congreso Ordinarioc del 10 de =~
agosto y que lamentablemente y valga la oportunidad para reclamar
a la Comisifn de lo Social, nunca ha presehtado el informe para -
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que sea discutido en Segunda instancia; y este en cambioc pretende
servir al trabajador que tiene relacidn de dependencia, Por lo -
mismo, me reservo para Segunda, perc he querido aclarar estos con
ceptos, porgque parecerfa que fuera una innovacifn cualguiera gque-
sale de aguf sin ning@in. fundamento, sin ninguna préctica, cuando-
se trata en mi criterio, de uno de los mejores Proyectos y de ma-
yor trascendencia que conocerd esta Cimara Nacional de Represen -

EL SERNOR PRESIDENTE.= H, BUCAIAN, = o o o e o o o ot o o o o e g i 0
EL H. BUCARAM ELMHALIM,- Serior Presidente, este Proyecto parece -
es del Ejecutivo, Yo guisiera gue el Secretario me verifique esto.
Sea del Ejecutiveo, sea de la Izquierda Democr&tica ya anunciada -
por el director del bBloque, es un Proyecto magnifico sefior Presi-
dénte, El hombre, en los momentos actuales en gque las preocupacio
nes invaden el mundo, la contaminacifn del ambiente cada dfa ma -
yor, le preocupa defender su salud sefior Presidente, le preocupa-
tener de wvez en cuardo un peguefic momento de recreacifn, y porgué
no decirlo, desgraciadamente con la familia desuni&ndose cada dia,
le preocum dejar algo para los suyos, pero quizi en menor grado -
gue viviendo Bien con su mujer y sus hijos, gozando de una salud.
Este seguro seiflor Presidente, como los demds, las dem&s finalida
des del seguro social, debe consistir en la defensa de la salud -
entre otras cosas, no esperar que el hombre llegue & una edad ya
extrema para juBilarlo por vejez, o esperar que fallezca para de-
volverle alge de lo gque tanto ha aportado al seguro social. Des-
graciadamente sefior, esa finalidad noble de la seguridad social -
en nuestro pafs, no se cumple, Uno de los fundamentos principales
de la democracia, dxla que a cada rato hablamos, es el cumplimien
to de las leyes, el cumplimiento de las obligaciones., No recuerdo
si fue Rosseau u otro, hablaba del pacto social, en gque el hombre
adquiere obligaciones con la sociedad, para lograr derechos sfior-
Presidente, Este pails muy nuestro ha llegado a tal estado, que la
ley siempre ha sido en muchos cases, no siempre, en muchos casos,
ha sido motivo de Burla, Aguf mismo sefior Presidente, en la Céma-
ra Nacional de Representantes, en algunos casos no cumplimos con-
los preceptos Constitucionales y pisoteamos las leyes; a veces -
pensamos gue haciendo estas cosas somos fuertes., Y con gué dere -
cho pregunteo yo7 si nosotros mismos ho cumpiimos las leyes, pode-
mos exigir a los otros el cumplimiento de estas leyes, Fero vames
al grano senor Presidente, nosotros agqul em el Congresc o en el -
perfodo que presidif Bucaram, expedimos la Ley que jubiia a la mu
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jer a los veinte y cinco afios de afiliacibn al seguro social, sin
1fmite de edad, Y esa Ley no se cumplif sefior Presidente y se tra-
jo aguf al Ministro correspondiente y casi sale con un voto de a -~
plauso el Ministro. Y en el seguro social existen leyes gue no se
cumplen y se habla de qgue no hay disponibilidades, de que no hay -
recursos; gin embargo sf existif dinero para emplear a 1,450 buré-
gratas m&s, innecesarios, con nuevos sueldos, sueldos de la &pocay
superiores a los gue las mujeres ganaban en afios anteriores, calcu
lando gue cuando mds con esta nueva Ley, iban a jubilarse la terce
ra parte de las mujeres gue tienen veinte y cinco afios de afilia -
cifn, hicieran usc de ese derecho; sin embargc se prefirif emplear
a 1.450 nuevos pecedistas, pero no se afilif, no se jubild -perdfn-
no se jubild a 500, 600 mujeres que tenfan ese derecho seiior Pre -
sidente, Yo estuve el dia sé&bado sefior Presidente, aclaro gue esta
es una Ley magnffica, serfa si pudferamos hacerla cumplir y expi -
diéndola de la CAmara, sanciocnada por el Ejecutivo, pudiéramos ha-
cerla cumplir, Yo no iba a intervenir sino para apoyar la Ley, pe-
ro las palabras de ese gran hombre, de ese estadista ecuatoriano,-
de ese conocedor de nuestres problemas, que es el sehor doctor doa
Rafil Clemente Huerta, que esto va a ser una cosa tebrica, No puede
ser mi&s gue tedrico, algo asi como suefic sefior Presidente. Yo astu
ve en la ciudad de Quevedo el dfa sfbado, era 8 del presente, aHi-
. estuvimos no? ahf estuvimos en la ciundad de Quevedo, es la primera
ciudad de la provincia de los Rfos, tiene 300.000 habitantes, no -
la ciudad sino el Cant®n con sus parroguias, 300.000 habitantes, la
ciudad mis poblada o en cant8n de mayor poblacifn; la ciudad mds -
las parroquias forman el cantén, Esto no.es para los Legisladores,
sino para el ciudadano com@n y corriente que me estd escuchando. -
Entonces ese cantén tieme 300,000 habitantes, es un centro agrico-
la de primera magnitud y en cada una de sus parrogquias, en cada pe
dazo de su tierra, el hombre trabaja y es un facter podexoso, un -
valor significativo para la rigueza nacional. Esos hombres, esos -
empleados estdn affliados al seguro social, pero cuando tienen que
hacer un examen de sangre o cualquier otra clase de examen de labo
ratorio, tienen que viajar a Babahoyo sefior Presidente, a hacerse-
el examen de sangre, el examen de cualquier otra cosa; quando una-
mujer tiene que dar a luz, si no tiene recursos y es afiliada al -
sequro, muchas veces no tiene como hacerlo en Quevedo, tiene gue -
ir a dar a luz a Babahoyo sefior Presidente, que con justa razdn la
ciudad de Babahoyo tiene escasamente alguna atemcifn que brindar,-
las privilegiadas =-claro- las privilegiadas, pero siendo la capital
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de la provincia, pueden pensar a través de una pegquefia maternidad,
de un pequefio dispensario, de una pequefia clfnica del seguro se -
cial; lo gue en Quavédo no hay. Es tan deplorable la situacidn, a
gui hay médicos muy ilustres, muy conocedores de estos problemas;
se calcula gue por cada,;.es0 nos enseflaron en Quevedo, no es asi?
o en Buena Fe, en Buena Fe; ahf estuvieron todos los médicos, has
ta nos cancelaron al Teniente Polftico y al subteniente de nc sé-
qué cosa, porgue fueron a cuidar de gque no nos atropelle nadie. -
Bueno sefior, se calcula que por cada mil habitantes debe haber u-
na cama en un hospital pGblico, mil habitantes digo; ceon ese ante
cedente deberfa haber 300 camas en el hospital de la Asistencia-
PGblica, del Ministerioc de Salud, En Quevedo todo lo gue hay se-
nores es 30 camas; asl es como vive el hombre del agro, expuesta-
su salud a cualguier circunstancia y no hay un organismo p@blico-
que pueda defender la salud de ese agricultor, de ese campesino,-
Fstamos hablando de Quevedo, estamcs oyendo las guejas de médicos
gue nes llegaron de Buena Fe, ahf estuw concentrado una serie de-
elementos vaiﬂims de la dlocalidad, Ahora qué podemos hablar del -
pobre campesino gue wvive a la margen del rfo, gque en inviernc es-
inalcanzable la zona donde estd, en verano peor; entre Ventanas y
Mueva Rosa, al otro lado del rfo,en Zapotal, en fin. CfHmo puede =
la seguridad social sefior Presidente, atender a ese afiliade en -
la defensa de su salud y cSmo podemos exigir, Por eso, al expedir
esta Ley, tenemos que imponer sanciones severas a dquien gerencia-
el seguro social, o a aguel que esté en una provincia a cargo de
esta atencidn, sanciones severas, si no lleva la atencién del se-
gurc social a las &reas marginadas, hacia las dreas alejadas de -~
log centros de poblacifn sefior Presidente. Ha sido esta una opor
tunidad sefior Presidente, para expresar la disconformidad que e -
xiste en el agro ecuatoriano, Mis ojos todavia estén viendo y mis
ofdos, todavia en ellds suena el eco de esos médicos, de esos a -
gricultores, de esos trabajadores, de esos empleados que llegaron
hasta nosotrcs en esa media tarde de trabajo, gque hicimogs una se-
sifn de trabajo sefiores legisladores. Esto yo lo digo para pedir
a todos nosotros, que meditemos la forma ergue esta Ley salga de-
agqui, de esta Clmara lo m&s perfecta posible y también con las se
guridades absolutas de gue su cumplimiento vaya a ser un hecho vy
no suceda como ha svucedido con la jubilacién de la mujer cuando-
haya cumplido 300 aportaciones a la seguridad social, Muchas gra-
cias seﬁnr Pregsidente, == emmr s m s s nm s s s s e s s s e e —————

EL SEROR PRESIDENTE,- El H, Real,=-—=w—==memmw- e ——————
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EL H. REAL ASPIAZU.~ Gracias sefor Presidente. Seiior Presidente,-
sefiores Legisladores, a rafz de la lectura de los Considerandos o
de la exposicifn de motivos de este Proyecto, me parecia escuchar
en algunos colegas Legisladores, que este Proyecto de Ley estaba-
generando mucho pesimismo, pero he cambiado mi criterio y he podi
do darme cuenta gue en definitiva el espiritu que anima a los lLe-
gisladores es de que esta Ley, de un gran contenido social, sea -
una Ley gue salga debidamente estructurada, de tal manera gue se-
revierta en positivo beneficio en favor del campesino. ¥ es guoe =
sefior Presidente y colegas, todo lo gue hagamos en beneficic del-
campesino es plausible vy es positive, Muchas veces en nuestros -
discursos,; en nuestras arengas politicas, hemeos manifestado que-
es el sector del campo, el sector mis olvidado; que es cabalmente
al agro vy al campesino a quienes no les llega nunca la atencifn -
social que bien merecen; y esto es muy cierto, al campesino de dé
cadas, por anhos de afios, ha permanecido olvidado y los beneficios
a ellos practicamente nunca les ha llegado. Nos hemos llenado en
ocasicnes la boca para alabar al campesino, para pregonar sus viz
tudes, su fe en el trabajo, pero muy pocos han sido los beneficios
que para este sector hemos revertido, De tal manera que yo entien
do que este Proyecto de Ley, contiene un espiritu que merece nues
tra gran aprobacifn, Se intenta darle al campesino una seguridad-
social, de la gque hoy gozamos pocos privilegiados, porque esa es
la gran verdad en el pals, muy pocos somos los que tenemos acceso
a la seguridad social y somos aguellcs gue tenemos un patrono y -
gue por otro lade nos Beneficiamos de las aportaciones gue el Es-
tado hace en nuestro favor, Este Proyecto en cambio, contempla -
el gue aguellos gue ya estamos afiliados, mis el Estado colabore-
mos para gue agquellos campesinos que no tienen patronos, puedan -
también beneficiarse de este gran sector social, de esta gran a -
portacifn secial, Es necesario tener muy en cuenta sefor Presi -
dente, que la seguridad social es un hecho, como decia el H. Le -
desma, gue esti llevindose con gran &xito a la ﬁrﬁctlca, perc es-
criminal sefior Presidente y sefiores lLegisladores, que tan s6lo a-
quellos gque estdn afiliados puedan tener acceso a esta atencibn -
en todos estos dispensarios que se estfin creando en diferentes sec
tores rurales, La intencifn entonces e que los campesinos que no-
estfin en este momento afiliados, que no tienen patronos, puedan-
también Beneficiarse de estoscentros de atencifn médica y de gran
beneficio social, De ahfi que este Proyecto debe merecer nuestra -
gran atencifn; yo creo gque el sefior Presidente Roldbs gue lo envid
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a esta Camara, la.habr& enviado en base a una seguridad total, en
base a gue los cdlculos actuariales han sido realmente hechos y -
que existen en la actualidad, por lo mismo creo yo que esta Cima-
ra rendird un gran homenaje a quien fue un Presidente muy estima-
do de .los ecuatorianos, dando paso a que este Proyecto, con todas
las virtudes y todas las reformas que crean del caso, se convier-
ta en realidad y beneficie a los sectores campesinos, Eso nomis -
gueria decir seflor Presidente,-——=—=mm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, estin inscritos los -
HH., Carrifn, Ayala, Loor, Muficz y Proafio, pero ninguno de los Le-
gisladores podrd terminar el uso de la palabra porgue se les aca-
ba el tiempo, de tal manera que podriamos dejarlo para mafiana. Se
clausura la Sesifn,======- e e e e B8l A e e

CAPITULO VIII

EL SEROR PRESIDENTE.~ Da por concluida la Sesifn siendo las ocho-
y cincuenta y cinco minutos de la noche,—=—————mmmmem e e
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