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En la c¢iudad de San Francisco de  Quito, Distrito
Mstropolitano, a los trece dias del mes de enerc del afic dos
mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresc Nacional vy
bajo la Direccién del doctor Ramiro Rivera Molina, Primer
Vicepresidente, ge instala la sesidn vespertina extraordinaria
del Congreso Nacional, a las diecisiete horas cuarenta v gince

MINUEOR === mmm e s e e e e e e e m e m r o - e mm e mmmmmm - -
En la BSecretaria actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia ¥y
Johnn Argudo Peséntez, Secretaric General y Prosecretario

General del Congresco Macional, regspectivamente,------===-c-w---

A la presente =esidn concurren log siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
AIMRIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
ABENDANC BRICENC GUILLERMU
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJFIA HECTOR
BONILLA NEVAREZ MARIA
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS Mulloz awna rLucia

CHAUVET DEL CASTILLO MADELEIKE

CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDOS MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYC MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO

ERAZO REASCC RAFREL
ESTRADA BONILLA JAIME
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GILER RODRIGUEZ HELEN
CONZALEZ ALBORNQOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIOQ
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GRNAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARE VITERI ALFONSOQ
HARO PAEZ GUILLERMO
HEREDIA CORREA RAFAEL
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIC
LOEEZ MORENC MIGUEL
LOPEZ SRUD IVAN

LUCERQ BOLANOS WILFRIDO

LUQUE MORAN ANDRES E
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MARTILLO DPINO PEDRO . SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
MONSALVE VINTIMILLA DILEGO SAFMARTIN INIGUEZ ROLO
MONTER(Q RODRIGUEZ JORGE SANMARTIN TORRES FRANKLIN
MORA MONAR MESIAS SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
MORILLO VILLARREAL MARCO SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
MUENALA VEGA MARIO GERMAN SERRANO SERRANO SEGUNDO
NARANJOQ YEROVI EDUARDO . SERRANO VALLADARES ALFREDO
NAVEDAR GILER NUBIA SILVA PAREDES JACQUELINE
QLMEDOQ VELASCO VICENTE TAIANO ALVAREZ VICENTE
OLLAGUE VALAREZQ ZOILAR TORRES TORRES CARLOS
ORDONEZ GARATE GALO TORRES TORRES LUIS FERNANDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR TOUMA BACILIO MARIQ

ORTIZ CARRANCO EDGAR _ TSENKUSH CHAMIK FELIPE
PAEZ BENALCAZAR ANDRES ULCUANGO FARINANGO RICARDO
PAZMINO GRANIZO ERNESTO VALVERDE RUBIRA FEDRO
PROANO MAYA MARCO | VALLE LOZANO ERNESTO
QUISHPE LOZANGC SALVADOR VALLEJO KLAERE PEDRO
RAMIREZ ORELLANA RACL VALLEJO LOPEZ CRRLOS

RIVAS SACOTO MARTA AUGUSTA VARAS CALVO XAVIER

RIVERA MOLINA RAMIRO VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO VASQUEZ REYES IVAN

ROMERO CABRERA ABRAHAM VERA ANDRADE GALO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VILLACES MALDONADO LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VITERT JIMENEZ CYNTHIA
SANCHEZ CBMPOS SYLKA | ZONIGA MACIAS MARIANA

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, por favor, constante si
existe =] qudrum para iniciar la sesidn.-------c-coccmccemaaoo

EL SENOR SECRETARIO. Existe el guérum reglamentario, sefior

Pregidente, —----mmm e m e e e e s e s

-

EL SENQR PRESIDENTE, Existiendo el gquérum, se instala esta
gegidn extraordinaria. Proceda a dar lectura al Orden del Dia,

gellor Eecryetgrio, - - ——— - ML AAMAN A EsEELMEEEE S EEEmEEE=
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EL SENCR SECRETARTIO. “Orden del Di= de la gealdn
extraordinaria de hoy, martes 13 de enerc del 2004. Punto
tinico: Segundo debate del proyecto de Ley Orgénica
Reformatoria a la Ley de Servicieo Civil y Carrera
Administrativa y de Homologacidén y Unificacién de las
Remuneraciones del Sector Pldblico, nimero 24-217". Tiene el
cardcter de econdmico-urgente, Debo informar gue existen al
regpecto tres informes de minoria gue van a ser dados lectura

en el orden de presentacidn.--------------mmmmmmmms o — o —m— o -
II1

EL SENOR PRESIDENTE. Colegas legisladores, existiendo tres
informes lo procedente seria gue se dé lectura al contenido de
esoB tree informes, para luego iniciar el debate y encontrar
una mecanica para 1r procesando el mismo y resolwviendo aobre
su contenido. Proceda, entonces, senor Secretarioc, a dar
lectura al contenido de l1logg tres informes. Luego, cuando
tengamos wva una mecéanica para gque el (Congreso vaya
repolviende, procederemos & la lectura del contenido del

articulado, ------—----s---sumasnanaan e

EL SENOR SECRETARIC. Si, seflor Presidente. El primer informe
de minoria fue ingresado el 12 de enero del 2004 a las 15H23S
con nimere de trimite 12538 v dice: "“Quite 12 de enero del
2004. Oficio ndmero 0308-CLS-CN-04. Sefior economista Guillermo
Landizuri Carrillo. Pregsidente del  Honorable  Congrego
Nacional. Presente. Sefior Presidente: Por medioc del presente,
en nuestra calidad de miembros de la Comisién de lo Laboral y
Social, amparadox en las digsposiciones constitucionales,
legales v reglamentarias pertinentes, nos permitimos remitir

para su conocimiento, v por su digno intermedic, del Plenc del
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Honorable Congreso Nacicnal, el pregente informe favorable de
minoria para segunde debate del proyecto de Ley Org&nica
Reformatoria a la Ley de Eerﬁiciﬂ Ciwvil vy (Carrera
Administrativa v de Homologacidén vy Unificacidn de  las
Remunsracionas del Sector Piblico signada con el cédigo namero
24-217 el mismo gue mediante oficio niimero 6071-DGSL-04, de
fecha 8 de enero del 2004, &l sefior licenciado Pable Santillan
Paredes, Director de Servicioce Legislativeos encargado, remitid
a la Comisidn Especializada Permanente de lo Laboral y Bocial.
Para el efecto manifestamoz lo siguiente: El 7 de enerc del
presente afio, en sesidn extraordinaria vesgpertina, el PFleno
del Honorable Congresc Nacional, conocié en primer debate el
proyecto de ley de la referencia, dentro del cual wvarios
criterios fueron expuesteos por parte de los sefiores
legisladores de las distintas bancadas parlamentarias. Lia
-Eﬁmisién Eapecializada Permanente de lo Laboral vy Social,
giguiendc el trimite constitucicnal vy legal peartinente,
conocid v analizdé las observaciones hechas al mencionado
proyecto de ley; sin embargo, debido a las divergencias de
c¢riterios suscitadas al interior de la misma, acogiéndonos a
lo prescrito en los articulos 22 y 54 del Reglamentc Interno
de la Funciftdn Legieslativa, emitimoz el presente infcrme,
gobre la base de las sigulentes consideracicones: Para el
primey debate, tante dJde mansera wverbal come escrita, los
geficres legisladores presentaron obgervaciones al provecto de
ley de la referencia, wvarias de ellas oportunas vy gue
meraecieron ser acoglidas por losg suscritos. Para el efecto, me
permito detallarlas: 1. El diputado Pascual del Cioppe A.,
plantea 1o aiguiente: E1 provects de leay, en s=u mavoria, =e
enmarca en preceptos constitucionales y legales, iddneos para
mejorar la ley que se reforma. Entre ellos, inecluye dentro del
texto del articuleo 1, literal c¢), exceptuando del ambito de
aplicaclidn de esta ley a la Comisidn de Transito del Guavas,

CTG, por considerarse gue habria quedado practicamente &n un
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limbo Juridico. Respecto del articulo 34 que reforma la
disposicidn general segunda de la ley, gque se refiere al monto
u:ie la indemnizacidn, propone cue #se elimine las palabras
"retirc wvoluntario” puesto gue no es conveniente c<rear una
fuente de egresoc de los recurscs fiscales a favor de gquienes,
por Bu propia wvoluntad, renuncien. S5Se debe precautelar los
recurses de los ecuatorianos y no establecer caminos que
podrfian correr el riesgo de corromperse. Respecto a la
propuesta del articule 42 del Ejecutlvo de reformar la
disposicidn transitoria octava, relacionada con la Seguridad
Bocial vy 1la aplicacién de las aportacionesx al IESES,
conaideramos conveniente mantener el texto vigente hasta gue
ge realicen las reformas legales pertinentes a la Ley de
Seguridad Sccial. 81 bien ea una obligacidn el cumplimientos
del pago de las aportacicones al I1ESB8, tantc por parte de los
trabajadores, como de los patronos, mal podria realizarase
sobre la remuneracifn unificada =1 no se encuentra reformada
la Ley de Seguridad Social en lo gue a niwveles de aportacién
regpecta. En relacidn con la ley wvigente, se aprobd por parte

del Honorable Congreso MNacicnal la eliminacifn del Conseejo

Nacional de Remuneraciones del Sector Piblico, COMAREM, con el
fin de gue no exista una superpoeicién de funciones con la
nueva Secretaria Nacional Té&cnica de Desarrollc de Recursos
Humanos vy Remuneraciones del Sector Piblico, SENRES, la misma
gue tiene la .capaf:id;ad de administrar y £fijar la peolitica
galarial en elljpais. Nuestra postura es coherente con 1o
propuesto, va gue de esta manera, a mas de regpetar el mandato
conatitucional de la desconcentracién y modernizacidn del
sector pibliico, logramos la reduccidn de egresos Yy la
eficiencia del sgector piblico. Con respecto al plazo para que
ge cumpla la homologacidn, eptamos de acuerde con el proyedto
de reforma, pussto gque, scbre la base de les calculos de
presupueste y de flujo macroecondmico del pais para les

préximeoa afios, es conveniente la ampliacidén hasta el afio 2008.

R {

T R T .mﬂ- T T g e ey T T r ey bR .
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2. El diputado Carlos Torres Torres, plantea las siguientes
cbservaciones: Discrepa con la propuesta del articulo 3 del
proyvecto de Ley del Ejecutivo en cuanto a la reduccidn de la
severidad en el castigo al nepotismo, puesto gue considera gque
es primordial gue se cuente, tanto <on una clara definicién y
alcance, como con su =ancidén. Respecto de la pretensidn de
eastablecer como un requisito para el ingreso a trabajar en el
sector piblico, el regiatro del contrate ¢ nombramiento
correspondiente, manifiesta que tal registroc no puede

establecerse como requisito va gue ed un trémlte posterior a
la expedicién de tal contrato. La norma, por lo tanto, debe

cbligar a la institucién pertinente a cumplir con este tramite
dentro del término aﬁecuadﬂ. En tal wirtud, y en consecucidn
con las varias intervencicnes vertidas en la sala de sesiones,
propone una modificacidn al texto del articule. Asl misme, no
podemos permitir que el articulo 7 del proyvecto de ley, gque
reforma al articule 20 de la ley wvigente, soslaye vy lesione
loag derechos adquiridos por los servidores pliblicos, al
pretender restarles loz beneficics econdmices a agusllos gque
trakbajan a2 manera de contratacidn ocasional de prestacidn de
servicios. Respecto al articulo 1% gue se refiere a la
creacidn de puestos en el sector piblico, =& ha propuesto gque
sea la Unidad de Administracién de Recursocs Humanos de las
entidades gue constan en el Presupuesto General del Egtado, la
gue realice tal creacién y no el Ministerio de Economia y
Finanzag, entidad gque deberd emitir un informe previc a la
f:reaci&n- de puestos, Los vocales =suscritos, no conslderamos
oportuno gque ge confunda el texte de la ley vigente con la
reforma gque se pretende al articulo 112. Ya el articule 110
vigente, establece lo gue se busca con .la reforma, nc cabe
entonces reformar el 112 gue establece gque la SENRES es la
entidad encargada de la aprobacidn de la escala de
remuneraciones unificada, sgin perjulcio de gue dicha =acala

gprobada sea expedida mediante Decreto Ejecutivo. Asi miesmo,

EEN———————.
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como ya lo hemos manifestado, no debe existir duplicidad de
funcicnes, y al parecer, la coexistencia de la SENRES con el
CONAREM, violentaria tal principic. En tal wirtud, proponemos
la eliminacidén del CONAREM para que prevalezca una entidad
eminentemente técnica encargada del manejo de la pelitica
salarial del sector piblico, SENREE. 3. El diputado Ernesto
Pazmiflo Granizo, plantea la siguiente observacidn: Con
respecto al articulﬁ 39 que reforma la disposicidn transitoria
gsegunda, al pretender eliminar el cuatre inciso, menciona gue
su eliminacidn crearia un caos social con despldos masivos de
servidores piblicos. Creemos gue eg conveniente la
observacién, por lo tanto, aceptamo= la sugerencia de mantener
dicha dispoeicién que se refiere a que todos los procescs de
supresidn de puestos no podré superar el punto porcentual de
la poblacitn econdmicaments activa gue prestan sus servicios
en las instituciones del Estado. 4. El diputadc Alfonso Harb,
piante# la siguiente chservacitn: Mencicna que el articulo 12
de esta ley, que suprime las licencias c¢on sueldo, no deberia
aprobarae wva ogue dicha digpoe=zicién legal, estimula a agquel
empleade plbklicoe que busca capacitarse en 21 exterior Y: PpOTr
. tanto, se estaria coartande esta posibilidad. En conesecuencia,
sugiere gque se mantenga la literal d) del articuleoc 30 de la
ley wvigente. 5. El1 diputado Alfredo Serrano Valladares,
plantea la giguiente obgervacidn: Manifiegta que uno de losg
principalea logros del Plenc del Honorable Congreso Nacional,
fue el de= re:crnﬁc-er un beneficio dinguebrantable de leos
servidores pfiblicos que laboran en la provincia de GalApages,
al reconocer un aumento en el porcentaje del beneficio del que
ya son obieto. No cabe por ningdn motivo, entonces, gue ahora
pretenda restarles dicho logre, en tal razén, acogiendo tal
sugerencia, nos oponemcos a la eliminacidén de la disposicidn
trangitoria décima primera. De la misma manera, en el presente
informe hemos anotado ciertas obeservaciones presentadas por

gacritc por los siguientes diputades: a) Con oficlo ndmere

_ | X
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s/n, de fecha 20 de diciembre del 2003, el diputado Luis Mejia
Montesdeoca, plantea cbeservaciones ern los siguientes
articulos: articule 5, articule 7, articulo 14, articulo 189,
artfcule 28, articule 37. b} Con oficic nimero 003-HAA-CN, de
fecha 6 de enero del 2004, el diputadeo Alberte Andrade,
efectla observaciones a los siguientes articulos: articulo L,
articulo 3, literal c¢); articuleo 5, articuloc 10, articulc 12,

articule 33, articulo 34 v articuleo 42. ¢} Con oficic ndmero

G37-RR-PVCN-DP, de fecha 2 de eners del 2004, el diputado

Ramire Rivera, efectla obgervaciones a los siguientes
artfculos: articule 2, literal a), articule &, articulc &,
artfculo 7, articule 12, articulo 2&. Los guscritog vocales de
la Comisidn, expresamog, asi mismo, nuestra preocupacidn
regpecto al dmbito de aplicacién que esta ley alcanzaria al no
exceptuar, como acertadamente lo ha hechc con el Tribunal
Constitucional y el Minieterio Piblico, a 1la Contraloria
General del Estado, Tribunal Supremc Electeoral vy a la
Procuraduria General del Estado, entidades éstas, gue cuentan
con una ley orgénica gue  rige SUE funciones e
institucionalidad. Por este motivo, sugerimos que  se
egtablezca una norma que los emplace a adecuar su legialacidn
en concordancia ocon lo gue prescribe esta ley. Con los
antecedentes anotadogs v sgiendo coherentes con nuestra postura
manifestada en el informe favorable de minoria para primer
debate, manteniendo incdlumes nuegtros principios de procurar
una wverdadera armonia entre la administracién de los recursos
humanos del sector piblico, el tamanic del Esgtado, la
eliminaci®én de excesos en el gasto Dburocratico, la
competitividad gue debe alcanzar su administracién y un
salarico digne vy mejor nivel de wvida para todos agquellos que
conforman 1 capital humano que sopeorta a dicho sector, en
nuestra calidad de vocales principales de la Comisién
Especializada Permanente de lo Laboral vy Sccial, luego de que

la misma c¢oncei& vy analizd las observaciones hechas al

cok
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proyecto de ley de la referencia, acogiéndconos a lo prescrito
en los artfcules 92 y 94 del Reglamento Interno de la Funcidn
Legislativa, emitimos el presente informe favorable de minorfa
para el segundec debate, el cual, solicitamos, sefior
Presidente, sea puesto en consideracifn de loeg miembros del
Pleno del Honorable Congresc Nacional para su posterior
aprobacidn. 8Sin otro particular, reciba el testimonic de
nuestra conegideracidén vy eetima..ﬂtentamenteI firman, diputado
Carlos Torres Torres, Vicepresidente de la Comisgidn de lo
Laboral vy Social vy diputada Rocio Jaramillo, WVocal de la
Comisidn”. Segundo informe de minoria, seficr Pregidente.
Quito, 12 de enero del 2004. Oficic nlmerc 309-CLS-CN-04,
ingresado el 13 de enerc del 2004 a las 12E15 con nlimeroc de
tramite 12554, gue dice: Economista Guillerme ILandazuri.
Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Mediante oficio nlmero 6071-DGSL del 8 de
enerc del 2004, el Director General de Servicios Legiglativos
encargado, remitis a esta Comisidén la transcripcién
mecanogréfica de 1= versidn magnetofdnica con las
observaciones de los sefiores legisladores en el primer debate
-del proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de Homologacidén y Unificacidn
de las Remuneraciones del Sector Piblico, nimeroc 24-217,
(urgente en materia econdmica), efectuado en la sesldn
extraordinaria del PFleno del Honorable Congreso Naciconal del 7
de enero del 2004, adem&s de las presentadas por escrito por
log diputados: Iwan Vasguez, ILuls Villacfsg, Rafael Erazo,
Roclo Jaramilleo, Xavier Cajilema, Guadalupe Larriva, Ramiro
Rivera, Marcelo Dotti, Alberto Andrade, Carlos Torres, Myrian
Barcés, Edgar Ortiz, Alberto Andrade, Wilfrido Lucera, de
conformidad con lo dispuesto en el articuleo 180 de la
Constitucidn Politica del Estado, 1la Comisidn recibid
observaciones de instituciones y organizaciones, las mismas

gque a ¢continuacidn se detallan: Secretarla Nacional de Clencia

1 A g T s '. N N . . 1 ' H B Ll . | Tt
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y Tecnologia SENACYT, Comisidn Ecuﬁéniﬂa de Derechoa Humancs
CEDHU, UnisSn General de Trabajadores del Ecuader, Federacldn
Nacional de BAscociaciones de Empleados y Trabajadores del
Ecuador, conseios provinciales del Ecuador, Superintendencis
de Bancos y Seguros, Coclegico de Administradores Profesiomnales
de Pichincha, a fin de gue ge continlle con el trimite
conatitucional v legal correspondiente. La Comisglidn
Especializada Permanente de lo Laboral y 8Social, en sesidn
extraordinaria del 12 de enero del 2004 conocid v analizd las
obaervaciones formuladas por los sefiores legisgladores vy
conforme con lo prescrito en el articule 92 del Reglamento
Internc de la PFuncién Legislativa, los suscritos diputados
emitimos el siguiente informe para segundo debate. La Comisién
ha examinado las obgervadiones propuestas por los honorables
legisladores y otras perecnas & las gue ee les curgd una <opla
del proyecte enviado por el ejecutivo, habiendo resuelto
preparar un textc altermativo con algunas de agquellas
propuestas puesto que el propdsito es3 mejorar un cuerpe legal
tan compleje y extenss de mode que sus ambigliedades e
incongruencias sean corregidas y no terminen ocasionando
perjuicios al momento de la aplicacidén de l1la ley. Existen
ctrag normas gue son rectificaciones de orden meramente formal
¥y gue estimamos deben ser aprobadas para contribuir a que ésta
normativa tenga uniformidad. También existen normas gque la
Comlisidn estima gue no deben ser aprobadas por las razones gque
mis adelante se expresan. También la Comisién considera gque es
precise agregar otros textos para contribuir a una elaboracidén
exhaustiva e integral de la ley. 2. Para una mejor comprension
de la Comisién ha preparado un cuadro explicativo dque
pogibilite wuna mejor comprensidn del proyecto vy de sus
propuestas alternativas de modo gue se pueda configurar de

-

mejor manera la ley en vigencia. 8in perjuicic de ello, en lo

call

sugstancial cabe menciconar gue en el caso del nepotismo la

propuesta del Ejecutive es inviable por lo gue con el
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propésito de lograr sancionar a guien hace lag designaciones v
con ello promueve el nepotismo, la Comisidn plantea un texto
alternative gque completa el texto gue actualmente se encuentra
vigente. 3. En cuanto a la salida del personal del sector
pliblira, a3 oriterio de la Comizién el gque fGnicamente la
BuUpresidn de puegtos v aug correlativas partidas
presupuestarias sea la opcidn para racicnalizar el tamafio de
dicho sector e impedir wuna proliferacién de modalidades que
conducen a abusos vy digtorgiones de los cuales el pais va
tiene magrazs experiencias. A(n més, desde el punto de vista
estrictamente juridico esto permitird gque s=e puedan pagar
indemnizaciones y gue el personal que ha sido beneficiario de
ellas, no las vuelva a recibir como ya ha sucedido. Como es
ochvio, esto esgtd directamente relacionado con la propuesta
efectuada desde hace varioe meses por la Comizsidn de gue se
realice una gran auditoria del sector plblico paxra poder
-determinar c¢on teda precigidén cuil es su composaleldn vy
dimensicne=s. En consecuencia nuevamente la Comieidn insiste en
la necesidad gqgue se introduzecz una disposicidn general gque
consagre lo gue se aceba de mencionar con lo gue =2e dara el
primer gran paso I'a.acia. una verdadera modernizacidn del Estado.
4, En consonancia con lo anterior es criterio de la Comisibn
el gue =& afiadan normas que definan v clarifiquen los procesos
de unificacifn y homologacidn con el propbaito de garantizar
que aguelleos sean ejecutades a cgabalidad y sin lugar a
distorsiones gue terminen frustrando procescs de tanta
importancia como éstos. 5. En cuanto a la fijacidn de la
egcala de remuneraciones mensuales unificadaz y los niveles
egtructurales de los puestos, se considera gque agquella
facultad debe corresponder a la SENRES a fin de avanzar en la
direccidén de un manejc técnige de las remuneraciones y, a la
par, de log recurscs humanos. Tal £facultad no puede
otorgidrsele al Presidente de la Repliblica para gue los fije

mediante Decreto Ejecutivo yva que agquello ez anti-técnico y

X
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contradice el propdgito de modernizacidn del sector piblico.

Come consecuencia de  elle,  las facultades curicsa e
indebidamente otorgadas al CONAREM, deben sger trasladadas a
SENRES en lo que fuere aplicable. &. En cuanto al incremento
de los aporteg al IESS se han formulado dos propusstas
irreconciliables puesto que el Ejecutivo propone un 20% de
incremento en el 2004 y un 10% de incremento anual durante los
proximos ocho afios, mientras el IESS plantea un incremento del
25% anual durante los cuatro afics. En tales circunstancias la
Comigidrnn estima gQue no se puede poner en riesgo ni los
recursos del IESS, ni las futuras pensiones jubilares de lesa
empleados plblicos, que de mantenerse en los actuales niveles
resultardn paupérrimas con el paso de los afios. También se
debe considerar una disciplina fiscal orientada a controlar el
crecimiento de la m@ésa salarial como lo ha propussto el
Geoblierno, por lo cgue la Comigidn se inclina por sugerir una
férmula intermedia gue pueda evitar perjuicios en los temas
antes precisados. 7. También la Comisién estima que es
proplcio intreduciy aldunaa disposiciones relativas a las
indemnizaciones que se han pagade con antericridad con el
propdaito de evitar que ge paguen variasg indemnizaciones a una
misma persona agi como gue reingresen al sector piblico
cgquienes han sido heneficiarios de aguellas. 8. Se han
aexaminade las obgervacionesz formuladas por log diputadeos: Ivan
Vésquez, Luis Villacis, Rafael Erazo, Rocic Jaramillo, Xavier
Cajilema, Guadalupe Larriva, Ramiyo Rivera, Marcelo Dotti,
Alberto Andrade, Carlos Torres, Myrian Garcés, Edgar Ortiz,
Albertec Andrade, Wilfride Lucerc vy de las siguientes
inetituciones v organizaciones como: Secretaria Nacional de
Ciencia v ﬁﬁﬂnﬂlﬂgia SENACYT, Comisidn Ecuménica dJde Derechos
Humanos CEDHU, Unidn General de Trabajadores del Ecuador,
Federacién Nacional de Asocilaciones de Empleados Y
Trabajadores del Ecuador, consejos provinciales del Ecuador,

Superintendencia de Bancos ¥ Seguros, Colegio de

| - X
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Administradores Profesionales de Pichincha. Las mismas que en
michos casos han side recogidas por la Comisién, conforme
aparecen del anexo. En mérito de lo anteriormente expuesto la
Comisién expide informe favorable para =1 tramite del proyecto
de ley analizado, con las observaciones de fondo y de forma
gue se hacen constar en el documento adjunte. El diputado
Marce Proafio Maya se reserva el derecho de expresar durante el
debate las diferencias conceptuales sobre ciertos contenidos
del informe y su anexo gque eventualmente puedan existir.
Suscribimos el presgente informe para segundo debate del
proyecte de Ley Orgénica Reformatoria a la Ley de Servicio
Civil v Carrera Administratiwva y de Homologacidn y Unificacidn
de las Remuneraciones del Sector Pablico nimere 24.,217.
Atentamente, doctor Andrés Phsz Benalclzar, Presidente v los
diputades Erneste Pazmific y Marge Proafio Maya, vocales de la
Comigidén de leo Laboral v lo Social”. Tercer informe de minc;*ia
presentado hoy, 13 de enero del 2004 a las 12H45. Oficio 098-
CN-BMPD. Quito, enerce 13 del 2004. Economista Guillermo
Landazuri. Presidente dzl Congreso Nacional. Pragente, De mi
consideracién: A continuacidén se gerviri encontrar el informe
de minoria al provectoc de “Ley Reformatoria a la Ley QOrgénica
Reformatoria a la Ley de Bervicio Civil y Carrera
Administrativa vy de Homologacidén vy Unificacidn de las
Remuneraciocnes del Sector Pdblico* vy calificado con el
carcter de econdmico urgente del Ejecutive., Al efecto, el
blogue del Movimiento Popular Democréatico, hace las
cbhaervaciocnes respectivas para segundo debate, con lLa
finalidad de gue sean tomadas en cuenta en el supuesto de que
no sea negado por el FPlenoc del Honorable Congreso Nacional,
per continuar adoleciendo de las miamas W otras
inconstitucionales de la ley original, =scbre la gue pesan
cince demandas ante el Tribunal Constitucional y mientras no
se pronuncie este organismo serfa innecesaric tratar este

proyvecto, En Lérmines genserales el proyecteo en referencia
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rectifiga algunos errores que se dieron en el tratamiento de
la ley gue ese pretende reformar, dada la premura e
irresponsabilidad con la gue se aprob8 vy gque el Ejecutive a
gablendas no lo 1.!'&?.:&5f cuando tenia la obligacién de hacerlo.
De otro lado, =] provecto en mencidn &n vez de corregir 1os
errores lo gue hace eg mantenerlos y hasta perfeccionarles o
desnaturalizar la ley original como agquellec que hace relacidn
al nepctismo v a las pocas garantias qgue les guedabkan a los
gervidoreg piblicog, como de manera puntual lo pasamos a
demoetrar v las impugnamos. Articulo 1 gue reforma al articulo
E. La preopuesta de las literales b} y ) gue reforman la
literal h}) estarian correctas Bi no se propusiera la inclusidn
de la Jiteral &) gue incluye un inciso, mediante el cual se
incurre en una ambiguedad y contradiccidn innecesarias=, lo que
constituye una tomadura de pelc ya gue supuestamente a algunoe
servidores se les excluye de la ley ¥ con el contenido del
incisc propuesto se les incorpora. Por lo tanto, sugerimos
sea tomado en cuenta el siguiente texto alternative para la
literal h) v se niegue la inclusidn del inciso de la literal
el: ™A los funcionarios vy trabajadores de los gobiernos
eeccicnales, provinciales y cantonales, las uniwversidades vy
egcuelag politécnicas fiscalez del pais v el Instituto
Ecuatorlano de Seguridad Social, en razdn de eu autonomia y
que egtin sujetos a =us propias leves. El1 Magisterio Fisecal
que se rige por la Ley de Carrerz Docente vy Eacalafdn del
'Magisterio Nacional®*. De otro lado, no entendemos las
motivaciones del Goblerno al pretender excluir de esta ley a
la administracidn tributaria y aduanera, toda vez gue 81 en
algo puede ayudar esta ley eg a egiog gedtores gue giliempre han
gido considerados como botin politico y la fuente de toda
corrupcidn, por lo que sugerimos negar lIa literal d). Articule
3 gque reforma al articuleo 7. La ley original ha ocasionado la
existencia de cinco demandas de inconstitucionalidad. 81 alge

bueno tiene la ley original es 1a definicidn de nepotismo. Con
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la introcduccién de los cambios propuestos se desnaturaliza la
definicién lo que en lugar de esta acorde con el artfculo 125
de la Constitucién, la propuesta vicla este principio y abre
las puertas para gque los parientes del Mandatario y de otros
funcionaricas de &lte rango puedan acceder a los pusstos,
aungue no eptén capacitados para ello. Ademfis, guitarle el
carfcter de ilegal del acto, implica despenalizar este
repudiable hecho. Bugerimos sea negada. Articulc 5 gue reforma
el articuleo 1é6. Debe ser negado por cuanto no permite el
derecho &E'que los seres humancos se reivindicuen. Articulo 7
que reforma el articuleo 20. BEs lo mas absurde gque pueds
plantear el Presidente de la Repiblica. El1 hecho de gque una
persona sea servidor ocasional no implica gue se encuentre en
menores condicliones gque aguel gue tiene nombramlients. Fomenta
el palangueo y el padrinazgo. En materia de derecho se corre
el rieegoc gue a éste no sge le afilie al Seguro, no se le
cancele los proporciocnales por beneficios de ley. Esta
circunstancia lo wvuelve inconstitucional por cuanto atenta
contra &l principio de igualdad ante la ley, consagrade en el
articuleo 23, numeral tres de la Constitucién por 1o gque debe
Ber negade. Articulc & gue reforma el articule 25, Con una
sutil introduccidén de la propuesta de la literal ¢} se
pretende acabar con la legislacién laboral del sector plblico.
De acuerdo con el Codigo del Trabajo, c¢oncretamente el
articulo 55, numeral cuatro, prescribe gué “El trabajo gue =se
ejecutare =l sabado o el dominge deberi ser pagado con el
ciento por ciento de re:arga”i-La propuesta del proyecto €8 un
repudiable retroceso  en legiglacidén y un perjulcic
incalculable para aquellas persconas gue por la naturalsza de
la actividad tendrian que trabajar en estos dfas, sin gue se
los reconczca lo gue por derechio les corresponde, aungue si
estén sometidos al capricho de la administracifn gue puede
exigirles trabajc en esos dias. De igual manera la propuesta

de reforma del ©presente articule debe dar lugar a
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interpretaciones antojadizas para incrementar la jornada
laboral de 48 horas, =seglin los anunciogf del Ejecutive. Por las
conaideracionea anotadas éste debe ser negado por absuxde e
inhumano a mis de inconstitucional por violar el articuleo 35,
numerales uno, tres y cuatro de la Constitucién. Articulo 10
que reforma el articulc 2&6. El trabajo eg un derecho y deber
gocial, goza de la proteccidn del Esgtado. Paraddéjicamente en
eate articule lo que propugna =1 Estado a través del
Pregidente de la Repiblica ez la -desacupaci&n, amplia las
causas para sacar al servidor piablico de su trabajo (literal
a), la propuegta de s=suprimir la literal 3j) en cambio, es
engafisrse c¢on el sgservidor piablico gue por “supuestamente’
modernizar el Estado ese funcicnaric sin ninguna culpa se
gonvierte en enemigo de la administracién, lo cual wiola los
articulos 23, 35 v 124 de la Conetitucidn que establecen los
derechos de los trabaiadores. Debe mantenerse la literal 3)
del articulce 2&, relaciornads con tratamiento preferente a los
compatrictas migrantes. Nos resistimos a creer que en el
Ejecutive s ahide un odico hasta enfermizo en contra del
gervidor piblico, por tante, s2i es inconstitucicnal se lo debe
negar. Articuleo 12 que reforma el articule 130, literal d). No
creemos ¢gue el Presidente de la Repiblica esté en contra de la
educacidn vy capacitacidn del gervidor, &1 €l ha aido
beneficiario de cursos y titulos obtenidos en esa modalidad.
Negarle al servidor el derechc a capacitarse es como negarle
al nific 21 ingresco a la educacidén, por lo gus con=ideramos gue
no s apropiado negar este derecho. Sin embargo, merece un
agregado, wun inciso a la literal d) gque diga: ™Quienes se
acojan a este derecho una wvez reincorporados a sus labores
deberan trabajar al mence el doble del tiempo gue emplearon en
su preparacidn hasta devengar los gastos hechos por la
institucién a la que age deben”., Concordante con esto es
improcedente la propuesta de eliminacidén de la literal b) del

rticule 13. Articule 18 gque reforma el articule 58, literal
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b} . Creemos que tanto la ley gue ge reforma como la propuesta

gon errdneas por lo Jgue pPropconemos  un texto alternative gue
diga: "Ejercer las atribucicnes establecidas en esta ley, su
Reglamento vy disposiciones conexas. Articulo 1% que reforma el
articulo 63. Mantener el gegunde inciso del articulo de la ley
vigente, Articule 25 gue reforma el articulo 37. El blogue del
Movimiento Peopular Democritico conaidera gque es inhumano
restarles derechos a los servidores, éste no guiere, no desgea
quedarse sin trabajo, en casoc de supresidn de partidas, e=
aproplado gue ge le dé la oportunidad de continuar trabajando,
es su derecho vya que vioclenta log articulos 3 y 35 de la
Congtitucidn. Por lo qgue sugerimos sea negado. Articulo 295 gue
reforma el articulo 11. 8in lugar a dudas gue 8 dJrea un
elefante blance adornade con membretes, por lo gue sugerimes
ge elimine el CONAREM vy pasge & formar parte del SENRES.
Articulec 20 gue reforma el articuleo 112. La propueata es
demasiado concentradora en la Presidencia de la Repiblica y en
el Ministerio de Finanzas, 1o gue este procedimiente se vuelwe
burocr&tico vy trabado. Lejos de solucionar problemas va a ser
la fuente de conflictividad goclial de dificiles consecuencias
de predecir, por lo gue sSugerimos un texte alternative gue
diga: M“Artigule 112, Escala de Remuneracicnes Mensuales
Unificadas. La Escala de Remuneracicnes Mensuales Unificadas vy
log niwvelszs astructurales de los puesto=, serin expedidas
semestralmente por la Secretaria Nacional Técnica de
Degsarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector
Piblico, SENRES, tomande en cuenta el costo de la canasta
bisica determinado por el Instituteo Nacional de Estadistica vy
Cengo”. Articuleo 31 que reforma el articulco 134. La propuesta
no tiene asidero puestoc gque se estd hablandec del beneficic de
Subilacién, gquienes se acogen a este derecho cumplen
requigitos, lag personas de libre nombramiento no ingresan a
jubilarse. Sugerimos sea negado. Articulo 32 v 33 que reforman

los articulea 134 y 135 deben ser negados por 1las
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gonglgderaciones hechas al articulo 29%. Articulo 34 que reforma
la Dispogicidén General Segunda. Confunde de manera de=liberada
conceptog “indemnizacidn por compensacién” gque de pasar ea
perjudicial para el servidor por cuantc se puede imputar a la
compensacidn por valores que le corresponde por
indemnizaciones laborales. De otro lado, el textec de la ley
original es inconstitucicnal pussto gue niega el derecho a la
contratacidn colectiva consagrada en la Constitucién (articulo
35 numeral 12) vy como tal, de pasar la propuesta estaria en
contraposicitn con el articulo 272 de la misma. Sugerimoa
negar la propuesta del proyecto vy suprimir la vigente.
Articulc 35 que reforma la disposicidn general tercera. Debe
ser negada. Articulo 32 gue reforma la dispesicidén transitoria
segunda. Hemcs dicho gque concentra el poder. la literal aj
ratifica nuestro acerte; la literal D) es extemporanea; la
literal c} el MPD no puede cansarse de condenar el despido,
€ata debe ser una medida extrema v lo gque hace la propuesta es
ampliar la descocupacién por lo gue debe per negada. Tampoco e
debe aceptar la propuesta de eliminacidén del cuartes ineiso.
Articuleo 40 que pretendes incluir la disposicidn general décima
gquinta. No debe ser aceptada, teda vezr gque las instituciones
financieras se convertirian en botin politico de los gobiernos
de turno. Negar. Articulc 41 gue reforma la &is?céiciﬁn
traneitoria cuarta. Que préveia que el proceso de homologacidn
llegaria hasta el 2007 con la propuesta ge prorroga al 2008,
esto implica que la injusticia se alarga por dos ahos mas.
Deba negarsge. Articule 42 gue sustituye la disposicidn
trangitoria octava diri: “Las institucicnes, entidades v
organiemos previetoe en el articulo 102 de esta ley ﬂrgénicé;
v, los dignatarios, autoridades vy funcicnarios comprendidos en
el nivel jerifrquico supericr, servidores y trabajadores de las
entidades arriba seflaladas, gque tienen la obligacién de
aportar a la Seguridad Social, ademf&s del salario que sobre el |

gus +vienen aportande lo haré&n scbre la diferencia de 1la
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regpectiva remuneracidn mensual unificada, de acuerdo a las
primas de aportacién wigente, conforme a las siguientes
fechas; 1 de enexro del 2004, sobhre el 25%; 1 de enerso del
2005, sobre el 50%; 1 de enerc del 2006, sobre el 75%; vy, 1 de
enero del 2007 en adelante sobre el 100%. De existir
incrementos al salaric unificado, sBe aportari al TESS sobre e1
100% de diches incrementos”. Atentamente, suscribe el presente
informe de minorfa el diputado Luis WVillacis Maldonado,
Diputado por Pichincha, miembro principal wocal de la Comisibn
de lo Laboral vy Social; vy, los sefiores diputados Rafael Brazo
y Xavier Cajilema”. Sefilor Presidente, hasta &ghi se ha dado
lectura a los tresa informes de minorfa, respecto del punto en

conslideracion, seficr Pregidente,---—--------"-"--->+-7-----—-——

EL SENQR PRESIDENTE, 3Seficres diputados, nos enfrentameos a un
hecho sul géneris. Tenemos tres informes: uno con tres firmas,
el segundo, con dos fEirmas vy, el tercero, con la firma de un
miembro y dos colegas de su blogue, me refiero al suscrito por
el diputado Villacis. Crec fque va a gey conveniaente primeys
escuchar el sustento de log informes de los diputados gue 1o
sugcriben, Diputadoe Carleos Torres. Enteoncesg, hasta que el
diputado Torres acabe wuna intervencidén, el diputade Luis
Villacfs. Tiene la palabra que usted me ha pedide, diputado

Villacig s=esm e e s s s s s c s e s s e, -

EL DIPUTADO VILLACTS MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Pregidente. tiendo gue de 1la lecturaz de log trez informes
que han sido presentados, queda evidentemente una serie de
reflexiones que e8te momente esta haciende el Congreso
Nac¢ional sacbre una ley gue gravita muchisime en 1la
administracidén piblica; perc, scbre todo, en lo que tiene gue
ver con la vida de los trabajadores y servidores piblicos del
pais. Desde ese punto de vista creo, y lo pdanteamné en el

primer debate y hoy lo ratificamos en egte segundo debate, gue
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esta es una ley esencialmente viclatoria a la Constitucidén de
la Repiiblica v vi&lanta normas constitucicnales que hemos
sefialado de manera clara. Primero, fijese usted, cbmo es8
pesible cue loes trabajadores gue adquirieren ya derechos gue
egtuvieron cdongignados en una ley gue aprobd el Congreso
Nacional en antericr cportunidad, ahora egog mismos derechos,
de manera contradictoria, esta ley se loe arrebata, se los
quita; o sea, hay este momento una situacidn de wviclacidn a
derechos adquirideos, gue de acuerde al articulo 35 de Lla
Conetitucidn son derechoa irrenuneiableg. Llamo a 1la reflexién
a log colegas diputados en la finalidad, precisamente, gque
entendamos que el Congreso HNacional no puede legiglar al
margen de la Constitucién. cualgquier norma, ley, decretc,
regolucidén tiene qﬁe eatar: acorde a lo gue dice Ila
Constitucién =o pena gue eea declarada nula, de nulidad
absoluta, es0 dice el articule 272 de la Carta Politica del
Estadeo. Peroc hay hechos como E&ste, sgefior Presidente, fijese
usted, la ley anterior preveia una serie de normas a través de
lag cuales se ublicaban causales para pagar indemnizacién o
compensacidn a los trabajadore=, perc sucede ahora gue se
crean mAas causales para despedir a los trabajadores y se crean
caupales depde el punto de viasta de Qué, 81 eg gque &8 por
proceso de modernizacién o por restructuracién de entidades
del Estadso pueden ser despedidos los trabajadores. E=o no
egtd bien porgue la Conatitucién de la Repiblica en gu
articulo 2% seflala con eclaridad en el numeral deos gue: “EL
Eatado debe propender a eliminar 1la degocupacidn y la
‘eubocupacidn”, Yy esta ley, gsencillamente, lo gue esta
promoviende ez la de=soccupacién. Esto sz inconstitucional, el
Congreso no puede de ninguna manera actuar de esa forma. Algo
m&s, sefior Presidente, Fijeme que a través de esata ley se le
entrega poderes omnimodos al Primer Mandatario: en adelante,
la eecala de remuneraciones unificadas sclamente puede ser

cambiada por Decreto Ejecutive previo informe del Ministro de
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Economia y Finanzas; o sea, se estd legislando en funcién que
agui el mandamis del pais es el Ministro de Economia v
Finanzas v el propio Presidente de la Repiiblica se somete al
informe del Ministro de Economia vy Finanzas, y dice: “ge
revisardn las remuneraciones unificadas de los trabajadores
giempre y cuando exista disponibilidad fiscal o© econdmica”,
¢Cudndo hay disponibilidad fiscal o econémica para elevar los
aueldos v salariocs de loas trabajadores? Nunca, en consecusenclia
hay un congelamiento de por vida de lom sueldos y salarios de
los trabajadcores. Esto estd en esta ley. Pero se llega al
colmo, y crec gue en esc colncidimes todos, y llame a la
reflexién al Congreso Nacicnal porgue el nepotismo deja de ser
penalizads vy entra a aer el nepotismo, practicamente una
figura al margen de lo gue dice el articule 125 de la
Constitucién de la Repiblica. Crec gque ninguno de nosctros,
nadie, llamoc a la zreflexidn a todo el Congreso para dJue
hagamos causa comin en la lucha contra la corrupcién vy no
porgue ahora, con dedicatoria pretenda despenalizarse el
nepotismo, violentemos el articule 125 de la Carta Politica,
Por estas consideracicnes v porgue creo que en el segundo
debate debemos tratar articule por articule asf como hemos
venido analizando de manera correcta en el procedimiento
parlamentario, quiergc prepeoner, «<oen su  venia, dgue este
proyecto de ley, proponge v elevo a mocidn v gulero que la
califigue de previa, gque este proyecto, por inconstitucicnal,
debe ser negado. Debe ser negado, porgque el Congresc Nacional
nc puede aprobar un provecto de ley gque contiene normas
inconstitucionalea, de tal manera que pongo a considexacién de
la Camara egta mocidn previa para que los diputados, en unidad
de accidn y con una actitud &tica, civica, logremcs negar este
| proyecto de ley por violentar la Carta Politica del Estado en
sus articuleos 3, 23, 35, 125, entre otras normas, gue entiendoc
lc declaran como un proyecto de ley que no tendrd efectos

juridicos. De tal manera, c<olegas diputados, que llamo a la

.
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reflexidn para gue con la altura, con decisidn patridtica vy
democritica neguemos este proyecto por i1nconstitucional,
Gracias, seflor Presidente, y quierc que ponga en consideracidn

esta mocién gue he presentado.----------=-s--cmmmmmmcmcnnmnn =

EL SENOR PRESIDENTE. Su mocién ha registrado la Secretaria,

Diputado Carlos Torres.-—---—----wsmsmm oo s e m s mm i m ===

EL DIPUTADC TORRES TORRES CARLOS. Gracilag, sgefior Pregidente.
El Partido 8Social Cristiano ha preeEentado un informe de
minoria recogiendo varias observaciones que han sido
pregentadas por varios legieladores y gue fuercon tamblén
presentadas en el primer debate. (Por qué presentamcs un
informe de minorfa? Porque no estamos de acuerdo en varies
emasg gue han presentadoc también los colegas diputados de la
Comigién en referencia a Ley de Servigic Civil vy carrera
Administrativa. Noeotros, s=ellior Pregidente, no creemos que =e
deba eliminar el r:aiifia:a:iva de acto ilegal al nepotismo,
porgue esc serfa pricticamente soslayar la sinvergliencerfa que
g2 da en este pais;, nc de ahora sino desde hace mucho tiempo.
En ese tema creemos due s8e& debe mantener 21 articulade
congenguado que fue aprobade justamente el é de octubre cuande
ge aprobd la Ley de BSerwvicio Civil vy carrera Administrativa.
lo que tiene que ver con el CONAREM, va hemos discutide
largamente ese articulade en el sentidoc de que el CONAREM debe
desaparecer, porgue se cred la Secretaria Nacional TéEcnica de
Remuneraciones, la SENRES, con  todas las atribuciones
necesarias en el ambiteo de remuneraciones vy en el admbito
adminigtrative de la levy. En ese gentido, el CONAREM debe
degaparecer, segin nuestro criterio, y asi estd escrito en
nuestro informe de minorfa. En lo que tiene gque ver al limite
de las indemnizacicones, estamos de acuerdo en gue ege mantenga
hapta 1000 délares por afico y hasta 30 mil délares como méximo,

pere con la palabra de *hasta 1000 dSlares por cada aflo”,
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porgque no es8 Jjusto gue précticamente sSe Ccompare una
indemnizacién de un trabajador pdblico, de un guardifn, a uno
que hace leyes, como un abogado, y se cologque indemnizaciones
de 1000 dé&lares en la misma categoria. Ahi debe haber un
limite de acuerdo a los sueldos y salarios en cada categoria
de estos profesionales. La homologacidn presentada por el
Ejecutivoe gue pilde gque se extienda del 2007 hasta el 20089,
estamos plenamente de acuerdo, no hay ningdn tipoe de objecidn
en ese sentido. En lo que &1 tenemos, Yy voy a proponer ya en
gl trémite, en el debate del articulado gue se dé, es en =l
articule referente a las instituciones financieras plblicas:
no deben estar excluidas de la ley. Ega va a ser la posicidn
del Partido y del blogue Sccial Cristiano en el sentido que
todas las instituciones financieras privadas gque tienen
capitales mayoritariamente piblicos deben estar incluideos en
la Ley de Servicio Civil v carrera Administratiwva, no deben
B2er excluidae de la Ley. Esa es la posicidn del blogue v esa
e2 la posicién del Partido Scocial Cristiano. En la disposiclidn
transitoria octava, gue e3 una disposicién clave =obrs todo
para los trabajadores. Nosotros creemos gque los aportes del
IESS, tal Ec}mrc:' egtin dados en los actualez momentos, los
porcentajes en delarizacidén son sumamente altos, primero se
debe reformar la Ley de Seguridad Social, bajar los
porcentajes, v ahi si, aportar scobre el salario unificado. Esa
es " la posicidn del Partide Sccial Cristiane gque se vwvio
plasmada Justamente en la ley anterior cuande =e aprckd la
transitoria octava; es decir, que se mantengan leos valores a
petlembre desde el afic 2003 v con los aportes vigentes a esa
fecha sobre Balario bé&sico, no sobre salaric unificadeo. Sefior
Pregidente, creo gue 8e va a abrir un debate, wva a ser
| importante también escuchar otros critericas, esta ley es
importante para el pais, esta ley esa necesaria para corregir

ciertos errores de forma gque zZe dieron en la aprobacidén de la

ley anterior gue pragticamente harfa wviable 1la ejecucién de
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la ley. Por eso quierco mocionar, elevo a mocidén, con el
regspaldo de mi blogue, para gque pe trate el informe de minoria
presentadc por log diputados: Rocio Jaramillo y quien habla,
Carlos Torres, v que califigque a esta mocidn de previa, se
tome wvotacidn v se comlience a tratar el informe de minoria
presentado por log diputadog del blogue gocialeristianc para
que se comilence ya a agilitar la aprobacién del articulado vy
con esto el pafs hasta el dia de mafiana tenga una ley y una
reforma aprobada y discutida largamente en el Plenc del
-Congreso Nacional. Elevo a mocidn, sefior FPresidente, tengo el

regpaldo de mis compafieros v le pido que tome votacidn.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apovo, sefior Diputado. Gracias.
Diputado Andrés Paez,-------mrcrmme e — - -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Graclaa, seflory Presidente vy
colegas legisladoras y legigladores: La Ley gue ge publica en
el Registro ©Qficial del & de octubre del afic anterior,
c¢lertamente adolece de deficiencias, de wvacios gqua deaben ger
correglidos por otra ley. En sfecto, nosotros como Izquierda
Democratica planteamos un proyecto sustitutivo de la Ley; s8in
embargo, ahora nos avocamos a tratar un provecto del Ejecutivo
gue tiene el cgaracter de econdmico Yy urgente Yy que busca
ciertamente regolver egag deficiencias que se desliizaron en la
aprobacidon de la ley anterior. Existe un nidmero de normas gue
contienen reformas para superar las incongruencias de orden
formal de la ley, vy crec gue vamos nosotros a contribuilr ﬁara
gue esas normas cooperen para resolver escos problemas. Hay
otras normas que tienen gque ser reformuladas y hay normas con
las gue definitivamente nosotros no podemos egtar de acuesrdo.
De hecho, para poner un ejemplo. Nosctiros estimamcs gque los
empleados de las institucicnes financieras en las gue el
Estado es accionista, s8f deben estar al margen de la ley por

mandate de lo gque geflala el articulo 1984 del Cddigo Civil gue
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exprésamente sefiala, con  su anuencia, d4defior Presidente. “La
sociedad forma una persona juridica, distinta de los socios
individualmente considerados”. En consecuencia, aun cuando el
Bstado fuera el propietario del ciento por ciento de las
acciones, no se puede desestimar este concepto y pretender dar
un tratamienteo orientado haciz las entidades pablicas, a
entidades cuya naturaleza indiscutiblemente es privada,
aguello resultaria ciertamente impropic. También  hemos
sonsiderado gue hay qﬁe poner un frens a la multitud de
pogiblilidades de salida de personal del sector plblico gqus
determinan gue hayan abusos en egte gec¢tor, por eso hemes
planteade insistentemente en gue la =alida de personal aea
inicamente por la wvwia de la supresidn de puestcs y sus
correlativas partidas presupuestarias,. También hemos sefialado
la necesidad urgente gque ge reallice una auditorfia de todo el
sector piblico para transparentarle, para gue el palis sepa
axactamente de gué forma esti configurade, v esc eatamos
propeniendo en el informe al que estoy haciendo mencidén. Esto,
entre otros temag, como por ejemplo aguel que ge pretCende por
parte del Ejecutivo, eliminar un limite que existe para la
salida de personal del sector publico, y quierc dejar eentado
muy claramente Jgque noscotros ne vamos2 a estar de acuerdo con
una salida indiseriminada del personal del sector pﬁblicn v
que se produzcan despidos masivos, porgque esc definitivamente
eg l1naceptable desde =21 punto de vista sogial. Con estos
antecedentes, veo cque entre leoa informes hay zlgunas
coincidencias. De hecho, crec gue el propdsitc =g hacer una
ley para el pais, no una ley para el Gobierno, vy esc es lo que
nos anima. Entonces, me parece qgue seria importankte avanzar en
esa direccidn, tratar los informes y ver de gqué mansra se
puede complementar unos con otreoe para que en definitiva el
pais pueda tener una busna ley. Esoc es lo gque nos debe animar,
que el pafs tenga una buena ley sin que de por medioc existan

compromisos gue de menos en nuestra parte, Izquierda
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Democritica, no existen. Solamente existe la voluntad de
contribuir para mejorar lasg ﬁebilidadﬂs, los vacicé, las
deficiencias de la ley que estéd vigente. El informe cue hemos
presentado tiene las firmas del diputade Marce Proafio Maya,
Ernesto Pazmifio y de quien habla. Estimamos gue e8 un informe
que ne sclamente ge refiere a todes log aspectos tratados por
el Ejecutivo en su proyecto, sino gue, ademds, pretende
incorporar otras normag cen el propdsito que sea mas completa
la discusidén en el Parlamento, asi como la reforma gque este
Srgano debe efectuar. En consecuencia, y sin perjuicic de lo
que ha mocionade el diputade Carlos Teorres, guiero mocionar
también gue el informe gue se discuta en primer lugar, sea
aguel gque hemosa pregentado y que 28 de conccimiento de lLa

Secretaria. Braciag.-----—---cs - c s mm e e e eee——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrigue Avala.------=---=wemooan-

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefioxr Presidente, voy a s€r may breve,
Log gocialistas coincidimos gue &ste e un tema  may
importante, es un tema gque nacid wviclado, con un proyectoc de
iley redactade a gabor del Fonde Menetario Internacional,
¢Cudntos legisladores y dirigentes politicos de todas estas
bancadas que conforman el Congresc  han rechazade 1la
intromisién del Fondo Monetario Internacional en nuestra
politica interna? Creoc gque todos, sefior. Sin embargo, el
momento de aprobar una ley estamos haciendo lo gue el Fondo
Monetarice Internacional pide. Planteamos gque el proyecto
original era inconstitucional e i1nconvenlente, tan ez asl gue
hay cinco demandas en el Tribunal Constitucional, para gue se
establezeca la inconstitucional de una parte o de toda la ley
original, inclusc una, planteada por el propic Ejecutive, La
ley original no es buena para el pais, no eg buena para sector
piblico, si estamos declarandoe poce menos gque delincuentes a

todos loe servidoree plblicos, s8i estamos desmantelando el
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Estado en nombre de modernizacidn, si estamos lanzando a la
desocupaci®dn a un sector de ecuatoriancs y ecuatorianas por la
voluntad omnimoda de quien gobierna, no podemos coincidir gue
ego sea un beneficic para el Ecuador. Nosotros, sefior, decimos
ablertamente: defendemos a los servidores plblicos del Estado
ecuatoriano, gque en 2u mayoria son gente honrada y muy mal
pagada, gefior Presidente. Cjald haya la oportunidad de que los
pillos, gue los ha habido y gue los sigue habiendo en =1
sector pfiblico ecuatoriano, que han abusado de las normas del
Derecho Laboral, gque han abusade de posiciones vy canonjias,
ojalid escs no scolamente sean separadog, 8ine gue vavan a la
carcel. Pero son una minorfia, cada wvez gue hay un sefior que
gana por indemnizacidén cantidades astrondmicas come 300 mil
délares, hay auwxiliares en 1oz hospitales gque no llegarian a
ganar 3000 d&lares por 15 afics de trabajo, ¥y Ezta es la
mayoria de los trabajadores pablicos del Ecuador. Nesotros,
gsefior, creemos gque una ley debe ser concebida muy de otra
manera, dque homologuen los salarics, por gué no ponemos un
tope, perc también unz baee. :Por gué no decimeoe de [rente,
gque en tres afios, maximo cuatro todos los servidores piblicos
de todoas log departamentos del Estado deben ganar lo mismo,
con escalas =imlilares, con méritos parecidos? Por qué en la
ley original se consagré la desigualdad y la injusticia y se
permitid el congelamiento de wsalarios de @uienes ganan
latisueldos indebidamente, perc guienes ganan también sueldos
de hambre y tienen dereche a elevacicnes salariales. Porgue
eao estd en la Carta Universal de los Derechcos Humanocs v,
desde luego, en la Conetitucidén de la ERepiblica. Sefior
Presidente, para ser consecuentes, coherentes con lo que hemos
venido planteande, en defensa del acumulade higtdricoe gue
significa la Repiblica del Ecuador, construida dJdesde hacs
afics, desde zu fundacidén con el egfuerzo de muchos hombres v
mujeres gue han eatade en el sgector pablico, defendiendo 1la
obra de Rocafuerte, de Garciz Moreno v Alfaro, gue es el

- E— 4




Acta No. 24-155 Pig. 28

Preaidente gue mas ha hecho crecer el sector publico en la
historia del Ecuador vy lo hizo bien, porgque eBo era la
modernizacidn del Eﬂﬁadﬁ ecuatorianc, porque esc era un avance
igtdédrico gue supusoc el establecimiento del Estado iair:a, por
el avance gque la lucha de los trabajadores han venido
haciendo, nosotres planteamos gque no se puede tratar un
proyvecto, ouyo proyvecto original es dinconstitucional e
inconveniente. Estamos, en consecuencia, de acuerdo con la
propuesta de gue previamente debe votarse agui la negativa
global del proyecto y su devolucién al Ejecutivo, hasta que
.man&e un proyecto gue convenga al pals y QEe no sea fotocopia
de lo gue se manda desde las altas autoridadese del Fondo

Monetario Internacional. Gracilias, gefior Presidente.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable diputada Rocic Jaramillo,------

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Graclasg, seflor Presidente, ¥
con mucho respeto quierc discrepar con usted. Considerc gue no
exlste ningin caso 1nédito en estos momentos, porgque no
existen treg informes del provecto enviado por el Ejecutive,
exigte scolamente un informe y voy a tratar de explicarlo, con
todo respeto, al honorable Luis Villacis. El1 ha presentado
observacicones al proyecte del Ejecutivo, porgue segun el
articuln 6, agregade al 97 del Reglamentso, para preaentar un
informe tiene gue anexar el proyecto alternative y no existe
tal proyecto alternativo. En todo caso, gueda descarta&u el
informe del diputado Villacis. Igual el del diputade Andrés
Piez, parece que se refiere a otro proyecto de ley., El
Ejecutivo envid una propuesta de ley con 47 articulcs y el
informe del diputado Andrés P&ez se refiere a %0 articulos.
Que yo sepa o gue sepan los demés_diputaduﬂ, el Ejecutivo no
ha mandado ninglin anexo, por lo tanto no se somete a las
riormas reglamentarias para tratar o conocer ese informe. E1L

informe presentado por el  honorable Carlos  Torres,
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Vicepresidente de la Comisidn, y por quien habla, si se somete
al Reglamente v a las normas congtitucionales. Por lo tanteo,
considero, sefior Pregsidente, gque el Gnico informe que existe y
el cual debemcs debatir es el informe presentado por el

diputado Torres y gquien habla. Graciag.------c---e-mooooooo-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Honorable. Sefior diputado

Rodrigo Garcia.--=--=-==-=-secececcccceceax e e mmmmm e ——————

EL DIPUTADO GARCIA BARRA, Gracias, aafior Fresidents,
compafieros y compafieras legisladoras. {reo gque todos debemos
haber escuchado un proverbio popular que gmefiala que: “Arbol
gue nace torcido no se lo puede enderezar”. Ley gque nacid
inconstituecional, ley que naecidé inhumana y guiero reiterar en
esto, la ley que nacid v que la aprobaron la mayoria de este
Congres¢ Nacional eg inhumana v en esa virtud, qué gueremos
reformar a una ley dque eg ilnconstitucicnal, a una ley Jque va
en contra de los trabajadores, en contra de lom servidores
piblicos? A una ley gue esti gueriendo acentuar =1 hambre, a
una ley que estd queriendo expulsar a los ecuatoriancos, ggué
le JUETremos reformar, seficr Presidente, v COomMpalleros
legizsladores? creo que aqui &5 conveniente gque transparentemos
las pﬂﬂ:icionea y digamcs exactamente gué es lo gue gueremos.
Lo que gueremos &2 permitir que el Fondo Monetario
Internagional, a través del gefior Maurigico Pggo, imponga lasg
condiciones para eeclavizar més a este pai=s, mis a estos
ecuatcriancs. En esa wvirtud, coreo vy es3 necesario dgue coomo
bloque Pachakutik, particularmente convoquemos a un pioceae de
reflexidn a log compafieros legisladores, a que veamos Jgue no
ed correcto ni es consecuente, gue aguellos a los gue fuimos
a4 vigitarles muchas veces en sus oficinas, en sus =itics de
trabajo para decirles que voten por nosotreos, que les vames a
defender en el Congreso Nacional, hoy wvayvamos en contra de

elloa, en contra de los ecuatoriancs, en contra de la mayvoria
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a la gue representamos. Eso estd gqueriendo consclidar este
Congreso Nacicnal. El movimientoe Pachakutik desde un inicic
manifssts que esta ley esg inhumana y eg inconstitucional: en
ega wvirtud, vamos a ratificar nuestra posicidn inclaudicable
de defensa de loe trabzjadores, de defenszs de los servidores
. piblicos. Debe ser minimamente conocido para agquellos que han
pasade va incluso por aulas universitariag, ¥y gue Cred gue sSon
la mayoria de los diputados, debe ser, dige, minimamente
conocido gue log procesos adminigtrativos,  en donde sgtén leos
compaflerogs trabajadorea, donde egtan los compafiergos servidores
piblicos; no determinan gue la responsabilidad sea individual
de un servidor piblico; la responsabilidad, en cualgquier tipo
de proceso, en cualgquier tipo de empresa, en cualquier tipo de
institucién o de organizacidn, siempre son colectivaas., La
mayor responsabilidad la ineficacia son de agquellos gue 1o
administran, no de losg individucs, no de las personas, perc
agqui esta ley pretende simplemente condenar, simplemente
condenar en forma individual a los compafiercs trabajadores v a
los compafieroe servidoresgs piublicos. Por eso, compaieros
lééiﬁladﬂresj gquierc hacer un pedido de clamor para gue
veamos, podamos tocar un poco nuestras conciencias y no
permitamos gque se siga masacrandeo a los trabajadores
ecuatoriancs, que sSe sgiga yende en c¢ontra de sus principales
derechos de aobrevivencia, pordgue nuestrog trabajadores v
nusetro pueblo estd scbreviviendo; las condicicones de vida ya
no gon realmente posibles de geguirlas sustentandc por este
pueblo, En esa virtud, compafieros legisladores, sefior
Presidente, orientemos a tener una actitud consecuente de este
Congresgs, con agquellss a losg gque fuimos a sclicitar los votos
Y que seguramente ya mismo wvienen elecciones, nuevamente
estaremos tocando lag puertas, para decirles gue les vamos a
apoyar y gue vamos a representar sus intereses. Esta es la
actitud gue, desgraciadamente, en el pafs s8e esti

institucionalizandoe, como designio del Fondo Monetario
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Internacional. En tal wvirtud, sefior Presidente, gqueremos
golicitar a usted, también pidiéndole consecuencia con los
trabajadores y la mayoria del pueblﬂ ecuatoriano, para gue e
ponga en consideracidn la mocidn de rechazar este provecto gue
va en contra de la dignidad del pais, gue va en contra de los
intereses de la mayorfa. Mire, sefior Presidente, ;cbmo podemos
segulr tratando un proyecto gue el mismc Presidente de la
Repliblica manda a reformar casi en un 50%? El mismo se ha dado
cuenta que lo gque se aprobd en este Congreso es un mamotrete,
ez algo gque no sirve, &l mismo solicita al Tribunal de
Garantiags Constituciconales la inconstitucionalidad de ese
proyecto vy, =2in embargeo, el Congreso Nacional quiere dar
tratamiento a algo gue ya es inGtil pero que, de hecho, tiene
una flecha con veneno en contra del pueblec ecuatoriano. Por
ego, sefior Presidente, nog ratificamos en la necesidad de
exigir gue ese proyecto, en consecuencia con nusestro pueblo,
lo rechacemos vy lo develvamos a l1a Preasidencia de la
RE?ﬁbliﬂa.““*—‘-~-*--—~—-h------------------------------; -----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Jorge Guamfn.--------—----

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Sefior Presidente, seflores
legisladores: Creo gque gse han pronuncilade algunos colegas
diputados =sobre esta famoesa ley de Servicic Civil v Carrera
Administrativa, Ya dijo el golega diputado de mi bancads,
Rodrige @Garcia, creo gque es claro respetar la Constitucidn de
nuestroc pafis. En 1898, recié&n se reformé la Constituciébn, que
garantiza el respeto a los trabajadores y las trabajadoras de
niegtro pais, log derechog adquiridos, log darechos @ dque,
obviamente, ceon 28u gacrificic han fortalecido el Egtado
nacional. Creo que esgtos derechos ahora, en esta
administracién, gquieren pisotear, no respetar, mis bien, con
esta famosa palabra necliberal que es modernizacidn, qﬁieren,

obviamente, degpedir a los trabajadores de nuestro pals.
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Degpués la pregunta dird, . gefior Presidente, geflores
legigladores, ¢por qué los ecuatoriancos sufren en otros
paises, hasta llegan a morir? (Cuindo serid gque un Presidente
de la Repiiblica envie una ley para crear fuentes de trabajo
para una nueva generacidn de  talentogs humanos gue,
definitivamente, gquieren producir en nuestro pais? ¢Culndo
trataremos, gefior Presidente, eate tipo de leyes que
mejorarian las condicicnes de los ecuatoriances y ecuatorianas?
Absolutamente, hasta los derechcs adquiridos quieren guitar en
egte momento. Por lo tanto, el blogue Pachakutik, siendo
consecuente, porgue esta ley cuande discutimeos agqui vy
declaramos gue era inconstitucicnal, llevd a la ruptura de la
alianza gue teniamos con el presidente Gutiérrez, tenia una
egperanza de gue cambise el pais; pere, consecuentes con los
pobres que es el 86% aguf, recién terminando la Navidad que
tan buenag palabrag han dicho, feliz Navidad, :de qué? 8i no
hay comida, no hay educacién, nc hay salud, no hay bienestar,
y claro, los presupuestos generalmente se destinan mds al pago
de la deuda extetrna, para esc si hay el Presupuesto. Pero,
dcudnde tendremos la oportunidad gue eg08 presupuesatos también
gsean para el bienestar del pais? Por lo tanto, primere giendo
congecuentes y también porgque e inconatitucional la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, y que denominaron gue
era el provecto de ley de caricter econfmico. Al menocs vyo,
de lo que conczco esta ley de los 47 articulos que envian para
la reforma, :qué caricter econdbmico tenia, gue caracter
econdmice tiene? Y creo tamblén que aprovechande la vacancia
gue hay, para gue transcurran log dias, las semanas gque

guedan, claro gue le enviaron acad al Congresgo, de pronto
guieren que asuma la responsabilidad el Congreso y =1 blogue
‘Pachakutik no va a asumir eso. Creo gque es lo consecuente. El
blogue como tal, rechaza y mociona igualmente, que se archive
esta ley, gue tanto dafio hara a los trabajadores de nuestro

pais. Estamos seguros gque hay gue hacer una ley, perc una ley
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de calidad, no de cantidad, participativa, coherente con los
trabajadores, consultando, haciendoe talleres, diagnSsticos,
agi se puede hacer una ley, esc reguiere de un tiempo,
reguiere hacer un trabajo c¢onasenaguade, perc la cultura
politica del pale ea; el que tiene mayor nimere de diputados
hace informes favorables. Ahora mismo, tenemos dos informes
favorables, y esa es la democracia, dicen, en el pais asi se
lo trabaja, aspiramocs gue en las elecciones proximas dque van a
llegar, habrd que decir c¢on nombres y apellidos guiénes y cémo
estan violzndo lee derechoe de leos trabajadoreg del pafia. Por
ende, seflor Presidente, creoc y creemocs nosotros firmemente por
toda esta c¢rigis que estamos viviendo, que tenemos gue
rechazar y nosotros seguiremos, aunque estemos en minoria,
defendiendc los derechos de los ecuatorianos y‘&muatnrianaa;

Eaﬁgr ?residente_ Graciagﬁ .......... - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilor Diputado. Sefior diputado

Xavier Cajilema,-=------erem e c e e s s s e s e m e m - -

EL DIPUTADO CAJILEMAR SAT,GUERD. Muchas gracias, sefior
Pregidente, sefiores legisladores. Al pais debe quedarle claro
que la mayeria de este Congreso aprobs una ley
inconstitucional, Ahora los puebles del Ecuador conocen muy
bien gquifnes somos los que defendemos los intereses de los

trabajadores v de los pobres de este pals; quisnes defendemos

=

el derecho al trabajo; guiénes defendemos mejores condiciones
de vida; pero el pais también concoce quiénes son sus enemigos,
que defienden a este Gobierno traidor, gue defienden las
imposiciones del Fonde Monetarie Internacional y gue pelesan en
egte senc del Congresc para que esa Carta de Intencidn se
ponga .en vigencia., Ahora gue nos demuestren, desde gue
aprobarcon el proyecte de ley, cuiles sgson las mejores
condiciones de vida que les plantearon a los trabajadores. Que

noe digan ahora, ei los trabajadores v loE pocbres de este
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pais acceden a la canasta bdsica familiar que bordea los 370
délares. Que noa digan si es8 gue s8e ha llegado a ese
cumplimiento. La unificacién y homologacién salarial planteada
ha significadeo eliminacién de los derechos amparados en el
articulo 35 de la Constitucién y esta ley no puede eatar sobre
la Constitucidn. Que nos digan ahora 81 es que guieren
combatir el nepotismo, cuandce ahora se plantea gue a base de
un sueldo puede cualguier trabajador estar en un Minigterio y
en otro. Que nos digan pues ahora, si no han ingresado ahora
miles de trabajadores, miles de simpatizantes de Sociedad
Patriftica a las diferentesz institucicnes v familiares de las
autoridades de turno. ;Qué nepotismo estin combatiendo? No
tienen el interés en trabajar, por Lla famosa consigna gque va a
reducir el Eatado, porgue necesaitan dar mayor proyeccidn a los
recursos. Cuandc mandan a trabajadores v ponen en el caminge a
instituciones andnimas, son duefios de esas instituciones
quienes defienden hoy esa mayvoria, porgue a través de esas
ingtituciones c¢ogen la plata del Estade, hoy s llaman
tercerizadoras, contratan al persenal v no les pagan los
derechog de la afiligcidn al Segquro. Por eso gquieren aprobar
en esta ley pueg, los trabajos ocasionales vy gue no contemplen
log legitimoas derechos que tiene un trabajader, asi wvaya a
trabajar un mes o trabaje un afic o trabaje dos. Por ello es
gque andan desesperadoEs por hacerles trabajar los sabados v
domingos, cuande constitucionalmente v en el Cédige del
Trabajo no les guieren reconocer las horas extras, no les
quieren reconocer el trabajo compartido. Entconces, gqué defensa
dicen que wvan a combatir. Lo que quleren es asegurarse, para
con esas sociedades andnimas llamadas terciarizadoras, coger
la plata directo del Estado y tener utilidades que noc les
corresponde, porgue noe ponen la fuerza de trabajo. Entonces,
no puede ser justo gque ahora en ese informe de minoria gque
est8 planteado, va ni siquiera se plantea lo gque aprobarcn los

20 mil para log trabajadores, ahora se dice el acuerdeo al
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sualdo bésico. z20ull es el esueldo bisico del trabajador? 20,
30, 40 ddélares, entonces vya ni siguiera esc le guieren
reconocer. La Conetitucidn reconoce a la educacidn, a la salud
y ampara también a todos los trabajadores, ampara al
Magisteric vy a su ley especlial, enteonces ahora si;, en
contradiccidén con el articulo 1 quieren invcoclucrar en pagquete
a todos para eliminar lo gue corresponde el derecho al
trabajo, a la estabilidad v no reconocerles sus Jjustas
reamuneracionss para que mejoren lag condiciones de wida. Han
desconocido pues, va no existe el CONAREM, entonces diganle a
su Presidente que no podia congelar los sueldos y salarioes,
porque el CONAREM va no existe, diganle a su Presidente gque
egas imposiciones gue estan planteadas son cumplidas por el
mandato del Fondo Monetario Internacional. Entonces, sl ahora
nog gquieren dar clases de respetar las leyes, de respetar los
procedimientos, entonces regpetemoa pues el articule 23, el
artfcule 35 y el articuleo 124 de la Constitucidn Politica del
Estado, poxrgque la Constitucidn es la gue ampara Vv &3tid sobre
lag demds leyes. Entonces higannos entender ahora, cudles gon
los avances que decian cuando aprobaban  esta ley
inconstituciconal, ahora al presentar estas reformas, se
determina v ge ve gue eg inconstitucional. Hemos tenido razén,
por lo tantoc vamoe a geguir peleande por mejorar las
condiciones de vida, vamos a segulr luchando en defensa de los
trabajadores, por la estabilidad, porque ne podemocs prestarnos
para romper la Constitucién Politica del Estade. Muchisimas

gracias, sefior Presidente.--==--csmmmm e e rrm o e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputade. Diputado Ernesto

Pazmiflo, - - ——-----— st e e e e m e — e

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Sefior Presidente, colegas
diputades, en el primer debate ya =se habia expresade las

inconveniencias de la aprobacidén de esta ley, en la ocasidén
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anterior misma, ahora hay un proyecto de reformas que trata de
caotizar afin mids el problema del servidor piiblico en el
Bcuador. Eatd c<larec, sefiores diputados, gue esta ley pretende
cuatro cosas fundamentales gue ya lo habia exteriorizado. En
primer lugar, pérmitir que el Presidente de la Republica ©
lag inatituciones piblicas en el Ecuador, de manera
indiscriminada, supriman puestog de trabajo en el pais vy
manden a la descocupaciSn a miles de milea de servidores
piblicos, v con la reforma actual afin mAs, quieren eliminar y
despedir a los empleados pfiblicos =in siquiera pagarles una
indemnizacidn, porgue, un poco solapadamente, estas reformas
asi pretenden hac¢er. Por algunas circunstancias, en la ley
anterior, se aprobd que no debe haber supresidn de puestos més
allsf de un punte porcentual de la poblacidn econdSmicamente
activa, una propuesta gue la hice yo, para evitar gue haya un
despido indiscriminade de los servidores pilblices. Ahora
pretenden eliminar esa disposicidn gue consta en la actual Ley
de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Una cuestiém que
llama profundamente la atencidén, umno de los fundamentoa del
Pregidente de la Rep(blica, recuerdo hasta la forma como €&l
hacia log ejemplog en sus intsrvenciones, gque lo gue guieren
es homolegar log sueldos para que los2 gue mence ganan ae
igualen a los gue masg ganan. Esge 28 uno de log fundamentos, un
anzuelito gue metieron 2 los diputadoe, para gue en bage a ege
fundamento mentirosc se apruebe la ley gue est& en vigencia. Y
ahora el Presidente nos pide gque la homologacifn se haga a
partir del afio 2009, Es decir, ni s8iquiera gquiere asumir la
responsabilidad de homelogar los susldos en el Gobierno, gque
ojala &1 pueda terminar su periodo constitucional. Esas
circunstancias demuestran gue es8ta &5 una ley gue va a
complicar ain mas la cadbtica situacidn del emplezado piblico en
el Ecuador. Peroco lamentablemente, Ya COonocemos, y estos
discursocs gue ge estan dando en esta tarde, son palabras al

viento, porque sabemos que hay una mayoria gue va a aprobar de
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manera reverente, inclinada y genuflexamente las disposiciones
que el Presidente de la Repiblica ha dado. Es decir, los
gervidorezs puiblicos del Ecuador deben gaber que los esfuerzos
gue estamos haciendo los partidos pragreaistaa.y democriticos
que hay en el Ccngresoc Nacicnal, no van a permitir una
reflexidn en el reato de diputados para aprobar unas reformas
gque en alge faveorezcan a log gervidores piblicos. Pero
escuché las palabras también del representante de los
servidores pihblicos hoy de mafiana, gque con mucha razdn decia,
“por favor, ya no compliquen mfs esta ley” y e30 e’ lo que
nosotros hemos entendido, sefior Presidente, vy en el infcrﬁﬁ
gque firmamos log dos diputados de la Izguierda Democritica y
el diputado Marco Proafio tratamos, de alguna manera,
incorporar disposiciones a la Lev wvigente que en algo eviten
el caos que la ley gue estd en vigencia va & generar en el
pais. Ya loe servidores plblicosa y 1los diputados somos
testigos «que desde octubre hasta ahora, en nada ha mejorado
la Bituaciftn de los servidores publicos com la vigencia de la
ley como el Presidente nos ofrecié. Por esc hemos presentado
un proyecto alternative, recoglende algunas cosas, porgque la
ley en vigencia es tan mala gue hace falta necesariamente
aprobar algunas sugerencias gque hace el Presidente de la
Replblica en su proyvecto de reformas que nos ha enwviado, EL
cambiar una palabra por otra, el euprimir noventa y cambiarle
por seaenta dias, etcétera, es necesario para evitar el cacs
que estd provoecando eata ley. Pero hay cuestiones de fondo, v
pido que mediten los diputados, COmMo suprimir ass
obligatoriedad del Presidente de no suprimir los puestos més
alld de un punto porcentual de la poblacién econémicamente
activa. Los diputados gue actian con responsabilidad no creen
gue vayan a aprobar sgemejante barbaridad, porgue seria abrir
indiscriminadamente la posibilidad de gue el Ejecutiveo envie a
la desocupacidn a la mayoria de  ecuatorianos. Eaa

responsabilidad es la que tenemos cada uno de los diputados de
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establecerlec de manera adecuada. Por otro lade, no estoy de
acuerdo con los fundamentos gque ha heche la diputada Rocic
Jaramillo gue presenté el otro informe, que si wvienen 49
articuloe en el proyecto de reforma, 495 hay gue apxrobarlos.
La Comisifn puede disminuir algunos articulog gue considere
gque no son prudentes, y de 42 bajarle a 30 a 20 o aumentar
otras que creamos que son necesariag para el funcionamiento
adecuado de la Ley en wvigencia, no s una camisa de fuerza gue
tienen gque ser exactamente el mismo nlmero de articules. Por
lo tanto cunsiderﬂ,. gefior Preseidente, gque es fundamental
aprobar 1la propuesta qgue ha hecho el Presidente de 1a
Comiaidn, =l diputado Andrés Piez, ©, en el peocr de los casos,
gue sSe vaya discutiendo articulo por articulo y cotejando lo
que la Comisidfn wva diciendo en cada uno de esoe articulos,
porgue he visto qgue hay algunos articulos en gue coincidimes
los tres informes de mineria, por lo tanto, someta yva al
trémite pertinente =sefior Presidente. Reitero gque los
digcursos, las ineinuacicnes gue hagamos no van a gervir,
porgue conocemos todos gque ya hay una mayoria gue va a aprobar
esta propuesta oomo nha mandade el Ejecutive, con alguncs
maguillajes peguefioe gque 1O Eervirén. fundamentalmente para
nada pero comencemos a discutir este proyecto de ley, para
poder cumplirlo en el tiempo porgque, <¢aso contrario, 81 no se
aprueba hasta el jueves, pasari por el ministerioc de la ley,
como alguncs blogques probablemente pretenden hacerlo. Gracias,

aefior Pregidente.,-------------mmcmmm e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Honorable

Ricardo UlCUaNQQ.======== s s esce s s em e e e s e e me s me s s e === == -

EL DIPFUTADD. ULCUANGO FARINANGO, Muchas gracias, sefior
Presidente. Creo gue esta ley es una rectificacidn que se ha
dado por parte del Presidente de la Fepiblica de la Ley
aprobada por la gran mayoria hace S0 dias, en el gue los
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propics congresistas, gquienes aprobaron, no las aprobaron
pensando en el pais,.ni gsiguiera se dieron cuenta gque estaban
cometiendc un error al aprobar esa ley. Por esc nosotros
dijimos COmo blogue legislativo Pachakutik, que es
inconatitucional, gue atenta realmente a2 los intereses de los

trabajadores y gue con esta ley se iba a dejar a 150 mil a 200
mil trabajadores en la calle, v gue, a su wvez, Lienen gue
emigrar a otres paises. Perc también guiero decirles a los
colegas diputados gquienes aprobaron esta ley ¢de dénde estén
sacando los recursos para las indemnizaciones? :iDe dénde e=stan
Bacando © e2 gue acaso epgtan sgacando de los recursos dque
tienen para atender al &rea sccial? En vez de atender él Area
social sacan los recursos para pagar las2 indemnizaciones.
Quiero referir un caso concgreto, que esto incluso creo gque fue
denunciade por la Comigidn de Figcalizacidn, para lndemnizar a
235 funcionarios del Ministerio de Bienestar Scocial sacan los
recurece del Programa de Alimentacidn Escolar pues. Esoc no es
posible pues, colegas diputados, a través de estae normas
Saguir aportands 3 &s& tipe de maniobrasz Jque viene haciende el
Pregidente., No eg gasible mermar la alimentacién de log nifics
cuando tiene gue privilegiarse a ellos, perc gacan ece2o8
recureos para pagar las indemnizaciones. Ademis creo gue es
fundamental también decir que hay gue hacer una investigacién
prolija, cerca de 2 mil S00 millones de dblares del
Pregupuesto del Ministerio de Bienestar Social que ha pedido
una resgtructuracifn, esos recurscs JacaB0 no sSerd para
indemnizar a los trabajadores? Eso hay gque investigar vy, dque
por supuesto, tengos los documentos agqul. Por eso, colegas
diputados, gl tenemoE gue aprobar una ley, pPero una ley gue no
afecte a los sectores mis vulnerables del pais. Por eso
también, &l bloque legislativo Pachakutik en esta vez también
tiene una pogicidn muy clara: debe rechazarse esta ley, v que
también, =sehior Presidente, colegas diputados, aprobemos

pen=sande en el pueblo, aprobemos pensando en los sectores més
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vulnerables del pais, También me sume a teodos 1los
planteamientos gue han hecho wvarios blogues legislativos gue
debe ser rechazadc este provecto, Por eso, vo, al menos, creo,
que debe someter a votacidn la mociénn planteada por el

diputado Villacis. Muchae graciag.--------------------- ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, aeﬂnr Diputade. Honorable Marco

Morillo,--=-----cmemem e m e e e e m e s e s — - -

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAL. Graciag, seflor Presidente,
Quisiera empezar una corta intervencién haciendo una reflexidn
a los sgefilores y sefioras diputadas, gque esta reforma al
proyecto de Ley, no tiene mas de tres meses, fue discutida,
oleada y sacramentada por una mayvoria gue no reflexiond en su
debido tiempo, Yy gque cuando =e la aprobd, se f[esteid con
abrazog, con aplausos porgue ge egtaba dandoe al pafis la
soluciédn gque reclamaba l1a comunidad ecuatoriana. Pero ch
sorpresa, sin leer el Presgidente de la Reptblica al siguiente
dia le puso el ejecltese vy ordend la publicacidn, para
después de un dia enviar un término de inconstitucicnalidad.
dDe gué ageriedad del Pregidente .EEtEMGE nablando? Qué
geriedad de ley aprobamos hace tres meses para hoy nuevamente
el Congres¢ Nacional tener gque conocer lasg reformas por una

e

Ley mal aprobada? ¥ todavia, aprovechando, en un abuso de
autoridad, ¢on una leguleyada vy una wviveza c¢riolla, el
Presidente de la Repiblica nos manda wuna ley cuando el
Congreso, cumpliende un mandato comnstituciconal, estaba en el
recesc legislativo. Eso no debimos haber permitido, sefior
Pregidente, y debiamos haber devuelto 1la ley gin ningin tipe
de andlisis. Sin embargo, hoy estamos perdiendo el tiémpﬂ y la
egtamos discutiendo pero para favorecer ¢(a gquién? Si esto va
orientado a defender a las clases mis desposeidas, =21 la ley
gque estamos perdiendo el tiempo, va orientada a dar una mejora

de wvida al aservidor piblice, a llegar a la wverdadera
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homelogacién, a gue los sueldos miserables de 120, de 130, de
115 ddlarea ae homecloguen a loz latisueldog de log 40, de los
50 mil délares, perfecto discutamos la ley, pero ya lo dijo mi
compaflerc de bancada, Ernesto Pazmilio, ne wva a haber
homologaciédn, no wva a haber justicia social. Se va a seguir
imponiendo la inequidad que siempre ha imperado en este pais.
Y ¢a gué noe llaman a digcutir? A aprcbar lo gue ya se tiens
santificadec en los compromisce con el Feondo Monetario
Internacional. Crec gue =1 Congresce no debe estar para esag,
gefior Pregsidente. Hablamos de combate a la corrupcidn v :sno es
corrupcidn aprovecharse de la wvacancia legiglativa para
sorprender al Congreso Naclional y darnos tiempos minimos de
discusiétn? Debemos discutir con seriedad, debemcoz ampliar los
criterica y ver lcs beneficios que podamos hacer. Creo gue hay
articulos que si lo= debemos apovar pero, lamentablemente,
como a8e& han dade las <¢osas, para nosotros se nos vuelve
imperativn ponerncos en una pogficidn de negar alge gue ya viene
dafiade, algo gue no estd bien orientado. Por esBo, selior
Presidente, 81 bien es2 cilerto, come he manifestado, gque
debemos apovar cliertos articuleca que beneficiarian
pogitivamente a los trabajadores, el contexto general de la
ley estd viciado y me parece gue noe debemoa apoyvarla. Gracias,

gefior Presidente.---~---r-mmmrmrr e r e e

EL SENOR PRESIDENTE, @Gracias, Diputado. Honorable Rafael

EL DIPUTADOC ERAZO REASCO. Sefior Presidente, muchas gracias.
Colegag diputadoe vy diputadas. Mire, sefior Presidente, en dias
antericores se hacia notar en una encuesta hecha al puebklo
ecuatorianc scbre la confianza del pueblc ecuatorianco hacia
las instituciones del Estado, ¥ ae ubicaba gque el Congreso
Nacional tenia una confianza méa.abajc del 10%. Nuestzro pueblo

es sabio, cuando habla gque el Congresco Nacional no tiene




Acta No. 24-155 Plg. 42

‘credibilidad, gue no tienen c¢onfianza los ecuatorianos, es
precisamente por este tipo de cosas gque se da en el Congreso
NMacional. ¢Para gquién legislamos? ;Para gquién fiscalizamos?
:Legislamos para el Fondo Monetario Internmacional? De seguro
gue el Congreso Nacional con los blogues gue son consecuentes
con el Fondo Monetarico Internacional, zahi deben tener una
cradibilidad, una conflanza del  80%. Ante el puebloc
ecuatorianc escs blogues gque hacen leyesg, gue leglelan vy
figscalizan en contra del pueble ecuatoriano, esa es la
credibilidad y la confianza. Debemos orientar a nuestro pueblo
a que sepa ldentificar la credibilidad en los blogues, porque
aqul =1 hay blogues consecuentes, agui si hay blogues gue
defendemcs el dereche a la vida, el derecho a mejores
condiciones de wvida de los trabajadores, de los servidores
piblicos, del pais, de la gran mayocria de explotados gue hay
en nuestroc pafis. Regulta ser que cuando con bomboz y platilles
aprobaron esta malhadada ley, gue nosotros scstenemos vy nos
ratificamos gque es inconstitucional, que ea ilegal, dque es
inhumana, digo, cuands aprobaroen esa ley, a la wuelta de 1a
esguina al 33% de esa malhadada ley emiten una reforma
inmediatamente. {Cinco demandas de inconstitucionalidad frente
a una ley, dada, hecha a sabor v paciencia del Fondo Monetario
Internacional, aprobada por aguellos Dblogues que son
inconsecuentes con el pueblo ecuatoriano, egefior Pregidente.
Quierc ubicar simplemente en una citacidn de comparacidn. Mire
1o gue se trata de aprobar ahora, la reforma gue envia el
Presidente de la Repliblica, aquella situacién de medicina va a
ger mis grave gque la misma enfermedad, porque en la Ley
anterior s8i ubicamos en lo que ge guiere reformar, el articulo

16, seflor Presidente, Ccomn 8u venla,..--—==-=—=s=-c-cccccccceeemnn==
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputado.---=--—--=~—==—=~crmro====m=

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. El articulo 16 de la Ley, habla que:

__HI -
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"El servidor plblico legalmente destituido no podra ingresar
al gector pliblico en un perfocdo de dos afios contades deade la
fecha de su destitucidén. Para hacerlco se someterd a Ilo
previsto en el articulo 5% de la Ley”. Pero en la reforma que
envia el Presidente de 1la Repiblica dice: ™Articulo 5.
Sustituir =1 articulo 16 por el siguliente: Articule 16. Del
ingreso del eervidor piblico destituido. El servidor piblico
legalmente destituido quedar& definitiva e iIndefinidamente
impedido de ingresar al sector pliblico”. Ba decir, que a mis
de ello, las caus;les por al despido, es gue no puede estar
bien, porgue las causales para el despido son situaciones
gencillas: falta de normag de cortesia, despedido; alguna
gituacidn, despide, v no poder ingresar nuncas. Los gue 1o
deben ingresar son log acusados, a loa gque se les haya
comprecbade actos de cnrrup:iﬁn, No puede ger pues, el
trabajador sencillo, el trabajador dque por una u otra
gituacidn de descuideo no tuve una precaucidn de una u otra
cosa, y yva despedido indefinidamente. Aumentar, entonces, esata
la desccupacién, ez una situacién grave, e2 una aituacidn gque
debe ser criticada y seflalada, Alguien dec¢ia que los discursos
gue aqui damos, realmente van a ser discursos gue van a quedar
sgimplemente en el aire, gque van a guedar gimplemente para gue
gean egcuchadeos porque hay una mayoria, 81 hay una mayoria,
hay una mayoria gue aspiro gue dentro de esga mayoria hayan
diputados y diputadas que se rewvelen, gue se indignen, gue s8e
lavanten y decidan no llevar adelante un proyecto o una ley,
una reforma a la Ley de Servicio Ciwvil vy Carrers
Administrativa gque vaya en contra del pueble scuatorians, gqus
vava en contra de log trabajadores. Es inadmisible, sefior
Presidente, en el aﬁticulc 7 de 1la :Efr:afrma, se suprime el
incigc segundo del articulo 20 de la ley. :Qué& dice el inciso
segundo del articule 20 de la Ley? ™El1 personal que labora
en el servicio ciwil bajo este régimen tendri derecho a todos

loe beneficics econdmicos contemplados para el servicio civil
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en general”. Esto guieren suprimir, esto quieren desaparecer,
gque los trabajadores tengan f.m} dérechﬂ que estd consagrado
conetitucional, legal, univ&rsalménte. Es inaudito, da asco,
realmente de esta mavorfa que se arman para sSegulir
perjudicando, explotande, mancillando y llevando a la mas
grande desesperacién a la mayoria de los ecuatoriancs. Creo,
que nogotros no nosg vamos a prestar para gque este proyecte
pase por el ministerio de la ley. Pasar por el ministeric de
la ley, significa darle mavor potestad, seria m&s grave, seria
la gituacidén misg critica para leoa trabajadores. Creo gue debe
procederse como agul se ha planteadeo. 81, agui se plantes a
través de nuestro compafiero Jefe de blogue, elevar a mocidn
previa el hecho de negar este proyecto de Ley de reformas.
Creo gque debe llamarse a eso: guienes estamos de acuerdo,

ienes somoe consecuentes con los trabajadores, con los
gervidores plblicos y gquienes gueremos gue vayan a la miseria,
gque vayan a la indigencia. Perc ademids, en caso de gue sge
llame a wvotacidén para aprobay esta malhadada reforma a la Ley
de Servicio Civil vy Carrera Adminigtrativa, planteo gue depe
ser por votacidén nominativa. S{, porque hay que identificar
con nombres v apellidos para hacerle conocer al pueblo
ecuatorianc guiénes son log diputados y diputadas gque egtan en
contra de loz intereses del pueblc para desenmascararlos,
porque ya vienen las campafias politicas para Alcalde, para
Prefecto, para Juntas Parroguialez y ahi wan a ir hechos los
cinicos, sin verglienza, nuevamente a engafiar a nuestro pueblo.
Trabajadores v egervidores plblicos conozca 8su  derrotero,
conozcan quiénes son los que se oponen a mejores condiciones
de wvida, y entremos a una lucha y a una accién para que mis
trabajadores, mis servidores plablicos sean diputadeos, ¥y o
gBean represgentadeos peor la derecha oligirguica sirviendo al

imperialismo norteamericano. Gracias, seficr Presidente.------ -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputado Hugo




Acta No. 24-155 Pag. 45

Ruiz. Advierto a la sala, gue &sta es la dltima intervencidn
de naturaleza general. Inmediatamente pasaremos a que la sala
resuelva sobre una de las mociones planteadas para tener la
mecénica e iniciar el debate v el pronunciamiente sgobre el

contenido. Honorable Ruiz, tiene la palabra.----------========

EL DIPUTADC RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente. Colegas
legiesladoras, colegas legisladores: El presidente TLucio
Gutiérrez en los primeros dias de su mandato viajd a Estados
Unideos a firmar la Carta de Intencién gue fue firmada <on
rapidez, producto de =su irresponsablilidad, producte de su
inexperiencia, y producto de su amor a la patria ecuatcoriana.
Definitivamente, en la firma de esa Carta de Intencidn, egtaba
inmersa la aprobacidn de des leyes: la Ley de Serviecio Civil y
Carrera Administrativa, Unificacidén v Homologacidén de las
Remuneraciones del Sector Piblico vy la Reforma Tributaria que,
segliin =1 anuncic del Ministro de EBceonomia vy Finanzas, a8eri
enviada en poce tiempo al Congreso Nacilonal para su
apropbacién. Estas dog leves trataban, v ee logrdé la aprobacidn
de la primera, dizque de ahorrar un pocc de dineroc para
invertirlo en el pago de la deuda externa. Hace 80 dias los
partidos progresistas, repregentados agui en el Congreso
Nacional, dabamos una dura batalla a la derecha ecuatoriana vy
fue aprobads esta ley, con apenas un voto gque hizo la mavoria
y que fue motivo de la expulsidn de un diputado que traiciond
a 8u blogue parlamentaric de Pachakutik. Ego debe recordar el
pueblo ecuatoriano: gue no hubo argumentacidn posible gque haga
entender gque esta ley era inconstitucicnal v obedecia a la |
rapacidad del Fondo Monetarico Internacicnal. Creo que el
Presidente de la Replblica ha hecho todo lo contrario de lo
que ofrecid en la campzafia electoral: romper la dependencia con
el Fondo Monetario Internacional ofrecia al pueblo
ecuatoriansd, y una vez en &l poder estd mis dependiente gue

nunNca v gue ningdn otro geobierno de la histeria nacional.

EEE——————————————————.
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Trabajar por los obreros, trabajar a favor de los empleados
piblicos, trabajar a favor de los funcicnarics, de los
jubilados, de la gente de la tercera edad, aumentar el empleo,
terminar con el subemplec, defender la scberania nacional vy
estamos viendo que todo 1o hace en forma diferente y negativa.
Lag incoherencias del actual Gobiernc son la caracteristica
fundamental, wva escucharemcs el dia jueves 15 de enero, gque
cumple un afic de su mandato, wvenir a mentir agui al Congreso
Nacional vy al pueblo ecuatorianc. Pero creo que es hora de
reaccionar los ecuatoriancs y pedirle al presidente Lucio
Gutidrrez, que rectifigue, porgque de lo contraric, &l y sus
colegas v su grupo intimo scocn loe conspiradores del régimen
democritico. (Cmo es pogible que se envie un proyecto de Ley
Reformatoria a esta famoga ley, cuandes ni siquiera se ha
ictade su Reglamento para su aplicagién? ¢Como puede ser
posible, serio y responsable, cuando =se han planteado c<inco
demandas de inconatitucionalidad e Iinclusive el wmismo
presidente Lucio Gutiérrez ha planteadc una demanda de
inconstitucionalidad? Ya =21 diputado Marse Morille nos ha
recordado gue se aprobd la Ley y al dia siguiente, sin haber
transcurride ni siquiera las 24 horas puso el ejecitese y de
inmediato puso la demanda de inconstitucicnalidad. Recuerdo,
gefior Pregidente, que dirigia la gesifn cuande se aprobaba
esta ley, ese mamotretc gque, inclusive hicimos caer en cuenta,
ge habia cometido Jgravisimos errores como haber omitido las
festividades de la ciudad de Cuenca, de haber omitido laa
festividades de otras provincias y, en el casoc de la provincia
del carchi, en esa ley conataba como fiesta provincial el 11
de abril, cuando verdaderamente es 21 19 de novismbre. Esa es
la forma irresponsable de wun Gobierno gue no guiere
rectificar. For lo tanto, sefior Presidente, para ser
congecuente con lo gue habliabamos hace 90 dfas, <Ccrec dque ests
] proyecto de Ley REefcrmatoria debe Ber rechazado

categbricamente., ¥Ya advertia en esa ocasidén gue se lban a

. &
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gcongelar los sueldos de la buroﬁﬁaﬂia ecuatoriana, y se ha
aprobado a través de un Decretﬁ.Ejecutivn ue estén congelados
‘para el afio 2004 Yy 2005, gque se esté atentando contra el
contrato colectivo a faver de los trabajadores del Ecuador;
gue ge hace cago omige a la lucha contra el nepotigsmo vy, en
fin, se estén cometiendcs una gerie de iniquidades. Pero creoc
que el pais debe tener fe en los diputadeos progresistas vy de
avanzada gue estamos en contra de guien estid wendiendo 1a
patria ecuatafiana, en contra de gquien estd atentando contra
log sagradoe intereses del pueblo ecuatorianco. personalmente,
estoy en contra de esa Ley Reformatoria por inconmstitucional,
por ilegal, por inhuma; por ello, =efior Presidente, hacemos un
llamamiento a los diferentes blogues del Congresce Nacional
para que mediten profundamente, cue no seamos sumiscs al Fondo

Monetarico Internacional, gue 10 geamosg sumiscos al Goblermo de

Bush, gque ojald aprendan las lecciones gue estad dando el
pregidente Lula da Silva del Brasil; que aprenda las lecciones
que estid dando Hugo Chavez en Venezuela, gue aprenda las
lecciones de Néstor Kirchner en la Argentina. Ya es la hora de
gque el Presldente de la Replblica galga por los fuercs del
pueble ecuatecriano y no hipotegue nuestre porvenlr a través
gdel Plan Colombia, que en la actualidad nos han metide en una
gituacidn gravigima: se ha regioconalizade la guerra, se ha
internacionalizade el problema con Colombia. Eso gquisiéramos
oir el 15 de eneroc y no las mentiras que va a venir a decir
acd, gue la gituacidn econdmica del pais ha mejorado, gque ha
diminuido el desempleo; claro, si medic Ecuador =3té en Eurcpa
vy en EBatados Unideos sufriends las inconsecuencias de las
incoherencias, de la traicidn, de la wventa de la patria por
parte de gquien nos estd gobernando, desgraciadamente. Por lo
tantec, me ratifico en gue este proyecto de reforma a esta

famosa ley debe ser rechazado fotalmente. Muchas gracias,

geflor Presidente,----------mmmmm e e e e e
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~ EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, tal como anuncié, esta
es la (ltima intervencidn previa a que el Congreso establezca
un procedimiento, en wirtud gque tenemosa tres, digamos,
informes. 1In informe de tres legisladores gue no dicen =i es

favorable o desfavorable, como de alguna manera conmina la

norma reglamentaria... Punto de orden, sefior diputado Torres.

EL DIPUTADO TORRES TORRES CARLOS. Sefior Presidente, el informe
pregentadoe por los diputados Rocio Jaramille y Carlos Torres,

8f califica con informe de mayoria favorable.-----=---=~=====-~-

EL SENOR PRESIDENTE. No me he referido en nada a eso, s=efior
Diputado. Seficr diputado Andrés P8ez. - - —--—-——————————=—==—w -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. &Sirvase, sefior FPresidente,

dizponer gque se lea el penfiltimo pirrafo del informe.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, atienda el pedido del

honorable PS&Z -----mmm e e e e e e e e mm e m e ————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El penfiltimo inciso
del informe asugcrito por les tres gefiores diputados dice: “En
mérito de lo anteriormente expuesto la Comiegidén expide informe
favorable para el tramite del proyvecto de ley analizado, con
las observaciones de fondo y de forma que se hace constar en

el documento adjunto’,----------------om-mm e mm e -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, hay una
imprecieién en lo gue usted ha manifestado. Ahi hay una
invocacién hecha por guienes suscribimes el informe, le ruego

rectificar. - --—--r-- - m st e mm e e m e e e e e e -

EL S8ENOR DRESIDENTE. Asi en. Entonces, hay dos informes

favorables de minoria. Se han fcormulade tres mocicones, 1a

| X
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mﬂﬂién del diputado Villacis en torno a gue pide gue ge nlegue
el proyecto. A mi juicico, un proyecto es negado luego que se
debate el informe, y cuando el Plenc en gu mayorlia emite un
voto negative a #u  contenido. En consecuencia, sefior
Secretario, pida el pronunciamientos de la gala en orden de
presentacifn de las mociones del honcorakble Carlos Torres vy

Andrés Piez. Punto de orden, diputadeo Vallejo.--------—--——--—---

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente, solicito gue haga
un planteamiento con el punto de orden, porgue va a tomar
votacidén. Hay doe informes de minoria, por 1lo tanteo, al no
haber informe de mayoria es muy dificil pronunciarse por cu&l
de los doa de minoria comenzamos a tratar. (Qué es lo gue
creoc, sellor Presidente, para el Congresc? Es un tema de
tragcendental importancia para el pais, €8 un tema en que los
dog informes de minoria coinciden £n algunas cogas, vy €8 un
tema en el gue el Congreso tiene el derecho de debatir todo,
come estd aprcbado, articulc por articule, vy en cada articulo,
qué dice el uno de minoria y qué dice el otro de minorfia, v
scbre esa base debatimos el articulo y votamos el articulo,
gefior Presidente. Porgue los informes gon =solamente
orientadores, no imponen, el Congreso tiene plenc derecho a
conocer qué dijo el uno y qué dijo el cﬁrn. No hay informe de
mayoria, vamos entonces, articulo por articulo, con el plenos
deracho de log legigladores de legiglar en todos los
articulos. Conocemos qué dice el unc de minorfa, conocemos qué
dice el otro de minoria v debatimos abiertamente el articulo,
sin pedir el consentimiento a mnadie, ni qué piensa el
Pragidente ni qué no piensa el Presidente, articuls por
articule, mociones vy votamos, y asi saldrda la mejor ley

aprobada por el Congreso, sefior Presidente,-----cem-cmcmcccmnann

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Vallejoc, sefialé hace un

‘momento a la sala que este casgo, diriamos no es el dnico pero
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81 es sui géneris, porque 81 vamos a la norma reglamentaria
preciga podriamos concluir con la triste conclusidn que no hay
informe, de conformidad con la norma reglamentaria, perc hay
dos informes de minoria favorables. Me parece, al menos es el
punto de wvista de quien conduce la sesidn, gQue no hay otra
instancia mAs supericr que aguella gue el pronunciamiento de

la sala; es decir, gue la zala... Punto de orden, diputado

El. DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Seflor Presidente, recusrdo a la
sala, al colega Vallejo y a Su Sefioria, gue no podemcs, e€n
ausencia de la ley v en defecto del reglamento, reglamentar
con  puntoes de | orden. Cuande hay vacics legales vy
reglamentarios, como el qu&l enfrentamos este momento, es el

criteric de la Presidenciz, a 1a luz de la 1logica juridica vy

del sentido comin, el que resuelve y conduce la sesidn y el

CABO,. Graclal, —=----- e e c e e s e e s me s m T — =

EL. SENOR PRESIDENTE., Sefinresz diputados, lo digs de la manera
més explicita, no del;e gquadar la mis remota duda para la
opinién ptGblica y para los sectores interesades, gque el
Congreso pueda rehulr o sustracsrse del debate. Tenemos eata
gesidn, dos sesiones el dia de mafiana v el dltimo dia jueves;
en consecuencia, egte proyecto Ciene gque ser procesado por el
Parlamento y no podemos permitir que 'tenga el riesgo de entrar
en vigencia por el ministerioc de la ley. Hay, entonces, dosa
mociones; la mocidn del diputado Carleos Torres, para gue su
informe =2ea el referente e, igualmente, la mogidn del
honorable Paez para que el informe gque &1 guscribe con dos
legisladores mas, gea el referente. Para gque no haya
dificultades, honorables, resuelvo gque el pronunciamiento de
la sala s=sea en orden de pregentacién. Si es que no hay un
pronunciamiento, someteria también a votacién la propuesta del

honorable Vallejo; es decir, gue el referente sea los dos
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informes de minorfa «gue son favorables. Antes del

pronunciamiento de la sala, seflor diputado Alfredo Serrano.---

ElL. DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Dificil va a ser en algin momento comparar un informe de SO
articulos con uno de 47 articulos. De manera dque dificilmente
vamos a poder poner en practica la sugerencia del diputado
Valledjo, porgue en el informe del diputade P8Sez se han
incrementade wuna serie de articulos adicicnales al del

Ejecutivo. Entonces, inegisto, 20 articulos con 47 va a ser muy

dificil decir qué pasa en cada articulc. Segundo, guisiera gque
por Secretaria dé lectura al articulec %4, un peoco para darle

mayor sustento a su posicidén que, por ¢ierto, me parece

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, facilite el pedido del

honorable Serrano. ---—----- -k L e G mm e s s, e s — - -

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 894, Del Reglamento Interno de la
Funcidén Legislativa., "S1i la mavoria de los miembros de 1la
Comisibn emiten informe desiavorable, el proyecto seri
desechado, galvoe gue, en el caso de haber informe favorable de
minorfa, el Congreso decida conocerlo, mediante resclucidn

tomada por mayoria abecluta de los concurrantes’, ----- mm i —

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Para complementar esgte
articuleo, seficr Presidente, que se dé& lectura al articulo 25

del Reglamentﬂf por faVOY === cccmc e e s s cmr - rr o —
EL SENOR SECRETARIO. Sefior Secretario, atienda.---------co-o--

EL SENOR SECRETARICO. Artificule 25 del Reglamento. “La
interpretacidn que adoptare el Congreso para cada casgo, acbre

la aplicacifn de este Eeglamento, no tiene fuerza obligatoria,

X
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sino respecto del asunto en gQue se pronunclarg” .--------------

ELL DIPUTADC SERRANC VALLADARES. Correcto, sefior Presidente,
Usted con 1égiéa ha pedido que se pronuncie la sala scbre este
tema gue ha sido llamado sui géneris, como quisra llamarae. El
Congrego finalmente wva a interpretar, a la larga termina
siendo asi, que al haber.das informes de minorifia faverable,
que este es el caso tal cual lo dice, la Gnica diferencia con
el articuleo %4 del Reglamento ea gue &1 dice gque hay un
informe faverable de mineoria. El Congresc para este caso ¥y
sclo para este caso le faculta el articulo 24 interpretar Jque
en el casc de haber dog informes, lo légico es gue el mismo
Congresc resuelva cudl de loe dos tratar. De manera gue desde
ese punto de vista, es valido el procedimiente asumido per
usted. De no haber los votos para ninguno de los dos informes,
me refieroc de no haber lcs votod necesarica para gue pasemos
a conocer, le wveo muy dificil, insisto una vez m&s; poner en
préactica el gistema propuesto por el diputade Vallejo, porgue
el mizmo informe del diputado Paez dice gue es un texto
gustitutivo al proyecto del Ejecutive, en definitiva e3 un
proyecto nuevo., Entoncezg, wva a ser dificil ponerla en
practica, decirle, bueno, el articulo 1 gué dice el un informe
v qué dice el otro informe, porgue, insiste, hay uno gue no
coinciden en 1o md&s minimo, D¢ manera que cCcon esta
intervencibn, lo gque hago es ratificar vy darle maycr sustento
a la decisidon acertada tomada por usted, que sea la sala
Einalmente, gquien resuelva gqué informe de minoriz wvamos a
conocer vy asi estamos cumpliendeo con el articulc 984 del
REeglamento gue estd sustentado gracias al articulo 25 de este

mismo cuerpo legal. Sefior Presidente.---------——----——--~————- -

EL SENOR PRESIDENTE. Para pronunciarme comc lo hice, entendf
qua ls hago en el mareo de la norma reglamentaria., Sefior

Secretario, diga a la sala =]l contenido de la mocidn del

X

LY
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_ ﬂi?‘-ltadﬂ Carlos Torres y someta a prgnunciamientﬁ_ ----------- -

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el honorable Carlos
Torres mocicna gue: “El Congreso Nacional decida conocer el

informe favorable de minoria suscrito por el honorable Carlos
Torres vy la |heonorable Rocico Jaramilleo”. L.og  sefiores
legisladores gue estén de acuerdo con la mocidn presentada,
girvanse pronunciarege levantandce el brazo, peor favor. Cuarenta
y ochc votos a favor, de ochenta y cuatro legisladores

presentes, seflor Pregidente.---------------------r-momooo— oo

El. SENQR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la mocidn, en

congecuencia, sefiores diputados, vameos a.,. Diputade Villacie.

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Antes gue concluya, seflor
Pregidente, gquilero gue ugted me indique, y gue por Secretaria
por favor, se me certifigue en qgué digposicidn de la Ley
Org&nica de la Funcidén Legislativa vy reglamentaria se
fundamentd usted para no hacer votar la mocidn de gque ge
niegque este proyecto por inconstitucional y por atentar a los
derachon de los trabajadorea. Por favor, indigqueme, porgque =i
valdria la pena gue Bi usted no ha tomado en cuenta la mocidn
gque hicimos para gue =se niegue este proyecto incongtituclional,

eén todo caso, sefior Presidente, permitame.,.====s-ceccmeeeeee==
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Dotti.--------- -

EL DIPUTADD DOTTI ALMEIDA. Con regpecto a la propuesta del
honorable Luls Villacis, el Congreso Nacional ecuatoriano no
actia come un senado consulteo, no nos estS permitideo a los
legisladores preguntar a la Presidencia en gué norma se basd
una decisidén. Esc hace un senado consulto. Hay gque dar la
norma taxativa, preciga, escrita, objetiva vy positiva, sefior

Pregidente. No procede el pedide del honeorable Villacis, ElL

- X
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Congreso Naciomal no s un senado consulto.-------------------
EL. SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado.-------------—------- -

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. No me egtoy refiriendo ni le
estoy dande la calidad de senado consulte al Congreso
Nacional. Lo gue guiereo v quieren los trabajadores y guiere el
pueblo del Ecuador es gque este Congresc legisle de acuerdo a
la Constitucifn, v gue no hagamos tabla rasa de la Carta
Suprema del Estado, simple y llanamente, porgue interesa
viclentar loe derechos de los trabajadores. Entonces, lo gque
pido, sefior Presidente, es gue se indigue precisamente cuiles
gon  loa fundamenteos Jjuridicos, constitucionales, legales,
raeglamentarios para que no gé& tome en cuenta el coriterioc de
varios diputados del Congresc Naciconal gue planteames la
negativa de este proyecto de ley, por inconstitucional y por

atentar a los derechosz de los trabajadoressg. Estoy haciendo

ejercicic de mi dereche como Legislador, sefior Presidente,----

EL SENOR PRESIDENTE. Con mucheo gusto, Diputado, a pesmar gue
cuando usted estuvo agui le anticipé cﬁél era mi deciegidén vy
usted dijo gue estaba de acuerdo. Lea, sgefior BSecretarieo,
integramente el articulo EE del Reglamento Internc del
Congreso y el artficuleo 152 de la Constitucidén Politica, si es
gque guadasen dudaB,. -~ - === s - - - e e e e e e — e m—mm - -

EL SENOR SECRETARIO. Articulo €5, del Reglamento. “Mientras se
discuta una mocifn no podrd proponerse otra, sino en los
giguientes casos;: 1. Sobre uma cuestidn constitucional o legal
atinente al asunto; 2. Sckre una cuestidn previa, conexa con
la principal gque, en razén de la materia exija un
pronunciamiente anterior; 3. Para gque el agunte pase a
Comisidén. 4. Para que se suspends la diescusién; vy, 5. Para

ampliarla o modifigarla, previa aﬁaptaaiéﬂ_ del proponente,

X
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Caso de no ser aceptada por el proponente, una vez negada la
principal, se pasarid a discutir la modificatoria, y si fuere
aprobada, podréd tramitarse la ampliatoria siempre gque alters
su sentido. Estas mociones tendrin pricridad segin el orden

indicado, v el Presidente calificarid la natursleza de tales
mocioneag” . Articule 152 de la Conestitucidén Pelitica de 1la
Replblica. "En el segundo debate, el proyecto sera aprobado,
medificadec © negado por el wvoto de la mayoria de los
concurrentes a la sesidn, salvo en el caso de las leyes

organicas”. Hasgta ahi lo dispuesto, seflor Pregidente.=-==---- -

EL SENOR PRESIDENTE. El articulo 152 de la Constituci®n, sefior

Secretaric.------=----—-=------- e i
EL: SENQOR SECRETARIC. Reiterc la lectura, seficr Presidente.----
EL SENOR PRESIDENTE. Higalo, por favor.-------——-—---==s-eau--

EL SENOR SECRETARIC. “En el segunds debate, &l proyecto serd
aprobade, modificadeo o negadeo por el voto de la mavoria de los
concurrentes a la 8sesgidn, salvo en el caso de las leyes

nrgﬁnicas”, Hasta ahi lo dispuesto, sefior Presldente,----=----

EL SENOR PRESIDENTE. Queda claro, honorables, gque quien
preside la sesidn tiene la prerrogativa de calificar una
mocién, al menos eso es lo que han hecho los préaidentEE del

Congreao, slempre. Sefior diputado Alfredo Serrano.------------

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presgidente.
Planteo la reconsideracidn de esta mociéfn gue Efue aprobada,

para eata mipma se8idn.--------- s s e m e mm e — e —— e — e

EL SENOR PRESTDENTE. Sefior Secretaric, consulte a la sala que
Be pronuncie sobre esta mocidOn.---------------------mo—ommomo-

_—
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EL SENOR SECRETARIQ. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdo en reconsiderar la mocién gue ha esido aprobada,
girvanse pronunciar levantando el brazo, por favor. Treinta y
dos veotos a faver, de ochenta v cuatro legisladores presentes,

gefior Pregidente.------mrrrrror i e o -

EL SENCR PRESIDENTE. Negada su mocidn, honorable Serrano,
Sefior Secretario, proceda a dar lectura del articuloc 1 del
informe gue ha sido aprobado per la sala como referente para

el gegunde debate, Punto de orden, sefior diputado Enrigue

ElL, DIPUTADD  AYALA MORA. En wverdad, seflcr Pres=zidente, usted
tiene la prerrogativa de c¢alificar las mociones. Usted no
calificd como previa 1a mocidn del diputade Villacis, ¥y
prefirid dar pasc a una decigidn gque la maveoria ya tenia
arreglada. Esa eg su prerrcgativa, seflior Presidente. Pero
ahora quieroc rogarle que me expligue v le expligque a la Camara
cuil va a ser el procedimiento de esta discusidn, ¢va a tener
el Preaidente de la Comisidn la prerrogativa de pronunciarse
cuando hayva alteraciones, cuando el Presidente nc suscribe ese
informe y tampoce e2 de mayoria? Vamos a discutlr articule
por articule, pudiendo intreoducir cualguier reforma wverbal,
gin que previamente se haya presgentade obaservacidn? 0 no,
gefioy Presidente? NosQirog segquimes sogteniendo, gomo aiempre,
que el debate debe hacerse como debe ser: discutiendo articuloe
por artfculo y aceptando al debate todas las propuestas que se
hayan presentado por eescrito o las gue los legisladores en e1
etjercicio de su derecho constitucional hagan 21 momento de la
discusién. No me parece gue deberiamos darle al Presidente de
la Comigién, en este casc, la prerrogativa de aceptar o no
modificatorias a un informe gque no suscribe, lo cual quierse
decir gue la Camara va a tener todavia mayor libertad para

tomar esta decigidn, Gracias, seflor Presgsident@.==s=csee=cez=e===

¥
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado, usted y todos conocen que
el Reglamentoc Interno del Cﬂngrese:s fue reformado y gque en
consecuencia el debate es articulo por artficuleo. Esta nuewva
norma reglamentaria estid vigente, me parece gue desde el 4 de
diciembre del afic recién pasado. Hay legigladores Jgue
sostienen que de ninguna manera quien preside una Comisgién
tiene la prerrogativa para calificar o legitimar < aceptar
cualguier propuesta. Exhorto a gque &1 debate sea lo més
amplio, s=in gue la amplitud sea pretexto para gue ests
proyecto entre en vigencia por el ministerio de la ley, vy
habiendo sido aprobade por el Fleno como referente el
documento suscrito por el Vicepresidente, &1 serd consultado
en alguna ocasidn, y mas alld de lo gue plense el
Vicepresidente de la Comigidn, son ustedes los gue aprueban,
gon ustedes los que en filtima instancia toman la decisidn,
Sefior Secretario, proceda a dar lectura el articulo 1 del
documento referideo, e iniciamos &1 debate ascobre el contenidoe

de ese articulo.-=-=-s--ccmo e e mmm e mm - - -

EL SENOR SECRETARIQ., S§i, sefior Presidente. Articule 1., “En el
articule 5, realicense las siguientes reformas: a) En la
literal f}, aliddase con posterioridad a "“Funcidn Judicial”, la
giguiente frase *Ministerio Pliblico V' Tribunal
Constitucional®. b) En la literal h), despuéz de la frase
“...profesional y directivo gque estan sujetes a la...”
eliminese la frase ™Ley Orgénica de Educacidn”. c¢) en la
literal h) eliminar la frase: “gin embargo, dicho persomal y
todo aguel Bervidor de las instituciones del Estado no
comprendidog en el gerwvicio civil, seridn sujetos de los
derechos, debereg, obligacicones y prohibicicnes gue establece
esta ley vy que no estén previstas en aguellas gue las normen”.
d) Afiddase el siguiente inciso "Los servidores de las
instituciocnes del Estado comprendidos en las literales e}, I},

gl vy h) de este articule, serédn sujetos de los derechos,

X
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deberes, cbligaciones y prohibiciones gue establece esta ley”.

Hasta ahi =1 texto del articule 1, sefior Pregsidente.---—---—----

EL SENOR PRESIDENTE. En consideraci®n, sefiores diputados, este

articulo. E1 honorable 2Andrés Paez vy luego el compafierc
legislador Carlos Vallejo.-------=-----mc-ermmccme e me e e oo -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Hemos
discutido al interior de la Comisidn la inconveniencia de
gequir generando situaciones de excepcidn de cardcter global a
una =2eérie de entidades gque por sus particularidades exigen
tener regimenes privativoe para el manejo de la estructura
administrativa y de sus remuneraciones. BSe Jjustifica en
clertos casos gue, elfectivamente, eso ge dé; gin embargo, no
se justifica que estas entidades queden exoneradas de todos
log alcances de la ley. Por lo tanto, qulero plantear, con su
Canuencia, sefior Presidente, y le agradeceria gue nocs preste

atencidén para poder segulr en el debate...-======c=c-=-- -—----

EL SENOR PRESIDENTE. Mis atencidn de la gue usted sogpecha,

gefior Diputado . ---------- e m e e e e e e e e m e = -

EL DIPUTADO PAEZ BEMALCAZAR., El1 articuleo 69, =i usted me

permite, gefior Presidente.---rrro-mrmremrm s e
EL SENOR PRESIDENTE. B8iga, sefior Diputado.--===-crerremcercmeea=a

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. El1 articulo 1 del proyecto gue
reforma el articulo 5 cde la ley estimo gue, més bien, deberiz
convertirse en una disposicifén general con el siguiente texto:
YE1 Ministeric POblico, el Tribunal Constitucional v 1la
Contraloria General del Estado, en gu condicidn de operadores
de justicia, homologarin sus remuneraciones a las wvigentes en

la Funcidén Judicial y se manejardn independientemente en

——
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cuanto a su organizacién adminiﬂtrativa y de remuneraciones,
guedando en lo demis sujetos a las disposiciones de esta ley.
La administracién tributaria nacicnal v aduanera y los
organismos de control consignados en la Constitucidn Politica
de la Eepiblica gque g2 financian <on recursos propios y no
dependen dJdel Presupuesto General del Estado, se manejarén
independientemente en cuanto a U organizacidn administrativa
¥ remuneraciones, guedandoe en lo demf&s sujetos a las
digposiciones de esta ley. EL personal directivo,
adminietrative vy de apoye de la Corporacidn Aduanera
Ecuatoriana, CAE, ser& profesicnal, técnico vy calificado, ¥y
estard sulieta exclusivamente a wun estatuto especial de
personal y comprenderi los subgsistemas de administracién de
recursos humanos y un régimen especifico de remuneraciones,
estatuto que lo expedirda el Presidente de la Reptblica a
pedido del Directorio de la CAE". Eso sobre la literal a) del
articuleo 5, que se pretende reformar. Luegco, sefior Presidente,
me referiré al resto de literales, de ser necesario. Propongo
como mocidn este texto alternativo que resclveria el preblema

juridico de fondo.---==-----"-+--------— e mm e

EL SENOR PRESIDENTE. Que Secretaria registre la propuesta

alternativa del diputado Andyréas Paez, Sefior diputade Carles

EL DIPUTADO VALLEJCO LOPEZ. Graciasm. Vea, sgefior Presidente, no
tengo intenciones de molestar y menos, por cierto, de cfender
a la sabiduria de los diputadoes o de aguellos que nos dan, con
conocimiente v profundidad, lecgeiones sobre comportamiento.
No, no ge trata de easo. Sefior Presidente, quiero saber odmo
Vamoe a proceder frente al Reglamento para no wviclarle. 8i
usted me permite, wvoy a dar lectura, =l Reglamento dice: *“El
Congreso Naclonal debatiréd v aprobari en segundo debate los

provectos sometidos a =u conslideracidn”. ;Cual es el provecto
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gsometide a consideracidén del Congrese? El1 proyecto gue mandd
el Ejecutiveo. El1 de la Comisidén ez un informe sobre ese
proyecto, tParo, qué es lo grave, sefior Pregidente?
“...articulo por articulco, hayan sido impugnados o no”. Eso
dice nuestro Reglamento. “El Congreso Nacional aprobaréd vy
debatird en segundo debate los proyectos sometidos a su
congideracidén, -el proyecte es del Ejecutive~- “articule por
articuleo, hayan sido impugnado2 © n¢, a menos due exiatan
razones egpeciales para votar al mismo tiempo por variocs
articulos en conjunto”. BRien, seflor Fresidente., Hoy usted
aabiamente ha tomado la decisifn de ir por loe articulos del
informe de minoria; porgue hay unc de mayoria mayoria, otro
de minoria minoria, vy otro de minoria wminidscula, con el
reapeto del diputado del MPD., Pero si usted va en esta forma,
solo vamos a tratar los articulos del informe. ¢Qué pasa con
log articulos que son, 31 no me equivoco, el 70% del proyecto
que nos mandd el Ejecutivo, gque no estidn en este informe, no
lo vamos a conocer? (Quedan en el limbo?, ¢(guedan aprobados?,
squedan negadeos?, iqueda coja la ley? Porgue a lo mejor en el
informe de la minoria wminoria da por hecheo que los articulecs
gque nc estin en su informe son buence yv a través de ellos los
reformados se complementan. Bien pues, €8 una interpretacibn.
Pero 2i el Congreso no ge pronuncia sobre les articulos gque no
ggtin en eae informe, el proyecto gue mandd el Ejecutivo gueda
cojo. ¢Qué vamos a hacer con esgos artfculos? Es mi pregunta.
Yo no soy duefio de la wverdad mni sabio, s=solo sogtengo gue
deberfamos ser un poco ¢oherentes. Si nosotros nemos aprobado
una resclucidén reformando nueatro Reglamento gque dice que
tenemos gue aprobar el provecto sometideo a consideracidn, el
proyecto es del Ejecutivo, el otro es un informe, vy un informe
no completo, porgue no dice: "El articulo 1 niéguese, el
artfculo 2 aprugbese, el articule 3 corrijase, el articule 5
cambiese”. No, solo se refiere a siete articulos, ¢y los otros

48, =sefior Presidente?, :iaprocbamos?, :inegamos?, Lcon  gué
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autoridad?, (quién resuelve sobre ellos? E1l Plenc pues, sefior
Presidente. Yo ®i pido que cumplamcs con el Reglamento,
nosotros aprobamos este Reglamentcr,l haya mayorias o no haya
mayvorias, dejo sentado el criterio nuestro: el Congresc tiene
la obligacidén de cumplir c¢on =au Reglamento. “El1 Congreso |
Nacional debatirid vy aprobarid en sgegundce debate los proyectes
gsometidos a su consideracién”. No dice losg informesa de las
comigiones. ¥ come no dice los informes de las comisiones zqué
provectko estamos analizando articule por articuleo, sefior
Pregidente? Dejo constancia para saber qué hacemos con esto, |
porguse me da miedo gue aprobemos loa articulos del informe v
guede cojo el restc del articulado. ¢Es busno, ea <¢onveniente?
A mi me parece bien gque el sccialcristianisme salga a
recapacitar porgue esc nog8 va a permitir ir por &1 camino
correcto. Sefior Presidente, dejo constancia de la preocupacidn
del PRIAN, que 1o estd alineado ni con unod ni con otros, sino

con la Conestitucidn v con la ley. Gracias, sefior Presidente,--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sefior diputado Ernesto

EL DIPUTADO PAZMINC GRANIZO. Sefior Presidente...--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo un segundo, Diputado.
Advierto un éxodo de legisladores gue podrian poner hoy en
problema el tramite de esta ley, tomando en cuenta gque es una
ley organica vy gue necegitaz gincuenta y un votos favorables,

Eg una pena lo gue esti sucedlendo. Sefior Diputado, continde.

EL DIPUTADO PAZMINGQ GRANIZO. Sefior Presidente, a mi me
preocupa Jjustamente esgta situacidén gque el momentd Jgue
comenzamos a debatir los articulos de la ley, haya blogues
parlamentaricos gque abandonan el Congreso Nacional. Ahi 1lo

prudente seriz no pagar a leog diputades gue impiden gue

I §
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continfie la sesgidn, las dietas de esta segidn extraordinaria.
Esto le estd costando al Ecuador mucho dinero, esta reunién.
Que se tome lista, seﬁﬂr Presidente, =i es posible, para que
no pe cancelen las dietas de esta sesién. extraordinaria a
guienes impiden vy bolicotean gue se contine de manera adecuada
el tratamiento de esta ley. Por otro lade, mucha razdn tiene
el diputado Vallejo en lo gue ha propuesto., Esta ha sido una
debilidad del Congreao en easte afic anterior gue hemos
discutido, no conocemcs culil mismo es el Reglamento v la
1 metodelogia para llevar adelante estas discusiones. Hay
ocagionss an gue ge aomete a votagidn zolo el informe, a veces
el proyectc alternativo; pero lo gue el Reglamento manifiesta,
como lo ha dicho claramente el diputado Vallejo, es gue el
i Congregs tiene gue discutir el provecto de ley gque se ha
enviado al Congreso Nacicnal, vy ahi la Comisidn sugiere

incorporaciones, sugliere gque e guprima, sugiliers
F

modificaciones, etcétera. Eec e38 lo gue habia propuestc
|

inicialmente, que diszcutamos articuleo por articule la

; propuesta del Ejecutive v ahi incorporemos las observaciones
| que loe tres informes de minoria van realizando a cada uno de
log articulos. Entonces, lo primero, sefior Presidente, es
necegarico gue aclaremos el procedimiento para no tener
problemas después, y no quede una ley, como ha dicho el
diputade Vallejo, una ley coja gue posteriormente provogue
demandas de inconstitucicnalidad, provogue demandas de
impogibilidad de ejecucidn, porgque no se ha aclarado en =1
Reglamento. En el provecto de la nueva Ley Organica de la
Funcidn Legislativa estamos tratando de superar este problema
para evitar que haya estos inconvenientes, sefior Fresidente.
Asi es que gerfa prudente que, como ha pedido el diputado
Vallejo, aclaremos cuidl mismo va a sBer el procedimiento en la

discusién de la ley.-———----"—-—"—==—=-===-====m=-= e ————

EL SENOR PRESIDENTE. El procedimiente yva aprobd el Congreso.

| -
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Seflor Secretario, constate el qudrum, por lista.--------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefioras 7y sefiores diputados: Aguirre
Riofrio Soledad, presente. Abendafic Bricefio Guillermc. Almeida
Mordn Luis, presente., Andrade Endara Vinicio. Andrade Holguin
Alberto. Arboleda Coelle Alfredeo. Avala Mora Enrigue,
| presente. Barcenas Mejia Hé&ctor, presente. Bonilla Nevirez
Maria Manuela. Borxbfia Espinel Renan Anibal. Briones Fernandez
Patricia. Cajilema 8Salguerc Carlos, presente. Carrera Cazar
Kenneth, presente. Castro I&pez Fldel, presente. Cepeda
Estupifidan Alejandro, presente, Cevallos Capurroc Denny.
Cevallos Muficz Ana Lucia, preesente. Chauvet Madelaine,
pregente, Chica Serrano Rafael, pregsente. Coello Izguierde
Mario. Columbo Cachage Jogé& Luis. Cruz Camacho Freddy, Davila
Eguez Rafael, presente, Davila Meolina Patrigio., De Mora
Moncayo Luls Marcelo. Dotti Almeida Marcelo. Erazo Reasaco
Rafael, presente. Estrada Bonilla Jaimﬂ. Falguez Batallas
Carlos, presente, Gavcés Davila Myrian, presente. Garcia Barba
Rodrigo, presente. Giler Rodriguez Helen. Genzdlez Albornoz
Carles, pregente, Gonzdlez Granda Julio, presente. Guamin
Coronel Jorge, presente. Guerrero Ganan Augusto, presente,
Gutiérrez Fauste Gilmar. Harb Viteri Alfonso. Haro Paez
Guillermo, presente, Heredia Correa Rafael, presente. Ibarra
Castillo Silvana. Jaramillo Zambrano Rocio, presgsente. Kure
Montes Carleos, presente. Landizuri Carrillc Guillermc. Larriva
Gonz&lez Guadalupe, presente, Llori Llori Aurelic Ledn,
pregente, Lbpez Morenc Miguel, presente. Lopez Saud Raldl Ivan.
Lucerc Bolafiog Wilfrido, presente. Lugue Moxrfin Andrés,
presente, Martillo Pino Pedro. Monsalve Vintimilla Diego.
Montero Rodriguez Jorge, presente. Mora Mcnar Manuel Mesias,
pregente. Morille Villareal Marco, presente. Muenala Vega
Maric Germ&n, presente. Naranjo Yerovi Bduarde. Naveda Giler
Nubia. Ollague Valarezo Zoila. Olmede Velasco Vicente. Ordéhiez

Gé&rate Galo, presente. OQOrellana Quezada Hector, presente.

| | X
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Ortiz Carranco Edgar, presente. Paez Benalcdzar Andrés,
pregente. Pazmifio Granizo Ernesto, presente. FProafic Maya
Marco, presente. Quishpe Lozano Salvador, presente. Ramirez
Radill, presente, Riwvas Sacoto Mariz Augusta, presente.
Rodriguez Guillén Roberto. Romeyo Cabrera Abraham, presente,
Ruiz Enriguez Hugo, presente. Sanchez Armijos Jorge, presente.
S&nchez Campos Sylka. Sandoval Bagquerizo Xavier, Sanmartin
ffiiguez Rolo. Sanmartin Torres Franklin, presente. Sanmiguel
Mantilla Jacobo. Segarra Segovia Gabriel, presente. Serranc
Serranc Segundo. Serranc Valladares Alfrede, presente, Silva
Paredes Jacqueline. Taianoc Alvarez José Vicente, presente.
Torres Torres Carlos, ;gresente. Torree Luis Fernando,
presente, Touma Bacilio Mario. Tsenkush Chamik Felipse.
Ulcuange Ricardo, presente. Valle Lozanc EBErnesto. Vallejo
Pedro, presente. Vallejo Lopez Carlos., Valwverde Rubira Pedro.
Varas Calvo José. Vascguez Gonzalez Clemente. Vasguez Reyes
Ivan Bolivar, presente. Vera Andrade (alco, presgente., Villacis
Maldonade Luis, presente. Viteri Jiménez Cynthia. Z4fiiga
Macias Mariana, presente. Sencr Presidente, centeataron a la
lista cincuenta ¥ cuatro gefiores legisladores, con usted.
Luego abandonaron la sala los honorables: Rocio Jaramillo,
Carlos Falguez y Almeida Luis. En la =sala se encuentran
cincuenta vy un legiﬁ.ladarEE presentes, incluidc el diputado

Alberto Andrade, sefior President@, —=--e-ccccscmmccmcameromnn=

EL. SENOR PRESIDENTE. Existe el gqufrum reglamentario; esin

embargo, por sentido comlin, alerto..,.-==---c-cccemrmmceemmer=mc-r -

EL. SENCR SECRETARIO. Acaba de abandonar la sala también el
alterno del honorable Luis Vizcaino, el honorabkle Gabriel
Segarra. Ingresa =1 honorable Rodriguez. Tenemeos <inguenta vy

un legialadores en la sala de sesiones, sefior Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Leg decia, legigladorss, vamog a

I —
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continuar el debhate, perc les alerto a2 los dos sectores o a
loe gue han patrocinade los distintos informes. Lo més
elemental es pensar gue con sclo un Diputado gue ne vote por
una mocién, este Congreso no resolveri nada, y eso no es bueno
para el Parlamento. Sefior diputado Wilfrido Lucero. Le voy a

dar la palabra, sefior Diputado.-—--~=-=------cmcm e e mm e e —

EL DIPUTADD LUCERO BOQLANDS. Sefior Presidente, solamente unas
pocas expregiones para lamentar lo que estd ocurriendo en el
Parlamento ecuatorianc. Creo que debe dolernos a todos, el
Parlamento eatid, lamentablemente, perdiendo su independencia,
gefior Presidente. Ha perdido, gulzds, su indep&ﬁden:ia. Aquif
se hacen muchas cosas que le interesan al Gobiernc como €1
quiere gue salgan, adqui ya noe fe Juiere debatir wva no se
gquieren discutir las leveE, 1o sge guieren discutir las
propuestas. Agui sigue funcionando el hombre del maletin,

agui sigue funcionandoe la troncha, agui siguen funcionando los

- compremiscs politicos por debajo de la mesa, agqul sigue

funcionande el Gobierno por debajo de la mesa, ese (Goblerno
que ya viene prevaleciendo durante varios regimenes, sefior.
Ezco es8 lamentable gque ocurra en el Parlamente ecuatorianc
porque esc es contribuir a su desnaturalizacifn. Por este
camino, gmefior, el Parlamento gqué es lc gque tiene gque hacer,
Agqui est& un Diputado solitaric, le voy a mencionmar con todo
respeto, Marco Proafic. Ha gquedado sclito ahi, &1 firma un
informe, pero el blogue abandona porgue mis interesa la
troncha y el cargo pfiblico antes que la defensa honesta de las
ideas gue tenemos que plantear aqui. No en todo vamos a estar
de acuerdo, pero para €80 precigamente, para debatir
democratica b civilizadamente es gue egtamos los
parlamentarics agui, nc para abandonar lasg segicnes porgus asi
l¢ ha ordenade alguien .extraﬁo a2l Parlamento ecuatoriano, para
cumplir con las prebendas burocriticas: "58i no haces eso va te

guiteo el ministerio o la subsecretaria”, gué =€ yo. Seiiores,

A
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es lamentable lo que estd ocurriende. Los pocos legisladores
gue hemos quedado tenemos la obligacidén, hoy mds que nunca, de

defender la dignidad v la independencia del Parlamento

ecuatoriano. Gracias, =zefior Presidente.,-----ccccccccccccnneaa-
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Jorge Montero.------------

EL DIPUTADO MONTERQ RODRIGUEZ. Gracias, seficr Preesidente,
seficres legislédor&s: Loa que queremos el sistema democratico,
los gue ocreemns en el Congreso Nacional, los gque vivimos
pen=sando en que este pais tiene gue avanzar, c<reemos también,
gsefior Presidente, gue tenemos la obligacién moral, politica,
legal, constitucicnal, de defender el sistema democratico,
defender el Parlamentc, el prestigic de este Parlamento. ¥
aquellos gue estdn pensandce primero, no con el cerebhrg sino
con el estdémago, aquellos gque estfn pensando gue este
Parlamento tiene gue subyugarse al Ejecutivo, estén muy
equivocados. Son momentos covunturales los que se presentan en
un momente politico; son esos momentos los gue tenemos que
analizarlos, enfrentarlos vy frentearlos. Aqul en este
Parlamento si habemos varcones gque tenemos gue defender el
pregtigioc de este Congreso, la Gnica tabkbla de salvacidn gue
tiene el pueblo ecuatoriano para defenderse. En ninguna parte
del planeta debe defenderse &l asistema democritice a2i no hay
Congrese, ahi se llamariz dictadura, Y si hay un Congreso
sumisc, esto ya no es democracia, esto es una dictadura
pensando oon viaera; gefior Presidente, colegas legisladores.
Agqui se habia presentado una mocidn previa, gque el Congreso se
pronuncie por lo gue dice la Constitucidn: aprobar, negar o
reformar. Habfia pensado gque =se habia tomadeo en cuenta la
mocidn previa del diputade Villaecis, en el sgentido que el
Congreso ge pronuncie agi podia © no negar ese proyecto y
devolverlc al Ejecutivo, pero no se la tom® en cuenta. En todo

caso, usted tomd en seric el Reglamento v puso a consideracidn
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una mocifSn que usted la calificé come previa. Bien esté,
gefior Presidente, perc no veo agul gue exista la tal mayoria o
la mavoria coyuntural oxigenada de otra manera. Seflor
Preaidente, mucho ojeo, nc podemos estar en contra de ese
grueso de los ecuatoriancs, qQue quieren ponernoe de patitas en
la calle, asi dice nuestro pueblo. Agquf no podemocs aceptar
reverentes, inclinidndonecs lo que nos dice el Fondo Monetaric
Internacional, aguf noc cabe la calumnia wviscosa ni cabe
tampoco la maficseeria de poder desde afuera tratar de endilgar
una orientacién en la que tendremos gque, indefectiblements,
‘aprobar una ley de la gque el pueblo ecuatoriano eati hostigado
v la rechaza. Démonos la oportunidad en esta vez de demostrar
dentro v fuera de este Parlamento, gue agui en este Congreso
8f habemos para discutir articulo por articulo la ley gue nos
ha enviado el Ejecutivo con caricter de econdmico urgente, no
el informe de una Comigidn gue solo e simplemente para
orientar la discusidn de una ley. Agl no eg, agqui no eatamos
discutiendc un informe, estamos discutiendec el proyecto gque
ncg ha enviado el Bjecutive y wvames analizande articulo por
articule, y ahi wemos, ahi gf respaldo la mocién gqQue las
votaciones sean nominativas, para ?Er.quién e8 guién, gquién
estd con el pueblec y quién no. Concluyo, seflior Pregidente, le
pido, muy resgspetucsamente, le considero un hombre inteligente
gque sabe divigir las sesgiones, le pido por el preatigio ds
este Congrese, sugpenda esta gesidn, porgue uncs salen, otros
entran, se da qudrum de cincuenta vy uno, sge da gqudrum de
cincuenta vy dos, salen dos o tres ¥y nuevamente ingresan. No,
gefior Presidente. Respetémornios para que nos resgpeten log de
afuera. Esto le pido que, asi come nos han convooads, con =1
mismo Orden del Dia mafiana, 8e discuta y gque, oJjals,
participemos todos leos legisladores articulo por articulo,
perc Jgue Campocdo page por &1 ministerico de la ley. Sefior

Pregidente, colegas legisladores.-------------—=—-----—--------
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EL. SENQR PRESIDENTE, @racias, sefior Diputado. Sefior diputado

Salvador Quishpe.---=-=-=--===-c-==-- e ——————

EL DIPUTADO QUISHPE LOZANO. Gracias, sefior Presidente,; sefioras
vy geflores legisladores. 0jald la ausencia vy la escapatoria gque
muchoa c¢olegas legisladores hacen esta noche, no dé como
congecuencia mis luego la eacapatoria de miles de ecuatorianocs
de este pais, como consecusncia de la aprobacién de una ley
inconstitucional que solo busca desplazar y dejar sin trabajo
a miles de ciudadanos ecuatorianos=. Seflor Preesidente, creo gue
es oportunc porgue al parecer el boicot esta vez ya no es la
bomba gue pusieron hace unos meses atris junto a la puerta,
mandado por aguellcos gue gquieren r segulr contrelande los
recursos de este palis para beneficio de unos peocos castigando
a las grandes mayorias, Parece gque la misma bomba hoy esté
funcionando, aquella bomba mandada por aquel duefio del pais,
comoe lo calified alguna wvez algiin c¢iudadano ecuateoriano. Me
pregunto, sefior Presidente, cgué es lo gque buscan esta noche?
iCorrer con el maletin para conseguir unos cuantos votos mas?
SE80 estd buscando el Gobierno? Quieren ganar tiempo para esta
noche comprar unos cuantos votos, €30 estén haciendo. Cuando
dice =z=r wun Gobierno de transparencia, cuande dice sger un
Goblerno gue lucha en contra de la corrupcidn, nco hay mas
claro ejemplo, no hay mis eclare indicader gue la actitud del
Partide Social Cristiano y del Gobkierno esta noche. Claro,
como no conelguieron los votoe para aprobar una ley y poder
cumplir y conseguir sus intereses, entonces, lo mia facil:
correr. S1i esta ley pasa por el ministeric de la ley, seflior
Pregidente, el culpable no pgerid el Congreso Nac&i{:ﬁna}., al
culpable seri el propic Gobiernc con aguellos grupos gue dicen
tener una mayoria, porgue los diputados estamos agui. Los
diputados gue hemos aprendido a dar la cara a la realidad de
este pais, estamos agquil exigiendo gue esta reunidn, gque esta

Beglién del Congreso se desarrolle tal como manda la ley en
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funcién de la convocatcria, pero ahl estan. Aquf se dice que
los medics de comunicacién son los gque desprestigian al
Congreso. Mo es verdad. Los que despreatigian al Congreso son
aquellos diputados y diputadas gue cuando no consiguen los
votos para los intereses de aguella oligarguia gue ha
destruido la economia de este pais, corren; v gue no vengan
después a decir Que eg la ciudadania la gue califica
negativamente la actitud de este Congreso. Pero no todos, esa
egs la verdad. Y con mucha razdn, eeflor Presidente, v gque me
escuchen los legisladecres del partido de Gobierno, gque no
digan maflana gque los trabajadores, gque los 1indicsa somos
guienes desegtabilizamos la democracia de aste pais. Que no se
quejen maflana cuando el pueblo ecuatorianc se movilice, ¥
convoco degde eghbte escenaric a mig colegas campesinos vy
trabajadores, a gue nos movilicemes con todas las fuerzas vy
que se paralicen todas las instancias piblicas de sste pais,
porque, al parecer, scolc agi aprendieron a respetar los |
dereches de c¢ada uno de los ¢iudadanos. BEgpero gue &l dia de
mafiana, loa colegas legisladores gue eztamoz en la posicién des
ne permitir més c¢astige & los trabajadores de este pals,
gsigamos con la misma posicidn., Llamo a la c¢onciencia de los
colegas legigladorese za no dejarse comprar por aquel maletin
barato que, de paso Bea dicho, son recursce obtenidos en base
gl sacrificio del pueblo v que muchas wveces ge utilizan para
comprar conciencias de ciertos legisladores en el Congreso
Nacional. El pueblc ecuatoriano va a estar wvigilante, aguf
puede pasar c<cualguier cosa, colegaeg legiesladores, agui la
maniobra, la mafcseria puede funcicnar, perc atengimoncs a las

congecuencias de lo gque puede hacer e=ste pueblo mafiana.

Ingisto, que no se diga gue el pueblo ecuatorianc no aprende a
! regpetar la democracia; los gue no respetan la democracia vy la
Constitucidn aon aquellos que =e esgcapan cuando tienen que

enfrentar una realidad. Gracias, sefior Presidente.---—--------

O -
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ELL SENOR PRESIDENTE. Diputado Serrano.--=---====--=-==—-e-e-=--

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Qué bueno saber, sefior
Pragidente, que agui se cambia criteric cada wvez gue los
ortigan. Eso esatd bien, eso estd muy bien, porgue en su
momento defen&ian al Cobiermoc y tanto gue haata se apartaron
de la linea partidista en su momento para satisfacer los
gustos del Gobiernc, Yy, sSupongo gue por esc nos hablan con
conocimiento de causa scobre el hombre del maletin. Sencr
Fregidente, el Partide Social Cristiano ha sido clarc ¥y
enfatico en esta &area, noscotres vamos a utilizar todas las
herramientas legales y constitucicnales para viabilizar la
aprobacidén de esta ley. Asi de simple ea esto para nosotros.
Agquf no nos vamos a amilanay por seflalamientos de unc o de
otre, No, seflor Presidente. Si =gta ley 21 dia de hoy va a ser
negada el primer articule gue €3 de wvital importancia para
esta ley, porgue a travézs de &ste ge guieren crear las
excepcicnes para gue pricticamente todas las instituciones del
gaector piblico, no egtén amparadas por egta ley. Eate articulo
es wital para el gostenimienteo de lo que gueremos mantener en
el palis: reducir el gasto pliblico, y 2i para eso el .Partiriu
Bocial Cristiano, para no permitir gque se viabilice ese
articulo, para no permitir gque se niegue ese articulo, tiene
que dejar si qudrum, lo vamos a hacer, gefior Presidente. Esa
e8 una arma legal vy constitucional, e=2 nuestrc derecho,
defender nuestrag tesis, come va lo hemos hecho en otras
ocasiones. Acaso no hicimos para evitar el incremento del IVA
del 12 al 14%7? ;Acaso no lo hicimos para no permitir el
incremento del IVA del 10 al 12%7 Ya lo hemos hecho vy lo vamos
& seguir haciende las veces dque sean necesarias, =in gue para
esc neos  tengan gque calificar de gobiernistas <o 2 no
gobiernistas. Esta iniciativa de la Ley de Serviciec Civil no
&5 nuestra de ahora, 28 nuestra de aiempre. Nueatros planesg de

gohierne de todas las campallas preeildenciales socialcristianas
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han traido consigo esta tesis. Aqui estamos para defender y
agqul estamos para sostener las tesis y los argumentos que sean
riecesarios y vamos a pelear, a como dé lugar, para dgue esto
gse apruebe, pero lo vamos a pelear con el debate, lo vamos a
pelear con el discurso. Y 81 dentro de esa pelea para noc
permitir la aprobacidn de esta ley, hay gque dejar ain gqudrum |
lo wvamcs a hacer, PEI-D,. por supuesto, que si, sacaso noc han
heche otrcs partidos politicos también como una herramienta
licita para defender lo que ellos consideran necesario y
légico hacerle? Eso estid blen, es0 no hay gQue criticar.
Respetemos las posiciones de cada uno, agui no es cuestidn de
sefialar con el dedo a tal ¢ cual, més aln, algunocs gue se han
apartade de su partideo para satiefacer apetitos del Goblierno.
Bste, genor  Pregidente, &8 un apetito gque nosotros
consideramos del pueblo ecuatoriane, eliminar priwvilegios,
eliminar canonjias; ¥y 81 para €80 tenemos gue hacer lo que
hemos hecho el dia de hoy, dejar sin qudrum para que a1 dfa
de maflfana s8f tengamos los cincuenta y un wvotos y podamos
aprobar ese articulo uno, ojali en el tranacursoe de la noche y
de mafiana incluso, podamcs acercar posiciones, porgue creemos
gue de pronte, B8i podemos acercar posiciones con la que
sostiene, por ejeﬁxplo, el diputado Paez. Pero para eso
necesitamos tiempo, Yy no gueremos arriesgar definitivamente
que el dia de hoy echemos a perder el primer articulo, porque
usted sabe esta es una ley organica gue necesita cincuenta y
un wvotos. Sefiores diputados, no vamoB a permitir, de eso
pueden estar completamente seguroe, gue esBte proyecto entré
por el ministerio de la ley. Eso no es buenc para el pais, esc
no s bueno para el Congreso y, por supuesto, no es8 bueno para
nosotros como partido peolitico. Pero por ahora, para evitar
gque este articulo sea negado, nosctrosgs hemos abandonado la
sala y de esa forma restituir mafiana el debate ojalé
angdontramnscs efe texto de consensd entre 1o doa informes v
podames apreobar wun articule gue beneficie, come gueremos
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tﬁdﬂs, porgue crec gque las intenciones finalmente de todos los
legisladores sigue siendo la misma, desde &ngulos diferentes,
desde perspectivas diferentes, pero, sefior  Freaidente,
respetémonos. No estéy agui para censurar a nadie, a mi nadie
me ha dade la vara mégica para decir quién es moral, gquién es
inmoral, guién es amoral y gquién no tiene moral. No sefior
Presidente. Agui estamos para defender tesis, asi como
nosotros vemos gue otros partidos defienden tegis contrarias a
las nuestras, respeten nuestra posicién. Ezsa &3 nuestra
posicién dicha desde =2l afic 90 gon la candidatura de Nebot,
reducir el tamafic del Estade, eliminar canonjias, priwvilegios,
para entregarlas al pueblo ecuatoriano; y =i para eso nos van
a gegulr castigando como nos han castigando agui en =1
Congreso, sefilalidndonos, pero, gracias a Dios, seguimes ganando
elecciohes pues sigannca castigando porgue, finalmente, las
elecciones Beguimos ganando. Por 2a80 nosgotros abandonamos esta
segisén para que, o¢bviamente, nos reintegremos €1 dia de

mafiana., Graciag.-—--++---- -t m e r e e —m -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Enrique Ayala Mora.-------------

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Fresidente; el diputado Serrano
con toda claridad nos ha explicado sus razenes, y las razones
aon que el Partido 3Social Cristiano ha estado siempre
intentandeo desmantelar el Estadeo ecunatoriano, que ha
gatanizado a los trabajadores del =ector piablico. No importa
que en esasg fundaciones de Guayaquil haya personas gue ganen
20 v hasta 40 veces mas QHE un trabajader del sector pliblico,
con plata del Estado ecuatorilanc, con plata del Banco Central.
Esoc no les preocupa. Esté&n angustiados purque-las enfermeras
tengan gue congelar sus ingresos, estin desesperados porgue
lo8 burdcratas gque trabajan ocho y nueve horas diarias tengan
que vivir con 180 délares mensuzles. Eso ya sabesmos, me alegro

que lo reconozcan. Yo sé€ que esa posicién no se debe a un
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capricho, a lo mejor ni siquiera se debe a un acuerdo expreso
con el Gobierno, a lo mejor, mis giav& todavia 8i eso es una
teglis: destruir el Estado nacioconal ecuatorianoc, porque eso 3
ia que estén haciendo, eg destruir una construccién de afios de
gangre, de gacrificios gque ahora estdn sacrificandola en
beneficio de los chulgueros internacicnales. Qué bueno gue
este sea un debate ideolégico y agui estamos los socialistas
gue deberfiamos habernos ido porgue noscotros estamoes en contra
de todo el provecto, perco aqui estamos para decirles vamos a
gseguir debatiendo articule peor articulo y ojald exhibames
tegsis y no conveniencias, ojald exhibamos razones y no
compromisos por debajo de la mesa. 51 le llaman tesgis el
degsmantelar el Estado ecuatorianc, destruir 1la tradicifn
higtdrica del Estado ecuatorianc, entonces nosotros estamos en
otras tesis y somos otrgo tipo de crigtianos. Quiero insistir,
sefior Presidente, en un asuntc: agui vamces a estar todo el
tiempo que Bea necesario y #i intervine es fundamentalmente es
para seflalar gue nuestro Jefe de bloque, el diputade Serrano,
se encuentra francamente enfermo y por eso tuwe qgue abandonar
la gesidn, de no tamoién estaria agul come estaremos tCodos
mafiana para debatir, auncue nos ganen, para gue guede ante el
pais quienes son los enemigos del Estado nacional ecuatorianc.

Graclas, sgefior Presidente, -« ----cmmmmmm o m e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo.,-----------------

EL. DIPUTADO VALLEJO LOPEZ, Gracias, sefior Presidente. Dos
cosas muy rapidas para este Congrego, en el gue hay Jgue
reconocer gue una estrategia politica ez abandonar. No estoy
criticando eso, ¥ me alegro gue el diputade BSerrano haya
aceptado doas coesas, gue hay gque buscar consenso; Yy gue havya
aceptado gue hay que buscar de los dog informes vyendo, como
manda el Reglamento, articulo por articuloc gué dice el uno vy

gqué dice el otro, busquemos consensc y hagamos la meior ley, vy

X
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yvo no he tenide gque cortigarle, porgue dije que les han
ortigado porgue lems masacraban las oligargquias y los
gervidores de las oligarguias y se defendiercn con hidalguia y
con honor 500 afios. Asi gque no venga a reprochar, no he tenido

que ortigarle v, por suerte, ha cambiado de criterio. Gracias.

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior secretario, diga wusted a la =ala

cusntos legisladores estin presentes.--——----------------------
EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta v siete en este momento,=======-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Es ciertamente infitil continuar con esto,
pefiores diputados. Se clausura la sesidn, gueda convocada para

maflana a las nueve horas y, por la tarde a la extracrdinaria,

EI- 1'E-E ‘E—.EHEE T T e e e e R T e e R T T e e e —————

El sefior Presidente clausura la seslidn a las wveinte horas

cincuenta MiNULO8, ————=------~-c e m s e

Jhon gudo Pesintez
FROSE I0 ERAL DEL CONGRESO NACIONAL

FRS/ser/MCA




