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ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Segundo debate del Proyecto de Ley Orgidnica de Remision de
Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales. (Urgente en materia econémica).

2.1.

2.2,

Oficio Nimero CRET-362-2015 de 21 de abril de 2015,
suscrito por la abogada Maria Angélica Campoverde
Ortiz, Secretaria Relatora de la Comisién Especializada
Permanente del Régimen Econdémico y Tributario y su
Regulacién y Control, remitiendo informe de mayoria
para segundo debate.

Oficio Nimero CRET-376-2015 de 28 de abril de 2015,
suscrito por el asambleista Oswaldo Larriva Alvarado,
Presidente de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéon y
Control, remitiendo texto final del proyecto de ley para
votacion.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veintiséis
minutos del dia veintiocho de abril del afio dos mil quince, se reinstala la
sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano. -----==-====-mmmmmmmommmmm oo oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~----====-==mmcmmmmim oo oo oo mmmmamn

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase verificar el

o LB (e U o Bt

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintisiete

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

II

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesién. ContinGie. -------------==--

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la
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sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional, y de conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas
a la Continuacién de la Sesiéon N° 324 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia martes 28 de abril de 2015 a las 10h0O,
en la sede de la Funcion Legislativa,' ubicada en la Avenida Seis de
Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de continuar con el tratamiento del siguiente Orden del
Dia aprobado: Segundo debate del Proyecto de Ley Organica de
Remision de Intereses, Multas y Recargos Tributarios sobre Impuestos
Nacionales. (Urgente en materia .econémica)”. Hasta ahi el texto, sernora

Presidenta, —-------m-=smmmmm o o e oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Antes de
continuar con las intervenciones que quedaron pendientes de la semana
pasada, vamos a abrir Comisién General para recibir en el Pleno de esta
Asafnblea al sefior Nelson Rodriguez Méndez, Presidente de la
Confederacién Nacional del Seguro Campesino, Coordinadora Nacional
Campesina, como también al sefor Israel Avilés Lopez, miembro de la
Coordinadora Nacional Semilla por la Deuda Campesina en el Banco

Nacional de Fomento. =--=-==--=m=~=mmmmmmmmmmmm oo oome oo oo oo

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL PRESIDENTE DE LA
CONFEDERACION NACIONAL DEL SEGURO  CAMPESINO,
COORDINADORA NACIONAL CAMPESINA Y COORDINADORA
NACIONAL SEMILLA POR LA DEUDA CAMPESINA EN EL BANCO
NACIONAL DE FOMENTO, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
VEINTIOCHO MINUTOS., --nnmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo mmmmmmmem
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LA SENORA PRESIDENTA. Damos la palabra en el Pleno de esta
Asamblea al compariero Israel Avilés Lopez, miembro de la Coordinadora
Nacional Semilla por la Deuda Campesina en el Banco Nacional de

Fomento. Bienvenido, companero. ----=---=======-===commmmomommmoommmm oo oo oo

INTERVENCION DEL SENOR ISRAEL AVILES LOPEZ, MIEMBRO DE LA
COORDINADORA NACIONAL SEMILLA POR LA DEUDA CAMPESINA EN
EL BANCO NACIONAL DE FOMENTO. Gracias por permitirme estar
presente, y primero darle gracias a Dios por recibirnos en Comision en el
Pleno de la Asamblea. Quiero agradecer infinitamente al sefior Presidente
Constitucional de la Republica, nuestro querido presidente Rafael Correa
y a la sefiora presidenta de la Asamblea, Gabriela Rivadeneira, quien hizo
posible estar con nosotros en la ciudad de Balzar, donde se comprometid
y nos dio la oportunidad de manifestar el clamor de los agricultores, que
hemos venido por décadas sufriendo los embates de la naturaleza y los
atropellos por abogados contratados de dicha institucién, como es el
Banco Nacional de Fomento. Quiero agradecer a la compafiera
Vicepresidenta, presidenta encargada Marcela Aguifiaga, quien se
comprometié a luchar codo a codo con nosotros y este es el momento,
companieros agricultores, decir la verdad no nos cuesta nada. También
quiero darle un sincero agradecimiento a la Comision que conformé la
compafiera presidenta Rivadeneira, como son los sefores Angel Rivero,
Richard Farfan, Mauricio Proafio y Oscar Ledesma, quienes trataron el
dia domingo los pormenores para que esta condonacién se lleve adelante.
También quiero darle nuestro mas sincero agradecimiento, reiterando, y
disculpenme, al comparfiero Angel Rivero, quien es €l promotor de haber
conseguido que se nos tome en consideracién a los agricultores que

hemos estado abandonados por décadas, y el sefior licenciado Xavier
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Ponce Cevallos, Ministro de Agricultura, quien el dia domingo en la
Comision se rasgo la camiseta para defender a los agricultores y que hoy,
gracias a estas gestiones, la Asamblea Nacional en Pleno nos va a tratar
el proyecto de ley en el cual se condona la deuda campesina, ya que esto
es lo que nosotros hemos pédido con varias organizaciones, companeros.
Aqui no es que un dirigente haya conseguido lo que se esta dando hoy
dia, todos hemos puesto un granito de arena, los companeros
agricultores que han colaborado con un centavito, un dolar para viajar
aca, a la capital, también tienen el mismo derecho. Asi que, companeros,
agradezco la predisposicion de muchas organizaciones que han
intervenido y que venimos luchando por esto desde hace muchos afios,
como es la Fenacle, Pueblo Montuvio, Asociacién de Ganaderos, centros
agricolas, artesanos, Conagua y mas organizaciones fraternas. Quiero,
tal vez, pedir disculpas si voy a hacer y decir las cosas, que realmente
nos han afectado. Sabemos que hay informaciones de mucha gente que
no quiere al sector agrario y que nos han tenido ignorados, pero no han
tomado en consideraciéon que el sector agrario ha sido el bastion de la
revolucién ciudadana. En diez procesos electorales no les hemos fallado
y en el ultimo proceso perdieron en las grandes ciudades, pero en el
campo somos fieles con la revolucién ciudadana. Por eso invito a todos
los comparferos agricultores y que estamos comprometidos con la
revolucién, no-fallar, salir en defensa de la revolucién ciudadana el dia
Primero de Mayo, compafieros, en todas las calles y provincias del pais.
Si bien es cierto hay desconocimiento de lo que nos ha sucedido en el
campo, hemos sido maltratados, como dije anteriormente, como que si
fuéramos delincuentes mas buscados, por abogados y funcionarios del
banco que nos persiguen y nos llaman a medianoche para que paguemos

una deuda inmoral, como dijo nuestro Presidente, esa deuda inmoral que
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tiene intereses de chulquero, habemos comparferos que estamos metidos
en la Central de Riesgo y no tenemos crédito, y de eso se estan
aprovechando para llevar, cogidos de la mano, a los compradores de
nuestras pequefias propiedades, y asi esos que no pertenecen a la
revolucion son los que nos estan haciendo dafio, porque ellos son los que
llevan a la debacle a todos los agricultores prestatarios del Banco
Nacional de Fomento, que por décadas nos ha quitado la tierra, que por
décadas nos ha perseguido, que por décadas les esta iniciando juicios a
los companeros que han dejado de existir. Y si ustedes revisan un
veinticinco por ciento de los comparieros que han muerto tienen juicio de
coactiva en el Banco de Fomento, donde les ha cobrado ya el capital
prestado porque no han pagado, y nuestros abonos solo han ido
para cubrir honorarios de abogados, y son tan descarados que un dia
dijeron que esos tres mil ddlares que habia depositado un compaiiero,
solo servia para las colas de los abogados. En esos aspectos nos han
tratado, por lo que pido hoy encarecidamente, después de la bendiciéon
de Dios y la ayuda de ustedes, vamos a salir adelante porque queremos
ser utiles a la sociedad y vivir dignamente, como verdaderos seres

humanos. Gracias.-—--============mm oo oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Agradecemos la presencia del senor
Isracl Avilés Lopez y a todos los ciudadanos y ciudadanas que han
venido a acompanar este debate, y que se encuentran en las barras
altas del Pleno de la Asamblea Nacional, nuestro agradecimiento
por compartir con mnosotros el debate del dia de hoy. Vamos a
continuar con la intervencién de los diferentes companeros y
compafieras asambleistas. Tiene la palabra, asambleista Marcia

ATTE@UI. ~m=mm === mm e o o o oo sommo o oomsm oo
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LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y
REINSTALA LA SESION, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA
MINUTOS, —-nmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo o f oo

IV

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Quiero dar un saludo muy
especial a todos quienes nos escuchan a través de los medios de
comunicaciéon, y en especial a todos mis agricultores que hoy estan
presentes aqui de todo el pais y, en especial, de mi querida provincia
fluminense, como es la provincia de Los Rios, gente trabajadora, gente
sacrificada y gente que ha sido el puntal principal para el desarrollo
econémico de nuestro pais. Sefiora Presidenta, compafieros
asambleistas: El fin social de este proyecto de ley ha sido largamente
debatido por esta Asamblea, se trata de contribuir desde el Estado con
un incentivo para rehabilitar a miles de ecuatorianos, que por diversas
situaciones no logfaron pagar a tiempo sus impuestos al SRI, y hoy
enfrentan una serie de impedimentos para insertarse como actores de la
vida productiva del pais. Si hay que decirlo, es una condonacién de
intereses, multas y recargos tributarios, que de ninguna manera significa
el perdon del pago del valor original de sus impuestos. Claramente hemos
insistido que €l capital de los impuestos sera pagado al SRI en los plazos

establecidos en la ley; sin embargo hoy, hablar como Asambleista,

también como exgerente del Banco Nacional de Fomento en la provincia

~de Los Rios, donde pude palpar verdaderamente la necesidad-de-los——— ———

agricultores, del apoyo del Estado ecuatoriano y que lo pudimos hacer en
determinado momento, también como agricultora oriunda del cantén

Ventanas, capital maicera del pais, y en representacién de la provincia
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fluminense, de la provincia de Los Rios, para destacar la decision de mi
bancada politica, tras dialogos previos con el Gobierno Nacional, de
incorporar en el ambito de la aplicacién de este proyecto de ley, a mis
agricultores de mi patria que han sido tan golpeados por diferentes
aspectos. Por todos nosotros es conocido el impacto que hoy tiene el
invierno del pais y en las provincias del Litoral y, de manera particular,
en mi querida provincia de Los Rios, las lluvias han golpeado con
inusitada fuerza, afectando cultivos enteros, en contrapartida hemos
experimentado extensos periodos de sequia anteriormente, la presencia
de plagas y la inutilizacién de la cosecha. Solo nosotros que somos
campesinos, que labramos la tierra podemos dar testimonio de lo que
hemos pasado en estos momentos y hace bastante tiempo, por la falta de
ayuda en ciertas entidades del Banco de Fomento. Hay factores
adicionales, problemas en el manejo técnico de los cultivos y la ausencia
de la asistencia técnica adecuada y oportuna. El costo de los insumos
.agricolas es otro problema que nosotros atravesamos, la comercializacion
es dificil en ciertos casos por la fluctuacion de precios en el mercado, la
presencia de intermediarios que muchas veces logran la utilidad a la que
el agricultor no accede, no todos los productores agricolas tienen precios
de sustentacion, las condiciones climaticas son impredecibles. Esta
situacion ha impedido que los agricultores hayan podido cumplir con los
plazos con el Banco Nacional de Fomento, para el pago de las cuotas
correspondientes a los créditos que recibieron en determinado momento.

No se trata de malos pagadores, déjenme decirles que los agricultores, los

campesinos, los montuvios hemos sido reconocidos como los mejores
pagadores de la banca del Estado. Son humildes campesinos dedicados
a salir adelante, labrando la tierra y contribuyendo a la soberania

alimentaria de todos los ecuatorianos, siendo el puntal fundamental del
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desarrollo econdémico de nuestro pais. La critica situacion que enfrentan
no la buscaron ellos, ha sido producto de las circunstaricias y ellos
esperan ahora la reAspuesta del Estado. Siempre dijimos nosotros en
campafia que teniamos una deuda- pendiente con el sector
agroproductivo, y estamos cumpliéndola con asistencia técnica, con
dotacién de semillas y ahora con la remision de los intereses para los
agricultores que estan caidos en el Banco de Fomento. Ellos quieren
pagar y cumplir sus obligaciones pero, a la vez, esperan que el Estado
flexibilice sus condiciones dada la situacién que han enfrentado. De ahi
mi irrestricto respaldo a la inclusién de esta nueva propuesta, como
ocurre con las multas e intereses por impuestos con el SRI, planteamos
que este proyecto de ley contemple la remision de los intereses y gastos
judiciales de las deudas, que alrededor de sesenta mil agricultores y
campesinos mantienen con el Banco de Fomento. Hemos tenido la
saludable intencién que esta normativa realmente beneficie a los que més
necesitan, y por eso planteamos que abarque las deudas hasta quince
mil délares. Uno de los problemas principales, y que muchas veces lo
decia el compafiero agricultor que hizo su exposicion, teniamos para
pagar las costas judiciales, pero continudbamos con los juicios y
seguiamos con el problema, que esos abogados contratados en el Banco
Nacional de Fomento sean sacados de la institucién, porque muchos
campesinos inclusive han tenido problemas de salud por la presion que
han sido sujetos por parte de estos abogados. Con su venia, sefiora

Presidenta, quiero reiterar el texto del articulo cinco del Proyecto de Ley

sobre Remision de Intereses, Multas, Costas de Juicios y Recargos:“Se————————

dispone la remisién de intereses, multas, costas, juicios y recargos por
créditos, cuyo capital es hasta quince mil délares otorgados por el Banco

Nacional de Fomento. Esta entidad establecera los procedimientos agiles
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y eficientes para que los deudores beneficiarios de esta ley logren el
pago efectivo y/o la reestructuraciéon de sus obligaciones, dentro del plazo
de ciento ochenta dias; y, en los casos de deudores que cuenten con
varias condonaciones, el Directorio del Banco Nacional de Fomento
determinara criterios técnicos para establecer quiénes podran acogerse
a los beneficios establecidos en esta ley. Considerando las causas
del no pago, los beneficios establecidos en este Capitulo, aplicaran a
las deudas y a la cartera vencida registrada en el Banco Nacional de
Fomento, con corte al treinta y uno de marzo del dos mil quince”. Con
esta medida estamos dando una medida trascendental en la misma
linea de contribuir a la reinsercién productiva de nuestros agricultores,
ellos deberan pagar el capital y el plazo de ciento ochenta dias, o sea
seis meses, deberan aprovecharlo para reunir su dinero y cumplir con

esta obligacidn... —-=---=-=mmmmmmsmmmm oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

LA ASAMBLEISTA ARREGUI RUEDA MARCIA. Gracias, sefora
Presidenta. Sefiora Presidenta, colegas asambleistas: Volteemos
nuestra mirada al agro, nuestros campesinos esperah una respuesta
inmediata a este proyecto de ley, justamente les otorga renovadas
posibilidades de reinsercién como sujetos productivos, asi generaremos
una solucién integral con estimulos efectivos que les permitan salir de la

dificil situacion en la que se encuentran. Pido el apoyo de todos los

comparieros asambleistas, no solamente de nuestra bancada, sino——

también de la oposicién, porque yo creo que muchos de ellos también
representan al sector agroproductivo. Muchisimas gracias, companeros

Y COMPANETAS, —-========= === o= oo oooSoomoosoooosssossooooooos
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Henry CucalOon. ------==--====mmmmmmmmmmmm oo oomm oo oo o

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Muy buenos dias,
sefiora Presidenta, sefiores legisladores, muy buenos dias con todos. Esta
ley es una méas con caracter econémico y urgente, y lo que hace es
clarificar la grave situacién y los problemas que atraviesan las finanzas
publicas y, por consiguiente, la grave crisis fiscal. La voracidad por los
recursos por parte del modelo estatista ha hecho intervenir y quitar el
aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, afectando a los
afiliados y a los jubilados; asimismo s¢ han impuesto una serie de
tributos y salvaguardias, con clarisimo impacto en la ciudadania y
también en la clase empresarial; asimismo se han conculcado,
restringido, vulnerado y quitado utilidades bajo el sofisma de una
limitacién, con el argumento inconstitucional e injusto que son unos
cuantos ecuatorianos privilegiados. Ahora nos presentan este proyecto
de una amnistia al vuelo, en que ahora si sin limite alguno y éon objetivo
claro y primordial: una recaudacion desesperada por parte de quienes
durante ocho afios no supieron administrar la bonanza. Es justamente
en este sentido que el milagro ecuatoriano que nos ofrecian, se descalabré
producto de la irresponsabilidad financiera, y de una forma de Gobierno
que nos vendian como salvadora y que ahora pinta de sepulturera, y que
dependia basicamente de los altos precios del barril de petréleo. Hoy que

el tiempo de las vacas gordas ha concluido nos ha tocado despertar a la

durisima realidad que los ultimos afnos de opulencia fue uma mera
fachada, ahora insostenible. Que el poder politico no solo se farreo,
quizés en el momento de mayor prosperidad econémica de la historia del

Ecuador reciente, sino que nos va a heredar un aparataje burocratico sin
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ningun beneficio, deudas a carisimos intereses, bonos colocados a un
interés, que en otros momentos se los hubiera endilgado de usureros. Y
esto refleja como resultado un Estado obeso y gigante, imposible de
financiar, un modelo que concentra el poder en una sola persona y,
asimismo, la consolidacién de un patron rentista con relacion a la
sociedad. Resulta contradictorio leer en la Exposiciéon de Motivos, donde
se mociona que el objetivo es aliviar la carga tributaria, cuando durante
todo este periodo lo que mas se ha hecho es acaparar, a como d¢ lugar,
los recursos que mas han podido, inclusive en algunas ocasiones con
caracter de violacién constitucional, como es el caso de los trabajadores
ecuatorianos y sus utilidades. Este régimen ha practicado una politica de
agobio hacia el contribuyente, que inclusive fustigd a quienes
consideramos que la administracion publica debe propender a
verdaderos estimulos e incentivos, justamente a las personas que
declaran sus tributos; sin embargo la realidad de los resultados
manifiesta de forma pristina, que después de ocho afios de no poder
cobrar, ahora estan condonando intereses al que es y al que no es.
Precisamente en este punto, asi como se puede beneficiar a ciudadanos
honestos que por diversas razones no han podido cumplir con sus
obligaciones tributarias, tales como microempresarios, trabajadores,
profesionales, campesinos, agricultores, por supuesto, también se
beneficiara a grandes evasores y a ciertos empresarios, que veran en esta
iniciativa la oportunidad de ser favorecidos, toda vez que en esta

necesidad imperante de recursos, ahi si, no se pone limite ni distingo

alguno con respecto a los montos. De igual forma, otro de losfactoresque—

ha conllevado a este problema es que el Estado también se ha encontrado
en mora, por mas que no lo quiera reconocer, y esto ha generado que

diversos sectores productivos como el caso, por e€jemplo, de la
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construccién también arrastre un problema y no haya podido cumplir
con sus obligaciones tributarias; tales reclamos y quejas estan en el
expediente, han sido presentados a la Comisién y recibidos por parte de
la misma. Sin embargo, este petitorio que refleja la gravedad del problema
del fisco al no poder hacer las erogaciones pertinentes, por ejemplo,
insisto, en la construccion, uno de los factores de mayor multiplicacién
de empleo y trabajo que pueda hacer y dinamismo de la economia, sin
embargo no se ha hecho nada.de lo adecuado. Creo, que en lugar de
parches legislativos ya es hora de que se dicten leyes, que contengan
verdaderos estimulos e incentivos a los sectores productivos, que es lo
que siempre hemos defendido porque deben convertirse y constituirse en
un baluarte justamente de la generacion productiva, de la generacion del
empleo por parte de la iniciativa privada, con un Estado que regule, por
supuesto, pero que no entorpezca, pero lastimosamente eso ha sido una
quimera por parte de quienes han sostenido que el ogro filantrépico ha
sido el ninico y absoluto motor de la economia, es evidente que estan
equivocados. El proyecto politibo se encuentra en un laberinto, porque si
no hacen leyes para cargarle al pueblo con tributos y otro tipo de
medidas, las hacen para aliviar la crisis fiscal por otra via, pero no con el
afan justamente de fomentar la produccion, que es lo que nos interesa y
debe ser un gran concertaje entre todos y aunar los esfuerzos, tanto el
Gobierno como todos los sectores politicos. Aspiro que los recursos que
se vayan a recaudar por esta medida legislativa, y que constituyen un

manotazo de ahogado de ultima hora, sean destinados al desarrollo y a

la inversién y, no, bajo ningun concepto, al despilfarro al que nos han
tenido acostumbrados, en un incesante gasto publico que tiene asfixiado
al pueblo ecuatoriano que ahora, justamente, se le quieren pasar las

respectivas facturas. Muchas gracias. ------------======m-==-=-==oooooooooooooo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Holger

CRAVEZ. —=ommmmmmm o m s mm oo o o oo o o e o oS m oo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. Sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional, comparieras y compafieros asambleistas; hombres y
mujeres de todos los rincones de la patria que en estos momentos siguen
los pasos de lo que va sucediendo en esta Asamblea Nacional, va
escuchando las voces de quienes gobernaron la patria, y las voces de
quienes estamos hoy embarcados en este proyecto politico de la
revolucion ciudadana. Mi saludo a los campesinos y a los agricultores de
la patria que nos acompafan hoy en este debate legislativo y son los
testigos, los verdaderos arbitros para poder sefialar con el dedo a quienes
estan por la gente pobre, por los humildes, por los descamisados y por
aquellos que han sido sometidos histéricameﬁte a un régimen de retraso
politico en la patria. Bienvenidos ustedes, hombres y mujeres que labran
la tierra y entonan dia a dia un himno a la honradez y al trabajo con sus
manos encallecidas. jQué paradédjico! Aqui en esta Asamblea, quienes
condujeron los destinos de la patria y estuvieron y el pais estuvo a punto
de un enfrentamiento y de un desangre nacional, son los que quieren
ensefiar la manera como se debe gobernar el Estado ecuatoriano, ya
tuvieron la oportunidad de hacer lo que debian y podian haber hecho.
Hoy, el pueblo ecuatoriano a través de este proyecto politico, que es el
deposito de la voluntad mayoritaria del pueblo ecuatoriano, que nos ha

dado esta sagrada y grande responsabilidad. Estos tltimos quince dias

se han tratado temas fundamentales, proyectos de leyes fundamentales;
pero no es que han sido incorporados Ultimamente, sino que han sido
fruto de un trabajo de algunos afios, como la Ley de Reforma Laboral y

la Seguridad Social. Aquellas voces del pasado son las que votaron, y
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hablo este momento para toda la patria ecuatoriana, un millén
quinientas mil mujeres, amas de casa, aquellas no visibilizadas en el
ayer, son las beneficiarias con la Ley de Reforma Laboral. Los dirigentes
sindicales, las -mujeres embarazadas, los servidores publicos y
trabajadores seran beneficiarios con el derecho de estabilidad; y, sin
embargo, y de ahi diecisiete mil cuarenta y un ocho mil setecientas amas
de casa de la provincia de Bolivar seran las beneficiarias. Todo este gran
torrente de hombres y mujeres invisibilizados son los beneficiarios fruto
del trabajo en esta Asamblea Nacional, y los que estan al otro lado del rio
votaron en contra de esta gente, de aquellos que solamente los recuerdan
y tratan de confundirlos en la época de campana politica y los estan
llamando para que salgan a las calles para desestabilizar este proyecto
politico de la revoluciéon ciudadana. Es necesario que el pais conozca que
hemos construido con la participacién ciudadana, con los agricultores y
los campesinos de la patria para incorporar en este Proyecto de Ley de
Condonacién de Intereses, Multas, Recargas y Costas Judiciales, para
que se beneficien cuarenta y seis mil agricultores del Ecuador. Deudas
que las han venido manteniendo desde el ochenta y tres hasta el afio dos
mil nueve, donde mas fuerza tuvo la mora para con el Estado y el Banco
Nacional de Fomento y de ahi hasta el dos mil quince donde aumento6 con
mayor vigor su dificultad, por la conspiracion de la naturaleza, deslaves
y una serie de hechos que han afectado enormemente a los agricultores
de la patria. Y decirles a ellos que son los beneficiarios de este proyectoy

de esta iniciativa que se construyé en las entrafias de Alianza PAIS, de la

revolucion ciudadana, y con la participacién campesina, com los
agricultores de la patria, porque es otra de las formas de democratizar y
de redistribuir la riqueza del Estado; y, sin embargo, voces del pasado se

oponen frontalmente para que los campesinos, los agricultores y la fuerza
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campesina de la patria no sean los beneficiarios con este proyecto de ley
econdémico urgente, en donde hemos hecho extensivo aspectos
fundamentales para que los agricultores sean los beneficiarios. Eso no
nos llama la atencién, no nos llama la atencién porque a lo blanco se dice
negro y a lo negro se dice blanco. Estamos a las puertas de conmemorar
el Primero de Mayo, y voy a decir que mi voto hoy serd a favor de los
cuarenta y seis mil agricultores de la patria que labran la tierra, y que
son hoy los recordados por este Gobierno y a favor de quienes estamos
trabajando en la Ley de Tierras. Esta planteado y he planteado como
representante de la provincia de Bolivar, que el Fondo Nacional de Tierra
sea alimentado por los recursos del ITT-Yasuni para afianzar la
revolucion agraria. Hay que devolverles los derechos a los agricultores,
devolver al campo hacia la naturaleza, fuente de produccion y de
desarrollo, ellos son los que alimentan a la ciudad, hay que legalizar la
tierra, generaf una seguridad juridica, bajar los intereses, que se cobren

los préstamos qué se entregan a los agricultores... ---------==m-=mm-mmmoooees
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista, ----------------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. ...el tema de los
intermediarios de mercado, y adui vamos a construir este proyecto con la
Ley de Tierras én favor de los agricultorés. 'Hago un llamade desde esta
tribuna a todas las provincias de la patria, a la provincia de Bolivar a la
que représéhto, a la fuerza cémpeéina, los agricultores de la patria para
——quefeste?fimerofdefM—ayofsalganfaf}asfeal—le&eenfufrklenguajefdeqaazﬁﬂ%—
unidad, a apoyar firmemente este prbyecto politico de la revolucién
ciudadana y a frenar a las fuerzas desestabilizadoras del pasado que

pretenden botar abajo el derecho de los desamparados de la patria como
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hoy se ha ratificado en su debate... e
LA SENORA PRESIDENTA. Graclas Asambleista, ——c-emmmmmmmmmmmmmmn SO

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. ...llamar también a los

maestros, a todos los trabajadores... -------===mmmmmmmmmocreo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, muchas gracias, se le terminé

SU HIEMIPO. === === = o o o o e e oo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. ...proyecto politico de la
revolucién ciudadana. jQué vivan los campesinos de la patria!, jqué viva

el Primero de Mayo! y jqué viva la revolucion ciudadana! ---------------=---

LA SENORA PRFSIDENTA Tiene la palabra, asambleista Oscar

Ledesma. .. ------- S

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA OSCAR. Gracias, compafera
Presidenta. Distinguidas asambleistas, sefiores asambleistas, muy
buenos dias. Con31dero importante manifestar desde el inicio que somos
personas que actuamos con seriedad y buscamos, efectivamente, las
oportunidades que son necesarias para intervenir, porque el Ecuador
necesita de actos responsables y de personas que construyan, y no se

q'ueden"simplemente' en aquella tarea de la oposici()n por opos‘icién sin

planteo esta ley al 1n101o no nos quedaba muy cémodo una votacién,
porque no mlrabamos el rostro humano de una ley. De tal forma que para

qulenes plensan y segulran pensando lo contrario, esto no es una
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cuestion de auxilio o de urgencia porque, a lo mejor el Ecuador, esta
tambaleando, o porque hay una crisis econoémica. Este y otros actos que
nosotros impulsamos lo hacemos porque nosotros si conocemos nuestro
territorio y sabemos que el pais tiene una serie de diversidades.
Indudablemente aqui escuchamos ya, en la sesién anterior y ahora,
posiciones que no se compadecen con el agricultor que pisa el lodo, que
soporta las aguas, que esta mudando el ganado; no se compadece con la
realidad de los indigenas en la Amazonia y en la serrania que viven otra
realidad, no de la de aquelles que han sabido hacer plata, no de ia de
aquellos que han tenido siempre el privilegio de ser parte de los circulos
del poder. Hoy, cuando esta ley va tomando rostro humano, yo quiero
empezar agradeciendo a la compafiera. Presidenta de la Asamblea
Nacional, porque ha sido sensible al pedido del bloque de asambleistas
de Alianza PAIS, para que no de este momento, desde hace rato se formo
una comision de asambleistas que veniamos d~ando seguimiento al
problema del Banco Nacional de Fomento, y soy sincero para decir
también, que con esta medida, con esta ley, tampoco estamos
solucionando el problema estructural del Banco Nacional de Fomento,
que debe tomar una orientacion diferente; en otras palabras, ni siquiera
hablaria de la reestructuracién del banco, sino de un banco diferente que -
sea muL ho mas sensible a la realidad del Ecuador y que prornueva en
forma organizada y plamflcada al desarrollo productlvo de los diferentes
aSpectos econémicos de nuestra patria. Pero basta ver algunos
indicadores, cuando hablamos de que a la fecha de este corte, hablando
deHne's?defﬁ‘rarzo,*‘el*totalfdefclfrente&eaét—i—gadeséer—res—pendeﬁaft—rei—r—l—tfa—yiif
cuatro mil ochocientos ochenta y seis clientes, contra treinta y siete mil
ochocientos veintisiete opéraciones por un monto total de sesenta y

nueve punto cuarenta y cinco millones, generando a la fecha rubros de
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interés, mora, gastos ]udlclales por cuarenta y seis punto ve1nt1cuatro
mlllones swndo el valor de 1ntereses del total a pagar, el treinta y ocho
por c1ento del original de la deuda. Cuando hablamos que al evaluar la
carte a castlgada respecto a los rangos de montos colocados, se observa
que en montos concedidos de hasta diez mil la concentracion de la deuda
va en el noventa y ocho punto ochenta por ciento; y, cuando hablamos
de montos de cinco mil délares se concentra en €l noventa y uno punto
cuarenta y uno por ciento. Es decir, cifras y datos mas que suficientes
para demostrar que lo que nosotros estamos, en esta mahana y tarde,
haciendo es ser sensibles y solidarios con un amplio sector de la
ciudadania y, fundamentalmente y en términos concretos, hacia
cuarenta y seis mil personas que a la final representan cuarenta y seis
mil familias. Pero en esa medida también hay que hacer algunas
aclaraciones, porque escuchamos que mucho hablamos simplemente de
los éalmpesinbs, de los 'agriculto.res. Yo he sacado de la Zonal Puyo, que
aglutina cinco provincias de la Amazonia, algunos nombres qué 1o los

vby a citar sino simplémente los apellidos, y ese muestreo me da apellidos

" como Calapucha, Gualinga, Puanchir, Cerda, Tapuy, Grefa, Chango,

Cerda, Charuf, Cerda, Varga, Santia, Guinda, Sefem, Amsan,
Andimayancha, Guatatoca, Yénguami, Samaran, Chinquiquiat. A lo
mejor les suene a algunos de ustedes estos apellidos totalmente extranos,
no son rimbombantes ni conocidos, son de apellidos de familias, de
comparfieros de la Amazonia ecuatoriana, indig'enas‘ de las diferentes
nacionalidades, que indudablemente en el afan de ser parte del beneficio
—de la pohtlca”pubhca elloq*han*mtenftado de a;}guﬂa—maneraﬂccedem
\,StOS créditos, pero cuando regresan a su finca comunitaria en la que ni
31qulera sori duefios exclusivos de ese territorio porque’ son escrituras

colectivas, efectivamente no ‘encuentran el eco de la tierra, no encuentran
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el eco de la naturaleza para poder decir voy. a poder pagar estos créditos
que ‘muchos de los casos son créditos menores a cinco mil délares. De
ahi entonces, la 1mportanc:1a de trabajar con rostro humano para aquellas
y aquellos ecuatorianos sin d1st1ngo de nmguna naturaleza que tengan
la posibilidad, de alguna manera, de sanear este estado de crisis
emocional y sicoldgico en el qué viven por deudas; que siendo pequenas
ahora son muy voluptuosas, en funcién de los intereses de la mora y mas
recargos y, sobre todo, el problema de los costos judiciales exteriorizados.
Por todo esto, compafieras y compaferos asambleistas, repito, no
estamos aca para el discurso, estamos para actuar con responsabilidad
y con altisimo sentido de solidaridad. De ahi que yo quiero proponer al
compariero Presidente de la Comisién y a los demas miembros, a los que
también agradezco y felicito, gracias, Oswaldo Larriva, porque ha sido
receptivo en estos Gltimos dias a este pedido de los asambleistas de
Alianza PAIS; gracias‘ a los miembros de la Comisién; gracias a 1os
c'ompaﬁeros de la Comisién que hemos trabajado este tema, gracias,

Angehto Angel R1vero gra01as companera Rosa Elvira Muifioz; gracias,
compafiero Richard Farfan; gracias, companero Victor Medina. Quiero,

'corhp'aﬁer’a’s y comp‘aneros proponer al ponente de la Comisién lo
mgmente Pri 1mero para librarnos de tantos lios en el futuro y de tantas

ameriazas dé _]UICIOS de reclamos a la Corte Constitucional... --------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -----=---==-----

—EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA OSCAR... que ¢l titulo, se lo——————

cambie el titulo por el de Ley Organica de Remisién de Intereses, Multas
y Recargos. Que también se afiadan estos Considerandos: “Que el

articulo trescientos diez de la Constitucién de la Republica sefiala que “El
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secfor ﬁﬁanéiero pﬂblico tendra como finalidad la prestacion sustentable,
efiéiente, accesible y equitatiVé deé servicios financieros. El crédito que
otorgue se orientara de manera preferente a incrementar la productividad
y Conﬁpétitividad de loé sectores productivos que permitan alcanzar los
objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin
de impulsar su inclusién activa en la economia”. A continuacién del
segundo Considerando se incluya el siguiente: “Que el articulo tres
ochenta y nueve de la Constituciéon de la Republica determina que: El
Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente
a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico
mediante la preveflcién ante el riesgo, la mitigacién de desastres y la
recuperacion y me]oramlento de las conr1101ones sociales, econémicas y
ambientales con el objeto de minimizar la condlclon de vulnerabilidad”.
En esa medida y en ese sentido, creoc que Ahanza PAIS y su bloque en
ésta Asamblea, esté trabajando para la gente que mas necesita en

nuestro pais. Muchas grac:1as, compafiera Presidenta. ---------=---=----=---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Verodnica Arias. -------=-======--==-=m-m=o- oo e

LA ASAMBLEISTA ARIAS FERNANDEZ VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Co'mpaﬁ'ero's- legisladores‘ La remisién, amnistia o
condonacion de mtereses multas y recargos, es una herramlenta juridica

que ésta presente en el Derecho’ ecuatortano ‘desde mil novecientos

setenta y ¢inco, y que tlene como finalidad estimular el pago de intere eses
cuyo ‘beneficio, de 1mpuestos, perdon, para el contribuyente es la
extincién de la obligacién tributaria que se encuentra pendiente de pago.

Esta normativa responde, por un lado, a la necesidad de ‘establecer
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incentivos que nermltan man‘rener el d1nam1smo de los . sectores
productlvo s;y, por otro lado, generar una pohuca pubhca 0 reahrmar una
pol1t1ca pubhca de 1mpulso a las act1v1dades productwas Medidas
smnlares se han tomado en otros pa1qes como Colombia, Peru, México,
Bélgica, Australia, con diferentes denominaciones. Estoy de acuerdo que
la remisién de los intereses, de las multas, de los recargos sea del cien
por ciento cuando se pague la totalidad del capital del interés adeudado,
hasta los sesenta dias habiles siguientes a la aprobacién o la publicacion
de esta Ley en el Registro Oficial, y del cincuenta por ciento hasta los
noventa dias siguientes a la publicacién de la presente ley. Con esta ley
mas de un millén novecientos mil contribuyentes en todo el pais podran
beneficiarse, de los cuales novecientos ochenta mil contribuyentes
corresponden al sector comercial; trescientos un mil contribuyentes al
sector servicios; 'y, mas de quinientos mil contribuyentes al sector
comunitario v otros sectores de la economia naCibnél, segun
estimaciones del Servicio de Reritas Internas. En el afic dos mil seis,
compaieros, tres de cada diez ecuatorianos pagaban a tiempo sus
impuestos,' nueve anos después, hoy en el afno dos mil quince, esta cifra
se incrementd a ocho de cada diez ecuatorianos, convirtiendo sus
irhpilestos en el principal ingreso no petrolero de nuestro pais. En el ano
dos mil ocho ya se expidi6 la Ley de Amnistia Tributaria igualmente
para la condonacién de intereses, multas y recargos que estimaba
recaudar a favor del fisco, alrededor de mil millones de délares; hoy,

esta ley podria favorecer a cerca de cien mil contribuyentes en Guayas,

PP

Pichincha, Manabi y Los Rios, mientras que en varias pluvuu,xab
de la Sierra central y de la Costa, como Chimborazo, Azuay, Santo
Dommgo El Oro y LO_]a podrla benef1c1ar a mas de cuatrocientos mil

contrlbuyentes Partlcularmente en ld prov1n01a de LOJa a la dual
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represento, casi cuarenta mil contribuyenteé que tienen deudas o que
mantienen deudas con el Servicio de Rentas Internas se beneficiaran con
la expedicion de esta ley, que no solamente beneficiara al Estado en
términos de recaudacién, sino que también beneficiaran a los
contribuyentes que deseen saldar sus cuentas o los impuestos que
adeudan al Servicio de Rentas Internas, sino que también permitira
mejorar las condiciones de cultura tributaria en nuestro pais. Gracias,

sefora Presidenta. -------~---=m=wmm=mmommm- mmmmmmmmme mmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Richard Farfan. ------=---=---==-mmmmmmmmomommmmon oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA FARFAN APONTE RICHARD. Sefiora Presidenta
de la Asamblea Nacional del Ecuador, compaiieras y compaferos
asarﬁbleistas, pueblo ecuatoriano: Mi profundo agradecimiento a los
campesinos, artesanos y ganaderos que se han dado cita al Pleno de la
Asamblea Nacional ecuatoriana. Los grandes avances econdmicos son
fruto de decisiones acertadas y de politi‘cas' globales que agrupan a todos
los sectbreé de mi patria ecuatoriana. Como Asambleista y sobre todo
militante de ésté revolucién ciudadana, no perdernos minca ni los
principios ni las convicciones de a quienes se ya ha dirigido nuestro
accionar, segulmos convencidos que solo prlorlzando al ser humano por
sobre el n,apttal y procurando beneficios para las mayor1as lograremos

cambios transcendentales para la vida de nuestros compatriotas. En este

sentido, que proponemos soluciones concretas y efectivas—frente—y
grandes dificultades que atraviesan los ciudadanos, y estamos
convencidos que no solo se debe ayudar a quienes han caido en

obligaciones vencidas en el Servicio de Rentas Internas, sino que es
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riucho mas loable enfocar esta medida de caracter temporal a miles de
pequénos campesinos, artesanos, ganaderos y demas productores que
enfrentan condiciones similares de deudas vencidas en el Banco Nacional
de Fomento. Quiero argumentar mis ideas precisamente citando parte de
la exposicién de motivos del presente proyecto de ley que dice: “La politica
gubernamental apoya la actividad econdmica para el mantenimiento y
generacién de empleo, incremento de la inversién y sostenimiento del
emprendimiento, aliviando el pasivo de las empresas y pequenos
contribuyentes, bajo un principio de equidad y con una prevalencia del
ser humano sobre el capital”. En la esencia de esta declaracion es mas
que justificada nuestra intenciéon de ampliar los beneficios de esta ley, ¥
proponemos la remisién de intereses, 1ntereses por mora, recargos y
costos de juicios para los deudores de buena fe del Banco Nacional de
Fomento y de los goblernos autonomos descentralizados del Ecuador,
pues se trata de actores sociales que estan directamente relacionados con
la actividad produ'cti'va' nacional. Nos sobran motivos para apoyar a
nuestros peque’ﬁds agricultores y a nuestros campesinos, a nuestros
artesanos, a los productores de otros sectores que estan altamente
expuestos a riesgos, tentados por adversidades climaticas como
inundaciones, sequias, plagas y otras circunstancias propias de esas
actividades productivas. Siendo conscientes con esta propuesta
considero necesario, sefior Presidente de la Comisién del Régimen
Econémico y Tributario, introducir como un prirrier articulo al proyecto
la declaracién de un objAet'ivo amplio para esta ley con el siguiente texto:
“Art:i-éuflofuﬁo.*(abj‘eto.fbafpféseﬁftefl‘éyésifvefparfafl—afreffn—i—s—‘iénﬁe—iﬁté?éses,
multas y recargos sobre impuestes ‘nacionales administrados por el
Servicio de’ Rentas Internas locales, administrada"por los gobiernos

auténomos descentralizados'y de crédito del Banco Nacional de Fomento
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en los términos previstos en esta ley”. De esta manera demostramos que
nuéstros intereses no es solo favorecer a ciertos sectores de la poblacién
ecuatorlana pues tratamos que los beneﬁcms sean globales guardando
31empre {a’ coherencia constltucmnal ya que no estan mcorporadas
materias distintas al debate. En este sentido también propongo,
compariero ponente, reestructurar el contenido del proyecto de ley
incorporado en los siguientes capitulos: “Capitulo I. Remision de
intereses, multas y recargos sobre impuestos nacionales administrados
por el Servicio de Rentas Internas. Capitulo II. Remisién de intereses,
multas y recargos sobre impuestos locales administrados por los
gobiernos auténomos descentralizados. Capitulo III. De la remision de
intereses, multas, costos de juicios y recargos sobre créditos del Banco
Nacional de Fomento”. Para terminar, quiero enfatizar, estimados
compaﬁeros, que en esta propuesta debemos procurar un téxto de ley
preCiso efé'ctivo que no implique trabas burocraticas innecesarias que
d11uyan el 1mpacto que buscamos para los mas de cuarenta y siete mil
deudores que se beneficiaran con la propueqta Esta serd una accion
legislativa histérica que beneficia directamente a los pequer"los deudores
del Banco Nacional de Fo’ménto, ‘pues cubrira deudas cuyo capital es
menor a 1os quince mil délares. De hecho, si miramos con mayor detalle
los registros del Banco Nacional de Fomento, la gran mayoria, equivalente
al noventa por ciento de los beneficiarios de esta propuesta, corresponde
a créditos con un capital de menos de cinco mil ddlares. Estimados

compaferos, nuestra banca de desarrollo debe orientarse a incrementar

la productividad y competitividad de los séctores productivos; con-este
proposito y este proyecto de ley debe permitirle al Banco Nacional de
Fomento instrumentar estos mecanismos, para que sea verdaderamente

la clase trabajadora, €l campesino, el artesano, €l obrero los auténticos
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beneficiarios de esta medida, solo asi estaremos cumpliendo con los mas
altos principios del buen vivir. Este dia debe quedar grabado en la mente,
en los corazones de todos los ecuatorianos, en este proyecto de ley no
tiene que haber banderas politicas, el dolor del hombre campesino que
labra la tierra debe ser beneficiada en esta ley. Muchisimas gracias,

ecuatorianos y ecuatorianas. ------------===mm--msoommemoooooommeosossooo oo

LA SENCORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Rocio Valarezo, tiene la

palabra. —-=r-mmm oo omm oo smmson s oo

LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. Compafieras y compafieros asambleistas:
Durante la formulacién del informe para primer debate de este proyecto
de ley de la Comisiéon de Desatrollo Econémico, en sesién realizada el
pasado seis de abril, contando con la presencia de la Directora del SRI
Ximena Amoroso, tuve la oportunidad de plantear por primera ocasion
en el marco de esta iniciativa de ley, la necesidad de q_tie se incluya en la
misma la remisién de los intereses y recargos para los créditos otorgados
por el Banco Nacional de Fomento a los agricultores afectados por la
crudeza de la estac1on 1nvernal De esta manera, durante el desarrollo de
la sesién propuse que se aproveche la coyuntura que brinda la
tramitacion de éste proyecto de ley, para que se prevea en €l mismo una
ammstla tr 1butar1a u otras medldas econémicas y sociales en favor de las

personas que, teniendo como actividad productiva la agricultura, la

ganaderia y otras actividades relacionadas con el sector rural, hubieren——————
resultado damnificadas por efecto del invierno. Y debo decirlo, en esta
ocasion la Directora del SRI supo manifestar que aunque no habia

antecedentes respecto a una remision similar durante los ultimos afos;
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sin embargo, de darse esta posibilidad deberia ser exclusivamente- a los
interéses y .multas de los créditos y .no al capital, a lo que estuve
plenamente de acuerdo, pues este tratamiento seria de invaluable ayuda
a este sector productivo frecuentemente afectado por la inclemencia del
tiempo no solo por el exceso de lluvias, sino también por las sequias. Ante
esta situaciéon, he podido observar vcon mucho agrado céomo, en la sesion
de la Comisién en que se aprobé el informe para segundo debate, al igual
que en la sesién trescientos veinticuatro del Pleno, en que igualmente se
tratd este proyecto en segundo debate, los representantes de Conasa
solicitaron se extienda la remisién de intereses y multas a los deudores
que se encuentran en mora en el Banco Nacional de Fomento, afectados
por la crudeza de la estacién invernal, asi como a los sectores productivos
afines, un petitorio con el que estoy muy de acuerdo pues sabemos de las
penur1a> que nuestros hermano» campesinos estan’ pasando por
consécuencias de la fuerza del invierno. En este escenarlo, compafiera
Presidenta y colégas asambleistas, aplaudo la resolucion de bloque de
Alianza PAIS para que en este proyécto se incluya la remision de los
intereses, multa.s, recargos y-costos judiciales de los créditos de hasta
quince' mil délares americanos, otorgados por el Banco Nacional de
Fomento en un plazo de ciento ochenta dias para aquellos artesanos,
pequenios agricultores, pescadores y otros emprendedores que requieren
y merecen el apoyo del Estado para solventar su situacién econdémica. Y,
por otra parte, en el articulo ciento cincuenta y nueve de la ley

Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador se establece que se

exceptiia a las instituciones del Sistema Financiero Nacional -dela
exencion del pago del impuesto a la salida de divisas del ISD por pagos
realizados  al exterior, relacionados a la amortizacion de capital e

intereses, generados sobre créditos otorgados por instituciones
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financieras internacionales. Esto significa que si las instituciones
financieras obtienen recursos del exterior, que pudieren ser canalizados
para la colocacién de créditos productivos en el pais, al momento de
cancelar dichas obligaciones tiene que pagar el cinco por ciento del ISD,
lo que a final de cuentas impacta en el costo del crédito. Muchas de las
entidades financieras populares y solidarias obtienen financiamiento del
exterior por parte de fundaciones, ONG y la denominada banca ética, al
ser estas organizaciones especializadas una fuente importante de
financiamiento, el costo de las operaciones de microcrédito para los
actores de la economia popular y solidaria, EPS, podra ser menor si es
que se aplica esa exencioén. En este sentido y pensando en una logica de
inclusién productiva de los emprendedores de la EPS, y en el
fortalecimiento del sector financiero popular y solidario, sugiero que los
pagos qﬁe se realicen al exterior para cumplir con estas obligaciones
también gocen de este beneficio, que se las exonere del pago del cinco por
ciento del impuesto a la salida de divisas. Por otra parte, para apuntalar
la estrategia del cambio de matriz productiva mediante el fomento de las
inversiones, se debe procurar que los recursos obtenidos en el exterior
sean canalizados ‘especificamerite para este fin, inversiones productivas
que juhtb al microcrédito son usos que pueden genérar m'ayo'i' empleo,
produccion y crecirniento. Vale aclarar que el plazo de las operaciones del
financiamiento desde el exterior no deberia ser menor a un afio, con lo
cual se procura que €sos recursos no sean destinados al financiamiento

de Cb‘r‘ro plazo como el crédito de consumo, que al mor’nento tiene un

fuerte componente importado y que motivaria una mayor salida—de—————

divisas. Conscientes de que es importante promover, por otro lado, las
actividades que tienen mayor componente local y con fuertes

encadenamieritos productivos, sugiero que el destino de estos recursos
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también sea el dé' construccién de viviendas. En 'resumen",' el
f1nanc1amiento obtenldo eti el exterior deberia estar orientado
espec1flcamente para el microcrédito, el financiamiento de inversiones
productivas y vivienda, para lo cual la Junta de Politica y Regulacion
Monetaria vy Financiera debera establecer las herramientas mas
adecuadas para asegurar que esos recursos se dirijan a tales fines. Por
lo tanto, se sugiere incorporar una disposicion reformatoria que diga lo
siguiente: “En el tercer inciso del articulo ciento cincuenta y nueve de la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador, eliminese la
frase: “Las instituciones del Sistema Financiero Nacional”; y, sustitiyase
el texto: “podran beneficiarse de la exencién determinada en este inciso
exclusivamente aquellos créditos destinados a los segmentos que se
establezcan para el efecto y que cumplan los plazos, condiciones y otros
requisites determinados por el Comité de Politica Tributaria”, ‘por el
siguiente:."‘Para el caso de instituciones del sistema financiero nacional
€s :aplicabl'e esta exencién cuando los recursos provengan de
ir-lsﬁti'tuc.iones‘ financieras internacionales o entidades no financieras
especializadas y calificadas porv' los entes de control correspondientes en
el Ecuador que otorguen financiamiento via crédito o deposito y que sean
destinados al financiamiento de vivienda, de mic_rocrédi.to o de
inversiones productivas. La Junta de Politica 'y Regulacién Monetaria y
Financiera, en el ambito de sus componentes, podra determinar
mediante resolucién los segmentos, plazos, condiciones y requisitos

adicionales para efectos de esta excepcion. El Comité de Politica

Tributaria podra establecer requisitos adicionales para su aplicacion.
Para poder beneﬁmarse de esta excepcion el plazo de crédito o el depésito
realizado por la institucién financiera internacional o la entidad no

financiera especializada, no podré ser inferior a un afio”. Muchas gracias,
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comparfiera Presidenta. ~------=----=msmmeommmm oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS TREINTA Y UN
MINUTOS., =-cnmmmmmmmmmmmmmemmmmmmmm e s mmmmmmmm e == mm oo om e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Victor
MedINA, —--=m=mmmmm s mm e o o e oo —mm e oo oo

EL ASAMBLEISTA MEDINA MERA VICTOR. Buenos dias, compafiera
Presidenta y compaferos legisladores, un saludo muy cordial a quienes
nos acompafian en las barras altas, queridos y humildes campesinos de
nuestro pais, de nuestra provincia del Guayas y, en especial, de la capital
arrocera de los e(‘uatorlanos, mi querido cantén Daule, un abrazo y
gracias por esfar aca presentes Si blen es 01erto el dia de hoy dlscu’qmm
Justamente, una ley que retr1buya de 01erta manera a las’ personas que
no han cancelado a tlempo los 1mpuestos al Servicio de Rentas Internas,
esto busca de cierta manera que lo que tenga que ver con la remision de
intereses, multas, mora, recargos sean justamente ingresados en una
linea de remision. Sin embérgo‘, también hemos tratado el tema en una
sitbcomision, el tema de la deuda campesina de los ecuatorianos, una
deuda que mantiene el agro, justamente el sector productivo del pais, ese

sector que dia a dia nos alimenta a los ecuatorianos y, €n un gran

porcentaje, los productos que se exportan al exterior. Voy a hacer
referenc1a a algo que escuché aqui en el Pleno de la Asamblea Nacional
por par’re de un companero op051tor en el que manifiesta que no se ha

hecho absolutamente nada en el sector de la construccmn considerando
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que es un sector productivo. Yo le puedo aclarar a este compariero
Legislador opositor que si lo hemos hecho, que siempre hemos apoyado
a los sectores productivos del pais incluido el sector de la construccion,
y recordemos que esta por aplicarse justamente una politica publica, que
tiene que ver un gran impacto, un alto impacto justamente en ese sector
de la construccién, que se va a hacer muy atractivo en el momento en
que la banca privada otorgue créditos hipotecarios, a quienes pueden
construir o adquirir su primera vivienda. Lo mismo lo ird a hacer el
BIESS, porque no es solamenfe que los bancos bajan el porcentaje del
interés, la CFN otorga créditos directos a las compaifiias constructoras de
planes y viviendas populares para estos sectores; desde ahi se fomenta
la produccién, la produccién de hierro, ia produccién de cemento, la
produccién de todos los materiales de la construccion. Desde ahi también
se fomenta la mano de obra ecuatoriana en el sector de la construccion,
y desde ahi también se fomenta justamente esa dinamica dentro del
sector de la construccién. Por lo tanto, es falso lo que se dijo aqui hace
un momento en cuanto que por el sector de la construccién no se ha
hecho nada. También he escuchado del mismo compariero Legislador que
esta confundido, que hay un laberinto, que aqui se constrﬁye leyes para
construir tributos y'btras leyes paré remision; pero, sin embargo, en este
mismo Plenc de la Asamblea, ese mismo sector se opoh'e' de manera
incolierénte a estos proyectos de ley que se debaten en el interior de la
Asamblea .Naéionél, segur'aménte también se han de oponer a este

proyecto de ley, que no solamente tiene que ver con la remision de los

1

deudores del Servicio de Rentas Imtermas sino, como ya lo han
manifestado algunos companeros legisladores, también tiene que ver con
la rerhision de intereses, multas y recargos a la deuda campesina, a esa

deuda del Banco Nacional de Fomento, quienes en su opotrtunidad fueron
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beneflmados un gran sector, como el que nos acompana en las barras
altas el dia de hoy, el sector agr1cola el sector campesmo el sector
productlvo; ‘ese sector que en otros goblernos simplemente no eran
tomados en consideracion, més alla de las necesidades que pudo existir
en el agro ecuatoriano. Nosotros, comprometidos como proyecto politico,
si lo hemos considerado, si lo hemos tomado en cuenta y el dia de hoy
dentro de este proyecto de ley, también quedaran establecidos los
parametros, los requisitos que se tengan que ajustar de acuerdo a la
politica publica del Banco Nacional de Fomento, para que los
agricultores, estos pequefios agricultores que tengan los créditos
otorgados en capital por debajo de los quince mil délares, sean
justamente acogidos a la remisién de estas multas, intereses, moras,
etcetera Esto tiene un impacto alto justamente dentro de la cartera
que tiene el BNF, aproximadamente cuarenta y seis mil farmhas que
van a ser beneficiadas con este proyecto de ley que aprobaremos el
dia de‘hoy, Dios mediante, es deéir, ese noventa pof ciento de humildes
camio'esinos, agricﬁl’tores, ga'riadéros 'van a tener exactamente el
 mismo benefi‘cio'que tuvieron los deudores de la banca cerrada, los
deudores de buena fe, los mismos beneficios que van a tener los deudores
del Servicio de Rentas Internas lo va a tener también el sector
agropecuario. Con estos antecedentes, las felicitaciones al Ministro de
Agricultura, a ese compafiero que siempre esta dando la mano
justamente al sector que ¢él dirige, al Ministro de Coordinacién

Econémica, a nuestra compafiera Presidenta de la Asamblea Nacional y

& todos qulenes conformanos esa Comision, que ha venido trabajando————

en equipo para que esta deuda campesma también sea, justamente,
saldada por nuestros comparieros agricultores. Con esto, companeros

aﬁamblelstas ‘les agradezco por escucharnos y a ustedes, companeros
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por acompaflarnos y ser parte de esta revolucién agricola, esta
revolucion de los trabajadores, esta revolucion del pueblo y para el

pueblo. Muchas gracias. ------=--===========-=smmoommoooeooo oo eeeoooo oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA
GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CUARENTA Y SEIS
1011610} Y ——— U

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista César
Umaginga. Asambleista Umaginga. Tiene la palabra, asambleista Rosa

Elvira Mufioz. ---------==-=----=---- mmmmmm oo e m o mm oo mmmmm e moen

LA ASAMBLEISTA MUNOZ AVENDANO ROSA. Buenos dias, pueblo
ecuatoriano, agradecer la visita de los compafieros y companeras
campesinas y campesinos, quienes el dia de hoy nos han acompafiado a
este debate que es de vital importancia para nuestro pais. Quiero iniciar
- primero agradeciendo a Dios, luego a cada uno de ustedes, ecuatorianas
y ecuatorianos, quienes han permitido para estar aqui en la Asamblea
N'acidnal, pero sobre todo defendiendo lbs intereses de la mayoria de los
ecuatorianos y ecuatorianas, ya que mas antes, en este mismo Pleno,
nunca io tomaban en cuenta a los mas necesitados, a los pobres, a los
campesinos, a 10s 1nd1genas, nunca estuvimos aqui, pero hoy estamos

aqui para defender los intereses de nuestros companeros vy companeras,

quienes labramos la tierra dia a dia para dar de comer—a la-ciudad;
quienes labramos la tierra dia a dia para el desarrollo de este pais, para
el desarrollo de nuestros pueblos. Por lo tanto, compafieras y

companeros, cémo no decir en este segundo debate el proyecto de Ley
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Orgéanica de Remisiéon de Intereses, Multas, Recargos y Tributos, esos
impuestos ‘que realmente favorecen a nuestro pueblo para seguir
construyendo mas obras en beneficio de los ecuatorianos y ecuatorianas,
ya que mas antes nunca ha habido de estas inversiones importantes que
hoy mismo lo tenemos. Pero c6mo no vamos a decir que en mi provincia
mismo se van a beneficiar con esta ley, setenta y dos mil setecientos
noventa y seis contribuyentes del SRI, es decir, representado en el
sesenta y ocho punto setenta y ocho por ciento del total del catastro. Pero,
compafieras y compaferos asambleistas, no debemos dejar a un lado el
clamor de nuestros ébmpaﬁeros yAcompaﬁeras‘ campesinos, como dije
labran dia a dia la tierra, es justoy niecesario fopar en esta ley para que
se incorpore el clamor de los ciudadanos y ciudadanas, no es que por
mala fe no lo quieren pagar al Banco Naciohal de Fomento, hay muchas
causas que realmente han afectado los cultivos, han afectado la sequia,
han afectado la mala calidad de semilla, la misma enfermedad, el
invierno, pero lamentablemente la deuda, lo primero qué dicen en el
banco es que primero tienes que pagar el interés, es que priméro tienes
que pagar mora, es que primero tienes que pagar las comisiones de
servicio; entonces, no es posible. Por lo tanto, compafieras y companeros,
hemos venido pidiendo en toda esa administracién que estamos aqui,
pero hoy se va a hacer una realidad porque sabemos y conocemos
qﬁieneé sornos del campo, qi,lieriéé vivimos en el 'ca‘fnpo'si sabemos la
realidad de nuestros compafieros y compaferas. Por 16 tanto, compafiero

Presidente, compafiero Oswaldo, quiero agradecer por esa apertura que

" nos Ha dado aun grup’é"de asam’bleisfas;*quienes* siempre hemos venido-

proponiendo para nosotros no habia la hora ni el dia, si hemos tenido
que trabajar fines de semana asi lo hemos hecho, pero yo si quiero

agradecer al comparfiero Angel Rivero, Oscar Ledesma, Miguel Carvajal,
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Mauricio Proafio, Ximena Ponce, Richard Farfan, Fausto Cayambe y
quien habla hemos trabajado en esta propuesta, en este contenido de la
ley, por lo tanto, compaiierc Presidente, quiero.prop‘on,er se incorpore un
capitulo de la remision, interés, multas, costos de juicios, recargos, sobre
créditos del Banco Nacional de Fomento cuyo articulo innumerado
contenga el siguiente texto: “Remisiéon de intereses, multas, costos de
juicios y recargos. Se dispone la remision de intereses, multas, costos de
juicios y recargos por créditos cuyo capital es de quince mil doélares
otorgados por el Banco Nacional de Fomento. Cumpliendo lo dispuesto
en el inciso anterior, el Banco Nacional de Fomento establecera los
procedimientos agiles, eficientes para que los deudores beneficiarios de
esta ley logren el pago efectivo o la reestructuracién de sus obligaciones,
dentro del plazo de ciento ochenta dias. En los casos de deudores que
cuenten con varias condonaciones, el Directorio del Banco Nacional de
Fomento determinara criterios técnicos para establecer quiénes podran
acogerse a los beneficios establecidos en esta ley,A considerando las
causas del no pago. Los beneficios establecidos en este capitulo aplicaran
a las deudas de carteras vencidas y castigadas registradas en el Banco
Nacional de Fomento, con corte al treinta y uno de marzo del dos mil
quince”. Por lo tanto, compafiéras y compaiieros, compafiero Presidente,
es justo y necesario, como -dije hace un rato, pero también hay que
trabajar en la reestructuracion del Banco Nacional de Fomento y en su
totalidad, quéremos un banco nuevo que realmente se apegue a las
necesidades, sobre todo del sector agrario, de los pequefios y medianos
productores, ya gue actualmente no se ha beneficiado mucho a nuestros
companeros indigenas, a nuestros companeros campesinos a nuestros
companeros N \,ompaneras de pueblos y nacmnalldades Muchas’ gra(‘las

comparfera Presuienta ————————————————————— -——- SRR s
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Lidice

LAITEa. ——====—mmmmmmmmmm oo e o oo oo B

LA ASAMBLEISTA LARREA VITERI LIDICE. Gracias, sefiora Presidenta.
Comparfieros, comparfieras asambleistas: Un saludo a quienes nos
acompafian hoy dia en esta sesién, nuestros compafieros agricultores de
las diferentes provincias que estan alli, y que sé que hoy dia van a tener
una respuesta de este Pleno aqui en la Asamblea Nacional, porque
nosotros somos. vuestros representantes y estamos velando por sus
intereses, pero sobre todo para que tengan herramientas y seguir
trabajando en esa tierra que tanto nos ha dado a todas las y los
ecuatorianos. Hoy en este segundo debate en el que tratamos una
importante medida macroeconémica asentada en un proyecto de ley
econdémica urgente, me dirijo a ustedes con el propésito de resaltar el
criterio acertado que ha tenido nuestro compafiero presidente Rafael
Correa al tomar medidas econémicas, politicas econdmicas
implementadas para el beneficio de nuestro pais. La crisis es mundial,
paises de todos los rincones del planeta lo estan viviendo, paises
éﬁrope’()s"sufrierén impactantes crisis financieras, el pais del norte,
Estados Urnidos de América vivié un fuerte revés por la ‘burbuja
inmobiliaria y' nuestros paises vecinos de 1.a‘ rcgi()ﬁ han comenzado &
devaluat su moneda Apara poder sobrellevar esta crisis. No es de
desconocimiento p'afa ninguno de nosotros la afectacion que tenemos poi".
la baja del precio del barril del petréleo en nuestra economia, y a pesar
de ello el Ecuador ha tomado medidas econémicas muy acertadas. Se
dice que hemos subido impuestos, lo cual es mentira, hoy demostramos
una vez mas que nuestra politica fiscal es responsable y, como

ecuatorianas y ecuatorianos, pagamos orgullosamente nuestros
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impuestos porque la vemos redistribuida en la inversién puablica, con vias
de prin'ier nivel, con escuelas del Milenio, con colegios réplicas, con
Hospitales v centros de salud en todos los rincones de nuestra patria. La
posibilidad de que en este Pleno tratemos este. proyecto de ley permite
beneficiar a nuestras ciudadanas y ciudadanos en dos vias. La primera,

condonando intereses y multas en las obligaciones tributarias, a mas de
doscientos mil ecuatorianos, que en sesenta dias a partir de la
promulgacbién de esta ley, paguen el cien por ciento de sus deudas fiscales
con cero dolares de multas e intereses. A partir del dia sesenta y uno,

hasta los noventa dias con el cincuenta por ciento de ellas, permitira que
este ahorro se vea reflejado en la reactivacion productiva de nuestro pais,

incrementando el empleo y la, produccién, es decir, los empresarios
beneficiados ademas de igualarse en sus obligaciones fiscales podran
reinvertir en sus propias empresas, maquinarias, mano de obra y mejorar
sus servicios. Cincuenta por ciento de ellos permitird que este ahorro se

vea reflejado en todo lo que les acabo de indicar. El beneficio también es
para el Estado ecuatorianb pues los ingresos percibidos por el capital de
estos 1mpuestos pagados perm1t1ran liquidez para nuestra economia, y
empezar con una cartera sana y al dia para el segundo semestre de lo
que seria este afio dos mil quince. Pertenezco a una zona netamente
agricola como es Manabi, Manabi centro, Manabi del norte, donde acojo
las palabras de nuestra compafiera que me antecedio en el uso de la
misma al decir, queremos una herramienta que nos permita trabajar a
niiestros agricultores, un Banco de Fomento que sea totalmente efectivo
y obJet1V0 y que en realidad cumpla el objetivo para el cual fue creado.
Es por esto que me sumo a la propuesta de varios legisladores de incluir
en este proyecto de ley econémico urgente, la condonacién de los

interéses a nuestros agricultores que por diferentes indoles climaticos
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han perdido no solamente lo que han invertido, estan perdiendo ya su
patrimonio. Nosotros, en la Comisién de Desarrollo Econémico, de la cual
soy parte, hemos recibido un sinntimero de sectores avicolas, agricolas,
ganaderos, los cuales se quejan y piden esta ayuda, a partir de estas
instituciones financieras que les tendieron su mano, pere por problemas
totalmente del clima, totalmente de estaciones invernales han tenido que
perder todo lo que ellos invirtieron. Creo que esta es una respuesta para
ustedes, comparieros, que estan hoy dia aqui, para los ecuatorianos que
labran la tierra dia a dia. Esta es una respuesta que Movimiento PAIS y
que légicamente este Senado, este Pleno de la Asamblea Nacional y el
Gobierno Nacional quiere darles a las y los ecuatorianos. Quiero también
proponer, sefiora Presidenta y sefior Presidente de la Comisiéon de
Régimen Econémico, que a fin de reforzar el objetivo del proyecto de esta
ley, reépecto apoyar y fomentar la actividad econdémica para el
mantenimiento y generacién de empleo, incremento de la inversion 'y
sostenimiento del emprendimiento, se considera necesario incluir a este
poneéto, actualmente en tramite una reforma a la herramienta de
estabilidad tributaria establecida en el Codigo de la Produccion, a fin de
Simplificar los réqUisitd% pr'eiristos para su acceso. La norma actual
requ1ere de un informe del Procurador General del Estado, para el
otorgamlento de la estabihdad tributaria, sin ‘embargo considerando que
dicha autoridad debe conocer de antemano las condiciones generales del
contrato de inversién, podria obviarse este informe adicional al
considerarlo ya incluido en la revisiéon general del contrato de inversion.
De igual forma, la norma considera necesaria la autorizaciéon del
Presidente de la Republica respecto a temas técnicos y financieros, que
bien podrian ser resueltos por un ente colegiado en un tiempo menor y

simplificar los tramites. Por otro lado, esta estabilidad no aplica
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actualmente a las inversiones realizadas por administradores u
Ope'radores de zonas especiales de - desarrollo econémico, lo cual
constituye una limitacién en esta estabilidad; hecho que si es revisado
podria promover el establecimiento de estas zonas, con las
consecuencias, con los consecuentes beneficios que esto acarrearia en la
inversion, transferencia de tecnologia y de empleo. En funcién de lo
expuesto, sefior Presidente de la Comisién y sefiora Presidenta de la
Asamblea Nacional, solicito se considere incluir en el proyecto de Ley
Organica de Remision, de Intereses y Multas y Recargos Tributarios sobre
‘Impuestos Nacionales, lo siguiente: una disposicion reformatoria que
indique: “En el primer articulo innumerado del Capitulo Incentivo de
estabilidad tributaria en contratos de inversion del Cédigo Organico de la
Producciéon e Inversiones, efectiiense las siguientes modificaciones:
Primero, eliminar el numeral tres. Segundo, en el numeral cuatro
1'er'np1azar:la frase, que como lo indiqué en mi intervencién indica que
llevaba una firma del Presidente de la Republica, eliminar esta frase y
poner: “por el Comité de Politica Tributaria, que esta conformada por el
Ministro de Finanza, por el Ministro de la Politica Econdémica, Produccién
y Senplades”. Y, tercero, eliminar el inciso final, para que los Cetes se
incluyan en el beneficio de la estabilidad tributaria y financiera. Sefioras
y sefiores asambleistas, el sistema financiero del pais esta totalmente
solido’ y confiable, estas medidas econémicas permitiran a nuestros
ciudadanos réincorporarse, pero sobre todo poder reactivarse en €l tema
productivo,” en €l tema de generar empleos, pefo sobre todo la
incorporacion de que Vayan a condonarse los intereses a nuestros
agficultores, es0s agricultores que tanto han sufrido y que labran la
tiefra, creo que €s trascendental en materia econémica, pero sobre todo

en darle respuesta a un sector que aporta a la economia de nuestro pa1s
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Sefiora Presidenta, compaiieras, companeros asambleistas. ---------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DOCE HORAS OCHO MINUTOS.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Luis Fernando

TOTTES. === === = o o ot e o o e e e e e S S s —m oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Muchisimas
gracias, sefiora Presidenta. Sefiores legisladores: Que se va a cambiar la
moneda, que va a producirse un cierre bancario han sido alguno de los
rumores falsos que se han esparcido en la sociedad ecuatoriana,
mlentras esta Asamblea se encontraba discutiendo la Ley de Remision de
Deuda‘s Tributarlas Han hecho blen algunos funcionarios pubhcos en
aclarar que esto no va a ocurrir, sin embar;ro algunas de(‘laramonPs han
sido exageradas han distorsionado por ejemplo, la valiosisima
1nterven01on del  asambleista Aguilar sobre estos temas. En esta
Asamblea, para qulenes nos escuchan y nos ven, debemos decir que la
dolarlzamon esta a flote, que los bancos ecuatorianos tienen dinero y son
saludables a pesar de algunos retiros, el problema es basicamente de
orden fiscal. El especialista en términos econémicos, Mauricio Pozo, este
dia en diario El Comercio, sefiala que en la caja fiscal no hay mas que
trescientos millones de doélares, cantidad que ni siquiera serviria para
pagar este mes el cincuenta por ciento de sueldos y salarios. Sin embargo,
é] mismo dice que no es una catastrofe y yo creo que puede este hueco
resolverse con algunas medidas inteligentes. En cuanto a la dolarizacién,

qumlentos mlllones ha indicado Fausto Ortiz que existen en la reserva,
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lo ideal es que la reserva represente el treinta por ciento de los depésitos
financieros y bancarios, tener quinientos millones de délares no es lo
6ptimo, pero si da alguna tranquilidad frente a la dolarizacién, para que
esta pueda mantenerse a flote. El problema no es de la banca privada, el
problema es del Gobierno y de las finanzas puiblicas. Fausto Ortiz,
exministro de este Gobierno, en una entrevista publicada en Plan V, dice
que las necesidades, del dos mil quince, fiscales bordean los quince mil
millones de doélares, han logrado ya recaudar cerca de seis mil millones
de dolares y les faltaria unos nueve mil millones de délares mas. La ley
que hoy discutimos, dicen que le rendiria al fisco ecuatoriano cerca de
quinientos millones de déiares, pero lo que no se ha dicho en este debate
es que en la pro forma del dos mil quince inicialmente y, luego, en el
Presupuesto General del Estado, hubo una sobrestimacién, como dice
Fausto Ortiz, del orden de los seiscientos millones de délares en
recaudaciones tributarias, y si a ello se suma los mil millones de délares
menos que se va a recaudar, entre otras razones, por las salvaguardias v
por los pr')blemas actuales, tenemos que'a nivel trlbutarlo la pro forma
requ1ere cerca de mil SCl"SCantOS tnillones de dolares los qu1n1 ntos
millones de délares que rend1r1a esta ley no resuelven el problema
Corri'ge'n evéentualmente el error que se cometid al sobrestimar los
ingresos tributarios en seiscientos millones de délares. Conviene que
estos temas sean debidaimente aclarados para saber cual es el objetivo
final de esta ley y que el pueblo ecuatoriano conozca que los beneficiarios
de la Ley le van a permitir al fisco ecuatoriano captar unos quinientos
millones de délares que no tiene. Le escuché, igualmente, al asambleista
Aguilaf decir que los gréndes contribuyentes, entre ellos bancos y
algunas petrolefas, van a entregar de los quinientos millones de ddlares,

cuatrocientos millones de dolares, en buena hora. Lo que si deberiamos
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sa_be,r es en cuanto se van a beneficiar estos bancos y estas petroleras,
por la.amnistia tributaria y por la remision de las multas y los intereses
tributarios. Es indudablemente una ley fiscal v que en esta Asamblea no
se conozca el impacto real que tendra la ley en las finanzas publicas, si
es preocupante. Las cifras que ha proporcionado el Servicio de Rentas
Internas, y que constan en el informe para segundo debate, son
demasiado pobres, yo diria ligubres, un cuadro estadistico en lo que se
dice que habra cerca de un millén novecientos mil beneficiarios, y por
sectores cuantos pueden beneficiarse y el siguiente cuadro por
provincias. Pero, ese cuadro no dice todo lo que se debe conocer en el
pais, porque ademas de la informacidon del Servicio de Rentas Internas,
es imprescindible contar con la informacién del Ministerio de Economia
y de quienes manejan las finanzas en el pais, para poder entender como
esta ley pbdria contribuir a que mejore la caja fiscal y este problema de
iliQuidez, que puede ser resuelto con la ley de alguna manera, nos dé la
tranquilidad’ que buscamos. Sabemos ya que no se va a desdolarizar la
economia, no se va a cambiar la moneda, los que dicen lo contrario
simplemente estan difundiendo un rumor falso. Walter Spurrier, hoy
sefiala lo imposible que es desdolarizar la economia en condiciones
normales, hay que contratar una casa fuera del pais para que imprima,
tienen que firmarse los billetes y tantas cosas mas, ni siquierai la moneda
electronica podrié ser Util para ese proceso. De tal modo que en ese punto
pddemOS'estar tranqtiiloé, pero el Gobierno tiene también qué hacer la
tarea, el Gobierno tiene 'que recortar gastos, los gastos de inversion,
p‘re'sup'uéstados en mas de doce mil millones de dolares, tienen que
reducirse sabiendo, por supuesto, cual es el costo. La economia no va a
crecer comoc se 'es’pefa, pero es mejor reducir ese gasto antes que

comprometér basicamente la politica econémica ecuatoriana en cuanto
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al délar. De los bancos no hace falta hablar mas, el propio Presidente de
la Republica el fin de semana presentd cifras sobre el incremento de los
d§p,ésjt.qs, que se hayan producido algunos retiros, que se . estén
entregando billetes de diez, de veinte, pero no de cincuenta o cien, no €s
un tema que finalmente deba preocuparnos. Pero, en esta Asamblea,
sabiendo que la ley tiene una connotacion fiscal debemos saber de la a,
a la z, cuanto necesitan las finanzas pﬁblicas, en qué estado se
encuentran ahora, si es cierto o no que en la caja del Tesoro, existen tan
solo trescientos millones de délares que no alcanzarian ni siquiera para
pagar sueldos, ¢como lo van hacer?, ¢qué créditos estan pendientes?
¢Han ido o no al Fondo Monetario Internacional para conseguir un
crédito pafa la balanza de pagos?, ¢se estan haciendo gestiones para
conseguir otros créditos? Eso debemos saber los ecuatorianos mas alla
de las geq‘fio*les que se han hecho, exitosas en unos casos y fallidas en
ctras, ante el Gobierno ‘chino. Esta Ley v Tributaria que llegd =2 la
Asamblea, cori el membrete de Ley Tributaria, ‘resulta que con las
modificaciones de Ultima hora pierde su naturaleza, porque también se
QU_iefc ayudar a quienes no teniendo deudas tributarias deben a
entidades financieras publicas. ‘Los agricultorés del Ecuador, por
supuesto que necesitan aliento, necesitan apoyo, aquellos que estan

endeudados con ¢l Banco de FOmMeNto, ------m=m===m-mn=mmmmmmmmmmmmromummnan

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS DIEZ MINUTOS. -------=======n-=m=--n===

EL ASAMBLEISTA TORRE TORRES LUIS FERNANDO. Con deudas que

no pasan de los quirice mil délares y, en nimero, los deudores no superan
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los cuarenta mil, necesitan-aliento, ayuda, el camino es el equivocado.
En una ley tributaria incluir un tema no tributario, porque estamos cerca
del Primero de Mayo, me parece una irresponsabilidad porque el principio
de unidad de la materia se quiebra y, queriéndoles hacer un beneficio, se
les hace un perjuicio. Si se quiere ayudaf a los deudores del Banco de
Fomento, a estos pequefios deudores que ahora veo que estan en las
barras altas, habria que ayudarles con decisién, con sinceridad,
tramitando una ley especifica. para ellos porque se lo merecen, pero en
esta Ley créanme que la ayuda puede ser ciertamente perjudicial, porque
se desnaturaliza una ley tributaria, el principic de unidad de la materia
es un principio fundamental para garantizar la constitucionalidad plena

de la ley que hoy debatimos. Muchas gracias. -------------- oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista

Armando Aguilar. Tiene la palabra José Ricardo Moncayo. ---------=-==---

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias. Yo queria
resaltar exclusivamente la situacién de la provincia de Chimborazo, en
éste tema. De las ciento siete empresas que aparece en el listado que nos
entrégna el SRI, no hay una sola de la provincia de Chimborazo que esté
debiendo multas por moras al SRI, es que 1o existe ni una sola empresa
grande en la provincia de Chimborazo. Entre lés'pfirfieras quinieﬁtas
emprésas’ ecuatorianas no hay una sola empresa en la provincia de
Chiiborazo, la pfi’.rnéra queé aparece es 1@Empresa Eléctrica, en el
namero Quiniéntos' ochenta y cinco, este dato realmente deberia ser
motivo de preocupacion del Estado ecuatoriano. En esas condiciones de
la provincia, el Estado inclusive liquidé el parque industrial, que desde

hace cerca de cuarenta afios servia para generar emplec, para producir
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en la ciudad de Riobamba. El Estado entregd sus acciones, el Consejo
Provincial e"nfreg() las suyas y Riobamba se quedo sin ’pafque-industrial.
Asi és que Yo aprovecho la ocasién para que todos los asambleistas
conozean la situacion critica, econdmica por la que atraviesa la provincia

de Chimborazo, a quien represento orgullosamente. Gracias. ------=-------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Soledad

Buendia, --------- s e

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo a los ciudadanos que nos siguen a través de los
medios de comunicacién y un-saludo especial a aquellos ciudadanos que
se encuentran esta mafiana acompafiando este debate en las barras
altas. Un debate que se pr ofundlza en funcion de ustedes, en funcion de
hacer JLlSthla en funcién dar una respuesta de éste bloque legislativo de
Alianza PAIS, a las necesidades del ca.mpesmado, a las necesidades de
los agricultores, & la necesidad de los pequeiios productores de nuestra
p’étrié. Por eso consideramos tan importarite este debate que se realiza el
dia de hoy aqui en la Asamblea Nacional. Ha dicho el asambleista Luis
Fernando Torres, el sistefﬂa econdmico, la banca privada estable, sélida,
no tenemos ningun temor de que se cambie la moneda, no hay ninguna
posibilidad de desdolarizacion y coincidimos, podemos estar tranquilos.
Asi es, el pais puede estar tranquilo, porque hoy el Gobierno de la
revolucién ciudadana tiene al ser humano sobre el capital, y en funciéon
de ellos aprbbamos politicas publicas y normativas y leyes pai‘a apoyar
al Ecuador y a los ciudadanos y ciudadanas. En mi calidad de
Asambleista, yo qulslera realizar una observacién en funcién de

demandas‘, de algunas‘ denuncias ciudadanas que hemos terndo en

ot
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nuestro despacho, sobre todos de aquellos agricultores de Manabi, de
Santa Elena que han venido y nos han comentado sus problematicas. En
funcién de ello quisiera presentar la siguiente reflexién. En los ultimos
afos las entldades financieras del sector, publico han . otorgado
operaciones de crédito que pudiercn tener defectos, y en muchos casos
tuvieron defectos de forma y de fondo, desde su misma concesion y por
estos y otros motivos de los cuales no eximo la corresponsabilidad de
algunos malos funcionarios de estas entidades publicas, las cuales tienen
que tener sancién, porque aqui hay acciones civiles y penales que estan

en procesc y que otras que deben iniciarse y estaremos vigilantes de que

esto se dé. Pero esta problematica produjeron desembolsos de créditosen

momentos no planificados, ello provocd, por un lado, la incapacidad del
pago de los deudores, dado que los recursos no se recibieron de manera
oportuna, se ocasionaron retrasos, acumulaciéon de intereses,
problemaucas y afectaciéon directa tanto a los compradores, a los
vendedores al Estado, a los mudadanos al Estado que somos todas y
todos. Esto ocurrié en proyectos por decenas de millones de délares én
ios casos'de la CFN, del BIESS, del'BEV, del Banco Nacional de Fomento,
eritre otras entidades financieras. Para solucionar este problema sin
perjuicio de las acciones legalévs civiles y penales, como hemos
manifestado, paré que- no quede en la imf)unidad las accioncs que han
realizado &sos malos funcionarios de entidades publicas que son
responsables, creemos que es indispensable plantear un mecanismo, una
reforma, que busque restructurar y refinanciar estas deudas para que se
p'ermita de alguna manera concluir estos proyéctos que estan en
iriconcluéos sobre todo y particularmente en beneficio de las ciudadanas
y cmdadanos Asi se podr1a minimizar las pérdidas ocasionados al

Estado, a todos los y las ecuatorianas. Al eliminar esta deuda
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refmanmando los intereses, multas gastos y costas judiciales, en
aquellos casos en que existiera claramente la corresponsabilidad de las
entidades financieras publicas, se permitira al deudor continuar con el
proyecto, minimizando las pérdidas de las entidades financieras y
sobre todo logrando el objetivo, el objetivo de que los ciudadanos
podamos beneficiarnos de aquellas obras de infraestructura fisica
fundamentalmente, cuyos retrasos nos estan causando problematicas
que estan estancadas y no encuentran una solucién viable. Por ello me
permite, sefiora Presidenta y sefior Presidente de la Comisidn, solicitar
que se incluya una disposicién transitoria Unica, que me voy a permitir
dar lectura: “Las operaciones de crédito y/c inversiones realizadas por
las entidades del sector pt‘lblico,‘activas oen liquidacion, en forma directa
a través de neaocms ﬁdumarlos o cualquier otra modalidad, que hayan
financiado proyectos ‘de’ infraestructura fisica, que se ‘encuentren
vencidas o que hubiere sido paralizadas o no concluidas al veintisiete de
abril de dos mil quince, previo informe de la autoridad correspondiente
de la entidad financiera publica que evidencie los retrasos en el
incumplimiento de las obligaciones contractuales del crédito o de las
inversiones imputables a la administracién publica central o al sector
financiero publico, en €l plazo maximo de ciento ochenta dias contados a
partu de la V1gen01a de esta norma, seran restructuradaa, refinanciadas
y reactivadas por las entidades fmanc1eras publicas, y continuaré con los
desembolsos necesarios, segun el caso. Con el propos1to de garantlzar |a
continuidad y la finalizacion de dichos proyectos de infraestructura, en
estas restructuraciones o refinanciamientos no seran considerados los
valores correspond1entes a intereses, a multas, a gdstos y costas
judiciale's pd‘r’ el tierri'po‘de la afectaciéon imputable a la administracion

publica central” 0 al sector financiero publico. Estas disposiciones,
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respecto a las operaciones de crédito o inversiones vencidas y
paralizadas, seran aplicables-incluso cuando su resultado solamente
minitmice pérdidas para el Estado, para lo cual se podra ajustar o
reformar los instrumentos = contractuales - relacionados con las
operaciones materia de esta disposicion. Con la finalidad de facilitar la
restructura, refinanciamiento, reactivacién de las operaciones de crédito
o inversién y la finalizacién de los proyectos, las acciones coactivas que
se hubieren iniciado se suspenderan temporalmente al igual que los
plazos para la prescripcién. La suspension del procedimiento coactivo de
ejecucién, se mantendra mientras los deudores restructurados o
refinanciados permanezcan al dia en el pago de sus obligaciones. La
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, con el voto
unanime favorable de sus miembros, regulara el procedimiento para la
aplicacién de las disposiciones antes sefialadas pudiendo establecer
i"equiSi‘t'o's‘ 'ad‘icionales, de ser del caso. Los ‘orgahismos de control
EOrrespbniiexlfes' Vigilafén el cufmpli*hien*o 'de estas 'dispo,-sici‘ones”'.
Hasta aqul la. incliision de este parrafo, sefiora Presidenta. Muchisimas

gla(/]as _.';_.: _____________ '.-______-~-..__;_______________;_____'_ ________________________

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Gozoso
ANATAGE, ~mmmmmmmmmm oo oo oo oo oo

EL ASAMBLEISTA ANDRADE VARELA GOZOSO. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieras y compafieros asambleistas, gracias a los
ecuatorianos que nos ven y que nos escuchan y, especialmente, a nuestra
provincia de Manabi de donde somos. Yo quiero esta maiiana y tarde
felicitar a los compafieros asambleistas de [a’Comisién, por permitirnos

incorporar las observaciones que en dias pasados lo hicimos como
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asambleistas. Quiero decirles, companeros de la Comisién y compafieros
asambleistas, que por fin estamos mirando al campo verde; que por fin
" estamos dando la oportunidad que a ese campesino se lo toma en cuenta,
a ese campesino que es el motor de la economia del pais. Por ello, cuando
estuvimos en el Seguro Campesino de nuestra provincia de Manabi,
apostamos por la salud porque un campesino enfermo no produce,
porque un nifio enfermo no capta una clase. Por eso y por esa razon
queriamos hoy dejar constancia al pais y a nuestra previncia que, como
Asambleista, presentamos estas observaciones para que ese campesmo
de nuestra patria, para ese campesino que se la juega y que trabaja de
sol a sol, comparfiero, pueda manana cubrir por lo menos el capital ya
que no puede practicamente.pagar los intereses y multas de! Banco
Nacional de Fomento. Nosotros, como Asambleista, planteamos no
solamente al campesino, sino que se incorpore al pescador artesanal, y
creo que en la Comision se lo ha incorporado, y por ello es ‘mis
felicitaciones a todos los miembros de la Comisién. Quiero decirles a los
ecuatorianos que précticamerite el Banco Nacional de Fomento
recuperara mas de doscientos millones de dolares de la cartera vencida,
y quie ese dinero 'qué,' hoy mas que nunca, necesita el pais, es importante
re.caudar; decirles a los sefiores cénipesin’dé que en cualquier trinchera
de lucha que ps*ernos 31empre vamos a estar con ustédes, companeros
campésinos, y el bloque de Avanza, como siempre lo hemos dicho, que
las cosds buenas y nueévas, buenas y positivas para el pals vamos a
apoyaria y por ‘esa razén el bloque de Avanza va a apoyar a este
importante proyecto que se incérporan a los campesinos de nuestra

patria. Muchas gracias, compafieras y companeros, -------======-==-------=-

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Liliana
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LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, Presidenta. Un
saludo cordial a todos quienes nos miran y nos escuchan a través de los
distintos medios de comunicacién y principalmente al sector de
ciudadanos y ciudadanas presentes aqui en esta Asamblea Nacional.
Recordar que el pasado dieciséis de abril, en la cual se dio el primer
debate de este 'importante proyecto de ley, calificado como materia
econémica urgente, varios colegas asambleista hicimos algunas
observaciones y una de estas observaciones, precisamente tiene que ver
con aquello gue ya lo dijimos, la necesidad de que la Comision analice el
hecho de que se pueda incorporar Como beneficiarios también del

proyecto de ley urgente econémica a aquellos campesinos, agricultores

que tienen créditos e el Banco de Fomento para que también se vaya a
la remision de los intereses, multas y cargas judiciales que se hayan
,genéradd produéto de varios factores. En ese sentido, quisiera
Unicamente recordar, porque también he escuchado y estaba leyendo
algunos mensajes en redes sociales que se decia, que este tema no se ha
discutido, que este tema no se ha analizado ni en el primer debate ni
nada, probablemente por algunos asambleistas que no estaban
fisicamente quiza, presentes acd, pero que no atienden y que no escuchan
cuales son las observaciones que nosotros hacemos aqui. Entonces, este
tema que hoy, valientemente ha sido asumido y liderado por nuestra
Presidenta de la 'Asar‘hblea Nacional y, por SUpuesto por €l grupo de
colegas asambleistas que ‘durante el fin de semana trabajaron
arduamente para poderse 1ncorporar conJuntamente con el Magap y con
&l Ministerio de la Politica Econdémica y con la Comision, cuyo Presidente,

el colega asambleista, Oswaldo Larriva, se dedicaron el fin de semana a
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buscar todos los argumentos juridicos y técnicos, para acoger esta
propuesta que varios asambleistas lo hicimos durante el prlmer debate.
Consmeraba pertinente hacer esta aclaracion para que no quede suelto
cOmo que €s algo_ que recién se nos ocurrié ahora, en esta continuacion
del segundo debate. Asi mismo, es importante recalcar, ya lo dijimos
durante el primer debate, el hecho de que esta ley va a beneficiar no solo
a aquellos que tienen cargas tributarias, cuya competencia esta en el
Servicio de Rentas Internas, sino también mediante la Disposicién
Transitoria Primera, general primera, lo que se plantea es que, mediante
ordenanzas los GAD también puedan, dentro de sus competencias,
condoniar o generar la remision de las multas y los intereses cuyo
atributos estén dentro del ambito de su competencia y ahora, con la
incorporacién también para que nuestro sector campesinado, los
agricultores, mas de cuarenta y cinco mil puedan beneficiarse también
de esta remisién, que va a venir a hacer muy bien al pais y a todos
los’ séctores Felicitar de esa manera a la Comisién, tanto a la
Comlslon de Relemen Econémico como a la SthOIﬂlSlOll de los
"O“npaneros ‘Oscar Ledesma el companero Angel Vilema. v todos
aquehos, Mauricio Proano, qul.enes ‘han estado de manera mas cercana
t'rabajando ‘en los temas que tienen que ver paré' incorporar esta
remision. Ouisiéra también acoger aquello que ya decia una compariera
acsamblelsta Rosa Elvira Mufioz. Ojala que esta sea la antesala para
que el Ejecutlvo en coordinacién con el Legislativo podamos emprender
a una verdadera reestructuraciéon de la institucionalidad, de lo que
es ese caduco Banco de Fomento. Porque, realmente, con esta
remisiéon lo que nosotros estamos haciendo, es dando un incentivo
temporal, pero si necesitamos que el Banco de Fomento venga a ser

un incentivo permanente para el sector agricola, para el sector
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 ganadero y para el sector productivo de nuestra ruralidad del pais. Ojala,
a corto plazo, podamos tener un documento gue nos permita tener una
nueva institucionalidad del Banco de Fomento. Solamente, sefiora
Presidenta, a mas de felicitar a la Comisién, si quisiera hacer algun
aporte respecto a la necesidad de clarificar el articulo dos del proyecto de
ley. En el articulo dos del proyecto de ley se dice que: “Las disposiciones
de la presente ley no se aplicaran a las obligaciones generadas por
tributos que se hayan retenido a terceros”. Luego de un analisis, incluso
de algunas observaciones que se hicieron durante €l primer debate,
hemos conversado con el Presidente de la Comision, la necesidad de
clarificar este articulo dos, en €l sentido de que se considere importante
precisar que la retenciéon de un tributo a un tercero y la no entrega
al fisco de dichos valores dentro de los plazos establecidos, son
hechos objetivos qﬁe pafa su confirmacion deben ser verificados
existiendo la posi"b'ilidad de que en pagos realizados a terceros, sobre los
que se debia efectuar una retencion, la misma no haya sido por causales
que impliquen una conducta dolosa. Por ello es importante mencionar
que no solo naceé la retencion de tributos, no solo nace con el pago a un
tercerb, éirio también con el registro contable de la transaccién, lo que
ocurra prirriefro, segun la ley, es decir que la obligacién de retenerse
establece, aun cuando la transaccién no se haya efectuado el pago,
situation que es muy comun y por lo tanto debe quedar claro dentro
del articulo. Por lo tanto, el articulo dos propuesto es: “Que las
diSpOSiCionés de la presente ley no se aplicaran a las obligaciones
determinadas por el sujeto activo por tributos que se hayan retenido a
terceros”. Presentaré la propuesta por escrito para‘que; ojala, pueda ser
recogida por el compaﬁero'pOnente de la Comisién. Muchas gracias,

Presidenta, --------=--n-mncemncmmmnom S
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Mariangel Mufoz. ------ S T e

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Buenas tardes, sefiora
Presidenta. Companeros y compafieras: Sin duda alguna esta ley, esta
norma no solamente que va dirigida al tema relacionado con las multas,
los intereses y las obligaciones tributarias para que sean, digamos,
perdonadas, amnistiadas, sino que ademéas permite, permite aliviar
cientos, millones de pesares y penurias de muchas farmhas que nhan
estado con ganas, con la intencién de pagar sus deudas, de pagar
sus moras, pero que lamentablemente no lo han podido hacer. Y eso,
sin duda alguna y a diferencia de lo que considera el asambleista
Lu1s Fernando Torres, €so no les perjudica a ustedes, companeras y
companeros esto da 01doe a sus neces1dades a sus requer1m1entos
y si esta Asamblea Nacional, si el proyecto revolucionario que
nosotros emprendemos con el pre&dente Correa, puede aliviar, puede
ayudar a una 31tuac-1on penosa, sin duda, pues bienvenida sea
esta norma. Sefiora Presidenta, tengo dos observacmnes muy especificas
v la ‘una se relaciona con la Disposicién Transitoria Primera, en
la que plantea que tanto los GAD, los GAD, en este caso, pueden
también aplicar esta norma para la remision de multas, intereses y
obligaciones tributarias que tienen relaciéon, por ejemplo, con las tasas o
la contribucién de mejoras ql.ie ellos las cobran. Pero no solamente
eso, sefiora Presidenta, quisiera proponer a la Comision, al Presidente
de la Comision, que incluya también a las empresas publicas, porque
si bien es éiértro'lo‘s GAD podran a través de ordenanza establecer
esta’ remision, las 'emfjreséts ‘pﬁblicas,. corrio  por 'éj'éfnpio "en i

provincia, en mi ciudad, ETAPA, EMOP y otras muchas empresas que
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realmente estan cumpliendo un trabajo muy eficiente, pues,
evidentemente también deberian entrar en esta competencia a
partir de esta ley. Pero quiero remitirme al articulo cincuenta y cuatro
del Codigo .Tributario actual, en donde se establece que a partir de
una ley, en este caso, por ejemplo, los GAD pueden tomar una
resolucion, no necesariamente requeririan de una ordenanza, sino que
bastaria una resolucidon del maximo representante, digamos, ejecutivo
del GAD o incluso de la empresa publica. En este caso bastaria, de
acuerdo al articulo cincuenta y cuatro del Codigo Tributario, que el
gerente general de la empresa publica o, a su vez, el alcalde
establezca, en base a la ley, una resoluciéon en donde se determinen
las condiciones que, de acuerdo a la ley, se establecen para la remision
de intereses, multas y otros recargos. Eso en cuanto a la Disposicion
General Primera. Pero, sefiora Presidenta, adicionalmente, quiero
presentar una propueAsta sobre el articulo uno, literal g) en donde se
establece que, una vez que las obligaciones tributarias ¢ las obligaciones
fiscales cumplan las condiciones del articuls cincuenta y cinco del
- Cadigo Tributario, pii"es inmediatarnente de oficio se extinguen las
' r}bligaciones'-" tributarias y " fiscales. Este articulo, este literal,
espemflc‘amente el g) es muy amplio, porque ‘se establece la p031b111dad
que de oficio se extingan las obligacionzs y no se determina un monto
maximo, entonces, en algunos casos pueden ingresar, digamos, para este
beneficio montos altisimos. Creo que es importante que en este articulo,
er éste literal, se establezca un monto méaximo 'y ese limite que
propongo ‘es quinientos délares; porque de lo contrario estariamos
creando muchas especulacionés, que no quisiéramos que se establezcan
en esta ley. Esas son dos de las observaciones mas importantes que las

he incluido, otras ya las he presentado por escrito y le agradezco mucho,
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sefiora Presidenta. -----~-------- —mmmmmmmmm e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Pepe Acacho. -------==-==-r==moroommmom oo oo oo

EL ASAMBLEISTA ACACHO GONZALEZ PEPE. Gracias, Presidenta.
Colegas asambleistas: Lo que se escribe con la mano no se puede borrar
con el codo. En el afio dos mil ocho, cuando fui Presidente de la
Federacion Shuar, suscribi un convenio con el Banco Nacional de
Fomento para que sean beneficiarios del Programa Cinco Cinco Cinco
para todos los socios de la Federacion Shuar, es méé, dentro de los
acuerdos, fue que en cada una de las sucursales del Banco de Fomento
de la provincia de Morona Santiago, se incorporaba un técnico para que
dé seguimiento a los créditos entregados a los socios de la Federacion
Shuar. Hubo muchos beneficiarios, muchos tuvieron éxitos, pero algunos
tuvieron fracasos, tal vez no por la’ irresponsabﬂidad, no por la
negligencié, no pof el qliemeimportismo, tampoco por la vagancia, le que
si, en las condiciones donde se encuentran nuestras comunidades,
geograficamente, a pesar de la produccién agricola y ganadera, pof las
circunstancias del clima y de vialidad, muchos de ellos no pudieron
cancelar los créditos y entraron a una etapa de morosidad. Pretexto de
aquello, los gerentes de las sucursales dieron la responsabilidad a esos
técnicos y les aorademeron de sus funciones. En tal virtud, de esa gente
que reubleron esos créditos, en algunos casos hasta el dia de hoy no han
cancelado. Por eso es que inicialmente esta ley favorema ‘solamente a los
grandes 'd'eudores ;iel’SRI y nosotros deciamos cémo es que vamos
nosotros, vemos a perdonar esas grandes deudas, de grandes

Pmpresamos y de banqueros pero cuando aqui se ha pretendido y se
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pretende incoi‘porar beneficio para que también sean incorporados los
deudores deél Banco-Nacional de Fomento, es que ahi vamos a votar a
favor; porque somos conscientes que:los grandes empresarios, los
grandes bangqueros jamas nos dieron el voto pard estar aqui, pero si
somos agradecidos de los campesinos; de los agricultores, de muchos
comparfieros de pueblos y nacionalidades que nos dieron ¢l voto y que
estemos aqui para defender sus intereses. Por eso es que digo, lo que se
hizo con la mano no se puede borrar con el cedo, y vamos a votar a favor
para que ese campo, para que los agricultores, los campesinos sigan
trabajando, sigan cultivando, sigan produciendo y sigan alimentando
nuestros mercados, nuestras familias y de esa manera se genere la
economia del pais. Alguien dira, estuvieron con la revolucion ciudadana,
si estuvimos y lo hemos dicho aqui y nos ratificamos en decir que fuimos
parte de este proyecto politico, de los beneficios que nos entregaron, pero
no soiamente eso ha hecho que esterhoé juntos y que algiin momento
tengamos que separarnos, y aqui hemos demostrado, con nuestros votos
hemos demoStrado y en debate hemos argumentado pot qué votamos i
y por qué’ votamos no. En tal virtud, colegas asambleistas, eso no
s1gn1ﬁca, como ha dicho algulen aqui, que porque hoy van a ser
beneficiarios de estas cantidades de deuda que tienen con el Banco de
Fomento, esternos el Primero de Mayo junto a ustedes en la marcha del
Gobierno. Hay otras razones que nos han separado, y lo hemos dicho
aqui de frente, pero sin embargo, al menos en esta ley nuestro voto va a
ser févbrable como hemos dicho y he dicho, que no podefnos borrar con
¢l codo lo que hicimos con la mano, y en su momento, responsablemente,
para beneficio de todos los hermanos shuar, achuar de mi provincia,
suscribi este convenio, como dije enantes, muchos pagaron, otros no lo
hiciéfén'y eSpe’rembs con e’é‘te';broyecfo de ley sean beneficiarios nuestros
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compafieros. Muchas gracias, -----==-===--mmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Mauricio

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenos dias,
sefiora Presidenta, sefiora Vicepresidenta, compafieros asambleistas,
pueblo- ecuatoriano en general. Un tema importante siempre e€s por qué
hacemos esto y por qué una propuesté. de remision de intereses vencidos
y castigados de mora y costos de juicios del Banco Nacional de Fomento.
Primero, creo que es por hacer justicia al campo. Siempre en los
recorridos que hemos estado como -asambleistas y en el proceso
profesional también, siempre habia este tema que surgia en todas las
provincias del pais, un tema de deudas que no podian ser pagadas porque
no dependia de la gente el no pago, y quiero tratar de demostrar cuales
son las causas que dieron este tema, y estos temas que no pueden ser .
controlados totalmente por la parte econémica, y ahi también indicarle al
asambleista Clicalén, que ahi la diferencia esta clara. Nosotros, como
revolucién ciudadana, priorizamos al ser humano no al capital y en este
caso, cuando hacemos lo del Banco de Fomento estamos pfiorizandq no
qué vamos a recibir algunos millones de délares que son muy pocos, mas
hacernos porque vamos a apoyar a las familias campesinas, para su
mejor desenvolvimiento y que tengan opcién nuevamente de estar en el
canipo pro‘duciend’o y apbyadd por un crédito québ'les hace falta en las
zonas rurales. Y 'péra eso, un poco para ir recordando. La agricultura
siempre tiene mas com‘plicaciones en lo que es productivo, porque uno
de los primeros puntos es siempre estar sujeta a fenémenos naturales, y

€so ya no es de control, y con €l tema de cambio climatico en el mundo
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Viehénvtemas de mayores riés".'go's& eso ‘es un tema fuerte; que tiene que
tenerse en cuenta para lo que es el crédito en Io qué es crédito agricola.
Otro tema también, en seg!;lrido lugar, también tiene qﬁe ver con las
actividades econdémicas que son cambiantes, el tema de los cambios
en el orden del comercio y también, no estd lejos la agricultura de
todos los riesgos provenientes del entorno politico, macroeconoémico y
social que se da en el mundo. En las ultimas dos décadas, en el afio
noventa, dos mil ocho y los ultimos afios Colombia, Ecuador, Peru han
presentado problemas graves por la presencia del fenémeno de El Nio,
y eso es lo que ocasiona escasez o exceso de precipitaciones como
inundaciones. Casi todos los paises en América Latina y Caribe son
actualmente inuy vulnerables a estos efectos de cambio climatico,
fenémenos meteorologicos extrernos, como episodios de precipitaciones
intensas frecuentes fuera de temporada, asi como el calor y frio. Se habla
que paré el dos mil tréinta la’ mayoria de los paises se encontraran
en ina situacién de grave riesgo. Entonces, indicamos, el clima es
determinante en la produccion agricola, pues influye directamente en el
crecimiento y desarrollo de los cultivos, en el balance hidrolégico y en la
erosién de la tierra. Particularmente los cambios climaticos provocan
fenomenos extremos, tanto inundaciones como sequias que han
provdcado altas pérdidas en el sector agropecuario. El fenomeno de El
Nifio ha provocado disminuciones en los niveles de precipitacion, retraso
en las épocas de lluvia, aumento en la temperatura media, reduccion de
nubosidad, veranos mas prolongados y mayor insolacién. Esto ha
aumentado la frecuencia de incendios forestales y ha ocasionado pérdida
de la produccion de granos y destases en el gjercicio de siembras, control
de plagas y recoléccion de cosechas. Siéndo asi, a veces viene el criterio,

por qué no ahorraron y por qué no guardan para que el momento de las
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vacas flacas pongah. El Bahco de Fomento, solo en el periodo dbé mil al
dos mil seis tuvieron apenas ocho millones trecientos; dchocientos treinta
y tres millones de dolares en créditos, la revoluciéon ciudadana desde ei
dos mil siete al dos mil catorce, cuatro mil doscientos diecinuéve, porque
creemos que no hay que guardar ¢l capital, hay que dar a la gente para
que produzca, y eso es el mejor ahorro en las familias con mejores
ingresos y con mejores condiciones de vida. La reestructura que se piensa
es en el capital, son casi cuarentay cinco mil agricultores y también gente
del comercio pequefio, que son ochenta y siete millones de délares. Lo
que se quiere es el interés vencido, interés castigado, interés de mora,
gastos judiciales o costos de juicios, es un monto de cuarenta y seis
millones de ddlares. Esa parte es la que se quiere facilitar para que la
gente pueda adquirir un nuevo crédito y pueda estar sujeto al crédito.
Son cuarenta y cinco mil agricultores, que son cuarenta y cinco mil
familias que necesitan este apoyo para nuevamente entrar en el proceso
productivo con mayor fuerza, y cuando revisamos cudl es la cartera,
dénde estan. Uno puedé ver claramente, que lo que estamos hablando es
menor a Quinée rnil dolares, pefd entre tres mil a cinco mil ya superan el
noventa ¥ uno punto cuarenta'y uno por ciento, y si le subimos hasta
diez mil és el‘ noventa y nueve por ciento. A esa gente que necesita ese
apoyo es pard donde va esta nueva propuesta de ley. Hicimos la
recoleccion para ver cuales fueron los problemas, por qué esta gente no
pag(); Primero, afectaciones por el fenémeno de El Nifio, inundaciones de
los afios noventa y dos, noventa y siete, dos mil seis, dos mil doce, dos
mil trece. Solc; en el dos mil doce se perdieron sesenta mil hectareas de
cultivos. Otro tema fue la afectaciéon de la sequia; ejemplo, en los afnos.
ochenta y ocho, noventa y cinco, dos mil siete, dos mil trece y dos mil

catorce, y un tema importante que también fue el de las enfermedades,
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en este caso, el caracol manzano que aparecié en el pais y que habia,
d1ﬁcﬂmer1te se podia contreolar. Solo con este problema se afecto mas o
menos treinta mil hectareas. La falta de un seguro agricola, recién en ei
afio dos mil doce que comenzd, se inicio, fue también una causa para que
la gente se endeude y no cubra el seguro este créditc y este tema.
Entonces, no es que la gente se llevo el dinero, no llevé al exterior, no
puso en bancas de fuera, perdié porque tuvo problemas en plagas y
enfermedades en un cuarenta y uno por ciento, en sequia un treinta y
cuatro por ciento y en inundaciones un dieciocho por cientc. Es por eso
que en la propuesta hablamos, si va a haber cambio climatico y futuro,
hablamos Que todos los créditos, en este caso al capital, que se puede

renegociar, tenga una seguridad de que si pasa un fenémeno climatico

pueda no quedar en mora en el Banco de Fomento, sino que pueda é€l,
con este seguro, cubrirse y el banco también cubrir su dinero. Es por €so.
que indicamos un instrumentc mas difundido -pa.ra transferir estos
riesgos, es seguramente el seguro agropecuario. El seguro agropecuario
ayuda a los productores a mitigar los efectos financieros de eventos
naturales adversos, y a mejorar la eficiencia en la asignacion de’ los
recursos. Hay que actualizar la normativa, porque hay que ser mas
eficientes en cuanto a sostener estos sistemas de seguros agricolas y
béjér la probabilidad que ocurran estos fenémenos con esto. Cuando un
agﬁcultér tiene problemas' y tiene mucha duda en la pr’oduécién, lo que
hace es invertir menos en tecnologiéi y mejdfa’r la produétividad; potque
si piérde;' pierde lo poco que invirtié. Por €so uno apuesta-a Ur seguro
agricola en el cual la gente incremente tecnologia, incremente produccién
y que pueda ser ‘cubierto en caso de desastre, puede ser un tema
importante que debe impulsarse mas. Actualmente hay un seguro

agricola que estda cubriendo doscientas cuarenta mil hectareas pero
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todav1a falta, falta para que se promocmne mas y para que tenga
seghrldad en el pueblo ecuatoriano y en el sector rural. Eso por €so que
en la ﬂropuesta se esta 1nc1uyendo que. consthuye requ1s1to previo a la
reestructuracién de las deudas del Banco‘ Nacicnal de Fomento, que los
deudores beneficiarios contraten un seguro que cubra el riesgo del pago.
Con eso vamos a evitar nuevamente lo que es una cartera vencida. El
momento que todos los crédites vengan ya con un seguro, va a haber la
opciéon de qﬁe el banco no pierda ni la gente también quede hoy, como
estaba en el campo, sin opciones para tener mayor financiamiento. Esta
propuesta que lo hacemos, no lo hacemos en un sentido totalmente de
capital, lo hacemos en un sentido social. La gente, cuarenta y cinco mil

agricuitores que estén beneficiados por esto... --------====-=-----ommooomooooo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. ...van a ser la
respuesta para activar la agricultura y siempre 'c‘o'nven‘cidos‘, Ja profesion
de agricultor o agricultora es la mas leal que hay en el mundo. Producir
alimentos para que el pueblo ecuatoriano se alimente, eso solo puede
hacer la gente que esta en el'campo, porque a esa gente le debemos la
alimentaciéon v le debemos el époyo para que siga avanzandc en su

produccion. Gracias. oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Franco ROMEro. ~-----============mmmmommmmooooossmomooooosoooo o

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Gracias, sefiora

Presidenta. Sefiores legisladores: En primer lugar, quiero expresar un
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saludo muy cordial 'y éd'e—ctuoso a todas y todos los agricul;cores y
artesanos que se encuentran aqui, en las barras altas de la Asamblea
Nacional. Claro, sefiora Presidenta, que tenemos que apoyar este
proyecto para condonar los intereses y las multas de los agricultores y
artesanos, deudores del Banco Nacional de Fomento. A quienes no
podemos perdonarles la deuda es a los gobiernos anteriores y al gobierno
actual que no ha trabajado en beneficio del sector agropecuario. Si algin
sector productivo del pais ha sido postergado durante estos ultimos
nueve afios ha sido, precisamente, el sector agropecuario. Veamos las
causas para que los agricultores estén en mora. Sequia, ¢por qué la
sequia les han afectado a sus cultivos? Porque no hay sistemas de riego
para poder contrarrestar la sequia. Inundaciones, ¢por qué las
inundaciones ha afectado a los agricultores que no han podido cumplir
con sus obligaciones en el Banco Nacional de Fomento? Porque tampoco
hay"obras de infraestructura de drenaje para poder evacuar las aguas
cuando estas estan demas en los cultivos. Esas razones y otros motivos
son los qﬁe han llevado a los agricultores a caer en mora. He tenido la
suerte de ser agricultor durante toda mi vida. Soy hijo y nieto de
agricultores y gdnaderos v tuve también la suerte de tener un negocio en
donde vendia i msumos y maqumana para el seéctor agrupecuaﬂo N4 puedo
decirle aqul al pals, a través de los meédios de comumcauon que nos
escuchan, que 10s mQ]ore's pagadores son los agmcultores pequenios, los
ganad‘eroé ‘pequéﬁos; a veces, los grandes productores son los que no
pagan oportunamente sus deudas. Por eso, quiero decir categéricamerite
al pais que votaré, per.sonalmente, favorable por este proyecto de ley en
homenaje al sector agropecuario, Que ha sido el mas olvidado por todos
los gobiernos en la historia republicana de nuestra patria. ¢Qué

Hacen los prefectos provinciales, los gobiernos provinciales para

Pagina 61 de 90



REPUBLICA DEL ECUADOR

Neaccarad

"Acizfa '324-A

solucionar los problemas de los .agricultores? ZAcaso durante este
invierno. no. hemos podido escuchar las voces angustiadas de los
campesinos, quejandose por la falta de carreteras para poder sacar
sus productos, por el colapso de los puentes en la  mayoria de las
carreteras del sector agropecuario? Tenemos que combatir a esos
prefectos faranduleros que se han especializado en organizar bailes
y en organizar eventos de belleza, eligiendo la reina de las parroquias
y de las provincias y etcétera, etcétera, en lugar de destinar esos
recursos econémicos para ayudar al sector agropecuario. En mi
provincia, en la provincia de El Oro, una provincia eminentemente
agropecuaria y acuicola, hace falta la mano del gobierno provincial
para solucionar los problemas. En la mayoria de los cantones de la
provincia no existen carreteras asfaltadas para el sector agricola,
inclusive en la’ parte baja de la provincia de El ‘Ore, de donde
eXpbrtalnos mas de un m'illén'y‘medio de cajas de banano todas las
serhaﬁés, no estan las carreteras asfaltadas para evitar él‘estropeo
de la,,j,uica,‘ es decir, hay una deuda de parte de los gobiernos
pfbvinciales y municipales inclusive, con el sector agropecuario,
porque en las pequefias poblaciones del campo, tampoco han llegado los
alcaldes y los gobiernos municipales, a entregar el alcantarillado de
aguas servidas y lluvias, para que los campesinos puedan vivir en
mejores condiciones. Por eso, sefiora Presidenta y sefiores legisladores
yo voy a votar a favor de este proyecto de ley, no estoy de acuerdo
con ' la primera parte, es una mala leccién pard los’ (,ontrlbuyenteo del
Ecuador, porque aqu’éllos que pagamos puntual y honestamente’ los
impuestos al Estado ecuatoriano, aparentemeirité' SOmos peiqju’diéé.dos
con esta cotidonacion de intereses y multas a aquellos que no pagaron.

Ya se ha dicho aqui por parte de algunos legisladores, que van a ser
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beneficiados con esa remisién de intereses y multas grandes -
empresas, hasta por cuatrocientos millones de ddlares, ‘son muy
poces o es muy pequefia la cantidad que realmente se va a perdoriér a
los pequefios contribuyentes del Ecuador. Pero como no se vota aqui
articulo por articulo en este periodo legislativo, como no se vota por
capitulos, votaremos a favor del sector agropecuario, a favor de los
campesino's, de aguellos que solamente toman vacaciones cuando se
enferman y que se jubilan cuando se mueren. Gracias, sefiora

Presidenta. -----=---=-mm=ssmmmmmmmmmmmmmoo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Ricardo Zambrano. -----------~z===n====--- e e e

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Compariera
Presidenta, compafieras y compafieros asambleistas, ecuatorianos,

ecuatorianas: El dieciséis de abr11 del ‘dos mil qulnce en la sesién

tresciéntos VelntldOS del Pleno de esta Asamblea Nacional, en el prnner
debate de este proyecto me  permiti t'ecalcar que »e]. proyecto en
analisis era und medida pafa fortalecer, entre otros sectores, ‘al
agropécuétrio qué es uno de los mas afectados por la estacién invernal,
siendo necesaria una reactivaciéon complementaria. Asimismo, que se
podria plantear esa misma figura para los pequefios productores,
pescadores, artesanos y comerciantes del pais, a fin de que puedan
cancelar sus obligaciones pendientes de pago con el Banco Nacional de
Fomento, pudiendo con ello reiniciar sus actividades productivas y
buscar utilidades, especificamente, para quienes adeudaran un
capital de hasta quince mil doélares. Ante ello y considerando, entre

otros puntos, que muchos deudores de montos pequerios no contaron
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con una estructura de -crédito, en concordancia con los ciclos de
pr'oduccién. de las espécies animales y vegetales en las que han
invertido, tam'poc‘o“ es el caso de quienes realizan artesanias o
comercializan productos. Por otra parte, teniendo claro que los
saldos de cartera vencida hasta quince mil ddlares, por el periodo
mil novecientos noventa y ocho dos mil trece, muestran que el Banco
Nacional de Fomento en alrededor de trescientas dieciocho mil
operaciones, otorgd créditos por un monto total de mil ciento setenta
y cinco millones de dolares, del cual, cuarenta y cuatro punto
cuatro millones de dolares, e.stén vencidos. Entre treinta mil y
cuarenta mil personas en el territorio nacional, esperan beneficiarse
de la remisién de intereses, moras y recargos con este mencionado
banco. Pero debemos ir maés alla, apoyando el nacimiento de una
nueva institucién financiera pabliéa, pero no con un mero cambio de
razén social, sino de concéptualizaciéh, estructura de crédito, procesos,
prodﬁctos, informatica de punta y, por supuesto, talento humano
de alta calidad y compromiso. Sin duda, compaferos asambleistas,
no podemos hablar de una reactivacion de las micro y pequefias
economias ni tampoco de un sinceramiento de las cifras de los
estados financieros de la banca publica, si no comenzamos a
construir leyes que interpreten la realidad social de los segmentos
nas vulnerables de nuestro pais. Esta condonacion de intereses,
mora, v recargos causados por créditos que se éncuentran vencidos
conr ‘el Banco Nacional de Fomento, por un capital de hasta quince
mil 'délai‘es; serd posible siefripre que los fondos de los créditos
hayan .sido ﬁtiliz’ados péra las actividades productivas legalmerite
declaradas y qué haya, por supuesto, 1a voluntad de los deudores

de reestructurar el capital adeudado a ciento ochenta dias. Aqui
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hay algo muy 1mportante que recalcar sih ningl‘m tipo de abono
obligaterio, permltlendo de esta forma que los titulares de las
obhgamoneQ cred1t1¢1as venc1das puedan ser rehablhtadOS} puedan por
supuesto, convertirse en entes productivos para cada una de sus
familias y jurisdicciones. Ecuatorianos, ecuatorianas, por mas de
cincuenta anos el campo vive un proceso de descomposicion
poblacional que, entre otras cosas, hace mas complejo el problema de
desarrollo rural, el abastecimiento de los alimentos y la concentracion
humana en las urbes. Al problema agrario hay que darle solucion
econdémica y solucién social, no se puede permitir bajo ninguna
excusa la explotaciéon del hombre por el hombre y peor aun, del capital
sobre el hombre. Con esta medida, no alcanzaremos a solucionar todos
los problemas del sector rural, pero si consolidamos la justicia social y la
equldad territorial entre lo urbano y lo rural en el Er‘uador Muchas

gramas Premdenta ---------------------- e m oo o R ——

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

ANLOTIO POSSG. ==mmmmmimmmmmmmmm e o oo

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Hoy que discutimos este proyecto de ley, que de ninguna manera es algo
nuevo, porque proyectos parecidos de esta naturaléza, en gobiernos
anteriores, permanentemente se los impulsaba, sobre todo para
condonar deudas al Banco Nacional de Fomento. Al inicio de estos
debates, no estaba tomado en cuenta el eventual beneficiario, esto es los
deudores al Banco Nacional de Fomento, y yo diria incluso a muchos
endeudados con la Corporaciéh Financiera Nacional, también deberian

involucrarséles en este tipo de proyecto, porque tanto gente del Banco de
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Fomento como de la Corporacién Financiera Nacional, pueden ser sujetos
de complicaciones en el ejercicio ‘de su trabajo diario, constarite ¥y
permanente. Aqui mucho se ha hablado ya de que efectos, por ejemplo,
de las sequias, de las inundaciones, de las plagas que afectan sobre todo
la produccién agricola. Yo soy vecino de la provincia de Esmeraldas,
constantemente viajo por ahi, y uno ve con mucha preocupacion como la
palrna africana, por ejemplo, enn Esmeraldas, esta totalmente destrozada
por un virus, por una plaga que practicamente ha desbaratado la
economia de gran cantidad de compatriotas que trabajan y viven en
Esmeraldas. Por ello digo, hoy que conocemos la incorporacion de los
deudores del Banco Nacional de Fomento y ojala, también de algunos de
la Corporacion Financiera, que realizando verdaderos programas de
pago, convenios de pago, puedan ser atendidos, realmente es importante
que se impulse un proyecto, aunque sea fiscalista, de esta naturaleza. Y
por qué digo fiscalista, porque sabemos que segun las pro‘piaS versiones
oficiales, eventualmente podrian recuperarse unos quinientos millones
de doélares de alrededor de tres mil millones posibles. Pero creo que seria
una medida importante, dada la crisis fiscal que hoy soporta el'pais y el
Gobierno, por V supuest(). Colegas legisladores, hace unos dias atras,
cuando estabamos en el primer debate, el colega Gélo"B’orj’aZ, me parece
que es Vicepresidente de la Comision de lo Econémico, planteé aqui; qué
pidamos 'a la Cornision la némina de los beneficiarios, tanto personas
juridicas como naturales, de este proceso a través del cual se
beneficiarian con el no pago de multas, sobre todo al Servicio de Rentas
Internas. Yo realicé sobre la base de ese pedido, la peficién oficial, para
que se nos provea esa némina y, sin ernAbargo, por supuesto y en forma
muy comedida, el colega Oswaldo Larriva sefiala que esa informacién, en

un oficio que se me entregd, no consta en la Comisién respectiva y que
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se estarla remltlendo m1 pet1c1on al berv101o de Rentas Internas Pero mas
alla de eso, yo he logr: ado acceder a los deudores auna ndémina, al menos
pequ_ena, de grande deudores, personas Jur1d1cas, que tengo en mis
m'anovs'el documento, y realménte en algunos c_asés es increible, como el
gran poder econiémico aqui en el pais se va a beneficiar con esto. Aqui
esta el sistema financiero, por supuesto, que dicho sea de paso, yo
coincido con aquellas apreciaciones de que el sistema financiero goza de
buena salud, evidentemente, eso creo que estd absclutamente
comprobado, a tal punto que en algiin momento hasta se hablaba de
meter mano a las utilidades del sistema financiero. Pero si hayvcasos
curiosos aqui, por ejemplo, cuando se escucha una propaganda que dice:
“Lo mejor esta por venir”, a lo mejor. sera esta ley, porque también aqui
existe pues un gran beneficiario de aquellos que impulsan precisamente
esta propaganda N otra serie de empresas poderosas del pa"‘ que no se
compadece este beneficio, con el beneficio que recibiran y por supuesto,
con nuestro apéyo,' los pequefics agricultores del pais, con créditos
peijueﬁos | y constantemente azotados por las sequias, por las
inundacicnes’y por las plagas que azotan permanentemente el quehacer,
sobre todo de caracter agricola. ColegasAlegisladores, alguien-dijo y con
razén, una medida de esta naturaleza cierto es que va a contribuir a
obtener importantes recursos econémicos lo mas pronto posible, asi es,
pero tampoco va a dejar una buena sefial a futuro, aqui en el manejo de
las finanzas publicas, porque estamos realmente premiando a la
irresponsabilidad y castigando al honrado, al cumplido, al que
pérfhaneﬁ‘temente esta acorde cumpliendo con sus reéponsabilidades
frente élrEstédc'), frente a las leyes, frente a los tributos. Asi.es, en eso no
podemos ‘decir otra cosa, porque esa es la auténtica realidad. Colegas

parlamentarios, yo considero que es fundamental que se haya impulsado
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de todas maneras elvproyecto, asi como esta previsto, porque como
dice el adagio popular, del lobo un pelo, pero que esto no vaya
tampoco a vconvertirse en un asunto demasiadamente recurrente,
porque en el pasado, en anteriores gobiernos, eso era comun y corriente,
“sobre todo con grandes deudores del Banco de Fomento que
contribuyeron a descapitalizarlo, asi fue, no es que es esto una
medida totalmente nueva, revolucionaria, como alguncs dicen. Colegas,
este estimulo yo creo que va a ser fundamental para nuestros
productores, para el sistema econémico en general del pais, pero es
_necesario asi mismo, que se den sefales desde el propio Servicio
de Rentas Internas, de que no deben ser simplemente buenos
bravucones para clausurar las tiendas y los restaurantes de la esquina,
donde no se maneja mayor poder econdémico, ojala la misma actitud
se la mantéhga con los grandes poderes econémicos, que .hoy van a
ser beneficiarios de este proyecto de ley. Yo creo que este llamado es
jliSt’o, es necesario y muchos de quienes hemos intervenido, hemos
coincidido en esta tematica. De todas maneras, como ya dijo nuestro
'éolega GCz0Ss0 Andrade, nuestro bldQue parlamentario apoyaré con su
voto en’ este pfoyecjtd, fundamentalmente porque los pequ’eﬁbs

agricuitores del Banco de Fomento... --------7----- e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ------------+---mzmm---

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. ...seran beneficiarios,
eso es adecuado, porque adicionalmente, en el caso de mi provincia de
Imbabura, alrededor de cuarenta mil compatriotas también van a ser

beneficiarios de una medida de esta naturaleza. Muchisimas gracias.----

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista William
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EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM.VGracias, Presidenta.
Ya se ha dicho hasta la saciedad por parte de varios legisladores,
inclusive varios de la oposicién, de los beneficios que otorga esta ley, pero
este proyecto no estaba completo, si en él no se consideraba al sector
agricola. Por esa razon, en el primer debate ejecutado el dieciséis de abril,
planteé formalmente en mi intervencién en el Pleno, y posteriormente por
escrito, la siguiente observacion. Es necesario ampliar el ambito de
aplicaciéon de la ley a la remisiéon de intereses, multas y recargos
originados en préstamos concedidos por la banca publica, de modo
particular ¢l Banco de Fomento, para actividades productivas de los
sectores agricola, ganadero y agroindustrial, de conformidad con las
reglas y condiciones previstas en la ley. Esta observacion en la que hoy
me ratifico, tiene como objetivo esencial el de aliviar a los agricultores, a
los ganaderos de mi pais, de mi provincia, que por diversas
circunstancias en su momento, hubieran caido en mora, por un principio
elemental de igualdad ante la ley y como mecanismo de fortalecimiento y
reactivacion del aparato 'productivo nacional. El sistema de remision o
condonacién en la forma inicialmente planteada en el proyecto, beneficia
a mas de un millon de contribuyeéntes, dandoles una oportunidad de
re'giﬂarizaciéri; pero en este dia el proyeéto puede revertirse de un
contenido eminentemente social, incorporando la observacién que
plénte'é en mi calidad de Asambleista por la provincia de Santo Domingo
de los Tsachilas, provincia esencialmente agricola, ganadera, cumpliendo
el encafgo de mis mandantes y en la que hoy me ratifico en defensa de
los intereses de 'los'agricultores, de los ganaderos,' de mi provincia y del

ais, de los que confiaron en nosotros, de los que constituyen el motor
H
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de la economia nacional. Solicito a todos y cada uno de los asambleistas,
gue unarn sus voces y-sus voluntades para aprobar el dia de-hoy una
disposicién absolutamente justa, una disposicién que va en favor de los
sectores productivos de Ja patria. La inclusién de la propuesta de
condonacién de intereses, multas, recargos y costas judiciales, permitira
beneficiar a mas de cuarenta y seis mil personas, son mas de cuarentay
seis mil agricultores, campesinos, cuyos créditos no exceden de los
quince mil délares de capital, los que tendran un respiro y podran
rehabilitarse, son mas de cuarenta y seis mil agricultores, ganaderos y
campesinos a los que no se les seran arrebatados sus bienes, a los que
se les suspenderan los procesos coactivos, son mas de cuarenta y seis
mil agricultores, campesinos a los que esta Asamblea les dara una nueva
oportunidad. Agricultores y ganaderos de Santo Domingo, agricultores y
ganaderos del pais, esta Asamblea con rostro humano, hoy debera
éprobar la condonacion propuesta; atin én contra de qﬁienes'una vez
mas se dj:ﬁohen & medidas que beneficien a los mas pobres y a los
'd-e‘s.pfo‘tegidos de la }Satria.‘ Hace 'uno,s‘ dias ya se opusieron a las mujeres
embarazadas, hace unos dias ya se opusieroﬁ' a los trabajadores del pais,
hace unos dias ya se opusieron a las amas de casa en los prOYCctos que
ést‘u\}irﬁos analizando, y hoy‘seguramente no sera la excepcion, y se
pondran en contra de ustedes, agricultores de nueétra patria.

Muchisimas gracias. ==-==-===-m====mmmmmmm oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Arcadio Bustos. =-----=--===-=----=- e

EL ASAMBLEISTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. Muy buenas tardes

compafiera Presidenta, compafiefos asambleistas, al pais y a la provincia
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de Sucumbios a quien orgullosamente represento. Este proyecto de ley
es importante, pero mas importante hubiera sido si el sefior Presidente
de la Republica, en ese mismo proyecto hubiera enviado para la
condbnacién de intereses a los deudores del Bahco Nacional de Fomento,
ya se ha dicho aqui por muchos problemas del clima en cada una de las
provincias han side afectados. Por eso decirles que el veintiocho de marzo
del dcs mil catorce, este Asambleista de Sucumbios, oportunamente
present6 un proyecto de ley al articulo tres del Reglamento dei Banco de
Fornento, pero lamentablemente, la Asamblea Nacional no dio paso a este
proyecto que se habia presentado. De acuerdo a la Constitucidn, al
articulo trescientos uno, por supuesto, a quien le corresponde enviar este
proyecto iniciativa, es al Presidente o Presidenta de la Republica de la
Funcién Ejecutiva. Esto debe saber el pueblo ecuatoriano y hay que
también decirlo, pues, a esa iniciativa del Presidente, es en donde
estamos nosotros haciendo nuestras intervenciones y, por supuesto,
hemos hecho también las observaciones correspondientes, porque de
acuerdo a la Constitucion, este proyecto ningun Asambleista lo puede
-pz’"es'entar'.'Por eso decirles, comparfieros, que es importante este proyecto
de Iéy. Pero hemos dicho también, de acuerdo a la hoja de la pagina, -
ségﬁh‘ datos del SRI, pues, aqui pOdéfnos ver a quiénes, de este proYectb'f
preSérlta.do por el sefior Presidente de la Repﬁbliéé, desdé su inicio,
son  los mas beneficiados, son las grandes emprésas nacionales,
internacionales, gque ejercen su actividad en ruestra provincia y, como
también se ha dicho ‘aqu'i los banqueros de nuestro pais. Pero hubiera
sido mas imporfante, digo, si en esta misma ley hubiera venido también
el proyecto para condonar las deudas a los agricultores; a los
comerciantes, a los ganaderos de cada una de las provincias. Pero

agradecer al Presidente de la Comisién, porque algunos compaferos
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hicieron su iﬂférx?encic’ih, tanto en el primer debate y posteriormente, y se
esta écc)gieh&lé este pedido que es el clamor del pueblo ecuatoriano, de
los'agricultofe's, de los cafnpesinos, que a través de los asambleistas
estartios haciendo llege{r aqui el criterio de ellos, a través de nosotros. Por
eso decirles también, comparneros asambleistas, y decirle aqui haciendo
un paréntesis, que el Presidente de la Republica ha dicho, necesitamos
recursos econémicos, esos quinientos millones de délares que se van a
recaudar, para invertir en mas educacion, en mas salud. Pero por
supuesto que estamos de acuerdo, comparfiera Presidenta y companeros
asambleistas, pero como se ha dicho, desde el sefior Presidente, y es el
espiritu de la ley la que estamos tratando ahora, decirles al Ministerio de
-+ Salud, al Seguro Social, que Sucumbios esté con deuda desde el dos mil
once, dos mil doce. Ramiro Gonzalez, cuando estuvo al frente del Seguro
Social, ’estando ya para construir ese hospital del Seguro Social no lo
hizo, 'y.el mismo sefior alcalde Joffre Poima, del Gobierno de Alianza PAIS,
le declafaron no grato péra ¢l cantdn y la provincia de Sucumbios. Por
€S0, decirle aqui a la Comisiéon de Salud, que vamos .a votar
personalmente, como Arcadio Bustos votaria a favor, porque creo en la
palabra del sefior Presidente, en lo que ha dicho en este proyeéto, que
este dinero sera para educacion y salud y como ahi estLivo,’ y el sefior
Ramiro Gonzalez le negb a Sucumbios tener su hospital, pues, votaré por
ese proyecto de ley a favor. Y asi también, el hospital esta en manos del
companero Gabrlel Rivera de la Comision de Flscahzacmn sobre esa
construccién dél Hosp1ta1 Marco leclo Iza, que tamble”l es otra deuda
para la pr’dvinma de Sucumbios, thas de dos, tres afios que se le viene
mintiendo. El Presidente de la Republica estuvo en noviembre del dos mil
catorce en Sucumbios y le dijeron a él que en agosto y septiembre estara

ese hospital. Compafiera Presidenta, le he entregado la documentacién
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pertinente al sefior Gabriel Rivera, para que se haga un seguimiento,
porqué en agosto ni en septiembre ese hospital no va a estar para la
provincia de Sucumbios, y es una deuda qué se necesita en salud y como
el sehor Presidénte ha dicho, que este dinero serd para educacion 5 salud,
pedirle también a la compaﬁéra Ximena Ponce, a quienes son parte de la
Comision de Educacién, cuando yo pedia que se cambie la palabra
“podra”, porque se creara ia sede y como lo dijo también el asambleista
Armando Aguilar. Pero lamentablemente, Nancy Morocho no apoyd eso y
ya no estd aqui con nosotros, decirles que también esos quinientos
millones de délares, se invierta en la universidad que necesita el cantéon
Lago Agrio y la provincia de Sucumbios. Y por supuesto, Presidenta,
pues, estaremos apoyando personalmente este proyecto de ley y co6mo no,
cémo no apoyar también por esa condonacion de intereses a los
agricultores del pais y' principalmente en la Regién Amazénica y la

provincia de Sucumbios. Gracias, compafiera Presidenta. ------------=-----

LA SENORA PRESIDENTA. Graciss. Tiene la paiabra, asambleistd Miguel

C.a’rvajal,' ____________ e e e e et o 1 e e —————

EL ASAMBLEISTA CARVAJAL AGUIRRE MIGUEL. Gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo cordial a los sefores legisladOres, sefioras y
sefioritas corhpaﬁeras. En realidad, yo (juiero hacer una propuésta muy
punfual sobre la Disposicién Transitoria Primera, puesto que se ha
hablado bastante en el Pleno y creo que hay algunos sefialamientos,
inclusive coincidentes. Pero antes de ese sefalamiento puhtual que
quiero realizar, permitame referirme a algunas intervenciones, en primer
lugar, quiero expresamente expresar mi satisfaccion por escucharle a la

bancada socialcristiana, en particular al asambleista Luis Fernando
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Torres, sefialar con claridad que aqui no hay corrida bancaria, que es
pura especulacién y puro manejo irresponsable de algunos sectores
politicos que buscan evidentemente causar confusiéon y desestabilizacion.
Felicitar también al asambleista Torres, por decir que aqui es una falacia
y es parte de la misma campana de desestabilizacion, palabras mias, el
decir que aqui se va a eliminar la dolarizacién, que es parte de las mismas
campanas mentirosas para causar zozobra en este pais. Creo que es
responsable mantener las diferencias politicas, pero hacer esos
sefialamientos. Puedo yo estar en desacuerdo con otras cosas, dichas
también per el asambleista Torfes, como por ejemplo que aqui se ha
sobrestimadc los ingresos tributarios. De la informacion que tenemos, en
lo que va de este afio se ha recaudado el ciento uno por ciento de lo
previsto, ¢de qué sobrestimaciéh hablamos? Si puede haber
sobrestimacion del ‘pre'cio del petroleo, pero yo no sé si ustedes tienen la
bolita magica para saber qué va a suceder con el precio de petréleo a nivel
mundial. Lo que si es responsable es tomar medidas frente a esas
circunstancias internacionales, como la caida del precio del petréleo,
como la crisis del mercado ruso y otras, que‘ nadie, nadie tiene
informacién para saber que eso puede ocurrir, y lo responsable es
tomar medidas frente a esas circunstancias, aunque tenga costo
p‘oliti’cd,' porgue no nos corremos de los ¢ostos politicos cuando debemos
tomar medidas responsables. En ‘primer lugar, ‘somos coherentes y
responsables,” demagogos jamas. Pero también debo decir respecto a
algunas- interveénciones de los sectores de oposicidén, que parece que se
alegran, se .solazan algunos de que el pais tiene que enfrentar problemas
fiscales o que tenemos que enfrentar como pais, como decia en la otra
intefvéﬁciéri el asambleista Aguilar, que tenemos que enfrentar como

pais, como un solo barco, decia él, circunstancias. Yo estoy de acuerdo
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con €so, pero no con aquellos que se solazan con aquellos que habxan de
que nos hemos pasado farreando la bonanza y los recursos econormcos
de este pals recursos econonn\,m que, d1cho sea de paso no solamente
son por los precios del petroleo, recursos econémicos que son por haber
renegociado los contratos petroleros, recursos econdmicos que son por
haber renegociado la deuda externa, recursos econdmicos que son en
buena medida por desarrollar una politica tributaria que ha permitido,
como decia la asambleista Verénica Arias, pasar de tres a ocho de cada
diez ecuatorianos los que pagamos tributos, eso también hay que incluir.
Pero decir que se han farreado, decir que hemos llevado a la bancarrota,
que es un manotazo de ahogado lo que se estd haciendo, como que si
estuviéramos en un pais que se estd yendo al descalabro financiero, al
descalabro fiscal es, me parece a mi, poco responsable. Si farrearse es
seguir invirtiendo en carreteras pam que tengamos produCcic‘)h y para
que tengamos segurldad en €l pals segu1remos en ese tipo de farra si
farrearse es segulr invirtiendo en la recuperamon de la salud pubhca, que
usted no la necesita, porque usted seguramente va a la salud privada,
pero muchos ecuatorianos si van a la saiud publica; si farrearse es seguir
invirtiendo en los h'os'pitales,' en centros de atencion, en escuelas del
Milenio, en universidades publicas; si farrearse la plata del pais es
invertir en el desarrollo social, tenga la seguridad que lo seguiremos
fa'rreaﬁdo, en el buen sentido, estos recursos. Aqui no es el farreo de la
oligarquia que usaba esa plata para enriquecerse privadamente, aqui es
inversion productiva, aqui es inversién para desarrollo social. 'Pero, Claro,
parecé que les disgusta, les disgusta que hayamos .logrado bajar la
pobreza como se ha logrado bajar; les disgusta, Ies molesta que hayamos
logrado bajar mas de ‘'siete puntos del indice de Gini; les disgusta,

pareceria a algunas personas, que la reduccion de la pobreza impligue

5
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que cerca de un millon y medio de personas hayan salido de la condicion
de pobreza extrema. Yo -quiero, asi como coincido con algunas
intervenciones, quiero sefialar nuestro rechazo a otras intervenciones.
Aqui no hay ni Estados obesos ni gigantes, aqui lo que se ha hecho es
dar seguridad laboral a los profesores que vivian con contratos, en la méas
absoluta inestabilidad laboral, lo que se ha hecho es dar estabilidad
laboral a un sinnumero de médicos que-vivian en absoluta inestabilidad;
aqui lo que se ha hecho es mejorar la seguridad y las condiciones de
trabajo de militares y policias, que en una de las sesiones anteriores de
la mismas bancadas opositoras se decian que viven en condiciones de
privilegio. Eso, sefiores, no es invertir en burocracia, eso es invertir en
mejores condiciones para la gestion del desarrollo y mejores condiciones
para la gestion del Estado. Si es que vivimos en situaciones en que
requerimoé tomar medidas, responsablemente las tomamos, como las
que estamos planteando, y que son medidas para activar justamente la
produccion, para prbteger el aparato prbductivo. Pero eso no solamente
son los exportadores, se esta dando subsidios importantes a los
eXpOftadores se esta tomando medidas importantes Considerando la
situacién de los floricultores, debido & la crisis del mercado ruso. Pero
t'arnbfén apoyar la prodL1Cciéh es 'apoyar a los pequenos campesmos, es
éfbéyar a los medianos darnpesiﬁoé, es permitiﬂés que tengan condiciones
como las que aqui se han’ prOpuésto, pafa gue en un programa de
reestructuracion de deudas, con remision del pago de intereses y otros
costos, puedan ju'starﬁente crearse condiciones para que esos pequefios
c‘ampesin'os, que son cerca de cuarenta y seis mil familias, puedan
intervenir de manera adecuada en la reactivacién productiva del agro
ecuatoriano. Con estos elementos, senora Presidenta, qﬁiero sugerir una

modificacién, un ajuste a la Disposicién Transitoria Primera, y que es que

Péagina 76 de 90



REPUBLICA DEL ECUADOR
u’%@% [ %MM%@/

" Acta 324-A

“Haéta qué se cvur'n_pla el plazo determinado en la presente ley para la
reestructuracion de las deudés, los procesos coactivosiniciados- por el
Banco Naci}on:a_l de Fomento, hasta por el montc -que estamos
proponiéﬁdo, de la remisiéon de intereses, es decir,- hasta quince mil
doélares de capital, se suspendan esas acciones coactivas”. Y “La
suspensiéon anotada no afectara los plazos de prescripcion de la accion
de cobro”. Es decir, que cuando se resuelvan, cuando pasen los ciento
ochenta dias seguird con estos plazos para la coactiva. Esta es la
sugerencia que quiero hacerla, sefiora Presidenta, para que la
Comision si se considera y el Pleno si es que lo considera, pues lo pueda
aprobar. Reiterando nuevamente nuestro compromiso por actuar con
responsabilidad para ir construyendo no solamente condiciones para
- el desarrollo econémico de todos, sino para ir construyendo también
un pais con mayOr 'equidéd-, y €so Supone poner énfasis en cualquier
cii‘éﬁnstanéia, en cualquier circunstancia, poner énfasis sobre todo
en los méas pobres y en los més fragiles de nuestro pais. Muchas

GLACIAS, === == o o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto dé informacién, asambleista

RAmMiro AGUILAT, —-----mnmmmmmmm e e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora
Preéidéh{a. Brevemente, sefiora Presidenta. Les he seguido‘r con atehcién
las cosas que estan pfbponiendo y me quedan algufieié dudas que no se
las aclararon en ninguno de los discursos de ustedes. La primera es,
dcohtrei qué van a cruzar en el balance del Banco la remisién de intereses
y de costas 'judicia].es que estan haciendo? Es decir, en el pasivo, perdén

en el activo del Banco de Fomen’to‘, en el activo ustedes deben tener el
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rubro Intereses. Si ustedes condonan eso, que me estan hablando de mas
o menos cuarenta y cinco millones de dolares ¢como cubren ese hueco’P
En un banco normal ese hueco se cubre o con aporte del accionista o con
castigo l paitrimdhio, 'péro este es un banco del Estado. Entonces, a ver,
condonen los intereses, de acuerdo, perc como cubren el hueco en el
balance del Banco. Estan queriendo ademas incorporar una disposicion
general, en donde no solamente se incluya al Banco de Fomento sino a
otras entidades financieras publicas, cuales son, en qué condiciones.
Estan hablando ustedes de la necesidad de que quienes reprogramen los
créditos en el Banco de Fomento contraten un seguro. Ojo, que es cartera
que esta judicializada. Entonces, si es que no se hace bien eso, al
contratar ustedes el seguro agropecuario para poder cubrir el crédito,
probablemente lo que ocurra es que contratado el seguro se le cargue al
seguro y no se haga el pago. Por ese tipo de cosas, sefiora Presidenta, s
que cuando se traté esta cuestion a lo largo de la historia del Ecuador,
se lo hizo a través de dos le; ves diferentes, la Ley de Recstruuturdcmn de
Deudas Pendientes de Pago con el Banco Nacional ‘de Fomento 'y
Capitaliéacién de la Institucion, re'pito, Reestructuraciéon de Deudas y

Capitalizacion de la Entidad... --------n--rwsmm=====mrsmommmmmmncmmmno e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. R

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ...Lo sé. Y segundo,
Rehabilitacién dé los Productores que estan en mora. Lo hicieron por ley,
como estan resolviendo el tema de la conexidad, no lo entiendo,
sencillamente no lo entiendo, aqui es un tema de olvidarse de los
dis¢ursos politicos y analizaf el tema financieramente. Ese era mi f)unfo

de informacién, sefiora Presidenta. Gracias. ---------5----=-==m=-=-- e
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacion, asambleista

Virgilio Hernandez. ------==--==mm oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Es explicable, absolutamente explicable que unos sectores
critiquen las medidas que se han tomado ante las dificultades
econdémicas que vive el pais, porque en otras ocasiones cuande habia una
situaciéon dificil lo que se hacia era correr al Fondo Monetario
Internacional, y que sea el Fondo Monetario Internacional el que tome las
medidas y esas medidas castigaban siempre al pueblo ecuatoriano. Ya
sabiamos cual era la receta, la receta era siempre la misma, por un lado
todo lo que implique mayor recaudacién; por lo tanto, subida de servicios,
subida de combustibles; y, por otro lado, en cambio, disminuir todo lo
que implica presupuestos sociales. Ahora se toman otras medidas, es
cierto, medidas como por ejemplo las salvaguardias, medidas como por
ejemplo propiciar la inversion, medidas como estas, que se estan
tomando ahora, que lo que buscan es que efectivamente se puedan tener
noe quihientos millones, esa es otra precisién, quinientos millones -
adicionales, "porque.ya estaban presupuestados setecientos; y, por lo
tanto, ahora son quiniehtosl'millo'ne's adicionales. De tal fbrnﬁa que es
absmutamente exphcable que’ no les guste las medldas porque ‘en
momentos de dificultad lo que hacemos es no castlgal al pueblo
ecuatoriano si'no, por el 'cont‘rario,' lo que ‘hacemos es tomar las medidas
que benefician, en este caso, al pueblo ecuatoriano, que menos castigan
a la mayoria, que benefician a agricu'ltores y campesinos y que ademas
f)ermiten qﬁé la economia siga funcionando. Esa es la primera cosa que
queria aclarar. La segunda, no hay ni inconexidad ni tampoco

inconstitucionalidad, porque con las propuestas que ha planteado tanto
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el asambleista Ledesma, como el asambleista Farfan, ya camhi6 el titulo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...ya el titulo de
la ley es Ley de Remision, Intereses, Multas y Recargos. Por lo tanto, la
materia sobre la que trata el conjunto de la ley es esa y eso se aplica a
tres ambitos diferentes: los tributos nacionales administrados por el SRI,
los tributos locales administrados por los GAD y esa es otra precision que
le pido, sefior Presidente, no hay que poner impuestos, porque los
tributos tienen que ver con i-mpuestos, tasas y contribuciones. Por lo
tanto, hay que modificar en el articulo uno y en el Capitulo dos, la palabra
“impuestos” por “tributos”. Y la tercera cosa que se esta haciendo es
incluir a los beneficiarios de créditos del Banco Nacional de Fomento, de
hasta guince mil ddlares. Estos son basicamente lo que hacemos, tomar
rriedidéé no ortodoxés, medidas que perinitan que el pais siga
funcionando, que no se castigue a la mayoria, y que en este caso se
“beneﬁci‘e'a campesinos; agricultores para que el Ecuador, efectivamente,
en momento de dificultad con medidas anti ciclicas pﬁeda enfrentar la
situacién en que vivimos. Esas precisiones, sefiora Presidenta, muchas

gracias. ----- e e B e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a cerrar este
segundo debate, con la "’segunda intervencion, tiene cinco ‘minutos,

asambleista’ Angel RiVero.--------- e s R B e B
LA ASAMBLEISTA RIVERO DOGUER ANGEL. Gracias, compafera
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Presidenta. Saludos a todos los comparfieros asambleistas y, de manera
especial a los hermanos, hermanas campesinos, que estan el dia de hoy
presentes aqui, en esta Asamblea. En el cambio de época que vive el pais,
compafieros y compafieras, -una vez mas estamos demostrando los
asambleistas de Alianza PAIS que legislamos para los pobres v no para
los grupos de poder. Quiero iniciar rechazando la intervencion de algunos
asambleistas de la oposicion cuando manifiestan y todavia tienen el
concepto de que la inversién social significa un despilfarro, ¢o no era
despilfarro pagar una deuda inmoral al FMI, compadfero? Eso era
despilfarro, sin la autorizacién del pueblo ecuatoriano. Hoy con la
condonacién de intereses, costos judiciales, recargos a la deuda
campesina, a partir del dia de hoy los hermanos campesinos, las
campesinas podran dormir en paz, ya no mas lagrimas, ya no
mas muerteé, ya no mas enfermedades. Comparfieros, no han
podldo pagar no porque no ha habido la voluntad, hay que recordar
que los campemnos su proceso de producblon lo reahvan en
condiciones de rlesgo si no es la sequla si no son las 1nundac1ones
las plaaa% y las rnalaQ semillas e msumos que les "venden las
transnacionales para ‘Gue ellos puedan produur. Sin embargo
Conlpéﬁeroé y companeras, hay que decir lo siguiente, que no solamente
14 sequia era por falta de recursos por la naturaleza, sino por la
concentracion de agua que tenian las grandes empresas y que no les
podian 'perm‘itir a los comparfieros, a los pé(jue‘ﬁos y pequenisimos
produétores. En este sentido, comparneros, he pedido la palabra para
hacer en los cinco minutos dos propuestas. Primero, como disposicion
général' que se incorpore lo siguiente: “Constitiyase requisito previo para
la reestructuracion de la deuda del Banco Nacional de Fomento, que

los deudores beneficiarios contraten un seguro de cobertura de riesgo
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péra el pago”. éPof qué razon, compaferos? Porque ya no podemos
perm1tu que los companeros de manera 1rresponsable caigan otra
vez en desgra01a me refiero de manera irresponsable de las politicas
caducas que todavia existen en el Banco Nacional de Fomento, y que en
los proximos dias con la reestructuraciéon va a ser la solucion de la
problematica de los campesinos. Como disposicion transitoria,
comparniero Presidente, permitame también solicitarle que se
incorpore lo siguiente: “Hasta que se cumpla el plazo determinado
en la presente ley para la reestructuraciéon de la deuda por parte
de los deudores, los tramites de coactiva iniciados por el Banco
Nacional de Fomento se suspendan para los beneficiarios del Capitule
tres de esta ley”. O sea para los deudores dei Banco Nacional de
Fomento, para los comparieros y compaieras que nos alimentan, que se
ensucian la piel, QUe reciben sol, que reciben agua para darnos
alimentaciéon. En este se‘ntido, compariera, estamos claros y conscientes
que este Primero de Mayo los comparieros campesinos, los trabajadores
que nos sentimos orgullosos de este Gobierno de la revolucion
ciudadana, ‘esas amés de casa que son ahora si visibles ante la
sociedad’, ante el niundo, vamos a salir a defender la revolucion
ciudadana, si es posible con nuestra vida, pero aqui no vamos a caer en
el cuento que nos esta enviando a través de la senial televisiva el banquero
que’ fue uulpable de la debacle de este hermoso pais. Gracias,

Cqmpaqeros —_...,,-_____,_,--___;___-__;; _________________ ——— e ————————————

i

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Oswaldo Larriva.----------==-------z=----

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
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Presidenta. Le voy atpedir comedidamente, sefiora Pfésidenta, que me
déje unos minutos, que podian ser alrededor de veinte minutos,
hasta mstematlzar las ultimas 1n‘rerver1010nes de los compafieros
asambl elstas, y puede usted dlsponer la reiniciacién del Pleno o
convocar a la hora que disponga. Necesitaria unos quince o veinte
minutos para hacer la revisién de las ultimas intervenciones, porque

las anteriores ya se han sistematizado en la Comision, ----==----==---------

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista ponente, se le otorga diez
minutos exactamente, para tener la votacién a las catorce horas, y en ese
lapso de diez minutos vamos a abrir comisién general para recibir en este
Pleno al sefior Rodrigo Collahuazo Pilco, Presidente de la Coordinadora
de Movimientos y Organizaciones Sociales por la Democracia y el
bomahsmo solicitud que ha sido presentada por el copresidente de la

orgamzacmn Marco MOTiLO, =-mmmmmmmimmmmm oo oo 2o

COMISION GENERAL, PARA RECIBIR AL PRESIDENTE DE LA
COORDINADORA DE MOVIMIENTOS Y ORGANIZACIONES SOCIALES
POR LA DEMOCRACIA Y EL SOCIALISMO, CUANDO SON LAS TRECE
HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS, —-ccmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e

INTERVENCION DEL SENOR RODRIGO COLLAHUAZO PILCO,
PRESIDENTE DE LA COORDINADORA DE MOVIMIENTOS Y
ORGANIZACIONES SOCIALES POR LA DEMOCRACIA Y EL
SOCIALISMO. En realidad este es un momento bastante emocionante,
bastante greit(') que es el preambulo para puede ser para na fiesta, puede
éer’ para élegfizi y también para llorar, porque este moﬁento lo hemos

venido trabajarido desde hace mas de tres afos, compaferos.
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Primeramente quiero agradecer a mi companero Presidente de la
Confederacion del Seguro Campesino, que él iba a intervenir y habia dos
intervenciones, pero el compariero dijo si hay una sola intervencion que
intervenga a nombre de la Coordinadora de Movimientos Sociales, que
aglutina a mas de cien organizaciones, tanto nacionales, como locales y
regionales. Comparieros, en este momento que digo que es grato, pero a
la vez también como que da ganas de liorar, hemos confluido varias
organizaciones, la Coordinadora de Movimientos Sociales por la
Democracia y el Socialismo, que estan aqui, los compaﬁeros de la
Conasa, cuyo lider es el compafiero Abel Navas, los comparieros de la
Fenacle, los ccmparfieros de la Fenid, los comparfieros de la Asociacion de
Cafiicultores y una serie de organizaciones mas a nivel social. Pero lo
importante de esto también que politicamente hemos logrado aunar
muchos esfuerzos, compaﬁerds, uno de los mas relevantes e impbrtantes
como es el Movimiento PAIS, que decidié impulsarnos la remisi6n de los
intereses de la deuda del Banco Nacional de Fomento, y a esto,
compafieros, también se han aunado esfuerzos, lo que es el Partido
Socialista Ecuatoriano, lo que es el Movimiento MAR, lo que es Unidad
Primera, lo que son los compaficros ‘de ARE, los de Pachalkutik de
Chimborazo, los céfnpaﬁel'os del Partido Comunista. A esto también he
escuchado de un sector de los compaﬁerbs de Pachakutik, de los
compaﬁer'oé de Avanza, es decir hemos confluido varios sectores en torno
a esta'necesidad; a este clamor que han tenido nuestros compaﬁei’os y
compaﬁeras.’ El dia de hoy, mientras estaba arriba, 'y: mientras bajaba
para acé, se acerco una compaﬁéra y hubo tres gestos: El primer gesto
fue el de un abrazo; el segundo fue de que se le fue unas lagrimas; vy, el
tercero, companeros, el de la mirada de esperanza. Y miren 10'que me

decia la compafiera: Vea, comparfiero Rodrigo, dele un abrazo a mi
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Presidente, a mi Rafico, dele un abrazo; dele un abrazo a la sefiorita Gaby,
dele un abrazo a la seftorita Marcela, dele un abrazo a la compaiiera
Rosana. Y yo le quedo mirando y le digo, ¢y para mi? Dice, para usted
también, compaifiero, dice para usted también; pero también para todos
los asambleistas que van a votar por esta ley que les favorece a nuestros
companeros. Gracias a todos ustedes, comparfieros, que ustedes estan
recogiendo ese criterio de nuestras comparfieras y compaferos. Pero
también, compafieros, nuestro agradecimiento al compafiero Rafael
Correa, porque esta decisién que hoy estamos 'llevando, también es con
el apovo y el impulsc del compafiero Rafael Correa, del compaifiero
Ministro de Agricultura y Ganaderia, el companero Xavier Porce, del
comparfiero Ministro de Finanzas, el compafiero Patricio Rivera, y
también, de pronto puedo omitir algiin nombre, lo que me han pedido es
qgue haga un ’salﬁdo bastante especial al compariero Oswaldo Larriva, al
compafiero Fausto, a la compafiera Rosa Elvira, al cdmpaﬁero Mauricio,
bueno, a todos los compaferos y compafieras 'que ha estado de cerca en
esto. Para finalizar, compaferas y compafieros, quisiera decir lo
siguiente. Es importante, que esto es apenas un inicio, creo que hay que
ir impulsando a futuro lo que es el Banco de Desarrollo Rural, para que
termine este Banco, que no es de Fomento sino que es de tormento, y que
impulsemos el Banco de Desarrollo Rural. Ese creo que es el compromiso
que todos tenemos, y'decirles, compar’lero‘s,'que el Primero de Mayo o en
mayo practicamente hay dos regalos para todos, para los trabajadores y
p"afa"las madres. Ahora, en este caso, para los trabajadores el hecho de
que-ten'gafnos’ mas de un millén doscientas mil comparfieras que estan en
posibilidad de afiliarse al Seguro Social, y ahora con los comparfieros
éémpé‘sinos; mas de cuarenta mil companeros 'que se van a beneficiar.

Extenderles nuestra gratitud a todas y todos los compaiieros, algin rato
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estuve desde alla, ahora desde aca, y desde donde sea que estemos vamos
a seguir luchando por esta revolucién ciudadana. Gracias, companeras y

compaferos. ----- e mmmmm o el O nnETET

LA SENORA PRESIDENTA. Cerramos Comisiéon General. Estamos en
espera, siete minutos mas para la presentacién del informe final y la
presentacion del ponente sobre el documento que procedemos a la

votacidn en este Pleno de la Asamblea. ---------------sommmommmooomm oo

LA SENORA PRESIDENTA CLAUSURA LA COMISION GENERAL
CUANDO SON LAS TRECE HORAS CINCUENTA Y UN MINUTOS.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretaria, por favor, verifique

quéTum €n la sala., —--===---mmms e oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Sefloras y
sefniores asémbleistas, por favor, sirvanse registrar la asistencia en su
curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento veintinueve asembleistas present'esfen la sala,

sefiora Presidenta. Si tenemos quUOrum, ------==========-====-ooooomnomooooomoe

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra, -

Asambleista ponente, asambleista Oswaldo Larriva. -----------====--==-=---

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
CATORCE HORAS DOS MINUTOS, ----rrmmnmmnmmmmmmmmmmmmemmmmmm e

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, Presidenta.
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Brevemente para sefialar los principales cambios que hemos realizado
por pedido de los sefiores asambleistas. Quiero comenzar agradeciendo
la présencia de los campesinos, agricultores que representan a un gran
sector de la patria, que el dia de hoy han logrado concitar las
intervenciones de la mayoria de los asambleistas en la linea de apoyar a
la agricultura, a la ganaderia, a la artesania, a aquellos sectores que han
venido esperando y luchando durante muchos afios. Esperamos que est
dia, como algun Legislador sefald, sea un ~dia histoérico para ellos y para
la patria. Con estas palabras quicro sefialar estos cambios que, en base
de los pedidos de los sefiores asambleistas, lo hemos hecho con la
autoridad que nos da la ley para realizar como Presidente de la Comision
del Régimen Econémico y Tributario. También quiero agradecer €l trabajo
realizado por los miembros de la Comisién y por los sefiores legisladores
gue han estado atentos todas estas semanas, estas cuatro semanas por
la importancia que tiene esta ley para el pais. Quiero, asimismo,
agradecer la intervencién de los companeros legisladores Oscar Ledesma,
Richard Farféri, Rosa Elvira Mufioz, Angel Rivero, Ximena Ponce, Miguel
Carvajal, Virgilio Hernandez, Rocio Valarezo, Rocio Alban, Lidice Lai'rrea,
V'Sole'dad 'Btiéhdia; Liliana Guzman, William Garzdén, Ricardo Zambrano y
todos los cormpafieros que han intervenido y que estuvieron presentes en
las reuniones, no solamente en los dias que frébéjambs en' la Comisién o
que visitamos las provinciai‘s del pais socializando esta ley, sino también
¢l fin de semana, sabado y domingo, que estuvieron aca en la Asamblea,
revisahdo las propuestas que hicieron ya los asambieistas en la priméra
parte del Segundb debate. Hemos tenido que aceptar, y con todo agrado,
los cambios propuestos por los asambleistas, desde el nombre de la ley,
la Remision de Deudas del Banco Nacional de Fomento, la reforma al

Cédigo de Produccién para simplificar la suscripcion de contratos de
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inversién, y-la Reforma a la Ley de Equidad Tributaria, para incentivar
los ingresos de divisas que financian las inversiones productivas. El dia
de hoy también hemos tenido oportunidad de escuchar las intervenciones
de los comparieros y comparieras asambleistas, que han ido en la'linea
de buscar un mejor pais; hablar de la economia es hablar del pais, y no
en la linea de la oposicién por oponerse a las decisiones del sefior
Presidente de la Republica, o las decisiones de la mayoria de la
Asamblea, no, en la linea de sugerir. Estamos en un momento dificil,
nadie niega eso, sefiora Presidenta, pero por lo mismo que estamos
en un momento dificil hay que resaltar la oportunidad de estas medidas,
de estos proyectos, de estas leyes que va procesando la Asamblea
Nacional. Entonces, ya usted ha .ordenado que se presenten a los
diferentes legisladores y legisladoras el informe para la votacion, sefiora
Presidenta. Pero, repito, y termino con estas palabras, quiero sefialar que
este dia ha sidé un ‘dia muy importante, y muchas gracias por
aconipaﬁafnos, corﬁpaﬁeros cémpesinos, hégénles' llegar a todos los
campesinos del pais que mejores dias van a tener, y la Asam_blea esta
pi'eociipada de dar esos mejores dias en base de la coordinacion con la
Funcion E1ecut1va con el sefior Presidente de la Republica, que siempre
ha tenido el compromiso y la obligacion, que lo hace muy bien, de sefialar
el camino y el sendero para los campesinos del pais. Muchas grac1as,

sefiora Presidenta. ------------- N

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay una mocién
planteada pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria,

yotacion. S R -

LA SENORA SECRETARIA. Sefora Presidenta, con su autorizacién
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me permito informar que ha sido remitido a los correos electronicos
de las serioras y sefiores asambleistas el texto final de votacion del
Proyecto de Ley, cuyo nombre ha suio sustituido como ha sefialado el
Agamblelsta por Proyecto de Ley Organica de Remision, Intereses,
Mulitas y R.ecargos. El texto final de este proyecto de ley ha sido
remitido a sus correos electrénicos. Sefioras y seriores asambleistas,
por favor, sirvanse registrar en su curul electronica. De existir
alguna novedad, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento treinta
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional el texto final de
votacién del Proyecto de Ley Organica de Remision, Intereses, Multas
.y Recargos, contenido en el oficio No. CRET- 376-2015, de 28 de abril
de 2015, numero de tramite 210503, Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte
segunidos para ratificarlo, caso contrario se considerara ‘abstencion.
Sefior ‘operador, presénte los resultados. Ciento nueve votos
afirmativos, ‘dos negativos, cero blancos, diecinueve abstenciones. Ha
sido aprobado el Proye(‘to de Ley Organica de Remision, Intereses, Multas

}, Recargos .......:._....;l. ____________ '._'_____;__-_____________..___-____; _____________________

I.A SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias. Felicitaciones a todos los
asambleistas miembros de la Comision de Régimen Econ()mico; y a los
asambleistas que pérticiparon en la Comisién Especial para Analisis de
los Deudores del Banco Nacional de Fomento. Un agradecimiento a todos
los ‘agricultores y agricultorasj que nos han acompanado en este dia de
debate. Con esto, sefiora Secretaria, sefioras y sefiores asambleistas,
clausuramos la sesién numero trescientos veinticuatro de la Asamblea

Nacional. —------mmmmmm oo oo oo oo
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefora Presidenta. Se clausura

la sesidn. —--m--mmmmmemmmmmmneoe- e e

La sefiora Presidenta clausura la sesiéon cuando son las catorce horas

diez minutes.

GABRIELA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

R
LIBIA RIVAS|ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/EMM
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