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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas cincuenta y
ocho minutos del dia dieciséis de julio del afio dos mil nueve, se instala
la sesion de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién, dirigida por su

Presidente, asambleista Fernando Cordero Cueva.---------~~auwesmeeeoaooo

En la Secretaria actiian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comision Legislativa y

de Fiscalizacidn, respectivamente,-------=-----====———m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias asambleistas. Sefior Secretario,

verifique si tenemos QUOIrUM. ——-----==--m=m - oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se encuentren
insertas en sus curules. Se va a registrar la presencia de los sefiores
asambleistas. Sefor operador, registre la presencia de los sefiores
asambleistas, con quienes se daria inicio a la presente sesién. Sefior

Presidente, si tenemos quOrIm. ~=--=-smmmm o e e
II

EL SENOR SECRETARIO. Instal6 la sesion. Informe el Orden del Dia.---
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II1

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Por
disposicién del senor Fernando Cordero, Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion y de conformidad con el articulo 11,
numeral 2, del Mandato Constituyente N° 23, se convoca a las y los
asambleistas, a la Sesiéon N° 53 del Pleno de la Comisiéon Legislativa y
de Fiscalizacién, a realizarse el jueves 16 de julio de 2009 a las 8H30,
en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; y, 2. Informe para primer debate del proyecto de Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional”. Sefior
Presidente, tenemos una solicitud de cambio del Orden del Dia, que con

autorizaciéon procederia a leer.---«-er-mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.-==----=-==--==cemmmmuun

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacién. Presente. Sefior
Presidente: Conocedores del quebrantamiento de salud que aqueja a
nuestro amigo y compaiiero, el asambleista Julio Logrofio, el mismo que
se encuentra en el lecho del dolor, se hace imprescindible el demostrar
la solidaridad de este cuerpo colegiado para con él; es por ello, que en
un afan altruista, que expresa los profundos sentimientos
humanitarios, me permito solicitar a usted, se ponga a consideracion

del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, se apruebe el

\b Pdgina 2 de 104




REPURBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 053

descuento de un dia de sueldo a los sefiores asambleistas, a fin de
entregar este apoyo como muestra de solidaridad en beneficio de
nuestro colega. Debemos recordar, sefior Presidente, que no hay
nobleza mas grande en el ser humano, que la expresion desinteresada
de ayuda a su préjimo, mucho mas, cuando la misma se la efectiia de
manera espontanea, sin miramientos de ninguna clase, despojandonos
de banderas politica y filiaciones partidistas, compenetrandonos en el
sentir del dolor ajeno, para llevar a la verdadera expresion de
humanidad plasmada en verdaderos principios de solidaridad para
quien atraviesa graves momentos de dolor. En la seguridad de que este
pedido que hoy se lo formula, con el Unico propdsito de contribuir a
mitigar el dolor de nuestro colega Julio Logrono, sera acogido por usted
y por el Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién nos
suscribimos de usted, con sentimientos de agradecimiento,
consideracion y estima. Atentamente, Ingeniero Romel Rivera Carvajal,
Asambleista por Tungurahua. La solicitud también se encuentra
acompafiada y firmada por los seflores asambleistas: Fernando
Burbano, Carlos Pilamunga, Roberto Espinel, Rory Regalado, Rafael
Esteves, Francisco Cisneros, Leonardo Viteri, Gilberto Guamangate,
Jorge Sarango, Leon Roldés, Luis Hernandez, Ximena Bohorquez,

Wilfrido Ruiz, Fernando Alarcén”. Hasta ahi, sefior Presidente,------------

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que es tan evidente la solicitud, que le
consulto a quien inicia este oficio, si podemos proceder a votar
inmediatamente. No puedo darles la palabra por Reglamento, pero luego

de la votacion, con todo gusto, creo que es realmente una situacion muy
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Considero, sefior Presidente, que
estd muy bien lo que estamos haciendo, pero nos estamos quedando
cortos, en mi concepto, porque deberia agregarse un punto: que esta
Asamblea integre una Comisién de médicos asambleistas, a efectos que
revisen el protocolo quirargico, la historia clinica, para saber qué mismo
le ha pasado a nuestro compafero asambleista Julio Logrofio, porque
en realidad se tejen varias versiones. Y quienes tienen la palabra aqui,
son los médicos que integran este cuerpo colegiado. Eso nomas,

Presidente, —--—---mmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Solo vamos a cambiar ¢l Orden del Dia.
Cambiado el Orden del Dia, ahi ustedes tendran la oportunidad de
tomar la resolucion, modificandola en el sentido que estan proponiendo,
solo déjennos tramitar la modificacion del Orden del Dia y hasta le
podemos poner en el primer punto y resolver rapidamente el tema este
que es urgente. Votemos, sefiores asambleistas y les doy

inmediatamente la palabra, luego de la votacion.---------------—-----------—-

EL SENOR SECRETARIO. Seriores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Serior
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, el
pedido de cambio del Orden del Dia, realizado por el ingeniero Romel
Rivera, Asambleista por Tungurahua. Cincuenta y seis asambleistas
presentes. Continte, sefior operador. Seflores asambleistas, voten, por
favor. Se esta votando el cambio del Orden del Dia. Presente los

resultados, por favor, Cincuenta y dos votos afirmativos, un negativo,
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tres blancos, cero abstencién. Ha sido aprobado el cambio del Orden del

Dia, sefior Presidente.-----------=r-mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, ese sera el segundo punto

del Orden del Dia. Primer punto, sefior Secretario.------------------------——-
IV

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “1. Himno

Nacional de la Republica del Ecuador.--------------------cmoomm -

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~---mmmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto.-------------------====----=-=z-=---
\4

EL SENOR SECRETARIO. “2. Expresién de solidaridad al asambleista

Julio Logromnio” .« =« m s e s o o oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de darles la palabra, le demos la
bienvenida a nuestro compafiero Fernando Salazar que acaba de
padecer un dolor y les invito a honrar la memoria de su padre con un

minuto de silencio.------=—-==mmmmm e

TRANSCURRE UN MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DEL SENOR
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DON LUIS ALFREDO SALAZAR RUIZ.~---esnmezsmrmrernnunmmsmenanmanemneamns

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri, tiene la

palabra. -—--- oo
EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Buen dia.-------=---—-sssememuse

EL SENOR PRESIDENTE. Un punto de informacién antes, el

asambleista Hernandez.-------------- oo e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Si, sefior Presidente.
Comparieras y comparfieros: Solamente un punto de informacion que tal
vez ayude a encontrar realmente el escenario adecuado para ver en qué
podemos ser utiles en este momento de dolor. El dia de ayer estuvimos
tres asambleistas y conversamos como el intensivista del Hospital
Metropolitano, nos hizo una larga explicacion. Para hacer la historia
corta, el companiero tiene treinta y cinco por ciento de posibilidades de
realmente fallecer, treinta y cinco por ciento. En segundo lugar, el
mismo médico ha sostenido que no hay presupuesto que realmente
pueda resistir el costo de los cuidados intensivos. Este momento, ha
superado el costo de lo que puede cubrir el seguro que tiene para
nosotros la Asamblea. Entonces, ese es un tema también que habra que
abordarle, tal vez, técnicamente en lé parte administrativa y era lo que
yo queria poner en conocimiento de las companeras y companeros.

Gracias, —---—-- o= o o e e oo

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Buen dia. Permitanme no hacer
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una anamnesis, una historia clinica de lo de Julio Logrofio, pero si es
necesario que ustedes conozcan la situacion de un punto de vista
médico. Hace siete semanas, exactamente, Julio Logroio empezé con
una serie de dolores abdominales. Primera leccién. El empezé a tomar y
automedicarse Buscapina y después a inyectarse. Exactamente, de las
siete semanas hasta el jueves pasado, hace quince dias, exactamente, €l
siguié abusando de comidas como la chuguata, que yo fui su acélito, en
la Floresta y también de bebidas alcohdlicas, también chupaba Julio. El
jueves pasado sale de la sesion y viaja a Riobamba. Aqui en esta
esquina, estaba Ponce, Viteri y Logrofio. Y le adverti a Logrofio, que
tenia un mal semblante. Se fue y se fue aplicandose o alla en Riobamba
se aplicé otra Buscapina mas. A las nueve de la noche el cuadro era
insostenible, lo trajeron en avién ambulancia de Riobamba a Quito. Qué
pasd técnicamente. El tenia litiasis, piedras. Y el pancreas, tiene un
conducto que se llama el conducto de Wirsung y ahi se le quedd
atascada una piedra y empez6 a edematizarse el pancreas. Por lo tanto,
el inicio fue un edema, una pancreatitis edematosa. Se ingresa al
Hospital Metropolitano. Y el gran dilema en esos dias era, si se lo
llevaban a Estados Unidos o no. Yo, personalmente, que lo he
acompariado durante estos dias y he formado parte de las reuniones
gue hemos tenido con mis colegas, me opuse a que se vaya, porque yo
confio en mis colegas ecuatorianos y confio también en la terapia
intensiva del Metropolitano; lo mismo que lo podian hacer aqui, se lo
podian hacer alla. No era una cirugia cardiovascular en la cual no hay
los implementos en Ecuador, era un tratamiento clinico coherente de
manejo de liquidos. Pero qué es lo que sucede. Cuarenta y ocho horas

atras, Julio hace un edema de pulmoén. Si, se le encharcan los
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pulmones, hay que hacerle una traqueotomia, entubarlo y asistirlo con
una maquina. Se hicieron los hemocultivos respectivos y en hora buena
no existia bacterias patégenas que lo compliquen mas. Pero esta bien, lo
que hemos hecho el dia de hoy, un dia de sueldo. Yo lo que no quisiera
es que sea tampoco y después hacer un minuto de silencio. Presidente,
yo quiero, por la situacion muy delicada que tiene Julio; ademas, las
secuelas de una pancreatitis son terribles. Un hombre de treinta y tres
anos, que per sé tiene el setenta por ciento de su pancreas necrosado,
hacia futuro, tendra que ser un insulinodependiente y tendra que
andarse inyectando insulina permanentemente, recordemos que el
pancreas es quien secreta la insulina. La calidad de vida hacia futuro
de Julio, pues, sera horrorosa, fea. Mi sugerencia, Presidente, primero,
que estoy sorprendido que la Asamblea tenga un seguro privado con
Humana y que su monto de cobertura sea apenas de cinco mil doélares.
Hoy por ti mafana por mi. Muchos de nosotros somos provincianos y
vivimos bastante lejos y arriesgamos la vida permanentemente. En mi
caso, yo soy oriundo de Bahia de Caraquez y a veces apuradito salgo de
mi casa en Bahia, a coger solo el vuelo que sale de Manta, por una
carretera que la Empresa Verdu la ha destruido en vez de arreglarla.
Los riesgos que yo tengo permanentemente. Ese vuelo sale siete y media
de la noche. Los riesgos que tienen ustedes que viajan
permanentemente, que se suben en aviones. Yo considero Presidente,
que se debe revisar, sobre todo el seguro de vida en nosotros. Qué seria
de nuestra familia el dia de mafiana, yo hablo en el caso especifico mio,
tengo tres hijas, qué seria el dia de mafnana si me accidento en ese
carretero, si me caigo de un avion, por venir a trabajar aca. Esa es mi

sugerencia, Presidente, asi como también he pedido formalmente al
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Departamento Administrativo de esta Asamblea, que se me entregue los
documentos de las condiciones contractuales por las cuales y como se
hizo el contrato con Humana. Hoy dia, qué podemos hacer, no sé si esta
Betty Amores aqui que trabajo en el IESS, una de las salidas
importantes, es averiguar si el Metropolitano tiene convenio con ¢l IESS,
porque una terapia intensiva cuesta entre ochocientos y mil doscientos
délares diarios. Inicialmente, estimabamos que iba a estar entre diez y
dieciocho dias en terapia; hoy por hoy, con la traqueotomia, con la
insuficiencia cardiopulmonar, tendra que estar ocho semanas en
terapia y tiren nimeros, pues, cuanto va a costar eso en billetes. Por lo
tanto, pido encarecidamente a usted, Presidente, como primer punto,
que se revise sobre todo el seguro de vida de los asambleistas hacia
futuro; tener una reunion para establecer el tema de seguro médico, de
asistencia médica y que alguien de ustedes o usted o Betty Amores,
asista y se reuna con el IESS. Les decia que es posible que el IESS
tenga convenios con el Metropolitano o, en su defecto, el IESS también
tiene una figura legal de compensacion a gastos médicos provocados
por una emergencia. Por lo tanto, insisto en la peticion, Presidente, de
que usted delegue a una persona para que hable, ya sea con Ramiro
Gonzéalez o con el nuevo Director médico del IESS que esta aqui cerca,
que recién lo acaban de nombrar hace setenta y dos horas y realmente

no sé quién es. Gracias, por su atencion.---------------s-remermnemmrm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino. Asambleista

Ximena Bohérquez tiene la palabra.------------=--=vsmusmmmmmc e

EL ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. Gracias, sefior Presidente.
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Solo quiero anadir en pocos minutos, algunas observaciones que son
necesarias para nuestra reflexion. Igualmente, en la visita personal que
hicimos ayer, junto con nuestro compafiero Luis Hernandez y que tuvo
la gentileza uno de los terapistas intensivos, también estuvo junto a
nosotros Wilfrido Ruiz, pudimos atestiguar de la gravedad del caso.
Julio Logrofo ingresé con una pancreatitis aguda grave, producto de
algunos factores, uno de ellos, lo que ya mencioné el doctor Leonardo
Viteri, el taponamiento del conducto de Wirsung, por calculos, por
piedras que salieron desde la vesicula, ya fueron extirpadas esas
piedras; pero ese cuadro inflamatorio de esta glandula tan importante
como es el pancreas, ha provocado un desbalance y un desequilibrio en
todo su organismo, hasta el punto de que hoy esta con insuficiencia
renal aguda, obviamente, tiene un diestrés respiratorio que le impide
respirar por si solo, por eso tiene ventilacion mecanica, con aparatos.
Intentaron el fin de semana retirarle las maquinas, pero no puede
respirar e inclusive ha existido la necesidad de entubarle la traquea. El
pronéstico es sumamente grave, con treinta y cinco por ciento de
posibilidades de muerte. Luego de completadas las ocho semanas, si es
que resiste este periodo critico muy agudo, tomaran la primera decisién
de entrar o no a quiréfano, para retirar todo el material necrosado,
porque ese pancreas esta hecho flecos, apenas tiene una cuarta parte
de pancreas, en la cola del pancreas nada mas, eso provoca, repito, una
inflamacién en toda la cavidad abdominal. No hay necesidad de hablar
mas en este tema del diagnéstico y del pronéstico del paciente, sino
refiriéndonos mas a los que no compete, que es la solidaridad como
comparieros asambleistas. Aqui ya se han puesto algunas posibilidades,

tal vez, probablemente exista algan convenio del IESS con el

\Q Pégina 10 de 104




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 053

Metropolitano. Y de lo que yo entendia, eso se daba siempre y cuando el
IESS sea el primer hospital que lo acoge, el Hospital Carlos Andrade
Marin y de ahi, ese hospital, viéndose en imposibilidad tecnoldgica y de
recurso humano, transfiere a otro centro médico, a otra casa de salud,
en este caso el Metropolitano, pero se puede conversar eso; e€s una via.
Otra via, tal vez, sefior Presidente, apelando a la sensibilidad de todos
ustedes, el intentar hablar con la Seccion Administrativa del Seguro
Humana, del seguro que nos corresponde a todos y que esta obviamente
por fenecer, para quienes ya no regresamos aca a la Asamblea Nacional,
ese seguro individual me parece que asciende a cinco mil doélares, tal
vez, haya una posibilidad de que la Gerencia Administrativa de Humana
pueda utilizar una parte de cada uno de los seguros que tenemos
individualmente nosotros, para asumir el altisimo costo que representa
terapia intensiva en el Hospital mas caro del Ecuador. Respecto a la
atencion médica, estd en las mejores manos, es el Unico hospital del
pais con calificacion internacional, pero igualmente, el costo no es solo
los mil y pico que eso representa un dia de estancia en terapia
intensiva, aparte de eso se suma el costo de aparatos, los insumos
médicos, la medicina y obviamente los honorarios de los profesionales
especialistas. Asi que, ese seria mi pedido personal, a fin de que se
investigue, se busque alguna probabilidad con la administracién del
Seguro Humana, para que tal vez se haga una excepcién y parte del
seguro que nos corresponde a cada uno, se pueda ceder para en algo
ayudar a lo que va a representar la atenciéon de mas de ocho semanas
alla en el Hospital Metropolitano, si es que Dios y las circunstancias asi

lo permiten. Gracias, sefior Presidente.-------------------ommmmmm -
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EL SENOR PRESIDENTE. Doctor ESteves.—=--===svcoooooomoom o

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. El
doctor Viteri tiene razon, cuando repite ese proverbio “Hoy por ti
mafana por mi”. Estoy de acuerdo con lo que se ha solicitado el dia de
sueldo de Asambleista, pero eso no es suficiente, sefior Presidente, es
una actitud bastante pasiva; que Dios no quiera, vaya a significar que el
siguiente paso vaya a ser ponernos de pie aqui y hacer un minuto de
silencio por el compariero, que Dios no quiera, esté fallecido. Yo no soy
medico, yo soy abogado, soy abogado litigante y en mi ejercicio
profesional he manejado muchos temas médicos, juicios por presuntos
casos de negligencia médica que son terribles. La vida me ha ensefiado
a mi a ser desconfiado. Yo no confio asi nomas en lo que me dicen, yo
prefiero ver documentos, leer documentos, leer informes. Lo del Seguro,
recién me entero que tiene un tope de cinco mil para un asambleista,
que como dice el companero Viteri, venimos de otras provincias,
arriesgando nuestras vidas para venir aqui a trabajar por la Patria. Yo
creo y ya me anticipé, creo que es urgente que se integre una Comision
de médicos mixta, que puede estar conformada por médicos de esta
Asamblea, asambleistas de profesion meédicos 'y los médicos de la
Asamblea, a fin de que le presenten a usted, sefior Presidente, y a
través suyo a esta Asamblea, un informe médico de todo lo que ha
pasado en torno a la atencidn, que ahora me entero ha sido en dos
hospitales, el Andrade Marin y el Metropolitano, perdén, Andrade Marin
dijo usted, y el anterior hospital, yo escuché que en el Andrade Marin,
también. Es necesario examinar el protocolo quirurgico; es necesario

saber quiénes son los anestesidlogos; qué medicamentos se le aplicaron;
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quienes estuvieron en el quirdfano. Si queremos en realidad ayudar a
nuestro companero, tenemos que comenzar averiguando por ahi. Y
nada puede estar vedado para una investigacion, que podria bien
hacerlo la Fiscalia, pero mejor hagamoslo nosotros, si tenemos aqui
médicos muy competentes: qué provocé la situacién de Julio Logrofio,
qué provocé el agravamiento de su situaciéon. Porqué decirnos aqui que
hay un treinta y pico por ciento de posibilidades de que se muera un
asambleista tan joven, con tanto vigor lo hemos visto actuar aqui, lo
menos que yo puedo solicitar, como asambleista abogado, es que se
presente un informe, sefior Presidente, y no tengamos después, Dios no
quiera, vuelvo y repito, tener que exigir eso a través de una Fiscalia.
Creo que es correcto, creo que es responsable, creo que es respetuoso,
pedir solamente un informe de médicos nuestros, cuando digo nuestros,
compafieros médicos, compafieros que atienden los dispensarios
médicos de esta Asamblea, y que nos digan qué paso, cual es su
opiniéon y que nos adjunten los protocolos quirtrgicos para poder
formarnos una opinién. Solicitaria concretamente, que a esa peticién
del comparfiero Romel Rivera, que la hemos apoyado algunos
asambleistas, se agregue la integracion de la Comisioén y que se le dé un
plazo prudencial para que emita un informe, y al informe adjunte toda

la documentaciéon que se creyere pertinente. Eso es todo. Gracias.-------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gabriel Rivera.--------=--=--=--=----
EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, sefior Presidente.

Comparieros asambleistas: Como siempre, un cordial saludo a todos y a

todas. Debo tener razones muy especiales, muy particulares, para
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solidarizarme con el compafiero Julio Logrofio. Todos conocen, el pais
ha sido testigo de graves diferencias, por efectos de casos que todos
manejamos, vy no puedo dejar de expresar mi solidaridad con él; y, a
mas de eso, mi profunda complacencia no solamente en donar, entregar
o como se quiera decir, un dia de sueldo, sino que, ademas, quiero
aprovechar, sefior Presidente, para sumarme a las voces criticas, que ya
son bastantes, no solamente contra el Seguro de Humana, sino contra
todos los seguros privados de salud que operan en el pais. Resulta que,
mas o menos, por los mismos dias en que cayé enfermo el asambleista
Logrofio, yo tuve un grave dolor en la pierna izquierda, a la altura de mi
rodilla, y pensé que jugando fatbol, basquet o caminando, bajandome
de la cama, yendo al bario, habia sufrido alguna luxacién. Y, entonces,
fui al Departamento Médico de aqui, de la Asamblea y me indicaron que
me haga un sinnGmero de examenes. Pues, qué resulta. Que me voy a
la Clinica Pichincha, me hago todos los examenes que se me mandaron,
y cuando le mando la factura a Humana, a esta aseguradora de salud,
que eran cuatrocientos y pico de délares, porque yo no soy médico, soy
abogado, soy Asambleista, y no puedo saber de qué estoy enfermo,
entonces tengo que ir a hacerme los examenes de sangre, de heces, de
orina, etcétera, y como las facturas de los examenes que se me habian
hecho y en este tema estan algunos otros asambleistas, no
correspondian, a lo que luego resulté que yo tenia o sea al diagndstico,
solamente me pagan o me mandan a decir que me devuelven lo que
corresponde al diagndstico. Lo que es un atraco, serior Presidente y
pueblo del Ecuador y comparfieros asambleistas, no puede ser que un
asegurado se vaya a hacer unos examenes y que luego solo se le pague,

se le devuelva con demora, y hay que andarles rogando que paguen, lo
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que corresponde al diagnéstico. Eso no corresponde al espiritu de lo
que deberia ser un seguro de salud. Entonces, si criticamos el tema del
SOAT, el tema del SOAT es cosa de juego de nifios frente a lo que pasa
en todo el Ecuador en relacion a los seguros de salud. Que ésta sea una
oportunidad, entonces, para sentarnos a hablar en serio, para hacer un
debate nacional, si es que estas aseguradoras estan cumpliendo su
papel o no, independientemente de cuanto sea el monto, que ahora
también me entero de que maximo es cinco mil délares, es lo que se le
puede pagar si es que uno tiene una calamidad. Entonces, sefior
Presidente, creo que es importante también decir, que mandé con mis
asesores a pedirle a Humana que nos remitan el contrato, etcétera, y
nos han dicho, suelto de huesos, que hay que remitirse a la Presidencia
de la Asamblea, o sea que estd sobre, no quiero decir sobre siete
candados, cuando esta documentacién deberia estar en el portal de la
pagina Web, y no necesariamente puesta por nosotros, sino que ellos,
como carta de presentacion deberian de tenerlo. Nada mas y muchas

gracias, sefior Presidente.---vuevemmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a cerrar el debate, con la intervencién
del proponente de este cambio del Orden del Dia, el asambleista

Rivera.~e«=eeweemmm oo oo oo e e e o oo

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Gracias, sefior Presidente. Buenos
dias, compafieros y compafieras. Uno de los valores intrinsecos,
fundamentales y que fueron inmersos en la Constituciéon vigente, fue
precisamente la solidaridad. Y cuando hablamos de solidaridad, este

término no puede quedar solamente en la parte teérica, tiene que
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aplicarselo, porque ese fue el sentimiento claro y el espiritu que tuvimos
todos los asambleistas cuando construimos esta nueva Constitucion,
vigente actualmente en nuestra patria. Pero, si hablamos de
solidaridad, quienes tenemos la obligacion ineludible de dar ejemplo de
practica de este valor, somos precisamente nosotros, quienes imbuidos
de un valor altruista y solidario, lo pusimos en distintos articulados de
nuestra Constitucién. Y en apego a ello, es que permiti y disculpenme
ello, tomar la iniciativa. Y agradezco esa comprension de parte de los
comparfieros asambleistas que supieron entender claramente lo que
significa la practica de este valor en beneficio de un comparnero, que en
estos momentos le ha tocado vivir escenas de dolor. Y las disculpas
necesarias para aquellos compaferos que, por algun efecto, no
pudieron sumarse a la causa, firmando el documento respectivo,
porque fue recién el dia de ayer, y yo les esperaba aca para la firma
respectiva. En todo caso, sefior Presidente, un agradecimiento sincero,
directo, por esta actitud de sumarse a un pedido de un compatiero, que
al margen de colores, de ideologias o de posiciones, pienso que hay que
aplicarlo correctamente y en forma directa. Pienso que las cosas deben
tener vigencia en el momento adecuado; a lo mejor mafana sea
demasiado tarde; a lo mejor dos dias, cinco dias, comisiones o lo que
vengan, seran demasiado tarde. Me ratifico en el contenido del oficio

presentado y mociono para que sea votado. Muchisimas gracias.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo. Sefior Secretario, active el

sistema de votaciOn.—----------mmm oo e e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA RESOLUCION. “El Pleno de la
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Comisién Legislativa y de Fiscalizacién. Resuelve: Autorizar el
descuento de un dia de sueldo de las y los asambleistas, a fin de que
dichos valores sean entregados al asambleista Julio Logrofio, como
muestra de solidaridad por su delicado estado de salud. Disponer a la
Administracion General realizar las gestiones sobre los criterios
expresados por los asambleistas, en relaciéon al seguro médico que se

mantiene con la empresa Humana”. Hasta aqui la transcripcién,---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas. Se pone a consideracién del Pleno de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacién, la mocién presentada por el asambleista
Romel Rivera, que ha sido apoyada, para que se descuente un dia de
sueldo a los sefiores asambleistas en solidaridad con el asambleista
Julio Logrofio. Cincuenta y siete asambleistas presentes. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Cincuenta y cuatro votos afirmativos, cero negativos, tres blancos, cero

abstencion. Ha sido aprobado por unanimidad, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Secretario. Siguiente punto.-----------
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Informe para Primer Debate del proyecto

de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional”. —------mmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Nos solicité la Corte Constitucional actuar
como observador de este debate. Se va a permitir el ingreso. Una vez
que ingresen, tendra la palabra la asambleista Rosana Alvarado para

que haga la ponencia respectiva, luego de la lectura del Secretario.-------

EL SENOR SECRETARIO. Procedo a dar lectura, con su autorizacion,

sefior Presidente.-------------— oo
EL SENOR PRESIDENTE. Continue. -----=-=s=ssrnmemmmnmmmmmmmcemee oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias a los compaiieros legisladores, a los sefiores miembros de
la Corte Constitucional. Baso mi punto de orden, de conformidad al
reglamento en lo que dispone el articulo ciento treinta y seis de la
Constitucion. Debo reconocer que yo hice el estudio de esta ley en base
al proyecto que fuera enviado por el Presidente de la Republica y que
recién anoche hice un comparativo entre lo enviado por el Presidente de
la Republica con el informe que ha elaborado la Comisidn, a pesar que
soy miembro de la Comisiéon Civil y Penal, pero he estado con licencia
las dos ultimas semanas, cuando se ha tratado este tema en la
Comisién. Al revisar el informe, encuentro que, lamentablemente, y
todos ustedes lo tienen en sus curules, de proceder con el tratamiento
de la ley, vamos a violar expresamente lo que dispone el articulo ciento
treinta y seis de la Constitucion, que si usted me permite, voy a dar
lectura, sefior Presidente. Dice: “Articulo 136. Los proyectos de ley
deberan referirse a una sola materia y seran presentados a la

Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional con la suficiente
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exposiciéon de motivos el articulado que se proponga y la expresién clara
de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian. Si
el proyecto no reune estos requisitos no se tramitara”. Al revisar en la
pagina Web anoche, el proyecto que vamos a tratar, sefior Presidente,
he podido establecer que de la pagina uno a la pagina seis, en donde
estan las firmas de mis comparfieros de la Comision, efectivamente se
elabora el informe de la Comision; pero, a paso seguido, tenemos la ley,
y la ley no tiene exposicién de motivos, la ley comienza aqui con los
considerandos. Por consiguiente, creo que vamos a violar expresamente
lo establecido en el articulo ciento treinta y seis; que ademas dice: “Si el
proyecto no reune estos requisitos, no se tramitara”. Y uno de los
requisitos es: “con la suficiente exposiciéon de motivos”. Creo que el
tema es absolutamente claro, creo que ésta es una de las leyes mas
importantes para el pais y que esta Asamblea no puede tratar esta ley,
iniciando su tratamiento con una violaciébn a una disposicién

constitucional. Sefior Presidente, gracias.---------------—————-—---ommmmo -

EL SENOR PRESIDENTE. Para poder tramitar este punto de orden, le

solicito a la Presidenta una informacion.----------------mmmrmmmr e

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente. La
Comisién de lo Civil y Penal ha delegado como ponente de esta ley a la
doctora Rosana Alvarado, Vicepresidenta de la Comisidon. Pero, en este
punto, permitame responder a la inquietud legitima y correcta, a la
observacion que nos hace el asambleista Vicente Taiano, respecto de la
exposicion de motivos. La ley contiene una amplisima exposicién de

motivos en el proyecto original presentado por el Ejecutivo. La Comision
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de lo Civil y Penal no ha propuesto ninguna reforma al respecto, y
probablemente es por eso que no se ha vuelto a reproducir esa
exposiciéon de motivos, pero el proyecto de ley la contiene, v si me
permite, sefior Presidente, le solicitaria, a través de Secretaria, que se
vuelva a distribuir, a pesar de que todos la conocemos, en el proyecto
original existe esa exposicion de motivos. La Comisiéon de lo Civil y
Penal no ha hecho ninguna observacién ni alteracién sobre esa, y
probablemente por eso no se reprodujo nuevamente. Pero, existe y yo
creo que con su distribucién a través de Secretaria, podriamos resolver

la observacion que nos ha hecho el compaiero Vicente Taiano.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Como informacién complementaria. Una de
las atribuciones que tiene el Consejo de Administracion Legislativa es,
justamente, calificar, admitir al tramite las leyes, y si no tendria lo que
usted ha manifestado, con toda la razén constitucional, el CAL deberia
haber rechazado. El proyecto esta integro, el proyecto tenia esa
exposicién de motivos, y la explicaciéon de la Presidenta de la Comisién
creo que nos libera de contradicciones. Asi que, sefior Secretario,
reparta la exposicion de motivos, para que todos los asambleistas estén
adecuadamente informados de cuales son las razones para ese cambio.
La ley vino completa y el que no esté formando parte de este informe, no
la inhabilita, porque ese fue motivo de admisién en el CAL. Como
ustedes saben, una vez que se aprueban las leyes, esa parte que es
exposicion de motivos desaparece, pero si es importante que ustedes en
el tramite conozcan cual es la razon de esta ley o la razén de la

proposicién de esta ley. Segunda intervencién, le doy.------------------=-eux
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EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Muy corta, sefior Presidente.
Solamente para decirle que es verdad, yo comencé diciendo que habia
estudiado esta ley, precisamente en el proyecto que mandé el
Presidente, pero lo que va a aprobar esta Asamblea es ésta, lo que
nosotros tenemos aqui en nuestras curules, no es la que mandé el
Presidente. Esto difiere, y ahi hay un gran trabajo de la Cormision,
enormemente con el proyecto que mandd el Presidente. Ademas, la
exposicion de motivos que mandé el Presidente es una exposicion de
motivos mentirosa, porque dice que ha inaugurado el nuevo
constitucionalismo, cosa que no es cierto, seflor Presidente. Yo pensé
que era por eso que no se le habia incluido. Lo que vamos a debatir

ahora es esto, lo que tenemos aqui en nuestras curules... -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Creo que los puntos de orden, de
informacién... Estamos con un audio pésimo. Sefior Secretario, haga
que los técnicos nos ayudan, esta realmente muy mal calibrado. Les -
ruego que tengan paciencia, estdn muy mal calibrados los equipos de
audio. El debate les permitira hacer juicios sobre el texto de la ley, pero
en este caso vamos a complementar la informacién que ustedes
disponen, y continude, sefior Secretario. Un punto de informacién,

doctor Esteves. —--------mm oo e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. En
primer lugar, el debate debe ser llevado con altura. Yo no estoy de
acuerdo que se venga aqui a decirle mentiroso al sefior Presidente de la
Republica. Hay un refran muy popular, que dice que “lo cortés no quita

lo valiente”. En mi caso, no me atreveria, por mucho que discrepe con el
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Presidente, que mas que discrepar, estoy en muchas cosas de acuerdo,
decirle mentiroso, en primer lugar. En segundo lugar, si la objecion,
senor asambleista Taiano, se fundamenta en el articulo ciento treinta y
seis. Este articulo ciento treinta y seis, con su venia, dice lo siguiente:
“Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y seran
presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional -en
este caso a usted- con la suficiente exposicion de motivos...” La
exposicion de motivos que exige la Constitucion es en el proyecto que
presenta el Presidente, y al haber presentado el Presidente este proyecto
con su exposiciébn de motivos, el CAL lo aprobé, y habiendo sido
aprobado por el CAL, lo que tenemos que hacer nosotros es entrar a lo
que hemos sido convocados, es decir, al primer debate. Entonces, yo
creo, sin entrar a interpretar normas constitucionales, sino remitirme a
la parte literal de la norma, esta exposicién de motivos se refiere a la
presentacion del ponente, en este caso del sefior Presidente, y aqui esta
la exposicion de motivos, y por eso el CAL tomoé la decision de aprobar y
mandarle a la Mesa. Yo creo que eso ya, sefior Presidente, es
irreversible, y seguir discutiendo sobre esto es, en realidad, perder el

tiempo. Graclas.—--------=-=-mm o

EL SENOR PRESIDENTE. Coincido con su apreciacién. Sefor

Secretario, CONtINUAINIOS, - == m=rmm s e o e e

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Presidente. “Sefior arquitecto
Fernando Cordero Cueva. Presidente de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizaciéon. En su despacho. De nuestra consideraciéon: Adjunto al
Memorando N° SCLF-09-754 de 16 de junio de 2009, suscrito por el
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doctor Francisco Vergara, Secretario de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacién, la Comision Especializada de lo Civil y Penal de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion receptd el proyecto de Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
proyecto que por parte de los miembros de esta Comisién merecié el
tratamiento, estudio, analisis juridico y debate, en los términos que a
continuaciéon establece: Antecedentes. El Consejo de Administracién
Legislativa, mediante Resolucion No. CAL-09-120, resolvié calificar el
proyecto y remitirlo para su tramite correspondiente a la Comisién
Especializada de lo Civil y Penal. A partir del 22 de junio de 2009
decurre el plazo establecido en el articulo 26 del Mandato Constituyente
N° 23, para que la Comisién Especializada realice la socializacion del
proyecto y emita el informe correspondiente para primer debate. La
Comisién Especializada de lo Civil y Penal recibié las observaciones del
abogado Jorge Fabara y la Corte Constitucional, asi como de los
asambleistas Balerio Estacio, Nelson Lopez y César Rodriguez. Analisis
del proyecto de ley. En la exposicion de motivos del proyecto, se sefiala
que su objetivo fundamental es desarrollar la normativa que garantice
una aplicacién eficaz del control constitucional, asi como sus
lineamientos, la organizacion de la justicia constitucional y de los
procesos constitucionales; de esta manera se lograra promover una
justicia constitucional eficaz, que garantice a todas las personas el goce
de sus derechos humanos y que asegure la supremacia constitucional.
Partiendo de esta premisa, el proyecto de ley desarrolla normativamente
dos areas: la primera, referente a los principios basicos de los procesos
constitucionales, las garantias jurisdiccionales de los derechos

constitucionales, el control abstracto y concreto de la constitucionalidad
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y las otras competencias asignadas por la Constitucién a la Corte
Constitucional; y, la segunda, a la estructura y organizacion de la Corte
Constitucional como eje de la administracién de la justicia
constitucional. De esta forma, la Comisiéon ha considerado pertinente
conservar la estructura del proyecto original remitido por el Ejecutivo,
esto es, la division en seis titulos de la Ley. El primero, que abarca las
normas generales que determinan el objetivo, principios y reglas
comunes de los procesos constitucionales; el segundo, que desarrolla
las garantias jurisdiccionales reconocidas por la Constitucién; el tercero
y cuarto destinados a los procesos de control constitucional abstracto y
concreto; el quinto se refiere a las otras competencias de la Corte
Constitucional; y, finalmente el titulo sexto, que establece la estructura
de la justicia constitucional. Principios Generales. La ley establece y
desarrolla varios principios y reglas, reconocidos por la doctrina y la
jurisprudencia constitucional nacional y comparada, con la finalidad de
orientar a las juezas y jueces constitucionales en su labor de aplicacion
de la justicia constitucional. Entre ellos, tenemos principios de justicia
constitucional tales como la aplicacion del derecho mas favorable a los
derechos constitucionales, optimizacion de las normas constitucionales
y obligatoriedad del precedente constitucional; reglas de interpretacién
constitucional, que establecen como criterios generales la interpretacién
integral vy en el sentido mas favorable a la vigencia de los derechos
constitucionales, asi como diferentes métodos y reglas de interpretacion
juridica: solucion de antinomias, proporcionalidad, ponderacion,
interpretaciéon evolutiva o dinamica, sistematica, teleologica y literal; y,
finalmente, principios de orden procesal que rigen los procesos

constitucionales, como son: debido proceso, gratuidad, principio
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dispositivo para el inicio de las acciones, impulso de oficio, direcciéon del
proceso, formalidad condicionada, existencia de la doble instancia,
motivacion, entre otros. Garantias Jurisdiccionales. El proyecto
establece las normas comunes de las acciones constitucionales,
especialmente en materia procesal. Entre estas normas, se destaca el
reconocimiento de la oralidad en el proceso, disposiciones tendientes a
que la sustanciacién de las causas sea sencilla, rapida y eficaz; y, la
posibilidad de ejercer las acciones sin necesidad de contar con un
abogado defensor. Las acciones son resueltas en primera y segunda
instancia por la justicia ordinaria, y revisadas eventualmente por la
Corte Constitucional; es decir, la Corte Constitucional se encarga de
seleccionar sentencias, que por su relevancia e importancia para el
desarrollo de precedentes jurisprudenciales ameritan ser examinadas,
bien sea para confirmar su decisién o para modificar su contenido o
alcance. Este nuevo modelo implica una transformacion sustancial de
las  garantias: antes el Tribunal Constitucional conocia
automaticamente de todas las resoluciones denegatorias de primera
instancia, y de todas aquellas que fuesen apeladas, por lo que su labor
se convirtié en una actividad rutinaria, poco creativa y con bajos niveles
de eficiencia e impacto constitucional, y que dilataban en exceso el
reclamo de los derechos constitucionales, como se demuestra en los
siguientes cuadros”: Se presenta dos cuadros en los que se demuestra
los nimeros de dias promedios en el que el Tribunal Constitucional
resuelve el habeas corpus, luego se presenta un cuadro del nimero de
dias promedio en que el Tribunal Constitucional resuelve
inconstitucionalidades. En la propuesta se trata de dar un giro total al

sistema de administracion de justicia constitucional, ya que la Corte
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Constitucional se convierte en creadora de las grandes lineas
jurisprudenciales, mas que en un mero juez de instancia; y, de igual
modo, la justicia ordinaria tendra la oportunidad de convertirse en la
gestora de una verdadera justicia constitucional. Se establece una
regulacion especial para cada una de las garantias: accion de
proteccién, habeas corpus, acceso a la informacion publica, habeas
data, acciéon por incumplimiento, acciéon extraordinaria de proteccion
contra las sentencias y autos de la justicia ordinaria y contra las
decisiones de la justicia indigena. Medidas Cautelares. El proyecto
establece un sistema auténomo de medidas cautelares, independiente
de la accién constitucional, el mismo que puede iniciarse de forma
verbal o escrita, y debe ser otorgado inmediatamente, con la finalidad
de asegurar la proteccién oportuna y efectiva frente a la amenaza y
violacién de los derechos humanos, especialmente en aquella hipétesis
en las que la vulneraciéon tiene la potencialidad de producir dafios
graves e irreparables a las personas. Repeticion contra servidoras y
servidores publicos por violaciéon de derechos. El Estado es, por regla
general, la parte demandada en los proceso de garantias, y puede
resultar condenado a reparar integralmente los dafios ocasionados por
su accién u omisién, lo que en algunos casos incluira el pago de una
indemnizacion de perjuicios a las victimas de la violaciéon de derechos
humanos, responsabilidad que usualmente es producida por la actitud
dolosa o por culpa grave de los propios agentes del Estado. Por este
motivo, el proyecto prevé la “accion de repeticion” en contra de los
servidores publicos involucrados en el hecho que dio lugar a la
violacién. Este proceso tiene un caracter declarativo y ejecutivo y no se

tramita dentro del mismo proceso judicial de proteccién de derechos.
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Control de Constitucionalidad. La ley establece dos modalidades de
control de constitucionalidad: abstracto y concreto. La regulacién del
control abstracto tiene por objeto directo garantizar la
constitucionalidad de todo el proceso de produccién normativa en el
Ecuador, tanto desde el punto de vista formal como material, con la
finalidad de que el ordenamiento juridico tenga unidad y coherencia.
Asi, se extiende la posibilidad de control constitucional a toda la
normativa, y en especial a ciertos actos que en la Constitucion de 1998
estaban exentos de control, como son: las reformas constitucionales, la
mayor parte de tratados internacionales, las declaratorias de estados de
excepcién, los mecanismos de participacion popular directa y las
omisiones normativas inconstitucionales, regulacion esta ultima que al
no haber sido desarrollada impedia su ejercicio y aplicacion directa. Por
su parte, el control concreto, parte de un método reconocido ya en la
Constituciéon de 1998, y ratificado en la actual; la ley desarrolla un
sistema de control permitiendo que dentro de los procesos judiciales,
cualquier jueza o juez, de oficio o a peticidon de parte, si tiene duda
razonable v motivada de que una norma juridica es contraria a la
Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos
humanos que establezcan derechos mas favorables que los reconocidos
en la Constitucion, suspendera la tramitaciéon de la causa y remitira en
consulta el expediente a la Corte Constitucional. La estructura del
sistema de administracion de justicia constitucional. En el nuevo
sistema de administracion de justicia, todos los jueces tienen
competencia constitucional, y por lo tanto deben garantizar la vigencia
de los derechos humanos y la supremacia de la Constitucién. De

manera ordinaria, la primera instancia de las acciones de garantias
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constitucionales (con excepcién de la accién extraordinaria de
proteccion y la accién por incumplimiento) estara a cargo de los jueces
ordinarios de cualquier materia, y la segunda instancia corresponde a
las Cortes Provinciales de Justicia. El proyecto regula también las
funciones de la Corte Constitucional, asi como su estructura organica.
Finalmente, se establece un procedimiento para designar juezas y
jueces constitucionales, que garantiza su publicidad y transparencia.,
asi como reglas para limitar la discrecionalidad de los poderes
nominadores, y asegurar la idoneidad de los jueces de la Corte
Constitucional. El proceso se da a través de un concurso publico de
méritos y oposicion entre los candidatos propuestos por de las
funciones Ejecutiva, Legislativa y de Transparencia y Control Social.
Para regular la actuacion de las juezas y jueces se establece un régimen
estricto de inhabilidades, incompatibilidades, excusas, con la finalidad
de asegurar la imparcialidad de las decisiones judiciales, asi como se
consagra el sistema de ponencias como mecanismo para individualizar
la responsabilidad y la independencia de los jueces de la Corte, en el
gjercicio de sus funciones constitucionales. En algunos articulos se ha
observado que la ley pareceria desarrollar con excesivo detalle las
acciones constitucionales, pero es fundamental esta normativa, pues
varias de las acciones se instituyen por primera vez en nuestra
tradicion juridica Asimismo, para la Comisién ha sido materia de debate
la tensién entre la exigibilidad de los derechos constitucionales y la
necesidad de evitar que estos nuevos recursos y acciones sean
utilizados para retardar decisiones judiciales o incidentar procesos. Es
por eso que el proyecto de ley y algunos de los cambios introducidos por

la Comisioén de lo Civil y Penal pretenden evitar el abuso del derecho.
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Estas son algunas de las caracteristicas del proyecto de ley que se
presenta a continuaciéon. La Comision de lo Civil y Penal examinara las
observaciones que se presenten por parte de los asambleistas y la
ciudadania. Por las motivaciones juridicas, sociales y constitucionales
expuestas, esta Comision Especializada de lo Civil y Penal de la
Comision Legislativa y de Fiscalizaciéon, en sesion realizada el dia jueves
9 de julio de 2009, en conocimiento del contenido del proyecto, y en
virtud de que el mismo no contraviene disposicion constitucional o
legal, resolvié aprobar el proyecto que a continuacion se transcribe, y
emitir informe favorable para primer debate, el que ponemos a su
consideracién; y, por su intermedio, a conocimiento del Pleno de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacion”. Hasta ahi el texto del informe,
sefior Presidente, que se encuentra suscrito por la abogada Maria Paula
Romo, Presidenta de la Comisién; la doctora Rosana Alvarado,
Vicepresidente; el doctor Mauro Andino, Miembro de la Comisidn; el
doctor César Gracia, Miembro de la Comisién; la licenciada Teresa
Benavides, Miembro de la Comisién. Se adjunta el proyecto de ley,

sefior Presidente. La ponente seria la asambleista Rosana Alvarado.-----

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Rosana

Alvarado.--—-=---== ==

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Gracias, Presidente, buenos
dias. Aprobar la Constitucion, significa asumir y afirmar que el Ecuador
es un Estado constitucional de derecho y justicia, en donde mas alla del
fundamentalismo legal, existe una inexcusable responsabilidad de

defender y aplicar la Constitucion a través del desarrollo apropiado de
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las garantias jurisdiccionales, de una aplicacion eficaz del control
constitucional y de la organizacion de la justicia constitucional. La Ley
Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional
resulta basica para garantizar esta supremacia constitucional, la
vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos y, también para
que hoy, ciudadanos y Estado, seamos conscientes de que la defensa de
la Constituciéon es una obligacién compartida, y una responsabilidad
por verificarse en todas las esferas del quehacer publico, mas todavia,
en un pais en donde cualquier estatuto, reglamento, decreto, resolucién
o cualquier ley se podia llegar a santificar, sin siquiera tener la molestia
de encontrarle sustento constitucional, antes de que estos sean
expedidos. La nueva Constitucién trajo con ella una consigna que
seguramente todas y todos la compartimos: la urgencia por la
constitucionalizacién del sistema juridico, politico y social del Ecuador,
la constitucionalizacion del Estado. Este proyecto enviado por el
Ejecutivo inicia con los procesos generales de los procesos
constitucionales, desarrolla sus garantias, el control concreto y
abstracto de constitucionalidad y las demas competencias de la Corte
Constitucional. En su segunda parte, establece la estructura y
organizacion de la Corte Constitucional, como maximo organo de
control y eje de la administracién de la justicia constitucional. Ademas
de los principios generales desarrollados en la Constitucion, hemos
incluido aquellos que se encuentran en la doctrina y en la
jurisprudencia comparada y que orientan la aplicacién de la justicia
constitucional para los jueces. Desarrollamos las garantias

constitucionales como las herramientas mas cercanas para la

\{\ Pdgina 30 de 104




ET

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 053

proteccion eficaz e inmediata de los derechos, por lo que el
procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz, no se necesitara para ello el
patrocinio de un abogado, de acuerdo con la tendencia general del
Derecho comparado, pues la naturaleza informal y urgente de la accién
es incompatible con la exigencia de un abogado. En paises como,
Esparfia, Pert, Colombia y Costa Rica estan legitimados para interponer
el recurso de amparo la persona directamente afectada, por ejemplo.
Las garantias seran interpuestas ante jueces de primera instancia y
podran ser apeladas ante la Corte Provincial, por lo que los jueces se
convierten en jueces constitucionales, encargados de ejercer un control
constitucional permanente sobre todo el ordenamiento juridico. La
posibilidad de apelar ante jueces ordinarios constituye una garantia de
acceso a la justicia y descarta que, como vemos en los graficos, el
sesenta por ciento de los casos que llegaban a ser apelados en el
anterior Tribunal Constitucional, provenian unicamente de provincias
como Guayas o Pichincha, pues para el resto del pais resultaba mas
complicado todavia interponer esta posibilidad. Igualmente, vemos en lo
que se refiere al habeas corpus, solamente la provincia de Pichincha
tenia el sesenta y ocho por ciento de los recursos planteados ante el
Tribunal Constitucional, probablemente porque los costos, la ubicacion
geografica, la imposibilidad de contratar un abogado en esta ciudad
dificultaban que las otras provincias pudieran acceder. Con esta ley, la
apelacion se va a realizar ante la Corte Provincial, mientras que la Corte
Constitucional solamente seleccionara aquellas sentencias que por su
trascendencia nacional, que por su novedad, que por su relevancia
merezcan ser desarrolladas en precedentes jurisprudenciales. Otro

cambio necesario e importante: Las acciones constitucionales ya no
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persiguen Unicamente que cese la vulneracién de un derecho; esto es
fundamental. Ahora, los procesos constitucionales declaran
judicialmente la vulneracion y, ademas, la orden de reparacién integral.
Los procesos constitucionales concluyen solamente cuando la sentencia
esta integralmente e¢jecutada. Al tener hoy garantias mas amplias,
después de la aprobacién de la Constitucién de Montecristi se hace
necesario regularlas de manera que con ellas, con estas garantias no
ocasionemos, ni de lejos, un abuso del derecho. La Comisiéon de lo Civil
y Penal ha establecido limites, filtros y sanciones, en caso de que las
peticiones de medidas cautelares, por ejemplo, se hayan interpuesto de
mala fe. Con la misma precaucion hemos regulado la accién
extraordinaria de proteccibn que bajo ningan concepto podria
convertirse en una cuarta instancia. La Comisién incluy6 requisitos de
admisién que deberan ser verificados por la Corte Constitucional. Si la
accion extraordinaria de protecciéon es admitida, no se suspenden los
efectos de la sentencia, objeto de la accién. El cuadro ejemplifica todos
los requisitos que la Comision establecié. Existe también un capitulo
que desarrolla la accién extraordinaria de proteccion contra decisiones
de la justicia indigena reconociendo la autonomia de estos procesos,
pero que se podran revisar cuando al aplicar y practicar su derecho
propio exista una colisién con los derechos constitucionales o con los
derechos de las mujeres, entre ellos, por ejemplo. La adopcién de las
medidas cautelares no constituyen prejuzgamiento sobre la vulneracién
del derecho ni constituyen pruebas. Las medidas cautelares tienen eso
si, un procedimiento expedito y pueden ser revocadas cuando se haya
interrumpido la violacion de derechos, cuando hayan cesado los

requisitos que la motivd o se demuestre que no existia ningun
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fundamento para aquello. También existe control judicial de las
decisiones que otorgan medidas cautelares. El proyecto regula, a partir
siempre del debido proceso y del derecho a la defensa, una accion de
repeticion del Estado en contra de los servidores y servidoras publicas,
por violacién de derechos. Esto tiene como finalidad hacer efectiva la
responsabilidad patrimonial por dolo o culpa grave de servidoras y
servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, cuando el Estado
ha sido condenado a reparar el dafio. Aqui tenemos un dato y una cifra
escandalosa. Solamente en ocho demandas por violaciones a derechos
humanos interpuestas ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, como por ejemplo, en el caso de Consuelo Benavides, de
Suarez Rosero, de Tibio, de Acosta Calderdn, el Estado ecuatoriano llegd
a pagar mas de dos millones ochocientos mil délares, sin que exista la
posibilidad de que el Estado pueda repetir el pago en contra de los
funcionarios responsables de aquellos pagos. Aqui también tenemos,
entonces el caso de los amparos que se hubieran presentado, si el
Estado pudiera repetir el pago contra autoridades publicas, estos serian
los responsables dentro de cada entidad. En la administracion de
justicia, casi el cincuenta y seis por ciento de las responsabilidades. En
la administraciéon publica, casi el cincuenta y seis por ciento de
responsabilidades. Toda norma, y eso lo encontramos en el capitulo
tercero y cuarto del proyecto, toda norma es susceptible de control
constitucional, incluidas las enmiendas y reformas constitucionales, la
convocatoria a un referéndum, los tratados internacionales, las
disposiciones legales de origen parlamentario, los estados de excepcién,
los mecanismos de participacion popular directa, las consultas

populares, las omisiones normativas de las leyes objetadas por el
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Presidente o Presidenta de la Republica, el Estatuto de Autonomia y los
actos administrativos en general. El proyecto de ley establece también
la estructura del sistema de administraciéon de justicia constitucional y
esto responde a la potestad de que todos los jueces son primero jueces
constitucionales, encargados de velar, de vigilar el cumplimiento
estricto de la Constitucién, la supremacia constitucional y los derechos
humanos. Por ello, las garantias jurisdiccionales, con excepciéon de la
accién extraordinaria de proteccidén y la accién por incumplimiento
seran resueltas por los jueces ordinarios de primera instancia, y la
segunda instancia corresponde a las Cortes Provinciales de Justicia. A
todos aquellos les corresponde, como hemos dicho, el control de
constitucionalidad. El proyecto desarrolla también las funciones de la
Corte Constitucional. Se establece su estructuracion, el sistema de
designacion de jueces a través de concursos publicos de méritos y
oposicién; se garantiza, por supuesto, la publicidad y transparencia
como manda la Constitucién. Expresamente, hemos determinado las
inhabilidades, incompatibilidades y excusas de los jueces para asegurar
la imparcialidad en las decisiones judiciales. Y definimos, y eso consta
en el informe, que el sistema de ponencias, es el mecanismo para
garantizar la independencia de los jueces de la Corte. La Comision de lo
Civil y Penal, recibié observaciones de la Corte Constitucional y de los
asambleistas: César Rodriguez, Nelson Lopez y Balerio Estacio. Por los
alcances, compaferos y compaferas, por las implicaciones y por la
responsabilidad que conlleva una ley como ésta, esperamos que los
criterios que hoy se expongan ayuden a la Comisiéon a definir en mayor
medida los objetivos que esta Ley tiene que llegar a cumplir. Cuando,

como deciamos al inicio de esta intervenciéon, nuestra obligacién, como
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legisladores, como asambleistas, es constitucionalizar el sistema

juridico y ciudadanizar la justicia constitucional. Muchas gracias.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista César Rodriguez.-------==r-r-mmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefor Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: Creo que el trabajo que hace la
Comisién Especializada, es arduo, es dificil, es complejo. Y yo quisiera
este dia, en este debate, insistir sobre algunas de las observaciones que
remitiéramos a la Comisién y que no las veo incorporadas en este
informe. En Montecristi, la Constitucién que aprobamos y que fuera
ratificada por el pueblo ecuatoriano, defini6é al Estado ecuatoriano como
un Estado constitucional de derechos y justicia, lo cual implica que en
términos doctrinarios tengamos en cuenta algunos elementos centrales.
La Constitucién se volvié la norma suprema dentro del sistema de
fuentes, por lo que las leyes inferiores deben adecuarse en su contenido
y su estructura a la Constituciéon. La Constitucién tiene caracter
normativo y fuerza vinculante por si sola, por lo que no necesita
ninguna norma inferior, ley o reglamento para su instrumentacion
material. En ese sentido, el articulo cuatro veintiséis, inciso final nos
dice muy claramente: “Los derechos consagrados en la Constituciéon y
los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicaciéon. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracién de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién, para desechar la

accion interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de
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tales derechos”. La Constitucion, tratandose de norma suprema, con
caracter normativo y fuerza vinculante propia, es de aplicacion directa e
inmediata por parte de todos los jueces, tribunales, autoridades y
servidores publicos. El mismo articulo cuatro veintiséis, inciso segundo
seflala que: “Las juezas y jueces, autoridades administrativas y
servidores y servidoras publicos, aplicaran directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, siempre que sean mas favorables a las establecidas
en la Constitucién, aunque las partes no las invoquen expresamente. La
Constitucion debe establecer un conjunto definido y amplio de
garantias jurisdiccionales, de esta manera los derechos de los
ciudadanos se convierten en un vinculo para con el Estado. Si no se
respeta o no se cumple, el ciudadano tiene los medios disponibles para
que la justicia constitucional actiie de forma expedita, de forma
inmediata. Esta es wuna de las caracteristicas que mayores
observaciones despierta en este proceso y en este debate. El caracter
procedimental de las normas constitucionales que fijan competencia y
formas de actuacion de los jueces y tribunales, cuestién que antes era
reservada a las leyes inferiores; y, por ultimo, la justicia constitucional
se erige en la maxima y principal instancia de resoluciéon de conflictos
derivados de la violacion de los derechos y garantias constitucionales a
los ciudadanos. En el caso ecuatoriano, mediante la Corte
Constitucional, a cuyos miembros integrantes saludamos hoy en este
Pleno. Bajo estas premisas del neo constitucionalismo ecuatoriano,
insistimos que esta ley incorpora, contiene importantes disposiciones
necesarias para la aplicacidén efectiva de las garantias constitucionales.

Sin embargo de lo cual, hoy vuelvo a insistir sobre algunas
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observaciones que considero deben ser ajustadas para evitar que el
propoésito clave de esta ley, se vea afectada por normas que podrian
luego ser inconstitucionales. Y por eso propongo que en el articulo tres
se debe dejar absolutamente claro, que los mecanismos de
interpretacién que se proponen, solamente operan en el caso de
interpretacion literal e integral de la Constitucion y, en el caso exclusivo
de que esa interpretaciéon no solucione el conflicto sometido a
conocimiento de la Corte. El contexto del articulo, sugeriria que la Corte
podria pasar encima de norma clara y literal, lo cual puede ser un
riesgo muy alto para la plena vigencia de la seguridad juridica y de
derecho. En consecuencia, sugiero que la parte inicial del segundo
inciso del articulo diga: “Solo, si la interpretacion a la que se refiere el
inciso anterior no fuere posible”. Y continua el articulo, “se tendran en
cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion”. En el inciso
segundo de este articulo, del articulo tres, vuelvo a insistir, que se debe
eliminar el numeral siete, por cuanto la interpretacion literal e integral
de la Constitucién es la principal y basica forma de interpretacion del
texto constitucional, de manera que no puede ser enlistada como una
mas de las muchas formas alternativas de la hermenéutica juridica en
la interpretacion clara de la norma. El articulo diecinueve, insisto,
integrantes de la Comisién, que esta norma debe ser eliminada por
atentar contra el articulo ochenta y seis, numeral tres, de la
Constitucion de la Republica. El sentido de la norma constitucional es
claro. El juez que decida una demanda por acciones constitucionales
garantizadas, debe especificar e individualizar las obligaciones positivas
y negativas a cargo del destinatario de la decisiéon judicial y las

circunstancias en que deban cumplirse. Por tanto, la reparacion en
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dinero o en efectivo, no puede tramitarse en juicio verbal sumario o
contencioso administrativo, dependiendo de la persona obligada, sea de
derecho privado o de derecho publico, respectivamente, porque esto
atenta contra una obligacion expresa de la Constitucién; porque,
ademas, debe tomarse en cuenta que, remitir la fijaciéon del monto a un
juicio verbal sumario o contencioso administrativo, significaria diferir
cuatro, cinco afios, en el mejor de los casos, la solucién definitiva del
problema, con lo cual, se estaria poniendo en la practica, un obstaculo
al cumplimiento efectivo de la Constituciéon y de sus principios. La
solucién podria ser, y yo sugiero, que se aplique la misma norma
contenida en el articulo veintidés, numeral dos, del proyecto; es decir,
que mediante un procedimiento sumario a cargo del mismo juez, se
calcule y fije el valor y se ordene el pago, aun por la via de apremio. En
el articulo cuarenta, literal c), debe ser eliminado, porque constituye
una forma de restringir el derecho constitucional, del articulo ochenta y
ocho de la Constitucién. Si la norma constitucional no contempla esta
limitacién que establece el articulo cuarenta, lo que se propondria, si no
cambiamos, es que en la practica se restrinja el texto constitucional por
via de la ley, vy eso es inaceptable en un Estado constitucional de
derechos. Y, ademas, me parece improcedente el articulo cuarenta y
dos, numerales cuatro y cinco. Desde nuestro punto de vista, el articulo
cincuenta y cinco, numeral cuatro, esta norma es contradictoria con la
Constitucion y debe ser eliminada. La norma constitucional no exige al
peticionario probar que se haya negado la informacién; es mas, la
acciéon procede auin ante negativa tacita, es decir, aquella no expresada
por escrito, con la cual el pedir prueba de un reclamo previo se estan

fijando condiciones no establecidas en la norma constitucional. Y, en
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razon del llamado del tiempo, vuelvo a remitir mis observaciones de este
debate, que contemplan algunas observaciones al articulado, hasta la
transitoria decimoctava, en la que considero que, la imposicion de un
limite, como el propuesto en este proyecto de ley, restringe un derecho
constitucionalmente garantizado. Y considero que la transitoria
decimoctava debe ser eliminada. Por esta razon, sefior Presidente, hago
llegar mis observaciones a la Comisién, que sé que esta haciendo un
trabajo fuerte, extremadamente duro y creo que hay que felicitarlo. Y
mis observaciones estan orientadas a lograr que este proyecto de ley
cumpla los objetivos planteados: garantizar que el Estado constitucional
de derechos, con esta ley, tenga la fortaleza para que deje de ser teérico

y pase a ser practico. Muchisimas gracias, serior Presidente, --------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Hernandez.---«=m=r=mmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, comparieras,
comparieros asambleistas, seflores miembros del Tribunal
Constitucional: Indudablemente que la Constitucidon nos permite
arrancar con nuevas normas y con nuevas reglas, pero estas reglas son
implementadas por seres humanos y ahi va a radicar la diferencia en
que si el sistema realmente va a mejorar las condiciones de
constitucionalidad en el pais, y que nos evite a los ecuatorianos tantas
frustraciones que han significado los ltimos afnos en la vida politica del

Ecuador.-----ssemmmmmm oo oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Un teléfono ahi, al lado, tal vez.-----------------
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EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Yo quisiera referirme en algunos
temas puntualmente y, luego por el tiempo, realmente lo haré en forma
escrita las partes que no puedo mencionar. Los derechos tienen que ser
respetados y cumplidos de forma imperativa. Y tenemos, como por
ejemplo, en el articulo dieciocho dice que: “procurara el Tribunal
Constitucional atender a los derechos violados”. “Procurara”. Eso es
una ambigliedad, tiene que ser mas imperativo. O sea, tiene que hacer
que la norma se cumpla y que se procure que se cumpla; eso es muy
importante, para que tantos derechos violados, realmente puedan ser
subsanados el momento en que se hacen las demandas. Cada dia
existen ecuatorianos que son violados en sus derechos por el Estado,
sea éste local, sea éste regional, cada dia. Les doy un ejemplo. Si
ustedes se parquean mal en algan lugar de Quito, hay un vehiculo que
esta dando las vueltas y se lleva el vehiculo; eso les cuesta ciento nueve
délares, mas que ninguna sancion que esta en la Ley de Transito. Miren
una violacién ahi, que demanda ser atendida de forma inmediata para
ver si es legal o no. ¢De quién? Del Estado a través de un gobierno local.
En el articulo cuarenta y siete, se habla de las sesiones reservadas, pero
eso tiene que estar normado en la ley. Hay muchos derechos que se
violan a miembros de las Fuerzas Armadas, hacen las demandas y las
Fuerzas Armadas sefialan que es un caso de reserva. ¢Por qué? Si esta
violandose los derechos de un ciudadano ecuatoriano, no interesa que
tenga o no tenga uniforme y a veces la Institucidon hace sus encuentros
con el poder, en este caso, el Tribunal Constitucional y determina que
tiene que ser reservado; eso tiene que estar normado en la ley.
Igualmente se le da la posibilidad que el Tribunal norme lo que son las

consultas populares. Me parece correcto, en el articulo setenta y cinco,
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pero no en la que se refiera a revocatoria del mandato, porque la
revocatoria del mandato no necesita autorizaciéon de ningun tribunal,
eso tiene que estar especificamente determinado, para que no se vaya a
argumentar que la revocatoria del mandato tiene que pasar por un
dictamen de constitucionalidad; ciertas consultas populares, correcto,
pero no la revocatoria del mandato. En el articulo ochenta y cinco, no
pone un plazo para la sentencia. Aqui existe una discrecionalidad que
puede mantenerse en los proximos tribunales constitucionales, que
acuerdo a las coyunturas y de acuerdo al lobby que pueda hacer una
persona que ha sido afectada en sus derechos, se le da la urgencia al
tema. No existe un plazo para que se pronuncie el Tribunal
Constitucional en este tema y tiene que haber un plazo. Hasta aqui, el
Parlamento tiene un plazo, cuando no acepta o cuando existe el veto a
una ley. Mas aun, tiene que haber un plazo cuando se esta violando los
derechos de los ecuatorianos. En el articulo ciento diez, el tema de los
tratados internacionales. Quisiera preguntar, en Secretaria no me han
dado todavia el dato ¢si el Presidente de la Republica remitié para su
aprobacién el tratado sobre el ALBA? hago esa pregunta. Sin embargo
que en la Constitucion dice, en el articulo cuatrocientos dieciocho, que
informara de forma inmediata. ¢Qué es inmediata? Ya han pasado
quince dias. Entonces, lo inmediato ahora es mas de quince dias, a lo
mejor un mes, y aqui no tenemos ninguna informacioén sobre la firma
del ALBA que hizo el Presidente de la Republica hace unas semanas,
quisiera saber si conoce el Tribunal Constitucional. Sin embargo, en €l
articulo ciento diez, lo ponemos todavia mas ambiguo y hablamos de
un, tiempo razonable, para que el Tribunal pueda conocer un tratado

enviado por el Presidente de la Republica. “Tiempo razonable”. Tiene
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que ser especificado en plazos, ocho dias. Y si no envia en ocho dias, el
Tribunal puede conocer de oficio. Tenemos que normar de manera que
no quede un espectro de oportunidades para que se viole la
Constitucion, la ley y el espiritu de la Constituciéon. En el articulo ciento
cincuenta y uno, habla de los dos tercios de los votos para disolver la
Asamblea Nacional. Sin embargo, en otros articulos, menciona
Unicamente que las resoluciones son por mayoria de los miembros del
Tribunal Constitucional. Tiene que especificarse que son con mayoria,
pero con excepciéon de aquellos que se refieran a la disolucion de la
Asamblea Nacional, para que no exista una contradiccién. En el articulo
ciento setenta y seis, determina que cuando se selecciona a tres
miembros para el Tribunal Constitucional, los restantes que han sido
calificados, quedan en condiciones de poder remplazar o ser alternos de
los miembros del Tribunal Constitucional. Hay que recordar que el
Tribunal Constitucional no tiene alternos; esa fue una norma que se
puso especificamente en la Constituciéon. No hay alternos, ni tampoco
puede, si es que un miembro del Tribunal Constitucional se ausenta, se
fue y se fue y le remplaza el otro y se queda el otro. No hay alternos en
tiempos, no hay. Porque justamente se comprobd que esa era una
causa para la corrupciéon. Votan en un tema y después hay las
presiones, y la persona que votd se ausenta y viene el suplente y ese si
vota a favor. Eso se eliminé en la Constitucion. Y eso tiene que
acordarse muy bien el compafiero Virgilio Hernandez. Entonces, no
puede hablarse de alternos, hay que especificar. Y hay que ver quiénes
quedan en condiciones de poder reemplazar en ausencia definitiva, para
que no haya ahi una disputa, como a veces ya ha sucedido, por

ejemplo, en el caso del Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
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Social, con el tema de los alternos. Finalmente, el tema de la
independencia. Ese si es un tema realmente que preocupa, preocupa.
La Comisidon calificadora va a tener dos representantes del Legislativo,
dos del Ejecutivo y dos de la Funcion de Control y Transparencia Social.
Como se va a elegir a los representantes del legislativo. La misma
norma dice que sera por decisiéon de la mayoria de los miembros. Se va
a designar a un miembro o se va a designar a miembros de la
Legislatura o se va a designar a otros miembros y como se les va a
calificar a esos miembros, considerando que ellos van a ser los
miembros que califiquen, que califiquen a la Corte Constitucional. En el
tema, igualmente -ya termino, esta parte porque es larga-. En el tema
de las audiencias publicas, hay que reglamentar. Se dice que durante
tres dias y uUnicamente tres personas durante el dia. Hay que
reglamentar los tiempos que tiene cada miembro de la Comision para
realizar las preguntas a la persona que esta de aspirante. Aqui tenemos
este momento un buen ejemplo: Las impugnaciones. Las audiencias
publicas qué hace, por ejemplo, la sefiora Sotomayor para la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos, nosotros vemos como la
persona responde a los senadores durante un tiempo. Eso hay que
reglamentar para que sea un proceso organizado y que permita que
realmente se haga las impugnaciones y se haga las preguntas
adecuadas de parte de la comisiéon. Estimo que este es un tema
fundamental y ojala exista el mayor debate posible y la mayor
socializacion posible, porque aqui esta realmente la esencia de la
defensa de los derechos de los ecuatorianos y la esencia de lo que

significa respetar el juego democratico. Muchas gracias.--------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Mauro

ANdinO.—----mm oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Gracias, sefior Presidente. Un
saludo al senor Presidente de la Corte Constitucional, a sus sefiores
miembros. Sefior Presidente, debo empezar sefialando un
cuestionamiento que se quiso hacer al proyecto remitido por el sefior
Presidente de la Republica. Con los documentos que se nos ha puesto a
consideracién en esta mafnana, se esta demostrando y desvirtuando
que, el referido proyecto materia de este debate, si cumple con las
exigencias que establece el articulo ciento treinta y seis de la
Constitucion. Porque precisamente aqui en nuestra manos tenemos el
proyecto remitido por el economista Rafael Correa, en donde constan la
exposicién de motivos, de una manera clara, muy precisa. Y a mas de
ello, en el informe presentando por la Comisién de lo Civil y Penal, de la
cual formo parte, en el analisis del proyecto de ley, en la primera parte
dice: “En la exposicién de motivos del proyecto, se senala que su
objetivo fundamental es desarrollar la normativa que garantice una
aplicacion eficaz del control Constitucional”; entre otros argumentos
mas, que constan en el referido informe. En consecuencia, no hay
mérito para pretender argumentar que este proyecto es
inconstitucional. En lo principal, el proyecto de Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que esta siendo
motivo de este debate, responde a la necesidad de una justicia
constitucional mas agil, contemporanea, transparente y garantista de
los derechos consagrados en la Constitucion de la Republica,

prescindiendo en esta ocasion, de excesivas formalidades 1y,
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permitiendo, por primera vez, el acceso directo a la justicia
constitucional de todas las personas a través de la accidén popular. El
proyecto de ley, ademas de su caracter técnico, goza de varias fortalezas
de fondo, entre las cuales me permito destacar: 1. Que el control
abstracto de constitucionalidad, es mucho mas amplio en el actual
proyecto de ley, con relacibn a la Ley Organica de Control
Constitucional. Pues, ésta reducia el control a leyes, decreto-leyes y
ordenanzas. En ese sentido, el proyecto de ley prevé el control
constitucional de todos los actos normativos de caracter general y de los
actos normativos con efectos generales. Tal es asi, que hoy se plantea el
control del procedimiento de proyectos, de enmiendas o reformas a la
Constituciéon; de las convocatorias a referendo, cuando no se cumplan
las reglas procesales para la realizacion de la convocatoria; control
constitucional de los tratados internacionales; de las disposiciones
legales de origen parlamentario; el control constitucional de estados de
excepcion, para salvaguardar precisamente los derechos
constitucionales reconocidos; y, el equilibrio de poderes. Consta ademas
el control constitucional de las omisiones normativas que causan
lagunas juridicas, que afecten los derechos subjetivos de las personas.
Como podemos evidenciar, sefior Presidente, conforme una simple
inspeccion visual del proyecto de ley, éste tiene un contenido que
garantizara de manera material, el adecuado y técnico control abstracto
de constitucionalidad en el Ecuador. Respecto del control concreto de
constitucionalidad, también se amplia el margen de proteccion, al
reconocer a todas y todos los jueces dicho control, independientemente
de la materia a ellos asignada, pues todos los jueces, previo a ser

especialistas en determinada materia, estan llamados a conocer
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profundamente la norma constitucional y a aplicarla, sujeto a dichos
contenidos. Pues no se concibe la aplicacion del derecho al margen de
la justicia constitucional. Este avance, obligara a todos los mencionados
operadores de justicia a convertirse en verdaderos jueces de garantias y
no en simples juzgadores. En la misma reforma, cabe destacar el hecho
de que las apelaciones de las acciones de proteccion, habeas corpus,
habeas data y la accién de acceso a la informacién, pueden presentarse
ante las Cortes Provinciales de Justicia de cada circunscripciéon
territorial. Pues, el hecho de que las citadas acciones se presenten ante
la Corte Constitucional, tal y como resultaba de la accion de amparo
anteriormente limitaba profundamente el acceso a la justicia
constitucional de todas aquellas personas que pertenecen a provincias
distintas a Pichincha, lugar donde se encuentra la sede del maximo
organismo constitucional. Es importante seflalar también, que los
mecanismos de control constitucional previstos en el actual proyecto de
ley, no solo permitiran el adecuado y eficaz ejercicio de los derechos
fundamentales, sino que, ademas, evitaran las demandas y sanciones
internacionales por parte de organismos supranacionales como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Pues el efectivo control de las
violaciones de los derechos fundamentales, implican necesariamente el
respeto v la observancia de la Convencién Americana de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales vinculantes para el
Ecuador en materia de derechos humanos. En la misma linea, hay que
resaltar el establecimiento de las medidas cautelares, haciendo un
parangén con la medidas cautelares que emite la Comision
Interamericana o las medidas provisionales que dicta la Corte

Interamericana, éstas tienen en comun asegurar la proteccién oportuna
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y efectiva frente a la amenaza y violacion de los derechos humanos. En
el mismo tema y sobre la responsabilidad estatal que existe por las
violaciones a los derechos humanos, se estable que, si bien el Estado
tiene responsabilidad por los actos u omisiones cometidos por
funcionarios o agentes estatales, estos deben responder por dolo o
culpa grave ante el Estado por medio de una accién de repeticién, que
incluye, légicamente, una indemnizacién de dafnos y perjuicios a la
victima, dejando detras ese episodio de impunidad y de paternalismo
estatal con los servidores publicos involucrados en el hecho. Quiero
destacar también, la adecuada sistematizacion del control
constitucional, que incluye el sefialamiento de procedimientos claros
para cada garantia constitucional. Estoy seguro, sefnor Presidente, que
las propuestas que hoy se vayan haciendo en la manana y que se recoja
en los proximos dias para el segundo debate, van a fortalecer este
trabajo, a fin de dotarle al pais de una Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Por lo que, exhorto a todos
los colegios de profesionales, en especial al Colegio de Abogados de
Pichincha, de Chimborazo, del Guayas y del pais, a las organizaciones
sociales, para que hagan las sugerencias y recomendaciones, porque
muy poco hemos recibido en el trabajo que la comisién ha llevado a
cabo para presentar este informe y poder empezar a debatir en esta

marfiana. Gracias, sefior Presidente. --------------m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Maria Paula Romo.------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.

Quiero llamar la atencion sobre dos temas, porque ya tuvimos una

% Pdgina 47 de 104




REPUBLICA DEL ECUADOR

) ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 053

buena leccién la semana pasada, que cuando hay pocas intervenciones
0o cuando a la prensa no le interesa nuestros debates, cuando se
apruebe la ley van a decir no han debatido y la verdad es que por aqui
los periodistas no han estado nomas, pero que conste que si‘hay debate
y todas las personas que quieren intervenir o que queremos intervenir
lo hacemos. Que la prensa no lo vea, no es lo mismo a que aqui no
exista debate. Y tengo la impresion, al mirar al sector de la prensa, que
podria volverse a repetir lo que ya pasé la semana pasada. Cuando la
prensa no se entera del debate, entonces presumen que no existio. Y la
verdad es que esta ley desarrolla dos temas que fueron muy discutidos
y de gran polémica durante la Asamblea Constituyente y en la posterior
camparfia para la aprobacién de esa Constitucion. El uno, el poder “del
control constitucional y de la Corte Constitucional” que es a lo que
quisiera referirme wunos poco minutos. Durante la Asamblea
Constituyente y también durante la campafna para la aprobacion de la
Constitucion, sefior Presidente, muchos sectores decian aqui hay un
poder casi omnipresente que esta por encima de todos. Esta ley al
desarrollar claramente cuales son los alcances de lo que puede y no
puede hacer el control constitucional, lo que hace precisamente es
regular el poder. La manera en la que el poder no sea excesivo ni
arbitrario, es que no sea discrecional. Por eso esta ley es tan
importante, porque regula con el mayor detalle posible, qué es
exactamente el control constitucional y eso es también lo que nos
enfrenta a una tensioén, de la que ha hablado hace unos minutos el
asambleista César Rodriguez. Algunas de estas disposiciones podria
decirse, lo que pasa es que estan mas alla de la Constitucion,

restringen, limitan lo de la Constituciéon. Nosotros, nosotras en la
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Comision de lo Civil y Penal hemos debatido esa tension a lo largo del
analisis de toda la ley, porque es precisamente cémo resguardar el
recurso, la accién constitucional al regularla, para impedir que se abuse
del derecho a través de su uso. ¢Por qué es esto tan importante?
Precisamente para que no caiga en saco roto; para que no desaparezca
el control constitucional, es importante que no exista un abuso del
derecho. Si es que los recursos o las acciones constitucionales son
abusadas, si la Corte Constitucional no tiene una regulacién clara sobre
lo que le corresponde hacer y es desbordada en sus capacidades fisicas
y materiales, entonces por mucho que diga la Constituciéon y la ley vy,
por muy amplios que seamos todos, en realidad no existird justicia
constitucional. Lo que queremos, no es que todos los recursos
administrativos terminen en la Corte Constitucional, queremos que una
vez que la Corte Constitucional falle respecto de la manera en que se
tome una decisién administrativa, que esa autoridad o las autoridades
que tienen potestades similares, nunca mas vuelvan a cometer ese
abuso, para que no tenga el caso que repetirse una y otra vez con
diferentes individuos en la Corte. Es muy importante ese papel de la
Corte Constitucional como generadora de jurisprudencia y que explique
con claridad qué es lo que las otras autoridades pueden y deben hacer.
Asi que, por eso esta esa tension que se ha manifestado también en este
pequeiio debate, respecto de si las regulaciones limitan o no los
derechos o las acciones, los recursos constitucionales, creo que no,
sefior Presidente, que lo que hacen es regularlas, precisamente para
cuidar su correcta aplicaciéon. Otro tema que ha sido incorporado, que
me parece importante, que fue largamente discutido y estigmatizado

durante el debate de la Constitucion, es lo que tiene que ver con el
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derecho consuetudinario de los pueblos indigenas u originarios, el
derecho indigena. Una de las normas de nuestra Constitucion es, que la
aplicacion de ese derecho, las resoluciones que se tomen en aplicacién
de ese derecho, solamente son susceptibles de wun recurso
extraordinario de proteccién frente a la Corte Constitucional. Aqui se
regula entonces con mucha claridad cuales son los limites de proteccién
de los derechos humanos, de las resoluciones que se adopten en
gjercicio del derecho indigena consuetudinario; y hemos agregado un
principio que no estaba incluido en el proyecto de ley, pero que fue
discutido y aprobado en nuestra Constitucidon y es el derecho
consuetudinario. La costumbre, no se puede alegar como pretexto para
violar derechos humanos de las mujeres, ni tampoco para excluir a las
mujeres de la participacién y la decisidon en las comunidades. La
Constituciéon lo dice con mucha claridad: Derechos de los pueblos
originarios. El derecho a rescatar, a usar, a practicar su derecho
consuetudinario, siempre que este derecho no viole los derechos
humanos y, en particular los derechos de las mujeres, porque muchas
veces esa costumbre también ha incorporado la exclusion de las
mujeres indigenas y de los pueblos originarios en el Ecuador y en otros
lugares del mundo. Por eso, este principio fue claramente incluido y
descrito también en el proyecto de ley. Finalmente, serior Presidente,
quisiera decir que este proyecto de ley es técnico, denso, ha sido
complicado para su discusion y, probablemente, por eso ha recibido
pocas observaciones. Pero también quiero decirles a quienes nos
enviaron las observaciones, que la mayoria llegaron en el ultimo
momento de su debate, incluidas también las de la Corte Constitucional

y que por eso probablemente veran que algunas no se reflejan en el
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informe, porque fueron recibidas por la Comisién, luego de que estaba
elaborado el informe para primer debate, pero con seguridad seran
revisadas de forma cuidadosa para el segundo debate, en donde
esperamos que se amplie un poco mas la cantidad de observaciones que
tenemos sobre un tema tan delicado que, a pesar de ser técnico y que
en un primer acercamiento parece complejo, creo que debemos hacer lo
posible por comprenderlo y comunicarlo, porque de este proyecto de ley
se desprende la posibilidad de que esa Constitucién que tenemos, que
conocemos y que defendemos se haga realidad en la vida diaria de los

ecuatorianos y de las ecuatorianas,---------------- s mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Rosario Palacios.--------

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. Gracias, sefor Presidente.
Comparieras, compafneros asambleistas: Este importantisimo proyecto
que se debate esta marfiana, tiene en su totalidad, casi asuntos que van
‘a contribuir a una mejor vision dentro de nuestros propios derechos y,
los procesos que deben seguirse dentro de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. De acuerdo con lo establecido
en la Constitucién vigente del dos mil ocho, en el Titulo tercero, capitulo
tercero, Seccién Primera, de las Garantias Constitucionales, articulo
ochenta y seis y siguiente, se encuentra establecido lo referente a
garantias constitucionales, las mismas que pueden ser presentadas por
cualquier persona, grupos de personas, comunidad, pueblo o
nacionalidad. El juez competente puede ser el del lugar en el que se
origina el acto u omisioén o el del lugar donde se producen sus efectos.

El procedimiento sera sencillo, rapido y eficaz, y, seran habiles todos los
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dias y horas. Las sentencias de primera instancia podran ser apeladas
ante la Corte Provincial de Justicia y estos procesos judiciales
concluiran con la ejecuciéon o cumplimiento integral de la sentencia o
resolucion; asimismo, se precisan las garantias jurisdiccionales. En este
sentido, vemos que hoy los jueces de la justicia ordinaria vienen a
constituirse en jueces constitucionales. Asi, entonces, los grandes
protagonistas de la aplicacién y vigencia de la Constituciéon, son los
jueces de la justicia ordinaria, quienes también en el desemperio de su
trabajo, resuelven otros asuntos como son los relativos a las materias
de lo civil, de la nifez, adolescencia, mercantiles, societarios, laborales,
consumidores, etcétera, etcétera. Por su parte, la Corte Constitucional
tiene por finalidad, dirigir y controlar el funcionamiento de los procesos
de produccién normativa y jurisprudencial, teniendo la Corte a su cargo
la importante funciéon de seleccionar y pronunciarse sobre las
decisiones judiciales que resuelven la solicitud de medidas cautelares y
sobre las sentencias de proteccion de habeas corpus, habeas data,
acceso a la informacién publica e incumplimiento y, de realizar en tnica
y ultima instancia el juicio de constitucionalidad sobre las normas
juridicas con mayor rasgo constitucional, como las disposiciones de
rasgo constitucional y legal y los actos normativos y administrativos de
corte legal. En el articulo siete del proyecto de ley, se establece que la
competencia de las garantias jurisdiccionales sea atribuido a los jueces
de la Corte Provincial de Justicia, correspondiente a la jurisdiccion
ordinaria en la primera instancia, al igual que en la apelacion de la
sentencias en segunda instancia, conforme asi lo establece la
Constituciéon de la Republica. Pero dada la gran carga procesal que

tienen los jueces de las cortes provinciales, lo mejor hubiere sido crear
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jueces constitucionales que se dediquen en forma exclusiva a la
aplicacién de la justicia constitucional. En razén, reitero, de que los
jueces provinciales tienen una gran carga procesal, con el conocimiento
y tramitaciéon de los juicios ordinarios, ejecutivos, verbal-sumario,
especiales, etcétera, por lo que ante la presion de las partes, de que se
resuclvan pronto sus procesos, el juez puede descuidarse de la
tramitacién de estas garantias, las mismas que son de un
procedimiento rapido y eficaz, por lo que podria pensarse en la creacién
de los juzgados de garantias constitucionales, ya que se trata de la
aplicacién de una justicia especializada en asuntos constitucionales,
reitero, en donde se requieran profesionales con suficientes
conocimientos de la justicia constitucional. En cuanto al articulo ocho
del proyecto, “de las normas comunes a todo procedimiento”, no se ha
sefialado, ni determinado el término o plazo para el cumplimiento de las
diligencias procesales, en el caso de las garantias jurisdiccionales. Si
bien es cierto, que en la Constitucion no constan establecidos los
términos o plazos para el cumplimiento de las diligencias procesales,
sin embargo, en la Ley de Garantias Jurisdiccionales debe
necesariamente establecerse dichos términos, para que los jueces lo
apliquen y las partes sepan en qué tiempo resolveran la garantia que
presente, tomandose en consideracién que se trata de un tramite
sencillo, rapido y eficaz, por lo que debe determinarse los tiempos para
su tramitaciéon y resolucion y asi evitar dilataciones innecesarias por
este vacio de la ley, lo que puede ocasionar malestares y reclamos de los
interesados, creando problemas en la administracion de justicia.
Cuando revisamos el articulo cincuenta y cuatro, respecto al reclamo

previo con el propdsito que se configure el incumplimiento, la persona
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requirente, previamente, reclamara el cumplimiento de la obligacion a
quien deba satisfacer. Si se mantuviere el incumplimiento o la
autoridad publica o persona particular no contestare el reclamo en el
término de treinta dias, se considerara configurado el incumplimiento.
Esta propuesta la hago, en razon de no estar de acuerdo en el término
en que, para que se configure el incumplimiento de la autoridad publica
o persona particular sea de sesenta dias. Me parece muy amplio,
porque puede tratarse de un caso urgente de aplicacion o gjecucién de
la sentencia, decision o informe y la autoridad se encuentra en la
obligaciéon de cumplirla. En razén de que en la Constitucién establece
como principio del sistema procesal, la celeridad para la mejor
realizacién de la justicia, conforme a la norma del articulo ciento
sesenta y nueve, por lo que el plazo maximo debe de ser de treinta dias
y no sesenta, el término para que se configure el incumplimiento y se
pueda plantear la acciébn por incumplimiento como, garantia
jurisdiccional. Finalmente, en el articulo ciento ochenta, numeral dos.
Creo que la integracion de la comision calificadora para integrar, debe
no ser en numero par, sino impar, para evitar esas cuestiones que se
dan por razones de los empates. La Comisién Calificadora, digo,
entonces, estara integrada por dos personas nombradas por la Funcién
Legislativa, dos por la Funcién Ejecutiva y tres por la Funcion de
Transparencia y Control Social, de fuera de su seno, quedando
conforme con el resto. La propuesta en este sentido, obviamente, la
Comisién Calificadora para la designaciéon de los jueces y juezas de la
Corte Constitucional, debe ser impar y no par conforme esta propuesta.
Es decir, integrada, no por seis, sino por siete miembros, en la forma

como se ha indicado en el texto de mi propuesta, ya que puede darse un
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empate para la designacion del juez o la jueza de la Corte, por lo que es
necesario que la Comisidén se integre por un numero de miembros
impar. Finalmente, recordemos que para una justicia agil, oportuna y
transparente, debe contar mucho los tiempos y la efectividad conque
estos sean atendidos. Me refiero a los requerimientos de la poblacion.

LAt A, - mmm = m oo oo oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Teresa Benavides.--~=---

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras, compafieros asambleistas, sefloras y sefiores miembros de
la Corte Constitucional, ecuatorianos y ecuatorianas: Nuestra
Constitucion, no es simplemente un trabajo mancomunado de nuestros
dias, sino a la vez, del pasado, presente y futuro, resultado de
movimientos, revoluciones y costumbres, lo mismo que de aspiraciones,
es decir, es el patrimonio de experiencias histéricas constitucional es
que quieren salvaguardar y enriquecer nuestra calidad de vida. El
Tribunal Constitucional espafiol, manifesté las siguientes palabras: “La
Constitucion es un marco de coincidencias, suficientemente amplio
como para que dentro de él quepan acciones politicas de muy distintos
signos”. De ahi que esta ley se constituye de gran importancia para el
ordenamiento juridico de nuestro pais, asi como también para el
constitucionalismo actual. Porque es imperativo que esa amalgama de
principios, que ese abanico de normas y preceptos que permiten
conservar la libertad y la dignidad de los hombres y mujeres, estén en
un solo cuerpo que permita la garantia de estos. Asi, esta ley busca la

necesidad de desarrollar una normativa que garantice una aplicacion
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eficaz del control de constitucionalidad, asi como la estructura de la
justicia constitucional y de los procesos constitucionales para conseguir
una justicia eficaz que permita le respeto de los derechos humanos. De
esta manera, entre mis aportes a este proyecto de ley, quisiera
mencionar el siguiente: Sugiero que esta Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control de Constitucionalidad, en virtud que esta
semantica tiene un origen juridico y doctrinario, puesto que es
imprescindible establecer la diferencia entre el control constitucional y
control de constitucionalidad: el primero, desde una perspectiva
conceptual, no es mas que la actividad de comprobaciéon, inspeccién,
fiscalizacién, intervencién de actividades publicas, bienes estatales y
servicios que estos prestan. Por otro lado, el control de
constitucionalidad consiste en el andamiaje juridico, en virtud del cual,
para asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales y por
ende la supremacia de la Carta Magna, se invalidan las normas de
rango inferior que no mantengan conformidad y se sometan al imperio
de las primeras. El control de constitucionalidad tiene como sustento el
principio de la adecuacién constitucional; esto presupone que siendo la
Constitucién la norma de mayor jerarquia dentro de la sociedad, a la
cual deben sujetarse todas las leyes y normas de valor inferior, si estas
evidencian de inconformidad con los preceptos contenidos en el Codigo
Constitucional. Asi se constata que el control de constitucionalidad
abarca una mayoria de actividad que realizan los é6rganos de control
constitucional, constituye, entonces, un proceso de interpretaciéon mas
amplio, que la simple aplicacién literal de un precepto o de las
consecuencias juridicas derivadas de su aplicacion. Por lo expuesto,

sefnor Presidente, hago conocer y me permito sugerir lo siguiente: Que el
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nombre propuesto para esta ley, sea modificado por el de Garantias
Jurisdiccionales y Control de Constitucionalidad. ¢Por qué razén? En
virtud que esta semantica tiene un origen juridico y doctrinario, puesto
que es imprescindible establecer la diferencia entre el control
constitucional y control de constitucionalidad. El primero, desde una
perspectiva conceptual, no es mas que la actividad de comprobacion, de
inspeccidn, de fiscalizacion, de intervencion de actividades publicas, de
bienes estatales y servicios que estos prestan y, en el sentido estricto, la
Corte Constitucional no se creé para ello. Por otro lado, el control de
constitucionalidad, segiin Pedro Javier Granja, consiste en el andamiaje
juridico, en virtud del cual, para asegurar el cumplimiento de las
normas constitucionales y por ende, la supremacia de la Carta Magna,
se invalida las normas de rango inferior que no mantengan conformidad
y se mantengan al imperio de las primeras. El control de
constitucionalidad tiene como sustento el principio de la adecuacién
constitucional. Esto presupone que, siendo la Constitucion la norma de
mayor jerarquia dentro de la sociedad, a la cual deben sujetarse todas
las leyes y normas de valor inferior; si estas evidencian disconformidad
con los preceptos contenidos en el Coédigo Constitucional. Asi se
constata que el control de constitucionalidad abarca una mayor
actividad que el que realizan los dérganos de control constitucional.
Constituye, entonces, un proceso de interpretaciéon mas amplio, que la
simple aplicacion literal de un precepto o de las consecuencias juridicas
derivadas de su aplicaciéon. En la presente ley, no encontramos nada
referente a las garantias politicas publicas, servicios publicos y
participacién ciudadana del articulo ochenta y cuatro de la actual

Constituciéon. Y a continuacion, propongo un procedimiento que lo haré
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llegar a la mesa de lo Civil y de lo Penal. Gracias, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista Aminta Buenafno.--------

LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. Gracias, sefior Presidente. La
normativa constitucional que ha existido, no ha garantizado en ningun
momento la correcta aplicaciéon del control constitucional a través de
normativas adecuadas. Creo que es algo en la que casi la gran mayoria
de personas, de ciudadanos y ciudadanas estamos de acuerdo. Asi
como tampoco se garantizé de una manera real la verdadera proteccion
sobre los derechos de las personas que podrian verse vulnerados por
diferentes acciones y omisiones. Creo que las constituciones en los
diferentes tiempos no han sido respetadas. La Constitucion ha sido
como una virgen violada. Virgen, porque todo el mundo apelaba a ella
como algo sagrado, se la santificaba, incluso los labios se adelgazaban
para hablar de los derechos constitucionales, pero era sistematicamente
violada. Aqui, precisamente, tenemos ahora una ley para que se cumpla
la Constitucién, para que se cumpla los derechos constitucionales y
para que haya un verdadero control. En la Constituciéon de Montecristi,
logramos introducir verdaderos cambios, cambios revolucionarios, en
los cuales se reconocian y garantizaban muchos derechos; asi como,
también, se regulé la manera de protegerlos. La proteccion de estos
derechos humanos, antes de la Constitucion de Montecristi, no
alcanzaba realmente su razén de ser, se vulneraban en los diferentes
gobiernos, como expliqué hace poco, y esto era una practica cotidiana,
dolorosa y hasta tragicomica. Porque, ¢para qué teniamos una

Constitucién en la que se hablaba una declaracion de principios
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maravillosa, como una declaracién de amor? Muy bonito para el oido,
pero en hechos, en concreto, no habia nada. Pienso que en esta ley, que
en verdad es extensa, que en verdad es complicada, que no es facil,
entre los cambios fundamentales que se han introducido, considero lo
siguiente: Por ejemplo, la figura de habeas corpus. La figura del habeas
corpus, la cual su tramitacién siempre dependioé de la alcaldia de turno;
es decir, dependiendo en muchos casos de la afiliacién politica del
burgomaestre, para tomar una decision; hoy, ya no sucedera mas con
esta ley. Por eso, celebro el hecho de que cualquier persona que se
considere que esta privada de manera ilegal de su libertad, asi como
aquella que necesite proteger su vida e integridad fisica, estando
privada de su libertad puede acudir directamente ante cualquier juez o
jueza del lugar, en donde se presuma esté privada de la libertad la
persona, garantizandose de esta manera la independencia al tomar la
decision. No estoy de acuerdo con las criticas, en €l sentido de que la
introduccion de todas estas medidas, lo que hacen es dilatar el aparato
judicial, ya que si bien es cierto que podria demorar un poco mas el
proceso, se estan garantizando principio fundamentales, consagrados
en la Constituciéon. Pongo como ejemplo, el recurso extraordinario de
proteccion, el cual tiene por objeto la proteccion de los derechos
constitucionales en sentencias o autos definitivos, en los que se hayan
violado derechos reconocidos en la Constitucion. No pudiendo dilatar la
justicia este recurso ya que expresamente se sefala que, solo podra
interponerse previo el agotamiento de todos los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, sera rechazado si se lo
presenta para obstaculizar la justicia, retardar la ejecucién de la

sentencia o como una instancia adicional. Es decir, existe la posibilidad

\Q Pagina 59 de 104




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 053

clara y real de rechazar el recurso si no cumple con los requisitos
establecidos en la ley. Ademas, dentro de esta ley que estamos
discutiendo, que estamos debatiendo en este momento, he podido
encontrar algunos errores de forma, los cuales voy a hacer llegar a la
Secretaria, buscando el perfeccionamiento del mismo. Entre las
observaciones que puedo hacer, esta dentro del Capitulo IV, en lo
referente a la accion de habeas corpus en el articulo cuarenta y cuatro,
con relacion al tramite del mismo. En la parte final del numeral dos,
dice: cito. “De considerarlo necesario, la jueza o juez, la audiencia se
realizara en el lugar donde ocurre la privacidén de la libertad”. Cierro
cita. En este articulo, estamos hablando de un supuesto, que podria
ocurrir en el futuro. Por lo tanto, la palabra “ocurrir”, deberia decir,
pienso yo, “hubiera ocurrido”, quedando el texto de la siguiente manera,
pudiendo quedar el texto de la siguiente manera: “de considerarlo
necesario, la jueza o juez, la audiencia se realizara en el lugar donde
hubiera ocurrido la privaciéon de la libertad”, por cuanto estamos
hablando de un supuesto que podria ocurrir en el futuro. Como otro
aporte. En el articulo cuarenta y cuatro, numeral cuatro, en la parte
final, dice: cito: “En caso de fuero de Corte Nacional, se apelara ante
cualquier potra sala que no ordend la prision preventiva”. Sugiero,
deberia decir: “En caso de fuero de Corte Nacional, se apelara ante
cualquier otra sala que no hubiera ordenado la prisién preventiva”. En
el articulo cuarenta y cinco, en el numeral uno, se indica en la ultima
parte, lo siguiente. Cito. “y la imposicion de medidas alternativas a la
privacion de la libertad”; es en la ultima linea, “y la imposicién de
medidas alternativas a la privacion de la libertad”. Cierro cita.

Considero que debe precisarse que son medidas cautelares alternativas
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a la privacién de la libertad. También, sefior Presidente, y por ultimo, la
literal e) del articulo cuarenta y cinco, dice. Cito textualmente. “En los
casos particulares, en que la privacion de la libertad es llevada a cabo
por particulares, cuando no se justifique la privaciéon de libertad”.
Deberia decir: “En los casos en que la privaciéon de la libertad sea
llevada a cabo por particulares, cuando no se justifique la privacion de
la libertad”. Estas son todas mis observaciones que las haré llegar a

Secretaria, sefor Presidente. Gracias.------------=momcmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Patricio Pazmifno.--------

EL ASAMBLEISTA PAZMINO PATRICIO. Sefior Presidente, compareras
y comparieros asambleistas. Uno de los cuerpos legales mas relevantes
que ha producido la Comisién de Legislacion y Fiscalizacién, es
precisamente la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional; obviamente, las razones estan por demas explicar en
este momento; sin embargo, creo que es importante y también,
relevante, que sepamos que no es una obra perfecta, que necesita
hacerse algunos ajustes, muchos de ellos son de caracter formal y otros
de fondo. Y lo que puedo aportar, especialmente, en el articulado, debo
decirles, estimados compafieros y compafneras, es que en el articulo
uno, por ejemplo. En el articulo uno de este proyecto, debemos empezar
diciendo que, en el numeral siete, del articulo once de la Constituciéon
de la Republica, dice: “Que el reconocimiento de los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos, no excluira los demas derechos

derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y
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nacionalidades que sean necesarios para su pleno desenvolvimiento”.
Este precepto, denominado la clausula abierta, también, significa que
gozan de proteccién del Estado no solo los derechos taxativamente
reconocidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales,
sino que, potencialmente existen mas derechos humanos. En
consecuencia, este espiritu del legislador constitucional debe ser
recogido en el texto del articulo uno y, no circunscribir la garantia
constitucional exclusivamente a los derechos constantes en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales. Por lo expuesto, en
el articulo uno, seria importante que constara de la siguiente manera:
Luego de los derechos humanos y de la naturaleza, se inserte la parte
pertinente del articulo siete, del articulo once constitucional, que dice:
“y de los demas derechos derivados de la dignidad de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades que sean necesarios para su
pleno desenvolvimiento” y sigue el texto original. En el articulo dos, €l
numeral tres, se deberia anteponer “no” a la frase “obligatoriedad del
precedente constitucional”;, me explico, en este aspecto. El subtitulo de
este numeral tercero, habla de la obligatoriedad del precedente, pero el
contenido de este numeral habla, precisamente de todo lo contrario; es
decir, que los jueces no estan obligados al momento de emitir
sentencias, de acatar los precedentes constitucionales. Por lo tanto,
pido que en el subtitulo, se agregue la palabra “no”. El articulo cuatro,
en la parte final del numeral once, que manda que el juez tome medidas
especiales para publicidad de los procesos, no afecte la intimidad de las
personas o la seguridad del Estado, contraviene el alcance contenido en
el numeral uno del articulo tres constitucional, que claramente pone al

Estado en calidad de garante del ejercicio de los derechos y por lo
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mismo subordina su accién al goce de los derechos de las personas. El
concepto “seguridad del Estado” en este contexto, estd subordinada al
concepto “derechos de las personas”, y por lo mismo, la publicidad de
los procesos no puede estar restringida por la subjetiva apreciacién del
juez respecto de la seguridad del Estado. Claramente la Constitucion
permite que, la restriccién de los derechos se dé, excepcionalmente en
los estados de excepcidn circunstancia claramente normada, que queda
fuera del arbitrio del juez constitucional. En consecuencia, se sugiere
eliminar la frase “o la seguridad del Estado”. El ejercicio del derecho de
la persona no puede constituir amenaza para el Estado. En el articulo
cinco, la modulacién para regular en el tiempo el ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucidn, es un arbitrio que niega el
principio constitucional de los derechos; esto es, que son inherentes a
la persona y no concesiones del Estado. Esta fue la filosofia del
constituyente de Montecristi. Por lo mismo, el ejercicio de los derechos
es pleno e inmediato y no pueden quedar constrefiidos a la subjetiva
modulacién decidida por los jueces. Por lo expuesto, se sugiere que se
cambie el sentido de este articulo, para que el juez en su sentencia
disponga de inmediato al total ejercicio de los derechos conculcados
conforme consta en el texto del articulo seis del proyecto, en lo que
corresponde al articulo seis, en el segundo inciso, luego de “prevenir”,
que tiene sentido admonitivo; incluir el concepto “impedir”, que tiene
sentido activo, para que las medidas cautelares no solo se adviertan o
interrumpan la violacién de los derechos, sino que ante todo, impidan
dicha violacién. En el articulo ocho, conceptualmente, la digitalizacién
es un procedimiento que transforma un registro analdgico mediante el

cédigo binario a un registro de formato digital, pero originalmente el
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registro es magnético, es decir, la conservacion del sonido mediante
medios magnéticos. La grabacién no es digital, sino “magnetofonica” y
asi debe constar en la ley, sefior Presidente. En el articulo diecinueve,
las reparaciones en materia de derechos procuran resarcir al titular del
derecho violado por el dafio sufrido en su integridad. Ese resarcimiento
debe cumplir las mismas finalidades de las garantias; esto es, la
eficacia, la inmediatez, por lo tanto, en cuanto a la reparaciéon
econémica que deba dar el Estado por violacion de los derechos debe
prescribirse su eficacia e inmediatez. Por lo que se sugiere incorporar en
el segundo inciso algo que diga: “Sin perjuicio de lo establecido en el
numeral cuarto del articulo veintidés, la sentencia en ultima instancia
contra el Estado, obliga a éste el pago inmediato de la totalidad de la
reparacion econdémica en moneda de uso corriente, por lo que no podra
alegarse falta de partida presupuestaria para su inmediata
cancelaciéon”. Finalmente, en el Capitulo IX del Titulo Segundo, la
accion extraordinaria de proteccién contra las decisiones de la justicia
indigena, es poco realista, dada la inmediatez con la que se procede a la
gjecucion de la sentencia. Al no existir normas procesales referidas a la
apelacién y a la ejecuciéon de las sentencias, el principio de la
proteccién; es decir, impedir que se produzca un desafuero, no se
cumple en este ambito, por lo que es adecuado plantear la proteccion.
Esto es todo, sefior Presidente. Haré llegar a Secretaria todas las demas
insinuaciones que por el tiempo no he podido hacerlo. Muchas gracias,

sefor presidente.------------mmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista leén
Roldés.-------—--—mm e
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EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras y comparieros asambleistas, sefior Presidente y miembros
de la Corte Constitucional: Esta es una ley muy extensa, por lo tanto es
una ley que no se puede agotar en diez minutos su analisis, de ahi que
lo importante es tomar puntos para la reflexion. Quiero comenzar
diciendo, que no hay Constitucion ni hay ley perfecta, todo depende de
como se aplique la Constitucion y las leyes. Y en eso, con el respeto que
siempre me expreso, tengo un reclamo a la actual Corte Constitucional.
Yo he propuesto dos acciones de inconstitucionalidad que no han sido
tramitadas por la Corte con arreglo a las normas constitucionales, ni a
los procedimientos que la propia Corte Constitucional lo establecié. El
uno fue respecto a todos los decretos y en la practica, renovaciones del
estado de excepcién, antes emergencias, en Petroecuador. Cuando en el
mes de enero, se pidid, haciendo malabares, de un dia que no hubo
emergencia en Petroecuador, supuestamente un dia que no hubo
emergencia, para renovar el estado de excepcién, presentamos la accion
de inconstitucionalidad del Decreto Ejecutivo. Y tuvimos, primero,
varias semanas sin que se tramite la accion y luego la informacién de
que la Corte Constitucional, sin estar obligada a ello porque no tiene
competencia sino para lo que la Constituciéon lo determina, habia
resuelto ya bendecir los estados de excepcion y esto se ha repetido
desde el mes de noviembre hasta la fecha, esto es, cada sesenta dias se
renueva el estado de excepcién, publicita la Fuerza Naval en la
televisién, casos asociados con el Gobierno en el manejo de
Petroecuador, pero ya la Corte Constitucional le dio la bendicién a la
inconstitucionalidad. Esto es una violaciéon constitucional explicita,

expresa de la propia Corte Constitucional, a mas que dejaron pasar €l
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tiempo para que el Decreto impugnado ya se cumpla por los sesenta
dias en el caso puntual, en la misma Corte, violando la Constitucion y
entonces, cuando ahora se plantea entre los principios de la justicia
constitucional, la obligatoriedad del Presidente Constitucional, qué
estamos diciendo: Que en los casos conocidos, conocidos porque
decidieron conocerlo, de bendecir los estados de excepcidon, ya estan
bendecidos. ¢Puede quedarse Petroecuador toda la vida bajo el mando
naval? No sefiores. Con todo respeto, ustedes violaron la Constitucién al
dar esa bendicion a los estados de excepcién en forma inconstitucional.
Yo tengo un segundo caso, es de la evidente inconstitucionalidad de la
resoluciéon de la Junta Bancaria, sobre perdonar intereses a los
deudores de la banca cerrada, incluyendo a los de créditos vinculados y
que el Estado asuma, el Estado somos todos los ecuatorianos, los
costos, los gastos de los juicios que aqui, en Estados Unidos, que en
cualquier parte le hemos seguido a los administradores de la banca
cerrada. Fue presentado en el mes de abril, no cumplieron el requisito
de los diez dias para la calificacion de la demanda. Pasaron mas de dos
meses ¢que se dio? Que no habia los fundamentos juridicos, que si
existian. Ampliamos y pasaron otra vez los diez dias y no hay tramite
alguno. Mi problema, no es un problema personal con la sefiora
Superintendenta de Bancos, con quien he conversado de la manera mas
cordial, es un problema de principios, se lo he dicho hace dos dias a la
sefiora Superintendenta de Bancos, a ella la conozco desde que era
funcionaria de la banca privada, de varios bancos, la estimo y la
aprecio, hasta podria decir que le tengo afecto, pero eso no es un
problema de afecto, es un problema de principios que ustedes estan

facilitando que se atropellen los derechos de los depositantes

\Q Pégina 66 de 104




REPUBLICA DEL ECUADOR

) ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 053

ecuatorianos, negando a tramitar la inconstitucionalidad que esta
demandada. Entonces, yo digo, la Constitucién y las leyes son para
cumplirlas, no para que estén en el papel, por eso me preocupa aquello
de los precedentes. ¢De qué precedentes estamos hablando? Por eso me
preocupa las normas de interpretacién constitucional que son
demasiado genéricas, estimada Maria Paula, en que practicamente se
puede decidir lo que quiera, y yo quiero decir que los integrantes de la
Corte Constitucional, me aprecia la relacién, podria decir amistad en
muchos casos, quizas, por lo menos seis de los miembros de la Corte
Constitucional, ha sido en un problema personal encabezados por su
Presidente a quien estimo y valoro en lo personal, pero no es un
problema personal, vuelvo a ser un problema de principios, tiene que
reformarse, ser muy explicito, claro y preciso en las normas por
interpretaciéon constitucional. El otro tema, que para mi es
fundamental. Separar muy claro lo que es la accién de proteccion, de lo
que son los procesos de inconstitucionalidad. Estamos hablando de dos
cosas diferentes. Y podria decir, para sumarme a voces y criticas del
Gobierno, el tema de la declaracion patrimonial, el procedimiento que
siguieron abogados de Guayaquil para la accién de proteccién y detener
la declaracion patrimonial, era valido o no, ellos debieron haber seguido
una accién de inconstitucionalidad, porque la accién de protecciéon no
puede ser en términos de normativas, la accion de proteccion tiene que
puntualizarse, se refiere a la relacion de que haya un afectado frente a
un acto de administraciéon o un acto de las personas particulares a
quienes les obliga someterse a una accién de proteccion. Ese para mi,
es un detalle importante, que de alguna manera llevé muchas veces a

que las acciones de amparo tengan desviaciones anteriormente. Esta es
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una oportunidad, querida Maria Paula, sefiores de la Corte
Constitucional, de aclarar, la accion de proteccién se refiere a actos, no
se refiere a normativas, las normativas tienen otra via al respecto.

Gracias, sefior Presidente, gracias a todos.----------mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fernando Salazar.-------

EL ASAMBLEISTA SALAZAR FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Antes de iniciar mi corta disertacién, permitame expresar mi mas
sentido agradecimiento y el de toda mi familia, por las muestras de
solidaridad que usted y esta instancia de legislacion ha tenido con
nosotros por la muerte de mi padre. Muchisimas gracias a todos y todas
los comparieros y compaferas que se han solidarizado, también a las
instituciones publicas y privadas que nos han hecho llegar su pesar. No
podia dejar de participar en este debate porque creo que hay
sentimientos encontrados en el andlisis de esta importante Ley
Organica. Recuerdo en Montecristi cuando discutiamos el tema de si
ubicar o no en la Constitucion, que el Estado ecuatoriano es un Estado
constitucional de derechos y justicia, cuando algunos de los
especialistas del tema empezaban a mencionarlo, empezaban a
invitarnos a las conferencias que daban inicio a la discusion del tema
en hoteles en Manta, tuve la oportunidad de asistir a casi todos y cada
una de esas disertaciones y pedi a uno de mis asesores que se integrara
al equipo que estudiaba el tema cuando la discusién parecia que no iba
a permitir que esta importante declaracién conste en la Constitucion
Politica del Estado. Ubicar que el Ecuador es un Estado constitucional

de derechos y justicia, creo que es uno de los maximos avances que se
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logré en la Constitucion Politica del Estado. Creo que esa norma que €s
la primera norma que estd en la Constitucién, también tiene que
concatenarse con la ultima norma, con la disposicién derogatoria de la
Constitucién Politica, cuando establece, con su permiso, sefor
Presidente, doy lectura, dice que: “Se deroga la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador publicada en el Registro Oficial nimero uno
del dia once de agosto de mil novecientos noventa y ocho y toda norma
contraria a esta Constitucion”. Y aqui quiero yo llamar la atenciéon a los
miembros de la Comisién. Creo que no solamente la primera norma de
la Constitucién tiene que ser tomada en cuenta, para que pueda ser
regulada en la ley que estamos dictando, sino también la ultima norma,
porque hay normas, hay leyes, hay acuerdos, hay decretos que existen
todavia en el ambito de la legislacion ecuatoriana, que son derogados
tacitamente y debe haber un procedimiento para depurar esa gran
cantidad de normativas que existan. Perdén por la omisién, sefores
miembros de la Corte Constitucional, también mi saludo a ustedes en
este momento. Hay una norma, que me parece que debe ser atendida
también por la Cornision, que establece que no solamente los derechos
constitucionales deben ser garantizados y deben ser protegidos y deben
ser controlados para las personas naturales; la Constitucion también
establece la posibilidad de que grupos de personas, de comunidades, de
pueblos y nacionalidades tengan la posibilidad de presentarse ante la
Corte Constitucional para defender sus derechos, para solicitar que
exista el control constitucional de sus derechos. Llamo también a la
Comisién a observar esta norma constitucional, porque veo que los
procedimientos estan establecidos basicamente para las personas

particulares, pero no veo normas claras, concretas que puedan
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establecer el procedimiento, el tramite para la garantia, para la
solicitud, la proteccién de los derechos colectivos, de los derechos de las
nacionalidades, de los derechos de los pueblos. Aqui un homenaje a
nuestros compaferos que representan obviamente a los pueblos y
nacionalidades, creo que es importante también recoger esta
observacion. Quisiera también llamar la atencidén a la Comision, para
que en lo referente al control de la constitucionalidad, de este control
previo, automatico, integral eh el articulo ciento treinta y cuatro, de los
estatutos de autonomia de las regiones auténomas y distritos
metropolitanos auténomos, dice: “Se verificara la observancia de los
requisitos y criterios que establece la Constitucién al respecto”, pero
solamente se establece la posibilidad de control, yo creo que alli hay un
tramite que tiene que llegar a su final. Si nosotros solamente
controlamos, este control previo, automatico, integral, no decimos qué
va a pasar en el caso de que estos proyectos sean inconstitucionales, no
le estamos dando el tramite para poder llegar al fin del proyecto, porque
si la Corte Constitucional declara que no es que estan violando las
normas constitucionales estos estatutos auténomos, no le damos salida
a la solucion de este problema. Creo que esto debemos considerarlo. Y,
por ultimo, creo que debe haber una declaracién conceptual para que
no solamente la Funcién Judicial, no solamente el ambito jurisdiccional
proteja los derechos de los ciudadanos. Creo que la Funcién Legislativa,
yo creo que las otras funciones del Estado, sobre todo la Funcién de
Participacién de Transparencia y Participaciéon Ciudadana, debe velar
por la protecciéon de los derechos en sus diferentes instancias, el
Ejecutivo también debe tener esta participacion. Por ultimo, una

cuestion puntual, cuando se establece la accién extraordinaria de
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proteccién consagrada en los articulos noventa y cuatro y cuatro treinta
y siete de la Constitucién de la Republica. Y se puede plantear contra
sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia.
Para su admisién, la Corte Constitucional, debera constatar el
cumplimiento de dos requisitos: a) Que se trate de sentencias, autos y
resoluciones firmes o ejecutoriados, para lo cual, la ley que regule el
recurso, debera establecer que tales actos procesales estan firmes y
gjecutoriados de conformidad con lo previsto en el Cddigo de
Procedimiento Civil o en otras leyes; v, b) Que el recurrente demuestre
que en el juzgamiento se ha violado por accién u omisién particular y
principalmente el debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucién. La norma constitucional explicita en cuanto al debido
proceso, no lo es respecto de los otros derechos, por lo que para evitar
que la misma quede abierta y sujeta la interpretacion de parte
interesada, la ley debera cerrarlo de manera que pueda entablar la
accién extraordinaria, Unicamente cuando se demuestre que se han
violado otros derechos consagrados en la Constitucion o en tratados
internacionales en conformidad con lo previsto en los articulos diez y
once de la Carta Fundamental. Estas y otras observaciones que son de
estricto caracter técnico, me voy a permitir entregar a la Comisién para
su debido analisis y ojala incorporacién en esta importantisima ley a la
que me uno en el reclamo que ha hecho su Presidenta.
Desgraciadamente, otra vez los medios de comunicacién no han dado la
debida importancia a esta importante norma que es, que demuestra un
cambio de época, un cambio fundamental, porque si los derechos de los
ciudadanos, los derechos de los pueblos y nacionalidades, los derechos

de las colectividades, no son protegidos, no tienen un debido proceso, la
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Constitucién se vuelve en esta letra muerta que fue la Constitucion de
mil novecientos noventa y ocho, Constitucion que obligaba a redactar
varias leyes que iban a viabilizar el proceso constituyente del noventa y
ocho, de lo que a causa de no existir normas para exigir el fiel
cumplimiento de ella, quedé en letra muerta y ni siquiera se tomaron en
cuenta. Hoy, este cuerpo legislativo esta logrando que la Constitucién
puede ser lo que todos y todas queremos, la Constitucién del pueblo
ecuatoriano a la que respaldé y tendran que seguir respaldando, porque
solamente permitiendo que sean efectivos los derechos, podemos hacer
una nacién grande, una nacién poderosa, una nacién para los hombres

y mujeres de nuestra patria. Muchas gracias.-----------------------coooo———-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Abel Avila.----------===v~-

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, sefor Presidente.
Companeros asambleistas: Efectivamente, el proceso constituyente,
desarrollado en Montecristi, que contd con la presencia de los sectores
populares, gremiales, asociaciones y pueblo en general que se movilizd
para que esta Constitucion aprobada por la mayoria de los
ecuatorianos, se constituya en una herramienta que garantice los
derechos fundamentales de los ecuatorianos y que de acuerdo a los
criticos juristas del constitucionalismo, esta nueva Constitucién de los
ecuatorianos, es un claro ejemplo de como se puede procesar elementos
que garanticen los derechos humanos, las libertades individuales, los
derechos sociales y todos, algunos derechos que fueron mejorados y
ampliados en comparacién con la Constituciéon del noventa y ocho. En

ese sentido, creo que son importantes, los articulos ochenta y ocho y
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noventa y cuatro que menciona la actual Carta Constitucional, en
relacién a la accién de proteccion, al habeas corpus, al habeas data, la
accion de acceso a la informacién publica, la accién de incumplimiento,
la accién de entrever la prescripcion, etcétera; es decir, son elementos
importantisimos y que este proyecto de ley tiene que, en la practica,
favorecer a que todos nuestros derechos constitucionales no queden en
letra muerte, sino que se opere este nuevo elemento juridico, para que
se desarrollen o fluyan toda esta accion importante y que la Carta
Magna pueda ser cumplida; y, que cualquier ciudadano pueda exigir
ante el Estado, ante un funcionario publico, ante autoridades, ante
organismos privados, si es necesario, la garantia de sus derechos. Y en
ese sentido, nosotros también, hemos elaborado algunas observaciones
que las entregaremos por escrito para que sean incorporadas en este
proyecto. Pero, quisiera remitir mi intervencién a tres observaciones
puntuales: Una, que tiene que ver con el articulo veinticinco,
compariera Presidenta de la Comisién, en cuanto a la seleccién de
sentencias por la Corte Constitucional, hay algunos numerales que nos
parece deben ser mejorados en ese sentido. Por ejemplo, el tema del
numeral dos del articulo veinticinco, si debe sustituirse, el que escogera
discrecionalmente o escogera de acuerdo a los parametros, esta
estableciendo el propio articulo, porque es un absurdo que podamos
darle la discrecionalidad a alguien que seleccione un recurso, verdad?,
cuando hay parametros para seleccionarlo, por un lado. Y, en el
numeral cinco, que se elimine esto de “sin perjuicio de la
discrecionalidad de la seleccion de la sentencia”, es mas, el numeral
seis nos parece que es importante que se planteen cosas para evitar que

se acumulen las causas. Pero lea usted, esto de que se excluya una
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causa o la revisién de una causa porque a alguien discrecionalmente se
le ocurrié no tramitarla, esto puede ser utilizado de manera contraria a
lo que aspira este cuerpo de los asambleistas, porque imaginese usted,
le pongo un ejemplo personal que provocdé que le haga un oficio al
Presidente de la Corte Constitucional. Asisti, comparieros asambleistas,
una ocasion acompafiando a un ciudadano, un negro esmeraldefio, que
queria que se ejerzan sus derechos. Fuimos a la Primera Sala de la
Corte Constitucional y con paciencia, como no estabamos con sacos,
corbatas y muy perfumados, esperamos pasivamente mas de cuarenta y
cinco minutos, hasta que la sefiora doctora Anacelia Burbano Jativa se
desocupe, una vez desocupada, solo nuestra presencia le alterd y le
hicimos la pregunta de esta causa, cuando va a tramitarse; de manera
irénica nos responde que hay que ver, aqui hay un reglamento y las
causas se atienden de acuerdo a un reglamento. Tuve que oficiar para
pedir el reglamento y el Presidente me contestd que no hay. Pero
funcionarias como éstas, las tenemos pues comparneros, por €so €s que,
en el numeral seis creo que hay que ponerle, incorporarle, “que se
prorrogaran esas causas treinta dias mas para su revisién y si no se
revisan, la falta constituira un causal para interponer una sanciéon
administrativa al funcionario o funcionaria responsables que no la
tramiten”. Eso debemos poner para que no abusen los funcionarios de
nuestros ciudadanos. Qué tal si hubiera ido solo este negro
esmeraldefio alla, es decir, le debemos poner herramientas que
permitan que se viabilice, no discrecionalidad, que hayan parametros
claros para que se revisen las causas y que hayan sanciones para
aquellos que se pretendan a futuro, espero que no ocurra, pero que se

hagan los desentendidos y se desechen causas que puedan ser
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importantes para un ciudadano y que para otro puede ser en su
discrecionalidad muy importante. También el articulo treinta y ocho,
companeros asambleistas, compafera Presidenta de la Comisién,
cuando se habla del envio para una eventual revisién. Nos parece que,
si bien es cierto, el procedimiento para las medidas cautelares, en el
articulo treinta y ocho habla para una eventual revision, es decir, que la
Jueza o Juez debera enviar mediante ¢l informe del sumario o auto, las
medidas cautelares adoptadas o negadas a la Corte para su eventual
seleccion y revision, nos parece que hay que retirar el tema eventual, si
alguien solicita, no puede ser eventual la revisién, sino debe ser la
revision, o sea la seleccién y la revisidén, porque si alguien interpone un
recurso, significa que a su juicio puede estar violentandose en sus
derechos y por eso me parece que en el articulo treinta y ocho debe
eliminarse la palabra “eventual”. Y para concluir, en el articulo ciento
noventa, en el tema de las salas de admisiéon y seleccién y revision,
donde se constituye esta Sala con tres jueces, nos parece que en el
tema que habla, sobre todo en el inciso segundo, que las decisiones de
las salas de seleccién, seran, otra vez discrecionales y no cabra ningun
recurso contra ellas. Eso también le pondria un candado, es decir, si
estos jueces a futuro, no sé quiénes seran, etcétera, etcétera, confiamos
que hagan las cosas bien, pero el tema es que si ellos desechan una
causa, el ciudadano no podra interponer nada, entonces también
estamos limitando el que ejerza su derecho a pedir la revision de la
causa cuando hayan emitido o no una decisiéon o una resolucion. De tal
suerte que, el desarrollar la actividad de la ejecucion de las garantias
constitucionales y el procesarlas, debe ser en el hecho, que sea

transparente, diafano, publico, que los ciudadanos conozcan de manera
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clara como se procesan sus derechos desde el punto de vista de esta
institucion tan importante, como es la Corte Constitucional y que todas
sus garantias estaran a la luz del dia, a la faz publica, también
expuesta para que sean sancionadas moralmente por lo menos por los
ecuatorianos cuando se incumpla o no se procesen de manera
adecuada. De tal suerte, compafnera Presidenta, que nuestras
observaciones, incluso varios articulos del tema de la accién de
proteccion, que en honor al tiempo nos faltaria muchisimo mas, pero
que por escrito le haremos llegar en funcién de que esta ley, repito,
opere de manera efectiva las garantias que el pueblo ecuatoriano
aprob6é en la Constitucién elaborada en Montecristi. Muchisimas
gracias, comparfiero Presidente; muchisimas gracias, companeras

asambleistas, ----------mmoms e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafael Esteves.---=---=--—mmmmmeeeu

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Yo me
hago eco de lo expresado por la asambleista, doctora Paula Romo, en €l
sentido de que -vea usted, esta vacia la sala de prensa y después se dice
que aqui no se debate, al menos los que estamos aqui presentes, hemos
debatido en un sentido o en otro, pero hemos debatido el trabajo que se
ha hecho en esta Asamblea o Comisién Legislativa y de Fiscalizacién.
De ahi, que yo propongo, para evitar estas situaciones, Presidente,
porque hay que evitarlas, es necesario que la Asamblea Nacional tenga
su propio canal de television, como existe en Brasil, que hay un
Congreso bicameral. Personalmente sigo las transmisiones de la

televisién brasilera de la Funciéon Legislativa, porque estan libres, sin
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codificacién, se ven con una pequefia antena parabélica de dos metros,
tienen su canal de television, una Camara, tiene su canal la otra
Camara, de ahi que era distinto en Montecristi, porque teniamos el
canal del Estado alli mismo dentro de la Asamblea y todas las sesiones
de la Asamblea se transmitieron y el pueblo en vivo, en directo, es el
que juzga si hay trabajo o no hay trabajo, no a través de la informacién
que se pueda dar. Seguramente, sefior Presidente, hay canales de
television que tienen que subastarse, seria bueno que el Estado
adquiriera un canal de televisiéon para la Asamblea Nacional, que esté
dedicada a trasmitir las sesiones, a trasmitir sesiones de comisiones y
programas de indole cultural, histérico, etcétera. Dejo eso como una
sugerencia. Esta ley es muy extensa, no se podrian ubicar tantos
temas, pero le pongo énfasis, sefior Presidente, en algo para mi
importante, no sé para el resto, y es aquello relacionado con el juicio
politico y destitucién de la Presidenta o Presidente de la Republica. Mire
usted, habla de juicio politico y de destitucion, de situaciones
totalmente diferentes: una, es el juicio politico y otra es el
procedimiento de destitucion. Por eso es que yo no estuve de acuerdo
cuando se aprobé la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa y yo espero
que ¢l Presidente la vete en esta parte, cuando en la Seccion doce del
Capitulo cuarto, se lo sustituyé y se puso: “De la disolucion de la
Asamblea Nacional”, a la cual muchos le llaman “muerte cruzada” y no
les dio la muerte a nadie, en la Constitucién no hay muerte cruzada y
se dijo disoluciéon de la Asamblea Nacional y destitucion del Presidente,
me estoy refiriendo a la Ley Organica de la Funcién Legislativa. Este
titulo no puede aprobarse porque hace pensar que la disolucién de la

Asamblea que es una cosa, trae como consecuencia la destitucién del
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Presidente. Esto es errdneo, y ojala que alguien de la Presidencia de la
Republica me esté escuchando, porque no puede ir ligado lo uno a lo
otro. Por eso es que en este articulo no habla, vea usted. Capitulo
segundo dice, estoy hablando ahora de la ley que estamos tratando.
“Dictamen para iniciar juicio politico contra el presidente o
vicepresidente de la Republica”. Iba al articulo ciento cuarenta y nueve,
ciento cincuenta, pero lo importante es aqui, en este tramite, estos dos
diferentes: juicio politico y destitucidn, se exigen dos dictamenes de la
Corte Constitucional, dos filtros, dos candados: El uno, en el juicio
politico, el dictamen al principio, dictamen de admisibilidad, que ya lo
hemos tratado aqui, si no hay el dictamen de admisibilidad no puede
darse paso a la peticion de enjuiciamiento politico; y el otro, es un
dictamen para el caso de destitucidén. Para el caso de destitucidn, el
dictamen ya no tiene que ser de admisibilidad, ya no es al principio, es
al final, senor Presidente, y esto es sumamente peligroso, riesgoso. Aqui
se dice que, antes de concluir el procedimiento de destitucién, se tiene
que pasar todo lo actuado a la Corte Constitucional, para que alli se
revise, emita su dictamen; es decir, en el caso de destitucion, ya hemos
debatido, ya estamos a punto de dictar una resolucién sobre la
destitucién, ahi para y al Giltimo del tramite, antes de la resolucién, del
pronunciamiento del Legislativo, tiene que ir a la Corte Constitucional
para que lo revise. Yo no estoy de acuerdo, sefior Presidente, los
dictamenes tienen que ser al comienzo, dictdmenes de admisibilidad.
¢Qué pasa si ya se ha tramitado, de acuerdo al articulo noventa y tres
hasta el cien de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, este
procedimiento de destitucién, que vuelvo y repito es diferente al

procedimiento de enjuiciamiento politico y tiene causales diferentes que
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son taxativas, senaladas por la Constitucién? ¢Qué pasa? Que después
de debatido, después de haberse escuchado al acusado, va a la Corte
Constitucional y ahi dice que no se ha justificado, que no hay una de
las causales para el enjuiciamiento politico, para la destitucion, se viene
abajo todo el proceso. Entonces, ahi si se podria decir que la Corte
Constitucional tiene un poder omnimodo, la Corte Constitucional da luz
verde para que se destituya al Presidente o no da la luz verde. Eso no
puede ser asi. Esta bien que intervenga la Corte Constitucional, pero
con un dictamen, con un informe de admisibilidad. No al final, explico
claramente, en el juicio politico el dictamen de la Corte es al comienzo,
de admisibilidad; en la destitucién del sefior Presidente o cualquier
Presidente, es antes de la resolucion, al final del procedimiento, como
una especie de candado, como un grillete, eso no debe pasar. Yo me
preocupo por esto, ¢por qué? yo no quiero que hayan mas destituciones
de presidentes, golpes de Estado, que se declare loco a un Presidente y
que siendo los locos inimputables, después se les sigan juicios, ese
camino no. Basta, basta de golpes, por eso es que aqui se dicté una
declaracién censurando el golpe de Estado en Honduras. Esto tiene que
ser agil, esto tiene que ser de acuerdo a la ley ya la Constitucién y
especialmente a la logica, porque siempre vengo diciendo aqui, que el
derecho es légica. En las universidades enseflamos, piensa con logica y
busca la norma. Uno de los requisitos esenciales para poder optar la
abogacia, es tener un pensamiento légico, claro, no empecemos a
buscar candados, a poner trampas en las leyes, para después resolver
de una u otra manera. Estoy de acuerdo, entonces, en que haya
dictamenes al final del procedimiento, antes de la resolucién, los

dictamenes tienen que ser de admisibilidad. Vamos a la
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inconstitucionalidad por omisién. Desde Montecristi, le consta a usted,
sefnor Presidente, que a los asambleistas constituyentes que estan aqui,
que una de mis ofertas electorales y de mis huchas en la Asamblea
Constitucional, fue la inconstitucionalidad por omisién, pero aqui no
veo en este texto, en este proyecto, que se halle un capitulo, una
excepcidén, en que hable expresamente de la inconstitucionalidad por
omisiéon. Ahi se ha metido un término abstracto, seamos claros en la
redaccion de las leyes, la ley tiene que ser de conocimiento claro del
pueblo, por eso es que en el Cddigo Civil se dice: Las leyes conocidas
por todos, la ignorancia no exime persona alguna, pero se requiere
claramente que la inconstitucionalidad por omisién tiene que estar
sefialada como tal. Mire wusted, en Venezuela, primer pais
latinoamericano en que se incluyé en su Constitucién Bolivariana la
inconstitucionalidad por omision, esta en la Constitucion aprobada en
la Asamblea Constituyente el dieciséis de noviembre del noventa y
nueve y esta en el articulo trescientos treinta y seis. Como no alcanza el
tiempo desde ya, le solicito inscribame para los cinco minutos

siguientes. Gracias.—---------=----=mss s e

EL SENOR PRESIDENTE. Intervenga asambleista, porque ya no
tenemos mas inscritos. Le damos la palabra a Carlos Pilamunga, luego

8 UStEd. oo e

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, Presidente,
companeros asambleistas. Realmente, es una ley de trascendental
importancia que también tiene su complejidad, con cuantos articulos,

pero quiero criticar, porque simplemente para la jurisdicciéon o la
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justicia indigena se dedica un capitulo, dos articulos y algunos
principios. Y creemos que al menos en esta ley deberia garantizar los
derechos de los pueblos y las nacionalidades indigenas, como habia
dicho el vicepresidente César Rodriguez: Antes que esta ley, es la
Constitucion. O ¢cuél es la supremacia de la Constitucion? Es aplicar
directamente -como dice aqui- las normas constitucionales y las
previstas en los instrumentos internacionales de los derechos humanos.
Totalmente de acuerdo. Pero cuando todavia en esta ley no se visibiliza
y no se transversaliza lo que es la interculturalidad, y lo que es mas
todavia a fondo, la plurinacionalidad, vemos que todavia nosotros, los
pueblos indigenas, las nacionalidades, los afroecuatorianos, los
montubios, especialmente, los marginados, los pobres, no contamos en
esta ley, y mucho mas cuando estamos viviendo una realidad practica.
Y aqui un saludo al Presidente de la Corte Constitucional y a sus
miembros. En febrero de este afio presentamos la demanda de
inconstitucionalidad sobre el Decreto quince ochenta y cinco, tenemos
una notificacién, sabemos en qué Sala esta, pero de ahi no pasa,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio y nuestros pueblos, nuestras
comunidades exigiendo cual es el resultado. Todavia tenemos esa
esperanza de que en esta Funcién del Estado se haga justicia. Y mucho
mas si es que tomamos en cuenta los instrumentos internacionales,
como es el Convenio ciento sesenta y nueve de la OIT y la 1ltima
declaracién de las Naciones Unidas y no solamente eso, sino queriendo
que se haga justicia en funcion de esta Constituciéon que hicimos en
Montecristi, donde participamos la mayoria de los ecuatorianos vy,
ademas, fue aprobada por la mayoria de los ecuatorianos. Tenemos

todavia paciencia histérica, ya no estamos solamente en las protestas,
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tenemos propuestas y estamos trabajando en todos los espacios, a lo
interno y externo de esta Funcion Legislativa, y por eso es que hoy en la
Corte Constitucional estamos peleando basandonos en la Constituciéon
y en los instrumentos internacionales. Esperamos, como dije, con
paciencia historica, que eso brille en justicia. Respecto a los principios,
en el articulo sesenta y seis, hablan si, de la: Interculturalidad, del
pluralismo juridico. Pero voy a hablar sobre dos literales, el cinco y €l
catorce, cuando se quiere aplicar una lengua, dice que: “de ser
necesario, se pondra un traductor”. Hasta ahi se limita los derechos de
los pueblos. O sea, ¢no hay un profesional indigena que pueda
participar, no necesariamente como traductor simplemente, o por
derecho tiene que participar? Es una pregunta. Y en el literal catorce, se
estigmatiza que las mujeres deben participar, o sea, como que
solamente en los pueblos y nacionalidades indigenas hay el machismo,
no queremos que participen las mujeres, no queremos que decidan las
mujeres. Yo veo en los otros articulos, dénde esta el principio de
equidad, de paridad. Esas observaciones asi muy puntuales y a lo mejor
superficiales, pero, quisiéramos nosotros hacer llegar por escrito y
quizas nos tomen en cuenta. Y en lo principal, como yo dije, reflejar o
visibilizar lo que es la interculturalidad en estos articulos que estan
presentados ya, son alrededor de ciento noventa y tres articulos,
algunas disposiciones transitorias, que no se transversaliza lo que es la
interculturalidad y la plurinacionalidad que ha sido nuestra lucha y
creemos todavia que hemos puesto ahi a ultima hora en la
Constituciéon. La plurinacionalidad sigue siendo solamente un
membrete en esta Constitucion, porque no se refleja en los contenidos

de todas las leyes que hasta hoy hemos venido aprobando. Gracias,
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Presidente.——----- e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Rafael Esteves.-------——--

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, Presidente.
Companeros, ustedes tienen los textos, por favor, cuando yo hablaba de
estos dos dictamenes que son para mi para graficarlo, un candadito y
un candadote, el candadito es en el juicio politico, cuando antes de
iniciarse, tiene que presentarse un dictamen de admisibilidad, ¢Dénde
esta eso? Eso esta en el articulo ciento cuarenta y ocho del proyecto de
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Constitucionales que
estamos tramitando. Ahi dice: “Dictamen para iniciar el juicio politico
contra la Presidenta o Presidente o Vicepresidente”. Vamos al segundo
dictamen, al candadote, al candadote sefiores miembros de la Corte que
me estan mirando por esa camarita, por ese plasma, seria mejor que me
miren de frente. Esta en el ciento cuarenta y nueve, ¢Qué dice este
articulo ciento cuarenta y nueve? Lo siguiente, lo leo despacio, porque
ya se acabaron los gritones: “Antes de dar por concluido €l proceso para
destitucion, la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional,
remitira el expediente con todo lo actuado a la Corte Constitucional.” El
Presidente, una vez que se termindé aqui manda a la Corte
Constitucional. “El expediente llevara la certificacion de la Secretaria de
la Asamblea Nacional, de que esta completo y de que es auténtico.
Recibido el expediente por la Corte constitucional, se procedera, con la
presencia de todas las juezas o jueces que hacen quérum, a sortear la o
el ponente que debe preparar el proyecto de dictamen”, -lo que se llama

comunmente el primer borrador- “y le entregara, en el mismo acto, la
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documentacién recibida por la Asamblea Nacional. El proyecto de
dictamen sera presentado dentro de las veinticuatro horas del sorteo y
en €l se hara constar: Uno. Si del expediente aparece que se han
respetado las normas del debido proceso en su sustanciacién; y, Dos. Si
los actos que se le imputan a la Presidenta o Presidente, Vicepresidente
o Vicepresidenta de la Republica constituyen arrogaciéon de las
funciones, competencias o atribuciones. La causa se resolvera con el

»

voto de las...”. Quiere decir, que la Corte Constitucional, en un
procedimiento de destitucién, tiene el sartén por el mango, le da via
libre a lo que resuelve 6 a lo que va a resolver la Asamblea elegida por el
pueblo en las urnas o simplemente dice: no reune el presupuesto
primero del articulo ciento cuarenta y nueve, es decir, del expediente no
aparece que se ha respetado las normas del debido proceso, o dice:
“Dos. Si los actos que se le imputan a la Presidenta o Presidente,
Vicepresidente o Vicepresidenta etcétera, constituyen arrogaciéon de las
funciones...”, esto, sefior Presidente, debe examinarse al inicio. Si en la
peticién de destitucion se esta determinando que el Presidente, que el
acusado ha incurrido en arrogacion de funciones, pero no al final, eso
por una parte. Pasando al dltimo tema, yo hubiera querido que los
jueces que conozcan estas acciones de proteccidén: amparo, habeas
corpus, etcétera, sean jueces especializados, ahora resulta que
volvemos a lo mismo. El foro ecuatoriano clamaba que los jueces que
conozcan el amparo constitucional, habeas data, habeas corpus, ahora
se le ha cambiado el nombre, sean jueces especializados. La justicia es
mas agil por especializaciéon. Uno de los miembros aqui es el doctor
Manuel Viteri Olvera de la Corte Constitucional, fue juez penal, fue

Ministro de Corte Superior, Ministro de Corte Suprema y el sefior
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ministro Viteri sabe que en la Corte Superior en el tiempo que fue
Ministro y en el cual yo también fue Ministro después, teniamos que ver
todas las materias laborales, civiles, penales, etcétera, eso es como ser
aprendiz de todo y maestro de nada. La administraciéon de justicia tiene
que ser especializada y no vamos a caer en el sofisma de decir, no todos
los jueces de primer nivel son constitucionales, ese es un sofisma, claro
que son constitucionales, porque son nombrados al amparo de la
Constitucion, pero la especializacion constitucional es algo diferente, de
lo contrario, pues, la Corte Suprema podria ver cualquiera de las
acciones. ¢Quién va a conocer en la Corte Provincial las acciones de
proteccion, qué Sala? Si alli no hay Sala Constitucional; hay salas de lo
Laboral, de lo Civil, de lo Penal, de lo Administrativo, etcétera. Tendra
que reformarse y crearse una Sala Constitucional. Y, mire usted,
comienza en la Funciéon Judicial, en primera instancia, pero quien
resuelve, en Ultima instancia, es otro cuerpo ajeno a la Corte Suprema
de Justicia, comienza en un juzgado de Trabajo, en un juzgado Penal,
ese recurso de habeas data o el amparo de Constitucién, pasa a
segunda instancia a wuna Corte Provincial, que no tiene sala
especializada en materia constitucional y en vez de subir a la Corte
Suprema, sube a la Corte Constitucional, que si es especializada. Como
abogado discutimos en el Guayas; no sé que pensaran en Pichincha,
que el Juez de primer nivel tiene que ser un juez constitucional,
especializado en materia constitucional. Yo, en el ejercicio profesional,
presente cerca de veinte amparos constitucionales, uno de ellos un
amparo, porque no se dejaba a los periodistas ingresar a cubrir las
sesiones de la Asamblea y lo gané después de una lucha terrible, ¢por

qué? porque el juez que conocia la causa, no conocia de derecho
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constitucional, no conocia de esta materia que para el Ecuador son
nuevas, €s un gran error en mi opinién, decir que cualquier juez de
primer nivel puede conocer estas causas y que comienza en la Funcién
Judicial y termina en un organismo especializado en materia
constitucional, como es la Corte Constitucional. OQjala que se rectifique.

Gracias. ——=-=—==—m— oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.---------===---

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefor Presidente.
Voy a ser muy breve, porque creo gque amerita el tratamiento de este
proyecto de ley, que las observaciones sean hechas por escrito y si bien
es cierto que en el tramite de los muchisimos debates que se han dado
sobre muchas leyes, desde que esta Comision Legislativa y de
Fiscalizacion se instalé en octubre del afio anterior, siempre hemos
trabajado al apuro, sefior Presidente, debido a la normativa que se
aprobé por la Constituyente y por esta misma Comision, respeto del
procedimiento para el tramite de las leyes, que ahora es muy sucinto.
Ya no aprobamos, ni debatimos las disposiciones una por una; no
debatimos ni aprobamos ni siquiera por titulos o capitulos o por
secciones, sino que debatimos un informe y ese informe si se lo
aprueba, se aprueba la ley. Esto conlleva a que muchas veces, como es
el caso que nos ocupa, se aprueben leyes al apuro. Esta es una ley
importante, muy importante y que reviste de analisis, especialmente
técnicos, juridicos en el ambito constitucional, especializado. Me alegra
ver a ciertos magistrados de la Corte Constitucional anterior Tribunal

Constitucional hoy convertida en Corte Constitucional por una
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interpretacién hasta cierto punto inconstitucional, pero necesaria,
reconozco que era necesaria en su momento, pues, el régimen de
transiciéon quedd corto, cuando decia que el Tribunal Constitucional
seguia en funciones, pero seguia en funciones para qué, para
convertirse en Corte Constitucional, porque el Tribunal Constitucional
desaparecia con la vigencia de la nueva Constituciéon. Por eso, sefior
Presidente, creo que este debate debié haber sido de otra manera y
debié haber sido con algiin otro tipo de norma que nos permita ir
analizando cada una de estas disposiciones. Yo me voy a referir a
ciertos temas, especificamente a la accién extraordinaria de proteccién,
porque ya tuve yo una experiencia con esta accion extraordinaria de
proteccion concebida en el articulo noventa y cuatro de la Constitucién
vigente. Qué es la accién extraordinaria de proteccién segiin nuestra
Constitucién y digo nuestra aunque no haya votado por ella, porque es
la que esta vigente. “La accién extraordinaria de protecciéon, procedera
contra sentencias o autos definitivos en lo que se haya violado por
accion u omision derechos reconocidos en la Constituciéon, y se
interpondra ante la Corte Constitucional, etcétera, etcétera”. Sentencias
o autos definitivos. En la nueva Constitucion, se instituye la justicia
electoral, que la ejecuta el Tribunal Contencioso Electoral, como sujetos
politicos, nosotros en la provincia de Manabi nos vimos afectados, que
por omisiones de forma nos descalificaran listas de candidatos en
algunas partes de la provincia de Manabi, nos descalificaron creo que
veintiséis o veintiocho listas. Interpuse esta accién de proteccién,
porque, por el mero hecho de omitir solemnidades de forma no se puede
sacrificar un derecho como es el derecho a ser elegido. Pero, sefior

Presidente y sefiores asambleistas, agotando todas las instancias
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administrativas, recurrimos al Tribunal Contencioso Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral en una sentencia que la tengo guardada,
para decir lo que es el absurdo juridico. Interpuse la accién
extraordinaria de proteccion a través del representante del sujeto
politico de nuestro partido, ante la Corte Constitucional y sin referirme
al fallo que expidieron los sefnores miembros de la Corte Constitucional
que también es irrito que también es absurdo, ilégico, injuridico,
inconstitucional mismo, si me refiero y que en ese fallo por suerte hubo
excepciones de una magistrada manabita que no firmé y que la veo
aqui, a quien le guardo mucha consideraciéon y respeto. Pero al margen
de aquello, lo que si me llamé la atencion, es la forma cémo se tramitéd
esa accién extraordinaria de proteccion. Si nosotros fuimos notificados
el doce o trece de febrero, con el fallo del Tribunal Contencioso
Electoral, inmediatamente interpusimos la accién extraordinaria de
proteccion, que debia ser tramitado urgentemente, pero la Corte
Constitucional de transicién habia dictado una normativa para el
procedimiento a seguir en estas acciones de proteccion, entre ellas la
accion extraordinaria de proteccidon, y se disponian alli términos o
plazos contra los que yo luchaba y recurri muchas veces a la Corte para
que se diera el tramite urgente, pero hay una sala de admisién, después
de la sala de admision hay que escuchar a la otra parte, después de que
se escucha a la otra parte va al sorteo de las salas y después emiten el
fallo. jQué sorpresa, sefiores asambleistas y sefiores magistrados de la
Corte Constitucional de Transicion! ¢Saben cuando resolvieron esta
accién? Después de que habian pasado las elecciones. Para bien o para
mal, ¢para qué servia? Entonces, como se protegen derechos que

creemos vulnerados cuando iniciamos una accién para creer que nos
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van a proteger, asi no nos den la razén, si eso se resuelve a destiempo,
cuando ya no importa si hubiera sido a favor o en contra. Entonces, yo
no puedo estar de acuerdo en que estos plazos o estos términos estén
aqui, y una sugerencia para la Comisién en segundo debate y lo voy a
hacer llegar por escrito, por favor. Las acciones de proteccién que
buscan, precisamente, no conculcar esos derechos o resarcirlos,
reivindicar esos derechos conculcados, esas acciones tienen que ser
resueltas en forma inmediata, sin tramite, en mérito de los autos y en
mérito de lo que se sustenta; porque, de lo contrario, si hay un tramite
tan extenso, va a ocurrir en innimeras ocasiones lo que yo sufri en
carne propia, y que lo traigo como ejemplo, no para quejarme, sino para
simple y llanamente, dejar aqui expresado un ejemplo, de coémo una
justicia constitucional no es justicia, porque justicia que llega a
destiempo no es justicia, como el caso que estoy presentando, y lo
traigo solamente como ejemplo. Otra disposiciéon, sefior Presidente, muy
someramente, la disposiciéon transitoria séptima, que dice: “Podran
presentarse las acciones extraordinarias de proteccion contra
sentencias, auto definitivos y resoluciones con fuerza de sentencia
dictadas con posterioridad a la entrada en vigor de la Constitucion de la
Republica”. Eso esta claro, no hay que decirlo, porque si la Constitucién
ya esta vigente, hay lugar a presentar todo este tipo de acciones. Pero,
lo que me llama la atencién es lo que sigue: “Las acciones
extraordinarias de proteccidén que se encuentren admitidas y en tramite,
a la fecha del inicio del tratamiento de la presente ley, veintidés de junio
de dos mil nueve, -¢por qué ponen esa fecha?- continuaran
sustanciandose de conformidad con las reglas dictadas por la Corte

Constitucional para la transicién”. Deberia decir, -no el veintidés de
?
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junio- sino cuando esté vigente la ley porque mientras no esté vigente la
ley, no se puede aplicar esta ley. Es solamente una observacioén, ésta si

de forma. Gracias, sefor Presidente.-------------------ommmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Tito Nilton Mendoza.

Perd6n. Asambleista Vicente Taiano.-----------------—-mmmmmmmmmmmee -

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefor Presidente. Pido
disculpas por no estar presente al primer llamado, pero el tema de la
exposicion de motivos que yo si lo considero necesario, obligd a que yo
cambiara y subiera a mi despacho a cambiar parte de las observaciones
que voy a presentar por escrito, que son puntuales, en relacién a cada
uno de los articulos que, desde mi punto de vista, considero que
merecen alguna enmienda, porque para eso es este primer debate, para
escuchar a los asambleistas que nos dedicamos a estudiar los proyectos
de ley, y luego acoger o no acoger las observaciones. Hay una cosa que
se llama inconstitucionalidad formal. Y en buena hora que estén aqui
los magistrados de la Corte Constitucional, que deberan aplicarla
seguramente a partir de la vigencia de la nueva ley, o de esta ley cuando
sea aprobada. Esa inconstitucional formal la encontramos en varios de
los articulos y en varias disposiciones de este proyecto de ley. Por
ejemplo en el articulo ciento trece, en el articulo setenta y cuatro, en el
articulo setenta y seis numeral siete, inconstitucionalidad formal que
tiene que ser observada por la Corte Constitucional en un momento
determinado, sobre la forma de elaboracion de la ley. Por consiguiente,
la exposicion de motivos que, de acuerdo a la doctrina, sirve para dar

sustento y calificacion de legalidad a las proposiciones enunciadas y
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reforzar las consideraciones juridicas que una interpretaciéon posterior
debe tomar en cuanta para conocer la verdadera ratio legis, o el espiritu
auténtico de legislador que informa la ley. La exposicién de motivos
contenidos en una propuesta o iniciativa de ley o decreto cumple una
funcién informativa, cuyo propdsito radica en ilustrar a las asambleas
legislativas de las intenciones o razones del Ejecutivo o del érgano o
persona de derecho publico que propone la iniciativa y explicar las
supuestas consecuencias que se prevén con su entrada en vigor o
aplicacién formal. Mi intencién no es que la ley no se trate ni mi
intencion no es ofender a nadie, porque ese no es mi propdsito, mi
intencion es colaborar, y después cuando esté ejerciendo la profesion de
abogado no acusarme de haberme quedado callado por una ilegalidad
que se cometié en el momento de aprobacion de una ley. A eso se debid
mi intervencion, yo he dado muestras de cordura mas que suficientes
en esta Asamblea, y no soy de los que hago histrionismo ni gritos aqui
cuando me toca intervenir. Siempre intervengo en base a las
disposiciones legales. Le reitero, sefior Presidente, mis disculpas por no
haber estado en el primer llamado, lo que motivé fue subir a hacer unas
rectificaciones en el informe que lo voy a presentar a la Secretaria. Por
consiguiente, no voy a dedicarme, no me alcanzaria mas el tiempo para
hacer las observaciones pertinentes en cada uno de los articulos, que
con toda seguridad las presentaré, usted las enviara a la Comision, y
ahora si voy a estar presente, seguramente, en las discusiones para
segundo debate, para fundamentarlas en la Comisién. Pero yo no me
puedo quedar callado en esta oportunidad, cuando se esta tratando
esta ley, a pesar de que reconozco, cuidado me van a tachar de

ignorante, que estoy diciendo cosas que sé que ya estan en la
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Constitucién. Lo que voy a decir ya esta en la Constitucion y me opuse
firmemente, como lo hago con toda la vehemencia del caso, cuando
estabamos en Montecristi y aprobabamos las disposiciones
constitucionales relativas a la Corte Constitucional, y siempre he dicho
que manteniamos una gran esperanza de romper el control umbilical
entre politicos designadores y jueces designados. Ese era un sueiio de
un ciudadano, un suefio de un abogado dedicado al estudio del
derecho, y que ha vivido durante mas de treinta y cinco afios del
ejercicio de la profesion de abogado; pero, cuando se establecio la forma
de eleccion o de designacion del maximo organismo de justicia
constitucional del pais, créanme que una vez mas yo me desilusioné,
porque es facil leer las disposiciones de la ley, porque la ley lo que esta
es transcribiendo realmente, y en muchos casos me complace que
mejorando la propia redaccién constitucional, pero no vamos a
despolitizar 6 a despartidizar definitivamente la justicia constitucional
del pais, porque la ley y la Constitucion establecen quiénes van a
designar, quiénes van a ser las ternas para la designacion de lo que se
llama en las transitorias la primera Corte Constitucional, yo creo que
seria la segunda, porque sino no estariamos aceptando ahora la
autoproclamacién del Tribunal Constitucional, como  Corte
Constitucional, y sino a este Tribunal Constitucional, ahora Corte
Constitucional, que ya no seria la primera Corte Constitucional sino
que seria la Corte cero, porque aqui se dice que vamos a nombrar la
primera Corte Constitucional, pero ¢quiénes designan a esa Corte
Constitucional? En primer lugar, una comision calificadora con dos
representantes de la Funcion Ejecutiva, dos representantes de la

Funcion Legislativa y dos representantes de la nueva Funcién de
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Control, de fuera de su seno. Yo me pregunto: ¢acaso los dos
representantes de la Funcion Legislativa, que nosotros vamos a enviar,
van a ser dos curas, dos sacerdotes o dos monjitas de la caridad?, ¢o
acaso el Presidente de la Republica no va a mandar a dos politicos a esa
comision?, ¢o acaso la Funcién de Control, que muchos tenemos
sospechas que esta controlada desde el Ejecutivo, no va a mandar
también a dos politicos a esa comisién calificadora? Calificadora ¢de
qué o de quién? Calificadora de quienes van a participar para ser
miembros de esta Corte Constitucional, semidioses. Porque si ustedes
leen las disposiciones de la Constitucién y las disposiciones de la ley
que repite la Constitucién, van a elegir a nueve semidioses, que no
podran ser destituidos por esta Asamblea, que nadie practicamente le
puede hacer un control politico, que para ser enjuiciados penalmente,
imaginense ustedes tienen que tener o contar con las dos terceras
partes de los miembros de la Corte Nacional de Justicia. Los abogados
que estamos aqui y que hemos ejercido la profesién, sabemos que
conseguir un criterio unanime en una sala de tres magistrados de la
Corte Provincial o la Corte Nacional, antes Corte Superior o Corte
Suprema, resulta titanico y muy dificil. Imaginense ustedes reunir el
criterio de las dos terceras parte de veintiin magistrados de la Corte
Nacional de Justicia, para enjuiciar a uno de los senores miembros de
la nueva Corte Constitucional o de la primera Corte Constitucional,
como dice esta ley. Y ¢quiénes mandan las ternas?, ¢a quienes van a
elegir? No puede participar todo el Ecuador, no participan los colegios
de abogados, las federaciones de abogados, no puede participar el
abogado que con conocimiento no tenga un padrino en alguna de las

funciones, porque son la Funcién Ejecutiva, la Funcidon Legislativa y la
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Funcién de Control, quienes segun la Constitucién y la ley van a
mandar la terna de por lo menos nueve personas, seguramente nueve
personas privilegiadas, que de alguna manera han de tener un padrino
en una de las funciones para ser puestos en esa terna. Eso no va a
despolitizar la justicia constitucional del Ecuador, porque los favores se
hacen y se deben, y con toda certeza esos sefiores privilegiados que van
a ser puestos en esa terna, nueve personas por cada funcién, de trece
millones de ecuatorianos, de a lo mejor cientos de miles de doctores en
Jurisprudencia y abogados de la Republica del Ecuador, en algin
momento le van a deber el favor a quien les hizo el favor de ponerles en
la terna. No podia quedarme callado con esto, sefior Presidente, reitero,
a pesar que sé que la Comision lo tnico que ha hecho es respetar lo que

el pueblo aprobé en la Constitucion. Muchas gracias.-----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. No tengo registradas mas intervenciones. El
Presidente de la Corte Constitucional de Transiciéon, me manifestdé su
interés en intervenir para hacer en este foro cuatro precisiones, de
conformidad con el articulo cincuenta y ocho de nuestro reglamento. Le

Concedemos Comision General. Tiene diez minutos para intervenir,------

COMISION GENERAL PARA RECIBIR AL DOCTOR PATRICIO PAZMINO
FREIRE, PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE
TRANSICION, CUANDO SON LAS DOCE HORAS TREINTA Y NUEVE
00 1 O

INTERVENCION DEL DOCTOR PATRICIO PAZMINO FREIRE,
PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE TRANSICION.
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Sefior Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién,
autoridades de la mesa, sefioras asambleistas, sefiores asambleistas,
colegas integrantes de la Corte Constitucional de Transicién:
Comparezco ante este maximo organo de representacién democratica,
unica y exclusivamente con el proposito de emitir algunas
recomendaciones de caracter constitucional. Nuestra comparecencia no
implica un pronunciamiento respecto del contenido constitucional o no
del proyecto de ley, en virtud de que el oOrgano que presido,
potencialmente podria o deberia pronunciarse si en la eventualidad de
que esta ley pueda ser demandada o impugnada su
inconstitucionalidad en parte o en todo. En consecuencia, esta no es
una presentacion de criterios del Pleno de la Corte, ni anticipa una
posicion al respecto del texto que estd en debate, vy me remitiré a
aportar reflexiones de caracter doctrinario y constitucional, que
permitan a ustedes, sefiores asambleistas, obtener una visién integral
de lo que implica la aprobacién de una ley organica de esta naturaleza.
Estimamos que es importante hacer apreciaciones respecto a la forma.
Creemos que el nuevo sistema de administracion de justicia
constitucional previsto en la Constitucion vigente ha establecido un
nuevo sistema de administracion de justicia constitucional. No es
unicamente un sistema de garantia de derechos. Consecuentemente,
pensamos que el titulo de la ley deberia evidenciar el lugar y el rol de la
Corte Constitucional, como maximo 6rgano de control y administracién
de justicia constitucional, conforme esta establecido en la Constitucion.
Por lo tanto, creemos pertinente que esta ley se denomine como Ley
Organica de Control y Administraciéon de la Justicia Constitucional.

Respecto a la estructura de la ley, en opiniéon de la Corte, una
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estructura mas adecuada deberia comenzar por una primera parte que
explicara cuales son los érganos y las competencias de los distintos
componentes del sistema de administracién de justicia constitucional,
para en una segunda parte abordar el tema de los procesos
constitucionales. Dentro de los procesos deberia aparecer primero
aquellos que competen a la Corte como maximo ente de la justicia
constitucional, y ahi obviamente salta a la vista las competencias de
control abstracto y control concreto de constitucionalidad, y luego
regular las garantias jurisdiccionales. En cuanto a la parte organica de
la ley, sin perjuicio de respetar la intencién constituyente de
constitucionalizar toda la justicia ordinaria ecuatoriana, lo que implica
convertir a los jueces ordinarios en jueces constitucionales, y ahi
coincidimos plenamente con la intervencién de un seftor Asambleista,
por razones de eficacia e idoneidad técnica de la justicia constitucional,
la Corte considera muy importante garantizar por lo menos en la
segunda instancia de los procesos constitucionales relacionados con las
garantias, la existencia de jueces especializados. Para conseguir esto, lo
idéneo seria, y asi lo sugiere la Corte, crear unas salas constitucionales
en cada una de las cortes provinciales, o si ello no es posible, por
razones presupuestarias, una sala constitucional en cada una de las
siete regiones en que se divide el pais. Asimismo, en el espiritu de
especializaciéon y profesionalizacion de la justicia constitucional es
necesario que la ley deslinde claramente las competencias
jurisdiccionales de la Corte, de las tareas de gestion y administracién de
la justicia constitucional. En este sentido, la ley deberia asegurar con
mayor claridad que los jueces de la Corte que hacen parte del Pleno, se

ocuparan Unica y exclusivamente de las funciones jurisdiccionales y se
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dejara al Presidente del organismo las funciones de administracién y
gestidon con una amplia capacidad de decisidon. Jueces a dictar y
" administrar justicia, no a resolver temas de orden administrativo o
burocratico. Eso pervierte la administracion de justicia. En el sentido
analogo a lo dicho en los parrafos anteriores, es muy importante que la
ley garantice la independencia de los jueces constitucionales en el
gjercicio de sus funciones jurisdiccionales, para ello es necesario
combinar la necesaria responsabilidad administrativa civil y penal de
los jueces de la Corte, con la eliminacién del proyecto de ley, cualquier
rezago de injerencias de otros poderes del Estado en sus decisiones. En
este sentido se hace indispensable eliminar la posibilidad de juicio
penal a los jueces por las decisiones que tomen en estricto ejercicio de
sus funciones. También es necesario garantizar en la ley un mecanismo
de designaciéon de los jueces de la Corte que respete la intencion
constituyente de crear un sistema de escogencia, especial, particular,
especialisimo, donde ademas de los méritos académicos tan necesarios
en un proceso de concurso publico, se pueda escoger aquellos con
mayor comprensiéon del caracter integral de la Constituciéon. La
formaciéon académica no es solamente juridica, no es solamente
constitucional, es esencial y fundamentalmente politica, pero
indispensable que en este proceso de seleccion de los jueces o juezas se
valore la probidad. No creemos que la publicacién de diez, veinte o
treinta libros acredite la meritocracia. Esta Corte Constitucional que
designe el proceso que estad establecido en la Constitucion debe
acreditar fundamentalmente la idoneidad probada y notoria, deben ser
juezas y jueces altamente éticos ante la sociedad, ante su familia, ante

su medio de trabajo, ante el entorno en que se ha desenvuelto. Ahi,
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realmente, dariamos garantia de transparencia y eficacia. Los méritos
si, pero no subordinado a ello la calificacion, la ética y la probidad
deben ser la caracteristica de la calificacién publica de quienes aspiren
a esa funcién. En ese orden de ideas, la Corte solicita a la Asamblea que
los fundamentos y el procedimiento del concurso publico que la ley
establece, garantice inequivocamente entonces el cumplimiento de estos
criterios que muchos de ustedes lo debatieron en Montecristi.
Asimismo, y sin que esto vaya en contra de la capacidad reglamentaria
del Presidente, es indispensable, sefioras y seflores asambleistas, es
realmente indispensable que ustedes garanticen, como ya lo hacen, con
leyes que ustedes aprobaron relacionadas con otras funciones del
Estado y, particularmente, con la Corte Nacional de Justicia, la
capacidad normativa auténoma de la Corte, para proferir sus
reglamentos, tanto jurisdiccionales, administrativos y de auto
organizacién. Eso no puede quedar bajo el arbitrio del Ejecutivo.
Ustedes aprobaron el Cédigo Organico de la Funcion Judicial, donde el
Pleno de la Corte tiene facultades normativas, seria nefasto para la
independencia de la Corte Constitucional que esa facultad normativa
esté entregada al Ejecutivo. Tiene que ser una facultad auténoma y
propia de la Corte Constitucional. Muy relacionado con este punto, la
Corte se permite sugerir a la Asamblea la necesidad de introducir una
Seccidon Cuarta del capitulo relativo a la Corte Constitucional, en donde
se establezca de manera muy general cual es la estructura
administrativa y gerencial que dara su aporte a la labor jurisdiccional
de la Corte. Esto es indispensable. Sin esa estructura definida en la ley,
vamos a dejarle con un grave vacio institucional y organico a la Corte.

Hay que establecer cuales son los érganos administrativos basicos y
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fundamentales, eso creemos que hay que insistir. Se solicita, en
consecuencia, a la Comision que incorpore dentro de las disposiciones
finales de la ley una norma que garantice presupuestariamente la
implementacién urgente de la ley. He escuchado con mucha atencion y
con absoluta razéon los reclamos que han hecho algunos asambleistas
sobre la falta de celeridad en los tramites, yo lo asumo con absoluta
responsabilidad esa inoperancia institucional; pero, también ustedes,
sefiores jueces y sefiores asambleistas, deben considerar que esta Corte
tiene el mismo personal con el que vino resolviendo los temas de la
Constitucion del noventa y ocho. Hemos hecho esfuerzos sobrehumanos
para poder dotarle de personal especializado que asuma las nuevas
competencias, que es un modelo distinto de constitucionalidad. No
tenemos personal, tenemos causas represadas, los abogados y
abogadas estan sobresaturando a la Corte Constitucional, hemos
llegado desde el veinte de octubre a la fecha a rebasar las mil quinientas
causas presentadas en la Corte, sin contar las que estamos resolviendo
del noventa y ocho, y es verdad que no ha sobrepasado la realidad, yo
he tenido que hacer esfuerzos de acopio y de economia institucional, a
tumbar paredes en ese edificio para poder adecuar la Sala de
Sustanciacion, la Sala de Admision, la Sala de Seleccion de Casos, sin
recursos. No es una excusa, pero es una realidad, y reconocemos que
hemos dado en unos casos, como lo dijo algiin Asambleista, hace breves
momentos, que se nos ha pasado los términos; pero no ha sido
direccionado, no ha sido con intencién, es basicamente una sobrecarga
de trabajo que no tenemos la capacidad de resolver. Es por eso que en
la ley debe darse una prioridad al maximo dérgano de control

constitucional, debe tener una prioridad presupuestaria para actualizar
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su estructura. No se olviden que ustedes o los nuevos asambleistas van
a tener que hacer un proceso de seleccidon y de evaluacion de quienes se
quedan en esa Corte en términos de funcionarios. Va a requerir una
fuerte inyeccion presupuestaria que la ley no esta contemplandole y que
de manera expresa solicitamos que se lo considere. Voy a ser muy
rapido en funcién del tiempo que me ha concedido, sefior Presidente.
En cuanto al control ya de contenidos, vamos a la parte dogmatica que
queremos transmitir a ustedes nuestras percepciones. En cuanto al
control abstracto de constitucionalidad, es indispensable unificar en la
cabeza de la Corte Constitucional toda competencia de revisidén de
constitucionalidad de actos normativos, sin que importe si son de
caracter nacional, regional o local. Es muy grave que un acto
administrativo de caracter local, seccional o regional no sea objeto del
control constitucional, aportaria eso a generar un caos juridico. Porque,
qué tal una resolucion de un consejo provincial es vulnerador de la
Constitucién y no puede ser objeto de control constitucional. Esa
autarquia que esta prevista en el proyecto generaria un grave déficit de
control constitucional. En cuanto al control concreto, hay que recordar
que la Constitucién abolié el control difuso de constitucionalidad que
era tradicional en el pais, y lo cambidé por un control concentrado en
manos de la Corte. En el proyecto de ley quedan algunos rezagos de
este tipo de control; y, en consecuencia, ustedes deberian asegurar en
el texto definitivo un tramite Ginico que implique la consulta obligatoria
de los jueces a la Corte en todos los casos. En mi comparecencia en
Montecristi tuve la oportunidad de fundamentar esto con datos. El ex
Tribunal Constitucional cuando conocia las peticiones de

inaplicabilidad de normas que dictaba la anterior Constitucién,
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establecimos una estadistica. Los jueces que inaplicaban normas en
funcion del Mandato Constitucional anterior inaplicaban la norma, pero
fallaban en el caso, y resulta que el noventa y seis por ciento de las
inaplicabilidades eran rechazadas por el Tribunal Constitucional. Ergo,
quiere decir que el noventa y seis por ciento de ciudadanos que
recibieron un fallo de esos jueces fueron perjudicados en sus derechos,
porque el juez le declard inconstitucional e inaplicable, y el tribunal
luego reconocid que esa era norma constitucional. Esto es fundamental,
el juez puede hoy declarar la inaplicabilidad de la norma, ese es el
control difuso, pero lo que no puede es fallar, tiene que suspender el

conocimiento del caso y remitirle a la Corte...--~=--r=-mmmmmmmmmmr oo
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente, tiene tres minutos mas.-----

INTERVENCION DEL DOCTOR PATRICIO PAZMINO FREIRE,
PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DE TRANSICION. Muy
gentil, sefior Presidente. Cuarenta y cinco dias tiene para resolver la
Corte, como plazo fatal, esto es muy importante para garantizar
efectivamente la constitucionalidad de la administracién de justicia.
Fundamentalmente es indispensable fortalecer en la funcién de
interpretacion de la Constitucion. Seflores asambleistas, seforas
asambleistas, el moderno control constitucional tiene su esencia radical
y fundamental en la interpretacién. Yo respeto las opiniones que se han
sefialado, pero el articulo cuatrocientos veintisiete de la Constitucién
sefiala como competencia exclusiva y excluyente de la Corte, la
interpretacién sujetandole a cuatro principios: al estudio literal de la

norma en relaciéon con el espiritu contextual de la Constitucién. Dice
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que hay que ir a buscar el espiritu del Asambleista y que hay que
utilizar los métodos de interpretacién constitucional que son norma en
todo pais que se precia de tener control constitucional. No podemos
afectar la capacidad que hoy el pueblo ecuatoriano ratifico, a través de
la aprobaciéon de la Asamblea, la capacidad de interpretacién, y esa
interpretacion quiere decir sentencias modulatorias, esa interpretacion
quiere decir sentencias ponderativas, esa interpretaciéon dice reglas de
aplicaciéon de las sentencias, ya no es la Corte un legislador negativo
donde simplemente rechazaba o aceptaba una demanda. Hoy tiene que
desarrollar el Derecho, tiene que modular la realidad que se le presenta.
No afecten ese principio constitucional basico, y los fallos tienen razdn
preocuparse de que sienten jurisprudencia, es que esa es la esencia de
una Constitucién normativa. Son fallos obligatorios, vinculantes, con
jurisprudencia, antes no tenia eso el TC, pero tampoco se preocupen,
porque la jurisprudencia puede ser revisada, y la Constitucién dice que
los fallos pueden ser revisados bajo condiciones que cambien las
realidades juridicas fundamentales, por lo tanto el no darle esa
competencia a la Corte, primero violaria el principio de la Constitucién y
segundo, le invalidaria, le dejaria minusvalida esa competencia basica.
Por ultimo, rapidamente y agradeciendo su paciencia, sefior Presidente,
sefiores asambleistas, muy rapidamente algunas preocupaciones que he
escuchado. Debatimos esto con el asambleista Hernandez, por favor,
caractericen muy bien lo que es la necesidad de jueces alternos, yo
comparto. Los jueces alternos no son el problema, es que creemos
mecanismos para que los jueces alternos cuando se principalicen sea
por causas debidamente justificadas y que, fundamentalmente tengan

responsabilidad por los fallos, pero no podemos dejarles sin alternos a
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los jueces. Una enfermedad, un permiso, una inhabilidad, alguien que
le impugne porque fallé en un caso cuando era de ejercicio profesional,
le deja sin un alterno, imposibilitaria el ejercicio de la administracion, y
yo coincido con lo que decia el asambleista Hernandez: hay que darle
responsabilidad a quien va de juez alterno, pero no dejarle sin juez
alterno, porque eso realmente imposibilitaria la gestion de un
organismo colegiado. Por ultimo, si me permite un minuto, sefior
Presidente. De todas maneras, estos elementos estamos presentandolos
por escrito y van a ustedes a tener la posibilidad de revisarlo, He
hablado de la modulaciéon de la sentencia, que eso es capital, La
jurisprudencia vinculante tiene efecto para los casos resueltos. Esta es
una preocupacion que manifesté un Asambleista hace un momento. La
disposicién transitoria, y nosotros lo asumimos con plena
responsabilidad. Las decisiones nuestras deben tener efecto para el
caso, esta Corte no genera jurisprudencia que le va a obligar a la
primera Corte Constitucional, somos una transicion y debera ser la
nueva, la primera Corte Constitucional que desarrolle la normativa, la
jurisprudencia. Hoy estamos en un estado de excepcionalidad
institucional y ha servido estos casos para fallar los casos concretos,
por lo tanto la transitoria establece claramente que nuestros fallos no
estan generando jurisprudencia obligatoria a futuro. El cambio de
precedentes los hemos sefalado, y por ultimo, creo que con esto,
sefiores asambleistas, espero poder haber hecho un repaso muy rapido,
nos parece indispensable y nosotros queremos reconocer el interés de
ustedes, el de dejarles al pais, no a la Corte, no a nosotros, darle al pais
la seguridad juridica constitucional que requiere al aprobar este

instrumento que sera perfectible, como lo ha sido en este debate, y que
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la opinién publica debe conocer no esta siendo aprobado un texto, esta
debatiéndose un texto que es trascendental para garantizar la vigencia
plena de la nueva Constitucion. Sefior Presidente, sefores

asambleistas, sefloras asambleistas, gracias.---------------——mcmmrmmemo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Presidente, Se cierra el debate,

se clausura la Comisiéon General y la sesion. Gracias,------------=----momuuv

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Gracias,

sefiores asambleistas.------------mmmmm e
VIl

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las trece horas un

IO, === m oo oo e

RDERQ CUEVA

FERN.
Presidente a Comisién Legislafiva y de Fiscalizacion

—
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CISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comisién Legislativa y de Fiscalizaciéon

MAGC/mcas

Pagina 104 de 104



