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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los-
veinte dfas del mes de octubre de mil novecientos -
ochenta » tres, en la Sala de Sesiones del Congreso -
Nacional se instalé la sesiln vespertina del Congreso
Extraordinario dirigida por el Presidente Titular del
GARY ESPARZA FABIANNY,

exactamente a las 17h30.-=-s-=rrremrccmc e m e memum -

Congreso H, siendoc iniciada -

Fn la Secretaria actiia el Prosecretario del H.
Congreso Nacional doctor CARLOS JARAMILLO DIAZ.------

Concurren los siguientes HH. Representantes.--

ABAD PRADO CID AUGUSTO
AROSEMENA MONROY CARLOS J.
AYALA SERRA JULIO

BOWEN CAVAGNARO RICARDD
BURNEQ RBURNEC VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO
CARMINTAGNT GARCES EDUARLDO
CARPLO CORDERO RODRIGO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EIEQUIEL
CORDERC ESTRELLA VICENTE
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHICA GARCLA JOSE
CHIRIBOGA GUERRERC JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

WAZA PALACIOS FRANCISCO
FELIX NAVARRETE NELSON
GARRIDD JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS
GUERRERO PORTILLA JOSE
GONZALEY REAL GONZIALO

KUBES WEINGART VILEM

LARA QUINONEZ ANTONIO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS
MARQUEZ  MORENO RAFAEBL
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERINO MUNOZ ARNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
NICOLA LOOR GABRIEL

MUROZ HERRERIA LUIS

ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL
PTCO MANTILLA GALO

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PROARO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
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' SUAREZ MORALES RODRIGO ZAMBRANO GARCIA JORGE
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES ORBEA RUBIO EDGAR
VAYAS SALAZAR GALO
VERA CIRA CARLOTA
YANCHAPAXI CANDO REINALDO
I, SEROR PRESIDENTE.- Sehor Secretario: corra lista,-
POY fAVOT . -==rmrmmmers o s oo s smcs e m o m s
EL SENOR SECRETARIO. S{i, sefior Presidente. Los HH. -
Legisladores.-----=-=-=---ssrmmoommommomnn oo s
ABAD PRADOC CID AUGUSTQ --=------ PRESENTE,-=====-=== ==~
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL.-==-- ===s-esmcee=memeenc==n
AROSEMENA MONROY CARLOS J.----- PRESENTE. -====-=c===--
AYALA SERRA JULTQ Q.-===-memmemcmomam e cmmmmmccm oo -
BACA CARBO RAUL . === = f oo m s e -
i BARRAGAN ROMERQ GIL.-==-=mr--csmmasomoccmmmm e oo m o
! BOWEN CAVAGNARO RICARDO.----- - PRESENTE. = ===~ vmammaa
f BURNEO BURNEO VICENTE, --~=====-= PRESENTE., - == -=a-====~
CAICEDO ANDINO HUGOD,--=--==~-==- PRESENTE, ~ === n-m==~
; CALLEJAS CHIRTIBOGA GONZALO, === =-rom==mo-m=—mm—nome-
f CARMINTAGNT GARCES EDUARDO.----- PRESENTE, === === =m===-
é CARPTO CORDERO RODRIGO,---=-=--- PRESENTE, - === = == ===~
_i CARRION PEREZ ALEJANDRO,------- PRESENTE. = - = == == ===~
| CAZAR CADENA SALVADOR,--------- PRESENTE,--==~~=-=---~
| CISNEROS DNONOST RODRIGO,-==-==- === ccmm--cocem-como-
: CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.----- PRESENTE, -~ = === ==== -~
| CORDERQ ESTRELLA VICENTE.=-=+-~ PRESENTE,-==--=-===--~
: CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO.=-=-- ==sm==-= i D m bt
| CHAMOUN SAKER JUAN, --==-csesm-mmmomeomom oo oo oo
i CHICA CARCUA JOSE.----=--===-- U irmem
: CHIRIBOGA GUERRERO JORGE,-=m-mm==r;==mmm == e cmmooooan
? DAVALOS DILLON PABLO,-=---=ses-mmmamsmmomoceonomeoeon-
DAZA PALACIOS FRANCISCO.-------- PRESENTE.-==-m=mnmmnn-
ESPINOZA VALDIVIESO SEVEROD, - -=-=mesosccommmmmaene
FADUL SUAZO JORGE. === crmrmmmmmmmmmm e mm e o oo
FALQUEZ BATALLAS CARLOS.-=wam=mmmcmmsmmmcmenammo o
FELIX NAVARRETE NELSON,--==--- PRESENTE, == =====-=n=~
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GARRIDO JARAMILLO EDGAR..3------PRESENTE,----- P
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A.----PRESENTE,---cw=secan-
GONZALEZ REAL GONZALD,-=--c-meeccmcmcemcmccmcanm e n o
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE.,-=rec-acmccmcncmmcanennan
KUBES WEINGART VILEM,--==----~- PRESENTE,-==w=ccmuc-a=
LARA QUINONEZ ANTONIQ.-«-=-m===o--mmmoommmcmmommaoman
LOOR RIVADENEIRA EUDORO,-------- PRESENTE, -~~~ -m == w-
LUCERO BOLANOS WILFRIDO.~=-vwrmemmememcmmmmemmmmmmmn
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO.-- PRESENTE.-reee=w=e=--
MARQUEZ MORENQO RAFAEL,--------- PRESENTE, =wmeccaneuax
MEJIA MONTESDEOCA LUIS,-------- PRESENTE. -=me-mwmmmu-
MERINO MUROZ ARNALDO,---------- PRESENTE, - -=--===-----
MONCAYO PERLAZA VICTOR.--=----- PRESENTE.------~=--=- -
MORA SOLORZANO MEDARDO, -=<---~- PRESENTE, == === =mn=mm-
MOELLER HEINZ, ~~=-=sna-merdalon b e U
MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL.---wmsmeemmccmme e
MUROZ HERRERJA LULIS,---mamcmmmce e e mmeme e
NICOLA LOOR CABRIEL.=-=--m s mmm e c o me e e e e e e
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES, ~e==scc oo e a e e mmm e s
ORBEA RUBIO EDGAR,-------=-<--- PRESENTE.===-m======-
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO.--=--~-- PRESENTE .--=--=------
PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL. -=---- PRESENTE.-=--========
PICO MANTILLA GALQ, ~==w=--nem=-- PRESENTE.-wr-=m=r=e==
PIEDRA ARMIJOS ARTURO.--=-c==ec mommommmc i nnam o
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO.--=-=- PRESENTE.-===-=-m=u-- -
PRADO VALLEJO JULIO. -c-m-mmmmmm e mmm e e mmm e e e
PROARO MAYA MARCO ANTONIO, ----- PRESENTE,==-==-~=-=--- -
FAL ASPIAZU JUAN MANUEL,=---=ceemmmm e m e e e e e a e
RIVAS AYORA EDUARDQO . == ==--mmcrmmemm i m e mme e o e oo
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANQ,----- PRESENTE, -~ ====-==~~-
SUAREZ MORALES RODRIGO,-=-=----=--- PRESENTE.-=--==-~=~-- -
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES.-----rcrmmmscm s m oo -
VALDIVIESO EGAS CESAR,--=-====- S S T e
VALENCIA VASQUEZ MANUEL,-~=-r=-=mssecasemcrrmecnmaan
VALLEJC ESCOBAR FAUSTO, --=-m=--=- B R R
VAYAS SALAZAR GALO. v -- e e s e e e e e e e
CIRA CARLOTA DE VERA. - -r--mmmm s e e e

— -
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YANCHAPAXI CANDO REINALDO, ---- PRESENTE.-=rme-=cev-a-
ZAMBRANO GARCIA JORGE,-==-mm=-cmmocmscmeeromacanaacas

El. SENOR PRESIDENTE.- Se encuentran en la sala treinta
y c¢inco HH, Legisladores; por lo tanto, existe el qud
Tum reglamentario, -—-------=rsomsoesocaomnocno e ———

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; existien-
do el quérum reglamentario, se instala la sesidn. Se-
fior Secretario: si hay licencias, proceda a dar lectu
PR m e e i b i e A e i i e e o o e
El. SERNOR SECRETARLO.- Si, sefior Presidente, se encuen
train dos: la primera presentada por elH. Heinz Moeller
Freile, por tiempo indefinide, debe ser resuelto por-
la Cémara, el tenor de la comunicacibn es el siguiente:
"Sefior presidente de la Cdmars Nacional de Representan
tes, Quito.- Solicite a usted licencia indefinida pa-
ra el Conpreso Extraordinarie que se inicia hoy dia.-
Atentamente, doctor Heinz Moeller Freile",--==-c-n---
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn, sefiores lLegis
iadores, la licencia indefinida del H. Heinz Moeller,
quienes estén de conformidad con la misma, que se sir
van expresar su respaldo levantando la mano. Votacidn,
sciior Secretario. Aprobado, sefiores legisladores, La-
siguiente licencia, sefior Secretario,-------~-=--vx--
EL SENOR SECRETARIO. - La que formula el H. Jaime Hur-
tado Gonzilez, del tenor siguiente: '"Portoviejo, 19 -
de octubre de 1883.~ Senor Diputado Gary Esparza, Pre
sidente del Congreso Nacional, Presente.,- De mis con-
sideraciones.- Por tener que cumplir tareas encomenda
das por mi partide, no podré asistir a las sesiones -
del Congreso Extraordinario conveocade por usted; por-
tal razbén, sfrvase llamar a mi alterno, sefior Mario -
Leguisamo, Del sefior Presidente, atentamente, abogado
Jaime Hurtado Gonzélez'". Existe también la licencia-
del H. Leguisamo, del doctor César Alarcbdn, del doctor
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Vicente Ruillova y del doctor Hartman Monteros Ullauri,
qué habilitan para actuar al profesor José Enrique -
Guerrero, de aprobarse la licencia soclicitada por el
[l. HUTtado,-=-s=ses-misaamsansnmamcnmsnunananusnnnnsa
El. SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; estd en-
consideracidén la licencia del H. Hurtado, y, consi -
guientemente, de los demids HH, Representantes alter-
noes que les corresponderia actuar. Quienes estén de--
conformidad <con esta licencia, que se siTvan expresar
su respalde levantando la mano. Votacibn, sefiores Le-
gisladores. Aprobado, sefiores Representantes,. Sefior -

‘Secretario:; informe usted s1 antes ha actuado el se -

fior profesor CUeTTer0,.-~r - " ssras e s ce v o o
Fl, SENOR SECRETARIO.- Es la primera vez que actuara.-
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: correspon
de tomarle, entonces, la promesa de estilo,=====w===- -
EL SEROR SECRETARIOQ.- Se invita al profesor José En -
rique Guerrero, para la toma de posesifn,--=---=-----
FEI. SENOR PRCSIDENTE. - Sefior Representante altermo, -
profesor José Enrique Guerrerc: jJuarfis por vuestro-
honor respetar la Constitucidn, las leyes de la Repd-
blica y el Reglamento interno de la ChAmara?,----=---- -
EL H. GUERRERO PORTILLA.- Prometo, sefior Presidente. -
FL, SENOR PRESIDENTE.- 81 asi lc hacéis, que la Patria
0os premio; caso contrario, os demande. Quediais posesio
nado, podéis incorporaos a vuestro curul, H. Represen
tante. Lectura del Orden del Dia, sefior Secretario.--

II

EL SEROR SECRETARIO.- Es el siguiente, para la Sesibn
Vespertina del dia jueves 20 de octubre de 1083, -

1.- Primer Debate del Proyvecto de Reformas a la Ley -
de Elecciones.- 2.- Primer Debate del Proyecto de -
Interpretacidn de la Primera Diposicidn Transitoria -
de las Reformas Constitucienales; y 3.- Aprebacibn de
Convenios v Acuerdos Internacionales, segun convocato

......
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EL SEROR PRESIDENTE.- Primer Puntoc del Orden del Dia,
sefior SecretArlo.--=-r--sercsrame e c e me et -
ELL. SENOR SECRETARIO.- "1.- Primer Debate del Provecto
de Reformas a la Ley de Elecciones". Existe el infor-
me de la Comisibn y el texto del proyecto, sefior Pre-
SidEnte! s r=cmersscedeiiannb e a L L RS
EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura al informe, sefior --
S N o e B e
EL SEROR SECRETARIO.- "Quito, octubre 4 de 1983, - Se-
for Gary Esnarza Fabiany.- Presidente del H, Congreso
Nacional.- Presente.- Sefior Presidente: La Comisidn -
Multipartidista encargada de preparar un estudio rela
tive & las posibles reformas a Jla Ley de Elecciones,-
somete a su consideracién y por sv digno intermedio -
al J. Congreso Nacional el siguiente informe: ANTECE-
DENTES. - El sefior Presidente de la Reptblica, median-
te oficic N® 83-55DA, de fecha 4 de julio de 1983, en
vib al sefior Presidente de la Cimara Nacional de Re -
presentantes un Proyecto de Decreto tendiente a refor
mar el Articule 26 de la ley de Eleccicones referente-
al nimero de veotantes inscritos en el padrdn electo -
ral que sufragarfn en la Junta Receptora del Voto.-
£1 Tribunal Supremo Electoral, con fecha 23 de julio-
de 1983 mediante oficio N® 000550 dirigido al sefior -
ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazur, Presidente de la H.
CAmara Nacional de Representantes remite un antepro -
vecto de Reformas a la Ley de Elecciones, el mismo -
que ha sido acogido por esta Comisibén come instrumen-
to de trabajo.- El1 sefior Presidente del Tribunal Su -

premo Electoral, mediante un nuevo oficio N° 000863,
de fecha 27 de septiembre de 1983, dirigido al seiov

Gary Esparza Fabiani, Presidente del H. Congreso Na
cional, atendiendo al requerimiento gue con oportuni

o e e R R T T T PR p——
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dad de la presencia de este Organismo en la Comisibn
General que hiciera el Congreso Nacional, envia un -
nueve Proyecto de Reformas, al mismo que lo estima in
dispensable y de notoria urgencia para que la Ley de
Elecciones "esté en armonia con la Constitucién Poli-
tica de la Repiblica, de conformidad con el principio
de la Carta Fundamental consagrade en su articulo 137
y la tercera disposicidn transitoria de las reformas-
a la Constitucién promulgadas en el Registro Oficial-
N® 569 de fecha 1° de septiembre de 1983", Este nuevo
proyecto ha sido acogido en su integridad y patvocina
do por el H. Antonio Lara Quifibnez, quien lo presenta
con fecha 28 de septiembre de 1883, para dar cumpli -
miento con el articule N° 65 de la Constitucidn rela-
tiva a la iniciativa en la expedicidn de leyes.- En -
base a e¢stos documentos, nos es grato someter a consi
deracifén de usted nuestros puntos de vista recogidos-
en un proyecto (nico.- Hemos aceptado como criterio -
general que las reformas a introducirse en la Ley de
Elecciones deben ser las absolutamente indispensables,
a fin de no cambiar las condiciones del proceso en el
momento en que el pais estd ya inncrso en la campafia-
electoral. In esta wvirtud la Comisién ha recogido la-
mayer parte de las reformas constantes en los intru -
" mentos citados, ha desechado algunas vy ha introducido l
; otras que las ha estimado convenientes y necesarias,-
Los criterios bisicos del trabajo de la Comisifn se -
circunscriben a los siguientes puntos: a) Armonizar -
las disposiciones de la Ley de Elecciones afectadas -
por las reformas dictadas por la Camara Nacional de -
Representantes y sancionadas por el Presidente de la
Repiblica; b) Establecer normas claras para el ejerci
] cio del sufragio de los analfabetos, c) Reducir al -
] minimo las causales de nulidad sin dejar de garanti -
k zar al miximo la pureza del acto electoral, d) Deter-

minar en disposiciones transitorias unpa autorizacidn-
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general al Tribunal Supremo Electoral a fin de que

cumpliende con lo resuelto por el Congreso Nacional

con fecha 21 de septiembre de 1983, que establecid
"QUE LAS PROXIMAS ELECCIONES GENERALES SE HAGAN EN BA
SE A LOS DATOS (PROVISIONALES) PRELIMINARES DEL ULTIL-
MO CENSO NACIONAL DE POBLACION", de 28 de noviembre -
de 1982, de ejecucidn al nuevo distributivo de Repre-
sentantes Provinciales, de acuerdo al articulo 28 de

la Ley 104 "Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Muni
cipal', publicada en el Registro Oficial N® 315 de 26
de agosto de 1982, en lo relativo a los Alcaldes Can-

tonales.- PROYECTO DE REFORMAS A LA LEY DE ELECCIONES:

Art. 1°.- El Articulo 17 de la Ley de Elecciones di -
té4: E1 Tribumal Supremo Electoral, tendri su sede en

la Capital de la RepGblica y ejercerf jurisdiccidn en
todo el territorio macional. Sus resoluciones causa -
rédn ejecutoria. Se constituird con siete vocales, uno
de los cuales lo presidird y serin elegidos por el -
Congreso Nacional en la siguiente forma: tres de fue-
vz de su seno, en representacién de la ciudadania, -
dos, de ternas enviadas por el Presidente de la Repf-
blica; vy, dos de ternas enviadas por la Corte Suprema
de Justicia. En ningln caso los integrantes de las -
tarnas serfn servidores del sector pGblico, ni magis-
trades, jueces 0 empleados de la Funcidén Jurisdiccio-
nal.- Los vocales durarin dos afios en sus funciones,-
pudiendo ser reelegidos.- El1 Congreso Nacional elegi-
ra también, en la misma forma, un suplente por cada -
vocal principal.- Art. 2°.- SustithGyase el literal -
i), del Articulo 19, por el siguiente: ''j) Elaborar -
los proyectos de reglamento necesarios para la aplica
cibn de esta Ley y prescentarlos al Presidente de la -
RepOblica para su expedicidn®. 0, en su defecto, el -
gue sigue: "j) Elaborar los provectos de reglamentos-
necesarios para la aplicacibn de esta Ley y presentar
los al Presidente de la Repiblica, para los efectos -
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previstos en el literal ¢} del articulo 78 de la Cons
titucién Politica de la Repftblica. Para modificar los
reglamentos vigentes, se regqueriri dictamen del Tribu
nal Supreme Electoral, el mismo que conocido por el -
Presidente de la RepGblica, podri ser aceptado o no;-
en caso de discrepancia con el dictamen del Tribunal,
el Presidente expresando sus motivos, expedirid los -
reglamentos de acuerde con su criterio.- Art, 3°.- En
el inciso tercero, del Articulo 21, sustitlyase la pa
labra '"cinco" por: "dos".- Art, 4°.- SustitGyase el -
texto del articulo 26 por el siguiente: '"Por cada 300
inscritos en el padrén electoral, funcionard una Jun-
ta Receptora del Vote, encargada de recibir los sufra
gios v escrutarlos de conformidad con esta Ley. lLas -
Juntas serén designadas para cada eleccién. Cada Jun-
ta estari compuesta de tres vocales principales desig
nados por el Tribunal Provincial Electoral de entre -
los ciuwdadanos que consten en ¢l respectivo padrén -
electoral, En igual forma, se designard {res vocales-
suplentes. Para scr miembro de las Juntas se requiere
ser ecuatoriano, mayor de edad, Saber leer y escribir
y encontrarse en ejercicio de los derechos de ciudada
nfia. La llamada Sepunde Vuelta Electoral, concreta -
cién entre los candidatos gue han obtenido el mayor -
niimero de sufragios, es la culminacién de un mismo -
piroceso electoral; en tal virtud, no podré alterarse-
por ningin concepte los padrones electorales, ni el -
nimero de electoves por cada Junta Receptora de Votos,
ni pedrin intervenir en ésta nuevos electores'.- Art.
5°,- Sustit@iyase el texto del literal {) del articulo
34 nor el siguiente: "Literal f) Realizar el escruti-
nio fuera del recinto electoral™.- Art. 6°.- Sustit(-
vase el texto del articule 35 por el siguiente: Art.-
35.- "Cada padrén electoral incluird los nombres de -
L 300 ciudadamos, si hubiere uvn exceso de hasta 30 cedu

lados en una parroquia, sus nombres se agregaridn a -

une de los padrones. Si el exceso fuere mayor, se con
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formath otro padrén, Los padrones se conformarin por or-
den alfabético del apellido. Las mujeres casadas y las -
viudas figurarin en el padrdn bajo la letra de sus ape -
11idos de solteras",- Art, 7°.- Suprimese el Articulo -
40.- Art. 8°.- En el Articulo 47 se efectiian los siguien
tes cambios: 1.- E1 literal B dird: "B.- Para miembro del
Congreso Nacional: Para ser Diputado Nacional se requic-
re: a) Ser ecuatoriano por nacimiento; b) Estar en foce-
de los derechos de ciudadania; c} Estar afiliado a2 uno -
de los partidos noliticos legalmente reconocidesy v d)-
Tener t{reinta afios de edad, por lo menos, al momento de-
la eleccidén.- Para ser Diputado Provincial se requiere:-
a) Ser ecuatoriano por mnacimiento; b) Estar en goce de -
los derechos de ciudadaniay ¢} Estar afiliado a uno de -
les partides politicos legalmente reconocidos; d) Tener-
veinticinco afios de edad. por lo menos, al momento de la
eleccién, v, e€) Ser oriundo de la provincia respectiva -
o haber tenido su residencia principal de modo ininterrum
pido en ella tres afos por lo menos inmediatamente ante-
riores a la eleccibén".- 2.- El literal B-1 dirb: B-1.- -
Ho pueden ser candidates a miembros del Congreso MNacio -
nal: a) E1 Presidente y el Vicepresidente de la Rephibli-
ca, los Ministros Secretarios de¢ Estadoe, el Contralor Ge
neval, el Procurador General, el Ministro Fiscal General,
los Miembros del Tribunal Supremo Electoral, los Superin
tendentes de Bancos v de Compafilas, y el Presidente del-
Consejo Superior y el Director General del Instituto Ecua
toriano de Seguridad Social; b) Los empleados del sector
pGblico, y, en general los que perciban sueldos del era-
rio nacional o los que lo hubieren percibido seis mescs-
antes de la eleccién; c) Los que ejerzan mando o juris -
diccidn o lo hubieren ejercido dentro de seis meses ante
riores a la eleccidbn; d) Los presidentes, gerentes y re-
presentantes legales de los bances v demds instituciones
de crédito establecidos en el Ecuador, asi como los de
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