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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los-
veinte dfas del mes de octubre de mil novecientos -
ochenta » tres, en la Sala de Sesiones del Congreso -
Nacional se instalé la sesiln vespertina del Congreso
Extraordinario dirigida por el Presidente Titular del
GARY ESPARZA FABIANNY,

exactamente a las 17h30.-=-s-=rrremrccmc e m e memum -

Congreso H, siendoc iniciada -

Fn la Secretaria actiia el Prosecretario del H.
Congreso Nacional doctor CARLOS JARAMILLO DIAZ.------

Concurren los siguientes HH. Representantes.--

ABAD PRADO CID AUGUSTO
AROSEMENA MONROY CARLOS J.
AYALA SERRA JULIO

BOWEN CAVAGNARO RICARDD
BURNEQ RBURNEC VICENTE
CAICEDO ANDINO HUGO
CALLEJAS CHIRIBOGA GONZALO
CARMINTAGNT GARCES EDUARLDO
CARPLO CORDERO RODRIGO
CARRION PEREZ ALEJANDRO
CAZAR CADENA SALVADOR
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CLAVIJO MARTINEZ EIEQUIEL
CORDERC ESTRELLA VICENTE
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHICA GARCLA JOSE
CHIRIBOGA GUERRERC JORGE
DAVALOS DILLON PABLO

WAZA PALACIOS FRANCISCO
FELIX NAVARRETE NELSON
GARRIDD JARAMILLO EDGAR
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS
GUERRERO PORTILLA JOSE
GONZALEY REAL GONZIALO

KUBES WEINGART VILEM

LARA QUINONEZ ANTONIO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS
MARQUEZ  MORENO RAFAEBL
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERINO MUNOZ ARNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MORA SOLORZANO MEDARDO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
NICOLA LOOR GABRIEL

MUROZ HERRERIA LUIS

ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES
PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL
PTCO MANTILLA GALO

PIEDRA ARMIJOS ARTURO
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
PROARO MAYA MARCO ANTONIO
REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
RIVAS AYORA EDUARDO
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
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' SUAREZ MORALES RODRIGO ZAMBRANO GARCIA JORGE
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES ORBEA RUBIO EDGAR
VAYAS SALAZAR GALO
VERA CIRA CARLOTA
YANCHAPAXI CANDO REINALDO
I, SEROR PRESIDENTE.- Sehor Secretario: corra lista,-
POY fAVOT . -==rmrmmmers o s oo s smcs e m o m s
EL SENOR SECRETARIO. S{i, sefior Presidente. Los HH. -
Legisladores.-----=-=-=---ssrmmoommommomnn oo s
ABAD PRADOC CID AUGUSTQ --=------ PRESENTE,-=====-=== ==~
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL.-==-- ===s-esmcee=memeenc==n
AROSEMENA MONROY CARLOS J.----- PRESENTE. -====-=c===--
AYALA SERRA JULTQ Q.-===-memmemcmomam e cmmmmmccm oo -
BACA CARBO RAUL . === = f oo m s e -
i BARRAGAN ROMERQ GIL.-==-=mr--csmmasomoccmmmm e oo m o
! BOWEN CAVAGNARO RICARDO.----- - PRESENTE. = ===~ vmammaa
f BURNEO BURNEO VICENTE, --~=====-= PRESENTE., - == -=a-====~
CAICEDO ANDINO HUGOD,--=--==~-==- PRESENTE, ~ === n-m==~
; CALLEJAS CHIRTIBOGA GONZALO, === =-rom==mo-m=—mm—nome-
f CARMINTAGNT GARCES EDUARDO.----- PRESENTE, === === =m===-
é CARPTO CORDERO RODRIGO,---=-=--- PRESENTE, - === = == ===~
_i CARRION PEREZ ALEJANDRO,------- PRESENTE. = - = == == ===~
| CAZAR CADENA SALVADOR,--------- PRESENTE,--==~~=-=---~
| CISNEROS DNONOST RODRIGO,-==-==- === ccmm--cocem-como-
: CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL.----- PRESENTE, -~ = === ==== -~
| CORDERQ ESTRELLA VICENTE.=-=+-~ PRESENTE,-==--=-===--~
: CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO.=-=-- ==sm==-= i D m bt
| CHAMOUN SAKER JUAN, --==-csesm-mmmomeomom oo oo oo
i CHICA CARCUA JOSE.----=--===-- U irmem
: CHIRIBOGA GUERRERO JORGE,-=m-mm==r;==mmm == e cmmooooan
? DAVALOS DILLON PABLO,-=---=ses-mmmamsmmomoceonomeoeon-
DAZA PALACIOS FRANCISCO.-------- PRESENTE.-==-m=mnmmnn-
ESPINOZA VALDIVIESO SEVEROD, - -=-=mesosccommmmmaene
FADUL SUAZO JORGE. === crmrmmmmmmmmmm e mm e o oo
FALQUEZ BATALLAS CARLOS.-=wam=mmmcmmsmmmcmenammo o
FELIX NAVARRETE NELSON,--==--- PRESENTE, == =====-=n=~
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GARRIDO JARAMILLO EDGAR..3------PRESENTE,----- P
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A.----PRESENTE,---cw=secan-
GONZALEZ REAL GONZALD,-=--c-meeccmcmcemcmccmcanm e n o
HUERTA RENDON RAUL CLEMENTE.,-=rec-acmccmcncmmcanennan
KUBES WEINGART VILEM,--==----~- PRESENTE,-==w=ccmuc-a=
LARA QUINONEZ ANTONIQ.-«-=-m===o--mmmoommmcmmommaoman
LOOR RIVADENEIRA EUDORO,-------- PRESENTE, -~~~ -m == w-
LUCERO BOLANOS WILFRIDO.~=-vwrmemmememcmmmmemmmmmmmn
LLERENA MARQUEZ CARLOS JULIO.-- PRESENTE.-reee=w=e=--
MARQUEZ MORENQO RAFAEL,--------- PRESENTE, =wmeccaneuax
MEJIA MONTESDEOCA LUIS,-------- PRESENTE. -=me-mwmmmu-
MERINO MUROZ ARNALDO,---------- PRESENTE, - -=--===-----
MONCAYO PERLAZA VICTOR.--=----- PRESENTE.------~=--=- -
MORA SOLORZANO MEDARDO, -=<---~- PRESENTE, == === =mn=mm-
MOELLER HEINZ, ~~=-=sna-merdalon b e U
MOSQUERA MURILLO PEPE MIGUEL.---wmsmeemmccmme e
MUROZ HERRERJA LULIS,---mamcmmmce e e mmeme e
NICOLA LOOR CABRIEL.=-=--m s mmm e c o me e e e e e e
OLLAGUE CORDOVA CLEOMEDES, ~e==scc oo e a e e mmm e s
ORBEA RUBIO EDGAR,-------=-<--- PRESENTE.===-m======-
ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO.--=--~-- PRESENTE .--=--=------
PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL. -=---- PRESENTE.-=--========
PICO MANTILLA GALQ, ~==w=--nem=-- PRESENTE.-wr-=m=r=e==
PIEDRA ARMIJOS ARTURO.--=-c==ec mommommmc i nnam o
PLAZA CHILLAMBO GILBERTO.--=-=- PRESENTE.-===-=-m=u-- -
PRADO VALLEJO JULIO. -c-m-mmmmmm e mmm e e mmm e e e
PROARO MAYA MARCO ANTONIO, ----- PRESENTE,==-==-~=-=--- -
FAL ASPIAZU JUAN MANUEL,=---=ceemmmm e m e e e e e a e
RIVAS AYORA EDUARDQO . == ==--mmcrmmemm i m e mme e o e oo
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANQ,----- PRESENTE, -~ ====-==~~-
SUAREZ MORALES RODRIGO,-=-=----=--- PRESENTE.-=--==-~=~-- -
VALDEZ CARCELEN ARQUIMEDES.-----rcrmmmscm s m oo -
VALDIVIESO EGAS CESAR,--=-====- S S T e
VALENCIA VASQUEZ MANUEL,-~=-r=-=mssecasemcrrmecnmaan
VALLEJC ESCOBAR FAUSTO, --=-m=--=- B R R
VAYAS SALAZAR GALO. v -- e e s e e e e e e e
CIRA CARLOTA DE VERA. - -r--mmmm s e e e

— -
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YANCHAPAXI CANDO REINALDO, ---- PRESENTE.-=rme-=cev-a-
ZAMBRANO GARCIA JORGE,-==-mm=-cmmocmscmeeromacanaacas

El. SENOR PRESIDENTE.- Se encuentran en la sala treinta
y c¢inco HH, Legisladores; por lo tanto, existe el qud
Tum reglamentario, -—-------=rsomsoesocaomnocno e ———

El. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; existien-
do el quérum reglamentario, se instala la sesidn. Se-
fior Secretario: si hay licencias, proceda a dar lectu
PR m e e i b i e A e i i e e o o e
El. SERNOR SECRETARLO.- Si, sefior Presidente, se encuen
train dos: la primera presentada por elH. Heinz Moeller
Freile, por tiempo indefinide, debe ser resuelto por-
la Cémara, el tenor de la comunicacibn es el siguiente:
"Sefior presidente de la Cdmars Nacional de Representan
tes, Quito.- Solicite a usted licencia indefinida pa-
ra el Conpreso Extraordinarie que se inicia hoy dia.-
Atentamente, doctor Heinz Moeller Freile",--==-c-n---
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn, sefiores lLegis
iadores, la licencia indefinida del H. Heinz Moeller,
quienes estén de conformidad con la misma, que se sir
van expresar su respaldo levantando la mano. Votacidn,
sciior Secretario. Aprobado, sefiores legisladores, La-
siguiente licencia, sefior Secretario,-------~-=--vx--
EL SENOR SECRETARIO. - La que formula el H. Jaime Hur-
tado Gonzilez, del tenor siguiente: '"Portoviejo, 19 -
de octubre de 1883.~ Senor Diputado Gary Esparza, Pre
sidente del Congreso Nacional, Presente.,- De mis con-
sideraciones.- Por tener que cumplir tareas encomenda
das por mi partide, no podré asistir a las sesiones -
del Congreso Extraordinario conveocade por usted; por-
tal razbén, sfrvase llamar a mi alterno, sefior Mario -
Leguisamo, Del sefior Presidente, atentamente, abogado
Jaime Hurtado Gonzélez'". Existe también la licencia-
del H. Leguisamo, del doctor César Alarcbdn, del doctor
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Vicente Ruillova y del doctor Hartman Monteros Ullauri,
qué habilitan para actuar al profesor José Enrique -
Guerrero, de aprobarse la licencia soclicitada por el
[l. HUTtado,-=-s=ses-misaamsansnmamcnmsnunananusnnnnsa
El. SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores; estd en-
consideracidén la licencia del H. Hurtado, y, consi -
guientemente, de los demids HH, Representantes alter-
noes que les corresponderia actuar. Quienes estén de--
conformidad <con esta licencia, que se siTvan expresar
su respalde levantando la mano. Votacibn, sefiores Le-
gisladores. Aprobado, sefiores Representantes,. Sefior -

‘Secretario:; informe usted s1 antes ha actuado el se -

fior profesor CUeTTer0,.-~r - " ssras e s ce v o o
Fl, SENOR SECRETARIO.- Es la primera vez que actuara.-
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: correspon
de tomarle, entonces, la promesa de estilo,=====w===- -
EL SEROR SECRETARIOQ.- Se invita al profesor José En -
rique Guerrero, para la toma de posesifn,--=---=-----
FEI. SENOR PRCSIDENTE. - Sefior Representante altermo, -
profesor José Enrique Guerrerc: jJuarfis por vuestro-
honor respetar la Constitucidn, las leyes de la Repd-
blica y el Reglamento interno de la ChAmara?,----=---- -
EL H. GUERRERO PORTILLA.- Prometo, sefior Presidente. -
FL, SENOR PRESIDENTE.- 81 asi lc hacéis, que la Patria
0os premio; caso contrario, os demande. Quediais posesio
nado, podéis incorporaos a vuestro curul, H. Represen
tante. Lectura del Orden del Dia, sefior Secretario.--

II

EL SEROR SECRETARIO.- Es el siguiente, para la Sesibn
Vespertina del dia jueves 20 de octubre de 1083, -

1.- Primer Debate del Proyvecto de Reformas a la Ley -
de Elecciones.- 2.- Primer Debate del Proyecto de -
Interpretacidn de la Primera Diposicidn Transitoria -
de las Reformas Constitucienales; y 3.- Aprebacibn de
Convenios v Acuerdos Internacionales, segun convocato

......
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EL SEROR PRESIDENTE.- Primer Puntoc del Orden del Dia,
sefior SecretArlo.--=-r--sercsrame e c e me et -
ELL. SENOR SECRETARIO.- "1.- Primer Debate del Provecto
de Reformas a la Ley de Elecciones". Existe el infor-
me de la Comisibn y el texto del proyecto, sefior Pre-
SidEnte! s r=cmersscedeiiannb e a L L RS
EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura al informe, sefior --
S N o e B e
EL SEROR SECRETARIO.- "Quito, octubre 4 de 1983, - Se-
for Gary Esnarza Fabiany.- Presidente del H, Congreso
Nacional.- Presente.- Sefior Presidente: La Comisidn -
Multipartidista encargada de preparar un estudio rela
tive & las posibles reformas a Jla Ley de Elecciones,-
somete a su consideracién y por sv digno intermedio -
al J. Congreso Nacional el siguiente informe: ANTECE-
DENTES. - El sefior Presidente de la Reptblica, median-
te oficic N® 83-55DA, de fecha 4 de julio de 1983, en
vib al sefior Presidente de la Cimara Nacional de Re -
presentantes un Proyecto de Decreto tendiente a refor
mar el Articule 26 de la ley de Eleccicones referente-
al nimero de veotantes inscritos en el padrdn electo -
ral que sufragarfn en la Junta Receptora del Voto.-
£1 Tribunal Supremo Electoral, con fecha 23 de julio-
de 1983 mediante oficio N® 000550 dirigido al sefior -
ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazur, Presidente de la H.
CAmara Nacional de Representantes remite un antepro -
vecto de Reformas a la Ley de Elecciones, el mismo -
que ha sido acogido por esta Comisibén come instrumen-
to de trabajo.- El1 sefior Presidente del Tribunal Su -

premo Electoral, mediante un nuevo oficio N° 000863,
de fecha 27 de septiembre de 1983, dirigido al seiov

Gary Esparza Fabiani, Presidente del H. Congreso Na
cional, atendiendo al requerimiento gue con oportuni

o e e R R T T T PR p——
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dad de la presencia de este Organismo en la Comisibn
General que hiciera el Congreso Nacional, envia un -
nueve Proyecto de Reformas, al mismo que lo estima in
dispensable y de notoria urgencia para que la Ley de
Elecciones "esté en armonia con la Constitucién Poli-
tica de la Repiblica, de conformidad con el principio
de la Carta Fundamental consagrade en su articulo 137
y la tercera disposicidn transitoria de las reformas-
a la Constitucién promulgadas en el Registro Oficial-
N® 569 de fecha 1° de septiembre de 1983", Este nuevo
proyecto ha sido acogido en su integridad y patvocina
do por el H. Antonio Lara Quifibnez, quien lo presenta
con fecha 28 de septiembre de 1883, para dar cumpli -
miento con el articule N° 65 de la Constitucidn rela-
tiva a la iniciativa en la expedicidn de leyes.- En -
base a e¢stos documentos, nos es grato someter a consi
deracifén de usted nuestros puntos de vista recogidos-
en un proyecto (nico.- Hemos aceptado como criterio -
general que las reformas a introducirse en la Ley de
Elecciones deben ser las absolutamente indispensables,
a fin de no cambiar las condiciones del proceso en el
momento en que el pais estd ya inncrso en la campafia-
electoral. In esta wvirtud la Comisién ha recogido la-
mayer parte de las reformas constantes en los intru -
" mentos citados, ha desechado algunas vy ha introducido l
; otras que las ha estimado convenientes y necesarias,-
Los criterios bisicos del trabajo de la Comisifn se -
circunscriben a los siguientes puntos: a) Armonizar -
las disposiciones de la Ley de Elecciones afectadas -
por las reformas dictadas por la Camara Nacional de -
Representantes y sancionadas por el Presidente de la
Repiblica; b) Establecer normas claras para el ejerci
] cio del sufragio de los analfabetos, c) Reducir al -
] minimo las causales de nulidad sin dejar de garanti -
k zar al miximo la pureza del acto electoral, d) Deter-

minar en disposiciones transitorias unpa autorizacidn-
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general al Tribunal Supremo Electoral a fin de que

cumpliende con lo resuelto por el Congreso Nacional

con fecha 21 de septiembre de 1983, que establecid
"QUE LAS PROXIMAS ELECCIONES GENERALES SE HAGAN EN BA
SE A LOS DATOS (PROVISIONALES) PRELIMINARES DEL ULTIL-
MO CENSO NACIONAL DE POBLACION", de 28 de noviembre -
de 1982, de ejecucidn al nuevo distributivo de Repre-
sentantes Provinciales, de acuerdo al articulo 28 de

la Ley 104 "Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Muni
cipal', publicada en el Registro Oficial N® 315 de 26
de agosto de 1982, en lo relativo a los Alcaldes Can-

tonales.- PROYECTO DE REFORMAS A LA LEY DE ELECCIONES:

Art. 1°.- El Articulo 17 de la Ley de Elecciones di -
té4: E1 Tribumal Supremo Electoral, tendri su sede en

la Capital de la RepGblica y ejercerf jurisdiccidn en
todo el territorio macional. Sus resoluciones causa -
rédn ejecutoria. Se constituird con siete vocales, uno
de los cuales lo presidird y serin elegidos por el -
Congreso Nacional en la siguiente forma: tres de fue-
vz de su seno, en representacién de la ciudadania, -
dos, de ternas enviadas por el Presidente de la Repf-
blica; vy, dos de ternas enviadas por la Corte Suprema
de Justicia. En ningln caso los integrantes de las -
tarnas serfn servidores del sector pGblico, ni magis-
trades, jueces 0 empleados de la Funcidén Jurisdiccio-
nal.- Los vocales durarin dos afios en sus funciones,-
pudiendo ser reelegidos.- El1 Congreso Nacional elegi-
ra también, en la misma forma, un suplente por cada -
vocal principal.- Art. 2°.- SustithGyase el literal -
i), del Articulo 19, por el siguiente: ''j) Elaborar -
los proyectos de reglamento necesarios para la aplica
cibn de esta Ley y prescentarlos al Presidente de la -
RepOblica para su expedicidn®. 0, en su defecto, el -
gue sigue: "j) Elaborar los provectos de reglamentos-
necesarios para la aplicacibn de esta Ley y presentar
los al Presidente de la Repiblica, para los efectos -
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previstos en el literal ¢} del articulo 78 de la Cons
titucién Politica de la Repftblica. Para modificar los
reglamentos vigentes, se regqueriri dictamen del Tribu
nal Supreme Electoral, el mismo que conocido por el -
Presidente de la RepGblica, podri ser aceptado o no;-
en caso de discrepancia con el dictamen del Tribunal,
el Presidente expresando sus motivos, expedirid los -
reglamentos de acuerde con su criterio.- Art, 3°.- En
el inciso tercero, del Articulo 21, sustitlyase la pa
labra '"cinco" por: "dos".- Art, 4°.- SustitGyase el -
texto del articulo 26 por el siguiente: '"Por cada 300
inscritos en el padrén electoral, funcionard una Jun-
ta Receptora del Vote, encargada de recibir los sufra
gios v escrutarlos de conformidad con esta Ley. lLas -
Juntas serén designadas para cada eleccién. Cada Jun-
ta estari compuesta de tres vocales principales desig
nados por el Tribunal Provincial Electoral de entre -
los ciuwdadanos que consten en ¢l respectivo padrén -
electoral, En igual forma, se designard {res vocales-
suplentes. Para scr miembro de las Juntas se requiere
ser ecuatoriano, mayor de edad, Saber leer y escribir
y encontrarse en ejercicio de los derechos de ciudada
nfia. La llamada Sepunde Vuelta Electoral, concreta -
cién entre los candidatos gue han obtenido el mayor -
niimero de sufragios, es la culminacién de un mismo -
piroceso electoral; en tal virtud, no podré alterarse-
por ningin concepte los padrones electorales, ni el -
nimero de electoves por cada Junta Receptora de Votos,
ni pedrin intervenir en ésta nuevos electores'.- Art.
5°,- Sustit@iyase el texto del literal {) del articulo
34 nor el siguiente: "Literal f) Realizar el escruti-
nio fuera del recinto electoral™.- Art. 6°.- Sustit(-
vase el texto del articule 35 por el siguiente: Art.-
35.- "Cada padrén electoral incluird los nombres de -
L 300 ciudadamos, si hubiere uvn exceso de hasta 30 cedu

lados en una parroquia, sus nombres se agregaridn a -

une de los padrones. Si el exceso fuere mayor, se con
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formath otro padrén, Los padrones se conformarin por or-
den alfabético del apellido. Las mujeres casadas y las -
viudas figurarin en el padrdn bajo la letra de sus ape -
11idos de solteras",- Art, 7°.- Suprimese el Articulo -
40.- Art. 8°.- En el Articulo 47 se efectiian los siguien
tes cambios: 1.- E1 literal B dird: "B.- Para miembro del
Congreso Nacional: Para ser Diputado Nacional se requic-
re: a) Ser ecuatoriano por nacimiento; b) Estar en foce-
de los derechos de ciudadania; c} Estar afiliado a2 uno -
de los partidos noliticos legalmente reconocidesy v d)-
Tener t{reinta afios de edad, por lo menos, al momento de-
la eleccidén.- Para ser Diputado Provincial se requiere:-
a) Ser ecuatoriano por mnacimiento; b) Estar en goce de -
los derechos de ciudadaniay ¢} Estar afiliado a uno de -
les partides politicos legalmente reconocidos; d) Tener-
veinticinco afios de edad. por lo menos, al momento de la
eleccién, v, e€) Ser oriundo de la provincia respectiva -
o haber tenido su residencia principal de modo ininterrum
pido en ella tres afos por lo menos inmediatamente ante-
riores a la eleccibén".- 2.- El literal B-1 dirb: B-1.- -
Ho pueden ser candidates a miembros del Congreso MNacio -
nal: a) E1 Presidente y el Vicepresidente de la Rephibli-
ca, los Ministros Secretarios de¢ Estadoe, el Contralor Ge
neval, el Procurador General, el Ministro Fiscal General,
los Miembros del Tribunal Supremo Electoral, los Superin
tendentes de Bancos v de Compafilas, y el Presidente del-
Consejo Superior y el Director General del Instituto Ecua
toriano de Seguridad Social; b) Los empleados del sector
pGblico, y, en general los que perciban sueldos del era-
rio nacional o los que lo hubieren percibido seis mescs-
antes de la eleccién; c) Los que ejerzan mando o juris -
diccidn o lo hubieren ejercido dentro de seis meses ante
riores a la eleccidbn; d) Los presidentes, gerentes y re-
presentantes legales de los bances v demds instituciones
de crédito establecidos en el Ecuador, asi como los de
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sUsS sucursales © agencias: e) Los ﬁue pﬂr-si © por inter
puesta persona tengan contratos con el Estado sea como -
personas juridicas o como repfesentantes de personas ju-
ridicas.- f) Los militares en servicio activo; g) Los -
ministros de cualquier culto y los miembros de comunida-
des religiosas; h) Los representantes legales o apodera-
dos de compafiias extranjeras; i) Los que se encuentren -
impedidos por otras disposiciones legales.- 3.- En el --
literal C, la letra e) dirf: No haber ejercido anterior-
mente por eleccibn popular directa, la funcibdbn objeto de
1a candidatura".- Art. 9°.- E1 Articuleo 57 diré: "Las -
papeletas en las elecciones pluripersonales se elaborardn
utilizando diferentes colores y simbolos, coincidiendo -
con los del respective partido pelfitico, en forla tal que
se establezca la diferenciz entre gada lista de candida-
tos. Adem&s del simbolo se pondré el nombre del partido,
su nfumero, separando con lineas verticales las diferen -
tes listas.- Las papeletas para elecciones uni o biperso
nales, ademds, llevardn impresas las fotografias indivi-
duales de cada candidato.- Junte al nombre de los candi-
datos unipersonales, o de la lista de les candidatos bi-
o pluripersonales, ird una linea en sentido horizontal,-
sobre la que el electer marcari la sefial que demuestre -
s vote'.- Art, 10.- En el literal d) del Articulo 64, -
después de la palabra "sobres" agréguese "o paquetes',
Art. 11.- En el Articulo 65 efectfianse, los sigulentes -
cambios: 1.- En el inciso tercero la expresidédn ser depo-
sitadas en las bbvedas del Banco Central del Ecuador, ba
jo la responsabilidad del Gerente General de la Institu-
cibn'', sustit@iyase por la siguiente: "sean depositadas -
en las bbvedas del edificio sede del Tribunal Supremo -
Eiectoral™. v, 2.- Agrégase un Qltimo inciso que diréd: -
"[os padrones electorales seran devueltos al Tribunal -
Provincial Electoral respectiveo conjuntamente con los -
certificados de votacién sobrantes, éstos en sobres -
aparte'.- Art. 12.- El articule 85 dird: "En los comicios
pluripersonales en los que deba elegirse més de dos re -
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presentantes, se aplicari el sistema de cuociente y resi
duo-electoral, en la siguiente forma: a) El total de votos
vilidos obtenidos en la circunscripcidn correspondiente
sg dividird para el nimero de Representantes que deban -
elegirse; el resultado se dividiri para dos: este resul-
tado serd el cuociente eliminador. Cada una de las lis -
tas cuyos votos cilidos no hubieren alcanzado dicho cuo-
ciente, seri eliminada para buscar el segundo cucciente-
o cuociente distribuidor; b) El total de votos vAlidos -
de las listas que hubieren alcanzado una cantidad igual.
por le menos, al cuociente eliminador, se dividiri para
el nfmero de representantes que deban elegirse y el resul
tado serd el segundo cuociente o cuociente distribuidor,
con el cual se hard la adjudicacidn de prestos. Cada una
de las listas que hubieren servido .de base para hallar -
el cuociente distribuidor tendrin derecho a tantos pues-
tos cuantas veces cupiere dicho cuociente en el total de
sus votos vilidos; v, ¢) Si hecha la adjudicacibn quéda-
se uno o mAs puestos por proveer, &stos se adjudicarin -
sep(n los residuos gue quedaren, entendiéndose por tales
también la votacién de aquellas listas que sobrepasando-
el cuociente eliminador mo alcanzaron al cuociente dis -
tribuider.,- Si una sola lista o ninguna sobrepasare el -
cuociente eliminador, se integrari el cuociente distri -
buidor con 1a que hubiere obtenido el mayor nGmero de vo
tos y las demfis que hubieren alcanzado mas de la mitad -
de la primera".- Art. 13.- Al literal 11) del Articulo-
92, agréguese el siguiente inciso: "11) En general, en -
caso de duda, se estari por la wvalidez de las votaciones
emitidas. Art. 14,0 E1 2° inciso del Articulo 119, dira:
"El recurso deberd ser interpuesto dentro del plazo de -
tres dias contados a partir de la fecha de notificacibdn™.
Art. 15.- El Articulo 121 dird: "Art. 121.- De las reso-
luciones tomadas por los Tribunales Provinciales Electo-
rales sepodrd interponer el recurso de apelacidn, tanto-
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por los partidos politicos que han patrocinado a los can
didatos y s6lo cuando no hayan sido tomadas por unanimi-
dad en los sigulentes casos: 1.- De la negativa de ins -
cripcién de candidatos.- 2.- De la declaracibén de nuli -
dad de la votacidén.- 3.- De la declaracién de nulidad de
los escrutinios, 4.- De la adjudicacién impuestas por -
infracciones a la Ley de Elecciones.- El recurseo serd in
terpuesto dentro del plazo de tres dias contados a par -
tir de 1la notificacibdn de la resolucidn materia del re -
curso,- E1 Tribunal Supremo Electoral tendrid el plazo de
10 dfas para resolver la apelacibn, contados a partir -
del dia en que avogque conocimiento del asunto. Su resolu
cibdn causari ejecutoria'. Art' 16.- Bl articulo 1408 dira:
"Articule 149.- "Si por alguna causa en una circunscrip-
cibn territorial de la Repiitblica mo se hubiera podido ve
rificar oportunamente una eleccibn, el Tribunal Supremo-
Electoral dispondrid que se la realice en el plazo de 15-
dias, para lo cual hara la convocatoria respectiva.- Cuan
do se Creaven nuevas provincias o cantones, el Tribunal-
| Supremo Electoral dispondri que en las elecciones inme -
| diatas a tal creacidén se elija la totalidad de los miem-
Eros de los respectivos organismos seccionales. En las -
elecciones sipuientes para la sustitucidn de mavoridas o-
minorias, sepln fuere el caso, el respective Tribunal -
Provincial Electoral procederd al sorteo de los aue debe
rdn ser rveemplazados™.- DISPOSICIONES GENERALES.- Prime-
ra.- "Las reclamac iones presentadas ante el Tribunal Su-
premo Electoral o Tribunales Previnciales Electorales, -
deberan ser reseultas dentro de un plazo maximo de 90 -
dias. De no haber resolucidn, el peticionario tendri de-
recho de acudir ante el Tribunal de Garantias Constitu -
; cionales, quien luego de establecido un plazo perentorio
para la resolucibén reclamada, procederf a sancionar de-
acuerdo con la Ley".- Segunda.- "En todos los articulos-
de e¢sta Ley donde conste "La Cimara Nacional de Represen
tantes' o "La Camara't, sustitliyase por "E1" Congreso Na-
cional™ o "Bl Congreso".- En todes los articules donde -
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dice: "Representantes' o "Representante', clmbiase por -
"Diﬁutadms” o "Diputade'.- DISPOSICIONES TRANSITORIAS:., -
Primera.- "Para el efecto del aumento del nGmerc de Dipu
tados al Enngresd Nacional a que hubiere lugar de confor
midad con el Articule 56 de la Constitucidén Politica de-
la Repdblica, en lo referente al nmerc de Diputados Pro
vinciales, el Tribunal Supremo Electoral tomari como ha-
se los resultados provisionales del censo nacional de po
blacién realizado el 28 de enero de 1982, de conformidad
con lo dispuesto en la resoluecidn de 21 de septiembre de
1983, tomada por el Congreso Nacional'.- Segunda.- "E1 -
Tribunal Supremo Electoral, de acuerdo a los datos provi
sienales deil Cuartoe Censo Nacional de Poblacidén determi-
nara, as={ mismo, las cabeceras gantonales en las que de-
be elegirse Alcalde, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley N° 104, Articulo 28, publicada en el Registro Ofi
cial N® 315 de 26 de agosto de 10982'", - Tercera.- "Las -~
reformas a leos articulos 17 v 21 de la Ley de Elecciones
entrarin en vigencia a partir del 10 de agosto de 1984",
conforme lo dispuesto en las disposiclones transitorias
de jas Reformas Constitucionales"., ARTICULO FINAL.- "De
rhganse todas las disposiciones gue se opongan a la pre-
sente Loy, la misma gque entrard en vigencia a partir de
su publicacidén en el Registro Oficial".- Hasta ahi el tex
to del Provecto en su lectura general, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE.- Primer articulo. sefior Secretario.
FL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. El primer --
Artfculo de la reforma se refiere al Articulo 17 de la -
ley de Elecciones. El texto vigente de la Ley de Eleccio
nes es el siguiente:.- "Artfculo 17 vigente de la Ley de
Elecciones- El Tribunal Supremo Electoral es organismo -
autdnomo de independiente de las demas funciones del Es-
tado. Se compondréd de siete miembros: tres designadds -
por la Legislatura de fuera de su seno, ¢n representa -
cibn de la ciudadania; dos, por el Presidente de la Repn
blica; v, dos por la Corte Suprema de Justicia de fuera-
de su seno. De la misma mancra se designaréd un suplente-
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por_cada vocal principal. Tendrd su sede en la Capital--
de la Reptiblica y ejercerd jurisdiccibdn en todo el terri
torio nacional. Sus resocluciones causarin ejecutoria. Los
vocales princip3195 y suplentes durarin cinco afies en el
ejercicio de sus funciones. "Hasta ahi el texto vigente.
El Proyecto dice lo siguiente: "Articulo 1.- El Articulo
17, dira: "El Tribunal Supremo Electoral tendrid su sede-
en la Capital de la RepGblica iy ejercera jurisdiccidn en
todo ¢l territoric nacional. Sus resoluciones causarin -
ejecutoria. Se constituirfi con siete vocales, uno de los
cuales lo presidiréd y serdn elegidos por el Congreso Na
cional en la sipulente forma: tres de fuera de su seno,-
en representacidén de la ciuvdadania, dos, de ternas envia
das por el Presidente de la Repliblica; v deos, de ternas-
enviadas por la Corte Suprema de Justicia. En ninglhn ca-
s0 los integrantes de las ternas serin servideres del -
sector phlico, ni magistrados, jueces o empleados de la
Funcién Jurisdiccional. Los vocales duraran dos afios en-
sus {funciones, pudiendo ser reclepgidos. El Congreso Na -
cional elegird también, en la misma forma, un suplente -
por cada vocal principal®. Hasta alli el texto del Arti-
culo primero de la reforma, en relacidén con el Articulo-
diecisiete de la Ley de Elecciones, —=-===--cccmocmnanans
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn, sefiores legisla-
doves, el primer articulo. Observaciones para Segunda.
. MArguez Moreno, observaciones para segunda,------ .-
ELL H. MARQUEZ MORENO.-Sefior Presidente: como observacio-
nes no, sefior Presidente, pero quiero sentar una inquie-
tud que creo gque es indispensable. Yo scolicite vy pido -
2l Congreso Nacional, gque absuelva una consulta del Le--
gislador Mirquez Moreno, si el Articulo ciento nueve re-
formado de la Constitucién Peolitica del Estado, se halla
a la fecha en vigencia, o debe entrar en vigencia el 10
de agosto; toda vez que el Articule ciento nueve no se -
halla dentro de los articulos determinados en la primera
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EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego observaciones para segun-
da,"H. Mirquez MoTeno.,----==-==""-cccmmmma i mm e a - -
EL H. MARQUEZ MORENO.- No le escucho, sefior Presidente,
estd mal la cuestidn esta. Muy bien, observaciones: que-
no se considere el Articulo diecisiete. en virtud de que

entra en vigencia, de acuerdo con la primera transitoria

el 10 de agosto de 1984.--==-m-=rnecmmecusarm e rntr e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H. Maximiliano Rosero, observacio-
nes para segunda.------------smesem s e e e

EL 1, ROSERQ SANCHEZ,- Renuncio al uso de la palabra, se
fior Presidente,--=--cccerrcccmmer s ce b mr e e s -
EL SERCGR PRESIDENTE.,- Honorable LEzequiel Clavijo, obser-
vaciones para segunda, =ssssssreemsemarcensmn e mama
EL T, CLAVLIO MARTINEZ.- Sefior Presidente, Honorables Le
gisladores: personalmente hzego la siguiente observacidng
aue al final del inciso primero del Articule 17, se diga:
"Sus resclucionas cefiidas a Ley causrin ejecutoria'; por
que no todas las resolucicones del Tribunal Supremo Elec-
toral deben causar ejecutoria; aquellas resoluciones gue
estén en contra de disposiciones legales mo puaden cau -
sar ejecutoria; por eso, sefior Presidente, pienso que és
una necesidad gue el incisc diga: "Sus resoluciones cefii

das a Ley causarin ejecutoria’.--r------==r--sesaocranan o
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Medardo Mora, observacip
nes para segunda.-----m--smmmsmomee o oo m e s e mm o a s

EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente: la observacidn-
mia seria en el sentido de que el encabezamiento del ar-
ticulo se lo ponga en la misma forma que estid redactado-
el Artfculo 109 de las Reformas a la Constitucidn, pien-
s0 que estd nucho mejor la redaccibédn del Artfculo 109; -
de ahf que el-primer incisec del Articulo 17 deberia es -
tar redactado en la misma forma el Articulo 109, y hago-
esta observacidn para que se la considere adecuadamente,
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porque en las reformas gue hubieron en el afio 79 justa -
mente se comenzd diciende que el Tribunal Supremo kElecto
ral es un organismo auténomo e independiente, lo cual se
va a suprimir. Por esas consideraciones, insisto en que-

sea el encabezamiento del Articuleo 17.---=-rme-momecun- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorables Sufrez Morales. observa
ciones para segunda,-—-----------ssememmemomnamer o aam o

EL H. SUARBEZ MORALES.- S1 sefior Presidente, como observa
cién para segunda, para rectificar o aclarar el plantea-
miento del Honorable Marquez ¥y mo haya problemas en la -
Comisifn, que se tenga en cuenta la tercera Disposicion-
Transitoria, gue dice relacién justamente a la vigencia-
del Articulo 17,-----ccecmmmmt e m s s m s s m s o -
EL SEROR PRESIDENTE.- El1 Honorable Yanchapaxi. observa -
ciones para segunda.--=---sssr--cmmpoesssommm o s
El. H. YANCHAPAXI CANDO,.- En el inciso donde dice: "Los -
vocales durarin dos afios en sus fumciones, pudiendo ser-
reelegidos', mi observacifn es en el siguiente sentido:-
"Durafan cuatro afos en sus funciones, pudiendo ser ree-
legidos'; en segunda daré leos motivos para esta obsexva-
Lo R i Rfefititstes il e
CL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vayas Salazar, observacio
nes para segunda, ------rsssssmsmmoosssm s s s s ms
FLL H. VAYAS SALAZAR.- En el inciso segundo, sefior Presi-
dente, que se revise la redaccidn, concretamente, que ¢
después de las palabras: '"se constituird con siete voca-
les", haya una c¢oma y luego: "elegidos por el Congreso -
Nacional en la siguiente forma:...", se describe aqui -
la forma de eleccibdn, y en la Gltima parte, que se¢ diga:
"uno de los cuales lo presidirﬁ“, porque asi como esta la
redaccién del inciso, parece que es el Congreso el que -
va a elegirle Presidente, ¥y no es asl.---------=-=---ono-
E]l, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gonzaleo Gonzélez. Obser-
vaciones para segunda,----- e mMmm e s s RS
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EL H. CONZALEZ REAL.- A continuacion de la frase: "terri
torio nacional™, a punto seguido se agregue la siguient;
expresiont "Se encargara de dirigir, vigilar y garanti-
zar el proceso electoral y su pureza',--------cccmmaoooao
El. SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el -
Articulo a segunda. Continlie, sefior Secretario.---------
EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente. El Articulo-
segundo del Proyecto de Reformas, es referido al Artficu-
lo diecinueve, literal j), de la Ley de Elecciones. El -
texto vigente del Articule 19, literal j), es el siguien
te: MArt. 19.- Al Tribunal Supremo le compete: j) Convo-
Car..,..(interTupcidn) , ~~-----cccrrmm e e e ~
El. SEROR PRESIDENTE.- Un momento, sefior Secretario. Hono
rable Carles Julio Arosemena tiene la palabra.----------
EL 1, AROSEMENA MONROY.- Gracias, seflor Presidente. Un -
punto de orden. La discusién de estas reformas a la Ley
demorardn algunos dias; ojaléd que maflana tengamos, como
siempre se ha acostumbrade, l2 Ley a la cual se le quie.
ren introducir reformas. Usted me dird que la Ley es c;
nocida por todos los ecuatoriancs, que e€s una cuestidn--
obligatoria; asii es, esa es una de las maximas de la Fi
losoffa Juridica mas absurda perc necesaria, estamos dis
cutiendo reformas a una Ley vy, salvo los muy precavidos,
noe tenemos la Ley,--srecmcrcmcn e s s s s s e
El. SENOR PRESIDENTE. - Honorable Representante: si usted
me dispensa, en la curul de cada uno de los legisladores
existe una carpeta donde estid contenida la correspondien
te Ley, y todos los Registros Oficiales con las correspon
dientes reformas. ----------=---“e e e e
EL . AROSEMENA MONRQY.- Pide mil disculpas.-------=-----
ElL. SENOR PRESIDENTE.- Siga, sefior Secretario,-----=--=---
El. SENOR SECRETARIO.- Si. El1 Articulo dos del Proyecto -
de Reformas, se refiere al literal j) del Articulo 19. -
Fl texto vigente del literal j) del Articulo 19 es el si

guiente....(InterTupCidn). . -=--=mrmmmmr o e s
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EL. SERCR PRESIDENTE.- Un momento. sefior Secretario. Hono
rable Vayas tiene la palabra,---s-=-scomrosmenaaananono

EL H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: queria referirme
al mismo articulo primero, para que en la parte pertinen
te se indique, en forma expresa, gque el Presidente de es
te organismo durari un afio en sus funciones, pudiendo ser
rcelegido, porque asi como estl, parece que va a tener la
misma suerte del actual Presidente: gue sea elegido y que
dure cinco afios en el eijercicio de sus funciones. Tipifi
quemos bien esto porque yo creo que es necesario, y no -
estd en ninguna parte, ni en el Articulo primero ni en -
los subsigulentes que estames estudiando.-------=--------
LEL SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Orbea tiene la palabra.-
Siga, sehor Secretario,-------+--- T e
EL SENOR SECRETARIO.- Bl texto vigente del Articulo 19 =~
en la parte pertinente.- Lege- "Articule 19.- Al Tribunal
Supremoe le compete: j) Dxpedir los reglamentos nedesa -
rios para la apicacidn de esta Ley y las resoluciones --
interpretativas de sus normas. Unos y otras regirfn des-
de la fecha de su promulgacidn en el Registro oficial y-
serin pubticadas por medio de los 6rganos de difusién -
social". Hasta ahi el texto vigente.- El1 Articulo dos -
del Proyecto: "SustitQyese el literal j) del Articulo -
19, por ol siguiente..,.La Comisién presentd dos alter-
nativas, sefior Presidente; la primera: y "j) Elaborar --
los proyectes de reglamento necesarios para la aplica -
cién de esta Ley y presentarles al Presidente de la Repi
blica, para su expedicién". La segunda alternativa: "1i-
teral j) Elaborar los provectos de reglamento necesarios
nara la aplicacién de esta Ley y presentarlos al Presi -
dente de la Repliblica para los efecgos previstos en el -
literal c¢) del Articule 78 de la Constitucidn Politica--

de la RepGblicua.- Para modificar los reglamentos vigen -
tes se requerird dictamen del Tribunal Supremo Electoral,
el misme que, conccido por el Presidente de la Rep(blica,

-'l.- r '.
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podrd ser aceptado o no. En caso de discrepancia con el-
dictamen del Tribunal, el Presidente, expresando sus moti
vos, expediri los reglamentos de acuerdo con su criterio'.
Hasta ahi{ el Articulo dos del Hrovecto de Reformas,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn. sefiores legislado
res, el Articulo segundo, Tiene la palabra el Henorable-
Carlos Julio Arosemena, observaciones para segunda,-----
EL H, ARQOSEMENA MONROQY.- Sefior Presidente: un punto de -
orden, he pedido las disculpas del caso, pero ruegoe que
el sefior Secretario me indique en gqué parte de esta bi -
blioteca estd la Ley de Eleccicnes que tratamos de re -
foTmay , —«=«-smmimm s e s s s s s s i e
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: acceda a lo soli
citado por el Honorable Avosemena Monroy.,- Continuamos,-
sefiores legisladores. Honorable Marquez Moreno, chserva-
ciones para segunda, ~----9psr s c e mm R s e s s R
EL H. MARQUEZ MORENO.- Que seé suprima el literal j) del
Articulo que se discute, en virtud de que es inconstitu-
cional, porgue el Articulo 7§. letra c), le da la atribu
cién de Reglamento (nicamente al Presidente de la Rept-
blica; vy el tercer inciso, gque también se suprima, en -
virtud de que se le da al Tribunal Supremo Electoral ma
yvor Jdificultad que al Presidente de la RepOblica, el de-
recho del vetg,-s-s--rssmsr-mommrosr s s s e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico. observaciones
PATH SEEUNLE, ==~ ==-mmm- - --s s s s LS m s s sam s e e s e s
EL 1. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: que la Comisidn,
51 considera del caso, acoja la primera alternativa que
sugiere pero en singular. no se dictan '"regla-entos", - .
sino "reglamento', Gractas,----<-s-ctam--omessssmmnmmm-
Ll SENOR PRESIDEMTE. - Honorable Eudore Loor, observacio
nes para segunda.----sc-ss- s - oosoc s s s sm s e -
EL H, LOOR RIVADENEIRA.- Si, sefior Presidente, en efecto,
la wmwisma ohservacidén en el sentido gque se acoja a la -
primera alternativa, puesto que la otra es contradictoria
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y ademas restringe una facultad constitucional del Presi
dente de la Replblica.---=---=--crmcmmmmm e m e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Arnaldo Merino, observa-
ciomes para. Sepunda,-----resemcamrm s e e -
El. H. MERINO MURQOZ.- Simplemente, sefior Presidente. gque-
se derogue el literal j) del Articulo 19, -----=cc-ccmau-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gonzalo Gonzéiez, ohser-
vaciones para segunda .- -=e-reecem e m e e s
EL 1. GONZALLZ REAL.- Para pedir gue se suprima por cuan-
to se trata de restingir las facwvltades que tiene el Exs
celentisimo sefior Presidente de la Rep(iblica y comnstitul

ria una reforma a la Constitucién Politica.--=------=---=
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Salvador Cazar, obser
vaciones para Segunda,--s- e e b e a e s .

EL H, CAZAR CADENA.- Sefior Presidente: creo que, por ha-
ber participado en la Comisién, es necesario una explica

cibn a la Céimara, si su sefioria me permite unas dos pa-

El. SERNCK PRESIDENTE. - Puede hacerlo,-===-==sccouscmmcaanax
EL H., CAZAR CADENA.- En la primera opcibn, en la que se-
dice: "elaborar los proyectos de Reglamento necesarios -
para la aplicacibén de la Ley y presentarlos al Presiden-
te de la Repfiblica para su expedicidn”, puede dar lugar

a interpretarse como que el Presidente de la Replblica-
es mera instancia de trémite, es decir, gque el Tribunal
Supremo Electoral elabora el Reglamento, lo presenta al
Presidente v tiene necesariamente el Presidente que ex-
pedirlo, Era una explicacidén a la Camara.. interrupcibn).
EL SEROR PRESIDENTE.- Es miembro de la Comisidén designada,
por eso le he autorizado para que pueda satisfacer algu-
na inguietud, sefiores legisladores,-------v-----c-ornn-
EL H, CAZAR CADENA,- Por este motivo, sefior Presidente,-
pido que la Comisifn: tenga en cuenta la segunda opcidn,
porque es la que verdaderamente responde a la inquictud-
de los sefoves legisladores. El Tribunal Suprems Electe-
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ral elabora el Proyecto, lo envia al Presidente; el Presi
dente conocce el Proyecto, puede estar © no puede estar -
de acuerdo; si estéd de acuerdo en todo en parte, pide in
forme al Tribunal Electoral vy, aun cuande el informe no-
coincida con el criterio del Presidente de la Repfiblica,
el Presidente puede expedir ese Reglamento de acuerdo con
su propio criterio, De esa manera, que<a garantizada to-
talmente la disposicidén comstitucional que da al Presid
dente-de la Reptblica la atribucién de expedir el Regla
mento; pero tampoco retiramos la participacion del Tribu
nal Supremo Electoral. Reitero que se tenga en cuenta en
la Comisibn, la segunda opcidn pars la redaccitn defini-

tiva para segunda,------ e b =
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Medardo Mora, observacio
nes para segunda,---------- S W sy e — v e s e s - -

EL H. MORA SOLORZANO. - Sefior Presidente: creo que debe
mantenerse la redaccidn que tiene la actual Ley. Me vayy
a exnlicar para que la Comisidn lo acoja en segunda dis-
cusién. La Ley de Elecciones, en varios articulos. habla
de que el Tribunal Supremo Electoral expediri reglamen-
tos para esta o para esta otra situacidn; de tal manera,
gque en mi opinidén wuy personal, sin entrar a discutir,-
en materiz de reglamentacidn electeral, el Tribunal Su-
premo BElectoral es autédnomo e independiente v, en este -
caso, ne tiene atribuciones el Presidente de la Replbli-
ca para dictur o expedir el Reglamento; esta es mi opi- -
nidén quec la anticipo, En todo case, sefior Presidente, voy
a dar un ejemplo: EI Articulo 40 de la Lev, es el Gnico-
caso en que la Ley se remite, de una manera expresa y a-
manera de excepcidén, a que sea el Presidente de la Repfi-
blica el gue tenga aue dictar el Reglamento. Me permite-
leer. sefior Presidente, este Articulo 40 vigente: dice:
"E1l Tribunal Supremo EBlectoral formelarid el Proyecto de-
Reglamento para la elaboracidn y a;tualizaciﬁn de los pa
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drones electorales y lo presentarid a la aprobacifn del -
Presidente de la Repblica". Es un caso de excepcién que
tiene la Ley de Elecciones, porque hay varios articulos,
repito, en que habla de que el Tribunal Supremo Electoral
reglamentarid. Por estas consideraciones, insisto en que-
se mantenga la redaccidén original, cambiando tal vez la-
parte que dice: "Que el Tribunal Supremo Electoral dicta
rd resoluciones interpretativas, por instructives, para-
llevar adelante el proceso electoral". Esas son las ob -
servaciones que vo hago sobre este articulo,.----------- -
El. SENCR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el -
articulo a segunda. El1 siguiente articulo, sefior Secreta
Y10, --—--==s-em= e R et
EL SENOR SECREIARIO.- Si, seflor Presidente. El siguiente

' articulo, el 3 del Proyecto de Reformas, se refiere al -
Articule 21 de la Ley de Elecciones, inciso tercero. El-
texto vigente dice lo sigulente: "Articulo 21.- Los Tri-
bunales Provinciales Electorales se compondrén de cinco-

—

miembres designados por el Tribunal Supremo Ele-toral, =
preferentemente de entre las personas que consten en las
ternas que envien los partides politices, procurando que
se¢ encuentren representadas las diferentes tendencias po
liticss que imperen en el pais., Por cada vocal principal
se¢ elegird un suplente'. Y el incise tercero dice: "Los-
vocales Principales y Suplentes durarén cinco afios en el
ejercicio de sus funciones". El Articulo tres del Proyec
to de Hefornas dice: "En el incico tercero del Articulo-
21, sustitlyase la palabra: "cinco' por: "dos™.- Hasta -
ah{ el texto del Articulo tres,s-~--==--=n=- e -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tres.
Observaciones para segunda, sefiores legisladores. (No hay
observaciones?.- Honorable Arnaldo Merino tiene £l uso -

de la palabra,--------s=--omrmmmesmnnn- S B e
EL H. MERINC MUNQZ.- En lugar de: '"dos", gue se ponga:
"cuatro', sefior Presidente,---==-s-c-msmmmmmossnm s mn e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el -
Artfculo a segunda. Continle, seflor Secretario.--=--=-----
EL SENGR SECRETARIO.- Se refiere al Articulo veinte v -
seis, el texto vagente, dice lo siguiente: "Articulo 26. -
Por cada quinientos inscritos en el padrén electoral, -
funcionara una Junta Receptora del Voto, encargada de re
cibir los sufragios y escrutarlos de conformi-ad con lo-
dispuesto en esta Ley. Las Juntas serdn designadas para-
cada eleccion., - Cada Junta estari compuesta de tres Voca
les Principales designados por el Tribunal Provingial -
Electoral de entre los ciudadanos domiciliados en la co
rrespondiente parroquia.- Para ser miembro de la Junta-
52 reguiere ser ecuatoriano npor nacimiento o natursaliza
cidn, mavor de edad, saber leer v escribir, y encontrar-
s¢ en ejercicio de los de los derechos de ciudadania.-
El Tribunal Provincial Electoral designari, en la misnma
forma, tres Vocales Suplentes'.- Hasta ahi el texto vi-
cente. El Articule 4 del Proyecto de Reformas dice: "El
Articulo 26 dird: Artfculc 26.- Por cada 300 inscritos--
en ¢l padrén electoral. funcionarid una Junta Receptora -
del Voto, encargada de recib»ir los sufragios y escrutar-
los de conformidad con esta Ley. Las Juntas serén desig-
nadas para cada eleccidn.- Cada Junta estars compuesta -
de tres vocales principales designados por el Tribunal -
Provincial Electoral de entre los ciudadanos oue consten
en el respectivo padrén electoral, En igual forma, se de
signaré tres vecales suplentes.- Para ser miembro de¢ las
Juntas se requiere ser ecuatoriano, mayor de edad, saber
leer y escribir, v encontrarse en ejercicio de los dere-
chos de ciudadania. La llamada Segunda Vuelta Electoral,
concretacion entre los candidatos que han obtenido el -
mavor namero de sufragios. es la culminaci6én de un mismo
proceso electoral; en tal virtud, ne podra alterarse por
ningin congcepto los padrones electorales, ni el numero -
de electores por cada Junta Recentora de Votos. ni no -
drfin intervenir en ésta nuevos electores'.- Hasta ahf el
Articuloe cuatro del Proyecto de Reformas.--~------=----- --
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EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda. sefio-

res Representantes. El Honorable Ezequiel Clavijo, ob -

serviaciones para segunda. Punto de Orden, Honorable Mdr

QUEZ MOTeN0, »w - r s s b e s e b s e i e
EL H. MARQUEZ MCRENO.- Sefior Presidente: que se haga --
leer el Provyecto enviado por el sefior Presidente de la -
Repfiblica con relacibn al mismo Articulo. salve su meior

Criterio,. - e s s m e s e e m e m e e o ~ - M -
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura a lo solicitado, sefior-
Secretario.----- R e T -

EL. SEROR SECRETARIO,- El1 texto enviado por el sefior Pre-
sidente de la Republica dice en su parte resolutiva: "Ar
tfculo 1.- Los incisos primero y sepundo del Artfculo -~
26 de la Lev de Elecciones dirén: "Articulo 26.- Para ca
da eleccion el Tribunal Supremc Electoral determinari el
namerc de votantes inscritos en el padrdén electoral. que
sufragarin en la Junta receptora del Voto, que sera la -
encarrada de recibar los sufragios y escrutarlos de con-
farmidad con la Ley. Cada Junta estaréd compuesta de tres
Vocales Princinales, elegidos para cada eleccibn por el
Tribunal Provincial Electeral, de entre los ciudadanos -
domiciliados en la correspondiente parroquia".--Hasta -
alli la parte pertinente, sefor Presidente.,-=------ T
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ezequiel Clavijo, obser-
vaciones para segunda,-----=-=-ssm-- e o mn o e e m -
EL H., CLAVIJO MARTINEZ.- Sefier Presidente y Honorables-
legisladores: yo me permito hacer dos observaciones, con
cretamente sobre el Articulo 26. Del primer inciso se -
desprende que en un padrdn electoral se pueden inscribir
mis de trescientas personas, lo cual no esta ajustado --
al espiritu de la Ley: entiendo que en un padrdn clecto-
Tial s6lo pueden estar inscritos trescientas personas; éh
esta virtud, deberia modificarse la redaccidn del inciso,
y decir: "Por los trescientos inscritos en un padrdén --
clectoral, funcionarid una Junta receptora del voto'. Asi
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qUEQnria perfectamente bien redactado el incise primero;
¢s la primera observacion. La segunda observacibn se re-
laciona con €1 tercer inciso, donde hav aloue oue verda-
deramente es absurdo: el absurdo del tercer inciso del -
Articulo veinte y seis estd en que se afirma que una per
sona puede ser miembro de varias Juntas receptoras del -
voto; eso no puede ser; entonces, lbgicamente el tercer

inciso debe decir: "Para ger miembro de una Junta, se -
requiere ser ecuatorianc'; o sea gque hay que poner en -
singular poraue ninguna versona puede ser. simultineamen
te. miembro de varias Juntas receptoras del voto., Gra -
cias. seflor Presidente.--+---w-remmeremecerc e e e s
Bl SENOR PRESIDENTE, - Honorable Eudore Loor, observacio-
nes pard segunda,--==---=-+---= L B B =
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente: antes de ha -
cer la indicacibn, usted me van a permitir un breve razo

namiento para sustentar la indicaecidn que voy hacer, La-

reduccion de quinientos a trescientos se justifica porque

precisamente en la préxima eleccién, en las capitales de
provincia v en las ciudades que hay Alcalde, por ejemplo
son sicte papeletas que hay que marcar o rayar;, en las -
demis son secis, v con la gran partigipacién de partides-
roliticos van a ser verdaderas sabanas, muy lareas. en -
donde mara poder escoger el voto pues, va a tener que el
sufragante demorarse un tanto para escoger. Este calculo
de trescientos da un promedioc de uno punto seis minutos.
entendiéndose que es un valor promedio y que habréin per-
sonas que demorarin menos de un minuto, pero que asf -
mismo habri personas que demorarin mas de los dos minu -
tos v quizas hasta tres minutos. Me wnreocuna, seiior Pre-
sidente, el problema de leos anal{abetos; es peligroso, -
para erectos del proceso electoral, aue los analfabetos-
voten en el mismo registro due personas que son analfabe

tas, por que cllos, por su formacidn precisamente, pueden

demorarse cinco o diez minutos y pueden trastornar e 1im-
pedir que se haga usco de este derecho del sufragio popu-
lar. Razén por la cual, sefior Presidente, mi indicacidn para
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la Comisién, que lo tome con mucha tranquilidad y objetivi
dad: es en ¢l sentido’'de que los analfabetos tengan padro
nes electorales aparte y voten aparte porque, replito, es
peligroso que haya un amontonamiento de gente en esta con
dicibén, que impida que otros ciudadanos lo hagan, para --
lo cual las seis u ocho heras van a ser insuficientes pa-
ra que realmente la totalidad de la poblacidn electoral -
pueda hacer uso de ese derecho. De manera, sefior Presiden
te, que dejo este criterio, para que la Comisidén lo consi
dere s1 lo cree conveniente y para, en segunda, expresar-
OLrOS ATYgUMENTOS MAS. - ---=cm - m e e e s e s m e s
EL SERQR PRESIDENTE.- Honorable Mirquez Moreno, observa -
CIONES parad Segunda, -—--------=--ss--ssosm o e oo m e o
Ll H. MARQUEZ MORENO.- Sefior Presidente: igualmente, quie
10 hacer las sigulentes aclaratoria: si mal no recuerdo,-
hace m&s o mencs unos dos meses y medios, el sefior Vice -
presidente del Tribunal Supreme Electoral, en una magnifi
ca intervencidn objetiva, manifestd lo siguientc: que més
o menas demora en votar, segn una encuenta o simulacro -
que habia hecho el Tribunal Supremo, de ocho a diez minu-
tos cada ciudadano, puede que tal vez se le fue ese térmi
no, pero yo lo tengo grabado, de ocho a diez minutos; pe-
o supongamcs que se equivocd €l Vicepresidente. Para ha-
cer que sufravuen trescientos en diez horas, nos da a -
treinta inscritos por hora es decir, dos minutos por per
csona. Pero, seficr Presidente, 51 nosotros nos damos cuen-
ta de un solo hecho: ;Cudntos partidos politices existen-
en el minuto actual?; diecisiete. jCuéntas listas van a -
presentar con relacién a Diputadoes Nacionales, a Diputa -
dos Proviciales, Alcaldes, Prefoctos, Concejales, Conseje
1os, Presidentes etc. etc. 7; bueno, sefior Presidente, -
igualmente entre comillas, el sefior Vicepresidente del Tri
bunal Supremo manifestd que, per lo menos. una esovecie -
de sdbana. tiene una extensién de sesenta centimetros mi
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nimo con la lista. Yo pregunto, sefior Présidente, no un -
analfabeto, ciudadanos comunes vy cnrrienteé, van a equivo
carse el momento en que ven una lrsta de medio metro; sé-
lamente en recorrer la vista y localizar al nfimero de par
tido y no al ciudadano, van a demorar dos y tres minutos.
Yo si creo, sefior Presidente, que esto debe consultarse

al Tribunal Supremo, para que en un simulacro, tomindole-
al acaso, porgue s1 el Tribunal Supremo trae ocho o diez-
ciuvdadanos perfectamente amaestrados, va a salir en dos -
minutos,; pero s1 se trae a diez ciudadanos, no tomados a-
soga, simo inmediatamente, van a demorar minimo c¢ince o -
sels minutos, y pregunto; con trescientos por hora, va a
ser no un fraude cientffico, pero un fraude de impruden -
cia. En consecuencia, sefior Presgidente, para segunda hago
la siguiente observacion: '""Por cada doscientos inscritos'.
Segunda observacibn: que en el mismo inciso primero, des-
pués de 'cada Junta'', diga: ''cads Junta estara". En el -
tercer inciso, en que dice: "la llamada segunda vuelta -
electoral', claro que esto no me parece como un articulo,
me parece mhs bien una aclaratoria, pero vamos aceptarlo;
dice: "La 1lamada segunda vuelta electoral', sugiero que
s¢ suprima: ''concretacion entre los candidatos que han ob
tenido el mavor nimere de sufragios'; y gue auede unicamen
te: "la llamada segunda vuelta clectoral es la culmina -
¢ién de un mismo proceso electoral'; luego se diga: "Para
el triAmite, en tal wirtud no podra alterarse'; que se su-
prima: "por ninrQn concevnte', y continde: "los padrones -
electorales, ni el nGmero de lectores por cada Junta Recep
tora de Votes, ni podrdn sufragar"; cambidndose igualmecn-
te "electores” por "inscritos". En esa forma quedaria per
fecto. Nada mas, sefior Presidente, =====-=-=-ccccmummnuans
EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Maximilianc Rosero, obser
vaciones para segunda,--=--r--==----sonns tRfTmr s ey,
EL H. ROSERO SANCHEZ.- si, sefior Presidente. Se refiere -
al cuarto inciso, en donde después de las palabras: "La -
11lamada Sepunda Vuelta Electoral, concretacidn entre los-
candidatos que han obtenido el mayor nimere de sufragios,
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etc.", se diga: "entre les dos candidatos que han obteni-
do ﬁayar ntmero de sufragios', "dos candidatos', aclaran-
do, porque pueden ser tres © cuatro candidatos que han -
tenido el mavor numero de votos, pero la concretacion de-
be ser los dos que han obtenido mayor numero de votos. Na

da MiS. . m-mrecm o e L e e R
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Edgar Orbea, observaciones
pard Segunda, -----s- - smmsm e s o mmm oo

ElL H. ORBEA RUBIO. - Sefior Presidente: en el inciso después
de las palabras: "los padrones electorales", también que-
se daga: "ni las Juntas Receptoras del Voto', porque si es
gue la segunda vuelta electoral es la culminaciédn de un -
mismo proceso, arriba estid diciendo: '"Las Juntas serén de
signadas para cada eleccidn', ¢ sea que las Juntas van a-
designarse para la primera wuelta una Junta del voto, ¥ pa
ra la segunda vuelta otra, Deben ser las mismas Juntas Re
ceptoras del Voto para la segunda wuelta. Entonces que tam
bién se diga, repito sefior Presidente: "los padrones elec
torales, ni1 las Juntas Receptoras del Voto",-=-=conecewa -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable GAlo Pico Mantilla, obser
vaciongs para segundd, -------- G e S
EL H. PICO MANTILLA,- Sefior Presidente: sugiern que se in
vierta el orden de las frases én el Ultimo inciso: que cn
mience diciendo: "La concretacidn entre los dos candida -
tos como se ha sugerido aqui- que han obtenido el mayor-
nfinero de votos, conocida como segunda vuelta electoral -
etc. etc". porque el hecho prepio es la concretaciéon de -
la votacidn. Gracias, sefior Presidente.--=-=-=coc-encaan-
BEL SENOR PRESEDENTE, - Honorable Gonzalo Gonzélez, observa
ciones para segunda,----~-=--=--~ wm - e .-
i, H, GONZIALEZ REAL.- Propongo gue el inciso cuarto del -
Articulo 26 se diga de ls siguiente forma: "La segunda

viielta electoral, que consiste en la concretacidn entre

los candidotos a Presidente y Vicepresidente de la Repf
blica, que han obtenido el mayvor numero de votos, es la -

culninacidén de un mismo proceso electoral. En esta segun-

ey - i —— S e - Pp——
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da vuelta no podri alterarse por ningiln concepto los pa-
drones electorales, ni el naGmero de electores por cada -
Junta Receptora de votos, ni podrin intervenir en ésta,--
nueves electores'.,-------- e L LA L
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Nelson Félix, observacio-
NES PATA Segunda, ----------mm s e e e sm e
GL H. FELIX NAVARRETE.- sf, indicacion para segunda en el
primer 1nciso del Articulo cuatreo, que se diga: "Por cada
doscientos inscritos en el padrdn electoral, funcionari
una Junta receptora de votos para alfabetos, v por cada -
cien inscritos en cada padrén electoral, una Junta Recep
tora de Votos para analfabetos',----rremercccrcnrnnean
EL SGROR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el ar
t{culo a sepunda. Continfle, seilor secretario. Honmorable -
tarlos Julio Aroscmens ticne el usSoe de la palabra,-------
Bl H. AROSEMENA MONROY.- Sefior Presidente: con su autori-
zacidn, le ruego al sefior Secretario, que me lea el Arti-
culo 74 de la Constitucibén Polftica de la Republica,-----
£l SENOR PRESIDENTE. - Preceda, seciior Secretario, conforme
10 TEQUEeTLIdO, ~ ~~mr - s rm e A g s s S -
El. SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. El Articule -
74 de la Constitucién Politica vipgente dice: "para ser -
Presidente de la Replblica se requiere: ser ecuatoriano -
por nacimiento, estdar en coce de los derechos de ciudada-
nia, tener treinta y cinco afios de edad por lo menos al -
momento de la eleccion, estar afiliado a uno de los parti
dos polfticos reconocidos legalmente; y elegido por mayo-
via abscluta de sufragios en votaciédn directa, universal-
v secreta, conforme a la Ley' .--r--emmeccmcmmrcnmnmnunre-
EL 1i. ARQOSEMENA MONROY.- Sefior Presidente: gue se lea el
inciso tevcero de este Articulo 26 que estamos discutien-
e L I el e L b bt Pt -
Ei. SENOR PRESJIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.=-=-~-- - i
El. SENOR SECRETARIO.- De la Ley de Elecciones vigente, su
Articulo 26, en el inciso tercerc, dice: "para ser miem -
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bro de la Junta se reguiere: ser ecuatoriano por naci
miento o..." (interrupciobn). -~----=--crm-"--mcm e m - - -
EL SENOR PRESIDENTE.- De la Reforma, dice el Honorable Re
presentante, sefior Secretario: del Provecto qué se esti -
debatiendo,«-===-c-mccrmmmmc o m s e e e o .=
EL SENOR SECRETARIO.- Del Proyecto de Reformas; el inciso
Tercero del Articulo 26 propuesto, dice: "Para ser miem -

bro de las Juntas se requiere: ser ecuatoriano, mayor de-
edad, saber leer y escribir y encentrarse en ejercicioc de
los derechos de ciudadania™.r-=--------remrmermneeromeron—
EL H. AROSEMENA MONRQY.- Come observacidn para segunda o-
mas que como observacibn, para que dignen ilustrarme los
muy ilustrados constitucionalistas que en esta Camara exis
ten, confesando que vo jamis he pretendido ser ni apren-
diz de perecho Constitucional, a2 pesar de que alg(n dia,
en 21 mismo puesto suyo, por defender a la Constitucidn,-
se mwe quisi matur. JPor quée el Presidente de la Republi -
ca que elijamos algun dia, puede no saber leer ni escri -
biv; y en cambio, para integrar una simple Junta de Elec-
ciones, debe saber leer y escribir?. (Estamos en un mani-
comice?, sentramos al manicomio o salimos de €17, Esa, como
observacion para segunda.------------emssscosmmmnnnn oo -
EL SLENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el --
Articulo a scgunda. Continfie, sefior Secretario,----------
£, SEN0OK SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, El Articulo -
5 del Proyecto, que se refiere al Articulo 34, literal f)
de la Ley de lLilecciones. El Articulo 34 del texto vigente
dice lo siguiente: "Estéd prohibide a las Juntas Recepto-
ras del Voto: f) Realizar el escrutinio fuera del sitio--
donde se efectihe el acto del sufragio". Ese, el texto vi-
gente. El Proyecto de Retormas: "Artficulo 5.- Sustitdyese
el texte del literal f) del Articuleo 34, por el siguiente:
£).- Realizar el escrutinic, fuera del Recinto Electoral.
Hasta alli, el Articulo CinCo.---------s=--oswommouane -~ - -
EL SENOR PRESIDENTE.,- Obserwvacienes nara sepunda, senores

- B
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Representantes., E1l Honorable Marquez Moreno, observaciones
para segunda, -------ccr s mm e -
EL H. MARQUEZ MORENQ.- Sefior Presidente: est4 magnifico -
el motivo este; pero es necesario que se determine que se
entiende por Recinto Electoral v esta ingquietud me viene-
en virtud de que en las fatidicas épocas de ese Tribunal-
angustioso, se propusieron y se llevaron a efecto una se-
rie de nulidades, mnoroue sencillamente los escrutinios se
llevaron a ofecto diez metros mis alld. En el momento epor
tuno, haré leer aquel informe del doctor Hanna Musse, que
se fue a Guaysaquil v manifestd que, en realidad, habian -
actuado fuera del sitie. De manera que concretamente pido
un incisoe én que se determine qué se entiende por "Recin-
to Electoral™.------=----- R et kL e
EL. SENOR PRESIDENTE. - Con gstas observaciones, pasa el -
articulo 2 segunda., Continfie, selior Secretario.----------
EL SEROR SECRETARIO, - El Articule 6 de la Reforma, referi
do al Articulo 35 de la Ley, cuyo texto vigents, es del -
tenor siguiente: “"Articulo 35.- Cada padrén electoral in
cluiri los nombres de quinientos ciudadanos. Si hubiere-
uit exceso de hasta cincuenta cedulados en una parroeguia,
sus nombres se agregarin a uno de los padrones. Si el --
exceso fuere mayor, se formarf otro padrbn. Los padrones-
se conformardn por orden alfabético de apelidiso; las nmu-
jeres casadas y las wviudas, figuaré&n en el padvybn bajo la
letra de sus apellidos de soltera"™. Articule 6, del Pro -
yecto de Reformas.- "sustituyese el texto del Articulo 35
por ¢l siguiente: "Articulo 35.- Cada padrén electoral in
cluird los nombres de trescientos ciudadanos. S1i hubiera-
un exceso de hasta treinta cedulades en una parroquia, --
sus nombres se agregaradn a uno de los padrones. Si el ex-
ceso fuere mayor, se conformarh otro padrén. Los padrones
se confermaran por orden alfabético del apellido; las mu-
ieres casadas v las waiudas, figurarin en el padréon bajo -
1a letra del apellido de solteras''. Hasta ahi el Articule
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6 del Proyecto.-----=sr-=r-msrmerrss s s o
EL "SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, Honora-
bles Representantes, El Honorable Sufrez Morales.--------
EL H. SUAREZ MORALES,- Seficr Presidente:! minguna: yo iba-
a hacer una aclaracifn sobre la determinacién de lo que -
e5 el Recinto Electoral v el sitio electoral, simplemente
para la 1lustracidn de algunos sefiores legisladores que -
no estaban enterados del asunto. bBn la propia Ley y en -
una reforma esta determinado lo que es el Recinto Electo
ral, contradiciendo a lo que la propia Ley decia, el si-
tio electoral, o sea el lugar donde se efectuaba la recep
cion de los votos, donde funcionaba la Junta Electoral;
y, €1 Recinto Hlectoral se determina cincuenta metros a--
la redonda del sitio donde se estaba recibiendo votos. De
mancra aue esta prohibicitn exprésa es para evitar de que
se trasladen con la mesa a rvealizar los escrutinios en un
sitin distante v que ne puada s¢r debidamente econtrolado.
LBl SENOR PRESIDENTE. - Honorable Victor Moncayo, observa-
ciones pard segunda, - ---r-- s s e s cm c e s - - =
BL fi, MONCAYO PERLAZA, - Senor Presidente y Honorable le -
gisladores: he escuchado que en las otras observaciones -
se ha dicho "doscientos'', en vez de "trescientos' y aqui-
s dice "guinientos'™ para irv cronologicamente igual. debe
ser "doscientos" en vez de "quinientos" el numero de ciu-
dadanos que conste en €l padrbn,-----"=--sommmrmnme e ne-
EL SERQR PRESIDENTE. - Honorable Rodrigo Carpio, observa -
ciones para segundd, sres=ressescrcense o
El. H, CARPIC CORDEROD.- Sefior Presidente: para solicitar -
aue en el Articulo 6, el Gltimo inciso quede solamente -
hasta la palabra "apellido" es decar. '"los padrones se coh
formarin por orden alfabético del apellido", y que se su-
prima ¢l resto, por el hecho de que las muejres, tanto sol
teras, casadas, como viudas, siempre deben firmar con el-
nombre que consta en su partida de nacimiento. Esta supre
5idn del Articule del Proyecto de 1a Comisién, coincide -

e L
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también con la supresién del Gltimo inciso del articulo -
de ia ey Vigente,---f--m-- et c s s e m s
El, SEWCR PRESIDENTE.- Honorable Mirquez Moreno, observa -
ciones para segunda.--------soocmmmno e s
El, H., MARQUEZ MORENO.- En vez de que diga: "trescientos -
ciudadanos" se penga: "doscientos inscrites".----- —-===-

EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Clavijo, observaciones pa
I'a SEEUNdA, - - =v - s s o s e e e e m e s e s s s
EL H, CLAVIJO MARTINEZ,- Sefior Presidente, Honorables Le-
gisladores: El inciso primero del Articulo 35 estd en con
tradiccidén con lo que dispone el Articule 26, primer inci
so; en efecto, segun el Articulo 26, inciso primero, los

(que deben ser inscritos en un padrdon electeoral, son tres-
cientos; en cambio, segln el Articulo 35, pueden formar -
un padrén, treinta y cince personas inscritas, o sea que,
un padirén electoral puede formarse con menos de los tres-
cientos ciudadancs que debenm legalmwente ser inscritos, Es
to, en primer lugar. En segunde lugar, en el inciso se -

gundo del Articulo 35 se dice gque los padrones se confor-
marin por orden alfabético del apellido; es bastante rara
la disposicifén porque no se sabe concretamente a cual ape
l1idofi es bastante vara la disposicidn porque no se sa-

be concretamente a cuil apellido hace referencia. Entien-
do que Ja intencidn fue decir: "los padrones se conforma-
réin por orden alfabético de apellidos". gque es otra cosa-
y esto si estd ajustado estrictamente a la Lev. Esas dos-

observaciones, sefior Presidente.-------cvomormmmnmnnannn-
ElL, SEROR PRESIDENTE.- Honorable Salvador Cazar, observa -
Clones para Segunda, ------- - - oo m s o s s s -

EL H. CAZAR CADENA.- CGracias, sefior Presidente. Induda -
blemente, la inquietud de los sefiores legisladores es loa
ble, pero todos los cdlculos que estamos haciendo este mo
mento, en relacidn al niimero de votantes que pueden real-
mente ejercer su facultad en el acto ¢lectoral, es {ruto-

{inicamente de elucubracién. Por consiguiente, creo gue es

B W -,
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prudente dejar al Tribunal Supremo Electoral la facultad
de determinar el nGmero de cuintos integraran el padrén.-
For consiguiente, sugiero para segunda, que el articulo -
se redacte asi: "Para cada eleceibn., el Tribunal Supremo-
Electoral determinara el nimero de votantes inscritos en-
el padrén electoral que sufragarén en la Junta Receptora-
del voto". Por consiguiente, tambien esta reforma para el
articulo pertinente, cuando se habla de gue por cuantos-
registrados en el padrdn, se integrari una Juntas; o sea-
gque sea que sez el Tribunal Supremo Electoral, el gue una
Junta, o sea gue sea el Tribunal Supremo Electoral, el que
tenga, de acuerdo con la experiencia, la facultad de detei
minar €1 nlmerce de cuéntos integrarin cada padrén., Gra -
cias, sefior Presidente,----crmms-#m o mmmommm s o
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Sufirez Morales, observa -
ciones para SeguUnda, —----wmr o s et i e ae s a
EL H. SUAREZ MORALES.- Seficr Presidente: como cbservacién
para secunda, mi cposicién al criterio expuesto ¥ que sc-
determine, aunque se¢ cambie el nimero de electores que for
men parte de la Junta Electoral, gue se determine exacta-
mente a1l nimero v no se deje al arbityio dz2l Tribunal Su-
premo Electoral cambiar a su antoijo el nimero de votantes
que tengan que intervenir en cada Junta,---------------~---
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Nelson Félix, observacio-
NEes PATI SegUNUli, == === s s o e e e e e o -
EL H. FELTX NAVARRETE.- Como indicacidn para segunda, en
el Articule sexto, que se diga asi: "Cada padrén electo
ral incluird el nombre de doscientos ciudadanos alfabetos
y de cien ciudadanos analfabetos".------------vr--crm-vn- -
El, SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el articu-
Jo pasa a segunda, Continde, sefior Secretario,---------=--
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. L] Articulo -
7 de la reforma sugiere la supresibn del Articulo 40, Ek-
Articulo 40 del texto vigente es el siguiente: “E1 Tribu-
nal Supremo Electoral formulard el Proyecto de Reglamen-
to para la elaboracibdbn y actualizaciéon de los padrones -
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electorales y lo presentara a la aprobacién del Presidente
de~la Repiblica'., E1 Articulo 7 del Proyecto de Reformas,

dice: "Suprimese el Articuleo cuarenta".------ e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, scfiores

legisladores. Honorable Sufrez Morales.----==-- e

EL H. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: la sugercncia de

la Comisidn, de la supresidn del Articulo cuarenta, es ob

via por la sugerencia que se hace en lo referente al lite
ral i) del Articulo 19; o sea tomando otra definicibn dis
tinta en lo gue s¢ refiere a la elaboracién de los respec

tivoes reglamentos. De manera gue si se cambia el criterio

sobre el particular, tendria gque nuevamente reactualizar-

5 @l Articulo cuarentg.--==«=s-cmmememmmemmcmees e — e - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Marouez Moreno, observa-
ciones para segunda, —=----sme s m o i e

EL H. MARQUEZ MORENO.- Una inguietud, sefior Presidente: -
Si es que el Artfculo cuarents consta en las reformas?. --
EL SENOR PRESIDENTE.- S{. Con estas observaciones., el Ar-
ticulo pasa a sepunda. Continle, sefior Secretario.-------
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: Tl Articuloc & de-
la reforma se refiere al Artfcule 47 de la Ley de Elec -
ciones. El numeral unoe de la reforma se refiere al lite -
ral b) del articulo 47. E1 literal b) del Articulo 47 vi-
gente dice lo siguiente: "son requisitos para ser candida
to: B.- Para miembro de la Cadmara Nacional de Representan
tes, a) ser ecuatoriano por nacimiento; b) estar en goce-
de los derechos de ciudadania; ¢) tener veinticinco aios-
de edad por lo menos al momento de la eleccidn; d) ser -
afiliado a uno de los partidos politicos reconocidos le -
salmente y patrocinados por el mismo partido; e) para ser
elegidos represenantes provinciales, deben ser oriundos -
de la misma provincia o haber residido ininterrumpidamen-
te en ella, tres afios por lo menos inmediatamente anterio
res a la eleccidédn, El namero uno del Articulo 8 del Pro
yecto de Reformas dice: “En el Articulo 47 se efecttan -
los siguientes cambies: 1.- El literal b) dir4d: b). Para-
miembros del Congreso Nacional. Para ser Diputado Nacio -
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nalnal se requiere: a) ser ecuatoriano por nacimiento; b)
estar en goce de los derechos de ciudadania; ¢} estar afi
liado a uno de los partidos politicos legalmente reconoci
dos; vy d) tener treinta afios de edad por lo menos al mo -
mento de la eleccién, Para ser Diputado Provincial, se -
regquiere: &) ser ecuatoriano por nacimiento; b) estar en-
goce de los derechos de ciudadanfa; c¢) estar afiliados a

uno de los partidos politicos legalmente reconocidos; d)

tener veinticinco afios de cdad por lo menos al momento --
de la eleccibn; y e) ser oriundo de la provincia respecti
va o haber tenide su residenciz principal, de modeo ininte
rrunpido, en ella tres afios por lo menos inmediatamente--
anteriores a la eleccidén., Hasta ahf la parte primera deil-
Provecto de Reformas del Articulo ocho,--==rcomauonononn
LI SENOR PRESIDENTE. - Obserwvaciones para segunda, Honora-
hble Julic Avala.-r-~==ma-fEE@ae - p @t ~ - rr == s mmm=——— -
LI H. AYALA SERRA.- Es una especie de Punto de Orden, se-
nor Presidente, En la Convocatoria gque usted hizo a los -
legisladores, se¢ habla de que nosotros vamos a estudiar

la reforma al Articulo 45 de la Ley de Elecciones; sin -
cmburgo, estudiamos la reforma propuesta al Articulo 40 y
ahora estamos en la reforma al Articuleo 47, Quisiera que-
se nos dé alguna informacidén poerque se puede dar el caso

que la Comisidn respectiva haya considerado conveniente-

no reformar el Articuleo 45; sin embargoe de lo cual, de la
convocatoria hecha por usted estd que wvamos a reformar --
también o vamos a estudiar la reforma al Articulo cuaren-
L B o B L o B it
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase informar-
la razon de aquéllo, —----===----"-“---Feo o - -
L SENCOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. En la Convoca
toria se habla del Articulo 45, 49 y 50, como objetos de

la probable reforma. Estas reformas estin incluidas en 1a
Dispesicidn General segunda, en la que se dice lo siguien
te: "En todos los articulos de esta Ley, donde conste: --
"lLa CAmara MNacional de Representantes'™ o "La CAmara', sus
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tithyese por: "El Congreso Nacional", o "El Congreso"; --
¥ 13 mismo, referido a los "Representantes"; con el cam -
bio por '"Diputados'. Estos tres articulos: el 45, el 49 -
y el 50, estarian reformades por la Segunda Disposicifn -

General del proyectO,==-====-sseccmcmcncuaa= e R R R
Il. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Muhoz, observaciones
para segunda,----- L EE T L Emm s - -

EL H. MUNOZ HERRERIA.- Sefior Presidente:yo creo convenien
te la siguiente anotacibdn: ser Diputado por votacidn na-
cional v ser Diputado por votacibén provincial; esto tiene
una serie de consecuencias que podyian darse, no séio en-
nuestro pais, sino que hay una confusibén, El momento en -
gue se esta fuera del pais, el tipo de la eleccibn tiene-
que determinarse porque se pusde creer que un Diputado -
provinciasl, en otros paises, es un consejal, por ejemplo;
evidentemente, es imprescindible anotar gue el mecanismo-
de la votacidn le da ese carwacter porque, a la final, los
dos estdén en el Parlamento MNacional ecuatoriano,---------
Ll SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mirguez Moreno. Opservacio
nes para segundd.,------------ pea - i i R i
BT M. MARQUEZ MOREND.- Sefior Presidente: dos observaciones:
la una antervior, con relacion al Articuleo 45. Desearia que
no se haga constar "Diputados™, sino que tenga naturalmen
le que decirse: "diputades nacionales v diputados provin-
ciales'., Y jPor qué?, porque justamente para la recleccibnm
cruzada se considerd que la reforma se hizo independicente,
1os diputados nacionales vy diputados provinciales, De ma-
nera que aqui, insinfio que en el Articulo 45, para que cs
té acorde con las reformas, se haga constar: "diputodos -
necionales y diputados provinciales', Esto, en cuanto al-
45. En cuanto se reficre al Articulo 47, como ohservacifn,
sefior Presidente, yo no sé por qué se ha suprimido. como-
requisito ser diputadeo provincial, en la letra ¢ "'patro-
cinade por el mismo partide'. ¥ es un asunte muy delicado.
5i acaso la Comisidn dice lo siguiente: "Estar afiliado -

a uno de los partides politices legalmente reconocidos'. -

—— e
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Bueno, si ¢l pueblo se escandalizd, que vo no me escanda-
lice, desde luego: la reeleccién cruzada mara mi hubiera-
sido mejor, reeleccidn tutal;.pEru aqul si me escandalizo,.
i0ut se esti haciendo con este?; se ha descubierto un sub
terfugioc para presentar alianzas electorales de tapada pa
ra las elecciones pluripersonales. 5i se aprueba esto, va
no se necesita cambiarse de camiseta, es nada mas que el-
amarre cntre cinco o seis partidos, y decir: "usted es -
afiliados al partido A, y usted va a ser auspiciado por -
el partido C". En conclusidn, pido sefior Presiderite, cComo
observacidén, primeramente que se suprima la parte que di-
ce: "Para miembros del Congreso Nacional'™, no hay objeto;
segundo, que comience: "Para ser diputado nacional se re-
quiere', eun 1a letra c), donde.dice: "estar afiliado a uno
de los partidos politicos legalmente reconocidos'', que se
agregue: "y patrocinade por el mismo partide'. Y esto es-
tan grave, senor Presidente y Hopurables Legisladores, cue
mientras para los legisladores (nicamente se requiere ser
afiliado a un partido; en cambio, lo han dejado con toda-
la fortaleza de la Ley, para ser Presidente de la Repibli
ca; para ser Presidente de 1a Repiblica, si le exige, por

que no se dice: dice....(interrupcion),----==--- il
El. SENOR PRESEDENTE.- Observaciomes para segunda, Honora-
ble Diputado MATQUEZ ., -=-==r----==cemcmmmi e oo o -

EL H. MARQUEZ MORENC.-'..., ser afiliado v patrocinado por
uno de los partidos reconocidos legalmente y patrocinados
1", La parte sustancial: que se agregue: "patrocinados-

poer el mismo partido'. Tal como constaba en la Ley de -

Elecciones anterior,--=---==---=-c---ctcmmroomrmoosonono-
EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable Victor Moncayo, ohserva-

ciones para segunda.,----c--reresre s r e s st e
CL I, MONCAYO PERLAZA.- Hociendo la misma acotacién que -
hizo el doctor Carleos Julio Arosemena, que conste que de-
be saber leer v escribir el diputade”.---=-===r---osenna-
Fl. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gﬂiﬂ Vavas Salazar, obser
vaciones para segunda.--rrr st s oo s s e
EL H. VAYAS SALAZAR.- Entiendo, sefier Presidente, que com
parto con la proposicién u observacidén del Honorable Mir-

-
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gquez Moreno, porque 251 como esti el Provecto de Reforma,
de acuerdo al literal c¢), practicamente un afiliado a un
partido, digamos, por ejemplo: un afiliado al Partido Con
servador puede ser inscrito por cualquiera de los otros -
dieciseis partidos. De tal manera que coincido con la ob-
servacién del Honorable MArquez Moreno, ¥y que se incluva-
en forma expresa en la Gltima parte. que diga: "y patroci
nado por ¢l mismo partide de la afiliacién', porque sino-
seria una Incongruencia.---s-----mcmmmcmmmencm i
Il SENOR PRESIDENTE. - Honorable Eduarde Carminiagni, ob-
gervacliones para segunda,---------s-ccrmnsmstarnnann o omn e
EL H. CARMINIAGNI GARCES.- 851, sefior Presidente. En los -
requisitos para ser diputado provincial, que se elimine -
el literal e}, "ser oriundo de la provincia respectiva®™;
gue s lo elimine totalmente porgue considero que los -
ecuatorianos podemos ser candidatos a diputados provincia
les, en cualquier provincia del pails.--==--cc-ccmuacoax
EL SENOR PRESIDENTE.- Henorable Hupgo Caicedo, observacio-
nes para Segunda,-=~---c-rs st e e n i e e s e r e s e
EL H. CAICEDO ANDINO.- 51, sefior Presidente. Que se indi-
que lo siguiente: "estar afiliado a uno de los partides -
pnliticﬂs, por 1o menos, con un afio de amnterioridad a la-
inscripcidn de su nombre'"; por lo menos con un afio, sefior
Presidente,--===--=-=="---= ot s s e -
EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Rodrigo Caypio, observa -
ciones para segunda.-~--r--* msrm oo m s s e st s e
£l H. CARPIQ CORDERO.- Seficr Presidente: que, por faver,-
la Comisidén defina con precisibén el término "residencis -
principal" porque puede tener mucha influencia en el 11 -

teral e) de la segunda parte del Articulo 8 del informe.
ElL SEMOR PRESIDIENTE.- Con estas observaciones, pasa el ar
ticulo a sepunda. Prosiga, sefior Secretario.-s===--=n-==-
El. SEROR SECRETARIO. - Sefior Presidente: el numeral 2, del
Articulo 8 de la reforma, se refiere al literal B-1 de 1la
Ley de Elecciones vigente, en su Articulo 47. E1 literal-

el L
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B-1 del Articulo 47 vigente es del tenor siguiente: "B-1.-
No pueden ser candidatos a miembros de la Camara Nacional
de Representantes. a).- El Presidente y Vicepresidente de
la Republica; el Presidente de la Corte Suprema de Justi-
cia; los Ministros Secretarios de Estado; el Contralor Ge
neral; el Procurador General; los Superintendentes de Ban
cos vy de Compafilas; los magistrados funcionarios y emplea
dos de la Funcién Judicial; los magistrades de los Tribu-
nales de lo Contencioso Administrativo y del Fiscal; los-
vocales del Tribunal de CGarantias Constitucionales vy los-
Vocales de los Iribunales Supremo y Provinciales Electora
les; el Presidente del Consejo Superior y el Director Ge-
nceral del Instituto EBcuatoriano de Sepuridad Sociali los-
prefectos provinciales, los alcaldes, los consejercs pro-
vinciales, los concejales municipales, los presidentes, -
gerentes y representantes legales e los Bancos y demés--
instituciones de crédito establecidas en el Ecuador, asi-
como de sucursales y agencias., b)) Los empleados publicos-
¥y, en general, los que perciban sueldos del erario nacio-
nal, a excepcion de los profesores universitarios: ¢} Los
deudores del sistema de Bancosg de Fomento, cuyes créditos
hubieren sido castigados; d) Quienes, personalmente o cono
representantes de pevsonas juridicas, tengan contratos -
con el Estado por lo menos seis meses antes de la elec --
cion. Se¢ entenderf que el contrato haya sido celebrado -
por escritura publica, para ejecucién de obra o para bene
ficiar=e de un derecho privativo del Estado, en todo caso,
a titulo oneroso y que puede ser objeto de cesifn a terce
ros; e) Los miembros actives de las Fuerzas Armadas o de
la Policia Macional. El miembro en servicio pasive debe--
ra acreditar el permisc Correspondlente, otorgado por el-
Ministerio de Defensa Nacional o por ¢l Ministerio de 56-
bierno respectivamente; f£) Los Ministros de cualquier cul
to v los miembroes de comunidades religiosas; g) Los que -
sean represcentantes legales de compafijias extranjeras, --
huosta seis meses antes de la eleccidn; y h) Los que se en
cuentren impedidos por otras disposicions legales', Hasta

.-‘-.1'.'
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alli el Jiteral B-1 del Articulo 47, en su texto vigente,
El ?rﬂyactu de Reforma, Numeral 2.- "El literal B-1 difa:
B~1 No puedem ser candidatos a miembros del Congreso Na-
cionel, a).- El Presidente y Vicepresidente de la Republi
ca; los Ministros Secretarios de Estado; el Contralor Ce-
neral; el Procurador General; el Ministro Fiscal General;
los miembros del Tribunal Supremo Electoral; los Superin-
tendentes de Bancos y de Compafiias; y el Presidente del-
Consejn Superior y el Director General del Instituto Ecua
toriane de Seguridad Social. b) Los empleados del sector-
publico v, en gencral, los gue perciban sueldo del erario
nacional o los gue 1o hubieren percibido seis meses antes
de la eleccion, ¢).- Los que ejerzan mandoe o jurisdiccidn
o lo hubieren ejercido dentro de seis meses anteriores a-
la cleccivn. d).- Los Presidentes, gerentes y representan
tes lepgales de los bancos v demiis institucicones de ctedi-
to establecidos en el Ecuador, asi como los de sus sucur-
sales © agencias. e) Los que por si o por interpuesta per
sona tengan contrates con ¢l Estado sea como personas ju-
ridicas o como representantes de personas juridicas. ). -
Los militares en servicio activeo, g£).- Les Ministros de -
cualquier culto v los miembros de comunidades religilosas.,
h)} Los representantes legales o apoderados de compafias-
extranijeras; e, i)}.~- Los que se encuentran impedidos por
otras disposiciones legales', Hasta ahi, el numeral dos--
del Proyecto de Reformas en su Articule ocho, sefior Presi

EL SENOR PRESIDENTE,- Honorable Luils Mufioz, observaciones
para sCEURda .~ - -=-rmmmr st s e s et e e e e
EL H. MUNOZI HERRERTIA.- Sefior Presidente: concretamente, -
quiero roferirme al literal b). Evidentemente, s1 me per-
mite hacer historia es en concordancia con el Articulo 58
de la Constitucién y por coincidencia al literal b), en -
lo referente a los empleados pﬂb]i;ﬂs. Se negd este dere-
cho, soy consecuente de la pﬂsiciﬁn tomada por el Congre-

s0 Nacional, pero sige insistiendo que fue una discrimina
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di&n odiosa porgue se cierra el paso a valientes e inteli
gentes ecuatorianos que pueden dar su aporte en las lu -
chas civicas. Por lo tanto, seficr Presidente, como obser-
vacibn para segunda, sugiero que se diga: "Los empleados-
pliblicos de iibre remocidn del Ejecutivo™.,---ccacmoeooan-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable MArquez Moreno, observa -
ciones para segunda.---------- ot i e e e ke -
EL H, MARQUEZ MORENO,- Que se mantenga, sefior Presidsnte,
en la parte relativa al B-1; "todos los casos que determi
na la actual Ley de Elecciones™. Me admira que se haya su
primido esa nueva reforma a les siguientes: Presidente de
la Corte Suprema: los magistrados, funcionarios v enplea-
des de la Funcién Judicial; los magistrados de lo Conten-
cicso y Fiscal; los vocales del Tribunal de Garantiazs Lons
titucionales; los prefectos provinciales; los alcaldes;
los consejeros provinciales; los concejales municipales;-
y lo guc¢ mas me admira, que se haya segregado a los deudo
res del sistema de Bancos de Fomento, cuvos creditos huhii
ren sido castipados. No tiene por qué suprimirse a estos-
y debe continuar, por lo mismo, todos los casos que se en

cuentran estipulados en el literal B, letra a)}, sefior Pre

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodrige Subrez, observacio
Nes para segunda.-------"----meem s m e m e m e
EL M. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: para satisfacer-
la inquietud v disminuir la adwiracién del Honorable MAr-
quez, poroue aparece como gue la Comisidn ha suprimide, -
por su propia voluntad, toda una serie de prohibiciones -
legales pare poder ser Representantes. Simplemente, noso-
tros hemos transcrito la disposicibn constitucional expre
sa, que es uno dJde los motivos fundamentales de este Con -
greso Extraordinario, se ha transcrito lo que se aprcbé -
en las reformas constitucionales, pero, sin embarpgo, en -
el Giltimo incise, en el inciso i), del nuevo articulo cons
titucional, dice: "Y los demés que se encuentren impedi -
dos por otras disposiciones legales'; todas y cada una de
los que el sefior dector Mirque:z Morenc ahora ha reclamado

S
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y por lo que encuentra admirado. De manera que no se preo
cupe, porgque la Ley esti determinando. Ahora, si como oh-
servacion quiere gue se incluya en la Ley nuevamente todo
el capitulo de las "prohibiciones', que no habia nccesi--
dad de veferirse a ellas porque ya estan determinadas in-
cluso en una serie de reformas, podemos hacerlo, pero que
no gquede flotando en el ambiente, gue a 1o mejor la Comi-
sion, por su propio querer, saber y entender, ha suprimi-
do arbitrariamente estas prohibiciones.----~-=---~-----=---

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Medardo Mora, observacic-

nes para segunda,---=---=-- et e R e -

EL H. MORA SOLORZANO.- Si, como observaciones para segunda,

sefior Presidente, pienso que
detallada en la Ley, guiénes
de ser miembros del Congreso
detallada™, me refiero a que

gue iqué es lo gue pasa?. En

debe hacer constar en torma-
son los que estin impedidos-
Nacionzl. Al decir. "en forma
inclusive se los separe, por
el 1nciso primero de este 1i

teral B-1, se habla del Presidente v Vicepresidente de 1la
Repiblica. Ministros de Estado. Se entiende gue un Minis-
tro de Estado, gue lo ha sido en un Hégimen, ya no puede-
ser legisiador, cuando el espiritu de la disposicibén ecs -
de gque 51 renuncia sels meses antes, lo puede zer, De ~
otro lado, hay ciertas inquietudes, como esta por ejemplo:
qué pasa con un Uirector de un organismo o de una cntidad
autonoma del sector phOblico?; jesti incluido dentro de -
los empieados publicos que perciben suelde?; realmente pa
ra mi opinipom, no. Y en esas condiclones, Yo pienso qgue
la Comisifmn debe detallar en forma pormenorizada y, repi-
to, separando a todos; es decir, tal como lo mando el Tri
bunal Supremo en su instructivo: e inclusive establecer--
diferenciaciones porque, por ejemplo, para mi un concejal
v un consejero provincial, es suficiente que pida licen -
cia tres mescs antes; y, estarfia de acuerdo, por ejemplo,
en que un empleado publico pida licencia sSels meses antes,
pergue la disposicibén constitucional le prohibe s6lo rec:

bir sucldo seis meses antes; de tal manera que si pide 11
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cencia y no percibe sueldo, yo entiendo que podria ser -
candidato. En todo casco, son observaciones que hago para-
que la tomision las recoja y redacte de la manera més pre
cisa posible, para que no hayva ninguna confusién al momen
to en que se inscriban las listas de candidatos a miem -
bros del Congreso Nacional. Esta era mi observacién,-----
ElL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maximiliano Rosero, obser
vaciones para segunda,-----c-c-mmmmmmm it e
EL 1. ROSERO SANCHEZ.- La misma indicacibén que acaba de -
hacer el colepa Mora.--------------=-=-+-~---“--—--------w---~
#L SERCOR PRLSIDENTE.- Honorable Salvador Cazar, observa -
ciones para sefunda.------------m oo s e
EL H. CAZAR CADENA.- Gracias, sefior Presidente. Yo creo -
que para ser concretos, 1o mejor es hacer exactamente en-
este momento las indicacicnes de 1o gue tiene que sor in-
cluido en el numeral B-1 de este articulo. Enteonces, vo -
guisiera que se afiada, por ejemple al literal a) diviamos
del parrato Bl, lo siguienter "El Presidente de la Corte-
Suprems de Justicia; los Magistrados, funciomarios y em -
pleados de la Funcidn Judicial; los Magistrados de los

Tribunales de le Contencioso Administrative y del Fascal,
los Vocales del Tribunal de Garantias Constitucionales; -
vocales de los Iribunales Provinciales Electorales; -

e

Lo
los Prefectos Provimciales: los Alcaldez y Vicealcaldes;-

los Conseieros Provanciales, los Uoncejales Municipales
] »

o

los presidentes, gerventes y representantes legales de 1os
bancos v demds instituciones de crfdito establecidos en -
el tcuador, asi como de sucursales y agencias"™. En el 1i-
teral ¢} deberia indicarse: "los que ejerzan mando o ju -
risdiccion o lo hubieren ejercido dentro de seis meses an
teriorres a la eleccion”. Y ademfs, veo que aqui pasan -
dircctamente del literal e) al f)i ahi tendria que incluir
s5e': los deundores del sistema de Bances de Fomento, cuyos
créditos hubieren side castigades"”. En el liteval d) debe
ria afiadirse: "por lo menos seis meses antes de la eloc--

s e
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tes, gerentes y representantes legales de los bancos y -

demis instituciones de credito establecidos en el Ecuador,

asi como de sus sucursales o agencias, a no ser que hubie
ran renunciado por lo menos seis meses antes de la elec--
cién'. Lo mismo en el caso de guienes personalmente © co-
mo representantes de personas juridicas temgan contrate -
con el Lstado, tambien que se afiada la frase de: "por lo

menos Se1s meses antes a la eleccibdn'. Luego, en el lite-
ral £), donde dice: "Los militares en servicioc active™, -
gque se afiada tambien: "y los miembros activos de la Poli-
cfa Nacional, Asi estaba anteriormente, no estamos crean
do nada, senor Presidente. Por otra parte, en cuanto a --
los TEPTEEEﬁtHHtES legales y apoderados de compafiias ex -
tranjevas, igualmente, "hasta =zeis meses antes de la elec
cifn'., treoc que de esta manera quedaria solucionada la in
quiectud del Honorable Mirguez Moréno a no ser que falta -
ra alpuna inclusidon que se puede hacer muy bien por dispe
$icidn de la Ley,-----cmme i i e et
EL SEROR PRLESIDENTE.- Observacirones para segunda, Honora-
ble MArque:s MOTENO.== sesrsecrureunrcnraenae s
EL M. MARQUEZ MORENO. - sefior Presidente: yo me admiro que
se hagan observaciones. M1 observacidén fue tan clara y -
precisa, que se mantenga el Bl, con todas las prohaibicie-
nes. e aquil es justamente de donde se extraen todos los

puntos que el sefior Honorable Salvador indica; aqui estin
los deudores del banco, aqui estén los Concejeros Munici

pales, etcétera, etcétera... De manera que se mantenga y-

splucionado todo,--~-r-sr-mecm e s m s s e -
Fl. SENUR PRESLDENTE.- Con estas observaciones, pasa el 13
teral a segunda. Continfie, sefior Secretario.----- -

il SENOR SECKRETARIO.- 81, sefior Presidente. El numeral -
3 del Articulo oche del Proyecto de Reformas se refiere -
al literal c¢) del Articule cuarenta y siete vigente. ELl -
articulo 47, letra c©).- "lara la pretectura Provincial -

cién'', de manera que la redaccion quede asi: "los presiden

E L
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y Alcaldia Cantonal: a) Ser ecuatoriano por nacimiento -
b} Estar en goce de los derechos de ciudadania; c¢) tener
treinta anios de edad por lo menos al momento de las elec
cionesi d) pstar afiliade y patrocinado por uno de los -
partidos politicos reconocidos legalmente; v, e) Al gue
se refiere la Reforma. No haber ejercido anteriormente --
la funcion objeto de la candidatura. El numeral 3 del -
Articulo 8 del Provecto sobre Reformas al Articulo 47 di-
ce: "In el literal ¢}, la letra e) dira: e) No haber ejex
cido anteriormente, por eleccidn popular directa, la fun-
cion objeto de la candidatura™ Hasta alli el texto del Ar
ticulo 47, segln la propuesta reformatoria.,--<------ samaic
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn, secfiores legislado
res, el inciso de este articule. Observaciones para scgun
da, sefiores Legisladores. Sin obseérvaciones. Ubservacio--
nes pava scgunda, sefiores Jeglisladeres, 51in observaciones,
pasa & segunda, y consiguicntemente el articulo. Sefor -
Segcretario, continie usted.-------r--ssno- s e R R Sl
Bl SEROR SECRETARIO.- "Articulo 9, ce refiere al Articulo
57 de ¥a Ley de Elecciones, cuyo texto vitente dice: YAr
ticulo 57.- Cuandoe las personas que no sepan leer ni es-
cribir hagan uso de la tacultad del sufragio, las papele-

tas se fermularan utilizando diferentes colores o simbho -

los, en forma tal que cada uno de ellos corresponda a cada

una de las candicaturas al tratarse de eleccifm vnipsrso-
nal, 0 a cada lista, al tratarse de elecciones pluriperso
nales. Junto al simbolo se pondrid el nombre del partido -
o de la coalicidn electoral v el color corrcspondiente. -
pebajo de éstos constaran los nombres de los candidatos -
separades por lineas verticales de los otros candadatos-

o de las otras Jistas. Junto a cadon binomio, al tratarse-
de eleccidn de Presidente y Vicepresidente de la Replbli-
ca, ¥ de Alcaldes Municaipales, o junto al nombre de cada-
candidato en las elecciones unipersonales, o junto a cada

lista, segin Leos casos, ird una linca en sentido horizon-
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tal, que constituirf la base para.que el elector marque 1la
sefial gque demuestre su preferencia. El Tribunal Supremo -
reglamentari la forma de emision de papeletas, las que -
lievaran, en todo caso, la expresidn clara del cargo o la
funcidin que deberan desempefiar los candidatos'™. Hasta -
agui el texto vigente del Articulo 57. E1 Articule Y del-
Provecto de Reformas dice: "El Articule 57 dira: Articulo
57,- Las papeletas en las elecclones pluripersonales se -
aleborsrin utilizando diferentes colores vy simbolos, coln
cidiends con los del respectivo partido politice, en for-
ma tal que se establezca la diferencia entre cada listas-
de candidatos., Ademds del simbolo, se pondri el nombre -
del partido. su nfinero, separando con lineas verticales -
1ns diferentes listas, Las papceletns para elecciones uni-
¢ bipersonales. Ademés, llevaran impresas de los candida-
tos unipersonales o de la lista de los candidates bl o -
pluriperconales, 1rd una linez en sentide horizontal, so-
bre la yue el elector marcari la sefial que demuestre su -
vota'. Hasta aqui el Articulo 9 del Proyecto de Reformas,
referide al Articulo 57,--sce--nononan mmmmm e mm o e L
EL SENOUR PRESIDENTE. - En consideracidn el articulo, sefio-
res legisiadores; observaciones para segunda,. Ll tlonora -
ble Galo Pico Mantlilla,-----SEedie e e e cm i cntmmmna= -
EL H. PICO MANTIILLA.- Sefior Presidente:; me va a permitir-
que hags dos indicaciones: la primera es de que se manten
ga como esta en el texto vigeute, la frase que dice "colo
res o siwbolos", porque el Proyecto dice "colores vy simbo
los, lo gue en la priactica va a signaficar que una pape-
leta elaborvada horizontalmente en papel blanco es de sump
weree, va a tener el color azul, el color naranja, el co-
tor verde, el color celeste, etcétera, etcetera, segin -
los partidos, v vealmente, antes que facilitar la elec -
cion, va a dificultar. en cambio, los simbolos como actual
mente s¢ han hecho, va ha experimentade el elector y vale

la pena creavlas modificande la Ley. Entonces, concretamen

¢ -
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te, que se ponga la frase en los términos en los que se -
entuentra vigente. Luego, sefior Presidente, suglero que -
se incluya un incise, o come ?untn seguido del inciso fi-
nal, un texto que podria contener esta i1deat a log candi-
datos unipersonales. bipersonales ¢ pluripersonalas (mer-
dAneme cue haga un naréntesis), que es a los que se refie
re los 1ncisos anteriores que diga, replto: "Los candida-
tos unipersonales, bipersonales o pluripersenales consta-
ran en el casillero o columna gque corresponda al partido-
que, cuazlouler caso, inscriba las citadas candidaturas'. -
Gracies, selior Presidente.~---=-r-mrrcemmcaddnandsa e
L SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ezequiel Clavijo, observa
crones pard segundal ------rmmrmmmmrmm e e e e - !
EL H. CLAVIJO MARTINEZ. - Gracids, seiior Presidente. Quie-

10 observer lo siguliente, Honorables lLegisladores: en el

Atvticule 57 se dice, que en las papeletas hay que uiils -
zar difcrentes colores y simbolos, coincidiendo con el -

respecto partido politico; jqué colores y simbolos hay -

que clegir para coincidir con un partido politicn?. Pues-
yo creo que los coleores vy el simbolo, que debe ser uno so
1¢, ne muchos, no se puede nablar de simboloes en plural,-

debe ser clegidos por cada partido politico. De tal manc-

ra que ¢l Articulo 57 deberia decir: "Las papeletas en las
elecciones pluripersonales se elaborarin utilizando los -

colores ¥ el simboleo elegidos por el respective partido - i

politico', Bsto es muy justo, porque en ningln caso €reo

¢s corrects imponer a un partide politico uno o varios co
lores, une o mas simbolos; entiendo que lo justo es gue -
cada partide politico debe elegir el zolor o colores y el
simbolo que debe comstar en la respectiva papeleta electe
ral Nadz mis, sefior Presidente.----==-=---cmamovmoona-n
L SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, Honora-
ble Franklin MoTenQ.-=-r=-rcrreerre e e m s e n e m e e o -
EL 11, MORENG QUEZADA.- Sefior Presidente: en €l primer in-
cis0, despues de "lista®™ que se puﬁga un punto seguildo y

que diga: “Ademfs, llevara impresa las ftotografias indi-
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viduales del primer candidato de cada partido politico'.-
Ei, SENOR PRESIDENTE, - ‘Ubservaciones para segunda. Honora-
ble Margquez MoTreno.------=---=----c-=---s----+v--sw-c-~--- -
El, H. MARQUEZ MORENO. - Sefior Presidente: en la practica,-
muchas de las veces, veo fotogratias de futuros legisla -
dores de hace veinte afios, cuando eran nifios: entonces, -
debe ser actualizada., Que se diga: "bLas papeletas para -
elecciones uni o bipersonales, ademas, llevardn impresas-

las fotografias actualizadas. --=---=r-e--m-mmosm s n
L OSENOE PRESIDENTE.- El Honorable pudero Loor, observa -
ciones para Segunca.---=--- R Rl Rl - A ALl

EL i1, LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: aungue no esta
mos discutiendo, guiere dar mi criterio en centra del nar
cisismo, Nada mids,----=-cm--smeeno - e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda. Honora-
ble Edpar Orhea.-==-===-==-=~ b - e TR s = e .-
ET. M. ORBEA RUBIU.- Una aclaracidén necesaria, sefior Presi
dente, porque acabo de conversar ¢on el Diputade Pico, que
hizo una observacidn. Se cree que en una misma papeleta -
van a haber diferentes colores: no es asi,. Las siete pa -
peletas tienen que ser de siete colores diferentes porque
ne puede haber silete papeletas blancas o siete papeletas-
azules: cada papeleta es de un coler, para diferenciar la
de Presidente, la de Pretecto, la de Alcalde, la de Consc
jeros, la de Concejales, a eso se reficren los colores.-
Entonces, sefior Presidente, la Comisidn que haga el infor
me para sesunda tiene que tomar en cuenta este aspecio.--
Bl SENUR PRESLDENTE.- Con estas observaciones, el articu-
lo pasa a segunda, Prosaiga, sefior Secretario.--=-=------ -
EL SENOR SECKETARIU.- Si, sefior Presidente. Es el Arcicu-
lo 1¢ el siguiente: '"Articulo 64.- Inmediatamente de termi
nado el sufragio, se iniciard el escrutinio parcial de ca
g4 una de las juntas receptoras del voto, empleando para-
ello el tiempo que fuere necesario hasta concluirle, con
sujesidn al sipulente orden, segln el caso: Presidente y-
Vicepresidente de la wkepublica: Representantes MNacionales

- By
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2 13 Camara; Represcntantes Provinciales a la Camara; Pre
fectos Provinciales; ﬁlcaldez, Consejeros Preovinciales v
Concejales Municipales. Se procedera de 1la siguicnte mang
rat literal d) Por (ltimo, las actas de instalacifn y de
Escrutinios, asi como 1as papeletas gue representan los--
votos vdlidos, los votos emitidos en blanco v los apula--
dos, seran colocadas an sobres diferentes y se entregarin
o remitiran inmediatamente al Tribunal Provincial, bajo -
la responsabilidad y firmas del Presidente vy del Secreta-
rio de la Junta, y la proteccién de la Fuerza Publica.. -
Hasta ahl el texto vigente, Bl articulo 10 del Proyecto-
e Reformas dice lo siguiente: "En el literal d) del Artl
cule 64, despues de la palabra “sobres” agrégase: "o pa-
guetes. Hasta ahi el texto del articulo 10,-----------~ -
EL. SENOR PRESTIDENTE.- Observaciones para scgunda, sefhores
Legisladores. 5in observacionces pasa el articule a segun-
da. S1g2a usted adelante sedor Segretario,-------=---=---- -
1L SEROR SLURETARIO.- E1 siguiente Articulo es el nimero-
11, referidn al Articule 65 de 'a Ley de Elecciones, cuyo
texto vigente dice lo siguiente: "Articuleo 65.- Las actas
v las papeletas a las que se refiere el articulo anterior,
al tratarse ae elecciones cuyo escrutinio definitive deba
realizar el Tribunal Supremo, scran recibidos pox el Tri-
bunal Provincial Electoral y remitidas inmediatamente con
lus debidas seguridades al Tribunal Supremo, para tal es-
crutinio; las correspondientes a las elecciones provincia
les y cantonales, se conservaran en la sccretaria del Tri
punal Provincial. El Tribunal Supremo dispondrd cque todos
Jos documentos electorales que se reciban, sean conduci -
dos con la debida seguridad y proteccion de la Fuerza PO-
blica, a ser depositades en la boveda del Banco Central -
del tcuador, bajo la respcnsabilidad del Gerente Genernl-
de la institucion, hasta que se realice el escrutinio’: -
llasta allil el texto vigente del Articuleo 65. El Articulo-
11 del Provecto de Reformas es del siguiente tenor: "kn
el Articulo 65 efectufinse los sipuientes cambios: 1. En -

=il
"
L
-
-
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el tercer inciso, la expresibn: "a ser depositados en las
hovedas del Banco Central del Ecuador bajo la responsabi-
lidad del Gerenfe Ueneral de la institucidn®™, sustitfiyese
por la siguiente: 'sean depositadas en las bovedas del -
Editicio Sede del Tribunal Supremo Electoral®™., Y, 2.- -
Agréguese un (altimo inciso, que dird: "Los padrones elec-
torales seran devueltos al Tribunal Provincial Electoral-
respectivo, conjuntamente con los certificados de vota -
cion sobrantes, éstus en sobres apartes". lasta allfi el -
Articulo 11 del Proyecto Reformatorio.---=-=-c--wecocmoaax
El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Obser
vaciones para segunds, sefiores legisladeres. El Honorable
Marquez Moreno; observaciones para segunda,-----=--------
EL H. MARQUEZ MORENO. - Observaciones para segunda: que des
puts de: "Tribunal supremo Electoral™, se indigue: "bajo
la responzabilidad del Presidente del iribnnal Supremo -
Electoral y del sefior Secretario!,-=-=---=ccouooooncunn -
EL SENOR PRESIDENTE. - Con estas ohservaclones, el articu-
lo pasa a segunda. Prosiga usted, sehor Secretario.-------
ElL SENOR SECHETARIO.- El sipuiente Articule es el numero-
12, reterido al Articulo 85 de la Ley de Elecciones, cuyvo
texto vigente es el siguiente: “Articulo 85.- En los comi
c1o08 pluripersonales en los que deba elegirse mas de dos-
representantes, se aplicari el sistema de cuociente y re-
siduo electoral en la siguiente forma: a) k1l total de vo-
tos vAlidos obtenides en la circunscripeldn correspondien
te se dividira para el nimero de reprvesentantes que debe-
glegirse, vy el resultado serf el primer cuociente o cus -
ciente eliminador. Cada una de las listas cuyos votos vi-
lidos no hubieren alcanzadoe una cantidad por lo menos i-
gual a la mitad de dicho cuociente, serd elaiminada al ha
cer la suma para buscar el segundo cuociente o cuociente-
distribuider; b} el total de votes vilidos de las listas-
que hubieren alcanzado una cantidad igual, por lo wmenos -
a la mitad del primer cucciente o al cucciente el iminado

Ty
se dividird para ~l nlmero de representantes que dehe ole
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girse, y el resultado serid el cuociente segundo o cuocicn
te-distribuidor, con el cual se hard la adjudicacidn de-
purstos. tada una de las listas que hubieren servido de--
base para hallar el cuociente distribuidor, tendra derecho
A tantos puestos cuantas veces cupiere dicho cuociente en
el total de sus votos vilidos:; y, ¢} Si hecha la adjudica
cion queddse uno o mas puestos por proveer, estos se adiju
dicaran segun los residuos que gquedaren, entendiéndose por
tales también la votacidbdn de aquellas listas que, sobrepa
sando el cunciente eliminador, no alcanzaron al cnociente
distripuidor, En el caso de que ninguna de las listas lle
gare al cuociente distribuider, la adjudicacidén de pues -
tos se hara considerando como residuos el total de veotos-
vilides obtenidos por cada lista'. nasta ahl el texto vi-
vente del Articulo 85.- El Articulo 12 del Proyecto de Ke
vormas aice: "£l Artfculo 85 dird: En los comicios pluri-
personales en 195 que debe elegirse més de dos represen-
tantes, se aplicari el sistema de cuociente y residuo --
electoral en la siguiente forma: a) El total de votos va-
lidos aebtenidos en la circunscripcidén correspondiente se-
dividird para el nlmero de representantes que debzn ele -
girse, £l resultade =se dividird p=ra dos; ecste resultado-
serfi el cuociente eliminador. (Cada una de Jlas listas cuyos
votos vilidos no hubieren alcanzado dichn cunciente serd-
eliminada para buscar el segunde cuociente o cuociente -
distribuidor; b} £l total de votos validos de las Jlistas-
que hubieren alcanzadoe una cantidad r1gual por 1o menos al
cuociente eliminador, se dividird para el rmero de repre
sentantes que deban elegirse, y el resultado serd el se-
gundo cuocienve o cuociente distribuidor con el cual se
ard la sdjudicacién de puestos. Unda wna de las listas-
nue hubieren servido de base para hallar el cuociente dig
tribuidor, tendrin derecho a taritos rue=tos cu3int?*s vece~
cupiere dicho cuociente en el total de sus votos vilidos;

v ¢). S1 hecha la adjudicacion quedase uno o mis pucstos-
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por proveer, Gstos se adjudicarfn segin los residuos que- :
quuﬁﬁren, entendiéndose por tales también la votacibn de- .
aquellas listas que, sobrepasando el cuociente eliminador, i
no alcanzaron al cuociente distribuidoer. Si ung sola lis-
ta o ninguna sobrepasare el cuociente eliminador, se in-
tegrard el cuociente distribuidor con la que hubiere obte
nido el mayor nimero de votos, y ‘as demfAs que hubieren -
alcanzado mis de la mitad de la primera'. Hasta alli el -
Artfculo 12 del Proyecto de Retormas al Articulo 85, se-

nor Presidente, —--rcmescencmcecnnncannn- mm e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracion el articulo, ohser
vaciones para segunda, Honorables Representantes. El Hono
rable Medardo Mora, observaciones para segunda,--------- - j
BL H. MORA SULORZANO, - Sefior Presidente: pienso gue esta

redaccidn debe ser lo mis precisa posible; ya hubo en la
anterior eleccadn necesidad de una resolucidn interpreta-
tiva del Tribunal supremo Electoral: y para sepulr, porque
esa yo realmente es una cuestidn que se estd aplicando -
y se aplicd en la Gltima eleccidn del ano 80, creo gue 1lo

e g S T —

que debe decir el litearl c) en la parte final es esto: -
"intendiéndoce por tales también la votacidn de aguellas-
listas gue no sobrepasen el cuoriente eliminadeor". Porqgue,
iqué es lo gue pasa?. El articulo 85 elimina las listas-
gue no tuvieron la mitad del cucciente eliminador, las -
elimina, de hecho gquedan eliminadas y ya no entran a nin-
guna distripbucidén de puestos., Entonces, para poderlas -
reincorporar a una: posible distribucidn, hay que decir -
que no sobrepasen el cuociente eliminador. De esa manera-
se estaria corrigiendo una disposicibén leral oue ha sido-
controvertida, sun~ue para mi tue siempre claro el Arti-
culo 85, Pero, reitero, mars poder ser coherentes con lo-
que ya <e ha rec<uelto en e<te nais, debveria redactarse mis
reincorporando a las listas gue no entraron al cuociente-
eliminador, en el literal c)} cabe esa reforma.---------- -
FL SERNQR PRESIDENTE,- Homersbis Piro Mantills, chservacio

B AR W 3 ——
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NéES PATa Segunda -s=s=ssscsmenmeccumcarsarrasauassaannnsa
FL M. P1CO MANTLLLA.+- Sefior Presidente: comienz¢ recono -
ciendo cue ta vomisién ha mejorado la redaccion del arti-
culo, sobre todo en los praimeros 1nC1$05; pPeTo pienso gue
es mas conveniénte, en un proceso electoral ya en marcha,
dejar las mismas veglas del juego vigentes. Priacticamente
coincide con la inquietud del Honorable Mora, pero mi -
proposicidn es mucho mis concreta; que se mantenga ~1 -
texto vigente:; caso contrario, me permitiria sugerir que

el informe contenga, entences, ejemplos numéricos explica

tivos: y es posible gue en ese caso, en =2se momente, la
Comisién tenga que graficarnos aqui en una piaarra los

T

1

eiemplos para poder entender cada uno de €s5TOsS 1NC130S,
Vea usted, sefier Presidente, que va el Tribunal Supremo
Electoral incluye un anexo con Los ejemplos explicativos

k

en ¢l Registro uficial N® /61, de 2v de enern de 19/9,.

I

Efcctivamente, hay la resolucidén interpretativa;) todos
los partidos politicos sahecmes ya el alcance, la torma de
aplicacion y el método de aplicacion del Avrticulo 85. En-
consecuencia, me permito sugerir muy comedidamente, reco-
noclende el interés de aclarar mis el concepto, me permi-
to sugerir que se deje la disposicibén tal cual se encuen-
tra visente, en razdHn de aue hay ejemplos explicativos,-
recoincinnes del Tribunal v normas que ya han renido anla
carinrn, lo cnal permite garantizar el mantenimiento del -
misno procedimiento para las futuras elecciones. Gracias,
scior Preésidente,------- " e RS L L e LR
kL SGNOR PRESIDENTE.- Honorable Mirquez Moreno, observacio
nes para segunaa.----- e - S s m e ——— - -
FL it. MARQUEZ MURENO.- Senor Presidente:voy hacer observa
ciones; pero me va a permitir unos tres minutos porgque es
te o5 un caso moy dificil, y discliirems gque en e€st~ asn-
+o teme mucho interés. Fue el caos de las cleccrones del
1479, rkn realidad, el Yribunal Supremo dictd una vesolu -

cifn interpretativa; pero una resolucion tan ingenua, -

e R
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guc lo hize después de las votaciones y Concentracidn dee
tuerzas Populares arrastrd. Entonces, hubo una reforma, --
una interpretacién al ejemplo, o sea que el Tribunal su
premo dio una resolucién al ejemple y pospuso la Ley. En-
esa situacidén, Concentracidén de Fuerzas Populares presen
t6 1a demanda en la Corte Suprema de Justicia, para que -
observe a los miembros del Tribunal Supremo Electoral, en
ese entonces, el doctor Silva, el licenciado Terian Varca,
etcétera, etcétera; y se los observd, pero resulta que -
vuolven & casr en gl mismdo problema. Hoy, igudlmente, te-
licito a la Comisibn, porque es un caso muy peligroso. -
Aqul dice lo siguiente: Dice el inciso: "El resultado se-
dividird para dos, este resultado sera el cuociente elimi
nadore, En caso, por ejemplo de Quito: seiscientos mil -
votantes, Seis diputadns; $e divide para seis, cada uno--
¢s clen. Escs primeros cien, jcomo se llama?. Luego se -
divide para dos: viene la mitad; gincuenta* jese sera el-
cuoclente eliminador?; si1 es el cuociente eliminador, va-
ha huber vn momento dade engue no hay como dividar. LDe -
alli gue estoy de acuerdo con el Honorable Pico Mantilla,
en que se mantenva el tevto actval y gue la Comisidn mos
di* ejemplos. porque desde hage mss de veinte anns hay el-
problema con esnas términes, aue verdaderamente dafian el -
momenro en que se practira. n conclusidén, sostengo que -
se deje el tevto igual o, en su defecto, que se dign lo
sivurente en el literal c)- "OQne sobrepracando Adel ruo -
crente eliminador, no alcanzare al cueciente distribuidor';
2111 si tenemos ya la base. (Gracias, senor Presidente.---
EL SERON PRESIDENIR. - Honnrable salvador Carar observacio
MES MATFH SEPUNHA, === "m == - e s s s e e s e s e —m——
EL . CAZAR CADENA.- Gracias, sefior Presadente. Yo creo -
gue, por haber participado en la Comisién, es conveniente
una clarificaciébn En cuanto 2l problems plantcado, en Ten
Tadad hay oue sdvertirse que hav un camhio de conceptn -

entre lo oue signiticaba antes cuociente eliminador, a 1o

mamrm w——
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que significa ahora cuociente eliminador. Antes s¢ denomi
naba cnociente eliminador al resultado de la divisibn del
ntimero de votos, para el nGmero de candidatos, a esc se -
denominaba cuoclente eliminador; pero en realidad no era-
cuociente eliminador porque no serviaz para la eliminacion.
Para 1a eliminacidén era necesario volver a dividir nara -
dos, v entonces, aquellas listas que no tuvieregn el cin -
cuenta por crento del cuociente eliminador, eran las lis-
tas climinadas. Ln la actualidad se hace la misma opera-
cion, pero Se cambia el concepto de cuociente eliminador,
es decir, se toma el nfimerc de votos valados; se divide--
para el numero de candidatos; éste es un primer cuociente
luego se divide para dos; el resultado se le 1lama shora-
cuociente eliminador., Tenlende en cuenta esto, entonces, - i
va es facil también comprender el sentido del literal c¢),
porque es para aquellas listas gue no sobrepasaren el =--
cuociente eliminador, o sea el cincuenta por ciliento de la
primera divisidén. Gracias, sefior Presidente.--v-=---=-s ==
EL SENUR PRESIDENTE.- Bl Honorable Vicente burneo, obser-
VACL10Nes Para SeEUNda, ~-- r = o e e e e
EL H. BURNEO BURWEO.- Seciicr Presidente, en referencia a -
este articule, me parece muy importante la indicacién rea
lizada por el dector Galo Preo, de que pava cada uno de-
los cases, se traiga ejemplos c¢lares que permitan ver - r
cudl es ei sentido de la redaccion nueva del articulo. La
gran contusibén de este artficulo se debid a que, dictada -
la Ley original de Elecciones, resultd tan obscura para - i
el propio auter de la Ley, para los autores, gue debicron
inmediatamente dictar un decreto supremo disponiendo la-
reglamentacibn de la Ley de Elecciones, y los ejemplozs --
puestos en el Reglamento a la Ley de Elocciones, oue canplian comn -
fas gispsiciones crnsritncicnales no corvesnondian al texto de la -
Loy, esto dio lugar a que se produzcan los primeros grandes inciden-
tes en materia de caliticacidm ae Represcntantes, Me parece gue, an-
tes e las eleccroncs, hay gue esclarecer en plenitud este hecho; -
afecta o =610 a nivel de Representantes nacionales o provincisles,

sine principalmente para todos los concejos pequenas, que suclen ele

e ¢ e e
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cir entre tres y cuatro concejales por cada ocasidn, pa-
ra los cuales sucede algo increible; en ciertos casos, por sélo di
ferencia de diez votos sobre diez mil, no hay representacifn a las-
minorias con la redacciém actual de la Ley, v siendo asf, sefior Pre
sidente, lo que sucede es gue se convierte la Ley en contraria a -
la Constitucifn. En consecuencia, mi indicacién para segunda es -
gue todas las indicaciones que se han hechon contemplen la posibili
dad de Ja representacifn de las minorias, porgue si no la contem -
plan, la Ley es inconstitucional; pero que contenplen en el grado-
en que puede contemplar una Ley; no premiande a la Gltima de las-
ninorias en perjuicio de la mejor de las mayorias, porque entonces
tawbien se estd contradiciendo a la voluniad constitucional, porque
lo que da es representacién a las minorias, pero no pérdida del de
recho de la mayoria. En consecuencia, tiene que ser un artfculo -
evidentemente equilibrado nara que dé razon tanto a la voluntad -

de la mavoria como a la representacitn de la minoria. Gracias, se-

Aor Presidente, <-=--cmseermemn-onn Bt R - e mmm e mmmm s ee e oS e e
Ef, SEROR PRESIDENTE. - Honorable Budero Loor, observaciones para se =
gl = cm e e o i s s ol Y B e = me e m————

Fl. H. LOOR RIVADENEIRA, - Sefior Presidente: quisiera brevemente con -
un ejemplo ruy vhpido, tratar de indicar que el articulo, en su 11 -
teral ¢}, esti mal redactado y da lugar a confusiones, poroue en la
anterior eleccidn, del 80 v del 79, se hizo lo que muchos legislado-
res gqueremos que se siga haciendo. Supongamos cien mil votos, sefior-
Presidente, divide por cinco diputados da veinte mil, el cincuenta -
por ciento es diez mil; las listas que no tienen diez mil wvotos se -
eltminan; se vuelva a hacer una sumz y se saca un cuociente distri -
tuidor. Imaginfionos, sefior Presidente, que 21 cuociente distribui -
dov sea diez mil votos o nueve mil; una lista de quince tiene un

puesto por cuociente vy le sobran cinco o seis mil voteos; la lista con
trece mil votos tiene uno por cucciente y le sobran tres o cuatro mil
votes; la lista que tiene doce mil votes tiene un puesto y le sobran
dos o tres mil votos; la lista que tiene diez le corvesponde uno por
cucciente v le sobra nada o algln votito: falta un puesto por dis -

tribuir, ¥y se procedid en la siguiente fowrma; la une lista elimina-

da, uue obtuvo meeve mil votos, que era menor al cincuenta por cien-

to del primer cuociente se le asignd ol puesto por minoria porque -

n - P a =3 W L
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cse residuo es mayor que el tiene quince mil votes, que -
tiene un residuo de cinco milj pero como estd redactado -
ne Jdice lo mismo, sefior Presidente; dice lo contrario. De tal mancra
que 1a indicacidn que hace el sefior doctor Mora me parece que es la-
pertinente y va a demostrar con claridad lo que pretende el Congreso
Nacional, si la mayoria asi lo acepta. De manera, sefior Presidente, -
que yo ruege a la Comisién, con todo respeto, que haga el cambio ne-
cesario que incluyendo ejemplos para que este problema no cause mayo
res problemas al Tribunal Supremo Electoral y a los tribunales Pro -
vinciales en la adjudicacién de puestos y para que, en caso comra -
rio, nos remitamos con un ejemplo al espiritu de la ley que en defi-
nitiva, es lo que va a aclarar el problema de la adjudicacidn de -
prestos, Nada mis,--=--=--=== e e e R
LI, SENOR PRESIDENTE. - Honorable Mirquer Moreno, observa -
ciones para segunda,=--re-s-ccatma e e o
EL H., MARQUEZ MOHENQ.,- Sefior Presidente: l1la parte que do-
bia tratar, ya ¢l doctor PBurneo lo dijo. Lo interesante -
es que Ia Comisidén busque la forma de respaldar la repre-
sentacién de las minorias, v en cuanto a la parte sustan-
cial del Articulo 85, en la forma gue estd redactade ve -
mos que en el caso de Quits, Gnicamente como un zjemplo, -
cuatrocientos mil votantes se dividen para seis; sesenta-
y c¢inco a cada uno, luego se obtiene la mitad de ellos -
treinta v dos wil quinientos; de acuerdo con la redaccidn,
las listas que no lleguen a treinta vy dos mil quinientos,
serdn eliminados. Yo pregunto, sefior Presidente: (qué par
tido en PMichincha va a obtner treinta v dos mil quinientos?
muy pocos; en cambio el gque obtuve treinta y dos mil gui-
nientes uneo, en ¢l segundo reparto puede sacar un diputado
por un voto, mientras los treinta v dos mil cuatryocien -
tes noventa y nueve se archivan en dnforas del recuerdo, -
seior Presidente, ----- el i M -
Bl SENOR PRESTDENTE.- Henorable Medarde Mora, obhservacio-
nes para segunda. Renuncia al uso de la palabra. Con estas
observaciones, el articule pasa a segunda, sefiores Legisia

dores. Prosiga usted, scfior Secretario,--=--s-=c-womas -
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EL SEROR SECRETARIO.- Corresponde el Articuleo 13 del Pro
yecin de Reformas, referido al Articulo 92, literal 11) -
de la Ley de Elecciones, vuyo texto vigente es el siguien
te: "Articulo 92.- Con la finalidad de evitar la infunda-
da declaracion de nulidades, los ‘Iribunales Electorales-
aplicarén las siguientes reglas: 11) La intervencion de -
uni persona en una junta receptora del voto sin ventar con
la correspondiente designacién no perjudicarid la validez
del proceso del sufragio, sin perjuicio de l1la accién penal
a que hubiere lugar por el indebido ejercicio de la fun -
¢ion'. Hasta ahi el texto vigente. El provecto, en su Ar-
ticulo 13 dice: "Al literal 11) del Articulo 92, agrégase
el siguiente inciso: En general, en caso de duda se esta
r4 por la validez de las votaciones emitidas™, Hasta ahf
el Articule 13 del ProyeCto, -~ - - cmmmmmmmmnan e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion, sefiores Lerislado
res, el Articuolo 13, Honorable Luils Mufioz, observaciones-
R I = B R
BL H. MURQZ HERRERIA.- Sefior Presidente: seria bueno impe
dir gue baj¢ pingln concepto se pierda en 1los escrutinios
la voluntad de los sufragantes, cosa gue puede evitarse
tnicamente declarando valido siempre 2l voto que consigna
el elector; este es un principio gue debemos defender a -
toda Ccosta, sefior Presidente, como una jndicacibn para -
SEEUNd A  m s S e s e s e s s e =
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pice Mantilla, obser
vaciones para segunda,------ms-semmmeaonaaa e -
EL H. PICO MANTILLA.- Seflor Presidente: me permito insi -
niar a 1a Comisidn, que se vuelva a estudiar este literal
tratando de armonizar con principios juridicos de carac -
ter pgeneral, porque realmente no hemos tenido tiempo de -
ver alguna argumentacidén., En todo caso, que se sirvan vel
ver a estudiar v s3i es posible darnos alguna explicacion-
adicional, Gracias, sefior Presidente.-=------ o -
El. SEROR PRIESIDENTE.- Honorable Ezequiel Clavijo, observa
Clones para Segunda,.------- s -mm e e e e
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EL 1. CLAVIJO MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo -
simﬂIGMEnte gquiero observar que el Articulo 92.no tiene -
literal once sino literal 11}, porgque esta en letras, esa
es la primera cbservacidn. Luego, sefior Presidente y Ho-
noerables legisladores, creo aue el texto de le gue se -
quiere agregar al literal 13} debe aclarar cuando debe es
tarse por la validez de las votaciones emitidas; es 16gi-
Co exlgir que se 2clare el particular porque el caso de du
do pucde referirse a la nulidad de las votaciones, ¢ pue-
de referirse a las actas elcctorales o a los oshres que -
contienen votos vélidos. Por esta razbn, es conveniente, -
pienso yo, que se aclare cufndo de concluirse por la vali
dez de las votaciones emitidas. OGracias, sefior Pres:idente,
El. SEFOR PRESIDENTE.- Con estas ¢bservaciones pasa el arti
culo a segunda, Prosiga, s5elOr SeCretario,--=-=-=-===----=-
El. SENOR SECRETARIO: E1 Avticulo 14 del Proyecto, que con
tiene una referma al inciso segunde del Articule 119 de -
la lLey de Elecciones, cuyo texto vigente es del siguiente
tenor: "Articuleo 114%,- La impugnacifn de las resoluciones
de los Iribunales procederi sélamente en los casos permi-
tidos en esta Leys se la ejercitarad por medio del recurso
de apelacidn. La impugnacidin se presentari em el Tribunal
Frovincial correspondiente. De encontrarse previsto el re
curso, el Tribunal mandara elevar las actuaciones al Tri-
bunal Supremo.- El inciso segundo.- Ll recurso deberd ser
interpuesto en el término de 48 horas contado a partir de
la fecha de notificacidn', Hasta ahi el texto vigente, &
Articule 14 del Provecto reformatorio dice: "El segundo -
inciso del Articulo 119 dira: "El recurso deberi ser in -
terpuesto dentto del plazo de tres dias contados a partir
de la fecha de notificacién'. Hasta ahi el texto del Artl

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el Articulo 14; ob
sgrvacioncs para sepunda, seiiores legisladores. bonorable
Victor Moncaye, observaciones para segunda, ----=------ ---

Bl H, MONCAYD PERLAZA.- Que diga: "tres dias habiles".---
EIL O SENOR PRESIDENTE. - Con estas observaciones, el articu-
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1o pasa a segunda. Siga usted adelante, sefior Secretario.
lin ﬁumenta, sefior Secretario. Honorable Galo Pico, obser-
vaciones para segunda .-~ -s--mscmmmnm ot e
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: para aguardar ar-
monfa con las normas vigentes del Cédige de Procedimiento
Civil, que se¢ suprima la palabra '"plazo', para que quede-
sdlo "tres dias habiles', o en su defecto, que se ponga -
"termino' ., Gracias, sefior Presidente.--=--=--w-cec=-w- S
EL. SENOR PRESIDENTE.- Con estas cbservaciones, pasa el ar
ticulo a segunda. Adelante usted, sefior Secretario,----- -
ElL. SEMOR SECRETARIO.- Si, el préximo es el Articule 15 -
del Proyecto, referido al Articulo 121 de la Ley de Elec-
ciones. Pl texto vigente del Articulo 121 es el siguiente:
"llas declaraciones schre validerz de las actas de los es -
crutinios parciales podrdn ser inpugnadas sClamente cuando
no hublieren sido tomadas por unanimidad en el Tribunal -
Provincial respective". LBl Articulo 15 del Provecto de Re
formas dice: il Artficulo 121 dira: "Articulo 121.- De las
resoluciones tomadas por los Tribunales Provanciales Elec
torales se podrfd interponer el recurso de apelacidn tanto
por los partidos politicos que han patrocinado a los can-
didatos y solo cuando no havan sido tomadas per unanimidad,
en los siguientes casos: 1°,- De la negativa de i1nscripcibn
de candidatos. 2°,- De la declaracidn de nulidad de 1la vo
tacidn., 3¥,- e la declaracidn de nulidad de los escruti-
nios, 4%,- De la adjudicacidn de puestos y 5°.- De las -
sanciones impuestas por infracciones a la Ley de Eleccio-
nes. El recurso serd interpuesto del plaze de tres dias -
contados a partir de la notificacidén de la resoiuciln ma-
teria del rvecurso. Bl Tribunal Supremo BElectoral tendra -
¢l plazo de diez dias para resolver Ja apelacidén, conta-
dos a partir del dia en que avoque conocimiento del asun-
to. Su resolucion causara ejecutoria'. Hasta ahi el Arti-
culo 15 de 1la reforma en relacibn con el 121 de la Ley de
Fleccionegs, =-=-=-=-- TR S messrs e wmm e -
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EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracion el articulo, sefiores
HEP}ESEHtEHtES: observaciones para segunda. El Honorable-
Luls Mufioz tiene la palabra.---=-s=-r-meccmccnnnan=- ———————
EL M. MUNOZ HERRERIA.- Simplemente una indicacion o un co
mentario: si desaparecen las causas de la nulidad de las-
elecciones, lbgicamente deberian desaparecer las impugna
crones a las declaraciones de validez. Esto debe tomar -

muy en cuenta la Comisidn,-===-=- e
Bl SERNOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico Mantilla, obser
vaciones para SeguUnda.-----=--c-r-mce s mma o s e e

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: como acabamos de-
escuchar, aqui se precisan los casos de apelacidén y se mo
difica précticamente el sentido del Articulo 121, cuando
hakla de In validez de las deglaraciones; no sé si éste -
ticne reforma, no tengo a la wano ese Repistro Oficial, -
sefior Presidente. Mi inquietud para la Comisidn o5 la de-
que se estudle esta frase de gque: "“solo cuando no hayan -
s1w0 towmadas por unanimidad’’. FEstno posiblemente tiene una
intencién: la de acecleruar el procedimiento y evitar la -
apelacidn; pere en cambio, si1 se produce como en todos en
tos casos deberfa producirse la apelacion aun si fuese per
pnanimidad o no, es el tribunmal Supremo Electoral el que-
temdrd las normas claras v definitivas. Que, por faveor, seo
estudie la posibilidad de canbiar la redaccidn para gue,

en todo caso, exlsta ¢l recurso de apelacibn, Gracias, sc

for Presidente,--cveseenceacn- e - — .- -
LL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rafael Mirquez Moreno, ob :
sorvaciones pera segunda, ----s---s s s oo mmm s m e e

Bl H., MARQUEZ MORENO.- Que no se diga: "por partidos poli
ticos'", sind. '"por el Representante legal del partido po-
11Tico™, ~mmmmmmne e e < nimmimn
EL SENOR PRESIDENTE.- MHonorable Ezequiel Clavijo, observa
CIONES DPATE SePURdA, - ~— - - m e mm o vl e e e e D S
LL H, CLAVIJUO MARTINEZ.- Gracias, selior Presidente. Pare

ce que ¢l recurso de apelacibn, segin el Articulo 121, -

¢s totalmente imposible porque no se podria interponer el
recurse de apelacidén por una sola resolucidén dada por el-
Tribunal Provincial Electoral, en virtud de gue agui sdlo
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cabe el derecho del recurse de apelacidn cuande se lo ejer
ce contra resoluciones tomadas por el Tribunal Provincial;
aqui se habla en plural, cuande muy bien nuede darse el -

caso de que un partido politico puede interponer el recur
so de apelacién contra una sola resclucidén, En efecto, si
se comienza levendo el Articulo 121, senota que dice ter-
minantemente "“de las rescluciones tomadas por los Tribuna
les Provinciales"™, o Sed que no se puede interponer cl re
curso de apelacidn por una sola resolucién del Tribunal -
Provincial Electeoral; eso en primer lugar. LIn segundo lu-
Far, me parece que no cabe que el Articulo 121 diga que -
se puede interponer el recurso de apelacibn por todos los
partidos politicos, esto me parece absurdo. Aquf se debe-
decir que se podri interponer el recurso de apelacion por
uno cualquiera de Jlos partidos politicos; no todos, simul
tineamente, van & interponer el recurso. Por ultimo, la -
observacidn con respecto a la pasiabra 'tomadas™. en defi-
nitiva, el Tribunal Provincial Electoral no toma una re-
solucidén sino da una resolucidn; cn ese sentido, crec que
la palabra '""tomadas' dehe ser reemplazada por la palabra-
"dadas', Nada mis, sefior Presidente,=s==mmccmecmccncccnnnn
ElL SEROR PRESIDENTE, - Honorable Cleomedes Ollague, obser
vaciones para segunda. No, sefiores legisladores; no hni-
biends mas observaciones, pasa el articulo a segunda. Ade
lante usted, sefior Secretarig.--=====sccsmmemmonocmnnmensonn
I SENOR SECRETARIO.- 8%, es el Articule iltimo, antes de

| W SR VAR

Las disposiciones generales, el nfimero 16 referido al Ar-
ticule 149 de la Ley de Elecciones, cuyo texto vigente es
del tenor siguiente: "51i por alguna causa justa, en una -
circunscripcion territorial de la Repiblica, no se hubile-
re podido verificar oportunamente una eleccién, el Tribu-
nal sSupremo dispondra que se la realice sefialando la fe-
cha en la que ha de tener lugar y determinando que se ha
ga la convocatoria respectiva: "El Articulo 16 del Pro -
vecto reformatorieo dice lo siguieﬂtﬂ: "El Articuleo 140 -
dird: “Articulo 149.- S1 por alguna causa, en una circuns
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cripcibén territorial de la Repiblica, no se hubiere podi-
do verificar oportunamente una eleccidén, el Tribunal Su -
premo Electoral dispondri que se la realice en el plazo -
de quince dias, para lo cual hard la cenvocatoria respec-
tiva. Cuando se crearen nuevas provincias o cantones, el-
Tribunal Supremo Electoral dispondra que en las eclecciones
inmediatas a tal creacidén se elija la totalidad de los -
miembros de los respectivos organismos seccionales; cn las
elecciones siguientes, para la sustitucidn de mavorias o-
minorias segun fuere el caso, el respective Tribunal Pro-
vincial Electoral procederd al sorteo de los que deberén-
ser reemplazados". Ifasta ahi el Articulo 16 del Provecto,
selior Presidente. ----mrrmmmmmmm e e e e
£l SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo, sefio-
res Representantes, observacionés para segunda. El Honora
ble Suirez Morales, observaciones para segunda,---=--=-=--=
B 1. SUAREZ MORALES.- Sefior Presidente: wuna aclaracién -
ha habido una equivocacidén en la transcripcidn ya que se-
suprime la palabra "justa'. La intencion de la Comision -
fue determinar el plazo de quince dias para efecto de la-
rezlizacién de las elecciones gue han tenido que poster -
garse por una causa justa o justificadas; entences, esta
palabra no sc ha puesto, simplemente es una omisidn gue -
dehe ser aclarada. Lo demas, hemos znalizado la forma como
debe procederse en las subsipgpulentes para efecto del sor-
teo de quiencs deben quedar ¥y quienes deben ser reemplaza
dos, wmmm s e R R
Ef, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mirquez Moreno, observa-
CloNnes para segunda.~---=-=---m - ecm e e e e a s s
EL H. MARQUEZ MORENO,- Que en vez de "circunscripcidn te-
rritorial', se¢ diga "en una parroquia o varias parroquias",
enn vez de "werificar, "realizar"; y en vez de: "realizar"
en el sepundo renglén, que se diga: "y se lleve a efecto",
i1, SENOR PEESIDENTE.- Honorable LFudoro Loor, chservacicnes
para segundi ., - -sem s e e o e i .-
EL H. LOOR RIVADENEIRA. - Sedicr Presidente: yo le ruego -

Ll T 8
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que me permita dejar una inquietud respecto al articulo an
terior, que me parece muy importante. En los Fribunales -
Electorales Provinciales, por ejemple, se va diciendo anu
lar ciertas juntas electorales por varias causales, gene-
ralmente el partido afectado presenta su recurso de apela
cién al instante v, luego, lo fundamenta al final. Yo pien
so que haciendo eso en ¢l momente oportunc, debe haber -
tres dias después de la notificacibn, pero al termino de-
la audiencia porque el acta de escrutinio es una sola y -
no se la puede cortar, ¥y porque generalmente a veces una-
misma causal, al criterio de la mayoria de los miembros -
del Tribunal Electoral puede ser similar para muchas jun-
tas elettorales. Entonces, sefior Presidente, mi inquietuﬁ
es gque la Comision aclare el que, sin perder el derecho -
de presentar el recurso de apelacion al momento de la de-
cisidén de una Junta Electoral o al final, pero al término
de lz audicncia del acta de escrutinio previa la notifica
cién, haya el término de tres dfias para fundamentar esa
apelacidén de una o muchas juntas electorales, pergue en -
muches Tribunales ha ocurrido de gue a veces no se da el-
tiempo necesario y ademas se obliga a que se trabaje repi
triendo los mismos argumentos para casos similares porque-
van siendo, analizadas en orden cada unza de las juntas
electorales, --==-=s--cremcmceccncmacacinnnas At e -
EL SeHOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, el articu-
lo pasa o segunda. Adelante usted, sefior Secretario con -
las disposiciones generales . -----—---mmmmmmcmmmmmm e
BEL SENCOR SECRETARIO.- "Disposiciones Generales: 1¥.- Las
reclamaciones presentadas ante el Iribunal Supremo Elcto-
ral o Tribunales Provinciales Electorales deberin ser re-
sucltas dentre de un plazo midximo de noventa dias. De no
haber resolucion, el peticionario tendri derccho de acu--
dir ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, quien
luego de establecido un plazo perentorio para la resoclu -
cién reclamada, procederi a sancionar de acuerdo con la -

Lev', liasta ahi la primera Disposicidn General.,----~=-----

g s mard . s T " ™ -—
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L SENOR PRESIDENTE. - .En consideracion, seiores Legislado
res, la primera Disposicibn General. Observaciones para-

segunda, el Honorable Mirquez Moreno.-----===cemcmmeon oo
EL H. MARQUEZ MORENO.- En lugar de "noventa 'dias, que di
ga: “treinta dias".----ec e mm e e e e
EL SENCR PRESIDENTE.- Honorable Cleomedes 0Ollague, obser-
VA Clones parsd SCEUNda,.-----re-memm e s m e e e d e ——— -
EL . OLLAGUE CORDOVA.- "Treinta dias hédbiles', sefior -
Presidente.--~---=r----- S s e s e R e e s
Ll SENOR PRESIDENTE.- No hay mas observaciones sobre la -
primera Disposicidn  Ceneral; pasa a segunda. Prosiga us-
ted, SCROT Secretario, —~---c-mm e e s e e e m e e .=
FL SENOR SECRETARIO: "Segunda. Bisposicidn Ceneral.- En to
dos les articules de esta Ley, donde conste "la Camara Na
cional de Representantes" o '"la Caimara', sustitlGvase per

"el Conpresce Nacaonal" o "el Congreso'™. En todos leos Hfti
cules Jdonde dice "Representantes' o "Represcntante', chm-
biase po1 "diputados'" o "diputado'. Hasta ahi la segunda-
Pisposicidn  General,—---- s osommm o m e
EL SEROR PRESIDENTE, - En consideravi10n la segunda Disposi
cidn General, seflores Representantes. El1 Honorable MiZr -
ques Moreno, observaclones para segunda.---------=-------
1, H. MARQUEZ MORENO, - Que se aclare no en forma geuneral:
"diputados o diputado", sino: "“diputado nacional y diputa

do provipcial', segln quede en el articulo.---------«-vono

EL SENMOR PRESIDENTE. - Con esta observacion, pasa la dispo
sicién genernl a segunda. Siga usted adelsante, sefior Se -
Cretario. —-- - memer-mm e m s s mmm kA e m e mesmm—- - =i
EL SEROR SECRETARIO.- "Disposiciones transitorias. 1°%.-
Para ¢l efecto del aumento del nimero de diputades al Cen
greso Nacional a que hublere lugar de conformidad con el
Articule 56 de la Constitucién Politica de la Repfiblica,-
en lo referente al numero de diputados provinclales, el -
Tribunal Supreme FElectoral tomari coime base los resulta -

dos provisionales del Censo Macional de Poblacidn realiza
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de ¢l 28 de enero de 1982, de conformidad con lo dispues-

to en la Resclucifn de 21 de septiembre de 1983, tomada -
per el Congreso Nacional'. Hasta ahi la primera Transito-

El. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn la disposicibn -
transitoria, senores Representantes; cohservaciones para -
sepunda. Honorable Galo Pico, observaciones para sepgunda,
EL H., PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: gque el texto de la
disposicidén termine en donde dice: '"realizado el 28 de --
enero de 1982", creo gque no hace falta argumentacidén, Gra
clas, Sefior Presidente.---==--revecrcecccr e r e e -
LBl SENOR PRESIDENTE.- No hay mis observaciones para Segun
da; pssa la dispesicidn transitoria aprobada en primera a
sggunda. Siga usted, sefior Sedretario.---=sr---c-r-moaoan
EL SERGR SECRETARICO, - "Segunda Transitoria.- E1 Tribunal-
Supremo Electoral, “e acuerde a les datos provisionales -
del Cuarte Censo Necional de Peblacion, determinari asi -
mlsmo las cabeceras cantonales en las que debe elegivyse -
Alcoide, de conformidad con lo dispuesto en la Ley ndmere
104, Articule 28, publicade &n el Reglistro Oficial 315, -
de 2o de agosto de 1982", Hasta ahl la serunda Transitoria.
HL S5:RCI PRESIDENTE. - En consgideracidn la segunda Disposi
citn Transitoria, sefiores Legisladores. Observaciones pa
ra segunda, Honorable Galo Plco Mantilla, -==--ssms-oce-=ao
EL If. PLCO MANTILLA.- Una sola indicacion de forma, seflor
Presidente: €1 "asi mismo', se refiere al censo; de tal -
manera que comience diciendo: "asimismo el Tribunal Supre
mo flectoral, etc, etc,".-=-==--- e
El SENOR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa la sc
gunda Disposicién Transitoria a2 segunda. La tercera Dispo
sicién Trantoria, sefior Secretario.------=-~=---=n-ocomnw
El, SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Tercera y Gl-
tima transitoria.- Las reformas a los articulos 17 v 21
de la Ley de Elecciones entraran en vigencia a partir del
10 de agosto de 1984, conforme lo dispueste en las dispo-

e
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siriones transitorias de las retftormas constitucionales'™,
Hasta ahl la tercera Transitoria.-----s--=neresccnmanmm=-

[l. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién, sefiores Legislado
res, la tercera Diposicion lransitoria. Observaciones pa-
ra segunda, el Honurable Vicente Burneo,-------- el R
EL 1. HBURNEQ BURNEQ.- Sefior Presidente: no precisamente--
para la tercera Disposicidén Transitoria, sino una obhserva
cidn de caracter general al trémite de las observaciones,
va que se va a acabar la discusibn y quiero aprovechar pa
ra felicitarle a usted, seflor Presidente, v a los Honora-
bles legisladores, por la agilidad en el tramite de las -
reformas, en donde se demuestra gque se desea 1r realmente
al procese electoral. Luego de este brevisimo antecedente,
a lo gue me quiere referir, senor Presidente, es a que en
esta ocasidn es indispensable que todas las indicaciones-
sean tan claras y precisas cono ha tratado de ser la re -
forma a 1a Ley de Elecciones: en ol caso, yo desearia --
que se tome como una resolucidén general, que la Secreta -
ria, a mas de obtenerlas a 1la mavor precisidn posible, -
procure que cada uno de los legisladores que asi lo mani-
festo expresen su conformidad con la indlicacion propues-
ta, con el objeto de que, 2 su vez, la Comisidn que usted
scpuramente se¢ dignard nombrar para conocer estas cbserva
ciones v presentar su informe en segunda, pueda referirse
a todas vy cada una de ellas, sin excluir en absoluto nin- 1
puns, puesto que con frecuencia he visto gue en este tinpo
de informes se trata de acumdlar observaciones con el ob
jeto de facilitar quizds el trabajo; pero también se acu
mulan las discusiones de todos aquellos que encuentran --
aue la Comisién mo les prestd atencién en sus indicacio -
nes, Siende asi, sefior Presidente, lograremos evidentemen
te una mejor perfeccidén en el trabajo para la segunda --

discusién, y si no se considera inconvenients en el trami
te, yo pediria que, ya sea usted o la Cimara, tomen la deg

cisién de esa naturalera. Gracias, seiior Presidente.-----
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EL SENOR PRESIDENIE.- El Honorable Jose Chica.--~--------

EL H. CHICA CARCIA.- Una sugerencia en la segunda Disposi
ciftn Fransitoria, para que diga: "E1 Tribunal Supremo Elec
toral, de acuerdo a los datos privisionales del Cuarte Cen
s0o Nacional de Poblacion, determinari asi mismo las cabe-
ceras cantonales en las que debe elegirse alcalde, de -
acuerdo al Articulo 68 de la Ley de Regimen Municipal re-
formada'™. Esc hace falta, antes de conclulr esta discusidn
transitorig,~===-=====r=--=an-= R R
2L SENOR PRESIDENTE. - Cen esta observacion., El Henorable-
Covdero. Ubservaciones para secgunda sobre la tercera Dis-
DOSICLON Iranslioria, ~-------~"--c--e--mos s s o
Bl, H., CORDERO LSTRELLA.- Sedior Presidente: agul dice "con
forme a2 1o dispuesto en las disposiciones'"; estd muy fea-
esta expresidén. Que dipa: "“Conforme a lo prescrito en las
disposiciones!, ~-c e mem s daie s nnaan e it
Bl SENGR PRESIDENTE. - Honorable Ualc Pico Mantilla, obser
VAaAClones para scgunda, --------- o
EL. H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: del texto de csta
Pisposicién Transitoria tercera, Se ve que no es necesa -
rio la vigencia de los artficules 17 yv 21 hasta el 10 dea -
agastﬁ de 148435 en consecuencgia, para no establecer una -
parte de la Ley con vigencia inmediata, come dice nuestre
Codigo Civil, desde la publicacion en el Registro Oficial,
que se estudie la posibilidad de suprimir estos dos arti-
culeos, para ne salirnos del sistema juridico vigente. Gra
cias, selior Presidente.----=--m-ercm e emm cm s s s m s
El. SENOR PRESIDENTE. - Con estas observaciones, pasa la -
terceri Diposicidn Transiteria a segunda, E1 Articulo f£i-
nal, schor HSecretario,------ssecremmcancacmreccs s
EL SENOR SECRETARIC. - Sefior Presidente: la Disposicidn fi
nal dice: "Deréganse todas las disposiciones que se opon-
gan a la nresente Ley, 12 misma que entrari en vigencia a
partir de su publicacidén en el Registro Oficial™. liasta -
ahi la disposiclén final v el Proyecto de Reforma'.------
EL SENOR PRESIDENTE. - Observaciones para sefunda sobre ia
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Disposicidén final., Honorable Galo Pico Mantilla.----------
EL"H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: sugiero que la Dis
posicién final diga lo siguiente: "Derbganse los articulos
104, 105, 106 y 107 de la Ley de Elecciones y todas las -
disposiciones gue se opongan a la presente Ley, etc.etc,".
Gracias, sefior Presidentg. ----r--omer--cmcsme e te e e sn e
EL SENOR PRUSIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el ar-
ticule final a segunda. SeFer Secretario: usted procederi

a rvemitir a la Comisibn que para el efecto ha sido designa

nada, y que estf integrada por los Honorables Representan-
tes: Jicenciado Rodrigo Sudrez Morales, abogado Antonio La
ra Quififnez, licenciado Salvador Cazar, doctor Alejandro

Carrifim y doctor Vicente Burneo, el correspondiente provec
to para efecto de que preparen el informe con las observa-

ciones. AdemiAs de las versiones mecanograficas, adjuntari-

los correspondientes versiones magnetofdédnicas. Continfle -
con el siguiente punto del Orden del Dia.-------ccmmnananx

v

El. SENOR SECRETARIO,- El punte dos del Orden del Dia dice:
"Primer Debate del Provecto de interpretacidn de la Prime-
ra Diposicidn Transitoria de las Reformas Constituciona -

Test

Ll SEROR PRESIDENTE.- La exposicidn de motivos, sefior Se-
ok R b o B I e itk o R e
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.-«---w-c-ooooo-

. S————

EL SERMONR PRESIDENTE.- Honorable Manuel Daza: le encarezco-
un momentite dirvigir la sesifn.-----rmmmmm s s
ASUME LA DIRECCICN DE LA SESION EL H, MANUEL DAZA PALACIOS
POR EMCARGO DE LA PRESIDENCIAz---—------r-mmmmm e mm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: por favor, lea ia- '
exposicidn Je molivos, ~-sermmmc o e e e e a s E
El. SERCR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Exposicibn de

Motivos.- 1,.- Los tratadistas del Derecho Censtitucional,

al tratar del contenido de la norma fundamental del Estado,
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se refieren tradicionalmente a dos partes: la dogmitica re
ferida a los enunciados generales sobre formas de Estado,-
de Gobierno, derechos y garantias fundamentales de los aso
ciados; ¥ la orgénica, que norma la estructura y organiza
cién de la sociedad politica, sus funciones, funcionarios,
entre otros aspectos. No obstante esta divisidn doctrina--
ria, conviene recordar que en el articulo de la Constitu -
cidn ecuatoriana no es ficil seflalar con exactitud esta -
divisién, va que en su primera parte predominantemente dog
mética, también contiene disposiciones de cardcter orgéni-
¢o ¥ viceversa, de alli que para determinados efectos al -
margen de la aludida divisibn doctrinaria, conviene hacer-
referencia a la divisidn formal contenida en nuestro Dere-
cho Constitucional Positive. No escapard al ilustrado cri-
terio de los sefiores diputades, que dicha divisién es como
sigue: Prefmbuleo, Primera Parte del Articulo 1 al cuatro..
.. Perdén, Titule Preliminar del Articule 1 al cuatro; -
Primers Parte, del Articulo 5 al 55; Segunda Parte del Ar
ticuleo 56 al 136; Tercera parte, del Articulo 137 al 144-
Z.,- La Comisifm de Reformzs Constitucionales, a lo larpo -
del arduo y patridtico trabajo realizado, y el Organc legis
lativo correspondiente, en los debates cumplides durante-
el Congreso Extraordinario que aprobdé dichas reformas, ma-
nejaron los mis valiosos criterios que consagra la doctri-
na constitucional y enmarcaron su estudio dentro de la in-
dicada divisidn dectrinal, que considera a la Consitucidn-
tnicamente en sus dos partes: la primera degmitica y la se
gunda orgénica, por ello y acasc también por la limitacidn
gue en términos de tiempo tuve el legislador al aprobar las
reformas constitucionales ultimamente expedidas, mantuvo -
dicho criterio de divisidn en 1la primera Disposicién Tran-
sitoria, relativa a la vigencia de las reformas, utillzan-
do una expresidn gue puede dar lugar a interpretaciones -
contradictorias.- 3.- La norma peneral socbre la vigencia -
de lus normas juridicas, se encuentra consagrada en el ar-
ticulae 6 del Chdige Civil que prescribe. "Articulo 6.- En-

¢l cantbn que pertenece a la Capital de la Repiiblica se -
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entenderf que la Ley es conocida de todos y seri obligato-
ria después de seis dfas contados desde la fecha de la pro
mulgacifn, y en cualquier ntrﬂ.Eantﬁn, después de estos -
seis dias y uno més por cada veinte kilémetros de distan -
cia entre las cabeceras de ambos cantones. Podri, sin em -
bargo, restringirse o ampliarse este plazo en la misma Ley
designando otro especial. En virtud del inciso final de -
esta noerma, el legislador, excepcionalmente, en el texto -
de una Ley puede disponer gque su vigencia total o parcial-
se inicie en una fecha diferente a la puntualizada en la -
antes mencionada norma general, asi se procedipo en la Ql-
tima reforma constitucional, cuande el legislador, en la -
primera Disposicidén Transitoria, dispuso: Viene la cita.-
"Las presentes reformas a la Segunda Parte de 1a Constitu-
citn entrarin en vigencia a partir del diez de Agosto de -
mil novecicntos ochenta y cuatro, a excepcidén de la conte-
nida en el Artficulo ciento cuarenta ¥y tres y todas las con
cernientes al proceso electoral del mismo afic, v que son -
parte de los articules 56, 57, 58, 73, 79, 81, v 124", La-
disposicidén transcrita produce los siguientes efectos: a)-
Neterminadas reformas, las relativas a la Segunda Parte de
la Constitucidn, entrarin en vigencia (nicamente a partir-
del diez de zgosto de mil novecientoes ochenta y cuatro; -
hasta tanto, continuarin rigiendo las correspondientes dis
posiciones de la Constitucién aprobada en el Referéndum de
enere 15 de 1978; v b) Las otras reformas constitucionales,
incluvendo lus que se excepcionan en la transitoria, rigen
de confermidad con 1a regla general, Articulo 6 del Cbdige
Civil, desde el 7 de septiembre del presente afo en la Ca-
pital de la Repliblica. En tal virtud, resulta de imprescin
dible necesidad precisar los alcances y el &mhito de fija-
cidén de la indicada disposicidn transitoria.- 4.- La prime
ra Diposicién Transitoria de la reforma, al utilizar la ex
presibén: "a la Segunda Parte de la Constitucién', puede -
dar lupar a interpretaciones cantraﬁictﬂrias, lo que es de
suma grivedad ya por estar relacionada con la vigencia de-
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noTmas constitucionales, cuanto por la existencia de un -
proceso electoral ya en marcha. Cuando el legislador incilu
yé la expresidn: "a la Segunda Parte', parece obvio que se
referia a todas las normas de las normas de carficter orgh-
nico que van desde el Articulo 56 hasta el 144, Gltimo de-
la Constitucidén que se reformaba. Esta seria una de las in
terpretaciones posibles; la otra interpretacidn, de caric-
ter restrictive, haria suponer que el legislador, cuando -
expresa: "a la Segunda Parte", se ha referide Gnicamente -
al grupo de articulos que van del 56 al 136 que integran -
la Secunda Parte de acuerdo con la divisidén formal conteni
da en nuestro Derecho Constituciomal Positivo.- 1.- En apo
yo 4 la primera de las interpretaciones posibles, anotamos
las siguientes consideracionés: a) El hecho plenamente -
comprobadoe de gque en el estudio del Proyecto de Reformas -
se mancjd siempre ¢l criterio de la divisién constitucional
que hace la doctrina; siempre se habld de una Primera Par-
te de la Constitucidn, de carécter dogmitico; vy do una Se-
gunda Parte de la Constitucidn, de carfcter ovgénico.- b)
Desde que se inicid el tratamiento de la reforma constitu-
cional, hubo consenso general de que sus disposiciones de-
bian regir desde el inicio del prdximo gobierno, esto es -
desde el 10 Je agosto de 1984, con excepcidén de aqucllas -
referidas al prbéxime proceso electoral, cuya vigencia debias
ser inmediata. c) La transitoria cuestionada, en la excep-
cifén a la vigencia especial que dispone, hace refercncia -
no sélo a artfculos de la Segunda Parte en su acepcifn res
tringida del Articulo 56 al 136, sino también al Articulo-
143, que se encuentra ubicado en la Tercera Parte de la Cons
titucidn, de¢ acuerdo a la divisién del Derccho Constitucio
nal Pesitive,- Por elleo v por las afirmaciones de muches -
legisladores que intervinieron en la reforma, concluimos -
en que la expresién: "a la Segunda Parte de la Constitucibén”,
utilizada en 1z transitoria, se refiere a la clasificacidn
doctrinaria y que en ella se debe entender incluidas la sc

punda y la tercera parte, de acuerdo a la divisidén formal-
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de nuestra Constitucibén, o lo que'es iguﬁl, que las refor-
mas a los articulos que van del 56 al 144, con las excep -
ciones que expresamente se sefialan, entrardn en vigencia -
sdlamente a partir del 10 de agosto de 1984.- 2.- De acuer
do al segundo criterio de intepretacidn, la transiteria -
dispondria que las reformas a la Tercera Parte de la Cons-
titucibn, a los articulos del 137 al 144, se encuentran ya
en vigencia junto con la del Preimbulo y de la Primera Par
te, Dicha interpretacidtn y sus efectos son inaceptables, ya
porque cstarian en contra de la verdadera interpretacibn -
del legislador, cuanto porque acarrearian graves consecuen
cias que darfan margen a situaciones cabdticas, por ejamplo,
1a actuasl integracién del Tribunal de Garantias Constitu -
cionales estaria en oposicion a lo dispuesto en el Articu-
10 140; asi mismo, de acuerdo con el nueve Articulo 141, -
el Tribunal de Garantias Constitucionales asumiria, desde-
ahora, los fimbitos agregadeos a su competencia, cuye ejerci
cio fue previsto sblamente a partir del 10 de agoste de -
1984, cuando inicicen su gestidn los nuevos mandatarios del
pueblo ecuatoriano. Por todo lo expuesto, es de particular
urgencia y necesidad que el Congreso apruebe la interpreta
cién de la primera Disposicifn Transitoria de la Reforma -
Constitucional que expididé aclarando y precisande sus al -
cances. Para tal objeto, nos permitimos poner en considera
cidén de los honorables diputados, el Proyecto que sc¢ aconm-
pafia, encarceciéndoles el respaldo que su aprobacién, para-
bien del pais, regquiere", El texto del Proyecto es el s1 -
guiente: "El Congreso Nacional,- CONSIDERANDO: Que, la Cons
titucién Polftica de la Repfiblica, aprobada en Referéndum-
de 15 de enro de 1978 v promulgada en el Registro Oficial-
No. 800 de 27 de marzo de 1979, ha sido reformada, segin -
consta del Registro Oficial No. 800 de 27 de warzo de 1979
ha sido reformada, segin consta del Registro Oficial N. 569
de 1° de septiembre de 1983, Que, la Cuarta Disposicibn -
Transitoria de la Reforma Constitucional dispone que el Ple
naric de las Comisiones Legislativas, en el plazo de noven
ta diss, cedificari la Constitucidn y sus reformas: v. Que,




- e e e e el L ma e e b— e P TR L RS -

Acta No. 2 CONGRESOC EXTRAORDINARIO rag

70

w",i!.- . .

la Primera Disposicion Transitoria de la Reforma Constitu-
cidnal podria dar lugar a diferentes interpretaciones sobre
la fecha de vigencia de las pﬁrtﬂs reformadas.- En uso de-
sus facultades constitucionales.- Expide la siguilente in -
terpretacidn constitucional: ARTICULO UNICO,- En el inciso
primero de la Primera Disposicibén Transitoria promulgada -
en el Registre Oficial No. 569, de 1° de septiembre de 1283,
en la expresidn: "A la Secgunda Parte de la Constitucidn',
se entenderin comprendidas las reformas expedidas desde el
Articulo 506 hasta el 144, con las excepciones constantes -
en la indicada norma que se interpreta'.- Hasta alli el -
texto del Provecto de Interpretacidn Constitucional, seiior
Presidentg, -=csmmemcccmme e s e s m e s s e e e - =
EY, SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al Articulo fnico, sefor-
SECYELaT IO ..~ "=~ mmmm e m e AR e L~ m - - mm s s s m e m e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo Unico.- Ln el inciso prime
ro de la Primera Disposicidn Transitoria promulgada en el-
Repistro Oficial N® 569, de 1% de scptiembre de 1983, en -
la expresidn: "A la Sepunda Parte de la Constitucién', se-
entenderin comprendidas las reformas expedidas desde el Ar
ticuloe 56 hasta el 144, con las excepciones constantes en
la indicada norma que se interpreta’,-=--==----umorscaa-an-
EL SEROR PRESIDENTE.- Observaclones para segunda, sefiores-
legisladores. Honorable Luis Mejiz, observaciones para se-
FUNda, ~ - r =~ b sm st s s e s d e s s s S e e e s
EL ., MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente: Yo quisiera sa
ber primero de quién es este informe, o de qué Comisibn, o
si ¢s informe de minoria o mayerfa,--==----mcmmmerm oo no oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Es de los Honorables Representantes:
Eduardo Rives y Antonio Lara; el original reposa en Secre-
taria, llonorables legisladores. Senor Secretario; certifi-
gque si reposa en Secretarlisa el original, auspiciado por -
los sefores Representantes Eduardo Rivas y Antonio Lara.--
EI, SERCR SECRETARIO.- Asf es, sefior Presidente, v en el -
afin de entregar con la upnrtunidﬁﬁ del caso, los documen

tens, algunos de ellos o las copias distribufdas a los se-
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nores legisladores no contienen la firma de los diputados-
auspiciantes,=------ A e e n e b o e
El. SENOR PRESIDENTE, - Observaciones para segunda, sefiores-
legisladores. Honorable Medardo Mora.-----------------onnuo
EL H. MORA SOLORZANO.- Sefior Presidente: pienso que, para-
que haya armonia en lo que estamos interpretandc, deberia-
decir: "Se entenderin comprendidas las reformas expedidas-
a partir de la Segunda Parte de la Constitucién, esto es,-
desde el Artfcule 56 hasta el Articulo 144", Porque la ver
dad sea dicha: al aprobarse la disposicién transitoria, hu
bo una ligereza del Congreso; se hablé de una primera y se
punds parte vy no se dieron cuenta de gue habla una tercera
parte. Me parece que el autor de esa propuesta, porque el-
provecto original de la Comisidén de Asuntos Constituciona-
les es mucho mas preciso, parece goae fue el docteor Vicente
Burneo que incluyo el termino '"segunda parte" y creb la cen
fusidn. De tal manera que, ante esas condiciocnes, creo que
el Congreso tiene que interpretarlo y, repito, para que ha
ya armonia, tiene que decir: "A partir de la Segunda Parte
de la Censtitucibn'; es decir, desde el Articulo 56 al 144.
El, SENOR DPRESIDENTE.- Honorable Loor, observaciones para -
SEPNAdA, rr - s st e e d M s e s R
EL H. LOOR RIVADENEIRA,- Sehor Presidente; simplemente una
observacidén de forma: luego del afio 1983 (coma), y luego -
de los dos puntos, después de la palabra "expresién', que-
s¢ ponga en minGsculas, tal como estd en la disposicién -
transitoria de ila Constitucidén, no hay razdn para poner en
maviisculas toda 1a fragse.----c-coomm o m i
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Salvador Cazar, observacio
nes para segunda,--r-==re-rmemecic e e e e e G
El, H. CAZAR CADENA.- Sefior Presidente: que en sustitucidn-
de este Proyecto de Interpretacién Constitucional, la Comi
sién tenga en cuenta, para segunda, el proyecto que presen
to en este momento, y que regaria a su Sefiorfa que se dé-
lectura.=r==s-eeaeeeceannas- s i il
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario, a retirvar
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y-a darle la lectura correspondiente,--------wommcmanannnn
EL. SEROR SECRETARIO.- "E1 Congreso MNacional, Considerando:
Que la primera Diposicién Transitoria de las Reformas a la
Constitucidén Politica, aprobadas el 4 de agosto de 1983 y
promulgadas en el Registro Oficial N° 569, del 1° de sep -
tiembre de 1983, ha dado origen a variadas interpretacio--
nes; Que es preciso aclarar el sentido en que debe enten -
derse la primera Diposicidn Transitoria de las reformaes -
constitucionales para que no havan dudas sobre las partes-
de la Constituciln que estdn vigentes; y en uso de la fa-
cultad concedida por el Articuvle 59 de la Constituciln Po-
litica, expide la siguiente interpretacidén constitucional.
Articule 1°.- Unicamente las reformas a la Sepunda Parte -
de la Censtitucidn Politica entrarin en vigencia a partir-
del 10 de agoste de 1984, g excepcidn de las concernientes
4l proceso electoral del mismo afio y que son parte de los-
avticules 36, 57, 58, 73, 749, 81 v 124, En consecuencia, -
estdn en vigencia: el Prefmbulo, el Titulo Preliminar, la-
Primera Parte, la Tercera Parte, la Disposicién General y-
las Disposiciones Transitorias.- Articulo 2°. Esta interpre
tacidén, entrard en vigencia a partir de la fecha de su pu-
blicacidédn en el Registro Oficial’. Hasta ahf el texto del-
jiaeit-Tot N R i e R
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores legisladeres: con estas cbserx
vaciones, pasa el Articulo finico a segunda. Dé lectura a -
los considerandos, selior Secretario.----=r-=cmrecvmarmaecna
ElL SEROR SECRETARIO.- "El Congreso Nacieonal, Considerando;
Que la Constitucidén Pelitica de la RepfGblica, aprobada en-
¢l Referendum de 15 de enro de 1978 v promulgada en el Re-
pistro Oficial N° 800, de 27 de marzo de 1979, ha sido re-
formada segdn consta del Registro Oficial N® 569, de 1° de
septiembre de 1983: Que la Cuarta Disposicién Transitoria-
de la Heforma Constitucional dispone que el Plenarice de las
Comisiones Legislativas, en el plazo de noventa dias, codi
ficard la Constitucidn vy sus reformas; v, Que la primera-

Disposicidn Trunsiteria de la Reforma Constitucienal podria
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dar Jugar a diferentes interpretaciones sobre lo fecha--
de vigencia de las partes reformadas, En use de sus facul-
tades constitucionales". Hasta alli 1la parte considerati--
va del proyvecdto.----rmrmme s e s m s e et o e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén la parte considerati
va, sefiores legisladores: observaciones para segunda. El -
Honorable sSalvador Cazar, observaciones para segunda,-----
El, H. CAZAR CADENA.- Que se sustituya este texto por el -
texto propuesto en mi proyectO,--s-=-=smcsmcamecanonnan .-
EL SFROR PRESIDENTE.- Con estas observaciones, pasa el proe
vecto a segunda, scflores Representantes. Para este efecte,
la Presidencia ha procedido a designar la siguiente Comi -
si0on, gue prepararé el informe para segunda del Proyecto -
de Interpretacion de la Primera Disposicidn Transitoria: -
doctor Bduavdo Rivas Avora, abogado José Miguel Mosquera, -
doctor Rafuel Mérquez Moreno, iicenciado Xavier Ledesma vy
doctor Medarde Mora. Usted procederd a enviar la documenta
cion correspondiente a la referida  Comisibn, schor Sscre-

tario. F1 siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secreta

Ei. SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- "3.- Aproha -
ci6n de Convenios y Acuerdes Internacionales",-------=----
El SEROR PRESIDENTE. - Dé lectura, sefior Secretario, el pri

mer convenic gue corresponde analizar,----=-+s--mcrcnmmnman-

EL SENOR SECRETARIO, - 81, sefior Presidente.-=====--= i,
LY, SENOR PRESIDENTE,- Siga, sefior Secretaiio, con el pro-
vecto correspondiente gue consta en el primer orden,------

Bl SERCR SECRETARIO.- "Protocolos, 1983, para la nueva -
prérroga del Convenio sobre el Comercio del Trigoe, 1971,-
y del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria, 1980, que cons-
tituven el Convenio Internacional del Trigo, 1971.- Preim-
bulo.- La Conferencia para fijar los textos de los proto-

coles 1983 para la nueva prérroga del Convenio sobre el Co
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mercic de Trigo, 1971, y el Convenio sobre la Ayuda Alimen
taria 1980, que constituye el Convenio Internacional del -
Trigo 1971.- Considerando gue el Convenio Internacional -
del Trigo fue realizade, rencovado o prorrogado en varizs -
ocasiones desde 1949 Considerando que el Convenio Interna
cional del Trigo, 1971, gque comprende dos instrumentos ju-
ridicos independientes, el Convenio sobre el Comercio del-
Trigeo 1871, v el Convenio sobre la Avuda Alementaria 1980,
que fueron prorrogades en virtud del Proceolo de 1981, cadu
ca el 30 de junio de 1983, ha fijado los textos de los Pro
tocolos 1983, para la nueva prérroga del Convenio sobre el
Comercio del trigo 1971 y del Convenio scbre la Ayuda All-
mentaria 1980.,- PROTOCOLO 1983 PARA LA NUEVA PRORROGA DEL-
CONVENIC SOBRE EL COMERCIO DEL TRIGO, 1971.- Los Gobiernos
partes en el presente Procotele. Considerande que la vigen
cia del Convenio sobre el Comercio  del Trigo, 19271 (refe

rido aqui, en adelante como "el Convenio') del Convenio In
ternacionzl del Trigo, 1971, gue fur prorrogado de nuevo
por virtud de Protocole en 1981, caduca el 30 de junio de-

1983, - Han convenideo lo siguiente: ARTICULO I.- Prérroga,
caducidad y recisidn del Convenion.- A reserva de lo dispues

to en el Artficulo 2 del presente Protocolo, el Convenio -

permanecerid en vigor entre las partes integrantes del pre-
sente Protocolo hasta el 30 de junio de 1986, guedando cu-
tendido gue si, antes del 30 de junic de 1836, entra en vi
FOT Un nuevo convenio internacional comprendiende trigo,
el presente Protocolo sole permanecerd vigente hasta la fe
cha de entrada en vigor del nuevo Convenio,.- ARTICULG Z,-
Dispesiciones ingperantes del Convenio.- A partir del 1 de
julie de 1983, se consideraridn derocgadas las siguientes
disposiciones del Convenic: a) parrafo 4 del Articulo 19;
LY} Articulos 22 al 26 inclusive; ¢} péarrafo 1 del Articulo
277 d) Artfculos 29 al 31 inclusive. ARTICULO 3.- Defini
cién. - Toda referencia en el presente Protocolo a un "ago
bierno' o "gobiernos' serf de aplicacidén a la Comunidad

k

£
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Econfmica Europea {(llamada en adelante la Comunidad}. Por-
consiguiente, toda referencia en el presente Protocole a -
“"firma" o al “depbsito de instrumentos de ratificacibn, -
aceptacidn o aprobacidn', o "un instrumento de adhesién'-

0 "una declaracién de aplicacidn provisional' por un go -

bierno, comprende, en el caso de la Comunidad, la firma o

declaracién de aplicacidén provisional en nombre de la Co--
menidad per su autoridad competente v el depdsito del ins-
trumento que, com arreglo a los procedimientos institucio-
nales de la Comunidad, deba depositar para la coenclusibn

de un convenio internacional.- ARTICULO 4.- Disposicionos-
Financleras,- La contribucién inicial de todo miembro ex -
pertador o importader, que efect{ie su adhesidn al presente
Protocolo con arregle al apartade b) del pérrafo 1 del Ar-
ticulo 7 del mismo, serd detecrminady por el Consejo toman-
do come base los votos que se havan asignado y al periodo-
que queds por transcurrir del afic agricola en curso, pero

no se modificarin las contribuciones de los demds exporta=
dores o importadores ya determinadas para dicho afio agrico
la.- ARTICULO 5.- Firma.- El presente Protoceclo estard -
abierto a la firma. En Washington, desde el 4 de abril de-
1583 hasta el 10 de mayo de 1983 inclusive, de los Gobier-
noes de los palses partes en el Convenio en su forma pProryro
gado de nuevo en virtud del Protocole, 1981, o gue, el 1%-
de Jdiciembre d¢ 1882, son nrovisionalmente considerados -
partes en el Convenio en su forma prorrogado de nuevo en -
virtud del Protocolo, 1981, o que son miembros de las Na -
ciones Unidas, de sus organismos especializados o del Orga
nisme Internacional de Energfa Atdmica, y estin comprendi-
dos en los Amexos A ¢ B del Comvenilo,~ ARTICULO 6.- Ratifi
cacién, aceptacidén o aprobacién,- El presente Protocolo -
quedard sujeto a la ratificacidn, aceptacibn o aprobacidn-
de cada Goblerne signatario, de acuerdo con sus respecti -
Vvoi, procedimientos constitucionales, Los instrumentos de

ratificacién, aceptacién o aprobacién se depositarin en po

der del Gobicrne de los Estados=s Unidos de América no mas -
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tarde del 30 de junio de 1983, quedando entendido que el -
Consejo podrd conceder una o mis prérrogas del plazo a to-
de Gobierno signatario que, para dicha fecha, no haya depo
sitado su instrumento de ratificacibn, aceptacién o aprobu
cién.,- ARTICULO 7.- Adhesidén.- 1°.- El presente Protecolo-
quedaré abierto a la adhesién. a) hasta el 30 de junio de-
1983, el Geobierno de todo miembro que figure en el Anexo-
Ao B del Convenio en dicha fecha, quedando entendido que
el Consejo podrd conceder una o mis prdrrogas del plazo a-
tode Cobierno gue no tenga depositado su instrumento en di
cha fecha, y b) después del 30 de junio de 1983, del Go -
hierno de todo miembro de las Naciones Unidas, o sus orga-
nismos e¢specializados o del Organismo Internacional de liner
gia Atdmica, con arregleo & las condiciones que o1 Conseio-
estime oportune cstablecer por una mayoria ne inferior a -
los dos tercios de los votos emitidos peor 1los miembros ex-
portadores y a los dos tercios de los votos emitidos por -
Jos miembros importadores.- 2. La adhesidn se efectuarid me
diante el depdsito de un instrumento de adhesidn en poder-
del CGobicrno de los Estad: Unidos de América. 3.- Cuvando.
para 1os {fines de aplicac. . del Convenlo y del presente
Frotocelo, se haga referencia a miembros gue figuran en -
1os Anexcs A o B del Convenio, 's¢ entenderd que leos mien -
bros cuyes Gebiernes se hayan adheride al Convenio, en las
condiciones establecidas por el Consejo, o al presente I'ro
tocole, segOn determina el apartado b} del pérrafo 1 del -
presente Articule, figuran en el Anexe correspondiente. -
ARTICULD &,- Aplicacién provisional.- Tedo Gobierno signa-
tario podrd depositar ante el Gobierno de los Estados Uni-
dos de Amfrica una declaracidn de aplicacidn provisional
del presente Protocolo. Cualguier otro Gobierno en situa -
cidén de poder firmar el presente Protocelo o cuya sclici -
tud de adhesidn la haya aprobade el Consejo, podri asi mis
me depositar ante el Gobierno de los Istados Unidos de Amc
rica, una declaracidén de aplicacidn provisional. Todo Go-

bierno que deposite tal declaracidn aplicarid provisional--
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mente el presente Protocole, serél considerado provisional-
mente como parte del mismo,- Articulo 9,- Entrada en vigor,
El presente Protocolo entrard en vigor el 1 de julio de -
1983 los gobiernos que representen a mienbros exportadores
que poseen por le menos el 60% de los votos indicados en -
el anexo A, y a miembros importadores que poseen por lo me
nes ¢l 50% de los votos indicados en el anexo B, o que el-
30 de junio de 19583 hubiesen poseldo, respectivamente, 508
votes gue 51 hubiesen sido partes en el Convenico, hayvan de
positado sus instrumentos de ratificacidn, aceptacifn, .
aprobacidén o adhesibn o declaracibén de aplicacidn provisio
nal de conformidad con los articules sexto, sépltimo vy cota
vo del presente Protocolo.- 2.- 51 el presente Protocolo -
no entrase en vigor de acuerdo con lo dispuesto en el pé-
rrafo i del presente Articule, los Gobierros que hayan de-
nogitado instrumentos de ratificacibn, aceptacidn, aproba-
ciftn o adhesibn, o declaraciones de aplicacidn provisional,
podrin decidir de com(in acuérdo vue el Protecolo entraré--
en vigor entre aguellos Gobiernos que hayan depositado ins
trumentos de ratificacidn, aceptacidn, aprobacifn o adhe -
sidn, o declaraciones de aplicacién provisional.- ARTICULD
10.- Notificscién del GCobierno depositario.- Ellﬁnbiernﬂ -
de los LOstados Unideos de América, en su calidad de Cobier-
no depositario, notificari a todos los Gobiernos signata -
rios v a todos los Gobiernos que se hayvan adherido ......"
(INLeTTUPCION ym - mmm e o v e e e et m e
BI. SENOR PRESIDENTE. - Honorable Eduardo Mora,--=----===---
LEL M. MORA SOLORZIANO,- Tengo una inguiletud y perdone usted
gue intervumpa, la lectura del Convenio, pereo en realidad-
havy algo gue me preocupa. Yo no sé& cuando la Comisibn va -
a presentar ¢l informe enseguida de las Reformas de la Ley
de Elecciones, pero si c¢s verdad que el Tribunal Supremo -
Blectoral tiene que convecar hasta el 31 de octubre a las-
elecciones del 29 de enero,.y hay casos en que deberé ha -
cerio en funcidn de los datos provisionales del Gltimo cen
50, 51 nosotros nos vamos a tomar toda la otra semana, a-
1o mejor, no estoy anticipando ¢riterios, pevo a lo mejor-

nos tomamos toda la semana en aprebar las reformas, ien -
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base a qué conveca el Tribunal Supremo Electoral o cbémo va
a convocar a elecciones cuando, de acuerdo al dltimo censo,
hay por ejemplo, un diputado mds en el Guayas !> un diputa-
do mds en Napo, as{ como habri una alcaldia para Chone. De
tal manera que yo, concretamente sefior Presidente, le pidoe
que usted instruya a la Comisién u ordene a la Comisidn, -
que el dia lunes o martes a mAs tardar tenga presentado el
provecto relative a esta convecatoria gue deberd hacer el-
Tribunal Supremo Electoral en base a los Gltimos datos;: -
atn mas, existe ya un pronunciamiento del Congreso Ordina-
rio en este sentido, e inclusive creo yo que podria incluir
se lo relativo al Articulo 26 sobre les padrones electora-
ies, para gque ¢l Tribunal vava preparando el material. Es-
ta es mi inquietud, sefior Presidente, que la queria propo-
ner a4 usted: ne sé si es necesario una resolucidn de Cama-
ra, pero si creo que podria,-----=-------- mm e nmeomCame i
El. SENOR PRESIDENTE. - Sefior Legislador, pienso que no neco
sariamente debe ser una resolucién de Cémara, puesto quo
1n conformacidn de la Comisidn, la Presidencia 1a ha hecho
apreciando justamente el contingente gque prestaron Jjos se-
fiores legisladores dentro de la Comisidn Multipsrtidista,-
Yy guiere estiar totalmente convencida la Presidencia, de gue
hasta e} dia lunes noszotros tendremos el inferme de la Co-
misién designada para el efecto: elles tienen sdbado y do-
mingoe, oue los van a dedicar al Congreso Locuatoriano, para
efectos de podernos consignar estas observaciones. Contil -
nte usted, sefior Secretario,-=----- R CELE R m o
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 11.- Copia certificada del
Protocole. Tan pronto como sca posible después de la entra
dz en vigor del presente Protocolo, el Gobierno deposita -
rie enviard copia certificada del presente Protecole, en -
los idiomas espaiiol, francés, inglés v ruso, al Secretario
Gencral de las Naciones Unidas para gue los registre de -
confermidad ¢on el Articulo 102 de la Carta de las Nacio -
nes Unidas, Toda enmienda al presente Protocolo se comuni-
cari en la misma forma al Sccretario General de las Nacio-
nes Unidas,- Articule 12,- Relacidn entre el Predmbulo v -
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&€l Protocolo.- El presente Protocolo comprende el Predmbu-
lo-a los Protocolos, 1983, instituidos para la nueva prd -
rrega del Convenlo sobre el Comercio del T[rigo 1871, y del
Convenio sobre la Ayuda Alimentaria, 1980, que constituyen
el Convenio Internacional del Trigo, 1971 "(infterrupcidn).

El. SEROR PRESIDENTE.- La presidencia encarece a los =efiores

Representantes por favor se mantengan en la 3ala; este Con
venio es un Convenio importantisimo que tiene transenden -
cia para el pais. Les ruepgo a los sefiores Legisladores que
tengan la gentileza de tomar posesidn en sus respectivas -
curules. Siga, sefior Secretario,-----=-=-=-- e e e
El. SENOR SECRETARIO.- "EN FE DE LO CUAL, los infrascritos,
debidamente autorizados al efecto por sus respectivoes Go -
biernos o autoridades, han firmado el presente Protocolo -
cin las fechas que figuran junto a sus firmas. Los textos -
del presente Protocolo en los idiomas espaficl, francés, in
glés, y ruso serin igualmente auténticos, Los oviginales -
scran entregados en depésitosal Gobierno de los Estados -
Unides de América, el cual remitird copia certificada de -
ivs mismos a cada parte sighataria o que se adhieva, y al-
secretario Ejecutivo del Consgeje'. "Protocole 19§81 para la
Primera Proérroga del Conveniloe sobre la Ayuda Alimentarvria,
1980, - Las partes cn el presente protocole, considerando

que la vigencia del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria, -
1880, 1lamado en adelante "el Convenio', del Convenic In -
ternacional del Trigo, 19871, caduca el 30 de junio de 1081,
han convenido lo siguiente: Articule 1.- Prérroga, caduci-
dad y rescisidén del Convenio. A reserva de lo dispuesto en
el articulo 7° del presente Protocolo, el Convenic permana
cerd en vigor entre las partes integrantes del presente -
Protocole hasta el 30 de junio de 1983, guedando entendido
gue, si antes del 30 de junio de 1983 entrase en vigor un-
nueve Convenio sobre la Ayuda Alimentaria, el presente Pro
tocolo sdlo permanccerd vigente hasta la fecha de entrada-
en vigor del nuevo Convenio. Articulo 2°.- Disposiciones -
inoperantes Jdel Convenio,- A pavtir del 1° de julio de 1981
s¢ gonsiderarin derogadas las disposicicones del Convenio -

S
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siguiente: a) Articule 12: b) Articulo 17: ¢) Parrafo pri-
mero del Articulo 18, Articulo 3°,- Ayuda alimentaria in--
ternacionnl.- A los efectos de la aplicacidén del presente-
Protocolo se considerard que todo miembro gue se hava adhe
ride a €1, conforme al parrafo segundo del articulo 8° de

este Protocolo, esta enumerando en el parrafo tercero del

articulo....."{interrupcidn) . -=--==crcmm et
Fl. SENOR PRESIDENTE. - Tunto de Orden, H. Ollague,=======-= -

El. I, OLLAGUE CORDOVA,.- Mi enciclopedia no contiene ese Con

venio; yo creo gue algunos de los colegas no lo tenemos a-
la disposicidn para poder constatar la lectura,--=--=-=-----
L SERNOR PRESIDENTE.- Tal vez se le cayé en el camino, Ho-
norable Representante. Vea, seflor Secretario, si le facili
ta una copla. Siga, seflor Secr@tdrio, —-----=--s-c--mono
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4°.- Firma.- El presente -
Protocole quedarid ablierto a la firma en Washington desde -
el 24 de marzo de 1981 hasta el 15 de mayo de 1981 inclusi
ve, de 1los gobiernos de los paises a los que se refiere el
pirrafo tercero del articulo 3% del Convenio. Articule 5°.
Depositario.~ El Gobierno de lus Estados Unidos de América
serd el depositario del presente Protocolo.- Articule 6°.-
Ratificacidn, aceptacidén y aprobacidén.- El presente Conve-
nio estard sujeto a la ratificacidn, aceptacién o aproba -
cidén de cada uvno de los Gobiernos signatarios, de conformi
dad con sus procedimientos constitucionales. Los instrumen
tos... " (InterTupCidn) . - —=-- o m oo
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H., Carribn,------- - -
EL H., CARRION PEREZ.- Sefior Presidente: rogaria que Secre-
taria nos informe si el texto que se esti leyvendo es el -

texto autenticadeo por la Cancillerfa, porque muchas veces

pasl ague nos enviaban elegantemente copias xerox ¢ fotoco-
pias, y el Congreso aprobada en funcidn de fotocopias que-
no tenia valor de documento legal.---=----=rm-mmmmnmnone o
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefor Sccretario: proceda a satisfa-
cer el requerimiento del H., Carridn.------cemccescovannnn -
EL SENOR SECRETARIO. - 81, sefior Presidente. El documento -

que contiene el instrumento internacional es una fotocopia
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en la que consta la certificacibn que debid tener el ocrigi
nal que no reposa en manos de la Secretaria este momento.-
EL H., CARRICN PEREZ.- Sefior Presidente: si neo hay una cer-
tificacién, como acaba de indicar Secretaria, no podria co
nocerse lamentablemente este Convenio; ne puede el Congre-
so, por seriedad, conocer un papelito que circula por ahfi,
sin saber si exactamente es un documento igual al original,
salvo quc este momento Secretaria nos indique que ya ha lo
calizado el original en esos términos.,-=--===u-= ~-mmasa. il
EL. SEROR PRESIDENTE.- La Presi-encia encarece a la Presiden
cia de la Comisidn de Asuntos Internagionales, gue se siv-
vii informar en torno al particular que demanda el H. Ale-
jandro Carribn, si tienen ellos en su poder el oripginal o
un documento debidamente certificado por la Cancilleria. --
ST, Ho Yanchapaxi .------cmmmmm e e e
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- En la Comisidn Internacional repo
sa el original autenticado, tal como solicita el H., Alejan
dro Carri@n, —=--------rmmmmm e e S
EL SENOR PRESIDENTE.- Y en la carpeta también existe la -
certificacion correspondiente. . .-----mmrmemmamm e
El. H. YANCHAPAXI CANDO.- Y la certificacidn se encuentra -
en todos los Convenios, -—---=2c-rs et mm e m s
EL SENOR PRESIDENTE. - Siga usted, sefior Secretario.------
El, SENOR SECRETARIO. - "Articulo 4°.- Registro y notifica -
ciones,- 1.- El Consejo llevard registros separados para -
cada aflo agrficola: a) a los efectos de la aplicacibén del -
presente Convenio, de todas las compras comerciales efec -
tuadas por miembros a otros miembros ¥ no miembros, y de to
das las importaciones de micmbroes procedentes de otros -
miembros v ne miembros en condiciones que las conviertan en
transacciones especiales; y, b)Y de todas las ventas comer-
ciales efectuadas por miembros a no miembros, asi como de-
todas las exportaciones de miembros a no miembros en condl
ciones que las conviertan en transacciones especiales.- 2.
Los registros mencionados en el pdrrafe precedente se lle-
varfin deo modo que los registros de las transacciones espe-

cinales estén separados de los registros de las transaccio-
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nes comerciales.- 5.- A fin de facilitar el funcionamicnto
del Subcomité Asesor sobre condiciones del mercado con -

arreglo al articule 16, el Consejo llevari registros de -

los precios del mercade internacional de trigco v de hari-

na de trigo, asi como de los gastos de transporte.- 4.- -

Cuando se trate de trigo que llega al pais de destino f£i-

nal, después de haber sido revendido en un pais que no sea
el de origen, o de haber pasade a través de él, o de haber
sido trasbordado en sus puertos, los miembros suministra-

rdn, en la medida de lo posible, informaciones gue permi-

tan inscribir la compra o la transaccidn en los registros

mencionados en los pArrafos 1) v 2) del presente articulo,
como compra o transaccidn efectuada entre el pais de ori -
gen y el pals del destine final, En caso de reventa, las-

disposiciones del presente pérrafo se aplicarvin Unicamente
5i el trigo fue producide en el pais de origen durante el

mismo afic agricela.- 5.- Bl Consejo podrid autorizar que -

las compras se inscriban para 1w afio agricﬂla: aj) Si el -

wmbargue se efectla dentro de un plazo razonsble gue no -

exceda de un mes, que fijard el Consejo, antes que comien

ce o despudés que termine dicho afio agricola; y, b) si asi

lo acuerdsn los dos miembros interesados. A los fines del

presente artfculo. Los miembros enviarin al Secretaric -

Ejecutivo las informaciones gue requiera el Consejo, de -

acuerdo con sus atribuciones, sobre las cantidades de tri-
po comprendidas en ventas y compras comerciales ¥y transac-
ciones especiales incluvendo: 1.- En 1o que se refiere a2 -
transacciones especilaels, los detalles de dichas transac -
ciones que permitan clasificarlas con arreglo al articulo-
3, 2.- En 1o que se refiere al trige, las informaciones -
que se disponga sobre el ftipo, clase, grado y calidad y so
bre los cantidades correspondientes, 3.- En lo que s¢ re -
fiere a la harina, las informaciones de que disponga que-

permitan identificar Ia calidad de la harina y las cantida
des de cada una de las diversas calidades; b} Los miembros

que efectden exportaciones c¢n forma regular v los demis -
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miembros que decida el Consejo, enviarin al Secretario Eje
cutive las informaciones relativas a los precios en tran -
sacciones comerciales y, de poder obtenerse, en transaccio
nes espcciales para las especificaciones, clase, tipos, =
grados v calidades de trigo y de harina de trigo que requie
ra el Consejo; v, c) El Consejo obtendri regularmente in -
formaciones sobre las tarifas de transporte aplicadas en -
el momente de que se trate, y los miembres comunicaréin, en
la medida de lo posible, las informaciones copplementarias
cue requicra el Consejo. El Consejo dictard un reglamento-
para las notificaciones y rvegistiros mencionados en el pre-
sente articulo. En dicho reglamento se determinarid la fre-
cuencia y el modo de las notificaciones, asi como las obli
gaciones de los miembros a este respecto. El Consejo dicta
ra también disposiciones para las modificaciones al regis-
tro o estados gue lleve, inclusc las necesarias para resol
ver cualgquicr controversia que se relacione con ellos. En
¢l caso de gue cualguier miembro, repetidamente y sin jus-
tificacldén, deje de efectuar las notificaciones estipula -
das en ¢l presente articulec, el Comité Ejecutivo celebra -
ri consultas con dicho miembro con miras a remediar esa si
tuacidn,- Articulo 5.- Evaluacién de las necesidades y dis
ponibilidades del trigo.- 1.- A mas tardar el 1°¢ de octu -
bre, en el caso de Jlos paises del hemisferio septentrional,
v €1 1° de febrero, en el de los paises del hemisferio me-
ridional, cada miembre importador comunicard al Consejo la
evaluacidén de las cantidades de trigo que necesitari impor
tar en condiciones comerciales en ese afio agricola. Poste
riormente, cada miembro importador podri comunicar al Con-
sejo las modificaciones que desee introducir en su evalua-
cién.- 2.- A mis tardar el 1° de octubre, en el caso de los
paises del hemisferio septentrional, y el 1° de febrero, -
en el de los pafses del hemisferio meridional, cada miem -
bro exportader comunicari al Consejo la evaluacibn de las-
cantidades de trigo de que dispondrd para la exportaciin -
en dichoe afio agricola. Posteriormente, cada micmbro expor-

tader pedrfl comunicar al Censejo lns modificaciones que de-




e e N Y Ll S THE LD S

Acta No. 2 CONGRESD EXTRAORDINARIO g 90

t!.f*

debe introducir en su ecvaluacidn. Todas las evaluaciones -
comunicadas al Consejo se utilizridn para fines de la apli-
cacibén del presente Convenio y sdlo podrédn darse a conocer
a los mlembros exportadores y a leos miembros importadores-
con arreglo a las condiciones que el Consejo pucda estable
cer, Las evaluaciones presentadas con arreglo a las dispo-
siciones de este articule no tendrin en modo alguno fuerza
obligatoria.- Articulo 6°,- Consultas scobre condiciones -
del mercado.- 1.- 5i el Subcomité Asesor sobre Condiciones
del Mercado, en el curso de su continfo examen del mercado
conforme al pdrrafo 2) del articulo 16, opina que ha surgi
do o amenaza surgir inminentemente una situacidén de inesta
bilidad del mercado, o si el Secretario Ejecutivo pone tal
situacién en conocimiento del sucomité Asesor por propia -
iniciativa o a peticibn de cualquier miembro importador o-
exportador, el Subcomité Asesor comunicari inwediatamente-
ios hechos de que se trate al Comité Ejecutiveo. Al informar
al Comit& Ejecutivo, el Subcemité Asesor prestari especial
atencidén a aquellas circunstancias que hayan producido o -
amenacen  producir la situscidn de inestabilidad del nmerca
do, incluyendo las fluctuaciones de precios. Pl Comité --
Fiecutive se reunird dentro de un plazo de cince dias de -
mercado para examinar la situacion y considerar la posibi-
lidad de llegar a soluciones mutuamente aceptables.- 2.-
51 lo estima procedente, el Comité Ejlecutive informari al
Presidente del Consejo, gquien podri convocar una reunidn--
del Comité para que examine la situacibn., Articulo 7.- Con
troversias y reclaciones.- 1) Toda controversias relativa -
a la interproetacidén o la aplicacién del presente Convenio,
que no 5¢ resuelva por negociacibn, serd sometida, a peti-
cibén de cualquier miembro....."(Interrupcién),---=-==-«-=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, H. Carrifn,--=----===-=

EL H, CARRION PEREZ.- Ruego a la Secretaria, que tenga la
gentileza de hacerme llegar la carpeta original que ha en-
viado la Cancilleria al Congreso Nacional, en gue solicita

la aprobacién de este Convenio; realmente hemos vevisado -

— . R, i
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con la ayuda del sefior Diputado Vicente Burneo vy con la -
presencia de los propieos funcionarios de Secretaria, v tal
certificacién no existe. Creo que por respetabilidad al -
Congreso Nacional, tenemos que exigir a la Cancilleria -
ccuatoriana que, por lo menos, nos mande un documento que
diga que este Convenio es igual en su texto, en su conteni
do, #1 original que reposa ahi, y que venga con la firma y
con el secllo correspondiente; caso contrario, estamcs apro
bando una copia xerox, quizZ voluminosa, muy bonita, pero
que no sirve absoclutamente para nada. Yo pide concretamen-
te que ge suspenda hasta el dila de wafena; no vamos a per-
der tiempo; Secretaria puede, a las ocho de la mafiana, =
a#cercarse a la Cancilleria, hacer legalizar esto v a las -
diez de la mafana tenemos acd el Convenio debidamente au -
tenticado, - - mmmmm s m e e e e e a e
EL SEROR PRESIDENTE.- Hubiera sido de desear, Honorable Re
presentante, gue esta observacidn la hubiera hecho usted
dentro de la Comisidén, como miembro integrante que es de -
La misma; os{ nos hubiéramos aherrado tiempo. Le ruego, Ho
norable Representante, pavece que hay un criterio generali
zado en ese sentido. La Presidencia no quiere forzar el es
piritu de trabajo de los sefores legisladores y da por -
clausurada la sesibn. Se convoca para el dia de mafiana, a-

las diez horasg,------==-=--ecmccmcmonoon S Ar - -
VI

ElL SIINOR PRESIDENTE.- Declara clausurada 1a sesifn ciendo-

las veintiun horas cincuenta minutos,----~--===~coc=ewoan-

H, Gary Esparza Fabiany
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL
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