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ActaN? ¢ ___Pag 1

En Quito Distrito Metropolitano, a los diecisé&is dias
del mes de septiembre de mil novecientos noventa y ocho,
en la Sala de sesiones del Congreso Nacional, bajo la
direccidn del sefior Presidente ingeniero Juan José Pons,
se instala la sesibn matutina del Primer Periodo de

Sesiones, a las diez horas quince minutos,—--————=cccccccca-

En 1la GSecretaria actila el sefior doctor O0Olmedo Castro

Espinoza, Secretario, Encargado,-=—=——=cmmmmmmmmmemmeeee e

A la sesion asisten los siguientes seifiores legisladores.=-

A la sesibn asisten los siguientes senores legisladores:

ARCE EDMUNDO
ASTUDILLO GERMAN BOLIVAR
ANDRADE RONALD

ADUM LIPARI MIRELLA

AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ANDRADE ARTEAGA RAUL
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JHON

AZAR MEJIA EDUARDO

AZUERO RODAS ELISED
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDOQ
BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CELLIS DARSIS HOJA

CHAUX D. JEANNETTE

CARRION SEBASTIAN

COELLO IZQUIERDO JAIME




CORDERO INIGUEZ JUAN
DELGADO TELLO FRANKLIN
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO

DURAN BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FAJARDO MANUEL

FUERTES RIVERA JUAN

GARCIA CEDENO FELIX

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL

GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ ALAV\ ELBA
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIANO
HARO PAEZ GUILLERMO

HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO GONZALEZ JAIME
HURTADO LARREA RAUL
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON LUNA VICTOR

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANEZ SUAREZ HENRY

MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MALLEA OLVERA CONCHA

MARUN RODRIGUEZ JORGE

MAUGE MOSQUERA RENE

MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MONTERO RODRIGUEZ JORGE




MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYO GALLEGOS PACO
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO

NEBOT SAADI JAIME

NIETO VASQUEZ ANIBAL
NEIRA'MENENDEZ XAVIER
NOBOA NARVAEZ JULIO

OJEDA DE VACA GLADYS
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTIZ OCHOA ALFREDO
PACHECO GARATE LEONIDAS
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PINTO RUBIANES PEDRO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO

QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RON KLEVER ESTANISLAO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROLDOS AGUILERA LEON
ROGGIERO RONALDO GALO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALGADO PENAHERRERA GERMANICO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO




UBILLA BUSTAMANTE SIMON

UGARTE GUZMAN BLANCA
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZIATA
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VEJAR BELTRAN EDMUNDO
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VILLACRESES POGGI FRESSIA
YANCHAPAXT CANDO REYNALDO

El, SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario constate el quérum

por lista,————=—==——=——— e “+

EL SENOR SECRETARIO.-Su atencidén por favor, por disposicién
del sefior Presidente, vamos a constatar el quérum por
lista, sefiores legisladores: Adum Lipari Mirella, Aguayo
Cubille Alejandro, Alvarado Blasco Eugenio, presente;

Andrade Arteaga Rafil, Andrade Ronald, presente; Arévalo

Barzallo Kaiser, Argudo Pesé@ntez Jhon, presente: Astudillo
Germdn, Azar FEduarde, Azuero Rodas Eliseo, Bacigalupo

Dalton, presente; Baquerizo Adum Leopoldo, Bucaram Ortiz

Adolfo, Bucaram Ortiz Elsa, Bustamante Vera Simén,
presente; Calderén Prieto Cecilia, presente; Campos
Aguirre Ermel, Camposano Enrique, presente; Cantos

Hernidndez Juan, Carridn Sebastiin, presente: Cordero Juan
Francisco, Coello Izquierdo Jaime, Chaux Janeth,
presente; DAvila Eguez Rafael, Del Cioppo Pascual, Delgado
Tello Franklin, Dotti Almeida Marcelo, Durdm Ballén Sixto,
Estrada Bonilla Jaime, Estrella Joaquin, Fuertes Juan
Manuel, Garcia Cedenfo F&lix, presente; Garrido Jaramillo
Edgar, presente; Gomez Rall Carlos, Gémez Real Napoledn,
Gonzabay Heinert, Gonzdlez Mufioz Susana, presente: Gordillo

Cérdova Regina, Grefa Valerio, Haro P&ez Guillermo,

presente; Hurtade Larrea Raiil, presente: Kure Montes

| —




Carlos, Landdzuri Guillermo, Ledn Victer Junior, Ledn

Romero Jaime presente; Loor Cedefio 0tdn, L&épez Saud Rail
Ivdn, Lozano Chavez Wilson, presente; Lucero Bolarfios
Wilfrido, presente; Llanez Sufirez Henry, presente; Macias
Chavez Franklin, Maella Olvera Concha, Mancheno Germé&n,
Marin Jorge, presente; Maugé Mosquera René, presente;
Medina Voltaire, Minuche Javier, presente; Molestina Zavala
Oswaldo, presente; Moncayo Gallegos Paco, presente; Montero
Rodriguez Jorge, presente; Moreira Reina Mario Efrén,
Moreno Ruth Aurora, Moreno Romero Hugo, presente; Nebot
Saadi Jaime, Neira Menéndez Javier, Nieto Vadsquez Anibal,
Noboa Narvdez Julio, presente; 0Ochoa Elizabeth, O0jeda
Gladys, presente; Ortiz Alfredo, Pacheco Leonidas Eduardo,
presente; Paez Zuaiarraga Reynaldo, presente; Palacios
Carlos Alberto, Pérez Astudillo Miguel, Pinto Rubianes
Pedro, presente; Posse Salgado Antonio, presente; Proaifo
Maya Marco, presente; Quevedo Montero Hugo, presente;
Rivas Pazmino Rail, Rivera Molina Ramiro, presente;
Rodriguez Roberto, Rodriguez Edgar Ivan, presente; Roggiero
Ronaldo Galo, Roldés Leén, presente; Ron Kléber, Rosero
Fernando, Rossi Alvarado 0Oswaldo,Ruiz Gabriel, presente;
Said José Lorenzo, presente, presente; Salgade GCerminico,
presente; Salem Mendoza Mauricio, Sidnchez Bolivar
Napolefn, presente; Sancho Sancho Rafael, presente; Serrano
Eduardo, presente; Sicouret Olvera Victor, Talahua Paucar
Luis, Torres Torres Carlos, Touma Bacilio Mario, Ubilla
Bustamante Simén, Ugarte GuzmAn Blanca, presente; Uribe
Lopez Fanny, Vaca Garcia Gilberto, Valdez Larrea Anunziata,
presente ; Visconesz Jorge Eduardo, presente; VAsquez
Clemente, presente; Vega Nina Pacari, presente; VEéjar

Edmundo, presente; Vela Puga Alexandra, Vera Rodas Rolando,

Villacreses Poggi Fresia, presente; Vizcaino Andrade
Luis, presente; Yanchapaxi Reinaldo, presente; Yandin
Pozo René. Senor Presidente, contestaron a la lista
cincuenta ¥ dos honorables diputados, ingresaron

posteriormente: Cordero Juan, Duridn Ballén Sixte, Cantos
Juan, Rossi Alvarado Oswaldo, Bucaram Adolfo, Kure Carlos,
Rosero Fernando, Talahua Luis, Dotti Marcelo, Adum Mirella,

Bucaram FElsa, Andrade Ratl, Ron Klé&ber, Gordillo Regina,




Azar FEduardo, Mancheno Germdn. Existen actualmente en

la sala setenta legisladores sefior Presidente, hay el

quérum reglamentario,—-—-==-————- O T P N S SN

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidn, sirvase

leer el orden del dia sefior Secretarig.—————————=—————————

I1T

EL SENOR SECRETARIO.- Sesién Ordinaria Matutina, miércoles
dieciséis de septiembre de mil novecientos noventa y ocho.
"Orden del Dia. Primero. Continuacién del debate sobre
la influencia de la c¢risis mundial en la economia
ecuatoriana. Dos. Primer debate del Proyecto de Ley que
declara de inter&s nacional y de cardcter obligatorio
la erradicacifén de la fiebre aftosa., Nimero veinte-cero

cero siete. Tres.— Congcimiento del Proyecto de Resolucidn

planteada por la Legisladera Elba Gonzdlez". Hasta ahi
el Orden del Dia sefior
President e, = o o o e o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e e

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Licencias y excusas sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, todas las licencias
autorizadas por usted, existen para posesionarse los
siguientes sefores legisladores: Manuel Fajardo, por José
Alvear JIcaza; Cellis Darsis Hoja por la Honorable Cynthia
Viteri; ¥, Edmundo Arce, por el Honorable Luis Mejia
Montesdeoca., Tengan la bondad de pasar adelante senores
diputados a la posesion. Sefiores Manuel Fajardo, Cellis

Darsis Hoja, Edmunte Arce, por favor.,=——-—==—=—————————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Manuel Fajardo, Cellis Darsis

ettt e .




y FEdmundo Arce: J{4Juran ustedes por su honor defender

la Constitucién, las leyes de la RepGblica y el Reglamento
Interno del Congreso Nacional en el desempeiio de las

funciones para las que ustedes han sido elegidos?.--——

LOS H. FAJARDO, CELLIS DARSIS ¥ ARCE. _ 51,

juramﬂsi —————————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Si asf lo hacen que la patria los
premie, caso contrario gque los demande, quedan ustedes
legalmente posesionados. En consideracidén el orden del

dia, honorables diputados. No habiendo objeciones, queda

aprobado el orden del dia. Sirvase leer el primer punto

del orden del dia, sefior Secretario,—=—=——=—————ecccem———————
111
EL SENOR SECRETARIO.- Primer punto sefior Presidente.

Continuacidén del debate sobre la influencia de la crisis
mundial en la economia ecuatoriana. Hasta ahi el primer

punto del orden del dia sefior Presidente.-—=====————==

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias sefior Secretario. Tiene
la palabra el Honorable Victor Huge Sicouret. Tiene la

palabra el Honorable Hugo Quevedo.=—=—=—————————— e —— e

EL H. QUEVEDO  MONTERO.- Sefior Presidente, sefiores
legisladores, en la sesidn del dia de ayer, yo utilicé
el procedimiento normal para pedir el uso de la palabra,
y usted me negd ese derecho, gquiero solicitarle senor
Presidente, mAs respeto para los legisladores, le ruego
que sea buenito, que no le cuesta nada. Sefior Presidente,
ayer tambié&n se vertid un criterio referente al Articulo
ochenta y siete inciso tercero del Reglamento Interno,

yo pienso es importante cuando aquel inciso indica que

se puede Talterar el orden del dfa. Alterar significa
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cambiar la esencia o la forma de la cosa, de tal manera
que siI podemos nosotros cambiar el orden del dia, este I
es un criterio fundamentalmente juridico sefior Presidente.
Hace unos dias nosotros estuvimos aqui hablando sobre
la crisis fiscal del pais, 1los ecuatorianos siempre

preocupados cuando el Fisco estd pobre, porque normalmente

el Estado adopta medidas impositivas a las que el
pueblo tiene gue respetarlas, pensidbamos que el nuevo
Gobierno iba a aplicar alternativas innovadoras creativas,
pero lamentablemente no ha sido asi, hemos recibido medidas
que han golpeado fuertemente a la economia de los més
pobres de este paifis. Habiamos indicado que en las
alternativas nuevas, como la que ayer, expuso el Diputado
Nebot de manera muy clara, también debian haberse
considerade 1la posibilidad de «crear una conciencia
tributaria, fortaleciendo 1lo0s mecanismos juridicos para
ser mis eficientes enm el cobro de los impuestos, tambié&n
invértienda los recursos del Estado con toda honradez,
con mucha pulcritud, asi mismo incentivando para que el
pueblo ecuatoriano realmente pague sus tributos. Esta
mafiana recibi la 1llamada de una vecina muy pobre que
habia ido a comprar su cilindro de gas, pensando que
el precio era el anterior y sencillamente no lo pudo
adquirir porque costaba veinticinco mil sucres, me explicé
que habia ido a buscar lefia, pero que en ninguna parte
habia encontrado, entonces me pidid que por favor hasta
cuando llegue el subsidio gque va a dar el Gobiernmo, de
los cien mil sucres, posiblemente est& muerta, asi que
me solicitd que vaya a una funeraria para que compre
un atailid, y que posiblemente en el velatorio tendria que
llevar velas, porque tampoco iba a tener energia eléctrica,
porque ha subido de manera exagerada. Esta realidad es
la que me permite pensar definitivamente que el Presidente
de la Repfiblica ha roto la armonia de la que nos hablb
en su posesidbn, es posible que los pobres vayan ahora
a encontrar la armonia en el cielo, en la total y absoluta
tranquilidad de los muertos., Sefior Presidente, quisiera

invocar una frase del gran filédsofo chino Confucio.

Confucio decia, que las exageraciones producen el




%——_—L-

desequilibrio, producen las injusticias, producen el

caos v el desorden, que finalmente rompen la armonia,
pienso gue el Presidente ha roto la armonia, de tal manera
que este pais que tiene siete millones doscientos mil
pobres, van a recibir ese subsidio, o sea vamos a patentar
y vamos a institucionalizar la mendicidad en este pais.
Senior Presidente, espero como ecuatorianc que en la
reflexifn encontremos realmente el camino para evitar
que el pueblo ecuateoriano, que los pobres, que la clase
media finalmente ya no tenga esperanza y vivan eternamente
en la desilucidén y en el abandono. Gracias sefior

Presidente,——————===——— e e e e e e e e

EL. SEFOR PRESIDENTE.- Honorable Victor Hugo Sicouret.-

EL H. SICOURET OLYERA.- Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Quierv comenzar mi intervencidn expresando
que la economia del pais, de nuestro pais, el Ecuvador
es demasiado importante como para dejarla en manos
gsolamente de economistas, con las disculpas del caso para
los economistas, creo que €l problema es tan grave seflior
Presidente, que agui deberia haber una conjugacidn de
ideas, no solamente de los economistas, también de 1los
abogados, los sicélogos, cientistas politicos y estadistas,
para poder resolver el problema que en economia le aqueja
a nuestro pais. El1 Presidente Jamil Mahuad ha dictado
unas medidas econdmicas fiscalistas que intentan resolver
primero el problema fiscal que aqueja al Ecuador, con
medidas fondo monetaristas, aquella receta que nos viene
dando el Fonde Monetario Internacionmal y gque ya han
fracasado en otras partes del mundo, como en Rusia, ha
fracasado en el sudeste asidtico, en Indonesia y el sefor
Presidente de la Repiiblica intentsa aplicarla primero
en esta oportunidad. Se ha dado un golpe certero a la
extrema marginalidad, al belsillo de los pobres
ecuatorianos y tambié&n sefior Presidente, se le ha dado
un golpe certero a la clase media ecuatoriana, se han

dictado medidas que todos conocemos, como la eliminacidn

del subsidio del gas, que sube el precio del cilindro




de gas dom&stico a veinticinco mil sucres, se ha triplicado

o mis, segiin los cllculos matemdticos del Honorable Roldés,
en trescientos cincuenta y pico el precio de la energia
eléctrica, 1la 1luz en el Ecuador va a valer mas de lo
que cuesta en Manhatan, una de las partes de la ciudad
de Nueva York sefor Presidente. Se ha subido el precio,
el diesel en un cuarenta y dos o cuarenta ¥y cinco por
ciento y comenzardn las escaladas y las subidas de 1los
demis articulos y veremos préximamente la subida del
precio de los pasajes, la subida de los combustibles
Yy veremos también como desorbitadamente comenzard a subir
la canasta familiar, es verdaderamente un golpe certero
que se le ha dado a la economia de los pobres de la
clase media. Y encima de todo esto sefior Presidente,
también se dicta una devaluacidn econdmica por el orden
del quince por ciento, no obstante que si nosostros
consideramos el precio del dfélar al inicio del régimen
del doctor Jamil Mahuad a la fecha, podriamos estar
calculando un porcentaje cercano al veinte por ciento.
Hemos solicitado a través suyec, en una carta que le dirigi
sefior Presidente, para que el sefior Superintendente de
Bancos, nos indique cuiles son las posiciones de los bancos
en el pais en dblares de los Estados Unidos de América,
antes y después de la devaluacibn, para que este Congresoc
le pueda analizar. Por un lado se da el golpe certero
a la economia de los ecuatorianeos y por otro lado seior
Presidente y sefiores legisladores, vemos como se esfuman
los dineros de los ecuatorianos en los casos por ejemplo
del Banco Continental, en donde inyect&ndosele mediante
un ilegitimo crédito subordinado y ademas otra ley por
pedide expreso que completaba el tramo que le faltaba,
se le dinyectaron trescientes veinte millones de d&lares
al Banco Continental vy hoy la prensa, los medios de
comunicacidén nos traen en cuadro comparativo macro, como
estd el patrimonio del Banco Continental que estd en
cuarenta y dos millones de délares antes de la devaluacién,
se le inyecta dinero mediante pré&stamo de liquidez, a

sabiendas que Qquien va a recibir el c¢crédito, no 1lo va

a pagar, porque para eso estidn los organimos de control
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Yy hoy el Presidente de 1la Corte Suprema de Justicia so
inhibe de conocer la denuncia que hemos presentadn, cuando
sabe positivamente que por lo menoz deheria iniciar la
investigacion de qué es 1la que estd pasaado, en donde
existen autnridades que gozan de fuero de Corte Suprema
de Justicia, se inhibid ayer, vamos a interponer el Recurso
de Apelacidn de ese auto inhibitorio del s=fior Presidsnte
de la Corte Suprema de Justicia; ¥ que de acuerdo a
la Constitucidn Politica, que en este momento nos esta
rigiende loz destines del pais, en esa Constitucidn
Politica que fue aprobada el cinre de junio, se muestra
comoe un personaje irresponsable en el verdadero sentido
de la palabra, es decir que no responde ante nadie, vale
decir ha gquedado eliminadeo de 1la 1lista de fancionarios
que =21 Coagrese Nacional podia enjuiciarlo politicamente.
Todo esto estd pazando =2n el pais y se le da un 2zolpe
certero a la ecoaomia de Jla extrema marginalidad y a
1a economia de la clase media, se habla de comnensaciones,
nero en términos rﬂﬁles, esa compensacidn no wva cubrir
ni siguiera el cincuenta por ciento de lo que significa
el dincremente de todas las medidas s2condémicas dictadas
el dia de ayer o antes de ayer, no hay una verdadera
compensacidn, porque 2sa compensacién de pobreza, que
se llama subsidio de pobreza, ese subsidie peor zancianidad
v 1la =2]levacidn a la compensacidn de la vida, no justifican
sefior Presidente y sefiorz2s legisladores, ni siquiera el
cincuenta por ciento de lo gque significan el incremento
v toda 1la =2s:alada de auments> de precios en los articulos
due se vienen en los prdximos 43ia=z. Pero como no solamente
debemos Ser quejnsos., debhemos tambié&n aportar
positivamente, para tratar de colaborar con ideas qu=
ee 1s finics que podemocs hacer; pedidos, como al final
lo voy a ha:zer. DPije al principio de mi intervencidn,
gque ha aJueride comenzar el Presidente Jamil Mahuad con
medidas fiscalistas y fondomnnetaristas, cuando debid
"aher comenzado por la r=zactivacifn ecoanSmi-a, el sector
produrctivo, no +tiene dinero. Sefior Presidente v sefiores
legisladores. debhemns nosotras inmediatamente thacer, 0

el Presidente de 1a Renfiblica, el gobierne y todos sus
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asesores, digo nosotros como Ecuador, una verdadera
reprogramacidon de la deuda externa, no estoy hablando
por si acaso, intenten después decir, que el doctor
Sicouret hablando de moratoria, no sefior Presidente, el
pais estd8 iliquido ¥y cuando una persona estd iliquida
y el pais estda iliquido tiene que acudir ante la banca
internacional y decirle deme m&s plazo para pagarle la
deuda, eso hacemos todos nosotros, y eso es igual a lo
que debe hacer el Estado. El1 Ecuador no puede pagar el
cincuenta por ciento, dicen todos, el cincuenta por ciento
de sus ingresos via tributos, no puede pagar el cincuenta
por ciento que equivale a dos mil quinientos millones
de dbélares aproximadamente, segln los tres analistas que
estuvieron el dia de ayer aqui. Sino puede pagar Ecuador,
por gué serid, serd acaso que estd creciendo econdmicamente
el Ecuador ¥ la respuesta Presidente ¥ sefiores
legisladores, es no. El sefior Ministro de Finanzas, nos
aacaba de declarar que el FEcuador en este afio va a crecer
el uno punto cinco, el dos por cien, barbaridad de
declaracidén, pero es la verdad, El Ecuador estd creciendo
sefiores diputados y sefior Presidente, por debajo del
crecimiento vegetativo, por dehajn del crecimiento
poblacional, estamos hablande de un porcentaje del tres
por ciento. Cémo puede pagar la deuda externa, si no hay
crecimiento econdmico, por lo tanto creemos nosotros ¥
asi se lo hemos solicitado al Presidente del Congreso
Nacional y en la documentacién que va a presentar el jefe
de bloque también el dia de  hoy, creemos nosotros
claramente, que lo que se debe hacer en primer lugar es
hablar de una reactivacidn econdmica que contemple 1la
reprogramacidén de la deuda externa, conjuntamente con
la reprogramacidén de la deuda externa, se debe también
reestructurar la deuda interna utilizando lineas de
crédito, la cartera de los bancos, creian buena, del sector
productivo, hoy sefiores legisladores es mala y si es mala
no porque no gquiere pagar el sector productivo, si es
mala el Estado tiene que intervenir violentamente para

tratar de darle algfin paliativo al problema y creemos

nosotros que la reestructuracién de la deuda interna,
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seria el paliative al gque me estoy refiriendo, conseguir
mids plazo para poder pagar y el sector productivo comienza
a actuar, comienza a activarse, veridn mas pagos de
impuestos de los empresarios gque estin comenzando a

trabajar con una reactivaciém del sector productive, a

base de la reestructuracidén de 1la deuda interna. Es
impresionante por decir lo menos, observar a ciertos
diputados de la bancada oficialista, heoy justificando
las medidas econbdmicas, ayer rechazdndolas, hoy

justificando la eliminacifén del subsidioc al gas, con lujo
de detalles, sin compensaciones y sin una reactivacién
econdmica previa. Yo me voy a permitir senor Presidente,
para recordarle a todo el Congreso Nacional y a través
del Congreso Nacional, al pueblo ecuatoriano, a través
de los medios de comunicacidn colectiva qué se dijo el
seis de febrero de mil novecientos noventa y siete. 5i

me permite senor Presidente , —— s e o e e e e o o o o e
FLL SENOR PRESIDENTE.- Le permito honorable diputado.-

EL H. SICOURET OLVERA. - Registro Dficial niimero
veintitrés, publicado el viernes catorce de marzo de mil
novecientos noventa y siete, de una resolucidén del Congreso
Nacional de seis de febrero de mil novecientos noventa
y siete resolucién que inconstitucionalmente, declard
lo que les acabo de decir del abogado Abdald Bucaram Ortiz,
expresa en su inciso cuarto: El1 Congreso Nacional como
respuesta al entre comillas "mandato popular”, digo entre
comillas Presidente, porque estd entre comillas, presentado
por el Frente Patridtico y el pronunciamiento de la
Asamblea de Quite y el pronunciamiento de la Asamblea
de Quito, ya sabemos quien presidia la Asamblea de Quito,
el entonces alcalde de la ciudad de Quite, hoy Presidente
de la Repiiblica Jamil Mahuad. "Demanda al nuevo gobierno
una politica econdémica sustentada en la confianza, la
eficacia y 1la solidaridad, gque se traducen en medidas
de austeridad fiscal y de incentivos a la produccidn que
erradique injustos, decia 1la Asamblea de Quito y dijo

el Congreso Nacional, que erradique injustos aumentos
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de las tarifas de los servicios pilblicos ¥y que derogue
las medidas econdmicas que tanto quebranto han causado
a los ecuatorianos, por eso digo sefior Presidente y seifiores
legisladores que es impresionante ver a ciertos diputados
de la bancada oficialista, diciendo exactamente lo
contrario a lo que dijeron antes. Para terminar sefor
Presidente y a través del sefior jefe del blogque del
Partido Roldosista Ecuatoriano, hemos solicitado la
presencia del Presidente de 1la Repiiblica aqui en el
Congreso Nacional, para que primere nos explique, lo que
acaban de hacer ¥ hemos solicitado en la misma
comunicacibn, que se rechacen 1las medidas econdmicas
dictadas por el Presidente Mahuad ¥y que se inicie
inmediatamente la reactivacidn econbmica, que significa

la reestructuracidén de la deuda externa y de 1a deuda

interna. Muchas gracias Presidente,-——==———mmmem—e ——————mee -

El. SENOR PRESTIDENTE.- Honorable Cecilia Calderén.-——=-—=—=

LA H. CALDERON PRIETO.- Senor Presidente, senores diputados
La Constitucidn de 1la Repfiblica establece en sus articulos
doscientos cuarenta v dos v doscientos cuarenta y tres,
cudles son los principios que deben regir la organizacidn
de 1la economia ecuatoriama y establece como principio
la eficiencia, la solidaridad y como objetivos permanentes
de 1la economia ecuatoriana, el desarrollo socialmente
equitativo, regionalmente equilibrado, ambientalmente
sustentable y democr@ticamente participativo. Dentro
de estos parfmetros se debe establecer entonces, un plan
economico por parte del gobierno, y en ese plan, lo
primero que hay qu: hacer es escoger culiles son los
objetivos econdmicos y justamente lo que no ha pasado
¥y lo que tiene desconertados a los ecuatorianos, es que
el sefor Presideute ha dispuesto muedidas aisladas, pero
que no responde a un plan debidamente estructurado, donde
estén 1los objetivos que &1 tiene que decidir en nombre
de todos los ecuatorianos, en hase a estos priicipios
que esiablece la Constitucidn. Aparentamente las medidas

que ha - tomado, medidas cambiarias ¥ medida::




presupuestarias, parecen incluso que se presentan aisladas

como gque el Banco Central del Ecuador nada tiene que
ver con el gobierno y tal cosa en economia es una falacia.
El plan econbmico de un gobierno, tiene que estar
arménicamente coordinade y son tres pilares bésicos de
esa organizacion, la politica de planificacidén, es decir
los objetivos y metas que se establece el gobierno, la
politica presupuestaria, la politica monetaria. No puede
el Presidente decir alld el Banco Central, que ellos son
autdnomos. Ademds los cinco sefiores directores fueron
escogidos por gl ¥ el Congreso muy maduramente,
especialmente la madurez de la oposicidn se hizo presente,
a simple ¥ llanamente darle a &l todas 1las facultades
sin ponerle objeciones de ninguma mnaturaleza. Y digo que
aparentemente estas medidas aisladas en materia cambiaria
y por allid en materia presupuestaria, harian entender
el objetivo que el Presidente ha escogido, es el equilibrio
fiscal, o el aumentar las reservas monetarias; ¥, en un
pais en crisis como el nuestro, donde el ochenta por ciento
de sus habitantes, viven en condiciones de pobreza, donde
hay una paralizacidn del aparatoe productivo, donde el
desempleoc cada vez angustia a los ecuatorianos, escoger
esos objetivos realmente es wun c¢crimen, Los objetivos
econdmicos que debe escoger el gobierno es: El1 aumento
de la produccidén y la distribucidn equitativa de los
ingresos, y dentro de estos planes, de aumetno de la
produccién debe acoger un criterio que por £fin se hace
presente en los organismos de financiamiento internacional
vy es que el desarrolle o el crecimiento de un pais, no
logra por si mismo, que las desigualdades sociales lleguen
a equilibrar, que la {inica manera, de lograr el desarrollo
como dice 1la Constitucidn, solidariamente, socialmente
equitativo es cuando se involucra a los pobres en esos
procesos de desarrollo ¥y ahi &1 tenfa una magnifica
oportunidad, para sacar este pais adelante y sobre todo
devolver la fe a los ecuatorianos., Creo que habian medidas
creativas, justamente para dentro de esos objetivos que

planteo, se puedan llevar a cabo. lUna de ellas es iniciar

la construccidén o la segunda etapa de la reconstruccidn
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¥y rehabilitacidn de la Costa, pero ha pasado un mes ¥y
todavia no hay autoridades del CORPEFEN y estamos enredados
en dos organismos paralelos CORPEFEN y CORPECUADOR vy
tenemos los informes del Banco Interamericano de Desarrollo
diciendo que ellos quieren seguir trabajando con CORPEFEN
v en este embrollo de naturaleza nada mis que politica,
que afecta solamente a los partidos de 1la alianza de
gobierno, tiene wun mes paralizada la rehabilitacidn vy
la reconstruccidn del Litoral. Durante la campaiia se habld
de concesidn y se dijo que era un mecanismo para impulsar
el aparato productivo sin tocar dos reales del Presupuesto
General del Estado, pero estamos viendo hasta estos
momentos, 9que hay una total paridlisis en el Ministerio
de Obras Pfiblicas y no se impulsan los procesc de concesidn
para hacer toda 1la infraestructura vial que el pais
requiere. El1 Presidente tenia que dar signos al sector
productive para empezar a trabajar, por ejemplo, hubiera
sido muy creativo que piemnse en la rehabilitacidn del
ferrocarril, a través de un sistema de economia compartida
que es la que durante la campana llevdo adelante el doctor
Rodrigo Borja, con el apoyo de todos gquienes hacemos el
Frente de la Patria y aqui estamos conformande el Bloque
de Izquierda Democritica. La rehabilitacidn del
ferrocarril, no la venta de acciones del ferrocarril,
sino la invitacidén a otras empresas, para de esa manera
rehabilitar lo que antes fue y deberd volver a ser esa
columna vertebral de 1la produccién de las provincias
centrales de 1la Sierra y de la Costa ecuatoriana. En
materia netamente fiscal vy presupuestaria, el Presidente
se olvida que el Presupuesto no es solamente un listado
de ingresos y egresos y que hay que tratar de equilibrar.
FEl presupuesto, bésicamente, es una herramienta de la
politica fiscal ¥ tiene que en este caso sSer una
herramienta para distribuir el ingreso, por tanto desde
el punto de vista de los ingresos, los tributos, le
corresponde a &1 ampliar la base tributaria, pero de una
vez le estamos diciendo, no vamos a aceptar nuevos
impuestos indirectos, el IVA aunque es el que mds rinde

al Presupuesto General del Estado es un impuesto regresivo,




que grava mds a leos pobres, sin embargo el Impuesto a

la EKenta que es el 1lbogico, ese cada vez se hace mas
pequeno, porque no hay una cultura tributaria en nuestro
pais, y a ese sentido es que debe apuntar, a fortalecer
el Impuesto a la Renta y ya no tocar el Impuesto al Valor
Agregado. En materia de petrdleo, es necesario que se
viva con austeridad, no podemos escuchar con tranquilidad
al Presidente que dice, que va a dejar insubsistente méas
de setecientos nombramietnos que ha hecho PETROECUADOR
y sus filiales en el filtimo afo, sin contar 1los
nombramientos de las empresas de servicios y que
simplemente los va a dejar insubsistentes pero si esa
es la razén de la quiebra de PETROECUADOR, si la razdn
de la quiebra de PETROECUADOR es que en el gobiermo de
Alarcon, también metieron mano para hacer quien sabe qué
con ese dinero, ¥ hoy no pueden pagar ni siquiera a los
proveedores, entonces vamos a4 proponer un proyecto de

ley desde esta bancada, para que no vuelva a suceder

semejante cosa y proteger a la principal empresa
productiva que genera el cincuenta por ciento de los
intereses presupuestarios, En materia de gas, sefnor
Presidente, de energia elé&ctrica, realmente ya no hay

que abundar, aqui se ha dicho lo suficiente, pero tiene
que saber que el pueblo no cree cuando dicen que hay esos
subsidios, lo dicen nada mids, no lo sustentan en costos
del gas, los <costos de la generacidon de la energia
eléctrica, los «costos de la gasolina, los costos del
diesel, simple ¥y llanamente lanzan al aire, hay subsidio
cortenlo, pero en la practica &1 al cortar los subsidios,
estd reduciendo la capacidad adquisitiva de los ma&s pobres
Yy entonces ese presupuesto ya no se vuelve redistributivo.
En materia de gasto social, nuestro presupuesto es una
barbaridad, tengo aqui las cifras, de cuanto se gasta
en el gasto social y realmente es increible, en educacién
apenas el tres punto cuatro por ciento del PIB, en salud,
el uno punto nueve por ciento del PIB, en seguridad social,
el dos punto tres por ciento del PIB, vivienda dos punto
uno por ciento del PIB, asuntos culturales cero punto

uno por cienteo del PIB, total del gaste social, nueve

m
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punto ocho por ciento esto tiene gue ser revertido, porgue
si no se impulsa el gasto haﬂia el sector social, jamis
vamos a elevar la capacidad adquisitiva de los mfis pobres
y sobre todo cuando por f£fin arganiémns internacionales
de financiamietno, han establecido que el pais que no
invierte especialmente en educacién, en investigacibn
tecnoldgica y en cultura, por mis que haya un crecimiento
del FPIB, no logra ese crecimiento, redunda en bienestar
para su pueblo y que ese es el objetivo de un gobierno,
lograr el bienestar de su pueblo. Aqui se ha dicho mucho
sefior Presidente, sobre la deuda externa, efectivamente
quiero reiterar la necesidad de renegociarla, es un pecado
que tiene el Fondo Monetario Internacional, exigir que
paises como el nuestro, de una gran pobreza, donde su
gente estd desesperada, le obliguen a pagar el cincuenta
por ciento del presupuesto para el pago de 1la deuda
externa; ¥ en relacidn a la deuda interna hay que también
ser creativos, una de las grandes deudas que tiene el
gobierno es con el Seguro Social y el Seguro Social, seifor
Presidente, ademds del servicio social que otorga, todos
los aportes pueden servir como un ahorro a largoe plazo,
para la inversidén a largo plazo que.el Ecuador requiere,
estamos proponiendo la posibilidad de que a través del
sistema de economlia compartida, gque hemos expuesto a lo
largo y ancho del pais, durante la campafa, el gobierno
ecuatoriano, duefioc de las acciones de las empresas, en
las cuales concurre el capital privado, pueda pagar con
las acciones que le corresponden esa deuda del Seguro
Social, de esa manera incluso fortaleceriamos el mercado
de valores esta es una idea que ojald el sefior Presidente,
o sus voceros quisieran profundizar con quienes hemos
sostenido estas ideas Sefior Presidente y sefiores diputados,
también se pudo haber pensado, todavia es tiempo de pensar
en funcidn de ese objetivo de aumentar la produccidn,
buscar nuevos esquemas de organizacidn empresarial, donde
los pobres puedan entregar como parte de un paquete
accionario la priopiedad de sus tierras, el Estado puede |
entregar la infraestructura que ha hecho en riego, en

drenaje, en carreteras; y el sector privade empresarial,

e ——————



pueda tambiém entregar la gestidn empresarial y capitales

paras insumos, para tecnologia y de esa manera organizar
unidades productoras que.permitan realmente abarcar todo
el desempleo que en estos momentos sufre el Ecuador. Quiero
poner como ejemple la Peninsula de Santa Elena, cien
mil hectdreas de tierras cultivables, todas cruzadas por
canales de riego vy drenaje, botadas, de cien mil
hectdreas s6lo cinco mil est&n en produccién y las otras
noventa y cinco mil con problemas de tenencia de tierra,
o cuando no hay problemas los duefics son campesinos muy
pobres, nuestros indigenas, los comuneros costefos,
entonces he alli, no despojarlos de sus tierras, no hacer
que unos cuantos inversionistas, compren toda la Peninsula
de Santa Elena, sino propiciar desde el Estado, este
plantamiento de una nueva propuesta de organizacibn
econdmica que estamos realizando. En fin sefnor Fresidente
hay otras altermnativa hay otros mecanismos y gue el pueblo
quiere ver que primero esos mecanismos se pongan en
pridctica para aceptar semejante y dolorose golpe, que
sino hay wumn plan dintegral en materia econdmica, seréa
inbuido por las mismas situaciones estructurales en que
estd imbuido el Ecuador. Hago votos entonces para gque
el seiior Presidente, en la prbHxima semana proponga un
plan con objetivos econdmicos que estén de acuerdo a los

principios constitucionales en materia de economia. Gracias

sefior Presidente,-——=—=——=———— e —— o
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Economista Germidnico Salgado,=-====—===

EL H. SALGADO PENAHERRERA.- Sefior Presidente, quisiera
con estas palabras demostrar objetivamente que el gobierno
en este instante no tenia otra alternativa que la que
tomé, ¥y 7yoO concuerdo plenamente con los diputados que
creen que el Ecuador necesita una politica de desarrollo,
necesita una politica que reactive el sector productivo,
creo que eso es un elemento esencial y estoy seguro que
el Presidente Mahuad estd trabajando vya en eso. Lo que
ha sucedido en este caso, €5 que hay una cierta secuencia

en toda la politica econdmica y la politica en general,
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que es inevitable y esa secuencia en este caso era la
de un incendio que estaba a punto de producirse, que
podria terminar realmente en un desastre para la economia
nacional y habia que atenderlo primero inevitablemente.
Examinaré brevemente, por qué las caracteristicas han
gido esas. El1 momento antes de este periodo critico de
los filtimos quince dias era un momento ya suficientemente
dificil para concitar la atencién del Gobierno Nacional
y en todo el pais. Teniamos una brecha fiscal, que se
calculaba en siete por ciento del PIB, lo han dicho muchos
diputados, mil cuatrocientos millones de d&élares, que
es una brecha enorme. La balanza de pagos que hasta el
afio pasado fue un elemento positivo en la economia nacional
habfa venidoe funcionando con gran dinamismo, comenzd a
deteriorarse muy ripidamente por una serie de
circunstancias muy desafortunadas, entre las cuales la
crisis mundial jugaba un rol absolutamente criticeo, la
cafida de los precios del petréleo fue el principio, pero
luego de eso desaparecieron realmente mercados, en el
sudeste de Asia, que eran vitales para la produccidn
ecuatoriana, por ejemple, de banano; v el mercade Ruso
en muchos otros productos, sin eso significaba ya un
déficit de balance de pagos, de cuenta corriente como
lo llamamos los economistas, de alrededor del cinco al
seis por ciento del PIB, que es muy grave también. Todo
eso era ya suficiente dificil para que de algiin modo llamar
a la prioridad de accidén del gobierno ecuatorianc y viene
sfibitamente una crisis financiera, que en este mundo
globalizado, ¥y eso es uno de los tremendos perjuicios
de la globalizacidn, de la cual se ha hablado mucho, en
todo muy laudativo COMO considerdndolo un hecho
absolutamente positivo para los paises en desarrollo,
la globalizacidn en este caso significa la transmisidn
instantdnea de las c¢risis, instantanea, cosas gque antes
no teniamos, antes habfia al menos un compds de espera
hasta que una crisis nos afectara, al final estabamos
al margen de la economia mundial en muchos sentidos, en

este instante estamos desde el punto de vista negativo

en su mismop corazdédn. Algo que estalla en el sudeste de
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Asia, puede golpearnos al dia siguiente y esa es la
circunstancia del mundo moderno, pues esa crisis se nos
venia, era un crisis financiera, que podria haber provocado
una fuga de capitales tremenda v no me refiero a capitales
extranjeros, me refiero a capitales ecuatorianos, habian
comenzado a salir del pais, de un modo verdaderamente
vertiginoso, las cifras lo estén indicando, era un pérdida
enorme y diaria de divisas del Banco Central, eso habia
que frenarlo a toda costa, sino el castilleo enterc de
naipes, que es una economia inevitablemente asi de fragil,
se podria venir abajo y estdbamos en un pleno desastre,
de mode que ahi hay que actuar y actuar muy rapidamente.
Era imposible ademds, ruego registrar eso, porque es
importantisimo, era imposible ademids conseguir préstamos,
préstamos emergentes, préstamos puentes, para poder pasar
ese momento dificil, porque se cerraron todas las fuentes
de crédito a los llamados paises emergentes dentro de
los cuales estamos nogotros, era una situacidn realmente
critica, en la cual habia que actuar de inmediato yv el
gobierno tuvo que actuar, era inevitable la devaluacibn,
cuando hay una situaci@®n en la cual el mercado de divisas
estd anticipando wuna devaluacidn, es casi inevitable el
hacerlo, en este caso era ya realmetne un torbellino,
que iba llevando el tipo de cambio cada dia a niveles
mids altos, era forzoso actuar y actuar devaluando ¥y
devaluando suficientemente para frenar las espectativas
y eso es lo que se hizo. Pero aparte de eso, el hacer
una devaluacion y no acompafiarla por medidas fiscales,
ez lo mismo que tener que volver a repetir esa devaluacibn
en un plazo de quince dias, un mes, etcétera, cosa que
esa si1 ya crea situaciones de extrema inestabilidad en
el sistema econdmico, esto tenia que acompafiarse por
medidas fiscales, porque sino la demanda hubiera forzado
nuevamente otra devaluacifn y eso nadie lo quiere en el
Ecuador, &esta devaluacidn fue suficientemente grande
para que no se Trepita y habia que frenarla a toda costa,
y eso significaba medidas, recursos fiscales, El1 dé&ficit
de caja del gobierno. Es decir todo lo que debia

constantemente el dia, sueldos impagos, contratistas
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impagos, era de trescientos cincuenta millones de d&élares,

tengan la cifra en mente, porque era exactamente la cifra
que se reproduce c¢on la medida, y a la que hubo que
recurrir, por supuesto a elminar subsidios, eso es
doloroso, pero estaba en la agenda de todos los gobiernos
desde hace mucho tiempo, hubo que hacerlo ahora vy se hizo.
Aparte de eso, cosa que yo no habia considerado
conveniente, pero no tuvieron otro recurso, subir los
precios de la energia y de la gasclina, lo dige que no
lo consideraba conveniente, porque esos recursos son de
algiin modo, energia y gasolina, son una base de la
competitividad del pais, pero no habfia otra manera de
conseguir los trescientos cincuenta millones de d&lares
y cerrar esa brecha; y no habia otra manera, porque se
sabe muy bien y lo conocemos perfectamente aqui, que lo
finico que pudo haberse hecho en ese instante, con la
velocidad suficiente, era crear recursos tributarios,
y sabemos muy bien gque en el Congreso, es05S Trecursos
tributarios, tal como esté@n las cosas no se habrian
aprobado, es decir no habfia alternativa a un paquete de
medidas de esas caracteristicas, que estaba en la plena
iniciativa del Ejecutivo. Ruego considerar eso0, porque
si podemos dar unas vueltas alrededor del tema, indicando
una serie de posibilidades creativas, para solventar una
situacidn como estas, simplemente recuerdo que esas medidas
debian surtir efecto en no mds alld de cuarenta y ocho
horas y diganme ustedes que otra medida, mejorar las
recaudaciones, Tenegociar la deuda, etcétera, podian
surtir efecto con esa misma velocidad, simplemente era
imposible encontrar medidas alternativas y lo que se hizo,
lo repiteo, lo considero yo objetivamente, era absolutamente
inevitable. Se ha hablade mucho hoy dia y ayer, sobre
las circunstancias que ha rodeado esta situacidén tan
dificil por la que ha pasado el pais, quisiera aclarar
ciertos hechos, porque conviene que las cifras las
tengamos muy precisas. El1 abogado Nebot habléd ayer, de
un aumento del presupueste, de una cifra en délares, un
‘aument o enorme, tres o cuatro veces el presupuesto en

délares de un periodo al otro. Yo quisiera simplemente
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referirme a las cifras que yo tengo, no uso ddlares,
porque el ddélar en la relacifn sucre ddlar es muy variable,
muy inestable y nunca es una medida objetiva del cambio
real de los hechos. Yo uso en este caso, porcentajes del
PIE ¥y en porcentajes del PIB, el gasto del Estade ha
pasado, voy a dar las cifras exactas, para que todo el
munde lo tenga claramente los hechos. Ha pasado en el
periodo ochenta y tres, ochenta yv cuatro del veinte ¥
tres por ciento del PIB al veintisiete por ciente del
PIB, es decir cuatro por ciento del PIB en un periodo
muy largo de alrededor de mis de diez, trece afios
realmente, es un aumento grande. Ahora, examinando
realmente de donde surge el aumento, nos encontraremos
que viene de dos fuentes. La primera es deuda externa,
intereses de la deuda externa ¥y la segunda es sueldos.
Los sueldos han crecido todavia mds que la deuda y es
probablemente el rulbro que en este instante para todos
los observadores, seria el rubro que mAs crecid en el
cual deberia ejercerse wuna accién de vigilancia mé&s
estricta. Ahora bien, si consideramos el rubro de sueldos
en el caso ecuatoriano y tomamos en cuenta lo que ganan
los personajes gQue reciben sueldﬂs,-que van forzosamente
a crecer con el tiempo, porque depende del crecimiento
de la poblacidn. Maestros, el Ecuador tiene que seguir

incrementando el niimero de maestros a medida que crece,
aumenta la poblacidn de nifios en el &Area escolar eso es
inevitable; policias nos estamos guejando de la seguridad,
la policia no ha crecido en lo que deberia crecer la
policia tiene que seguir creciendo inevitablemente v,
médicos del Ministerio de Salud exclusivamente, esos
tres rubros nos darian alrededor en este instante alrededor
de cuarenta y cinco por ciento del gasto; si se afnade
un veinte por ciento més del gasto en sueldos que es el
receptado por las Fuerzas Armadas, tendriamos que un
sesenta y cinco por ciento del Presupuesto del Estado
no es burocracia, esta constituido por rubros
absolutamente necesarios vitales en las circunstancias
en que hemos vivido en estos anos; y aiin mads esos rubros

tendrian que crecer en el futuro, por lo mismo que nos




queda un margen del treinta y cinco por ciento del total

de sueldos que se pagan en donde se podria ejercer alguna
accifn de recortes. Esa accidn de recorte por supuesto
noe nos daria ni mucho menos, idinclusive 81 elimindramos
totalmente ese treinta ¥ cinco por ciento, no nos daria
lo suficiente para resolver la brecha fiscal que tenemos
este instante. Yo quisiera desvelar alguna impresidn que
tenemos todos respecto al Estado ecuatoriano, se habla
de un Estado obeso. Yo realmente al Gobierno del Ecuador
lo miro como un Gobierno inerme hay bolsones de obesidad,
el Seguro Social es uno en las empresas del Estado, en
ciertas empresas del Estado que en estos filtimos tiempos
han sido realmente el recurso que han usado los politicos
para colocar a toda su clientela, es otro pero no hay
mucho més. Los ministerios; los ministerios se han quedado
con su peor gente, no cumplen casi ninguna funcidn de
desarrolle, casi ninguna funcidén especifica, va habia
que ver que es5 lo que pasa con educacién, salud etcétera
¥y si hablamos de un Estado obeso, el Gobierno del Ecuador
este rato es un Gobierno inerme que necesita contratar
nuevas definiciones, a es0 tenemos que dedicarnos. El
Estado ecuatoriano tiene que redefinirse ya no hay remedio
hay una Constitucién ecléctica que cambia los roles que
tenia el Estado en el pasado, y la misma circunstancia
de la economia mundial y de la economia ecuatoriana obligan
a buscar otro rol que tiene que ser enormemente activo
de wuna manera distinta, incisivo, regulador, etcétera.
Pero para eso con el Estado que tenemos en este instante,
los ministeriocs que tenemos en este instante, esos
ministerios no pueden cumplir esa funcidén nunca, realmente
es un Gobiermo inerme, es decir no hablemos de Estado
obeso porque esa es una circunstancia lo repito de bolsones
de obesidad. Repito doy un dato simplemente para que tengan
ustedes una referencia, los empleados pliblicos, el filtimo
censo de empleados piiblicos fue el afio ochenta y seis
y teniamos en ese instante trescientos veintitrés mil empleados
piblicos en mil novecientos noventa y siete por un censo
que tiene todavia datos provisionales hechos por la SENDA

en ese 1instante, tenemos trescientos cincuenta vy dos mil
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empleados piblicos, cuanto ha sido el aumento alrededor -

de veintinueve mil empleados piliblicos. Si ustedes miran
cuantos maestros aumentaron de primaria, de pre-primaria
y primaria nada méds en esos afios, se encontrarfin con que
fueron veintiocho mil y més es decir casi todo el aumento
del empleo pfiblico, estd en maestros, en términos globales,
por supuesto hay sectores que han aumentado mis que otros
¥y puede haber aumentos especifices de ciertas Areas que
son debidamente criticables. Pero asi visto en globo
el aumentoc no existe en esos términos, es decir tampoco
tenemos un Estado en el cual se puede facilmente recordar
el gasto, por supuesto, y habrd que hacerlo, pero ahi
no estd, y no va a estar la solucidn a nuestros problemas
fiscales., En pasado, vy eso lo quiero recordar, los recortes
cayeron desgraciadamente en los dos sectores méds vitales
de la accidn del Gobierno Nacional, mientras crecid quizés
en gastos reservados y crecid® las partidas a disposicién
del Presidente de la Repfiblica, el presupuesto se relegd
el gasto social brutalmente y se relegd la inversién
pfiblica, que ya ha sido el gran resorte del crecimiento
del pais en el pasado. En el caso de educacifn, ya no
tenemos la cobertura total de los nifios de primaria que
llegamos a tener a mediados de los afios ochenta, en ese
momento se podria decir las cifras lo demostraban que
habia una cobertura total para los nifios en edad escolar,
este instante esa cobertura ya no existe, es decir hay
muchos nifios ecuatorianos, yo dirfa el diez por ciento
que se quedan sin poder asistir a la escuela, por qué,
porque se pasd el gasto en la educacidén de un modo
terrible, la economista Cecilia Calderdn ha dado algunos
datos v es asi. En el Ministerio de Salud Piblica que
es el finico que atiende a los pobres del pais, a las masas
absolutamente 1imposibilitadas de pagar por la atencidn,
el Ministerio de Salud se ha mantenido estancado en el
uno por ciento del PIB desde los afios ochenta, cuando
la poblacidén ha crecido en tres millones de habitantes
en algunos a4ics es menos del uno por ciemto del FIB,
unas cifras absolutamente miserables, de las mAs bajas

de América en el pgasto de salud, inevitablemente sugiero



que cualquier reaccidédn que tengamos en el futuro para

darle a este pais una contextura capaz de enfrentarse
con el mundo moderno, tenemos que comenzar a gastar mucho
mucho mds en educacién y en salud. En la inversidn pfiblica,
exactamente digual 1la inversidon piiblica y carreteras,
el Ministerio de Obras Pilblicas que fue el gran motor
del desarrollo de los aifios sesenta y setenta esa inversidn
piiblica pricticamente desaparecié, los gastos de
mantenimiento de carreteras son la mitad de lo que deberia
ser, o menos de la mitad de lo que deberia ser ¥
pridcticamente no se han construido nuevas vias; hay obras
que se estdn haciendo desde hace diez, doce afios ¥y no
se termina. Es decir el Estado recortd su gasto se rehizo
para enfrentar la circunstancia distinta, en lugar de
cambiar las funciones ¥y las reformas estructurales de
fondo que le de al Estado penetraciénm con una economia
que estaba caminando muy rApidamente, lo que hizo fue
recortar el gasto social ¥ cortar la inversidon pablica;
¥y eso no puede ser, eso lo finico que dice, es que en el
futuro si algo tiene que hacer este Gobierno, es recuperar
el ritmo de crecimiento del gasto social, educacidon ¥
salud bAsicamente y comenzar a entrar fuertemente en el
terreno de las obras piblicas. Porque la infraestructura
es la base del desarrollo nacional, como se puede hacer
eso, vya pasamos la emergencia, se pasd el incendid, qué
nos queda en el futuro, en el futuro nos gqueda y se lo
ha dicho aqui, obra de desarrollo muy bien. Comenzando
por el gasto social, de donde salen los gastos los recursos
para ese enorme incremento gque hace falta, podemos
comenzar a examinar las fuentes posibles ¥ se citan muy
facilmente, renegociar la deuda externa, si podemos, a
lo mejor renegociar la deuda externa. Ya abordamos la
atencidén sobre un hecho, esa deuda, la deuda con los bancos
comerciales la deuda grande externa estd instrumentada
en bonos vy esS0S bonos quién sabe quién los tiene este
rato, con gquien se debe renegociar esa deuda, ya no se puede
renegociar con los bancos, se lo ha tenido gque remnegociar

con cada uno de 1los tenedores de los bonos, es eso

pesible, por supuesto que se puede plantear finalmente
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a la desesperada una renegociacifén; y espero que las
circunstancias de esta crisis internacional permitan que
en conjunto los paises deudores, los paises pesadamente
endeudados que es la calificacibfn que se nos di estemos

en condiciones de replantear una manera de resolver de !

hacer la renegociacidédn con los tenedores actuales,
va a tener que Ser seguramente una renegociacidn usando
créditos de instituciones internacionales, porque casi
no hay remedio frente a una circunstancia como esta. Que
otro recurso podriamos tener en este 1instante, deuda
externa y la reprogramacidn de la deuda, si algo se hace
seri al menos en un ano . Que otro recurso, las
recaudaciones, se habla de mucho 1las recaudaciones, en
efecto, alrededor del cuatro por ciento del PIB, es el
estimado de lo gue no se recauda en el Estado ecvatoriano,
gque deberia recaudarse, por mucho que hagamos bien las
cosas para empezar hay oque establecer un sistema de
computacidn que cruce informacidn y que permita realmente
perseguir a gquienes no pagan impuestos, Eso va llevar
tiempo. Se ha creado un Servicio de Rentas Internas ¥
entiendo que estd a su cabeza una persona de entera
confianza, ejecutiva, la sefiora Elsa de Mena, una mujer
de una gran valia, eso me da una gran esperanza, ademés
no pacta con nadie y eso significaria que ese servicio
puede comenzar a reaccionar y bien. Pero cualquier cosa
que hagamos los efectos no van a sentirse antes de un
ano, antes de seis meses pongdmoslo asi, y que hacemos
para realmente reactivar la economia, qQué otro recurso
nos queda de los que se han dadeo yv los que se dan
habitualmente, casi ninguno mds, lo {nico que quiero
destacar, v lo quiero destacar ante este Congreso en el
cual se han oido muchas voces, que rechazan tode incremento
de tributacidn, es que este pais no le queda otro recurso
y tenemos que resignarnos a eso, reformar la tributacidn
de un modo tal que rinda mucho de lo que estd rindiendo
hasta este rato ¥ eso no es solo recaudacidn. Lo que
llamamos la tasa, la presidon tributaria, 1la presion

tributaria ecuatorianoc este rato es del catorce punto

dos por ciento, es una de las mA&s bajas de América, el
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promedio de América Latina es dieciocho por ciento del
PIB, el Ecuador es catorce punto dos por ciento una
de las mds bajas de América, esa presidn tributaria ademis
es muy injusta y en ese caso quiero destacarle y también
estar de acuerdo con la economista Cecilia Calderédn .
El Impuesto a 1la Renta se abandond y eso para mi es
enormemente lesivo a la equidad de 1la tributacidén, eso
tendria que cambiar, pero nos queda otro recursc que
aumentar esa presidn tributacifn, y eso significa reforma
tributaria y ruego considerar a los diputades con todo
el patriotismo que s& que ellos tienen, que en las
circunstancias del Estade ecuatoriano hay pocas otras
alternativas que recurrir a esos instrumentos, vendré
en el futuro seguramente una ocasidén en que tengamos Qque
enfrentar esos hechos ¥ en ese momento tendriamos gque
ser lo suficientemente objetivos y patriotas para darnos
ctuenta que este pais no sale de la crisis en gque esti,
un Estado reformado, un Estado dindmico estructuralmente
capaz de manejar una situacibén como la que tenemos no
tiene mas ingresos que los que ha tenido hasta ahora.
La presidn tributaria actual ecuatoriana y eso lo destaco
es la misma que teniamos en el afio mil novecientos sesenta
¥ c¢inco cuando el Ecuador era en términos econdmicos
veintitrés veces miAs chico que actualmente, He dado estas
cifras porque creo que es bueno tocar estos temas
objetivamente y deberian ser motivo de reflexidén por todos
los legisladores. Me he permitido distribuir a los
legisladores un trabajo que hice hace un mes y medio, dos
meses, sobre el problema fiscal ecuatoriano, le rogaria
verlo porque al menos implica una visidén objetiva ¥

honesta de lo que creoc que debe hacerse en el caso
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ecuatoriano.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rend Maugé.--—————m—————————

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefioras y sefiores
legisladores: EL dia nueve de este mes, cuando usted tuvo
a bien poner a discusidén la crisis fiscal me permiti hacer

algunas observaciones sobre el carfcter de la erisis
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fiscal y sobre algunas medidas que habfian que tomarse,

entre ellas la implementacién del sistema mnacional de
economia que esti establecido claramente en el Capitulo
doce de la nueva Constitucién. Hoy estamos aqui analizando
y dando opiniones sobre las medidas econfmicas que ha
adoptado el Gobierno, medidas que han llenado de 1llanto,
de desesperacifn y dolor a un sector de la poblacidn,
al sector mayoritario de la poblacidén, pero también ha
llenado de alegria y de satisfaccién a los circulos
minoritarios especulatives y olig8rquicos, porque esas
medidas que se han tomado en lo fundamental, son medidas
concentradoras de la riqueza. Aqui se ha planteado por
parte de los diputados de 1la bancada de Gobierno y de
sus aliados que no habia otra posibilidad. Si habia, sefior
Presidente, seiiores legisladores, otras posiblidades ante
la situacidon del pafs, el bloque parlamentario de la
Izquierda Democritica considera que habia que optimizar
el cobro de los impuestos existentes, estableciendo
sanciones penales por incumplimiento y aqui ya se ha dicho
que esa evasidn estd en el orden de los dos mil quinientos
millones de dflares. En segundo 1lugar planteamos una
racionalizacién de los tributos con base impositivas
reales, eficientes, que permita un cobro general y uniforme
con alto contenido no regresivo, es decir el que tiene
mis, debe pagar méAs, en niveles adecuados para lograr
mayor recaudacién, menor evasidén menor carga fiscal a
las empresas, aspectos que posibilitaria una reactivacidn
econdmica. En tercer lugar es necesario una reprogramacidn
inmediata de la deuda externa con el propdsito de liberar
recursos que propicie la reactivacidn econbmica, esta
reactivacién deberid estar orientada al pago de la deuda
social lo que generaria un proceso de reactivacidn
sostenida, actualmente el cuarenta y nueve punto por ciento
del Presupuesto del Estado ecuatoriano, se destina al
servicio de la deuda externa, En cuarto lugar demandamos
expedir una nueva Ley de Mineria con un alto contenido I

de preservacifn ecoldgica que posibilite wutilizar esos

recursos del subsuelo adecuadamente generando empleo,

Yy que ekl primer sector del Producto Interno Bruto




inexistente en la economia ecuatoriana, ocupe un lugar

importante, similar al que tienen en otros palises vecinos
como el de Venezuela, Bolivia, Perfi entre otros. Planteamos
tambi&én que la Corporacidén Financiera Nacional, el Banco
Nacional de Fomento, e]1 Bancoe Ecuatoriano de la Vivienda
v el Banco del Estado instrumente politicas crediticias
de banca de primer piso, con el propdsito de que el Estado
reactive sectores productivos deprimidos altamente
rentables como son, el turismo, la artesania, la
agricultura, la forestacidn, el crecimiento sustentable
del sueldo entre otros y finalmente insistimos en 1la
necesidad inmediata en cumplimiento del mandato
constitucional de organizar el gistema nacional de 1la
economia, bajo los principios de eficiencia, solidaridad,
sustentabilidad y calidad de acuerdo al Articulo doscientos
cuarenta y dos, de la Constitucidn vigente de la
Repiiblica., Es decir, senor Presidente sefiores legisladores,
existia otro camino, porque el camino que ha seguido el
Gobierno y con su venia, sefor Presidente permitame que

cite una frase del sefior Presidente de la

Repfiblica, ~==—==——————m e e e e e e e o e e e e e e o e e e -

EL SEﬁDR PRESIDEHTE;_ cﬂntinﬁe, EEﬁﬂr diputﬂﬂﬂ._-*—*—**ﬁ*"*

EL H. MAUGE MOSQUERA.- El dice al iniciar su comparecencia
en televisidén, los Luis Anchundia, es un ecuatoriano pobre,
antes trabaja &1 y su esposa v con el sueldo de ambos
no lograban, con mucha, muchisima dificultad para el
arriendo de la casa, la comida para la familia, el bus
para ir y venir del y al trabajo y los gastos de la escuela
de los hijos, todo con las justas, mandaban plata a dos
sobrinos que estudiaban en otra ciudad. Un dia la fabrica
en que Luis trabajaba cerrd y se quedéd en la calle,
intentd conseguir otro empleo sin &xito, el ingreso de
la familia =se redujo a la mitad, ademids crecid el rio
y se llevd los huertos y los animalitos, como la familia
solo gastaba en lo necesario, no podia cortar los gastos,
como no tenian plata recurrian al fio, la tienda de la

esquina, préstamos del amigo, atrases en los pagos de




luz, agua ¥y pensiones, llegd un momento en que le debian

a todo el mundo, la gente se enterd que de que se gastaban
mas de lo gque tenian y nadie les queria prestar y cada
dia aumentaba el monto de la deuda. Esa es efectivamente
la tragedia que vive el pueblo ecuatoriano perc como
respuesta a esta expresidén el sefior Presidente de la
Repiiblica ha elevado la electricidad, en el trescientos
cincuenta vy tres por ciento punto nueve, el cilindro
del gas en méAs del cuatrocientos por <ciento y también
el transporte en mAs de doscientos por ciente. Como se
compadece este andlisis, cudl es la 16gica de este andlisis
que hace el Gobierno en relacidén con la situacidn con
la situacidn de los ecuatorianos., Pero lo m&s importante
es que analicemos cudl es la esencia de la devaluacidn
monetaria en el guince por ciento, para qué se ha devaluado

la moneda violentamente en el quince por ciento. En primer

lugar para favorecer al sector exportador y tener ventaja
competitiva en funcifn de disminuir el salarie real de
los trabajadores agricolas del sector campesino, compensar
al sector industrial y agroindustrial por 1la baja de
salarios en el quince por ciento, porque no se ha hablado
de elevacidn salarial y tener el veinticinco por ciento
mids de recursos a costa del sueldo de todos los empleados
del sector pGblico. Luego plantea otra medida, la venta
de los bienes raices del Ecuador, es decir, hemos puesto
en subasta total al Ecuador. El1 dia de ayer el jefe de
la bancada social cristiana, el abogado Nebot, decia que
a este Estado obeso y exclamaba decia habia gque caparlo,
parece que estas son las medidas para hacer esta operacidn
sexual frente al Estado ecuatoriano, pero todo esto es
una falacia, porque el Estado es una intelequia, lo que
le dan vida son los hombres y el Gobierno; y en
consecuencia es el Gobierno el que ha tomado estas
medidas. Frente a todo esto, se ha dado una compensacidn
salarial de cien mil sucres, seiior Presidente y senores
legisladores, continuamos con la distorsidn total del
gsalario real de los ecuatorianos. é&Por qué no se planted
la unificacidn salarial? &éPor qué seguir distorsionando

el salario y generando dificultades mayores aflin en




relacidn con estas medidas?, digdmoslo clara ¥

absolutamente, el peso de todas estas medidas 1las paga
el sector laboral, el sector de los trabajadores, el sector
de los empleados, el sector de la clase media, son los
que pagan el peso de estas medidas econdmicas. (Y para
qué? Se ha dicho aqui, dice, el sefior Presidente en su
informe que el Estado ha perdide vyva cien millones de
reservas monetarias en esta situacidn que vivimos de
tragedia, buena revelacién para el pais; es decir la
pérdida que ha venido sufriendo el sector financiero,
estos cien millones de délares de la reserva monetaria,
fueron a parar senor Presidente al financiamiento de
bancos quebrados, al financiamiento del sector especulative
del pais y no al sector productive, ni siquiera al sector
industrial del Ecuador, De tal manera que lo que se guiere
es, a similitud de lo gque pasd en afnos anteriores, en
la década del ochenta con la sucretizacidn, que significd
endosarle al pais la deuda de un grupo miniisculo de
personas, hoy toda la cartera vencida del sector
financiero, toda la cartera vencida del sector industrial,
toda la cartera vencida del blogue dominante de poder
econbmico en este pais, se la endosa a través de estas
medidas a la mayeria del pueblo ecuatorianc. Que no se
venga que estas medidas van a reactivar el aparato
productivo, son medidas altamente especulativas ninguna
de estas estdn orientadas al desarrolleo de la industria,
al desarrollo de la agroindustria, ninguna de estas medidas
estdn orientadas al desarrollo de la cultura de instruccidn
piiblica del pais, que serd la que nos permita salir a
mediane y largo plazo de la situacidn en que nos
encontramos. Ademas sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores, como estamos en un pais de Ripley hoy dia
nos anuncia que el sefior Presidente, en medio de esta
crisis, en medio de este golpe sale del pais a dictar
una conferencia en Miami, en Florida, es decir, seguramente
una conferencia para explicarle en Miami a los exiliados,
porque se ha convertido en un sitio de exilio de todos

los sinverguenzas de América, a explicarles las bondades

de estas medidas econdmicas. LPor qué no ha venido al
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Congreso Nacional a explicar el contenido de estas medidas
econdmicas?, porque de paso el pueblo ecuatoriano tiene
que saber que a maAs de este anflisis, a mas de esta
protesta gque podemos hacerla formalmente algunos sectores
del Congreso Nacional, esta nueva Constitucidn Politics
de la Repiblica le quitd mayores facultades al Congreso
Nacional y estas medidas se quedarin sin que se pueda
sancionar a los responsables., El1 propie Presidente de

la Repiiblica tambi&n en su comparecencia dice textualmente,

con su venia sefor Presidente,=—————————m—ee—o ————— ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie honorable diputado,-—=—-—=-—=

EL H. MAUGE MOSQUERA.- "El1 Gobierno anterior nos dejé
una deuda de dos meses de sueldos con maestros, médicos,
policia, etcétera, impagos. Ademds aprobd el alza general
de sueldos y salarios en julio y escalafones para los
colegios profesionales §y un incremento de sueldos para
la Policia y Fuerzas Armadas, sin tener un centavo para
pagarlos™: y asi sigue sefialando el Presidente de 1la
irresponsabilidad del anterior Gobierno. Entonces nosotros
nes preguntamos, por Qqué no se ha dado paso al
enjuiciamiento politico de ese ex-Presidente que ha dejado
el pais en la ruina, por qué la Comisidn de Fiscalizacidn
no da paso a las denuncias de la Honorable Diputada Cecilia
Calderén, para enjuiciar y para sancionar a los culpables
de la devacle nacional, hoy es el momento enm que el pueblo
ecuatoriano tiene una gran oportunidad de organizarse,
precisamente para dar respuesta a esta situacidén vy el
Gobierno con estas medidas no podrid lograr una unidad
nacional necesaria hoy, el Gobierno debe rectificar sus
pasos y debe retomar el mandate constitucional si guiere
que haya unidad nacional porque de lo contrario, lo fnico
que le queda al pueblo ecuatoriano es su organizacidn
la lucha y aiin cuando parezca a algunos desfasado, la
transformacidén revolucionaria para liquidar en este pais
a todos aquellos grupos gque se han beneficiado y que
en medio de esta tragedia nacional, se seguiran

beneficiando, se seguiran enriqueciendo, seguiran
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consolidando su poder econdmico, social y politico,
mientras hoy tenemos un pueble al que se lo ha llevado
a la mendicidad. Hace algilin tiempo yo seflale que si hay
algo que conmueve al pais y al corazén de los ecuateorianos,
en las fechas principales sobre todo del Afic Nuevo, en
Navidad, en GSemana Santa, es ver a la vera del camino

en las carreteras particularmente del centre y del norte

del FEcuador, a nifios, mujeres y ancianos arrodillados,
clamando caridad. Cuando uno ve eso se pregunta, cual
sera el pueblo, el pais vy la nacidn del futuro, cuando
vemos a ninos, a hombres, a mujeres y ancianos de rodillas
pidiendo caridad. Un pueble de reodillas jamids podria ser
un gran pueblo ni una gran nacifn; y hoy como respuesta
a estas medidas que son contra el puebleo, que son contra
la nacién ecuatoriana, se pide que la mavoria de los
ecuatoriancos vayan ¥y se pongan en hilera en las iglesias
evangélicas y catdlicas, vayan y se pongan en las puertas
de los bancos, para mendigar cincuenta mil sucres, Como

puede ser sefior Presidente una politica de Estado, una

politica de nacidn y una politica de gobierno, conducir
a un pueblo a la miseria, conducir a un pueblo a la caridad
piblica, eso no es politica sefor Presidente, sefiores
legisladores, esoc es una barbaridad, esto es un insulto

a la dignidad de los ecuatorianos, Nosotros hoy dincluso

tenemos cuando tenemos que resolver problemas
internacionales, necesitamos un pueblo con dignidad,
necesitamos un pueblo erguido, necesitamos un pueblo
combative, ¥y no un pueble que el propico Gobierno 1lo

conduzca de rodillas a pedir caridad. Gracias sefor

Presidente, == e e e o o o o e e e e e e — —_—
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Adolfo Bucaram,-——-—=——=—=—=
EL. H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, con profundeo |

estupor y decepcidn el dia de anteayer hemos recibido

las medidas econfmicas del Gobierno del docter Jamil

Mahuad. Al siguiente dia que me levant&, pensé que estaba

sofiando, creia que me habia confundide de ecuatorianos,

que los que el cinco, seis y siete de febrero, estuvieron
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con sus caras intactas, se habian puesto miAscaras Yy que
estdbamos viviendo una fiesta de disfraces, porque vya
las declamaciones y los <comentarios eran totalmente
diferentes en el Ecuador cuande leian los editorialistas
todos aguellos decian de 1la gran barbariedad que se habia
cometido por haber quitadeo el subsidio del gas, habian
cambiado, consideraban que era un hito histfrico, las
medidas econdmicas del doctor Mahuad, fundamentalmente
quitarle el subsidic al gas. Algunos poeoliticos, se
planteaban otro esquema de protesta ¥ de luchas
patridticas, convocatorias con los empresarios comerciantes
¥ todos los medios de comunicacién ya habian cambiado
de opinidén., Este es un pais diferente al cinco, seis ¥y
siete de febrero de mil novecientos noventa y siete que
ahora estamos viviendo otra Epoca totalmente diferente.
Realmente ahiI me doy cuenta por qué el pueblo ecuatoriano
desprecia a los politiqueros. Ahi me doy cuenta por qué
cada dia hay mas frustracidén y mAs decepcifn en todos
los ecuatorianos de saber cbHwmo son engafados en forma
permanente por todos los politicoes del pais que un dia
dicen wuna cosa ¥ al siguiente dia "la cambian, un dia
piensan que algo estd bien v al siguiente dia cuando sus
intereses les dicen gque les conviene, ya no esti bien
estd mal. Nosotros no vamos a ser incoherentes, nosotros
creemos como creiamos en esa época que la necesidad de
quitar el subsidio al gas era algo fundamental, por las
evasiones que existian en la frontera. Y creemos como
crefiamos en esa época coherentemente de que era necesario
a los sectores populares entregarles como se les iba
a entregar el planteamienteo del gobierno de esa &poca
del Abogado Abdalid Bucaram Ortiz, un subsidio navidefio
a todos los pobres del Ecuador para que recuperen el
precio del gas. Pero el sefior Jamil dice Alvaro subid
el gas. El1 no fue, decian en la campafia electoral y aqui
en los medios de comunicacidn va el doctor Sicouret en
forma brillante hizo una exposicidbn y expresd lo que
decia la resolucidn del Congreso Nacional. Y creemos que
con estas mentiras y estos engafos nosotros vamos a poder

traer la intersidn extranjera. Y creemos que las embajadas
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de todos los paises no recuerdan quienes fueron los que
salieron a protestar en contra de las medidas del gas,
Yy gquiénes ahora dicen gque est@n bien las medidas del
gas. Y creemos que muchas personas de fuera del pais no
se rien de ver el comportamiento inmadure por parte de
los peliticos ecuatorianos, que de acuerdo si estadn en
el poder o no estédn en el poder cambian de opinidén todos
los dias. Esto le hace un gran mal al Ecuador, esto lo
perjudican. Por qué diferencia entre el cinco, seis ¥y
siete de febrero del noventa y siete porque ahi si habia
un plan econdémico diferente, ahi habia 1la posibilidad
de que este subsidio del gas sirva fundamentalmente para
la construccidén de sesenta mil viviendas populares, porque
para eso iba dirigido ese dinero. Ahi si habia un plan
econdmico diferente, ahi habia la posibilidad de que este
subsidio del gas sirva fundamentalmente para la
construccifén de sesenta mil wviviendas populares, porque
para eso iba dirigido ese dinero, Ahi, si habia un plan
econdémico diferente, porque habia un plan econdmico
diferente, porque habia un planteamiento de una
convertibilidad que no significaba otra cosa que no sea
el hecho de una revalorizacidon del sucre para tener una
paridad con el d&lar; .y la posibilidad de que nunca mas
se tomen medidas econbmicas en el Ecuador y la posibilidad
de estructurar medidas econdmicas diferentes en el modelo
nepliberal, que todos los politicos nos critican pero
cuando llegan al poder lo practican devaluacifén tras
devaluacién, sean mini devaluaciones, o sean devaluaciones
fuertes como las que se han dado este momento. Y decimos
que el Ecuador va a mejorar econdmicamente ¥ falseamos
y decimos que vamos a tener un crecimiento econdmico.
Y yo pregunto desde la é&poca en que Roldds murid en un
accidente aviatorio gque nosotros decimos que es un crimen
y que nosotros pensamos que tiene mucho que ver el hecho
de que jamis doblegd su cabeza y que jamids quiso que se
1leven adelante proceso de devaluaciones en el pais, en
la é&poca del doctor Hurtado, siguiendo de Ledén Febres
Cordero, con Borja, con Sixto, de Sixto en menor grado.

Se han venido desarrollando esa misma politica de
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devaluacidén, vy yo pregunto ha habido crecimiento econbmico
¥y Yo pregunto ese modelo econdmico ha servido para algo?
No, sefior Presidente y sefiores diputados, no nos engafiemos,
seguiremos tomando estas medidas econdmicas porque tenemos
miedo a aprobar nuevos modelos econdmicos. Somos incapaces
de buscar una nueva figura econbmica ¥ queremos
sencillamente seguir quitédndole los ahorros a los
ecuatorianos, queremos sencillamente seguir elevando los
alimentos, los medicamentos ¥ no nos interesa el hecho
de que existe una mayor cantidad de personas pobres ¥
miserables que se afectan por este tipo de medidas
econdmicas tomadas por los gobiernos de turno. No existe
forma de salir adelante en este pais manteniendo este
mismo esquema econdmico. Y es necesario que de alguna
manera lo entendamos todos los ecuatorianos, 5i no tenemos
conocimientos para poder hacer otra préactica econdmica
diferente si no tenemos la valentia para pelear con el
Fondo Monetario Internacional, exigir el respeto a nuestro
pais, menos mal vamos a tener la posibilidad de 1llevar
adelante un gobierno adecuado aqui en el Ecuador. Estas
medidas diabélicas que se han tomado desde el Palacio
de Carondelet pareciera que satands estuvo en el Palacio
de Carondelet para avyudarlo al Doctor Mahuad a tomar
estas medidas macabras. Porque independiente lo que
gsignifica el gas, del cual no podemos estar en desacuerdo
porque alguna vez ya lo dijimos que era necesarioc para
el pais, y no podemos ser incoherentes de lo que hemos
venido manifestando. Yo la semana pasada, sefor Presidente
ya le decia a todos los diputados, cuando analizdbamos
la crisis fiscal, de que se venia el pProceso de
devaluaciones constantes y que con el cuento de subsidios
iban a eliminar una sSerie de subsidios que no existen
en el Ecuador. En el Ecuador la energia eléctrica es cara,
yo me acuerdo en el afio ochenta y siete cuando era Decano
de la Facultad de Ingenieria industrial ganaba setecientos
mil sucres, y pagaba de luz en Lizardo Garcia y Ballén,
que es un sector de posicidén media pagaba setecientos
veinte mil sucres, el sueldo de Decano de una facultad

no me alcafizaba para pagar la luz de mi casa. Y eso que
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eéstoy hablande hace nueve afios, estamos ahorita en el
afio mil novecientos noventa y siete donde han seguido
incrementindose el costo de la energia eléctrica y donde
la energia eléctrica en el Ecuador es una de las energias
mas caras del pais, es uno de los costos mids caros que
se pagan en el mundo. Entonces evidentemente eso significa
que después de un mes vamos a tener un estallido social.
Ahora decimos estd todo tranquilo, parece ser que hay
coherencia, hay algunos bloques que estin dincorporados
con el gobierno de turno y por eso las personas no van
a salir a hacer protestas ¥y no van a salir a las calles,
se ha quedado todo tranquilo. Pero esperemos un mes,
a que salgan las tarifas eléctricas y veremos cudl es
el descontento y veremos cufiles son las protestas del
pueblo ecuatoriano. Y asi sucesivamente hemos perjudicado
a empresarios de la pesca, hemos perjudicade a los
camaroneros, hemos perjudicado a los transportistas, hemos
perjudicadoe a casi todos los ecuatorianos con las subida dgl
diésel, de la gasolina, eso crea un espiral inflacionario.
Ya se ha dicho aqui que 1la gasolina en FEstados Unidos
es mAs barata que la del Ecuador, esoc lo sabemos todos
y asi sucesivamente parece ser que estamos encareciendo
dia a dia la vida en el Ecuador y no estamos encontrando
una solucidén. Realmente me parece indignante escuchar
algunos diputados de 1la Democracia Popular, yo tengo
algunas actas de lo que ellos expresaron aqui en el
Congreso Nacional el cinco, seis y siete de febrero,
con Qué sentimiento a favor de los pobres del Ecuador,
con qué expresidén mds digna y dignificante, elevaban
su voz de protesta ante el hecho criminal que se habia
cometido por la elevacidn del gas. Hoy dia hemos quedado
totalmente sorprendidos. Creo que el pueblo ecuatoriano
esti asustado de lo que va a acontecer en el Ecuador,
y lo que es mAs indignante es que se haya utilizado la
figura de Jesucristo, para utilizando la figura de Cristo
ver si nos ponen de rodillas y poniendo de escudo a la
iglesia estAn pretendiendo que nosotros nos quedemos en
silencio. Yo pregunto qué pasard el dia de mafdana, cuando

vayan hombres y mujeres pobres a la iglesia a exigir esos
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cien mil sucres y que el cura le diga tfi no eres pobre,
habra respetoc para los curas?, habrd espiritualidad en
este pais?. Seguramente vamos a provocar umn caos. YO
protesto como cristiano y como catdélico, el hecho evidente
de que se utilice la fe religiosa para ayudar a umn gobierno
que en forma lacerante estd perjudicande los intereses
del Ecuador con estas medidas econdmicas. Nosotros exigimos
respeto a nuestra fe cristiana. Exigimos respeto al hecho
evidente que no puede gquienes tienen fe cristiana verse
avocados que la iglesia se esté haciendo politica, o esté
trabajando para el gobierno de turno, una cosa es la
politica, otra cosa es la religifn, son cosas totalmente
diferentes por mis que el sefior Mahuad sea muy simpatico,
por miés que algunos miembros de la iglesia lo quieran
mucho, y gquieran que &1 triunfe, porque seguramente lo
hacen con buena intencidn, Y seguramente Mahuad, lo hace
porque no sabe qué otra cosa hacer, toma esas medidas

econdmicas, como lo han tomado todos los Presidentes de

la Repiiblica producto de gque no tiene ninglin plan
econdmico, producto de que no tienen ninglin plan social,
producto de que sencillamente los politicos nos dedicamos
a hablar, a hablar y muchas veces aunque dicen que somos
muy estudiados como algunos lo dicen, sin embargo no
son pragmiticos para tomar decisiones importantes, ni
saben cudl es la solucidn de este pais. Si hubiera venido
la convertibilidad, vo ya lo dije anteriormente, hubiera
tenido una camisa de fuerza y hubiera sido una obligacidn
para el gobierno de turno tener que ir a conseguir
tecnologia para explotar los recursos naturales, para
explotar las riquezas ictibdgicas, las riquezas mineras
las riquezas petroleras, que hay abundante en el Ecuador,
porque lastimosamente la vagancia de muchos politicos
los hace sencillamente c¢reer que en las decisiones
econdmicas estd la solucidén para llevar adelante una
posibilidad de felicidad para el pais. Y asim lo vamos
a conseguir, porque somos subdesarrollados y como sub-
desarrollados somos dependientes de una deuda externa
que ha sido adquirida en forma irresponsable por muchos

gobiernos y que de alguna manera pues tiene que ser
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sujetada para que los gobiernos de turno no sigan
aumentando esa deuda externa, vy para que el Congreso
Nacional sea quién tenga la responsabilidad de autorizar
| todos los préstamos internacionales para que s6lo sean
utilizados en situaciones productivas y en situaciones
que puedan generar recursos al Estado v generar ingresos
al Estado, sefior Presidente, hemos presentado el blogque
del Partido Roldosista Ecuatoriano wuna comunicacidn,
nosotros creemos que es necesario que el doctor Jamil
Mahuad asista a este llamado del Congresc Nacional, vuelvo
a repetir, que la Costa ecuatoriana estd totalmente
encendida los costefios somos mAs amplios en expresar
nuestros sentimientos mas tranquilos para tomar nuestras
decisiones, pero cuando llegamos a una decisidn de esa
naturaleza explota un ¥voledn, no sigamos perjudicando

los intereses de los ecuatorianos si no sabemos como

gobernar el palis, si no sabemos cdédmo encontrar un sistema
econdmico y social diferente, pidamos ayuda a los que
saben. Hablemos con todos los grupos politicos para que
exista en este pais 1la posibilidad de una verdadera
concertacidn que no significa manejaf gobierno porgue
este pais, este Ecuador se estd destruyendo dia a dia,
y llegard un determinado momento en que el porcentaje
de pobres y miserables sera tan grande, gque realmente
existiera el estallido social que yo vengo pregonando,
estamos viviendo en el peligro, estamos jugando con fuego,

sefior Presidente, nuevamente le reitero que le llame al

doctor Jamil Mahuad al Congreso Nacional. Muchas
Eracias,—— - T T o T oo s e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Xavier Neira,-—-—-———--- e

EL H. NEIRA MENENDEZ. - Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Yo creo que es fundamental refrescar algunas
cifras v el formular algunas rectificaciones a varias
expresiones de algunos sefiores legisladores, con respecto
a los conceptos vertidos ayer por el jefe del bloque
social cristiano Jaime Nebot. Mi maestro v queride amigo

Germinico Salgado, ha cuestionade las cifras dadas por
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Jaime Nebot, ¥ ha expresado que la incidencia del
presupuesto del Estado o del gasto pliblico en el producto
interno bruto, seglin lo entendi, no es mayor al veintitrés
por ciento, quiero decirle que estd equivocado. Es posible
que esa cifra sea real pero solo en cuanto dice relacidn
al gasto del gobierno central, y no al gasto piiblico
consolidado que también dinvolucra al IESS a Petroecuador
y sus filiales, a 1las ex-EMETELES a INECEL y otras
entidades descentralizadas y de régimen auténomo. Cuando
Nebot habla de que hay que castrar al Estado por el
voluminoso gasto piiblico estid diciende una verdad. Aqui
estan las cifras del Ecuador del afio noventa y siete
publicadas por 1la Fundacidén Ecuador, Y aqui se dice que
el producteo interno bruto es del ordem de los dieciocho
mil millones de dbélares, s8i nosotros aceptamos que el
presupuesto del Estado para el afio noventa y ocho con
los sobrecargos establecidos en el gobierno del doctor
Fabian Alarcdon y hablamos facilmente de veinte y seis
o veinte y siete billones de sucres, presupuesto del
gobierno central, estamos hablando al tipo de cambio actual
de algo asi como cuatro mil cuatrocientos millones de
délares. Pero resulta, sefior Presidente Y sefiores
legisladores, que entre el IESS, Petroecuador y sus
filiales, INECEL, Andinatel y Pacifitel, el presupuesto
de esas entidades equivale a otros veinticinco billones
de sucres. En consecuencia el gasto piiblico consolidado
en el Ecuador de hoy bordea el cuarenta y siete por ciento
del Producto Interno Bruto, ese es el Estado parapléjico
al que Jaime Nebot se referia aver; ¥y por eso es que
mids que financiar un déficit es imprescindible disminuir
el déficit. Por eso es que demandamos del gobiernmo no
solamente medidas parches, sino también politicas
estructurales de reformas del Estadoe Politicas de mediano
vy largoe plazo y hemos demandade, sefior Presidente el

conocimiento de la proforma presupuestaria para el aifo

de mil novecientos noventa Yy nueve que por mandato
constitucional, Articulo doscientos c¢incuenta §y ocho
debid ser enviado por el Ejecutivo el primero de

septiembre pasade. Es muy importante para la definicidn
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de cualquier modelo econdmico implantade por un gobierno
el saber el contenido de un presupuesto en este caso de
la proforma del prdéximo afo, el saber la naturaleza del
gasto pliblico que se estima realizar, saber la distribucidn
del misme para conocer el perfil social, el perfil
econdomico, 9que tiene ese gobierno en sus propuestas de
ejecucién. En definitiva saber cudl es el plan de
desarrollo que el gobierno debe poner en vigencia ¥y que
se desconoce por completo afin en sus principios rectores,
Creo que es fundamental dar estas cifras y es fundamental
decir también que en otras entidades no menos importantes
que el gobierno central existe una verdadera danza
demencial de gastos que no se compadece con la grave
situacidén econdmica del pais. Y por eso cuestionamos que
las politicas adoptadas el lunes en la noche sean parte
de un tradicionalismg y de un ritual que hace pensar ¥
recordar las medidas tomadas por gobiernos anteriores
que solo son medidas parche que sirvieron para financiar
el hueco del momento perc gue en poco tiempo mAs demandarin
nuevas medidas y nuevos sacrificios. Yo recuerdo al sefior
ex—Presidente Durdn Ballén, actual colega de Camara,
cuando se dictaron las medidas en septiembre del afo
noventa y dos vy €l dijoren una cadena de televisién que
ese palazo econdmico era el {nico que se tomaria en ese
gobierno; y que nueve meses después de adoptar esas medidas
el pais comenzaria a ver sus resultados benéficos. Yo
quiero recordar esas declaraciones porque son importantes
a efectos de comprender por qué la postura social
cristiana, y eso que debo rescatar que en ese gobierno
se estimularon y se fomentaronmn la dictacidn de leves
fundamentales para el proceso de reforma de la sociedad
ecuatoriana, maAs alla de que su aplicacién préctica ha
side casi nula por la falta de voluntad politica de los
gobiernos de turno. Quiero que el IESS que ha sido varias
veces mencionado durante ayer y hoy, tiene en este momento
un déficit actuarial de <casi quince mil millones de
délares, es decir, el monto de su déficit actuarial es

mds del ochenta por ciento del producto interno bruto.

De modo que afin asumiendo que el Estado le pague al TIESS




la abultada deuda que tiene con &1, que supera los cinco

billones de sucres, eso significaria a duras penas, el
seis por ciente del déficit actuarial que tiene este
momento el TES55., Por eso a mi me sorprende cuando un
diario tan prestigioso como El Comercio, critica al Partido
Social Cristianc y nos acusa de dogmaticos, de tener
como religidon el lema de no mas impuestos. Yo los invito
a reflexionar sefnores legisladores, ustedes c¢reen que
con semejante volumen de gasto pilibliceo, es posible seguir
amamantando a este tonel sin fonde que se llama el
Presupuesto General del Estado, del IESS, de Petroecuador
y sus filiales, de INECEL, de 1las ex-emeteles, cuando
sabemos que hay pujas en las instituciones que acabo de
mencionar para que se sigan dando mayores reivindicaciones
salariales a sus trabajadores. Cuando hay un proceso
permanente de boicot, a aplicar las levyes de la reforma
del Estado, precisamente para que esas entidades no se
modernicen y para que los servicios pfiblicos se tornen
mas eficientes, mAs oportunog que es lo que el pueblo
ecuatoriano reclama. No sefior Presidente, no es la religidn
del PSC no mas impuestos, creo que hemos sido
suficientemente explicitos en el pasado para decir no
solo porque no se deben hacer las cosas, sino cudles son
las medidas alternativas que hemos propuesto. Yo recuerdo
cuando el ex-Ministro de Finanzas César Robalino en su
tercer ejercicio ministerial, planted un aumento del
ochenta por ciento del IVA en este Congreso Nacional en
el afo mil novecientos noventa y cinco, v los diputados
le dijimos que no, rechazamos el proyvecto al contrario,

o en contraste, aprobamos reformas a la Ley de Régimen

Tributario Interno, para darle herramientas a la
administracién tributaria para que mejore su
administracion, para que aumente el universo de

contribuyentes y para que se recauden los impuestos. Por
esp, sefior Presidente, cuande Jaime Nebot dice que hay
que mandar a la carcel a los evasores no estd exagerando
de ciento cuarenta y cinco mil profesionales que existimos

en el Ecuador, once mil sefior Presidente pagamos impuestos,

once mil declaramos impuestos, los demds no declaran
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impuestos y los demds no se toman la molestia de declarar
todas estas medidas impuestas, parches que se vienen
adoptando sucesivamente en los f{iltimos gobiernos, lo que
hacen es alentar la informalidad, hacer gque la gente deje
de cumplir la ley, que la gente viole sus obligaciones,
las irrespete porque no ve servicios de parte del Estado.
Por qué no se habla nada con respecto a un dogal que tiene
el Estado ecuatoriano y la sociedad ecuatoriana, gque es
al servicio de la deuda externa. Cuando fue renegociada
en el gobierno del arquitecto del Durdn Ballén una
renegociaciédn bien hecha, tenia una sola gran falla, estaba
sustentada en supuestos de crecimiento econdmico que no
se han cumplido ¥ que en consecuencia cada dia significan
una mayor presibdbn en las arcas fiscales y en el bolsillo
popular. El1 doctor René Maugé ya lo decia el cuarenta
y ocho por ciento del presupuesto del Estado se va en
el servicio a esa deuda externa, Me llama la atencidn,
sefior Presidente, que el diez de agosto pasado cuando
el sefior doctor Mahuad asumié el poder, no hubo una sola
silaba respecto a la deuda exterma, Cuando en su cadena
nacional del lunes pasado, anuncid Eu'paquete de medidas,
castigando al bolsille popular, no hubo una sola silaba
respecto a la deuda externa. Yo creo que es fundamental
sefior Presidente, que los miembros del bloque legislative
de la Democracia Popular le digan al Presidente, eso no
puede ser, en el pais no podemos seguir de rodillas frente
a nuestros acreedores internacionales, trabajando en
funcién de ese bellocinic de oro, gque se llama el Fondo
Monetario Internacional, mientras que la deuda social
que demandan los pueblos, no solamente que no se comienza
a pagar sino que se hace cada dia mas abultada. Creo que
es fundamental recordar que la deuda externa en los
actuales momentos, equivale nada mads, ni nada menos
equivale a tres afios de exportaciones en el Ecuador,
equivale a quince mil millones de d&élares, es una cifra
que como pais no la podemos soportar. Por eso se impone
que en el programa de gobierno y en el plan de desarrollo
que pronto esperamos conocer, el gobierno nos haga conocer

las lineas maestras de su accidn piablica. Para saber
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qué vamos hacer respecto de la deuda externa v su impacto
negativo en la economia nacional y en el bolsilleo popular.
Yo quiero para finalizar, sefior Presidente, decirles a
los sefores legisladores que a mi me congratula mucho
que la Comisidn de Asuntos Constitucionales haya emitido
hace muy pocas horas, una opinidn undnime para exhortar
al sefior Presidente Constitucional de 1la Repiiblica para
que envie al Congreso Nacional la proforma presupuestaria
del afic mil novecientos noventa vy nueve. Alli wvamos a
| ver la verdad, alli vamos a saber cudal es el esquema ¥
el perfil de gobierno de este régimen. Para terminar
diciendo que apoyaremos como bancada politica de un partido
serio todas las propuestas ¥ decisiones que sean
perjudiciales al bolsillo popular. Gracias, sefior

Presidente ,—-—————~ e e — e ————— - -==

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Vizcaino. E1 Honorable
Salgado queria hacer una precisidon de un dato del

economista Neira. Honorable GSalgado solo la precision

por favor.,—-——---—- e e e e e e e e e e e e e e o

EL H. SALGADO PENAHERRERA.- Sefior Presidente, como fui
aludido por el Honorable Xavier Neira quisiera solamente
rectificar alguna cifra. Yo me referia a que el aumento
del gasto, habia sido del veintitrés por ciento del PIB,
de promedio ochenta y tres, ochenta y cuatro, a veintisiete
en el afo noventa y siete. El1 Honorable Neira citd
solamente una c¢ifra veintitrés, el otro extremo es
veintisiete y es un aumento considerable del gasto, pero
no es un aumento de tres veces como menciond el abogado
Nebot. En cuando a las cifras del presupuesto actual,
caleculando simplemente por reglas de buen cubereo, diriamos
que si cada punto del PIB vale doscientos millones de
ddlares el veintisiete por ciento son cinco mil
cuatrocientos millones de ddlares, eso significaria frente
al PIBE no cuarenta vy pico por ciento como dijo el
Honorable Neira, sino treinta por ciento que estd mas
o menos en el rango de lo que estamos hablando en esa

medida de imprecisidn, treinta por ciento es méds o menos




Acta NE 19 =i # -

el gasto promedio del rango bajo de paises de América
Latina. Por ejemplo Chile tiene un gasto plblico mucho
mids alto, no es que me guste el gasto pfiblice, sino que

hay que tener claramente las cifras en esta discusiodn
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vizcaino. Honorable Neira.-

EL. H. NEIRA MENENDEZ.- Cuando el abogado Nebot, habld
del aumento tres coma tres veces del Presupuesto General
del Estado, no hay que confundirse, se refirid a las
cifras del afic mil novecientos noventa vy dos, equivalente
a mil seiscientos millones de d&élares, tipo de cambio
de esa época, al Presupuesto General del Estado, de este
afio, que son como veintis&is o veintisiete billones de
sucres, equivalentes a cinco mil cuatrocientos billones
de dolares, del dia lunes hasta las seis de la tarde,
luego la cifra tendrd que variar en funcidn del nuevo
tipo de cambio. Lo que gueria yo remarcar es que ese gasto

piiblico, representa solo la mitad del verdadero gasto

piblico total que tiene el Ecuador, por eso es que el
Estado es paraplégico ¥y necesita ser castrado. Gracias
sefior Presidente. === r o s s e e e e e e
EL SENOERE PRESIDENTE.- Honorable Vizcaing,——=——=——=—=————————=-

EL. H, VIZCAINO ANDRADE.- Gracias sefior Presidente. Sefiores
legisladores al escuchar 1la intervencidn de varios de
los colegas legisladores, pareciera ser sefior Presidente,
que estuviésemos realizando el anflisis de algfin pais
desarrollado, de algilin pais en donde los gobiernos
anteriores han permitido llegar a un status quo de un
modelo superior en la wvigencia v en la coexistencia
econdmica y social de los puebleos. Pero la verdad es que
estamos hablando de nuestro pais el Ecuador, un pais que {
recién tiene un gobierno de treinta dias, con 1la

Presidencia del doctor Jamil Mahuad y gque ha recibido

el Estadoe con una economia en la absoluta banca rota v

lo han ratificado los colegas legisladores de los analisis
que han hecho. Ya se ha hablado del dé&ficit fiscal del
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siete por ciento del Producto Interno Bruto, es decir
de mds de mil cuatrocientos millones de délares, se ha
hablado, de wuna infraestructura piiblica semidestruida
a través de la corriente de El Nifo, cuyos gastos para
la reconstruccidn demandan mAds de dos mil millones de
délares. Se ha mencionado que el Ecuador en estos momentos
tiene un aparato productivo semiparalizado, con un sector
financiero afectado, segiin las estadisticas, por una
cartera de créditos vencidos que supera el quince por
ciento y que se ha reflejado a través de la crisis del
Banco de Préstamos y de Sol Banco. Una incertidumbre
empresarial debido a la gran iliquidez que atraviesa el
sistema financiero ¥y una economia, dolarizada, en donde
practicamente todos los establecimientos privados realizan
sus operaciones comerciales en délares, con las
consecuentes subidas por el efecto inflacionario. El1 doctor
Jamil Mahuad, sefior Presidente, ha recibide un pais con
una inflacidn que supera el cuarenta por cientoc con una
tasa de desempleo y subempleo que supera el sesenta por
ciento en el contexto nacional, <con una tasa activa
bancaria de mAds del cincuenta vy seia por ciento, que
negocio produce mds del cincuenta y seis por ciento, ¥yo
me Ppregunto sefior FPresidente y sefiores legisladores,
por primera vez en una década la balanza comercial de
este pais, ha sido deficitaria en mis de cuatrocientos
cincuenta y ocho millones de dbdlares, lo que significa
que las importaciones le han superado a las exportaciones
en cerca de cuatrocientos cincuenta millones de délares,
sefior Presidente, tode esto agravado con una crisis
econdmica internacional, conocida por todos nosotros.
La c¢risis asiAtica, a través de la devaluacidén monetaria
de dichos paises, que ha comenzado a inundar de productos
asidticos a los paises latincamericanos, la c¢crisis rusa,
que ha disminuide la demanda de nuestro petrdoleo, de
nuestras flores, de nuestro banano. Sefior Presidente,

en definitiva, una recesidn internacional con la caida

de los precios del petrdleo, mientras el Presupuesto

General del Estado estaba planificado en dieciséis dblares

el harril-ﬁe petrdoleo, se ha llegado a vender nuestro
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petrdleo en los mercados 4internacionales, en cerca de
los ocho dbélares el barril de petrdleo. Esas son las
razones de clara crisis, Jamil Mahuad, jamds ha pretendide
tomar medidas que lamentablemente ajusten la realidad
socio—econdmica del pueblo ecuatoriano, pero frente a
la crisis heredada por anteriores gobiernos, de la cual
muchos legisladores han sido participes, lamentablemente
se tenia que tomar medidas correctivas a este céncer,
porque sino se paraba el cancer, el Ecuador se hubiera
muerto senor Presidente y tenemos la responsabilidad
histérica de encontrar mejores caminos hacia el futuro.
Las medidas que se han tomado sefor Presidente, estan
orientadas a tratar de acortar el tremendo déficit fiscal
de los quinientos sesenta ¥y cuatro millones de dé&lares,
que implica justamente los rubros que se han mencionado,
pero hoy sefior Presidente, con el subsidio para la gente
pobre, se ha eliminado el beneficio que tenian los ricos
de este Ecuador, antes los pobres se beneficiaban con
ciento treinta y un millones de dolares del subsidio,
porque el gas, porque la electricidad, porque el diesel,
iba justamente a beneficiar a la gente que tiene
piscinas, a la gente que vive del contrabando, a la gente
que utiliza ilegalmente estos productos para poder
enriquecerse a nivel personal. Hoy se ha hecho los estudios
vy doscientos trece millones de délares, irén a través
de la gente pobre, gquien puede dudar de la transparencia
de 1la iglesia ecuatoriana sefior Presidente, hemos
escuchado con preocupacidén, pero si alguna institucidn
en este pais puede dar fe de transparencia, de solidaridad
con la gente ma&s humilde y m&s pobre del Ecuador,
justamente es la iglesia ecuatoriana este subsidio se
hard a través de la iglesia ecuatoriana, para que llegue
a la gente m&s humilde y més pobre. Varios ex-Ministros
en los diferentes medios de prensa sefior Presidente, de
los gobiernos anteriores, han dado la razdén en la toma
de las medidas, aqui tenemos "E1 Telégrafo", quince de
septiembre del noventa y ocho, ex-Ministros, ajuste era
la medida adecuada, &l economista Pablo Concha. Ex-Ministro

de Finanzas, el economista Iv&n Andrade, ex-Ministro
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de Finanzas, aqui estd sefor Presidente, que eran los
que dirigian la politica econdmica de los anteriores
gobiernos. Dirigentes de las Cimaras de la Produccidn,
es una medida necesaria, el ingenieroc Oscar Orantia,
Presidente de la Cimara de Industrias de Guayaquil,
ingeniero Gustavo Pinto, importantes dirigentes
empresariales. El economista Walter Spurrier en "El
Telégrafo, gquince de septiembre, el economista Abelardo
Pachano, etcétera, etcétera. La medida sefior Presidente
ha sido necesaria y ha sido justificada por las principales
autoridades econdmicas de los gobiernos anteriores, lo
que pasa es que una cosa es lo que se dice en piiblico
y otra cosa es 1lo gque se dice en privado, era una necesidad
para corregir la crisis que se ha venido acarreando durante

tantos afnos. Por Secretaria, con su venia sefior Presidente,

le ruego dar lectura al Articulo doscientos cuarenta
y cuatro de la Constitucidn Politica de la Repiiblica en

el numeral nNUEVE, =———— =
EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura sefior Secretario,------—--

EL SENOR SECRETARIO.- Si sefior Presidente. De la
Constitucidn Politica de la Repiiblica. "Articulo doscientos
cuarenta y cuatro.- Dentro del sistema de economia social
de mercado, al Estado le corresponderd: Nueve. Mantener
una politica fiscal disciplinada, fomentar el ahorro ¥
la inversién, incrementar y diversificar las exportaciones
y cuidar que el endeudamiento piiblico sea compatible con
la capacidad de pago del pais". Hasta ahi lo solicitado

sefior Presidente,———————csmmmm e e e s e ———

ELL H. VIZCAINO ANDRADE.- Le ruego sefior Presidente, dar
lectura tambi&n al Articulo doscientos cincuenta §y nueve,

numeral dos de la Constitucidn Politica.,---=—-- ——— —

El, SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer sefior Secretario.=————--=

EL SENOR SECRETARIO.- De la Constitucidén Politica de la

Repiiblica. "Artficulo doscientos cincuenta y nueve, numeral
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dos. El Congreso Nacional conocerd también,.,.,,=====————==-

EL H. VIZCAINO ANDRADE.- El1 presupuesto, si puede leer

desde El ﬂriﬂCipiﬂ- ————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO.- "E1 Presupuesto General del Estado
contendri todos los ingresos y egresos del sector pilblico
no financiero, excepto los de los organismos del régimen
seccional autdnomo y de las empresas pfiiblicas. E1l Congreso
Nacional conocerid también los presupuestos de las empresas
pliblicas estatales, no se podrd financiar gastos corrientes
mediante endeudamiento piiblice”. Hasta ahi lo solicitado

sefior Presidente,-——-—=—= e et e e e e e i e e

EL H. VIZCAINO ANDRADE.- Gracias sefior Presidente. No

se podrd financiar gastos corrientes del Presupuesto

General del Estado, mediante endeudamiento, sefior
Presidente, por eso 1la razfn constitucional y juridica
de las medidas, para eliminar estos subsidios que

lamentablemente, a través de cifras y cifras que las
podemos demostrar, aqui estd el Boletin del Banco Central
de agosto treinta y uno del noventa y ocho en 1lo
referente a la situacidn financiera del presupuesto en
caja, se refleja claramente que mensualmente este pais
tiene un dé&ficit de mids de doscientos mil millones de
sucres. Senor Presidente, podriameos seguir abundando en
cifras, pero era una necesidad histdrica por el bien del
futuro de nuestra patria, corregir a tiempo, porque si
no se tomaba las medidas ahora, lamentablemente el mal
hubiera sido mds grave en el futuro. Quiero sefior
Presidente, comprometer al Congreso Nacional, para que
aportemos juntos con soluciones, para que aportemos en
la reforma tributaria, que necesita este pais, para que
el sistema de administracidn de cobros de tributos sea
un sistema eficiente y transparente que permita realmente
reorientar una politica de inversidn y produccidon hacia
el futuro, la modernizacidn aduanera sefior Presidente,

es un reto que se nos viene ¥y que tenemos que asumirlos




Acta N¢ 19 P4g 51

juntos. El fortalecimiento y la modernizacidn del GSeguro
Social, la creacidn de un sistema juridico, que garantice
la inversidén para desarrollar un aiﬁtema de dinversidn
y producciédn méds Optimo para el futuro, en definitiva
s un compromiso nacional ¥ nosotros conscientes de ese
compromisao nacional tenemos la firme conviccidén y la
plena seguridad sefior Presidente, de que es tarea de todos
construir uma sociedad civil, en donde no hay riceos, tan
ricos que tengan la capacidad de comprar a nadie, ni pobres
tan pobres que se vean obligados a venderse, Gracias senor

PresidBnbe, —— == e o o o o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honcrable Simén Bustamante.—-——-—-—-—- ———

EL H. BUSTAMANTE VEEA.- Sefior Presidente, honorables
legisladores: Hemos oido de todo, de ayer a hoy, respecto
del andlisis sobre las medidas econdmicas que ha tomado
el gobierno y que han sideo anunciadas por el Presidente
de la Repfiblica, cada guien dice su verdad y cada quien
presenta un criterio. Pero de todo ello, podemos recoger
algunas cosas, es verdad, el gobierno tiene apenas treinta
y cinco dias en el ejercicioc del mandato constitucional,
pero bien vale reflexionar, han bastado apenas y solo
apenas treinta y cinco dias para tomar decisiones que
hoy tiene de rodillas al pueblo ecuatoriano, ojald esto
no sea un anuncio anticipado de como va a funcionar las
cosas durante los prdximos cuatro afios. Se ha hablado
de que el dé&ficit fiscal es aproximadamente el siete por
ciento del Producto Interno Bruto y que las medidas estian
orientadas a generar aproximadamente quinientos sesenta
y cuatro millones de délares, pero que en un acto de
magnanimidad del gobierno y del sefior Presidente de la
Repiiblica, se ha decidido retribuir en algo los efectos
devastadores de esas medidas a la sociedad ecuatoriana
en su conjunto, pero de manera especial a los mds pobres;
y, esa medida compensatoria, a través de un bono de
pobreza, 9que seguramente va a resultar humillante para
la dignidad de estos ecuatorianos, significa a 1los

quinientos sesenta ¥ cuatro millones de dolares,
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aproximadamente doscientos cincuenta millones de ddlares,
es decir, que quedaria un ingreso neto proyectado a doce
meses, de aproximadamente trescientos catorce millones
de dbélares, eso es apenas entonces el uno y medio por
ciento del déficit fiscal proyectado a un siete por ciento,
significa entonces dque hay un c¢inco y medio por ciento
de dé&ficit fiscal que esta sobre los mil millones de
dolares que no han sido resueltos por el gobierno nacional.
Significa entonces, bajo esta optica que se han tomado
medidas econbmicas tan graves, tan duras, para buscar
el financiamiente de apenas trescientos diez millones
de dbélares y entonces ahi empezamos a preguntarnos; ¥
es gue acaso no existian alternativas imaginativas
practicas que pudieran haber dado un rendimiento igual
o superior a trescientos millones de dblares sin necesidad
de acudir a esas medidas econdmicas calificadas por muchos
criminales. Y hoy senores legisladores, escuchaba en un
canal de televisidn, una entrevista a Monsefior Eguiguren
una autoridad religiosa de la Conferencia Episcopal
Ecuatoriana, que ya deja entrever en muy pocas horas alguna
preocupacidn de la iglesia, de les prelados de las
autoridades de la iglesia, v al menos yo tuve la sensacidn
que vya estas declaraciones constituian una especie de
precisidén y de aclaracidén, respecto de la particidn de
la iglesia en esto; y de alguna manera también deja
la sensacidn de que la iglesia empieza a separar su
responsabilidad respecto de 1la actuacidn en este caso
de la efectivizacidn del bono de los pobres. También hay
voces en la iglesia ecuatoriana como la de Monsenor Luna
Tobar, que un poco han discrepado, respecto de la
participacién de la iglesia en este programa. Sefor
Presidente, honorables legisladores, hace rato gque Se
ha venido hablando de la posibilidad de implementar otro
tipo de acciones. Por ejemplo, por qué no acudir a la
facultad constitucional de que tiene el Presidente de
la Repiblica, que frente a situaciones de conmocidn
interna, por ejemplo decretar la recaudacidn anticipada
de tributos, eso podria generar una cifra, que se la puede

estimar en aproximadamente unos cien millones de ddélares.
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Se habla de que el gasto del sector plblico seria de
aproximadamente alrededor de wunos cuarenta v cinco a
cincuenta millones de dodélares, el gobierno puede tomar
decisiones & 1iniciativas, a través del Ministerio de
Finanzas, por ejemplo, para reducir en un dos y medio
por ciento el gasto del sector piiblico vy eso puede generar
también recursos que nos podrian llevar a una cifra
aproximada en su conjunto, alrededor de unos trescientos
millones de ddélares. El1 Banco Interamericano de Desarrollo
tiene créditos concedidos por aproximadamente mil
trescientos millones de délares al Ecuador, de los cuales
se han desembolsado aproximadamente seiscientos cincuenta
millones de dbélares, la mitad, afin quedan alrededor de
seiscientos cincuenta millones de dblares por desembolsar.
Por qué no plantear de manera oficial, con un debido
sustento técnico, la reprogramacion de esos seiscientos
millones de dbdlares, ¥ que de ahi podrian perfectamente
bien destinarse previe acuerdo con las autoridades del
Banco Interamericano de Desarrollo, por lo menos una
tercera parte para iniciar un programa coherente, rapido,
eficaz, eficiente de la reconstruccidén en todas las Aareas,
afectadas por el Fendmeno del Nifio en la Costa ecuatoriana,
es decir sefior Presidente v honorables legisladores,
podriamos analizar un conjunto de acciones y decisiones,
que le llevarian al gobierno a recaudar cifras iguales,
o superiores a aquellas que en la prActica estid obteniendo
ahora con estas medidas econdmicas, que tan gravemente
han empezado a afectar, sefior Presidente y honorables
legisladores, pero las reacciones todavia no las vemos,
yo creo que a lo mejor en muy pocos dias, pero en muy
pocos dias el Ecuador entero seri testigo de las reacciones
y de una verdadera explosidon social, que de los sectores
mds afectados van a producirse. También escuchaba a la
sefiora Ministra de Gobierno el dia de hoy, vyvo no sé si
es que el gobierno va a tomar actitudes y decisiones
represivas contra el puebleo ecuatoriano, que con toda
razdon y con todo derecho saldrdn a expresar su protesta
v su inconformidad frente a medidas econfmicas que antes,

sefior Presidente, en menor magnitud provocaron un verdadero
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caos social, hace muy pocos meses en el Ecuador. E1
economista Neira, sefialaba sefior Presidente gque resulta
indispensable, ahora de maxima urgencia el conocer cual
es el impacto que estas medidas econdmicas tienen respecto
de la programacidn presupuestaria del Presupuesto General
del Estado, hace varios dias, antes de que sSe tomen estas
medidas economicas, yo0o hice una exposicidmn aqui sefdor
Presidente y honorables legisladores, respecto de la
preocupacidn gque varios diputados teniamos sobre la no
presentacidn de la Proforma Presupuestaria para su tramite
de aprobacién en el Congreso Nacional. Hoy dia, sefior
Presidente eso es mucho mas urgente, porque tenemos que
analizar por ejemplo, el efecte de la devaluacién de la
moneda, aprobada por el Directorio del Bance Central,
que va a producir sobre la deuda pfiblica, calculada para
mil novecientos noventa ¥ ocho, que fue proyectada sobre
una base, de aproximadamente de cinco mil sucres el ddlar,
pero que hoy con esta medida econdmica , al menos va
a significar un incremento de 1la deuda pilblica de por
lo menos mil sucres por cada délar;y a lo mejor el impacto
va a ser negativo, al menos en esta Area y eso lo tiene
que analizar y conocer el Congreso Nacional. Por ejemplo,
crec que es el momente de gque entremos analizar en
materia de ingresos petroleros y sobre tode en la venta
de los derivados internos de hidrocarburos, asuntos de
costo y que el Congreso conozca de una vez por todas si
es legal o no una serie de impuestos camuflados, que el
gobierno le aplica al precio de los combustibles, al haber
indexado ese precio a la paridad cambiaria. Hoy dia los
titulares de varios medios de comunicacidn vya anuncian
el dispare que ha habido en 1las gasolinas de consumo
nacional, en fin Senor Presidente ¥ honorables
legisladores, yo invito a que reflexionemos, el Congreso
no puede mantener una actitud permisiva de situaciones
que hoy dia van tomdndose como una conducta, yo diria
que bastante inaceptable del Ministro de Finanzas. d4Por
qué digo esto sefior Presidente? Todos los Gobiernos,
sin excepcidn, desde mil novecientos setenta Yy nueve

hasta la fetha, han presentado la Proforma Presupuestaria
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para su tramite y aprobacidn en el Congreso Nacional en
las fechas en que la norma constitucional lo ha sefialado.
Alguna vez, me parece que fue en el gobierno del ingeniero
Febres Cordero v me parece que también en el gobierno
del arquitecto Sixto Duradn Ballé&n, se produjo un retraso
en la presentacidn de la proforma, pero esos gobiernos,
presentaron un Jjustificativo al Congreso Nacional ¥
solicitaron una prorroga v el Congreso en conocimiento
de la comunicacidn oficial de la Funcidn Ejecutiva, tomd
una decisién. Pero hoy dia sefior Presidente, cuando han
pasado ya quince dias de la fecha prevista en la norma
constitucional, nadie sabe nada, hay incluso el criterio
de determinados sectores, de que esa Proforma
Presupuestaria, debe ser presentada el treinta y uno de
enero y 9que el Congreso Nacional tendria hasta el
veintiocho de febrero para estudiar 1la proforma ¥
aprobarla, es decir veintiocho dias, nosotros creemos
que no es asi, que esa norma constitucional se refiere
es a la disposicidédn del Articulo ciento sesenta y cuatro
de la propia Constitucidén Politica en vigencia. Pero para
que dilucidar esta situacibn sefior Presidente, de manera
oficial desde la Presidencia de la Comisién de 1lo
Tributario, Fiscal y Bancario, se le presentd una consulta
a la Comisidén de Asuntos Constitucionales y la Comisiodn
de Asuntos Constitucionales del Congreso Nacional ha dado
ya una opinién, ha dado un informe por unanimidad de todos
sus miembros, en donde sefiala que la correcta aplicacidn
de la norma Constitucional obliga a la Funcidén Ejecutiva
a que la Proforma del Presupuesto, sea presentada el
primero de septiembre. En razén de esta situacidn seifor
Presidente y honorables legisladores, yo quiere presentar
por Secretaria, un proyecto de resolucidn, solicitandole
sefior Presidente, gque usted proceda a su distribucidn
para el conocimiento de la propuesta a cada uno de los
legisladores y de acuerdo al Reglamento Interno dé trémite
a las resoluciones a la brevedad posible, esto es dentro
de las prbéximas veinticuatro horas, se incluya en el orden

del dia para que el Congreso en Pleno resuelva sobre este
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase entregar en Secretaria por

favor y que se distribuya por parte de 1la Secretaria.-

EL H. BUSTAMTE VERA.- Solicito, sefior Presidente,
igualmente que Secretaria lea la parte resolutiva de dicha

propuesta, senor Presidente.,-----——-—---o——_ e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefior Secretario,

parte resolutiva,———=—=—————- A N A P SN L S S VI DU

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Congreso
Nacional. Resuelve: Articulo primero. Exhortar al sefior
Presidente de la Repiiblica disponga la inmediata
presentacidn al Congreso Nacional de 1la Proforma del
Presupuesto General del Estado para mil novecientos noventa
y nueve conforme dispone el inciso primero del Articulo
doscientos c¢incuenta ¥y oche de la Eqnstituciﬁn Politica
de la Repiiblica. Articule dos. Los dias de retrasoc en
la presentacidén de 1la Proforma del Presupuesto QGeneral
del Estado para mil novecientos noventa y nueve al Congreso
Nacional serdn aumentados a la fecha en que el Congreso
debe aprobar la proforma segilin lo dispuesto en el inciso
segundo del Articule dos cinco ocho de la Constitucibn

Politica". Hasta ahi 1o solicitado, sefior Presidente.-

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. No
es verdad que los trescientos millones de délares netos
se destine el sefior Presidente, para atender problemas
de salud, problemas de educacidn, para atender las &reas
sociales que tan graves conflictos tiene hoy en el pais.
Simplemente es para solucionar una pequefia parte del
déficit fiscal, el Gobierno no toma acciones concretas
y de fondo para evitar que esto se vuelva a producir en
un corto pl_aza, no sabemos, s5i por ejemplo la Proforma

Presupuestaria cumpla con disposiciones constitucionales
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que tienen el caracter obligatorio, como es la de aquella
que tiene que considerar el treinta por ciento de los
ingresos corrientes netos, para financiar la educacidn.
Que debe contener el quince por ciento de los ingresos
corrientes destinado a los organismos seccionales
autdnomos, que debe contener al menos el desembolso de
quinientos millones de sucres para dar cumplimiento a
la disposicidn transitoria, que sefiala de que a partir
de mil novecientos noventa ¥y nueve, el Gobierno tiene
que durante diez afos pagar su deuda en alicuotas mensuales
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Por eso,
sefior Presidente, honorables legisladores, quiero poner
a consideracidén de ustedes este proyvecto de resolucidn
y reiterarle a usted que se dé el tramite adecuado en
forma urgente sefor Presidente, solicitidndole que usted
le recuerde; usted que es diputado de la bancada de
Gobierno, pero usted es Presidente del Congreso Nacional,
¥y como tal usted tieme que atender los requerimientos
del Congreso Nacional en su conjunto y no solamente atender
aquellos requerimientos que el Gobierno Nacional 1le

plantee a su bancada en este Congreso Nacional,-=--=—=—=-- o

ELL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable diputado se refiere usted

algflin requerimiento en particular.-—--—=—===—c—ccreemmmmem———————

EL H. BUSTAMANTE VERA.- ©S5i, sefior Presidente el caso
concreto de diferir el tratamiento de una resolucidn que
el Congreso debe tomar <¢con urgencia y a la brevedad
posible para la presentacidn de la Proforma Presupuestaria,
conozco que desde el Ministerio de Finanzas oficialmente
se argumenta que la presentacidon de la proforma debe ser
el treinta vy uno de enero. El Congreso lo tiene que

decidir. Gracias, senor Presidente,—-—-—-—————==—=—===== e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable diputado, en que he
diferide lo que usted sugiere. Usted acaba de entregar
una propuesta, la acaba de entregar en Secretaria, se
acaba de leer, se acaba de ordenar a Secretaria que entre

al trémit&l -En E[llEE 5e hﬂ- diferidﬂ S5u Snliﬂitud. ——————— ——
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EL H. BUSTAMANTE VERA.- Mi pedido, sefior Presidente es
para que de acuerdo al EReglamento Interne del Congreso
en un plazo de veinticuatro horas se tramite este proyecto

de resolucidbn,-—-=-——-- e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces no se ha diferido nada
honorable diputado, estamos dando el tramite a lo que

usted ha solicitadeo. Gracias, sefior diputado. Honorable

]

EL H. ROLDOS AGUILERA.- Sefior Presidente, compafieras y
companeros legisladores: Ayer y hoy dia se han expresado
criterios importantes sobre las medidas econfmicas tomadas
por el Gobierno Nacional, quisiera poner &nfasis en algunos
elementos. En primer lugar, yo respeto profundamente la
posicidn de aquellos Qque sostienen no mAs impuestos en
el pais, yo creo que en el Ecuador sobran impuestos, faltan
impuestos hay que modificar el régimen tributarioc en el
pais. Y creo que de alguna manera el Gobierno Nacional
toma eso como la justificacidn para las medidas econémicas
en el pais, aquellos que sostienen la tesis de no mas
impuestos, vo les haria 1la glosa, el comentario, no es
un impuesto camuflado, @ tremendamente fuerte la subida
de la energia eléctrica a mds del trescientos cincuenta
por ciento, evidentemente en el pafis en este momento en
el caso de 1los combustibles a excepcidn del gas cuyo
subsidio era cubierto por los precios de las gasolinas,
pero en el caso de 1las tarifas eléctricas es evidente
gue estamos ante impuestos camuflados, vyvo prefiero la
transparencia de considerar impuesto encima de la mesa
y no impuestos camuflados. En el Ecuador sefor Presidente,
sefioras y sefiores legisladores en el Ecuador de nuestros
dias no hay, ne habido, al lunes catorce de septiembre
una sola partida de gastos que se llame subsidio a 1los
combustibles, o que se llame subsidio a la energia
eléctrica, una forma que los diversos gobiernos
principalmente desde mil novecientos noventa ¥ dos han
aplicado, es aquella forma de elevar los precios de los

combustibles vy las tarifas eléctricas en la justificacidn,
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o con el pretexto de que en el Ecuador no se pueden aprobar
impuestos en el Congreso. Yo le he solicitade a usted,
sefior Presidente, que requiera del Ministerio de Finanzas
la precisidn puntual, idénde estaban los subsidios? en
qué partida del Presupuesto del Estado, o en qué partida
del presupuesto de INECEL o de PETROECUADOR aparecia
un subsidio a los combustibles, o un subsidio a la energia
eléctrica, esos subsidios no aparecen, no aparecen porque
no existen. Frente a la negativa del Congreso de considerar
impuestos, es que los diferentes gobiernos han venido
con la practica de elevar las tarifas, también el sefior
Presidente de la Repiiblica manifestd piliblicamente el
mal manejo de 1los anteriores gobiernos., Yo aqui quiero
sumarme a la posicidn de la Izquierda Democridtica, quisiera
pedir sefor Presidente, que se dé un trato improrrogable
no mas allda de quince dIas, para que la Comisidn de
Fiscalizacidén informe sobre el Gobierno del Presidente
Fabidn Alarcdn, porque - si se habla de que se han
incrementado el niimero de servidores en el sector piiblico,
concretamente en el Seguro Social nos decia el otro dia
el doctor Alfredo Manceroc. S5e habla de que fue en el
gohierno de Bucaram y en el Gobierno de Alarcdn, si en
el Gobierno de Alarcdon se dijo que habian sacado a todos
los que habia colocado el Gobierno de Bucaram, entonces
fue en el Gobierno de Alarcén. No podemos ser encubridores,
no podemos contarle al pais mediante impuestos camuflados
que no existen los subsidios, no podemos contar al pais
que tenemos que cubrir financieramente las barbaridades
cometidas en el Gobierno de Alarcén: sino tenemos la
entereza, la dignidad de enjuiciar politicamente al doctor
Alarcdon yv si es necesario exigir su enjuiciamiento penal,
porque en el pais es fundamental que rescatemos la verdad.
Por 1diltimo senor Presidente, aqui se ha planteado en
el dia de ayer varias medidas, entre ellas las frases
repetidas recortar el presupuesto., Perddneme yo vengo
escuchando eso por mAs de una década v en el gobierno
de mil novecientos ochenta y cuatro y ochenta ¥y ocho
se elevaron los presupuestos, por experiencia y por

conocimiento del medio nunca el Banco Central tuve mas
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empleados en la historia del pais que en esa época; ¥
esa ha sido la historia de siempre hasta el Gobierno de
Alarcon, el discurseo para la publicidad pero no para
aplicarlo en la conducta., Yo manejo una entidad estatal,
del sector piiblico, 1la Universidad de Guayaquil, ahi no
tengo nada que recortar, hagamos eficiente el presupuesto,
pero no vengamos con la demagogia de solamente recortar,
recortar y recortar, porque esa es una demagogia, si se
multiplica en los dos filtimos afios por quinientos por
ciento la energia eléctrica, si se multiplican los
incrementos necesarios de remuneraciones, si se establece
una nueva compensacidn, que ahora nos dice hay que bajar
el veinte por ciento del presupuesto, de donde pues va
a pagar, esa es una demagogia solo insistir enm el recorte
del presupuesto, precisemos a donde estan los gastos
excesivos en el Presupuesto del Ecuador. Tambi&n se planted
aver la amnistia tributaria, siempre me he opuesto a
la amnistia tributaria y demostré en la recaudacidn del
impuesto que percibe la Universidad de Guayaquil el dos
por mil, que lo multiplicamos por cinco veces el cobro
del impuesto, que la amnistia tributaria es un fraude,
es un delite «contra los que pagan puntualmente los
impuestos, es una practica viciosa de los tramposos que
saben que habrada algiin Gobierno, o algiin diputado que

planteé amnistias tributarias, vyo rechazo las amnistias

tributarias; si sabemos donde estéan los tramposos,
cobrémosles, aunque sean en sucres devaluados los
impuestos, sefior Presidente.-==—=—--recmmrmrm e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Guillermo Landizuri.--

EL H. LANDAZURI CARRILLO.- El1 Congreso tiene que ser la
conciencia critica del pueblo ecuatoriano y en consecuencia
representando las diferentes orientaciones politicas
debemos y es nuestro deber expresar nuestros criterio
sobre las medidas econdmicas anunciadas por el Presidente
de la Repiblica y que afectan gravemente a los sectores

medios v populares del Ecuador. Quiero dividir mi analisis
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en tres aspectos, en primer lugar el andlisis sobre el
ajuste cambiario, en segundo lugar analizar el tema de
la crisis fiscal de los subsidios y las compensaciones
y en tercer lugar quizads lo mads importante enunciar algunas
medidas alternativas para relanzar en el Ecuador, una
economia productiva, solidaria, que genere oportunidades
de empleo. El sector externo en el Ecuador ha sido
historicamente muy importante, incluso la historia
econdmica del Ecuador ha separado los periodos, en periodos
del banano, del café&, del cacao y del petrdlec para
evidenciar la importancia que estos productos han tenido
en el crecimiento y en el desarrollo econdémico; pero las
exportaciones no solamente dependen del tipo de cambio,
podemos poner el dbélar a diez o quince mil sucres ¥ no
por ello vamos a esperar que el pais exporte mAs café,
mas banano, mas petroleo, porque el segundo gran
determinante de las exportaciones son las demandas externas
de los paises que consumen nuestros productos, si ellos
tienen recesidn econdémica ¥y =si nuestra estructura de
exportaciones estada constituido por productos primarios
que son el postre de las economias desarrolladas, cuando
ellos tienmen c¢risis van a contraer lo que compran. En
definitiva, Yo sostengo que este ajuste cambiario fue
tardio y fue excesivo, tardio por qué, porque el propio
Ministro de Finanzas decia hace cerca de un mes que la
inflacidn acumulada de mil novecientos noventa y ocho
y la devaluwacidn acumulada habian caminado de la mano
¥y que s5i era necesario alglin ajuste para atenuar las
expectativas de los agentes econdmicos este ajuste debia
ser modesto, pequefio, muy probablemente de una magnitud
del cincuenta por ciento de la devaluacion que
efectivamente se dio a través de la modificacidn de las
bandas cambiarias, entonces si se hubiera tomado una medida
con la oportunidad debida, antes de que se generen
expectativas profundas de devaluacidén, el margen, o el
porcentaje de ajuste hubiera sido sumamente mas reducido,.
Y yo creo que la devaluacidon evidentemente se explica
por la crisis del sector externo. Hemos exportado menos

y hemos impartadu mdas, al cabo de muchos afios el Ecuador




ActaNe 19 Pag 62

tiene un déficit comercial, porque lo tradicional ha
sido que el pais tenga superavit comercial que sirva para
compensar el déficit de las balanza de servicios,
esencialmente el déficit producido por los intereses de
la deuda externa, este ajuste o0 este sobre ajuste va a
reducir las importaciones. Pero las importaciones no
solamente son de bienes suntuarios, son de materias primas,
son de bienes de capital, en consecuencia vamos a tener
un encarecimiento, vamos a tener un proceso inflacionario
inicial, que quizds luego se detenga, pero vamos a tener
también una contraccidn econdmica y no puede esperar el
Ecuader el crecimiento significativo de sus exportaciones,
que como se ha dicho claramente tienen sus frenos en el
mercado externo; lo que si vamos a producir es un
reacomodo injustoe de la riqueza nacional en faver de un
sector, que es un sector importante, pero que no tiene
gque esperar que sea €l tipo de cambio la {inica medida
para propender al incremento de las exportaciones, hay
que generar ventajas competitivas que se basan en la
tecnologia en la capacidad gerencial v en la capacidad
de penetrar nuevos mercados. Yo creo que en los fltimos
afios siempre el ajuste cambiario estuvo por debajo de
la inflacidén v sin embargo las exportaciones crecieron,
ahora y esto es un hecho inédito la devaluacién del
presente afie se acerca al cincuenta por ciento, seré
aproximadamente el cincuenta por ciento, mientras gque
la inflacidn estard superando solamente el cuarenta por
ciento, eso significa un efecto de traslacidn de rigqueza
economica de toda la sociedad a ese grupo muy respetable,
pero que no debe esperar que sea el tipo de cambio el
finico mecanismo para estimular las exportaciones. En
segundo lugar el tema fiscal, se ha dicho y yo comparto
con las afirmaciones de ayer y de esta mafiana de que no
se puede hablar de subsidios especificamente en caso del
diesel v en caso de 1la energia eléctrica, eventualmente
se puede hablar y si se debe hablar de subsidio en el
caso del gas, porque un subsidio es la venta de un bien
o un servicio, a wun precio que no le permite recuperar

su costo de produccidn. Un costo de produccidn que tiene
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que ser un «zgos.¢ de produccidn competitivo en el marco
de una economia internacional ¥y no existe subsidio al
diesel, tampoco existe claramente un subsidio a la
electricidad, porque si en el Ecuador hubié&ramos
desarrollade los proyectos hidroeléctricos que tienen
un costo de generacidon mds bajo, que requieren por supuesto
una inversidén méds alta ¥y un periodo de maduracidn mas
largo, ¥yo creo que tuviéramos un costo de generacidn de
la electricidad sumamente mds bajo, Adem3s tenemos que
saber que por la propia Ley de Electrificacién, debemos
mantener un subsidio c¢ruzado, gque =significa gque los
sectores de mayor capacidad econdmica tienen que pagar
mayores tarifas para compensar aquellos gue consumen hasta
ciento cincuenta kilowatios hora/mes. El caso especifico
del gas es claro, pero yo creo que incluso en ese producto
que tiene tanta sensgibilidad en toda la estructura
econdmica del pais, hubiera sido deseable un proceso
gradual, de ajuste hasta situarlo en un precio que compense
el costo de producir y de distribuir, Pero, sefor
Presidente y sefiores legisladores, si hay algunos subsidios
de sentido inverso que debemos eliminar en el Ecuador,
todos nosotros sabemos que por el oleoducto ecuatoriano
se transportan crudos livianos de Petroecuador y se mezclan
con crudos pesados de compafiias privadas, y esa mezcla
le causa al Estado ecuatoriano un perjuicio importante,
porque baja el precio del petrdleo de Petroecuador. Hay
también un subsidio importante en el Ecuador, cuando los
contratos de asociacidén le obligan al Estade ecuatoriano
a reembolsar costos de produccidén de trece, quince y veinte

délares por barril, para luego venderles a ocho, © nueve

délares, esos son verdaderos subsidios que van a la
inversa, desde el Estado representante de la sociedad
hacia grupos econdmicos, Yo esperaria que el Ministro

de Fnergia en su comparecencia del dia de mafana puede
decirloe c¢laramente que se va a hacer en la politica
petrolera para eliminar esos subsidios de 1la sociedad
hacia grupos privados muy respetables, pero que deben
basar sus negocios en transparencia de sus operaciones,

Creo que de todas maneras le queda al gobierno ecuatoriano
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una brecha grande, en el mejor de los casos una brecha
de novecientos millones de délares y es cierto que el
Congresoc Nacional debe tener la mejor actitud para amalizar
las propuestas tributarias que tiendan a sSer mas
operativas, y maAs operativos el cobro de impuestos que
tiendan a generalizar el cobro de impuestos, pero en
el Ecvador no necesitamos ¥y no es conveniente elevar las
tasas impositivas, no es que el Ecuador necssite elevar
la tasa impositiva de las empresas a mfis allid del
veinticinco pur ciento actual, no es necesario que se
eleve la tasa impositiva de las personas naturales, ni
siquiera es necesario que eleve la tasa del Impuesto al
Valor Agregado del diez por ciente, lo que es necesario
es que se cobren bien los actuales tributes. Se ha dicho
con propiedad que la carga tributaria del Ecuador es baja
en relacidén a América Latina eso no significa que la nueva
corporacidn aduanera ecuatoriana, significa que el nuevo
Servicio Interno de Rentas sean manejados con eficiencia,
con profesionalismo y para ello no se requiere de nuevas
leyes y de nuevas intervenciones del Legislativo s
requiere de wuna decisién c¢lara, oportuna, vertical vy
enérgica de parte del Ministro de Finanzas yv de parte
del Gobierno Nacional. Yo creo que hay espacios muy
importantes para la austeridad fiscal, para que no se
repita como se ha dicho ahora, ese manejo irresponsable
que se did en el Gobierno Interino que despilfarré 1los
recursos. Porque una buena parte del déficit fiscal se
basan en esas decisionss irresponsables del anterior
gobierno, estoy de acuerdo en que se analice en profundidad
cual ha sido el manejo irresponsable del anterior gohierno
en el ambiteo fiscal. Nos queda un amplio espacio para
la austeridad y tambi&n nos queda un espacio para plantear
creativamente, disminuir el pesc de la deuda externa en
las finanzas piiblicas. Una de las alternativas tiene que
ser, utilizar una parte de esa s6lida reserva monetaria
para readquirir los papeles de la deuda externa, nos ha
dicho que estdn en un tercio de su valor nominal, eso

quiere decir que con una ingeniosa actitud financiera

podemos rebajar el peso de la deuda externa privada.
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También podemos renegociar con el Club de Paris que
representa a los gobiernos de los paises desarrollados,
de tal manera que no hay como decir que el peso, el dogal
de la deuda externa es intocable, el futuro del Ffcuador
requiere crecimiento por una parte, pero requiere por
otra reducir el peso de la deuda externa en la economia
nacional. Yo quiero por otra parte, sefior Presidente,
demandar del Gobierno Nacional medidas econdémicas que
signifiquen la necesaria reactivacidén productiva, el
Presidente de 1la Repiiblica se comprometid a generar
novecientos mil puestos de trabajo a lo largo de los cuatro
afios de su gestidn presidencial, esos puestos de trabajo
no se van a generar en el sector piiblico que mAs bien
va a reducir su tamaifo, esos puestos de trabajo
dificilmente se wvan a generar en las grandes empresas
que en el marco de la  competencia y la apertura necesitan
utilizar tecnologias de punta para ser competitivas.
Yo creo que nos queda un amplio espacio de empresas de
tamano mediano, pequefio de las micro empresas, de las
empresas familiares, de las pequefas industrias, donde
un elemento del crecimiente econdémico tiene que ser el
mercado interno, eso no significa desconocer la importancia
de las exportaciones. Perc si ustedes quieren saber los
Estados Unidos basa su potencial de crecimiento econdmico,
no en el mercado externo, claro que exporta mucheo, pero
en porcentaje es la estructura del mercade interno, la
capacidad de produccidén y de consumo de su poblacibn el
motor del crecimiento econdmico. Yo creoc que ese es el
desafio del Ecuador conciliar el estimule a su sector
externo con el fortalecimiento de las actividades
productivas que atienden a los sectores medios y populares
del Ecuador y por otra parte esta crisis econdmica del
pais, que también es un reflejo d= la crisis internacional
nos evidencia que no son bienvenidos v que no deben ser
bienvenidos al Ecuador 1los capitales especulativos que
han causado la inestabilidad en Asia, en Brasil ¥y en
América Latina. tPor qué influyen los capitales
especulativos a Asia, porque fliyen al Brasil? Por tres

razones sustantivas porque el pais se compromete a un




ActalN? 19 ng 66

tipo de cambio fijo que elimina el riesygo cambiario, porque
el pails se ve obligado a implantar elevadas tasas de
interés internas para retribuir a ese —capital; y porque
mediante las privatizaciones que significan elevadas
tarifas y elevados precios, esos «capitales obtienen
elevadisimos recortes. Pero al menor signo de inestabilidad
econdmica las transacciones instantl@neas de capitales
desequilibran a los paises, el Ecuador no requiere ese
tipo de capitales, el Ecuador requiere el capital de riesgo
que traipa tecnolegia, que se enraice, que corra el riesgo
de producir y a veces no ganar. Entonces senor Presidente,
yo creo que es importante que en el Ecuador sepamos que
que hay que controlar a ese tipo de capitales
especulativos, yvya un ex-premioc Nobel de Economia un senor
Tobin decia: "Que para eliminar y reducir las fluctuaciones
peligrosas del flujo de capital especulativo, es necesario
que los paises «<reen mecanismos de salvaguardia para
impedir los flujos automdticos de cardcter especulativos
que se generan con el capital internacional”™. Quiero por
otra parte destacar también, que la necesidad de estos
cambios en la politica econdémica no significa, que por
ejemplo el Ecuador deba pensar en la insensatez de creer
que la convertibilidad sea un proyecte cambiaris que se
sustente y sea beneficioso para el pais. La convertibilidad
es el establecimiento de una pariedad fija de una moneda
en relacién a wna divisa, que quita autonomia a la
autoridad econdmica para dirigir la politica monetaria,
cambiaria y crediticia; ¥ gque hace fluwtuar la moneda
nacisnal en funcidn de la disponibilidad de las reservas.
Qué pasaria con un sistema de convertibilidad en este
momento, cuande la entrada de divisas s& ha reducido
sustancialmente al Ecuador, (ue tendriamos que reducir
en digual magnitad el circulante, 1la moneda nacional,
propiciando, una profunda contraccidtn de la actividad
econbmica, de tal manera que no se puede hablar que 1la
copvertibilidad sea una alternativa econbmica para el
proceso de desarrolle del Ecuador. Yo quiero sedor
Presidente, finalmente 'decir que es conveniente que en

la pressntacién de los miembros d=1 Frente Econdmico el
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dia de manana, ellos se refieran a las inquietudes que
hemos planteado el dia de hoy y que ademds de que ellos
comparezcan ante el pleno del Congreso Nacional, lo cual
es muy positivo, que tengamos un debate corto, sobre los
principales elementos de inquietud en torno a las medidas
cambiarias fiscales y sobre todo en torno al complemento
necesario que le falta a la propuesta del Presidente de
la Repfiblica, Una propuesta de reactivacidn econdmica,
una propuesta de control concertado con los bancos de
las tasas de interés, no se trata simplemente de esperar
que por la buena voluntad de los banqueros la tasa de
interés en el Ecuador disminuya, se trata de un elemento
de vida, o muerte para la reactivacidédn econdmica, en ese
sentide yo creo que las actividades econdmicas tienen
que ampliar su informacidén y decir cudles son los
elementos de una propuesta econdmica que genere a la
par que estabilidad, genere también crecimiento, empleo
y una nueva estructuracidén de un sector piblico, moderno

y eficiente que que siempre serd necesario en un proceso.

Gracias sefior Presidente, ——————————————— e e
EL sEﬁDR PRESIDEHTEt_ Hunﬂrﬂhl& valeriﬂ Grﬁfa.____--_#**“-
EL H. GREFA UQUINA.- Sefor Presidente, honorables

legisladoras y honorables legisladores: Creo que todavia
ne nos pasa el susto y no sé cuando nos vaya a pasar de
las medidas catastréficas tomadas por el seror Presidente
y aparecemos que hemos tocado fondo como aquellos paises
que les ha tocado la guerra, o el sismo, o el fendmeno
natural y que han llegado a cenizas; ¥y por eso creo que
estamos viviende una etapa especialmente crucial para
que el pais empiece a reflexionar seriamente sin llegar
a drasticismos, ni a los extremos. El golpe ha sido duro
y hemos reaccionado de diferente manera, no hay ama de
casa que no esté al momento expresando su dolor por la
medidas tomada, sin embarge todos los gobiernmos de turno,
sean esto "de pan, techo y empleo”, "ahora le toca al

pueblo"” o "a la fuerza de los pobres" han llamado a la

concertacidén nacional y nunca se han preocupado con
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concertar. Hoy c¢creo que nos toca sefior Presidente ¥y
honorables legisladores sentarnos en una mesa para discutir
sobre la vida de nuestro pais, porque en esta situacidn
no puede caminar, el billete no alcanzari para nada,
a no ser que se haga con material de galletas para poder
comer el billete, porque el billete no comp: - -7 mnada,
a este paso. El subsidio eliminado no va a compensar
el bono de pobreza, cuatro veces el costo de la tarifa
de la luz, el costo del diesel, el costo de otros
productos van a subir y muchos de 1los ecuatorianos ¥y
nosotros mismos a lo mejor estamos pensando que solamente
loe tres productos han subide, ha subide todo. El
capitalismo neoliberal se ha dicho y han dicho los expertos
que ha fracasado en los paises latinoamericanos en donde
ha puesto a prueba v gue con mucha pompa como en Chile,
Brasil, Venezuela y Mé&xico harian alarde de su momento,
pero este momento estdn impactados y estdn obligados a
devaluar su moneda, e impactar la regidén, de esto el
Ecuador no se ha salvado. Hemos vivido a expensas del
petrleo y como el petrdleo ha bajado en su precio
internacional nos hemos quedado en banca rota y nuestro
sistema de Petroecuador se encuentra obsoleto, porque
ha bajado por debajo de la mitad de su precio original
con el gque se hizoe el Presupuesto Nacional, se dice v
ha dicho el sefior Presidente de la Repiiblica el momento
de exponer su plan econémico, que al pais ingresa una
tercera parte de lo gque es necesario gastar. Sefor
Presidente, honorables legisladores, simplemente con este
dato sin necesidad de mayores estadisticas y con mucho
respeto, sin necesidad de ser economista es muy facil
entender la situacidén que vive el pais, si estamos
ingresando a nuestro pais una tercera parte que gastamos,
entonces con qué ©plata vamos a mantener al pueblo
ecuatoriano, con gqué plata vamos a inyectar al sistema
productivo nacional. Otra pregunta que es mas grave sefnor
Presidente, ¥y honorables legisladores con qué plata vamos
a pagar la deuda eterna, perddn, entiéndase, deuda externa.
Acaso este momento no nos toca sentarnos todos los

integrantes - del pais, ricos ¥ pobres, agricultores,
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ganaderos, artesanos, trabajadores, absolutamente todos
los sectores, porque el impacto es nacional, no debid
por lo tanto el sefior Presidente de la Repiiblica, consultar
o hallarse simplemente con el sector de la iglesia catélica
y evangélica. ¢Dénde estamos los demds?, donde estamos
los indigenas quienes vamos a soportar mayormente el
impacto de &esta devaluacidn, esta subida de precios
inmisericordemente, d&énde estardn los trabajadores, los
maestros, los médicos, los comerciantes, c¢como Trepito,
somos los que vamos a sufrir los mayores impactos, diacaso
no existimos? (acaso que sSolamente vamos a tener que
recibir las medidas de shock, el impacto, yo no sé&, si
la iglesia de aqui con este cogobierno va a salir mejor
librada, o sefialada con el dedo, del pueblo ecuatoriano.
Porque senor Presidente, no se fortalecid otros sectores,
no solamente el petréleo del cual dependemos en el
cincuenta por ciento de nuestro Erario Nacional. Qué ha
pasado con la agricultura, cen el campo particularmente,
con las microempresas y ahora se ha devaluado para
beneficiar a un sector importante, que es el sector
agroexportador, y el sector exportador bAdsicamente,
beneficiando a los consumidores del exterior. &éQué pasa
con los consumidores del interier? con el bono de cien
mil sucres, cincuenta mil sucres a los de la tercera edad,
no compensa de manera alguna la subida de precios del
diesel, del gas, o de las tarifas de la luz eléctrica.
Jamads vamos a compensar este ascenso desmedido de los
precios de todo producto como consecuencia de la elevaciodn
de estos tres importantes sectores. Sefior Presidente
entonces es necesario encontrar un modelo econdmico
consensuado, en que todos los sectores del pais estén
presentes ¥y Qque nos preguntemos, qué va a pasar con este
modelo econdmico neoliberal consagrado en la Constitucidn
en el articulo doscientes cuarenta y cuatro. Pero también
nos da una alternativa nuestra propia Constitucidén en
el Articulo doscientos cuarenta vy seis, cuando nos dice
que también podrd implementarse la economia de empresas
comunitarias o autogestionarias alguna alternativa habré

que tomar para encontrar nuestro propio modelo, porque
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ya nos ha dicho los expertos y los profesores de la
Universidad de Harvard, que el Fondo Monetario
Internacional se equivocd con su férmula v no es aplicable
a nuestra realidad. Y el sefor Presidente de la Repliblica
al tomar las medidas hizo gala de su imaginacidn, que
es una medida imaginaria y es una formula nacional. Dinde
estin todos los sectores si ni siquiera han discutido
ni se han sentado alrededor de l1la mesa para que salga
una formula de consenso, para decir que es una f&6rmula
nacional, y no es una férmula copiada de otros paises,
de otras ideologias? Yo creo que esto no es una férmula
nacional, mucho menos 1imaginativa, dinamica porque no
han participado sino sclamente la iglesia de nuestro pais.
Y tenemos que preguntarnos para establecer nuestro modelo
econdmico v hacernos esas preguntas muy bésicas. LQué
dreas vamos a privatizar? Porque nuestra Constitucidn,
como se ha dicho en esta Cdmara, estd basada en el espiritu
de descentralizacidn, desconcentracidén y basicamente de
un modelo neoliberal que es la reduccién del Estado,
que es la privatizacién, y que es la globalizacibn de
nuestra economia,. Reduccién del Estado, supuestamente
porque el pais es un mal administrador, igualmente se
ha dicho, privatizar los recursos porque no podemos manejar
y estin obsoletas nuestras industrias ¥y hay que insertarnos
a la economia globalizante porque no podemos salir; ¥y
asf nos ha dicho el Fondo Monetario Internacional y esa
receta estd fracasando. Entonces sefior Presidente ¥
honorables legisladores hay que hacer un gran esfuerzo
nacional por establecer un modelo econdmico nacional vy
aprovechemos que hemos tocado fondo, creo que tenemos
que declararnos en emergencia econdmica sefior Presidente
¥y honorables legisladores. Y tenemos que preguntarnos
por qué tiempo, lapso, o término vamos a privatizar, o
a vender, © concesionar a nuestros recursos, Qué Aareas,
0 qué recursos son estratégicos que no hay que privatizar
y por qué sefior Presidente. Los recursos y el dinero que
entra por la venta, o concesidén que vamos hacer, cdmo
vamos a gastar sefnor Presidente, el pueblec que llamamos

soberano necesita saber, es por eso que las amas de casa,
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los agricultores, que los campesinos, los artesanocs, este
momento sSe encuentran concertados porque no se ha dado
ninguna informacidén. Se da la medida para luego pedir
opinidn al pueblo, cuando debe ser al revés sefor
Presidente, honorables 1legisladores, habria que hacer
un consenso nacional, ¥ creo que nosotros los legisladores
tenemos l1la obligacifn y estd en nuestras manos regular
el sistema financiero, el sistema econdmico mnacional.
La brecha que nos separa entre ricos y pobres esta vez
no va a ser una zanja, sino kildmetros, guien sabe océanos
que nos va a separar, los rices con esta medida seréan
mads ricos ¥ los pobres estaremos camino a la indigencia
sefior Presidente. Por eso es necesario y simplemente
preguntarnos, qué vamos hacer solamente con la tercera
parte de la necesidad de gastos que dingresa a nuestro
pais. Seguramente habra que pedir al Fondo Momnetario
Internacional y con nuestros acreedores y la banca privada
internacional sentarnoes para poner incapié en la necesidad
de suspender, o© llegar a un acuerdo de moratoria por
cuatro, cinco , o seis afios para fortalecer nuestro sistema
productive interno, sino producimos sefior Presidente,
honorables legisladores como vamos a pagar la deuda, los
acreedores tienen que entender de que sino tenemos recursos
para pagar, sino producimos no vames & pagar nunca, Y
si conseguimos préstamos alin mds con qué plata vamos
a pagar esa deuda externa. Como dije antes no es necesario
que seamos economistas, con mucho Trespeto, pero la
comprension entiendo que es de todo el pueblo ecuatoriano
y siempre tendrd el sedor Presidente de 1la Repiiblica,
que nos conteste estas interrogantes. Céimo vamos a
construir obra piiblica, sino tenemos suficiente ©para
gastar, con qué vamos a atender la salud, la vivienda
social, la educacidén, con qué plata, con que garantias
vamos a seguir endeudidndonos maAs senor Presidente, a lo
mejor estamos haciendo como el campesino, que porque
no puede administrar su gallinero tiene que vender para
ese momento recoger una plata caliente, pET D sino
administra bien esa plata cudl es la garantia de su

familia, de sus hijos, si ese padre no consulta a sus
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hijos qué& van hacer con esta plata y s8i va a gastar
inconsultamente senor Presidente. Entonces es necesario
que 1la familia se sienta en torno a la mesa para discutir
y no pase como lo que estd pasando en Chile, en Argentina
¥ en otros paises que han feriado sus recursos
patrimoniales y estin gastando, pero no les ha alcanzado
para sostener su familia, su pais, sefior Presidente ¥
ahora tiene que adoptar medidas exztremas y despu&s con
qué recursos van atender, o vendiendo gqu&, si han vendido
vya el petrbleo, 1la comunicacidén, las carreteras las
acequias, el agua solo falta vender el aire de
Latinoamérica sefior Presidente, Por eso insisto en que
hay la necesidad de consensuar, de sentarnos en una mesa
de didlogo, caso contrario el pais, el pueblo soberano
tendrd que tomar medidas por sus propias manos; ¥y las
consecuencias seran funestas e imprevisibles; y creo que
consciente de nuestra realidad, muchos de nosotros
tendremos gque sumarnos senor Presidente. Para terminar
mi intervencién no quiero llegar a extremos, pero si
exhortar por su intermedio y por los medios posibles a
qué el pais se siente con nuestro Presidente electo, porque
ya no queremos ser golpeados y sin ninguna informacién,
porque nadie estd de acuerdo con las medidas tomadas,
y a lo mejor las intenciones sean sanas, pero nadie sabe,
porque no hemos sido consultados sefior Presidente; y hay
que ver, qué clase de subsidios hay que sostener. A lo
mejor el pueblo quiere aportar, quiere sacrificarse para
solucionar el problema econémico de nuestro pais, pero
de manera inconsulta, nadie absolutamente nadie sehor
Presidente, estara dispuesto a sacar umn solo sudor, porgque
no hemos sido consultados. Sefior Presidente, de ahi que
quiero llamar a todos los sectores, especialmente al sefior
Presidente de la Repiiblica y a usted sefior Presidente
del Congreso Nacional y a los honorables 1legisladores,
a que habiendo tocado fondoe hagamos un esfuerzo para
reconstruir a nuestro pais. Porque las medidas se estan
anunciando que van a ser mucho miAs fuertes, mucho mas
agraviantes dentro de corto plazo, sino encontramos una

salida para el pais, no sé& a donde vamos a 1ir sefor
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Presidente, honorables legisladores, esta es mi inquietud,
¥y ojala sea trasladada esta al Gobiernec Nacional. El1
dia de mafiana los sefiores ministros, o los funcionarios
que vayan a venir a explicar a nosotros sobre las medidas
tomadas, lleven tambi&n de nuestra parte nuestra inquietud

sefior Presidente, honorables legisladores. Muchas gracias.-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Rafael Dévila.- ————————- -

EL H. DAVILA EGUEZ.-  Sefior Presidente, honorables
legisladores: Yo quisiera aprovechar esta exposicidén para
hacer también algunas aclaraciones que creo necesarias,
se habia mencionado que el Presidente Mahuad en su campaifa
habia ofrecido no eliminar subsidios, pero es preciso
aclarar que la alusién, en ese tiempo del doctor Jamil
Mahuad fue muy c¢lara, al mencionar que no se 1iban a
eliminar subsidios para la gente mAs pobre de éste pais,
y eso es precisamente 1o gque el gobiernc del doctor Mahuad
ha hecho, ha mantenido el subsidio para la gente mas pobre.
No se puede dejar de desconocer por otro lade, la
creatividad y la novedad del sistema implantado por el
gobierno, no podemos dejar de apreciar que sea eliminado
el subsidio de muchos sectores econdmicos que no lo
merecian, y el sistema ideado por el gobierno que es ciento
por ciento ecuatoriano exclusivamente mentalizado por
técnicos y funcionarios ecuatorianos, wutiliza a dos
instituciones absolutamente despolitizadas y que
garantizan la eficiencia del sistema. A la iglesia catélica
como recopiladora de informacidén de los sectores més
desposeidos del pais, ¥y a la banca privada como una red
técnica vy eficiente del traslado del recurso v del subsidio
a la gente mAs necesitada de &ste pais. Porque bien se
podria hacer el siguiente c&lculo, el gas ha subido veinte
mil cien sucres, la electricidad para la gente mAs pobre,

es decir agquellos que consumen ciento cincuenta kilovatios

por doscientos un sucres, que es el incremento en el
valor del kilovatio representan treinta mil ciento
cincuenta sucres, como se mantiene un subsidio del

cincuenta por ciento significa que se le estd cargando
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quince mil setenta ¥y cinco sucres, v finalmente habra
un ineremento en el transporte en el orden de los ocho
mil ochocientos o nueve mil sucres, si sumamos estos tres
rubros, significa que el incremento en estos bienes de
primera necesidad para la gente pobre alcanzan cuarenta
y tres mil novecientos sucres, bien podria el sefior
Presidente de la Repfiblica thaber disefiado, o© haber
establecido un subsidie de cuarenta y cinco mil 0
cincuenta mil sucres, el sefior Presidente no ha hecho
eso, ha establecido un subsidio de cien mil sucres. Porque
esta absolutamente clare que no solamente es el gas,
la electricidad y el transporte lo que va a subir, también
hay wuna serie de bienes de primera necesidad que
lamentablemente se incrementarén, ya establecido el
subsidio en cien mil sucres, cincuenta vy seis mil sucres
mads que estos rubros que he mencionado. Acaso no refleja
esto con absoluta claridad, la sensibilidad y la
consciencia del Gobierno Nacional, respecte al impacto
que esta medida tiene en los sectores mAs populares. Yo
quiero recordarles que estadisticamente se nos ha
presentado un cuadro donde se divide a la sociedad en
cinco estratos de acuerde a sus niveles de ingresos
econdmicos, y los dos primeros estratos aqui llamados
quintiles de ingreso, el mds bajo dice que el promedio
de ingresos para la gente mis pobre de este pais es de
doscientos sesenta mil guinientos cuarenta ¥y tres sucres
mensuales, los cien mil sucres establecidos como bono
por el Gobierno Nacional representan un treinta y ocho
punto cinco por ciento, casi un cuarenta por ciento. El
segundo estrato tiene wun ingreso promedic mensual de
setecientos treinta y un mil sucres, el bono establecido
por el Gobierno Nacional refleja o significa un catorce
por ciente de ayuda. Y no quiero hablar, el Honorahble
Simdn Bustamante mencionaba que hay magnicidad, vyo no
creo que nadie puede hablar de magnicidad por fondos
pGblicos, absolutamente nadie, yo creo que el pais esta
cansado de que funcionarios piliblicos reciban placas Yy
homenajes por todo el pais con fondos piiblicos, porque

los fondos no son propios, podemos ser generosos ¥
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magniAnimos con nuestros propios recursos. Yo le escuchaba
estos dias a un dimportante analista econdmico del pais,
al economista Abelardo Pachano que mencionaba que ya es
hora, va es hora de que en este pals tambi&n se castigue
la irresponsabilidad en 1la asignacidén de fondos piiblicos
porque no es posible que manana un funcionario equis firma
un contrato colectivo millonario con fondos que no son
propios, por eso digo, no hay nada mis faAcil que ser
generoso con fondes ajenos y de ninguna manera el
Presidente Mahuad, ni el Gobierno Nacional se han puesto
en un plano de que estan siendo generosos con la entrega
de este subsidio, de ninguna manera. No se dice tampoceo
que esto soluciona el gravisimo problema de pobreza de
éste pals de ninguna manera, se estd aportando con un
subsidio a los incrementos que estas medidas
inevitablemente tenian que tomarse y afectan a la clase
mds desposeida. Pero vyo crep que es momento tambi&n de
proponer soluciones, <¢reo que el economista Honorable
Diputado Germlnico Salgade ha sido muy claro cuando explicé
las razones imperativas ¥y emergentes que obligaronmn a tomar
estas decisiones. Veamos gque podemos hacer, el Congreso
Nacional tiene una enorme responsabilidad a 1la hora de
tramitar y aprobar una reforma tributaria que haga &dgil
y eficiente la recaudacidon de impuestos en este pais.
El Honorable Landdzuri mencionaba hace un momento que
ya el Ministerio de Finanzas y la Direccidén de Rentas
por si solas pueden trabajar en el tema recaudacidn de
impuestos, creo que tiene parte de razdn, pero no podemos
dejar de desconocer la marafa legal en la que vive el
sistema tributario de éste pais, tenemos que ayudar a
desenredar el 1ieo juridico gque implica el cobro de
impuestos, ¥ no solo eso, sino que las penalizaciones
tienen que ser mAs claras y mads eficientes, se proponia
aqui la cArcel para los evasores tributarios, vo quisiera
sumar a eso el cierre de las empresas, es decir el
temporal en primera instancia de aguellas empresas sumadas
y afiadidas a la prisién de sus representantes legales.
Pero esto tiene gque hacerse no a través de un proceso

judicial enredado y tedioso y alli estd 1la responsabilidad
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del Congreso, esta reforma tributaria tiene que darle
herramientas al Servicio de Rentas Internas para que el
cobro y el control de impuestos sea 8gil y eficiente,
oportuno y corto. Naturalmente que también hemos hablado
del control de gastos en el Estado, ¥ alli hablamos del
sector piliblico, pero también me quiero sumar a lo que
menciond el Honorable Germdnico Salgado, neo podemos esperar
demasiado, no podemos esperar demasiado de recortes al
sector pilblico burocridtico. El sesenta y cinco por ciento
del gasto pliblico que se destina a salarios de la
burocracia sirve para pagar a maestros, a médicos, a
policias, a empleados y funcionarios judiciales, al
ejército ecuatoriane y por lo tanto asi no podemos
pretender un recorte. Es quizd en ese treinta ¥ cinco
por ciento de esa Dburocracia autdnoma que se podria
recortar, pero ese recorte tiene un costo, ©0 Ccreemos que
vamos a despedir a la gente, manddndole sin un sucre a
la calle, esto tiene un costep para el Estado, que de pronto
es recuperable en un par de afios, pero debemos tener
los recursos para optimizar el gasto burocrfitico excesivo
del Estado ecuatorianoc, ¥y esos recursos tienen que
obtenerse cerrande el dé&ficit fiscal para empezar. Y
también manifestamos el acuerdo absoluto de Democracia
Popular respecto a que estas medidas son insuficientes
¥ que se requieren reformas estructurales como por ejemplo
cortar de una vez por todas la corrupcidén de este pais,
¥y agqui sumarme a los pedidos gque han hecho distinguidos
legisladores la economista Cecilia Calderdn, el Honorable
Ledn Roldés y quiero exhortar a la Comisién de
Fiscalizacidn del Congreso Nacional, que investigue
inmediatamente las actitudes vy las actuaciones del
gobierno anterior, hay una serie de denuncias que no pueden
quedar empapeladas, que no pueden pasar al ovlido, tienen
que ser investigadas y si es necesario sancionadas, esta
es una exhortacién tambié&n a nombre del blogque de
Democracia Popular, gque cree que debe intensificarse la
labor fiscalizadora, porque la corrupcidn no solo esté
en lo que se roban funcionarios piliblicos, sinoe tambié&n

en la irresponsabilidad con la que se ha manejado los
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gastos, o el Presupuesto Nacional del Estado. Finalmente,
sefior Presidente, quiero recordar que sin duda, sin duda,
no ha tenido la necesidad de defender nuestros derechos
territoriales, y por tanto es preciso comprender la enorme
contribucidn que una paz duradera y estable hard a la
dificil situacidn econdmica y fiscal del pais. Creo que
alli tiene un reto también el Congreso Nacional, porque
también podemos cerrar parte de la brecha, por ese lado
¥y hacer un llamade para terminar, que hemos hablado de
la responsabilidad que tieme la Funcidén Ejecutiva y 1la
Funcién Legislativa en 1la grave crisis que soporta el
Gobierno y el Estado ecuatoriano Pero hay un tercer poder

del Estado, que también debemos llamar a su contribucidn

en este momento, es el Poder Judicial, hablamos de
reactivacidn econdmicay hablamos de promocidn de
inversiones, hablamos de aliento al desarrolle v a la
produccidén, a la tecnologia y 1la productividad, pero

tenemos que crear un ambiente favorable, tenemos que ayudar
a crear un ambiente positivo que atraiga inversiones,
que fomente desarrolle, 4que cree mAs produccidén en el
pais; y yo creo que en ese campo también tiene una grave
porcidn de responsabilidad el sistema judicial, haciendo
respetar y cumplir las leyes de este pais, que no se
venda justicia en el Ecuador, que se respete que se proteja
los derechos de todos 1los ciudadanos, tenemos que
desprivatizar al Estado, sefior Presidente y compafieros.
El Estado estid amarrado por interese privados, tenemos
que desprivatizarlo, de esos intereses de Erupos
econédmicos, que no le permiten actuar y parcialmente al
Estado, el cual tiene que ver los intereses de todo, del
pais como todo ¥y no los intereses de las partes, pero
también hay intereses privados en ciertos sindicatos,
que fnicamente ven sSus intereses, a todos esos grupos,
sobre todo a los primeros que son los que mAs aplastan
al Estado ecuatoriano, que le liberalicen de sus intereses,
que el Estado pueda ver el bien, ¥y de ningiin grupo en

particular. Muchas gracias,————=—=—==- s ms s — e

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Ivdn Rodrfguez.———————
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EL H. RODRIGUEZ IVAN.- Gracias, sefior Presidente. El1 dfia
lunes, aproximadamente a las v=intidés horas, treinta
minutos, el sefior Presidente de 1la Repiiblica, doctor
Jamil Mahuad, intervino en wuna cadena nacional, 7§y se
dirigid al pueblo ecuatoriano, utilizando una tradicional
y maternal actitud, tal como lo suelen hacer nuestras
madres o las madres, cuando quieren hacer dormir a sus
hijos cont&ndoles un cuento. Un cuento que en su &ptica,
era mds o menos configurar leo que segfin €1 es la realidad
de este pals y que sin lugar a dudas, los que mids conocemos
y sufrimos esta realidad, esta crisis econdémica, politica,
social, cultural, somos la mayoria de los ecuatorianos,
¥y por supuesto, cuando parecia que lograba el objetivo
de adormecerle al pueblo ecuatoriano, de pronto como que
de wun s86lo garrotazo nos despertd a los ecuatorianos,
cuando se anunciaba una de las med das econfmicas, a
nuestro modo de entender, mAs drfisticas tomadas en los
iltimos afios, veinte afnos de retorno a la vida
constitucional. Y claro, se ha manifestado en este recinto
parlamentario, que no habia otra posibilidad que no sea
este tipo de medidas econémicas, para acabar con el déficit
de la «~aja fiscal, vy para ello, era menester segfin su
criterio, de que comience devaluindose la moneda, nuestro
sucre, en un quince por ciento; Yy se pretendia hacernos
convencer, de que la devaluacién de la moneda, no iba
a producir en mode alguno un proceso inflacionario y apenas
teruwinaba de anunciar las medidas econfmicas, ya se estaba
prefabricande 1los nueves preclos de los producios de
primera necesidad, o de la canasta familiar de los
ecuatorianos, Asi es cono se anunciaba con justo derecho,
por parte de los transportistas, que ya exigia s= revice
el cobro de 1las tarifas de transporte piiblicn, ya sea
urbano, dintercantonal o interprovincial. Concomitantemente
a eso, el sefor Presidente de la Repfliblica sefialo lo
siguiente que estas medidas econdémicas, que este gobierno
no las ha tomado, sino dice que las ha tomado autoridades
del Banco Central, que no es parte de este gobierno, pero

no nos dijo gque este Congreso Nacional procedid a nombrar
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al directorioc del Bancoe Central, en base a los nombres
que presentara el Presidente de 1la Repiiblica a este
Congrese y que por supuesto esos nombres responden al
propie criterio y conveniencia del gobierno de la
Democracia Popular, y como yva se ha dicho, es un gobierno
de ultraderecha. Y nos dijo tambié&n, que en tiempo de
campafia habia anunciado la necesidad de que se acaben
los subsidios a los combustibles y también se decia de
que extendia las wmanos al Congreso Nacional, para que
se complete las medidas econdmicas, revisando el aspecto
legal, relacionado <con el aparateo tributario. En otras
palabras, por un lado se decia, de que &1 habfia dicho
en campafia y de lo que yo particularmente puedo dar como
testimonio, jamads se dijo esto, y para poner un ejemplo,
recordemos que en pleng proceso electoral de la segunda
vuelta sino me equiveoco, cuando el Presidente Interino,
Fabidn Alarcdn, decididé incrementar el precio del gas,
ahi salieron los candidatos finalistas a decir que se
oponian y uno de los candidatos finalistas era precisamente
el doctor Jamil Mahuad. Con esto demostramos que hay una
tamafla mentira y una tamafia forma de engafiarle a este
pueblo y hacerle a lo mejor regresar mentalmente de que
escuchd mal las proclamas los programas y propuestas de
gobierno del doctor Mahuad, cuando era candidato, eso
significa, de que en este pais, una es la forma cComo
se presenta ante el pueblo, cuando se aspira una
representacidn de eleccidn popular, como es la Presidencia
de la Repiitblica. Uno es el languaje, una es la
sintonizacidn que se emite a través de los medios de
comunicacid®n en este pais, y otro es el lenguaje que se
aplica, cuando se logra el objetivo de ser Presidente
de los ecuatorianos. Esto tenemos obviamente que
sancionarlo yv rechazarlo, v se ha dicho, concomitantemente
a esto que le extienda la mano al Congreso, para que
este comience a prefabricar la idea de reformar 1la Ley
de Régimen Tributario. Hoy, sefior Presidente, se nos
entrego precisamente los primerocs pasos para transformar
el Ecuador ¥ en una de las hojas sefilala precisamente ese

objetivoe, Yo pregunto, acaso no se pretende transformarlo
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al Congreso Nacional en un codmplice directo o indirecto
de estas y otras medidas que con seguridad le van a caer
sobre 1los hombros del pueblo Ecuatﬂfianu, que ha sido
hoy, precisamente una vez mas engafado, claro, que por
supuesto que esto es cierto, ya no se piensa solamente
en convertir a la Iglesia Catdlica o Evangélica, en una
especie de un puente, de un intermediario, de convertirlo
en una especie de coémplice de estas medidas econdmicas,
cuando se le dice que tiene que abrir su puertas, para
que hagan cola las madres pobres de este pais, para que
reciban la supuesta compensacidn que suena a limosna
del Estado ecuatoriano, a un sector, por supuesto
necesitado, ¥ que tiene todo el derecho como parte de
los hogares pobres ¥ que son la mayvoria de las familias
de ecuatorianos, a recibir, con derecho propio, de este
Estado y de este gobiernc, la tranquilidad para que puedan
vivir en plenitud de condiciones de vida. No podemos
permitir que estas cosas se den. Pero qué significan estos
cien mil sucres, la energia eléctrica se ha incrementado
aproximadamente en el doscientos sesenta por ciento, en
un ejemplo vive ¥ casero, sSi en &l-mes de agosto, una
familia pagd cincuenta mil sucres de consumo de energia
eléctrica al mes, en el mes de septiembre, en este mes
de septiembre, tendrd que recibir la carta y pagar la
cantidad aproximadamente de ciento sesenta a ciento sesenta
mil sucres, es decir, un incremento de ciento diez a ciento
veinte mil sucres, solamente ahi, se ha acabado la supuesta
limosna-compensacion, que el doctor Jamil Mahuad lo ha
anunciade para palear esas medidas econdmicas, se
incrementa en el cuatrocientos diez por ciento, el precio
del tanque de gas doméstico de quince kilos, de cuatro
mil novecientos a veinticinco mil sucres, ayer, para el
doctor Jamil Mahuad, era un espacio mlAs que suficiente,
para protestar por este incremento al gas, cuando se coléd,
se cold a las proclamas, a las revueltas populares del
mes de febrero del cincoe ¥y seis de febrero de mil
novecientos noventa y siete, cuando hubo entre otros de
los problemas de la revuelta social del pueblo de febrero,

era precisamente, el incremento del precie del gas. Y

o
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hoy se hace precisamente todo lo contrario de lo que se
hize cuando se «c¢o0old a las manifestaciones del pueblo,
¥ sSe sigue insistiendo con aquellas f6rmulas planteadas
de cardcter econdmico, por Alberto Dahik, cuando se cred
la férmula de los precios de 1los combustibles con las
caracteristicas de la indexacidn, para ubicar los precios
los combustibles, de la gasolina, a los precios
internacionales, o a los precios del délar, y no nos
olvidemos que el precio de la gasolina del diesel, ha
sobrepasado los precios internacionales y ha sobrepasado
hace rato el precio del dbélar. Este es 1lo que esté
sucediendo en este pais, y claro que encontramos en el
pais personas o supuestamente personalidades que saludan,
que aplauden estas medidas econdémicas y que lamentable
0o ventajosamente son muy pocas en este pais y que responden
a las cdmaras de comercio, de la produccidn, de los
industriales, de los Dbanqueros y de ciertos tedricos,
o profesores de la economia, seguidores y amantes de 1la
aplicacién plena del sistema necoliberal vy privatizador
en este pais. Pero hay tras de esto también, y hay que
reconocerle a un pueblo que mavoritariamente ha rechazado
este tipo de medidas ecunﬁmicﬁs contraviniendo a aquellos
que aqui misme en el Parlamento y fuera del mismo,
justifican las medidas econdémicas de la Democracia Popular,
y claro, no podemos decir que no puede ser de otra forma,
s5i posiblemente son ellos los que ya se han beneficiado
por este gobierno a través de prevendas personales, o
estdn aspirando que se les dé la potestad de servirles
a este gobierno, a través de tal o cual cargo piblico
Este es un elemento que el pueblo ecuatoriano tiene que
analizarle, pero se nos ha dicho al mismo tiempo qué
soluciones podemos plantearles, para acabar con el déficit
fiscal o de las tasas fiscales del pais. Ya se ha manejado
el tema, en un gobierno de un pais latinoamericano, ¥a
se puso como ejemplo o como referente, el problema para
acabar la caja fiscal de este pais, cuando un Presidente
de la Repiiblica decidid fijar un techo méximo de pago
de la deuda externa, con el afdn fundamental de ir mermando

el dé&ficit presupuestario o fiscal de este pais. Y el
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Fondo Monetario Intermacional y el Banco Mundial, impuso
supuestas sanciones a este Presidente de 1la Repiiblica
y sin embargo se mantuve la decisidén gubernamental de
hacerlo, ¥ hoy pongo precisamente, como una de las
condiciones o los ejemplos, ¢ de las alternativas para
acabar con esa crisis que bien puede el gobierno actual
del doctor Jamil Mahuad proceder a una revisidn de pago
de la deuda externa, no puede ser factible, que cerca
del ecincuenta por ciento del Presupuesto General del
Estado, esté destinade al pago de la deuda externa, estoy
hablando aproximadamente de diez billones de sucres, gue
se van al pago de la deuda externa, en desmedro de los
intereses de este pais y basicamente de los sectores
sociales, como es la educacidén, la salud, la vivienda,
servicios bAsicos, la reconstruccidn de la Costa, producida
por el Fendmeno de El Nifio, sin embargo no se quiere tomar
ese tipo de medidas., Pregunto, acasoc estos organismos
internacionales no tienen ‘un Apice de sensibilidad, de
humanidad, un componente de humanitario, para pensar que
agui hayvy un pueblo que se muere de hambre, ¥ gque por
supuesto va a seguir sufriendo mds las escaladas de crisis,
de pobreza, de miseria a la cual se le estd sometiendo
paulatinamente a los ecuatorianos. Pero también se ha
hablade de corrupcidén, se ha sefialade que es menester
mejorar la recaudacidén, pero no se dice en este pais cudles
gson y ni que nombre tienen los evasores de los impuestos
y tributos al fisco. Y el dia de mafiana, sefior Presidente,
entre otras preguntas, que aspiro que no se cierre el
debate el dia de hoy, que mafiana continfie y los dias que
sean necesarios para salvaguardar los intereses del pueblo
ecuatoriano. Interesante seria de que mafiana el Ministro
de Finanzas, de Energia y Minas, el Director del Banco
Central, nos traiga la lista de las empresas que evaden
impuestos, que no pagan o de aquellos que inminentemente
que solapadamente se enmascaran en otros Supuestos
tributos, pero que le estafan al fisco ecuatoriano. Decia,
Jaime Hurtado Gonzalez el dia de aver, aproximadamente
treinta mil empresas, en este pais, existen, de ellas,

cuadntas son las que pagan cumplida, honradamente el veinte




por ciento de esas empresas estin pagando los tributos
y de ese veinte por ciento, apenas el ocho por ciento
pagan en su totalidad lo que le corresponde hacerlo, el
resto evaden ¥y no se quiere decir a este pais por qué
no se recauda a estos impuestos, si los propios
funcionarios del CONAM decian hace meses atrds, solamente
por corrupcidn y evasidén de impuestos en este pais, el
Estadeo deja de percibir dieciocho millones de sucres,
cerca del Presupuesto General del Estade del noventa v
ocho, he ahi la plata ¥y lo que le impediria de que
se le grave mavores problemas de cardcter econdmico a
los hogares ecuatorianos, sin embargo se estd gobernando
en beneficio de wunos pocos, que son por supuesto los
beneficiarios de estas medidas econbmicas, de los
agroexportadores, de los exportadores, de los baugqueros,
de los que claman nuevas medidas de cardcter econdémico
financiero, ©para supuestamente acabar con la crisis
financiera que agobia a este pais y que es producto de
una crisis econdémica financiera mundial. Pero los grandes
perdedores somos los ecuatorianos, v no se puede aqui
pensar con discursos, de tratar de aparentar o justificar
las medidas econdémicas del doctor Jamil Mahuad, para decir
que el pais va a cambiar. De lo que yo puedo dar
testimonio, de lo que ustedes sefiores legisladores pueden
dar testimonio, sSi tenemos un poco de sensibilidad popular,
la misma sensibilidad con 1la que nos presentamos como
candidatos ante el pueblo ecuatorianoc, vamos a recordar
que ninguna medida econdmica de los gobiernos de turno
le han favorecido a los ecuatorianos, por el contrario,
siempre le han perjudicado. Pero es que tambié&n ya nos
tienen acostumbrados a este pueblo, gobiernmo que ingresa,
el gobierno tiene que poner como antecedente ¥
justificativo, de que el pais ha recibido en condiciones
catastroficas, en crisis ¥ que no lo conocian. Y entonces
yo pregunto, =i no conocian la realidad de este pais,
en qué se basaron para hacer propuestas de gobierno,
al pueblo ecuatoriano para ganarle el voto, para sacarle
y arrancarle el voto y la conciencia. No, solamente porque

una cosa es la campafia ¥ otra cosa es cuando se tiene
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el sartén por el mango, pEero cierto es, sefiores
legisladores y pueblo ecuatoriano, no hay gobierno que
no haya tomado esta decisién, es que gobiernan para los
empresarios, para los banqueros, para los hijos vy poderosos
de este pais, y también gobiernan en funcidén de la receta
del Fonde Monetario Internacional y del Banco Mundial.
Sefior Presidente, si usted pudiese repartir en un momento
determinadoe la recta del Fondo Monetario Internacional
emitida el veintinueve de noviembre de mil novecientos
noventa ¥ c¢inco, en donde dice: Ecuador, informe sobre
la pobreza, del Banco Mundial, en la parte de lo que
significa los consejos o las recetas del Banco Mundial,
no es otra cosa mas que la transcripcidn de estas recetas
a lo que hoy ha asumido el Gobierno del doctor Jamil
Mahuad. Entonces no hay creatividad ni sigquiera en eso,
no hay imaginacidén de la gque supuestamente nos hablan,
lo que hace simplemente es transc¢ribir, obedecer ciegamente
las inmoralidades econdomicas ©o las imposiciones inmorales
de estos organismos internacionales, cuyos perjudicados,
insisto, es el pueble ecuatoriano., Afin mids podemos decir,
alguna vez un ex—-Presidente de la- Repfiblica sefialaba
que prefiere coger o utilizar los dbélares de la Reserva
Monetaria Internacional, que hoy sino me

equivoco, estd sobre los mil ochocientos millones de

délares, antes que mirar que este pais se hunda en
la pobreza. Y entonces esos dineros ociosos COMO
aquellos dineros que estan en la Corporaciodn
Financiera Nacional, producto de los préstamos

internacionales o extranjeros que no son utilizados ¥y
que por no utilirzarleos adecuadamente y responsablemente,
el FEcuador tiene que pagar intereses por ello. Yo Pregunto,
© acaso no era menester, no era necesario utilizar esos
recursos ociosos que existen en el Banco Central, en la
Corporacidon Financiera Naciomnal, para pagar de alguna
otra manera la crisis financiera, o la crisis de la caja
fiscal ecuatoriana?. Yo creo que si. Sefiores legisladores
y pueblo ecuatoriano, lo que pasa es que aqui en este
pais, no se gobierna para los pobres, se gobierna para
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ellos no nos queda otra cosa mAs que sefalarle a este
pueblo que es hora de que se levante, no solamente en
su conciencia, en su presencia fisica, en las calles de
esta Patria ecuatoriana, sino que es menester gque
revalorice la tradicidn histdrica de este pueblo
libertario, para de wuna vez por todas alcanzar la libertad
y la paz auténtica, que no es diddiva de nadie y no es
menester a las alturas de este tiempo, encomendarles
a los supuestos salvadores de la patria ecuatoriana.
Es menester que este pueblo se levante, pero que se levante
con conciencia propia, para demostrar de que somos rebeldes
opositores y rechazamos estas medidas econdmicas,
antipopulares, antidemocraticas, no nos queda otro camino
lamentablemente que no sea esto, nos piden consenso, nos
piden comprensién, al pueble ecuatoriano, pero la pregunta
es, de qué tipo de comprensién le piden a este pueblo,
cuando ya no tienen c¢cintura para amarrarse mas, porque
ya no tiene con qué alimentar a su familia y a sus hijos.
Esa es la realidad en que se debate este pueblo, esa
es la realidad a la cual nos han conducido todas aquellas
politicas de los gobiernos de turmo, y de cudl este
evidentemente no ha querido quedarse atrds, Demando en
consecuencia seifior Presidente en nombre de mi partido
Movimiento Popular Democriatico, de este bloque de
diputados gque se transforman en la viva voz ¥y expresidn
de este pueblo que hoy resentide rechaza estas medidas
econdmicas, para decirles que es hora de que nos levantemos
por mejores condiciones de wvida. No hacerlo significa
con nuestro silencio seguir actuando para que los mismos
gobernantes de siempre, los mismos grupos de poder en
este pais, signa pensando que este pueblo no tiemnen
agallas para luchar por su verdadera libertad y por su
auténtica felicidad. Es menester en consecuencia sefor
Presidente que este Congreso ratifique su imparcialidad
del Gobiernc Nacional y demuestre que esti junto al pueblo
ecuatoriano exigiéndole al gobierno del doctor Jamil Mahuad
y de la Democracia Popular que derogue las medidas
econbmicas ¥y que se le explique en otros términos, cual

es en definitiva lo gque se piensa hacer por la felicidad
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y la solucidn de los problemas de este pais. Seifor

Presidente y sefneores legisladores.—-—————ccemmmmmmmm e

ELL SENOR PRESIDENTE.- Honorable 1legisladores habiendo
concluido el tiempo de la sesién, suspendemos el debate,
clausuramos la sesidn y nos instalaremos mafiana a las

nueve de la mafana. Gracias,-—==—=————ss—ssermmcnmna—ax

- IV -

El., SENOR PRESIDENTE.- Clausura la sesidén siendo las catorce

— e — S R W e W T W CE R N R . R L R e S B . . e S S S i B S, S B . S . W i, WA,

weniero Juan José Pons Arizaga
ENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

&

stro Espifioza
DEL H. CONGRESO NACIONAL

RGP/cve




