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En la ciudad de San Franciso de Quito, a -
los nueve dias del mes de marzo de mil novecientos ochen
ta y tres, en la Sala de Sesiones del H. Congreso Nacio- :
nal y bajo la Presidencia del senor ingeniero Rodolfo Ba
gquerizo Nazur, Presidente titular del mismo, se instala-
la Sesidbn Vespertina del Plenario de las Comisiones Le -
gislativas, siendo las diecisiete horas diez minutos,---

En la Secretarfa actfia el licenciado Juan -
Quezada Silva, Prosecretaric del H. Congreso Nacional.--

Asisten los siguientes Honorables Represen -

tantes:

OMISION CIVIL ¥ FENAL

H. Ezequiel Clavijo M.
H. Rodrigo Borja C.
H. Gonzalc Gonzilez R,
H. Manuel Valencia V.

COMISION DE LO LABCRAL Y SOCIAL
H. Jorge Chiriboga G.

H. Luis Murnioz H.

H. Maximiliano Rosero 5.
H. Arguimedes Valdez C.

COMISICN DE 1O TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y [DE PRESUPUESTO i
H. Severc Espinoza V.
H, Wilfrido Lucerc B.
H. Luis Mejfa M.
H. Galo Vayas 8.
H. Jorge Zambrano G.

COMISICN DE LO BOONOMIOD, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
H. Huge Caicedo A.

H. Carlos Falquez B.

H. Eudoro Loor R.

H. Gabriel Nicola L.

H. Galo Pico M.
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EL SEROR PRESIDENTE: Seficr Secretario, sirva
se constatar el qubrum.- - e e e e e i e

EL SENOR SECRETARIO: Existe el gubrum regla=-
mentario, senfor Presidente.——————emrrmermcce e e ————

we T -

EL SENOR PRESIDENTE: Instalamos la sesibn. -

Sefior Secretario, lea el orden del dia.--=—--=————w—we—-

-TI=

EL SEROR SECRETARIO: El orden del dia es co-
mo sigue, sehor Presidente: "Primero.- Proyecto de Regu
laci®n Econfmica y Control del Gasto POblico (Continua-

cibn) ", m——— —— e ECEE N — -
EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Ho-
norable FalQuez,——————=——==s e e

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, Ho
norables Representantes, sefiores Ministros, sefor Geren
te, recogiendo las inguietudes de algunos Legisladores,
guiero hacer un planteamientoc en homenaje, precisamente
a que el dia de ayer no se pudo reunir el Plenario por-
razones de fuerza mayor, Estimo que el pals estid a la =~
espectativa de lo gue podamos hacer con esta Ley impor-
tante para el pals, y tan controvertida, asimismo. Que-
ria, senor Presidente, proponer gue definitivamente tra
bajemos las cuatro horas que son de reglamento, es de -
cir, de cinco a nueve de la noche, y autom&ticamente re
solver una hora més, o en su defecto, sesidn permanente.
Considero gque veamos qué es lo que mis conviene, porgue
todavia queda tiempo para ver si definitivamente pode ~
mos, entre hoy mifrcoles y mafana jueves, terminar este
Proyecto de ley de Regulacibtn Econfmica y Control del -
Gasto POGblico. Considero, sefior Presidente y Honorables
Representantes, que trabajando esta noche, manana jue =

tl-t."f---
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ves con la misma dosis, podria ser hasta por la mafana,
hasta mafnana jueves por la noche, nosotros terminamos -
este Provecto y damos. la imagen del Parlamento, gque el-
pais asi lo desea v asl lo gquiere. He propuesto, sefior-
Presidente, que discutamos, trabajamos las cuatro horas
reglamentarias m&s una hora, definitivamente podemos to
mar una resolucidn de instalarnos en sesifin permanente-
hasta cuando, realmente nos estipule el Reglamento gue-
creo, si no me equivoco, hasta las doce de la noche, E-
se es mi criterio, senor Presidente, creo gue hemos de-
tener algln resultado favorable los Legisladores, por -
gue todos los Legisladores tenemos el deseo y tenemos -
la decisidn de que esta Ley sea realidad lo antes posi-
ble, senor Presidente,mrmemr e e e e e e et o e e o

EL SEROR PREESIDENTE: El Honorable Eudoro -
Loor., {No?. En consideracidn la propuesta que ha tenido
respaldo de gue sea sesidbn permanente. Los Honorables -
Representantes que est&n de acuerdo con la proposicidn-
del Honorable Falgquez, en el sent|lido de gque la sesibn -

sea permanente, gque se sirvan levantar el brazo.==——-———=-
EL SERIOR SECRETARIO: diecis&is Honorables
Legisladores presentes, trece a flavor.,=—-=e——m—m—————e-
EL SEfIOR PRESIDENTE: Aprobado. E1 Honorable-
Eudoro Loor, —— - s o e S

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, en
la forma m8s tranquila, tanto porque tengo una afeccibn
en la garganta y cuanto porgue se reguiere, a veces de-
mucha sensatez vy prudencia, quiero hacer una denuncia -
al pals, senor Presidente, gue yva la conocid el pais a-
través de algunos peribdicos, pefro gue vale la pena gque
este Parlamento gque es la fuente de la ley, excite a la
Funcidn Ejecutiva para que no se| siga burlando a la ley.

Es el caso concreto, sehor Presidente,gue el Plenario -~ -

de las Comisionesgs Legislativas ekpidid un Decreto que -
fue sancionadec por el Ejecutivo pn lo gue tiene gque ver

con el congelamiento de la cervega; sinembargo, Senor -

ii-i_p’fl-li
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se estin aumentando treinta sucres por caja, que signi-
fica un aumento al consumidor de #res sucres por unidad.
Como esto es un desacato y una burla al pais, a la repQ
blica como forma vy a la Ley; quiero gue por su interme-
dio, senor Presidente, se excite a la Funci®n Ejecutiva
para que, a través de todas las autoridades del pais se
vele por el cumplimiento de este Decreto, de esta Ley,-
gue en ca<o de sequir incumpli&ndosela, va a sentar un-
precendete funesto y va a perjudicar mfs a la economia-~
popular. Nada mds, sefior Presidente.,-=-—-r-m—cmmcaccaa—-—

EL SEROR PRESICENTE: Sirvase tomar nota de -
lo planteado por el Honorable Eudoro Loor, sefior Secre-

tario,—=-——=—-— ——————————— —— e e e e -

EL SEROR SECRETARI(O: Si, sefior Presidente, -

EI, SEROK PRESIDENTE: Honorable Hugo Calcedo.

EL H. CAICEDO ANDIMO: Sefior Presidente, he -
votado, como han votado los miembros de mi Partido, por
la sesibn permanente. No debe haber un 1imite para el -
sacrificio que hagamos en la formacifn de leyes de indu
dable beneficio para el pais; pero, sefior Presidente, -
este esfuerzo de la Cémara vy cualguier esfuerzo de la -
C&mara en dar un marco legal a diferentes aspectos de -
nuestra vida, tiene gue ser tambi&n correspondido por -
la Funci&n Ejecutiva, y me voy a referir concretamente,
sefior Presidente, a algo muy grave gue estd sucediendo-
con el senor Minmistro de Recursos Naturales, el sefior -
Galindo, o el ingeniero Galindo. Hace siete meses, apro
ximadamente, la Comisi®n de lo EconfBmico expidid una -~
ley de caricter totalmente econfimica: la Ley de Energlas
No Convencionales, gue guiere aprovechar aquellas ener-
gias como la solar, la eblica , la mario-motriz y otras
que no son aprovechadas en el mercado energbtico del =
pais. Este Proyecto de Ley que fue preparado por el Le-
gislador Gabriel Nicola y por gquien habla y que fue des
puds aprobado por la Comisibn, aprobado y es Ley de la-
Repliblica, no puede ser puesto en pr&ctica, ni sus bene

R SO
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ficios llegan al pueblo ecuatoriano, porque el sefor Mi

nistro de Recursos Naturales parece que no tiene tiempo
para expedir un reglamento totalmente sencillo. E1 Pro-
yecto, sefior Presidente, no crea impuestos; el Proyecto
se autofinancia a sf mismo, crea solamente estimulos; -
sinembargo, a pesar de las innumerables solicitudes que
se le ha hecho al senor Ministro para que pase este Pro
yecto, mo pasa el Reglamento, ni siguiera contesta las-
comunicaciones, porque parece gue estid muy ocupado via-
jando a la OPEP y pensando solamente en el petrbleo; -
cuanﬁq agte Proyecto, precisamente trata de reducir -
nuestra fatal dependencia de este recurso natural, los-
hidrocarburos. Por lo tanto; sefior Presidente, le voy a
pedir a usted, muy comedidamente, que excite al sefior -
Presidente de la Repfiblica para que obligue al Ministro
de Recursos Maturales a que cumpla una obligacifn. Se -
dio noventa dias para la expediciftn del Reglamento; han
transcurrido mis de ciento ochenta dias, y el esfuerzo-
legislativo estd ene l aire simplemente por la falta de
capacidad de trabajo del ingeniero Galindo. Gracias, se
fior Presidente, —-—---- T -
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sfrva
gse tomar nota de lo planteado por el Honorable Caicedo
EL SEROR SECRETARIQ: S5i sefor Presidente.---

EL SEfiOR PRESIDENTE: El Honorable Manuel Va-
lencia tiene la palabra.=-——=—=- I ——

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Fresidente, pa
ra respaldar absolutamente la petici®n del Honorable Eu
doro Loor y aprovechar las circunstancias, senor Presgi-
dente, después de pocos meses de haberse impuesto este-
gravamen & la cerveza; el hecho de haber manifestado en
esa ocasidn que todo impuesto es traslaticio al pueblo,
hoy, con la denuncia del Honorable Eudoro Loor y con el
conocimiento previo nuestro, estamos dando confirmacibn

fllfl‘l‘i‘
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a mi oposicibn de ese entonces, de este nuevo impuesto,
porgue ya no estin pagando los fabricantes ni ha valido
para maldita la cosa la congelacibn del precio; esté pa
gando el pueblo ecuatoriano, senor Presidenrte, Nada mis

y muchas gracias.-==——=—=r—ec—ecea-- - S——
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Me -

ita.- - T e i e e -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sefior Pre-
sidente. Sefor Presidente, por su digno intermedio, y -
me voy a permitir solicitar a los compafieros de la Comi
sibn Econbmica, a pesar de que ellos han daco ya celeri
dad del caso, pero estimc, sefior Presidente, que dadas-
las circunstancias actuales de la economia naciocnal, y-
sobre todo del Presupuesto Fiscal, del cual todos los -
dias reclamamos y se reclaman ma3s asignaciones con car-
go al desfinanciado Presupuesto del Estado, para pedir-

muy encarecidamente y con toda la consideracidn debida,
pues conozco la forma como estd trabajando esta Comi -
sidn, que dé prioridad al Proyecto de Ley por el cual -
se limitaban las exoneraciones tributarias de las Leyes
de Fomento; proyecto, sefior Presidente, gue actualmente
se encuentra en la Comisifn Econfmica para el estudio -
respectivo, después de gue tuvo tambi®n un tr&mite en -
la Comisifn de la gque formo parte, Gracias, sefior Presi

dE“tE- S —— o, e i i i S S — T ——— T — T —— i — i ——— e qu— "
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, por -

favor Zen qué articulo estibamos?.-—-——=——=———c—s=m—=—m———-x
EL SEROR SECRETARIC: Est8bamos en el articu-
lo veinte, en el segundo inciso, sefor Presidente,-----

EL SENOR PRESIDENTE: Estaba en el uso de la-
palabra el Honorabhle Galo Pico, &l tiene la palabra.---
EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, Hono-
rables sefiores Legisladores, en realidad, yo habia mani

caied s e
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festado en la sesifn anterior que queria fundamentar y-
explicar diversos puntogs de vista en torno a la redac -
ciftn global de este articulo; pero cuando se concluyd - :
la sesidn, varios colegas me han hecho una indicaci®n -
gue yo he aceptado, y es la de gue el articulo siguien-
te contempla la creaci®n de una Comisi®n Especial gue -
se encargaria de estudiar, en el plazo de seis meses, -
un nuevo gistema nacional de remuneraciones, y gue natu
ralmente el articulo gue estamos discutiendo hace rela-
cidn con esto. En consecuencia, sefor Presidente, hemos
conversado informalmente los té&rminos del articulo en -
discusidn y la regulacidn del articulo posterior., Como-
el criterio que se ha podido recoger de varios Legisla-
dores, de varios colegas, es el de gque si le damos ma -
yor vigor y mayor fuerza a esta Comisidn gue se crea, -
es decir, si a mas de que establezca un nuevo sistema -
nacional de remuneraciones le solicitamos, no le digoe -
le damos la facultad, porgque cualgquier Legislador tiene
esa facultad, le solicitamos gue estudie conjuntamente-
las reformas a la Ley de Remuneraciones © una nueva Ley
de Remuneraciones gque seria base para este nuevo siste-
ma, resulta entonces innecesario el articulo gue esta -
mos discutiendo, senor Presidenteé. Por otra parte, den-
tro de las argumentaciones, hasta el momento de la dis-
cusidn, hay la del sefior Ministro gue habfa manifestado
gque lo gue hace con los diversos incisos de este articu
lo, es repetir determinadas disposiciones de la actual-
ley, Ley de Remuneraciones, En concreto, senor Presiden
te, siendo asi, y acogiendo el criterio de varios cole-
gas, voy a proponer formalmente gque se suprima este ar-
ticulo v que en el siguiente se incluya una frase gue -
amplie, naturalmente las atribuciones de esta Comisi®bn,
para que ella estudie las reformas de la nueva Ley de -
Remuneraciones. Propondr& concretamente, si es caso que
aprueba, naturalmente la supresibn; entonces, sencr Pre
sidente, me inhibo de hacer una serie de comentarios y-

Y e
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reflexiones; habfa traido una cantidad de documentos -
gue fundamentarfa mi posicibn, pero creoc que va no hace

falta ante la opinibn de los demfs sefiores Legisladores.

Gracias, senor Presidente.,-———==r-——e e mmr e e
EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci®n lo -
planteado por el Honorable, es decir, gue se suprima el
articulo. ¢Tiene apoyoe? Tiene apoyo. Los Honorables Re-
presentantes gue est&n de acuerdo con la mocifn del Ho-
norable Galo Pico, en el sentido de que se elimine este
articulo, que se sirvan levantar el brazo,====—=——=—e—eo-
EL SEROR SECRETARIO: De quince Honorables Le
gisladores, trece a favor, sefior Presgidente. ——————
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Entonces, que
da eliminado el artfculo. Articulo siguiente,===~===m-=-
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 20.- Las Fun=
ciones Legislativa y Ejecutiva conformar@n una Comisidn

Mixta integrada por delegados de las mismas para gue en-
el plazo miximo de clento ochenta dfas, contados a partir-
de la vigencia de esta Ley, elabore un proyecto gue es-
tablezca un nuevo sistema nacional de remuneraciones en
el sector pfliblico, gue contenga normas uniformes y equi
tativas para la clasificacifin v valoracidn de puestos”.
Hasta aguil el texto del articulo veinte, sefior Presiden
te, === e s i = i

EL H. PICO MANTILLA: Sefhor Presidente, sefo-
res Legisladores, la insinuacidn que me permiti adelan-

tar estaria comprendida dentro de los siguientes t&rmi-
nos, si me permite que dé& lectura: "Las Funciones Legis
lativa y Ejecutiva conformarfin una Comisidn Mixta inte-
grada por delegados de las mismas para gue en el plazo-
miximo de ciento ochenta dias, contados a partir de la-
wigencia de esta Ley, elabore -hasta aqui es idé&ntico -
elabore un proyecto, tanto de reformas a la Ley de Remu
neraciones como un nuevo sistema -sigue el texto igual-
como un nuevo sistema nacional de remuneraciones en el-
sector pliblico, etcétera, etcétera.." Es decir, lo Gni-
co gque se aumenta es la frase "tanto de reformas a la -

ool v
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Ley de Remuneraciones como" y sigue el mismo texto. Gra
cias, senor Presidente.-—=—r——memeccmccna-- e e

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo la proposi
cién? Tiene apoyo. Los Honorables Representantes que es
t&n de acuerdo con el texto del articulo con la sugeren
cia del Honorable Galo Pico, gque se sirvan levantar el-
brazo,~~==r=—mrce—e-- e e e e o

EL SENOR SECRETARIO: De quince Honorables Le
gisladores presentes, catorce a favor.=—==—-c=—cos—a-—-o

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. -
El siguiente articulo,-=—===——war-= . e e

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 21.- El Déci-~
mo Tercer Sueldo de los servidores del sector pGblico,-
fuerza pGblica y entidades autSnomas, se calculari de -
conformidad a lo establecido en el Articulo 94 del CG6di
go del Trabajo, limit&ndose para ese cBmputo hasta $5000
mensuales los gastos de representacidn y residencia de-
guienes los perciban”. Hasta aguil el articulo veintiuno,
senory Pregsidente.———=-mmemo e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracitn el ar-
ticulo. Los Honorables Representantes que est&n de a -
cuerdo con el texto del articulo, que se sirvan levan -
tar el brazo. Aprobado. Diga, senor Secretario.....=-=—-—-

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente, -
de quince Honorables Legisladores presentes, trece a fa

TFOT = e o o e e e - -
EL SESOR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. -
El siguiente artfculo.-——-=——-=———m——mmm——— o —————

EL SENOR SECRETARIOQ: "Articulo 22.-~ Los fun-
cionarios y empleados del sector pliblico cuyo sueldo b&
gsico sea hasta de $ 13.000 mensuales, percibir8n a par-
tir del 1 de julio de 1983 un subsidio familiar de 5 200
mensuales por carga familiar, con un limite de cinco -
cargas. Quienes perciban un subsidio superior por carga,
mantendrfn dicho beneficio en ese nivel”, Hasta aquf el
texto del articulo veintidfs, sefior Presidente.-——-—---
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EL SEROR PRESIDENTE: En consideraci®n el ar-

ticunlo. Los Honorables Representantes gque est&n de acuer

do con el texto del articulo, que se sirvan levantar el

brazo.-—=——=—=m—r—m e ———— o s e e ] e e g
EL SEROR SECRETARIO: De quince Honorables Le
gisladores presentes, catorce a favor.=--=-
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado el articulo. -
El siguiente articulo. e o e e et

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 23.- Todos -~
los servidores del sector pGblico sujetos a la Ley de -
Servicio Civil y Carrera Administrativa o al Cbdigo del
Trabajo, deberan trabajar obligatoriamente cuarenta ho-
ras a la semana en cinco jornadas de ocho horas de tra-
bajo efectivo cada dia, con excepcidn del horario de in
vierno en la Costa, la jornada de trabajo del Magiste =
rio y la Fuerza PGblica, asi como los servicios a tiem=~
po parcial". Hasta aguil el inciso primero del articulo~
veintitrés, sefior Presidente.-——-———memmemm e e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el in-
ciso. El1 Honorable Galo Pico.==== e -

EL H, PICO MANTILLA: Sefor Presidente, esta-
ba haciendo una consulta aqgui al colega Lucero para evi

tar dudas. Me acaba & indicar que lo gue ha tenido opo-
sicidn es el hecho de gue se mantenga una sola jornada;
al parecer, la jornada doble, la jornada doble, perdbn,
pero al parecer aqui estamos por ley disponiendo que -~
sea una sola jornada; y, tengo entendido gque lo gque se-
quiere dejar es en libertad para gue la Funcibn Ejecuti
va pueda establecer como es ahora, sea la jornada finica
o la doble jornada. Entonces, sefior Presidente, sugiero
que se redacte de tal manera que quede esta autoridad,-
2i es gue esa ha sido la idea de la Comisifn gue estu -
did el proyecto; porque de otro modo aparecerfa, cuando
decimos agui: "trabajar obligatoriamente cuarenta horas
a la semana en cinco jornadas de ocho horas de trabajo-
efectivo cada dfa", apareceria como que es una sola jor

ll--lf"‘i-il
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nada de ocho horas cada dia. Entonces; sefior Presiden -
te, me permitc indicar concretamente -repito- si es que
el criteric de la Comisi®n es que guede,.¢AsI es? El se
hor Presidente de la Comisidn me ratifica que ese es el
criterio, que sea el Ejecutivo el gue tenga la facultad
para establecer una o dos jornadas, seg(in considere con
veniente. Entonces, me permito sugerir gque en la parte-
correspondiente diga lo siguiente: "Deber&n trabajar o-
bligatoriamente cuarenta horas a la semana'", "cuarenta-
horas a la semana®™. 51, yo creo gue con eso nos evita -
mos, sefnor Presidente; perddn, "cuarenta horas a la se-
mana comprendidas en ocho horas diarias:, tal wvez algo-
de esto o tal vez seguimos en el mismo problema, sehor-
Presidente. jPerdfn, sefior Presidente! 51, para evitar-
confusiones; entonces, retirc mi segunda indicacitn y -
propongo concretamente que diga: "Deberfin trabajar obli

gatoriamente cuarenta horas a la semana".- - ——

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Gerente del: -
Banco Central.——=-——

EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL DEL ECUA-
DOR, ECONOMISTA ABELARDO PACHANO: Senor Presidente, tal
vez para aclarar la inquietud del Diputado Galo Pico po
dria decir: "Deberfn trabajar obligatoriamente cuarenta

horas a la semana en jornadas de ocho horas de trabajo-
efectivo cada dia", "en jornadas", simplemente. En lu -
gar de gque diga "en cinco jornadas", "en jornadas de o-
cho horas de trabajo efecgivo cada dia". Gracias, sefior

—— N . - —— — L= p—

Presidente,--—-
EL SEROR PRESIDENTE: Acogido el planteamien-

to del sefhor Gerente por el Honorable Galo Pico. El Ho-

——— i —— - i — ——

norable Carlos Falquez.,-=---—--

EL H. FALQUEZ BATALLAS: SiI, vo estoy total -
mente consciente que ese fue el espiritu de la Comisidn,
sefior Presidente. Sinembargo, es necesario terminar el-
inciso respectivo, cuando dice: "Con excepcidn del hora
rio de invierno en la Costa, la jornada de trabajo del-

AT
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Magisterio y la Fuerza Pfiblica, asf como los servicios-
a tiempo parcial”. Hay unas inguietudes vy unos crite -
rios al respecto de los dlas feriados; podria contestar
se, podrfa aclararse de gque esoc estf de acuerdo a leyes
especiales o a disposiciones especiales; sinembargo, po
dria anadirse "con excepcidn de los dias feriados, de -
acuerdo a disposiciones especiales"; o "los descansos -
establecidos por la ley". No s& si podria ser otro inci
g0, sefnor Presidente,———=wr——errcmerm— e e e ———————— ———

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Gerente del -
Banco Central.—--—-—-=~——= ke e e e

EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior -
Presidente, la inguietud del Diputado Falquez est& con-
templada, precisamente en el segundo inciso; asi es que
crec que con eso obviamos el problema que &1 ha plantea

dn' m— —— — — i — ik — S S e W O S

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caice

dﬂ'—.—ﬂ — T T N e M N S S — — — — — i i ———

EL H. CAICEDO BNDINO: Senor Presidente, una-
vez que se termine de discutir y aprobar este inciso, -
quiero proponer tres incisos gue refuerzan el espiritu-
del mismo. Asi gue para eso le voy a pedir la palabra o
le pido la palabra encel momento oportuno, una vez gue-

se termine este inciso.-————a———- e i o A i
EL SESOR PRESIDENTE: Muy bien. El Honorable-
Arquimedes Valdez,——————=co—mmm— e e - _

EL H. VALDEZ CARCELEN: Sefior Presidente, era
para manifestar, justamente de gque en el cuarto inciso-
estaba considerado la atribucgibn del Ejecutive, de gque-
reglamente la jornada diaria de trabajo, perc eso ya es

t4 contemplado en el primer inciso gue se sugirid.-—-—--
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Ezequiel =
Clavijo.===== e el e s b i

EL H, CLAVIJO MARTINEZ: Solicit@& la palabra,
sefior Presidente, coincidiendo con la manera de pensar-
del Honorable Pico Mantilla, —===eememoaonm o —e-—- -

canfuns
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirva
se leer cbmo gquedarfa el incigo,=—=—=ceacacaccenma———

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente:-
"Todos los servidores del sector pGblico sujetos a la-
Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa o al C&
digo del Trabajo, deber&n trabajar obligatoriamente -
cuarenta horas a la semana en jornadas de ocho horas -
de trabajo efectivo cada dia, con excepcidn del hora -
rio de invierno en la Costa, la jornada de trabajo del
Magisterio v la Fuerza Pliblica, asi como los servicios
a tiempo parcial”. Hasta aqui el inciso primero del ar
tfculo veintitrés, sefior Presidente.-———ecememcmec——e—aaa

EL SERNOR PRESIDENTE: Los Honorables Legisla
dores que esté&n de acuerdo con el texto del inciso, =

gue se sirvan levantar el brazo,-—-—=~—=—=—- TP S
EL SEROR SECRETARIO: De diecisBis Honorables
Legisladores presentes, quince a favor.--——=——————=————-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, El siguiente
inciso. {Perddn, el Honorable Hugo Caicedo, antes!.---

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, las
disposiciones gue voy a leer no son nada original, no-
son invento mio, se las acaba de poner, aplicar en el-
Senado de Colombia, de una manera mucho mfs dr&stica,.-
Las existe en, précticamente, todos los paises indus -
trializados del mundo y en muchos paises no industria-
lizados del mundo; v, simplemente para gue los senores
Legisladores las puedan escuchar les voy a leer pausa-
damente: "Prohibense los puentes vacacionales consis =
tentes en no laborar en uno o més dias intermedios en-
tre los dlas feriados", el un inciso; segundo: "El Fre
sidente de la Repliblica podri, excepcionalmente, auto-
rizar dichos puentes por razones de servicio o fuerza-
mayor. En este evento podr& disponer gue se compence -
el trabajo no realizado el dia sfbado, sin ningfin re -
cargo" ¥, finalmente, sefior Presidente: "El Presidente
de la Repfiblica podra, asimismo, trasladar la celebra-

-
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cidn de una fecha civica al dia lunes o viernes de la se
mana, con el fin de asegurar la continuidad de las acti~
vidades pliblicas vy privadas". Sefior Presidente, existen-
varios proyectos ya en este mismo Congreso gue indican,-
practicamente lo mismo; lo gque he querido es simplificar
egtos proyectos y presentarlos como parte de este articu
lado, Le pido, muy comedidamente, gue los haga leer uno-
por uno por Secretaria, para gue los senores Legislado -
res los puedan nuevamente escuchar.,———=——=—==meccvmm——————-

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a considerar in
ciso por inciso. Parece gue los dos primeros estin ya -
contemplados. Le ruego leer, sehor Secretario, el primer
inciso, ~——==———m e ————————— e i e e e e

EL SEROR SECRETARIO: S§i, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden Honora
ble FalguezZ.——— e e e e o e i o o e e i e

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Considero gue el -
criterio del Honorable Caicedo es muy valioso; hay tres-

propuestas, y pudiera ser gque las tres las acoja el Ple-
nario; pudiera ser que las acoja dos © una, pero primerc
terminemos de leer el articulo vy después podemos ubicar,
porque aqui me parece, por ejemplo, en el tercer inciso,
si usted me permite, senor Presidente, dice: "8i por ra-
zones de imperiosa necesidad, fuerza mayor o convenien -
cia de servicio a criterio del serior Presidente de la Re
pGblica, se dejara de trabajar alguna jornada o fraccidn,
el tiempo perdido deberd recuperarse fuera de las horas-
de trabajo obligatorio". Por ejemplo, yva hay agui un in-
ciso que si podria en alguna manera, precisamente respon
der a la ingquietud muy importante planteada por el Hono-
rable Hugo Caicedo. Por eso propongo, que pese a que son
importantes y valiosos los incisos planteados, votemos -

por el artficulo, analicemos el articulo, y después de ha
ber analizado cada uno de los incisos, podemos recoger -
leyendo cada una de las proposiciones hechas por el Hono
rable Caicedo.=-- ol o e 9 o o e 1 1 e o e A e
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EL SERNOR PRESIDENTE: E1 Honorable Manuel =-
VALENCLa = oo v o o o e o v s g e v ot .

EL H, VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente,-
lo sustancial y valioso de la insinuacibn del argquitec-
to Caicedo, es los puentes vacacionales; pero tenemos -
gque aprobar el inciso siguliente, en el gue se autoriza -
finicamente la suspensidén de las jornadas de trabajo, sin
hacer otro inciso, con punto seguido se puede agregar lo
gque el arquitecto lo pone como primer ineciso, o sea los-
puentes vacacionales, porque los dos incisos subsiguien-
tes gque tambi&n 8l recomienda, tengo entendido que ya es
tén considerados en los incisos siguientes. De manera -

que, tenemos gque aprobar el inciso inmediatamente siguien

te del gue acabamos de aprobaxr, y acoger, de ser posible,
1o interesante y valioso de la insinuacidn de los puen -
tes vacacionales con punto seguido en el inciso siguien-

te‘-—-—h—--‘.--ﬂ----—‘h---—ﬂ——*_—-————————— -— — —— i, -

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una proposicidn -
del Honorable Valencia al Honorable Caicedo, no s& si la

acoge. Me parece muy sensato..--—----- ——— — i s

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, u-
na breve explicacidn: el (Gltimo inciso propuesto indica-
1o siguiente: "El Presidente de la RepGblica podri, asi-
mismo, trasladar la celebracifn de una fecha civica lu -
nes o viernes de la semana, con el fin de asegurar la -
continuidad de las actividades pGblicas y privadas"™. Es-
ta es la mejor forma de anular los famosos puentes, es -
la mejor forma, es la forma maAs prictica, porque podemos
prohibirles; pero hay que establecer un mecanismo pr&cti
co; y este inciso, de alguna manera podria entrar en for
ma conflictiva con el que deberiamos, en realidad, haber
egtado analizando en este momento; no se podrd suspender
las actividades sinc fnicamente en los dias previstos -
en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y -
en el Cbdigo de Trabajo. Por esa razbn, sehor Presiden -
te, &8s gue yo considero coportuno, en este momento, estu-

ceed

T
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diar estos incisos porgue podrian, de alguna manera, cam
biar los que vienen. De cualquier manera, lo que yo he -
propuesto no es fruto de la improvisacibn; lo estudié ya
en un proyecto gue present®, v lo he estudiado todavia -
de manera méds profunda, tratando de simplificarlo aun -
m&s para la discusidn de este articulo. Por esta razbdn,-
le pido muy comedidamente al Honorable Valencia que, pri
mero escuche los incisos, porgue comprendo gue tres inci
0S8 no se pueden absorber de golpe, para ver si de esta-
manera nos podemos armeonizar con el articulo gue estamos
estudiando, y scbre todo con los resultados gue queremos
obtener de manera préctica, mediante mecanismos reales -

en este articulo., Gracias, sefior Presidente, ~==—=w——a—ea-
EL SEfilOR PRESIDENTE: El Honorable Wilfrido
LﬂﬂEID. - - - T e e e s o e e e . . . e i o s . e i o e B i i N g i

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, el
Honorable Falquez, por un lado, y el Honorable Valencia-
luego, coincidiendo fundamentalmente los ecriterios, han-
hecho proposiciones que me parecen las més viables. E -
llos manifestaban que continuemos aprobando los incisos-
de este articulo, del inciso siguiente al gue acabamos -
de aprobar, porgue las propuestas interesantes del sefior
Diputado Caicedo, de las tres que hace, las dos estin re
sueltas ya aqui, sefior Presidente, El dice, segin su pro ‘
puesta primera, dque hay que prohibir los puentes en lo - i
posible, y aqui estamos diciendo: "No se podrd suspender
las actividades, sino finicamente en los dias previstos -
en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa y -
en el Cbdigo del Trabajo". En otros té&rminos, sefior Pre-
sidente, estamos prohibiendo la realizacidn de puentes;-
luego, en el inciso siguiente estamos haciendo la excep-
c¢ifn a esta norma general, esa excepcibn tambi&n estd -
contemplando en su propuesta el sefior Diputado Caicedo.-
De tal manera que, en el inciso siguiente estamos aten -

diendo, en el fondo, la misma propuesta del sefior Diputa
do Caicedo; la finica propuesta gue no estf contemplada -

eosls
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en este Proyecto, es quizd la referente al traslado de =~
las fechas civicas de una fecha a otra, tal como &l su -
giere, facult8ndole para ello al Presidente de la ReplG -
blica. Por estas consideraciones, me parece gue las pro-
puestas hechas por el Diputado Falquez y luego por el Di
putado Valencia son las viables, es decir, si vamos ya -
con el inciso siguiente a resolver la prohibicidn de los
puentes como norma general, aprobemos este inciso, sefor
Presidente, y luego la exXcepcibn a esta norma general en
el inciso siguiente. A continuacibn de eso, podriamos en
tonces si entrar a discutir la propuesta nueva gue hace-
el Diputado Caicedo, que es la finica que no esti contem-
plada, repito, agui en el articulo, v que es la referen-
te a facultar al Presidente de la Repflblica para poder -
trasladar las fechas civicas de uno a otro lado. Eso lo-
manifiesto, sefior Presidente, para que ojalid procedamos-~

de ezsa manera, ~———==— B . il e . e e . - v s e e
ElL, SENOR PRESIDENTE: El Honorable Carlos -
Falquez tiene la palabra.-=————~m—m———mcmmene—x

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente ,~
he hecho una proposicidn, ¥y sugiero a usted gue someta a
votacibn. Yo he propuesto gue se siga el orden estableci
do en el articulo,; es decir, que se siga leyendo los in-
cisos posteriores, y que despufs de terminar procedamos-
a leer la proposici®n del Honorable Caicedo en cada uno-
de los incisos, para ver si son necesarios, incluirlos.-
Esa es mi proposicidn, sefior Presidente, y solicito que-

la ponga en consideracidn.—=—==—=- - - -
EL SENOR PRESIDENTE: Pregunto si tiene apo
yo la proposicidn del Honorable Falguez. Tiene apoyo. =
§i, el Honorable Caicedo.--==———r—————e——- ———
EL H. CAICEDO ANDINO: En el afén de no in-
terrumpir el debate, wvoy a estar totalmente de acuerdo;-

perc si le voy a pedir que antes de que se prosiga con -
la discusidn de los siguientes incisos, de los gue origi
nalmente contempla el Proyecto, se lea simplemente los -

—
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gue yo propuse nuevamente, para que se pueda hacer una =

comparacidbn, Solamente eso, sefior Presidente,==-==cee=a.
i EL SEROR PRESIDENTE: Proceda, senor Secre- 1
i tario,.—===mcce== A S pp— e —————

EL SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente.
"Prohibense los puentes vacacionales consistentes en no-
laborar en uno o mi3s dfas intermedios entre dos dias fe-
riados. El Presidente de la Replblica podr&, excepcional
mente autorizar dichos puentes por razones de servicio o
fuerza mayor. En este evento podri disponer que se com -
pense el trabajo no realizado, el dfa ssbado sin ningfin-
recargo. El Presidente de la Repfiblica podrd, asimismo,-
trasladar la celebracidn de una fecha civica al dia lu -
nes 0 viernes de la semana, con el fin de asegurar la -
continuidad de las actividades pliblicas y privadas". Has
ta aqui el texto de las proposiciocnes del Honorable Cai-

cedo.-~- e i e e s e - e e e s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Lea, sefior Secretario,
el inc¢iso original segundo para someterlo a votacidn.---
EL SEfOR SECRETARIO: S1i, senor Presidente.
El inciso dice: No se podri suspender las actividades si
o Gnicamente en los dias previstos en la Ley de Servi -
cio Civil y Carrera Administrativa y en el Cbdigo del -~
Trabajo" . ====r= e e e m e e - - - e —
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Valencia.-- ———— e ————— e e

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Senor Presidente,-
para continuar con la ley pedirla, acogiendo las insinua
ciones del arquitecto Caicedo, un agregado a este primer
i inciso que es el de los puentes vacacionales, asi esta -
riamos acogiendo lo sustancial de la indicacifn de 8l; vy
le ruego, senor Presidente, hacer leer este inciso que =
t estameos yvendo a votar, con el agregado gue propongo, pa-

ra que se considere en el Plenario,——=~—————==——= PP——
! EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sir
vase leer el inciso con el agregado propuesto,-—————===-—-
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EL SEfIOR SECRETARIO: Sf, senor Presidente.

"No se podri suspender las actividades sino finicamente en

logs dias previstos en la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa v en el Cbdigo del Trabajo. Prohibense -
los puentes vacacionales consistentes en no laborar en-
uno o mis dias intermedios entre dos dlas feriados™. Has
ta agquf el texto original con la propuesta del Honorable

Calcedo, senor Presidente.====== e

EL SENOR PRESIDENTE: Yo ¢rec que habria -
que afladir: "Y por lo tanto", por lo menos, porgque es -
précticamente lo mismo. "Y por lo tanto, prohibense losz-
puentes vacacionales. "Y por lo tanto". lAcogen? Ya. En=
tonces, sirvase leer para poder votar eso gue es lo mis-

EL SEfi0OR SECRETARIO: 81, senor Presidente.
"No se podri suspender las actividades, sino Gnicamente-
en los dfias previstos en la Ley de Servicio Civil vy Ca -
rrera Administrativa v en el CbHdigo del Trabajo; y por -
lo tanto, prohibense los puentes vacacionales consisten-
tes en no laborar en uno o miés dfas intermedios entre -
dos dias feriados". Hasta agui el texto del inciso, se -

nior Pregsidente.-—====——== e e e e . e S R
EL SEROR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo ese inci
s0?. El senor Gerente del Banceo Central. - —

EL SEMOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor-
Presidente, senores Legisladores, creo que al determinar
se, exactamente, gue s6lo los dias previstos en la Ley -
de Servicio Ciwvil v Carrera Administrativa v en el CO&di-
go del Trabajo, se puede suspender las jornadas de traba
jo; esti de manera categdrica indic&ndose gue no hay cb-
mo hacer puentes vacacionales; es mis, si se le pone el-
afiadido sugerido, tendria que redactarse completamente -
el siguiente inciso, que es el que le autoriza a la Fun-
cién Ejecutiva y al Presidente de la Repfiblica para gque,

en el evento de gue deba producirse un puente vacacional,

campense esa jornada de trabajo; y para ello, cuando dis

oy
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cutia 1a Comigidn este inciso, se ponia el ejemplo de a-
quellas fiestas civicas que est@n muy cerca la una de la
otra; por ejemplo, nueve y doce de octubre, en gue una -
de ellas puede coingidir con un £in de semana y otra no;-
v podriamos, como sucedid en el afio mil novecientos o -
chenta vy dos, encontrarnos gue el dia lunes era un dia -
de trabajo y nuevamente el dia martes habfia que suspen -
der la actividad. En funcibn de este tipo de fiestas ci-
vicas, gque el ejemplo traigo de carfcter nacional, pero-
gue pueden haber de carfcter local o regional, es que en
el tercer inciso se autoriza al Presidente para que pue-
da compensar un puente llamando a trabajar fuera de la -
jornada habitual de trabajo, en un momento determinado.-
El ejemplo del nueve y doce de octubre del ano ochenta vy
dos, creo gue nos ayuda a mirar el alcance del siguiente-
inciso: se trabajb el dia sdbado v se deijd de trabajar el
dia lunes, con lo cual se compens® precisamente, y se -
permitid que haya un feriado sin interrumpir y sin perju

dicar las labores pliblicas y privadas.--—---- s
EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Cai
CRAQ , e oo e o s e e s o .

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, la
mentablemente, el inciso traido a colaci®n por el sefior-
Gerente del Banco Central, es totalmente ambiguo; yo -
creo gque se mejora sustancialmente con el que yo he pro-
puesto y que indica lo siguiente: "El Presidente de la -
Repfiblica podrd, asimismo, trasladar la celebraci®n de -
una fecha civica al dia lunes o viernes de la semana, -
con €l fin de asegurar la continuidad de las actividades
plblicas y privadas", Porque el otro inciso podria, in -
cluso referirse a otros casos. ¢Qu& es lo que dice el in
ciso? "Si por razones de imperiosa necesidad, fuerza ma=
yor o conveniencia de servicios a criterio del Presiden
te de la Replblica, se dejara de trabajar alguna jornada
o fraceién, el tiempo perdido deber& recuperarse fuera -
de las horas de trabajo obligatorio". Incluso podria sig

o r
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nificar otros casos, es5 decir, esto complementa &l inci -
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EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a un empleado -
de la Cimara se sirva ponerle un micxrSfono al doctor Aro-
semena. El ingeniero Eudoro Loor.-

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente,-
a mf{ me parece que como esti concebido el inciso por la -
Comisidn, comprende los dias que son puente y los dias -

kil il O - T T

gue no son puente; es decir, la prohibicifn es de tipo ge
neral, v no me parece correcto, inclusive gue en una ley,
aungue se ha dado el sentido negativo, se hable de los -
llamados puentes vacacionales gue tanto perjuicio, gene -
ralmente, han causado al pais. De manera, sefior Presiden-
te, que yo estimo de que ese aditamento, realmente no tie
ne valor, puede inclusive afectar al espiritu de la ley.-
Estimo que como estd redactado en forma general, tanto lo
que es puente o lo que pudiera ser puente, como un dia -
aislado que no puede ser puente, estd prohibido la suspen
5if6n y sdlo se permitiri lo gue el C&digo del Trabajo o -
la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa detemmi
nan. Senor Presidente, la ley tiene que ser de tipo gene-
ral v no podemos recurrir a esas frases o expresiones gue
realmente le han hecho dafioc al pals, poni&ndolo en un ins
trumento legal de tanta importancia. Por eso estimo, se -
fior Presidente, que lo finico vy lo mis importante v lo va-
lioso que ha presentado el arquitecto Caicedo y que lo -
woy a respaldar, es el traslado de ciertod dias festivos-
a viernes o a lunes, porque eso si ha causado tambi&n gra
ves perjuicios econbmicos al pais, cuando estas fiestas -
intermedias destrozan la continuidad del trabajo, porgue=
en este pals no solamente se falta al trabajo el dia de-
la fiesta sino gque el de la preparacifn y a veces en el con-
cho, como sucede en mi ciudad, que el diecinueve de octu-
bre, generalmente no se trabaja, eso afecta mucho a la e-
conomia de un pais. De manera, senor Presidente, gque yo =
considero gque lo valioso esti en ese traslado, en esa fa -

e/
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cultad que se le da al Presidente de la Rep(iblica para=-
hacer esos traslados, sScbre todo de fiestas civicas de-
trascendencia local o provincial, sobre todo porgue en-
las de carficter nacional pienso de que hay que respetar
la tradicifn y hay gue respetar la historia. De manera,
genor Presidente, gque estimo de gue el inciso, como es-
ta4 redactado, comprende ambos casos ¥ no podriamos par-
ticularizar con cuestiones que la tradicifn nos ha ense
nado en forma tergiversada, a usar los términos que han
estimulado la sociedad en este pals.---————c—m———e—-- -
EI, SENOR PRESIDENTE: Senores, vOoy a poner a-
consideracidn el texto original. Si algfin Legislador -
quiere adicionarle, entonces procederemos a la votacibn,
porque parece que hay criteriocs contrapuestos. Entonces,
vamos con el texto original que no ha merecido rectifica
¢ibdn de ninguna naturaleza; posteriormente se podria vo-
tar el aditamento. Sefior Segretario, sirvase leer el tex
to original.—=——eemmmm e e e ———— e
EL SENOR SECRETARIO: 51, senor Presidente., -~
"No se podrad suspender las actividades sino finicamente -

en los dias previstos en la Ley de Servicio Civil vy Ca -
rrera Administrativa y en el C&digo del Trabajo". Hasta-
agui el texto del inciso, sefior Presidente.- =

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen-
tantes que esté&n de acuerdo con el texto del inciso, gque

se girvan levantar el brazo,~—==sccmrccccca=- S
EL. SENOR SECRETARIOQ: De dieciocho Honorables-
Legisladores presentes, diecisiete a favor.---————- -

EL SENOR PRESIDENTE: Ahora podria poner a con
sideracidn cualquier afiadido. El Honorable Galo Pico,=--

EL H., PICO MANTILLA: Sencor Presidente, uno de
los incisos, segundo inciso de los sugeridos por el Dipu
tado Caicedo, creo que estaria bien ubicado después de -
este, incluso a punto seguido, porque lo gue quiere de -
cir ese inciso es gue se traslade el descanso, no propia
mente la celebracidn, porgue estariamos haciendo mal en-
querer cambiar las fechas de celebracifn; loc gue sugiere

sord s
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es gque se traslade el descanso dispuesto por una celebra
citn o por una fiesta civica hacia los dias lunes o -

? mi&rcoles. Como lo que acabamos de aprobar es que se - !
suspendan las actividades en lo que dispone la Ley de -
Carrera Administrativa y el CSdigo del Trabajo; sinem -
bargo, el sefior Presidente de la Repfiblica, por razones

de servicio podrfia conservar esta facultad gue sugiere=-
el senor Diputado Caicedo, pero con esta idea: trasla -
lar las actividades, no trasladar la celebracifn a las-

fiestas sino el descanso,=—=-=- e e e e e e e e et
i EL SENOR PRESIDENTE: El Honorabkle Hugo Eaicg
dﬂ Pﬂrace que tiene o g ——— e —— —— . — - —— -

EL H. CAICEDO ANDINO: 5i, me permitiria leer
cbmo queda el inciso con el cambio de terminologfa in -
5 troducida por el doctor Galo Pico: "El Presidente de la
Repliblica podrd trasladar el descanso de una fecha civi
ca al dfia lunes o viernes de la semana, con el fin de ~
asegurar la continuidad de las actividades pfiblicas y ~

PELVAGAE "o momem oo e s o v e s o s e e e e e a0 e
! EL SEFOR PRESIDENTE: "Podr&" es, "podr&". En
consideracidn la propuesta del Honorable Caicedo, es de
cir, punto seguido; a continuacidn del inciso, punto se
| guido y el texto gue ha propuesto el Hﬂgorable Caicedo.

Sirvase leer, sefior Secretarig, ——=——eecocmeccceecocnmae——

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., - )
"ELlL Presidente de la Repfiblica podrd, asimismo, trasla-
dar el descanso de una fecha civica al dia lunes o vier
nes de la semana, con el fin de asegurar la continuidad
de las actividades pfblicas y privadas",-———~=rm===———w-

EL SERNOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes que estén de acuerdo con el afadide al segundo -

incise, que se sirvan levantar el brazo, —
EL SENOR SECRETARI(Q: De dieciocho Honorables

! Legisladores presentes, once a favor,——=-——-====-—- -
EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Los Honorables-
Representantes gque est&n de acuerdo con el texto del a-

cand eus
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20, ==—— - el s s s el A o et o ek e ], et i e e i e’ e e . e e
| EL SEROR SECRETARIO: De dieciocho Honorables !
| Legisladores presentes, catorce a favor.-—- -——

EL SEROR PEESIDENTE: Aprobado. Siguiente in-
ciso original ,~——=r—wercer—aee—— et o e e

EL SEROR SECRETARIO: "Si por razones de impe
riosa necesidad, fuerza mayor o conveniencia de servi -
cio a criterio del Presidente de la Repfiblica, se deja-
ra de trabajar alguna jornada o fraccifn, el tiempo per
dido deberi recuperarse fuera de las horas de trabajo -

ohligatorio".~===—=—vre=- e o e
EL SERIOR PRESIDENTE: En consideraci®n el in-
ﬂiE-D- Honorable Wi lfridﬂ- Luﬂerﬂ‘ --------- - —_—

EL H. LUCERO BOLANOE : Sehor Presidente, un =
peguefic ahadido para gue la Gltima parte de este inciso
est@ en concordancia con lo gue se estd disponiendo en-
la primera. "Si se dejara de trabajar alguna jornada o=

fraccidn, el tiempo perdido deberi recuperarse fuera de
log dias ~-deberia decir- u horas de trabajo obligatorio
sin recargo alguno". Esa modificacifn me permito presen

tar a la Sala para sus congsideraciones. ——— e —————
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene apoyo. Entonces,-
sefior Secretario,...——=———=————em——meua e e

EL SEROR SECRETARIO: El texto dir&: "Si por-
razones de imperiosa necesidad, fuerza mayor o conve =~
niencia de servicio a criterio del Presidente de la Re-
piblica, se dejara de trabajar alguna jornada o frac -
cidn, el tiempo perdido deberd recuperarse fuera de los
dias u horas de trabajo obligatorio",———r—eemecemcnm—e—-

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes que estén de acuerdo con el texto lefdo, dque se-

sirvan levantar el brazo,-=-=————======= - —
EL SENOR SECRETARICO: De dieciocho Honorables
Legisladores presentes, dieciocho a favor,=——-- -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dtomd

coadein
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sin recargo alguno?.-——————e——e-—- - e e e e -
EL SEROR SECRETARIO: Si, senor Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, cuidado nos-
vamos a confundir. Siguiente inciso,————==mmsmeseeceaa—
EL SESQOR SECRETARIO: "La Funcidn Ejecutiva -
reglamentarid la forma de cumplir la jornada diaria de -
trabajo en todas las instituciones que corresponden a-

EL SEROR PRESIDENTE: En conzideracifn el in-
ciso. Los Honorables Representantes gque estén de acuer-
do con el inciso, gue se sirvan levantar el brazo.----=-

EL SEROR SECRETARIO: De dieciocho Honorables
Legisladores presentes, diecig@is a favor.—-———=——ce—--

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente in-
CLEO | = w2 e i e e e e e g et g e

EL SEFOR SECRETARIO: "Las demfs Funciones -
del Estado, los organismos seccionales y las entidades-

autdnomas, reglamentaran lo dispuesto en el presente ar
ticulo de conformidad con su respectiva ley". Hasta a -

qui el inciso final del artfculo,-=—=———cemmmmem— e
EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Ezequiel Cla-
Vijl'.'i..—— e . Iy, g, (S o i o —— - = e P e i e e

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefor Presi
dente. Mi observacibn acerca de este articulo es la si-
guiente: estd bien que en el inciso anterior la Funci®n
Ejecutiva reglamente la forma de cumplir la jornada dia
ria de trabajo en todas las instituciones que correspon
den a su &mbito, pero aqui en este filtimo inciso se di-
ce que las demds Funciones del Estado, los organismos =
seccionales v las entidades aut&nomas tienen que regla-
mentar lo dispuesto en los cuatro incisos que anteceden,
lo cual hace algo absurdo; porque icbmo podrfian las de-
mas Funciones del Estado, los organismos seccionales y-
las entidades aut&nomas, reglamentar lo dispuesto en el
inciso anterior no mads? Razbn por la cual, hecha mi obh-
servacidn, creo que el texto deberia ser el siguiente:-

1.41.}"-1-1-
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"Las demas Funciones del Estado, los organismos seccio-
nales y las entidades autfnomas, asimismo, reglamenta -
rin la forma de cumplir la jornada diaria de trabajo, -
de conformidad con su respectiva ley". Gracias, senor -

Presidente, ————=-=~ o i e i R e e iy
EL SEROR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo? Qui&n a-
poya? Usted apoya y guiere la palabra. Doctor Pico tiene
la palabra.=-===rsr e e e e e
EL H. PICO MANTILLA: Gracias, sefior Presiden
te. Yo le apoyo con el cambio de una sola palabra gue -
es la de "reglamentar" o "resolver" para no confundir -~
nos. Ya sabemos todos gue la facultad reglamentaria es-
del Presidente de la Repfblica; entonces, tendr& gque de
cir: "asimismo, resolverfin sobre la jornada de trabajo,
etcétera, etcétera...", El finico cambio gque le sugiero,
si me acepta el colega, es gque se diga "resolver" en lu
gar de "reglamentar". Nada mé@s. Gracias, sefior Presiden

te."'"" - - ——(—— - - . S B b S T S - W o Sk - i

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secreta-
rio, leer el texto del inciso con ese cambiop.-=~=—=-==-

EL SEROR SECRETARIO: "Las dem@is Funciones -
del Estado, los organismos seccionales y las entidades-
autBnomas, asimismo, resolver&n la forma de cubrir la -~
jornada diaria de trabajo, de conformidad con su respec
tiva ley".-———=—r—rrmmr e e e ——— -

EL SENOR PRESIDENTE: No entiendo bien: i"re-
solveran®?. —-—-- —— o e e

EL SEROR SECRETARIO: El doctor Pico solicita
la inclusibn de "resolver&n",-~=—-—- - e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Parece que hay una con-
fusidn en lo gque planted el doctor Pico. Yo no recuerdo
que el doctor Pico hayva dicho "resolver&n", Le ruego -

doctor Pico gue nos aclare el asunto,=—=mwemmemmcc—————

EL H. PICO MANTILLA: Perdfn, sefior Presiden-
te. 51, precisamente pedi el cambio de la palabra "re -
glamentar&n” por “"resoclver&n", porgue estoy sosteniendo

l'i!',“lfll-llll
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la tesis gue no es mia, dice la Constitucifn gque es el-
sefior Presidente de la RepGblica el gue reglamenta las-
leyes, v el reglamentar un artficulo es reglamentar la -
ley. No obstante gue se darla por entendido gue no es -
asi, creo que lo correcto es cambiar la palabra por "re
solveradn” o cualguier otro sindnimo, pero no "reglamen-
tarin”, sefior Presidente. No s8& si en la lectura...,.—-—-

EL SEROR PRESIDENTE: "Resolverin" o "ajusta-
rén", por ejemplo. - e e e e

EL H. PICO MANTILLA: Puede ser. Cualquier si
nbnimo, sefior Presidente, en lugar de la palabra, cual-
guier cambio en lugar de la palabra "reglamentarin".---

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valencia tie-
NE 13 PAlADTA, = o e o et s o o ot ot o e e e e e

EL H. VALENCIA VAIQUEZ: La palabra "resolve-
r&n", ciertamente da lugar a inguietud porque Zcbmo va-
a resolver lo gue ya est@ resuelto? Lo que se debe agre
gar "la forma de cumplir". "Resolver&n la forma de cum=
plir". Ahf siI guedaria el articulo sujeto a la resolu -~
cibn gue estd anterior. "Resolverd la forma de cumplir”

EL, SEROR PRESIDENTE: "Resolverfn" o "determi
naran”,..——==-- - e e e e e e e e e e e

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: "Resolverid la forma-
de cumplir" o "determinari", los t&rminos son iguales,-

pero es la forma de cumplir, porgque tiene que cumplirse
lo dispuesto anteriormente en el articulo.—-——=——=m—ae—--

EL SERNOR PRESIDENTE: "Determinar@n", me pare
ce. Entonces, doctor usted propone: "Las demfs Funcio -
nes del Estado, los organismos seccionales y las entida
des autdnomas determinarin la forma de cumplir lo dis =~
puesto en este artfculo de conformidad con la respecti-
va ley". Le ruego, a ver, a ver, aclaremos uh poco,-=--

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, si. -
Creo que es preciso aclarar el asunto y acojo la inquie
tud suya, las palabras suyas, sefior Presidente. Me voy-
a permitir leer el texto completo, que es en definitiva

-
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el que insinud el Diputado. "Las dems Funciones del Es
tado, los organismos seccionales y las entidades autdno
mas determinar@n la forma de cumplir la jornada diaria-

de trabajo, de conformidad con su respectiva ley".====—-
EL SEROR PRESIDENTE: ¢(Tom&, sefior Secreta -
rio?. Es m8s o menos lo mismo.-———=————e-mmmmmemm e e

EL SEROR SECRETARIO: 5i, sefor Presidente, -
"Las demds Funciones del Estado, los organismos seccio-
nales vy las entidades autbnomas determinarfn la forma -
de cumplir la jornada diaria de trabajo, de conformidad
con su respectiva ley". Hasta agui el texto, sefior Pre-

Slidente, == —ee s ———— - —— o e . e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Pero yvo llamo la aten -
cidn en el sentido de gue eso eliminaria o sacarfia a -
las entidades autOnomas de la obligacidn de cumplir lo-
dispuesto aci. Ruego meditar un poquito en el asunto, -
porgque no se hace ninguna.,.dice "determinarin la forma-
de cumplir el horario dé trabaje", pero no hace referen
¢ia a lo gque se estd disponiendo en este articulo, Ha -
bria gue hacer algfin afiadido, doctor Pico: "Determina -
rin la forma de cumplir la jornada de trabajo, de acuer
do con lo dispuesto en este artfculo", quizd. El Honora
ble Wilfrido Lucero. e e . e e e e e

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, esti
mo que estos dos ltimos incisos de este articulo se re

fieren a las dos modalidades gque el pais ha experimenta
do en cuanto a jornadas de trabajo; es decir, a la jor-
nada finica de trabajo vy a la jornada doble de trabajo -
diario. Por eso es que la Comisibn ha crefido convenien-
te que en el inciso penfiltimo sea la Puncibn Ejecutiva-
la que reglamente la forma de cumplir la jornada diaria
de trabajo. Nosotros hemos discutido, hemos analizado -
este problema con las diferentes instituciones del sec-
tor pGiblico, por ejemplo, se han pronunciado por el man
tenimiento de la jornada fGnica de trabajo, en razbn de-
que esa jornada finica de trabajo ha establecido determi

1--1-,;1-'-
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nadas modalidades da vida en toda la sociedad. De tal -
manera, gue seria muy dificil, digamos, muy complejo al
menos, tratar de cambiar la jornada finica de trabaijo a-
la jornada doble, como incialmente se habfa pensado, -
porque eso significa no solamente el cambio de la jorna
da de trabajo en si sino el cambio de todo un complejo-
de modalidades que el empleado pGblico tiene vy gque ha -
tenido gue ajustarlas pues, a la modalidad de trabajo -
en jornada finica. Esta es la intencidn, si mal no re -~
cuerdo, vy el propdsito de este inciso penfiltimo que no-
sotros hemos aprobado. Pero en otras instituciones, por
ejemplo, en los consejos provinciales y en los concetjos
municipales, sobre todo en las provincias peguenas, no-
existe la jornada finica; eén cambio ellos estin sujetfn-
dose a la jornada doble. De tal manera que la jornada =
finica no se ha establecido uniformemente en todo el sec-
tor pGblico del pais,en una gran parte, en las grandes-
ciudades se establece v se cumple con la jornada finica;
pexro en las provincias pequenas, en los municipios pe -
quefios se tiene la jornada doble. Entiendo que a esto -
se refiere este filtimo inciso cuando dice que las demés
Funiciones del Estado, los organismos seccionales y las-
entidades autdnomas determinar&n la forma de cumplir -
con la jornada diaria de trabajo, porque bien pueden e- -
llos determinar una jornada finica o una jornada doble -
de trabajo. Pongamos, por ejemplo, sefor Presidente, lo
gque acontece con la Funcifn Jurisdiccional, por citar -
un caso: la Funcidn Jurisdiccional no puede sujetarse a
una jornada finica de trabajo, la Funci®dn Jurisdiccional
tiene dos jornadas de trabajo; la Funcidn Legislativa,~-
sefior Presidente, no tiene una jornada de trabajo finica,
tenemos dos jornadas de trabajo; los concejos municipa-
les tienen dos jornadas de trabajo, en la mayor parte -
de casos. Es a este problema al que se quiere acometer-
este fltimo inciso del articulo que estamos discutiendo.
He gquerido dar esta explicacifn para que se comprenda -
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el objetivo v la intencibn de los dos incisos vy el tema
que tratan de abordar. Gracias, senor Presidente,-----=-=

EL. SEROR PRESIDENTE: Sinembargo, rogaria gque
hagan una propuesta concreta al respecto. El Honorable-

Manuel Valencia.--- s e -

EL H, VALENCIA VAZQUEZ: Sefior Presidente, =~
tanto el inciso o lo dispuesto en el inciso anterior co
mo lo dispuesto en este inciso, son de caricter regla -
mentario; la ley debe evitar, en su contexto, introducir
disposiciones que son de reglamento. Hay realmente, co-
mo ha dicho el Diputado Lucero, una serie de dificulta-
des de poder armonizar en la ley gue tiene que ser cum-
plida porgue es imperativa, con una serie de funciones-
en las distintas maneras de hacer las jornadas de traba
jo. De manera que si hubiera mayor discusibn, propon -
dria concretamente que se suprima este filtimo inciso pa
ra dejar en libertad de cumplir lo imperativo legal de-

las disposiciones anteriores.=———— s mm— e m e ——
EL SEfOR PRESIDENTE: El doctor Gonzalo Gnnzﬂ
lez. - o s S o kS S . e o e e e i A e

EL H. GONZALEZ REAL: Sehor Presidente, fren-
te al anadido gque hizo el Diputado Galo Pico para que -
haya armonia de todos los incisos que acabamos de apro-
bar, del articulo veintitr&s que estamos discutiendo, -
querria anadir lo siguiente: "en acatamiento a la dispo
sicidn de este articulo". O sea, para que haya concor -
dancia con todos los demfs incisos gue han sido aproba-
dos anteriormente. —— o - o e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Severo Espino
Za, m———— e - e = e e e e

EL H. ESPINOZA VALDIVIESO: Senor Presidente,
creo gque no se debe suprimir el articulo porgue tiene -
su razbn de ser, no s6lo por la exposicifin que acaba de

hacer el Honorable Lucero, de que hay organismos © enti
dades gue trabajan en una jornada y otros en doble jor-
nada sino porgue, precisamente aquil se dice "entidades-
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autbnomas™ y precisamente para hablar con ejemplos: co-
mo no podemos establecer en esta disposicidn salvedades
0 excepciones, como en el caso de CEPE, en el caso de -
IETEL, en tantos organismos autSnomos y entidades del -
Estado, que por la naturaleza del servicio, naturalmen-
te tienen que someterse a otros horarios, a otro tipo -
de trabajo, no puede interrumpirse el servicio. ¥ wvuel-
vo a repetir, senor Presidente, en el casoc de CEPE, de-
un organismo adscrito al Ministerio de Recursos, natu -
ralmente los horarios de trabajo va en la exploracidn y
explotacibn de hidrocarburos en las mismas refinerias;-
en el caso de IETEL gue son los turnos permanentes. En-
tonces, yo s creo gque es conveniente este (Gltimo inci-
so, porque aqui lo que se est& diciendo es: "Los orga -
nismos seccionales, las entidades autbnomas, reglamenta
rin lo dispuesto en el presente articulo, de conformi -
dad con su respectiva ley". Porgue no pueden someterse-
a una misma ley, a estas disposiciones, a una misma ri-
gidez de estas disposiciones, organismos gque por Su na-
turaleza, vuelvo a repetir, tiende a conformar pues, de
acuerdo a la naturaleza del servicio, a la actividad a-
la que esti encomendada. Por eso me permito, sefor Pre-
sidente, insistir gue se medite, porgue una vez gue vVo-
temos, esto guedf aprobado, gque es conveniente mantener
esta salvedad, porgue no podemos panér a estas entida -
des autdnomas, a estas entidades seccionales que estén-
sujetas a estas disposiciones rigidas de este articulo-
sino que tiene gue haber esta salvedad, tomando en cuen
ta, vuelvo a repetir, la naturaleza de la actividad, -
del servicio gue desempefia. Nada mfs, sefior Presidente.

EL SEFNOR PRESIDENTE: Yo quiero, antes de dar
le la palabra al Honorable Eudoro Loor, quiero hacer no
tar que hay una objecibn de fondo que hizo el Honorable
Galo Pico, v es en el sentido que dice que las entida -
des autbnomas reglamentar@n, y de acuerdo con la Consti
tucifn esta es funcidn privativa del Presidente de la -
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Replblica. Ahi estd el problema de fondo planteado por-
el Honorable Pico, gque nﬂJpademns aprobar una ley que -
est® en contradiccifn con lo que establece la Constitu-
¢idn; de ahf lo gue estamog buscando eés mantener el es-
piritu, perc sin que sea inconstitucional la ley. E1 -
Honorable Eudoro Loor.-——-=- . e e o e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Si. Sefior Presidente,
pienso de gue el articulo es indispensable, indudable -

mente, porgue por mucho gue se trate de otras Funciones
del Estado, de organismos seccionales v de institucio -
nes autbSnomas, no se las puede dejar como en un mundo -
aparte, y tiene que hacerse alguna referencia en esta -
ley gque trata de constituirse en una norma general de -
regulacitn de muchas actividades. Y el problema consti-
tucional, indudablemente sSe presenta cuando se usaba la
palabra "reglamentar", ya se lo dijo que es facultad -
del Presidente dictar los reglamentos. Pero, sefior Pre-
sidente, no solamente se puede hacer referencia al hora
rio de trabajo, porgue el articulo habla de otras cosas
tambi&n; entonces, alguien sugiri® agui una redaccibn -
gue me parece que es la apropiada para superar el pro -
blema de orden constitucional, vy es lo siguiente: gue -
luego de la palabra "autBnoma" diga: "determinar&n la -
forma de cumplir con lo dispuesto en el presente artfi -
culo”, con lo cual no hay ningfin problema, sefior Presi-
dente, porque estamos encajando esta disposicifn a una-
realidad que vive el pais frente a municipios pegquefios,
frente a CEPE, frente a IETEL, etcé&tera. De manera gue,
repito, senor Presidente, con su venia: "Las demis Fun-
ciones del Estado, los organismos seccionales y las en-
tidades autbnomas determinarin la forma de cumplir lo -
dispuesto en el presente articulo, de conformidad con =
su respectiva ley".-———=—=——=- —————— - -

EL SEROR PRESIDENTE: Creo gque con esto hemos
recogido la opinifn de casi todos los Legisladores, Ho-
norable Luis Mejfa étiene alguna objecidbn?.-——=~=——====
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EL H, MEJIA MONTESDEQCA: Sf, sefor Presiden-
te. No tanto una objecifn, sinc tal vez, estimo que es-
conveniente agregar unas dos o tres palabras a este in-
ciso, que es muy importante por la siguiente razbn, se-
fior Presidente: hay casos, digamos, en el caso especifi
co, por ejemplo, de INECEL, gente gue est8 trabajando a
pesar de ser empleados pfiblicos, unos sujetos al C&digo
del Trabajo y otros sujetos a la Ley de Servicio Civil-
y Carrera Administrativa, desde luego muy pocos, pero -
dando el caso de gue estos empleados del sector pfblico
acogidos al CBdigo del Trabajo gue esté&n trabajando en-
el Proyecto Paute, digamos, en el subsuelo; entonces, -
sefior Presidente, de acuerdo al CSdigo de Trabajo no -
pueden laborar las ocho horas gque exige este articulo -
sino que el propio CBdigoe establece una jornada menor, -
asimismo digamos, el caso de un geblogo, en el caso de-
otra institucibn del Ministeric de Recursos, Geoclogia -
Minas o en el casod CEPE, v en efecto, hay dentro de -
la administracifn plblica algunos trabajadores e inclu-
sive empleados de la Ley Civil y Carrera Administratiwva
gue estén facultados a trabajar menos horas; hay un ca-
so bien especial, por ejemplo, seflior Presidente, que re
cién pudimos coristatar en el Banco Central, que hay u -
nos inspectores de la Superintendencia de Bancos en el-
Banco Central del Ecuador, que tienen que estar alli -
viendo cfmo queman los billetes, y en realidad, estén -
en unas condiciones, estin en unos hornos y no pueden -
permanecer mis de seis horas en ese trabajo; y en esas-
condiciones, si creo que es conveniente aclararle en es
te filtimo inciso, y me voy a permitir, con su venia, su
gerir lo que deberia incluirse, Después de lo que ha ex
presado el compafero Eudoro Loor, que dice: "De confor-
midad con su respectiva ley", agregar: "y las normas es
tablecidas en el C6digo del Trabajo para jornadas espe-
ciales de trabajo", "para jornadas especiales de traba-
jo", asf llama el C8digo de Trabajo, claro, estf redun-
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dante no, pero mis vale aclarar, sefior Presidente. Eso-
es lo gque me permito sugerir para agregar a este inci -
BQ o =i R e T T T e v

EL SEROR PRESIDENTE: Es decir, le rogarfa, -

sefior Secretario...le ruego leer.-- e e e i i .
EL SENOR SECRETARIQ: SI, sefior Presidente,--

EL SEROR SECRETARIO: "Las dem&s Funciones -
del Estado, los organismos seccionales y las entidades-

autfnomas determinarfin la forma de cumplir con lo dis -
puesto en el presente articulo vy las normas estableci -
das en el COGdigo del Trabajo para jornadas especiales -
de trabajo”,———~~——c—em———————— ———————— o e e
EL SEROR PRESIDENTE: No, creo que dice, seria
"de conformidad con su respectiva ley, en el Cldigo del
Trabajo" (Cémo era Honorable Mejfa? . -—~-wwew-- ————
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Quedaria asi, senor
Prasiﬂente: "Las demAs Funciones del Estado, los orga =

nismos seccionales y las demas entidades autdnomas de -
terminaran lo dispuesto en el presente artfculo..."===-=

EL SEROR PRESIDENTE: iNo! "Determinarén la -
forma de cumplir".=—erece e e e - e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: "Determinarin la =
forma de cumplir lo dispuesto en el presente articulo,-
tomando en consideracifn tambi&n las normas estableci -
das en el Cbdigo del Trabajo para jornadas especiales™,

EL SEROR PRESIDENTE: "De conformidad con su~-
respectiva ley", decia "de conformidad con su respecti~
va ley y en concordancia con el Cbdigo del Trabaijo para
jornadas especiales de trabajo". "Para jornadas especia
les". A ver, el Honorable Pico.- e o vy -

EL H. PICO MANTILLA: Perddn, sefior Presiden-
te, que intervenga nuevamente en razbn de gque como he -
mos visto, v usted bien dijo, hemos escuchado la opi -
niétn de, practicamente, todos los asistentes y todavia-
no tenemos acuerdo, lo que quiere decir gue hay diver -

sos modos de interpretacidn de esta disposicidn. Con lo

ce oS e an
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gque estamos anadiendo, estamos crefndonos mis problemas
¢Por gué? Porgque lo que dispone el C&digo del Trabajo -
tiene que ser cumplido por todos porque es ley de la Re
pGblica; de tal manera Que no tenemos gue decir aquf: -
ni en concordancia ni de acuerdo con el Cbdigo del Tra=-
bajo, porque eso es ley y tenemos gue cumplir la forma-
de las jornadas, los periodos de duracisén de las jorna-
das, la forma de pago, etcétera, etcBtera; igual lo que
se disponga en cualquier otra ley. Lo que este artfculo
estd regulando es el decir gque solamente hay vacacifn -
los dias determinadog en la Ley de Carrera Administrati
va y en el C6digoe del Trabajo, punto uno.iEso no se pue
de cambiar! Lo gue estf diciendo agqui es que las jorna-
das de trabajo sean de ocho horas diarias; entonces, e-
so es 1o gque tienen que reglamentar. Por otra parte, esg
ta disponiendo como criteric yva, gue el serior Presiden-
te de la Repfiblica compense el tiempo que se ha dejado-
de trabajar en jornadas u horas diarias. ZQu& es enton-
ces lo que tienen que hacer las autoridades correspon -
dientes de las demf@s Funciones del Estado?. Segquir los-
criterios de estos articulos, es decir, resolver socbre-
estos dos puntos si son dos jornadas o si es una sola -
jornada, si compensan © no compensan el tiempo perdido;
eso es todo, sefior Pregidente. De tal manera que, refle
xionando y recogiendo los criterios que aguf se han ex-
presado, creo que la relacidn escueta que terminarfia en
el presente articulo con un punto, seria suficiente, =
porgque me ha hecho ver tambi&n agqui, gque si decimos de-
"su respectiva ley", se supone que no hay ley de ningu-
na de las instituciones que le diga cbmo ha de trabajar,
en qué& forma han de ser las jornadas de trabajo, si ha-
de compensar © no ha de compensar bs dias, si ha de pa-
gar o no ha de pagar las horas de trabajo, porque refor
marfia el Cédigo del Trabajo. Entonces la idea, senor -
Presidente, es primero, que si la Funcidn Ejecutiva di-
ce agui: "reglamentarf la forma de cumplir la jornada -

1*1-;’{*'#

B



Acta No-34-

=P TR e e e Tl T Dl T T L e et e 4 L L L LI LI LR, X o 1 e e o | T S A s | ot e g e T e

P i SR e e i i e, v

evad pus

de trabajo en todas las instituciones que corresponden-
a su Smbito", va con eso hemos dicho todo, pero yo no -
quierc ir en contra del criterio de la necesidad de man
tener el siguiente inciso, pero si aqui hemos aprobado-
yva que el Presidente, que la Funcibn Ejecutiva resuelve
sblo sobre las instituciones que corresponden a su &mbi
to, yva hemos dicho todo; guiere decir gue las institu -
ciones gue no estln bajo el 8mbito de la Funcibdn Ejecu-
tiva pueden resolver, de acuerdo al criterio de sus pro
pias autoridades. De tal manera gue no podrfamos, no ne
cesitariamos del siguiente inciso; pero no quiero insis
tir en esa tesis, ya que distinguidos colegas se han ma
nifestado por la conveniencia de mantener el inciso. En
tonces, si no me equivoco, crec que lo gue ha sugerido-
el Diputado Loor, lo que le respalda el Diputado Valen-
cia, es mis o menos lo siguiente, con su permiso, sefior
Presidente, voy a leer: "Las demfs Funciones del Estado,
log organismog seccionales y las entidades autfnomas re
solveran la forma de cumplir con lo dispuesto en el pre
sente articulo™, "la forma de cumplir con lo dispuesto-
en el presente articulo". ¥ me parece correcto ¢{Por gué
razfn? Tiene que cumplir con las jornadas de ocho ho -
ras, ellos van a resolver la forma: en dos jornadas de-
cuatro, en una jornada de ocho, en cuatro jornadas de -
dos, en una jornada nocturna, en media jnrnad& del fin-
de semana; en fin, la forma de cumplir, eso es lo que -
va a determinar; pero el concepto fundamental es el dque
ge enumera en los incisog anteriores del articule. Creo
que, quizd esto resume y explica mejor, no cbstante, se
Aor Presidente, gque tambi&n conversando creemos, inclu-
S0 gue resulta necesario desde el momento en gque ya li-
mitamos a la Funcidn Ejecutiva, resolver sblo lo gue co
rresponde a las instituciones gue estfn bajo su Smbito.

Gracias, senor Presidente.-=—=——em——e- I
EL SEROR PRESIDENTE: Entonces, en conclusibn

EEIEE- -w o —_—— = P S P - - - -
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EL H. PICO MANTILLA: Respaldo el criterio del
Diputado Loor, en conclusibn, sefior Presidente.=-=-—===~

EL, SEIOR PRESIDENTE: En conclusifn serfa, v- 1
podrfamos poner en consideracibn hasta ahi, y si al -
guien quiere hacer algin anadido, podriamos ir posterior
mente diciendo: "Las demfs Funciones del Estado, los or
ganismos seccionales y las entidades autfnomas, determi
nardn la forma de cumplir con lo dispuesto en el presen
te articulo". Los sefiores Legisladores que esté&n de a -
cuerdo con este inciso, que se sirvan levantar el bra -

zn‘_--d-—--.—l- — [ i — . - -— . —— T ——— . —— —— " — ——

EL SENOR SECRETARIO: De diecis&is Honorables
Legisladores presentes, diecis&is a favor.,----—-—- -
EL SENOR PRESIDENTE: :Si algfin Legislador -~
guiere hacer alglin anadido? El Honorable Luis Mejia.---
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, =
vo si me permitirfa insistir, desde luego este Honora =
ble Plenario es el gue tiene la palabra, en que es pre-
ciso aclarar los casos especiales de jornadas de traba-
jo, asimismo, especiales que establece el Chdigo del -

Trabajo. Y en efecto, el senor doctor Galo Pico tenia -
razén en lo gue exprestH; pero resulta, por ejemplo, gue
no solamente el C&digo del Trabajo y la Ley de Servicio
Ciwvil Obligatorico establecen horarios de trabajo, si no
estoy mal, la Ley General de Bancos también establece vy
habla de jornadas de trabajo, es con la gue justamente-
se regulan los bancos privados, la Superintendencia de-
Bancos y el Banco Central del Ecuador o el Banco Nacio-
nal de Fomento; y, en realidad, sefor Presidente, lo -
que pasa es gue es preciso aclarar este asunto, porgue-
en el primer inciso nosotros estamos indicando de gue -
la jornada del trabajo para todo el sector pfblico in =
cluido las autbnomas, tiene gque ser de ocho horas dia -
riaz minimo de trabajo; y repito, sefior Presidente, hay
casos en los que el Cbdigo del Trabajo establece jorna-
das menores a las ocho horas diarias, cuyos ejemplos ya

senf vea




e e R g e e et S L m e i CAmiie et e e ST T e e el et g e S e e e G T 2 e e T e e e e L o oo

i-l-l-‘f'l’il--

me permiti expresar. De alli, senor Presidente, gque me-
permitiria sugerir que despus de este inciso se podria
agregar un inciso que diga gue para el establecimiento-
i de la jornada de trabajo se tomarf en cuenta las normas
establecidas en el C6digo del Trabajo para jornadas es-
peciales de trabajo.===——eeccr s s

EL SEROR PRESIDENTE: ({Tiene apoyo lo propues
to por el Honorable Mejfa? El Honorable Wilfrido Lucero.

EL H. LUCERC BOLANOS: Senor Presidente, si -
gueremos satisfacer la ingquietud que nos ha presentado-
el sefior Diputado Mejfa, tal vez lo conveniente es gque-
en el primer inciso de este articulo veintisiete que es
tamos considerando, hagamos la excepcifn que &1 propo -
ne, porque eso seria mis 18gico v el artfculo quedaria-
mejor estructurado. Agui estamos diciendo, con su venia,
senor Presidente: "Que todos los servidores pGblicos -
trabajarfin obligatoriamente cuarenta horas a la semana-
en jornadas de ocho horas efectivo cada dia". Entonces,
agqui viene la inguietud del Diputado Mejfa, y decimos -
nosotros agui: "con excepcidn del horario de invierno -
de la Costa, la jornada de trabajo del Madisterio, la -
Fuerza Pfiblica, asi como los servicios a tiempo parcial™®
Aqui podriamos afiadir "con excepcidn de las jornadas es
peciales contempladas en el C6digo del Trabajo", vy con-
eso solucionarfamos la inquietud que nos ha planteado -
el Diputado Mejia, pero incluyendo esta excepcidn en -
las demfs excepciones que constan en el inciso primero-
del artfculo veintisiete. Si es que esto acepta el Dipu
tado Meiia, nosotros podriamos contemplar esa excepcibn
de las jornadas especiales gque no est8n sujetas a las o
cho horas en el primer inciso del articulo veintisiete.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Entonces, su propuesta-
seria un afiadide al primer inciso, gue diga despu&s del

punto seguido, que se lo cambiarfa por una coma o con:-
"v las jornadas especiales de trabajo contempladas en =
el C&digo"™, "las jornadas especiales eztablecidas en el

vondees




Acta No-34-

S i LU B RESCLPNL L BTl B — el e A I e Lo Y e L L oy T, T L i S e L R e e T e e e e e L i e iy i TR

S

L

R ST

CHAigo del Trabajo" . === o e o e o e e i
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Bueno, sefior Presi-
dente, porque el obijetivo es el mismo, =~=rmccmcmmeceeaa
EL SEROR PRESIDENTE: "Asi como los servicios
a tiempo parcial y las jornadas especiales establecidas
en el CBdigo del Trabajo" .Entonces, los sefiores Repre -
sentantes gue estén de acuerdo con ese afiadido al pri -
mer inciso, gue se sirvan levantar el brazo.-=~—=—==—--
EL SENOR SECRETARIO: De guince Honorables Le
gisladores presentes, trece a favor,-~==w-==- -———
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Entonces, que
da aprobado el articulo, gueda aprobadc va el articulo.

Vamos al artficulo siguiente, al capitulo siguiente., 81,

Honorable Jorge Chiriboga.--—--====== - - -

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: De un sector de -
servidores plblicos tengo un pedido. Dice asf, me acaba
de llegar, dice: "La Ley de Regulaci®dn del Gasto PGbli-
co se debe dejar constancia en un articulo o inciso, de
la igualdad de las remuneraciones con aplicacidn de los
salarios minimos por ramas de trabajo para el sector pﬁ
blico y privado, fin evitar discriminaci®n". Este es el
sector, creo que de APROTEL, algo asi. Entonces, pongo-
en consideraci®n esto, sefior Presidente, para que a =
tiempo, es oportuno que se incluya un inciso en ese sen
T G0 vt o i 0 e i .0 0 i 0 0 o e e 0 o e 0 Al B o o

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable, ya hemos a -
probado un articulo mediante el cual se crea una Comi -
sifn tendiente, precisamente, a esto; porgue la Comi -~
sibn, de acuerdo con el informe, hizo un estudio en el-
gque se encontrd con demasiadas dificultades para poder-
contemplar todos los casos en la ley y, entonces, se -
crea una Comisidn Especial que ya esti aprobada, que =
tiene este objeto, precisamente normalizar, precisamen-

te normalizar.-=-—-——=—=e—e- — —
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Senor Presidente,-
para incluir ese criterio en la redaccifn de alglin artf

-qifilt
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EL SEROR PRESIDENTE: Ya estd, si no me equivo
% co, es el articulo veintiuno, © No,....=- - e
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Veinticuatro, que-
queda en veinte, me dicen.—-—=—————re—a—~—- - -

EL SEROR PRESIDENTE: El gue es veinte creo,-
ahf estf, en el articulo veinte. Bueno. Siguiente capi-
tulo. 8i,-==——=—m—mmm— e e ————

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Selior Presidente, -
esa sugerencia estaria en contradiccibm con lo resuelto,
v para gque la Comisidn Mixta presente un informe o re -
suelva algo, me parece que no Se contrapong,—=—-======——-

EL SEROR PRESIDENTE: No, no se contrapone en
ningfin caso, pero yva se lo creb. ¢Tiene alguna proposi-

ciﬁn Enncreta?_"-_ B i o B s e B s, e ol o e e el g s . e ey e e e A0 . i o, s g gy e
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: S5i, senior Presiden
te, le ruego gue disponga gque por Secretaria se lea, es

cuestidn de redactar.-———e—rrem e ———————— -
1 EL SEffOR PRESIDENTE: Sefior Secretario,..==—=-
: EL SENOR SECRETARIO: La proposicibn dir&: -
"Se establece la igualdad de las remuneraciones con a -
plicacifn de los salarios minimos por ramas de trabajo-
para el sector pliblico v privado, a fin de evitar la -

discriminacitn”,-- - e =

EL H, CHIRIBOGR GUERRERO: Eso en nada afecta
rfa ni al espiritu ni a la forma de la ley, ni el fondo
ni la forma de la ley, Propongo, sefior Presidente, un -
inciso en ese sentido,-=———rrr—emmm—me e e - ———

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Carlos Fal
' gquez me habfa pedido la palabra. o e . e

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Sefior Presidente, es
timo que de ser necesario esta proposicidn del Honora -
ble Chiriboga, debi® haberse hecho en el articulo vein-
te, cuando tratamos el articulo veinte; sinembargo, -

o B T

quierc responder en la misma forma, como usted lo ha ma
nifestado. El articulo veinte, Honorable Chiriboga, es-

F T Y i ko AT W
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sumamente claro, amplio, v pienso particularmente, gque-
la Comisi®n del Ejecutivo y del Legislativo que trabajd
la Ley del Gasto Pfiblico, estimo gque uno de los aspec =~
tos importantes cque resolvib es precisamente esto, v a -
gui esti consagrado para que en el plazo de ciento o -
chenta dias, en una Comisién Especial, pueda presentar-
una nueva tabla de remuneraciones gque a lo largo de -
tres, cuatro o cinco afios busguemos la nivelaci®n econd
mica de todo el sector plblico. Creo gue esto es total-
mente claro y considero, particularmente, que esta es -
una de las conguistas, como hemos dicho, de los ministe
rios pobres o de los sectores, del sector pfiblico que -
no tienen los beneficios con que gozan determinados fun
cionarios o© servidores de entidades autbnomas y aun de-
los del mismo sector plblico, Sefior Presidente y Honora
bles Representantes, e§ sumamente claro, amplio y conci
so, ¥y vuelvo a repetir, es uno de los aciertos, si po -
drfamos llamar, de la Comisidn, precisamente respondien
do a las manifestaciones planteadas pfiblicamente por mu
chos sectores de los servidores pfiblicos; creo que in -

clusive es a deshora y estimo gue es redundar en lo mis
mo gue esti sumamente claro, sefior Presidente,==—-—===-

EL. SENOR PRESIDENTE: Le rogaria al sefior Se-
cretario gue lea el articulc veinte aprobado, para gue-
usted Honorable vea que efectivamente esa inguietud es-

t& contenida en el articulo veinte.======—=-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 20.- Las Fun-
ciones Legislativa y Ejecutiva conformarfn una Comisifn
Mixta integrada por delegados de las mismas, para que -

N e 2 o i i PR T g e R

en el plazo m&ximo de ciento ochenta dias, contados a -
partir de la vigencia de esta ley, elabore un proyecto=
b tanto de reformas a la Lev de Remuneraciones como un =
nuevo Sistema Nacional de Remuneraciones en el sector -

plblico, que contenga normas uniformes vy equitativas -
para la clasificacibn y valoracibn de puestos". Hasta a

——

gui el articulo veinte, sefior Presidente,—~——=~—===——=-
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EL SEROR PRESIDENTE: (Estd satisfecho?.=====

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO:......{Vacio de gra
bacibn).....lo uno a lo otro v ponga a consideracibn; -~
si hay guien lo apove bien, =i no pues,..—~——===—=se—-—

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibn la pro
puesta, como un artficulo nuevo seria o como un inciso,-
pero d6nde? No creo gue estaria bien en ese articulo -
poner esto; en todo caso, podrfia ser un nuevo articulo-
gue no habria absclutamente. (Tiene apoyo? No, primero-
para no perder tiempo, saber si tiene apoyo o no. No -~
hay apoyo. Entonces, seguimos con el capitulo cuarto. -
Disposiciones Especiales,==r==r==cseccscsesce e cem - -————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 24.- Para ini
ciar gestiones o negociaciones de créditos externos de-
cualguier naturaleza a faveor de las entidades del se¢ -
tor plblico, se requerirf de la autorizacifin previa del
Ministro de Finanzas, con excepcidn de las operacilones=-
gue de acuardo con la ley correspondan al Banco Central
del Ecuador vy a las instituciones financieras del sec -
tor pblico". Hasta agqui el inciso primero del articulo
veinticuatro, senhor Presidente, ~~=mecsmecacee-. e

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo,.

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, la -

presente y la futura generacidn o, tal vez las futuras-
generaciones, sufrir@n las consecuencias de una verdade
ra orgia de endeudamiento tanto pfiblico como privado. -
El pafs estd viendo la verdadera tragedia gue se ha pues
to por la irresponsabilidad, por la falta de frenos en-
consequir toda clase de cré&ditos, tanto en el sector pfi
blico como en el sector privado; tenemos que ser hones-
tos que los dos sectores son responsables, sefior Presi-
dente. Y aqui, con mucha sorpresa, en una Ley gue se -
llama de Regulacidn, veo que de nuevo se deja las puer-
tas abiertas, veo que esta condicibn minima, minima gque
es la autorizaci®dn previa del Ministerio de Finanzas, -
va no se cumple para las instituciones financieras del-

ciefwa
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sector pfiblico. Tengo entendido, sefior Presidente y se-
fiores Legisladores, que debemos aprender la amarga expe
riencia que est& viviendo el pais y no soltar los fre -
nos, sino al contrario, establecer nuevos controles jNo é
es posible, sefior Presidente, sefioreg Legisladores, que i
las instituciones financieras del sector plblico ya no-
guieran cumplir con el reguisito elemental de que hava-
una autorizacibn previa del Ministerio de Finanzas! Es-
toy seguro de que si estas instituciones cumplen con to I
dos los reguisitos, si estin en sb8lido estado financie-
ro, no van a tener ningGn problema. Por lo tanto, sefior
Presidente, voy a mocionar gque se suprima la Gltima par
te y gue quede solamente esta falta del requisito para-

el Banco Central, haciendo notar que, incluso las ins-
tituciones financieras tienen gue ser el aval del Go =
bierno; por eso, una vez mas la necesidad de gue cumplan
con este requisito, y gue el articulo indique lo siguien
te: "Para iniciar gestiones o negociaciones de créditos
externos de cualquier naturaleza a favor de las entida-
des del sector plblico, se requeriri de la autorizacidn
previa del Ministro de Finanzas, con excepcibn de las -
operaciones que de acuerdg con la ley correspondan al -
Banco Central",., Gracias, sefor Presidente,-===————eec——e-
EL: SEROR PRESIDENTE: Es decir, gue su propo-
sicifn es eliminar "y a las instituciones financieras -
del sector pliblico". ¢Tiene apoyo esto? Pero, primero -
guieroc saber si tiene apovo, porgue sino no le pongo en
discusibn. ¢Usted lo apoya? Tiene apoyo. Honorable Jor-
ge Chiriboga.-======= = e e e
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Senor Presidente,-
tengo que confesar que no soy erudito ni conozco mucho-
dénde duermen las tSrtolas en esta materia financiera,-
perc no se necesita mayor esfuerzo porque la mejor es -
cuela para saber cbmo andan las cosas en este pais, es

la etapa que estamos atravesando, ¥ el sefior Ministro -
nos dir§, el sefior Ministro de Finanzas, el sefior Geren

IR
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te del Banco Central y la Junta Monetaria y todos pue =
den testimoniar. Entonces, nuestro c¢riterio es el si -
guiente, que donde dice: "se requeriri de la autoriza - |
cibn de la Cimara Nacional de Representantes, y en rece
so de esta, del Plenario de las Comisiones Legislati -
vas Permmanentes, previo informe del Ministerio de Finan
zas o del Ministro de Finanzas". Sefior Presidente, no -
es justo que mientras la Camara recibe todo el peso jun
to con el pueblo ecuatoriano, primero el pueblo ecuato~
riano, después la C8mara en cuanto a responsabilidad, se
la excluya de estas operaciones o créditos externos. an
tes, recuerdo, o si mal no recuerdo, para este tipo de
operaciones se necesitaba una resolucidn o informe favo
rable del Congresc Nacional, creo gque era del Senado; -
de tal manera gue seria volverse a poner la soga en el-
cuello v dejar gue se le ponga al pueblo ecuatoriano, -
permitir gue sblo con el informe del senor Ministro gue
mafiana no seri el gue esti presente, serd otro, a lo me
jor se opone, a lo mejor no se opone. Entonces, sefior -
Presidente, esto debe regularse asi, de lo contrario, -
estaré en contra de este articulo, sefior Presidente.---
EL SESOR PRESIDENTE: Punto de orden Honora -

blEi = - - - - ———— — i

EL H. MEJIA MONTESDEQOCA: Senor Presidente, -
con su venia, solicitaria gue Secretaria lea el literal
g) del articulo setenta y ocho de la Constitucidn, es -

justamente para encauzar la mocibn que ha presentado el

compafiero Jorge Chiriboga.—- e e e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE: S{rvase leer, senor Se-
cretario. Articulo setenta y ocho, literal g}.===—=——- -

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 78.- Son atri
buciones y deberes del Presidente de la Repfiblica: lite
ral g) Contratar y autorizar la contratacibn de emprés-
titos de acuerdo con la ley". Hasta aqui el literal q)-
solicitado, sefor Presidente.--———=—=————e-- -

EL. SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Galo Pico.

vensua
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EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, creo-
que este es un asunto de extrema importancia. Voy a pro
curar hacer referencias muy ligeras vy unas consultas -
muy comedidas, para que no se interprete gue cada vez -
gue estamos en desacuerdo con algo, es porgue estamos -
en contra de alguien. Lejos de mi esa manera de actuar,
senor Presidente. Tengo un concepto, prefiero estar e -
quivocado antes gue no mantener algfin pensamiento que -
sea fruto, en definitiva, de un estudio buenc o malo de
la realidad econdmica del pais. Creo que este artficulo,
sefior Presidente, tenemos que comenzar analiz8ndolo des
de el punto de vista de la conveniencia o de la inconve
niencia de que conste en esta ley, y una vez estableci-
da la conveniencia, tenemos que molestar a los distin -
guidos funcionarios representantes del Ejecutivo para -
gue se sirwvan orientarnos en los mejores t&rminos, en -
los cuales deberia estar redactada una disposicibn de -
esta naturaleza. La situaciOn de la deuda pGblica exter
na del pais no le wvamos a repetir, ha sido comentada de
diversa manera por todoz los diarios; unos han acusado-
a otros, los otros han devuelto la acusacibén; pero lo -
cierto, senor Presidente, es gue no ha existido un orde
namiento ni una visifn clara ni una responsabilidad pro
pia para el endeudamiento tanto del sector pfiblico como
del sector privado. No son acusaciones, por favor, se -
nor Presidente, de orden personal a ningGn funcicnario-
anterior o actual ni a ningfin dirigente anterior o ac =
tual, son puntualizaciones de orden real. Entonces, se=-
fnor Presidente, frente a la critica situaci®n que vive
el pals como consecuencia del servicio gue debemos cum-
plir con las deudas tanto plblica como privada, yo creo
que un articulo asi como est8, que debe posiblemente es
tar bien elaborado, vy por eso voy a requerir las expli-
caciones, deja abierta la puerta para sequir con el mis
mo error, gue no se lo va a cometer en la proporcidn an
terior, porque ahora las autoridades son distintaﬁ, por

NN SR
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que ahora las autoridades est@n conscientes del peligro
que acarrea este endeudamiento; pero a mis de la respon
sabilidad propia de los actuales funcionarios, del pen-
samiento cabal de la responsabilidad que les anima, de-
bemos tener una disposicibn o varias disposiciones lega
les gue regulen este procedimiento. Hace algfin tiempo, -
sefior Presidente, existfa el Cbmite de Cr&dito Externo,
si no estoy equivocado, existid la Subsecretaria de Cré
dito PGblico y se suprimid este Comit& de Crédito Exter
no del cual, entiendo gue requeria incluso para la nego
ciacibn, informe de la Junta Nacional de Planificaci®n.
Recientemente, al parecer el Ministeric de Finanzas ac-
tualiza este Departamento o esta Subsecretaria, v poxr -
su parte, el sefior Presidente de la Repfliblica organiza-
¢ establece un Comit& de Crédito Externc, repito, si no
estoy equivocado, son medidas administrativas gue se han
tomado recientemente. :Con gu& finalidad? Con la finali
dad de orientar la contratacifn de este cr@dito externo,
v por cierto, de limitar el monto v de establecer, en -
cierto modo, las condicicones de esta contratacibn. Si -
es que es asi, sefior Presidente, vy si el sefior Presiden
te de la Replblica ha expedido el Decreto Ejecutivo por
el cual organiza este Comit& de Cr&dito Externc o esta-
Direccifn de Crédito Externo, consulto a la Sala, con -
sulto por su digno intermedio a los senores representan
tes del Ejecutivo si no seri mucho mls conveniente vol-
ver a dar vida jurfdica a este Comit& de Cré&dito Exter-
no o a la institucidn o a la organizacidn gue conside -
ren mejor los distinguidos funcionarios presentes: el -
sefior Ministro y el sefior Gerente General del Banco Cen
tral, porgue son ellos los gue ven mis de cerca, no sb-
lo los problemas gue se ha presentado por la negocia -~
cidn que se ha realizado antes, sino los problemas que-
estamos sufriendo ahora por el abultado endeudamiento -
externo, Es decir, en resumen, ver gi &n lo posible se-
estructura uno o dos articulos gue permitan corregir =

sesdenn
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los errores del pasado o que ayuden a corregir los erro
res del pasado, yva no hacer la critica politica Gnica -
mente, sefior Presidente; y por eso dije gue voy a tra -
tar de referirme de la manera m&s sencilla posible y =
m&s tranquila, porgue sino tendriamos que regresar a -
lo que tanto se ha dado en llamar el endeudamiento agre
sivo, etcétera, etcétera. Pero no vayamos a es0. Vamos-
concretamente, resumiendo a la necesidad de institucio=-
nalizar por medio de la ley, este comit& o esta organi-
zacidn que entiendo pues, debe estar dirigida por el se
fior Ministro de Finanzas, debe estar integrada por el -
senior Gerente del Banco Central para que establezca los
mecanismos de canalizacibn o de contratacifn de la deu-
da plGblica. Si esto es v&lido, sefior Presidente, tam -~
bi&n dejo a la consideracidn de ustedes, la convenien -
cia de establecer una referencia, un indicador econdmi-
co para que establezca un tope mé&ximo al que puede lle-
gar la deuda pfblica del Estado. Y no me anticipo a se-
nalar los topes ni hacer los indicadores, para no comen
zar este momento, posiblemente a tener inquietudes y =~
puede ocurrirsele, con legftimo derecho, a algfin colega
preguntar ¢(y de dbnde sale ese tanto por ciento? Y us -
ted sabe, sehor Presidente, que esas conclusiones se -
las obtiene por la lectura de los documentos té&cnicos,-
v viene a mi memoria esto, porque en las primeras sesio
nes nos permitimos insinuar gue para el caso de produ -
cir un déficit, se nos interpretf mal, entre paréntesis,
v se creyd que estibamos legalizando el déficit, Para -
el caso de producirse un déficit en el Presupuesto del-
Estado, este no podria superar un porcentaje que en a -
gquella ocasifn se dijo del tres punto cinco en relacidn
al producto interno bruto. En aquella sesidn, sefor Pre
sidente, a pocos, entre ellos al distinguido sehor Pre
sidente les parecid acertada la proposicibn. Al pasar -
los dias, nos encontramos que los estudios técnicos de-
los organismos financieros, en cierto modo, establecen-
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no sblo la necesidad sino la conveniencia para un palis,
como el nuestro, con la situacibn econBmica gue vive, -
de establecer esos parimetros, ¥ si no me equivoco, en-
ese estudio y en ese documento que se publict en el dia
rio "El Comercio" se hablaba del cuatro por ciento, es-
decir, un medio punto de diferencia de lo que agqui nos-
" habifamos permitido establecer. En principio, yo soste -
nia el crecimiento del presupuesto; el sefior Gerente ~
del Banco Central hizo su proposicidn muy acertada, con
la cual concordé y acept&, lamentablemente no se pudo -
explicar, no tuve oportunidad de wvolver a explicar por-
que crei gue todos estdbamos de acuerdo. Entonces, se -
nor Presidente, hago relacidn a este hecho, porgue me -
permito consultar nuevamente, si 28 que es conveniente-
al aprobar este articulo, gque establezcamos un tope de-
la deuda pfiblica, un tope para la deuda pfiblica, sea en
relacidn con el monto del presupuesto, sea en relaci®n-
con el producto interno bruto, obviamente pues, esa se-
ria la relacidn pero, repito, no guiero anticiparme a-
hacer ese planteamiento, dejando mejor a las autorida -
des monetarias y fiscales para gue se sirvan sugerirnos
con la mayor amplitud posible, manifestando desde ya, -
sefior Presidente, que como sostengo esas inquietudes, a
cepto todas las opiniones que lleven a redactar uno, =
dos o tres articulos, que realmente establezcan una bre
ve politica de endeudamiento externo. Si no se va a es-
tablecer esta politica en el endeudamiento externc den-
tro de este articulo, seguiremos agravando los proble -
mas que ahora tenemos y dejaremos la puerta abierta pa-
ra que cuando se cambie de autoridades, y en consecuen-
c¢ia el pensgamiento de ellas, tenga entonces gue proce -
derse en un sentido que acarrea dificultades para la e-
conomia nacional. Esos conceptos previos, sefior Presi -
dente, he pedido antes de referirme a los planteamien -
tos gue agui se han hecho, porgque de todas maneras, si-
se va a redactar, entiendo que esa disposicibfn lo gque -

cond ove




Acta No.-34-

LR Te Dol D e i H et L Ll P - ER R it L TLE L I : = ar v s ‘e DB oo o . s . . . .
— Tt o e e " it et e it R L L e e e e W @ e e WL T LD v D T e = . Tt e e L e Wt it e ;- et e e b e -

rag-49-

L LT P P R L L

-lllijfi--lli

estd exonerando es a las instituciones que por ley espe
cial no deben cumplir con este requisito. De tal mane =
ra que, repito, no quiero profundizar en este argumento
porque, posiblemente las otras intervenciones nos vayan
a ilustrar. Me disculpa gue no haga ningfin planteamien-
to concreto sobre articulos, y que con su venia deje es
tas inguietudes en la Sala y en los sefiores representan
tes del senior Presidente de la Repblica. Gracias, se -

AOY PrefidentE. ———— e e e o i o e e s e
EL SENOR PRESIDENTE: Parecen muy constructi-
vag. El sefior Ministro de Finanzas,==——ceesmomecaaaaao.

EL SERQR MINISTRO DE FINANZAS: Sefior Presi -
dente, guiero hacer conoccer a la Sala gque el objeto de~
este articulo, antes que disminuir los requisitos nece-
sarios para la contratacifn de deuda externa era aﬁadiE
le uno mis. Lo que sucede actualmente es que la contra-
tacidn de la deuda externa se la propone al Comit& de -
Crédito Externo que s8i estd funcionando, y este Comité=
solicita a la Junta Monetaria y a la Procuradurfa de la
Nacifn, los dict8@menes necesariops para gue pueda ser a-
probada. Previamente, para que entre al Comit& la soli-
citud de una de las instituciones que cquiere contratar-
crédito externo, tiene gue ser aprobado por el CONADE -
para ver si la contratacifn del crédito esti dentro de-
los planes de desarrollo. Asi es como Gltimamente esti-
funcionando esto. En el Comit& de Crédito Externo, cb -
viamente tiene participaci®n el CONADE, la Cancilleria,
el Banco Central del Ecuador, el Ministerio de Finanzas
y el delegado de la institucibn que interese el crédito
como asesor. La intencidn de este articulo era agregar-
una condicidn mas, la de que antes de hacer gestiones,-
de iniciar gestiones o negociaciones para contratar cré
dito externo, se obtenga la autorizaci®n previa del Mi-
nisterio de Finanzas, porque lo gue sucede actualmente-
es que las institucienes, por su cuenta, sin que el Mi
nisterio de Finanzas ni &l Comit& de Cré&dito lo conoz -
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can, hacen sus gestiones de crédito en el exterior y ob
tienen la aprobacibn en principio y llegan al Comite de
Crédito ya cuando todo estd aprcbado de la parte de - -
quien otorga el crédito y ejercen presiones para gque no
se pierda esa oportunidad de cobtener el crédito. De tal
manera que la intencidn de la Comisidn era, precisamen-
te evitar que se produzcan estas gestiones que en un mo
mento dado no deben ser aprobadas y evitar las presio -
nes para que, sin argumentacifn suficiente, obtengan au
torizacidn para cr&dito externc. Yo considero que dadas
las actuales circunstancias, es efectivamente necesario
un control de la contratacibn del cré&dito, no sclamente
de parte para el sector pfiblico sino, ademfs, tambi&n -
para el control privado, y precisamente en el Banco Cen
tral v la Junta Monetaria han tomado en consideracidn -
la necesidad de regular la contratacidn de crédito ex -
terno vy han preparado algunos proyvectos de regulacidn -
gue serfn considerados en la Junta Monetaria. Creo que-
tal vez no conviene que se regule en los t&rminos de u-
na ley, puesto que esto tiene gue estar ajustfndose a -
las condiciones cambiantes de la economia, y seria pre-
ferible dejar gue a través de regulaciones de Junta Mo-
netaria, se establezcan los condicionamientos para la -
contratacidn de cré&dito externo tanto pfblico como pri-~
vado, aparte de gue estos créditos cumplan con las con-
diciones gue establezca el Plan de Desarrollo y las con
diciones que dentro de la administracidn se sefiale en -
el Cbmite de Crédito Externo. Gracias, sefior Presiden -
te,—=—mnncna - - - - e o

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro -
Loor. ¢No? Entonces, sirvase leer, sefior Secretario. El

Honorable Galo Pico.-- - - e s el
EL H, PICO MANTILLA: Vuelwvo a intervenir, co

mo veo gue no van a hacerle los demfis colegas. Agradez-
co la explicacitn del :sefior Ministro de Finanzas, y con
la aclaracidn de €l, mejor dicho, la aclaracidén del se-
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nor Ministro, crec que deberiamos reproducirla en este-
articulo, es decir, gue la autorizacibn previa del Mi -
nisterio de Finanzas es, sin perjuicic de los demis re-
gquisitos establecidos por la ley, pero anade algo m&§s -
gque me parece importante, que se deje la flexibilidad -
para que mediante otras requlaciones o disposiciones se
establezcan los requisitos; entiendo gue para no decir-
"regulacifn de Junta Monetaria", hemos de entender como
tal a una disposicibn administrativa. Si es gue es asi,
sefior Presidente, o si se precisa gue se ponga "regula-
cibn de Junta Monetaria", tendriamos gue decir entonces
gque esto, poniendo una coma después de "elaboraecifn", -
"es sin perjuicio de los demfs requisitos establecidos-
por leves, Decretos, Reglamentos o disposiciones admi=-
nistrativas"; o si es que es necesario, repito, a jui -
cio de las autoridades presentes, poner concretamente -
"regqulaciones de Junta Monetaria v dem&s disposiciones-
administrativas". ¢Por gué&, senor Presidente? Se nos ha
dicho que efectivamente esti funcionando el Comité de -
Crédito Externo, v de la relacidn que hace el sefior Mi-
nistro, acabo de comprender que lo que se ha vuelto es-
a dar el trimite previsto en la ley original de crea -
cidn de este Comit® y en la de la Junta Nacional de Pla
nificacidn, que me parece muy importante. De tal manera
gue, recogiendo ese pensamiento, me permito poner esta-
inguietud, asimismo, no en forma definitiva, sefior Pre-
sidente, sino recabando la opinidn de los presentes, y-
quizd si usted me permite, sefior Presidente, insistir -
en mi inquietud que ya ha sido respondida, por ciexto -
en parte, por el sefior Ministro de Finanzas; mi inquie-
tud trasladarla al sefior Gerente del Banco Central so -
bre la conveniencia © no de limitar aqui el monto de la
deuda externa del sector pfiblico en relacidn a algo. Si
no &s conveniente no importa, no incluimos; si es con-
veniente, estoy dispuesto a acoger la iniciativa, a aco
ger la proposicifn. Si no es conveniente pues, hemos -
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gquedadc con esa explicacidn; pero si serfa, en todo ca=
=0 Gtil; en cambico, repito, afadir gque esa autorizacifn
del Ministerio de Finanzas, es sin perjuicioc de todos -
los demis requisitos, v darle fuerza agui a los otros -
requisitos, reglamentos, regulaciones de Junta Moneta =
ria, entre ellos estin los Decretos Ejecutivos, las le-
yes y todas las disposiciones administrativas gque se va
yan tomando en precaucibn de la economfa nacional. Gra-

cias, sefior Presidente.—-=-——=-r—cmme——wa- - U
EL SERQOR PRESIDENTE: El sefior Gerente del -
Banco Central. . i e S . i e o S e e e e e

EL, SEfIOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior -
Presidente, em primer lugar gquisiera expresar la opi =~
nidn respecto a la sugerencia planteada por el Honora -
ble Diputado arquitecto Caicedo, en el sentido de supri
mir la frase que dice "y a las instituciones financie -
ras del sector plblico®. Desde nuestro punto de vista,-
no habria inconveniente vy nuestra opinién seria favora=
ble a la sugerencia del Honorable Caicedo, siempre y =
cuando se entienda de qgue las operaciones bancarias prxo
pias que ellos realizan para obtener financiamiento en-
nmoneda extranijera, debide a su actividad especifica, no
gse considere como cr&dito externo, sino gue son lineas-
de muy corto plazo que sirven, precisamente para finan-
ciar los propbsitos especificos. Me guiero referir en -
esto y ejemplificar el caso de la Corporacibdn Financiera
Nacional o el caso del Banco Nacional de Fomento, que -
por razones de sus operaciones tienen lineas de crédito
en el exterior a través de las cuales, por ejemplo, emi
ten cartas de cré&dito tanto para importaci®n como para=-
exportaci&n o para financiamiento de proyectos especifi
cos. 51 es gue dejamos claramente estipulado de que eso
no es un crédito externo en su concepcidn generalmente-
conocida, nosotros no tendrfamos ninglGn inconveniente -
en suprimir la frase "y a las instituciones financieras
del sector pGblico", porque para la contratacifn propia
de lo gque se conoce como cré&dito externo, las leyes de-
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cada una de esas instituciones les obliga a someterse a
los dictémenes gque se refiere al sector plblico, es de-
cir, al Comit& de Cr&dito Externo o al Ministerio de Fi
nanzas, al Comit& de Cré&dito Externo, la Junta Mmetaria
y CONADE v a la Procuraduria General del Estado. Si en-
tendemos en esos términos esta disposicibn, no tendria-
mos ninglGn tipo de cbservacidn., Con respecto a la in -
quietud del Honorable Diputado doctor Galo Pico, para -
establecer alguna limitacifn tope o techo al endeuda -~
miento externo, aquil el problema t&cnico es mucho més -
complejo que cuando nos referfamos al indicador del dé-
ficit del sector pliblico, porgue cuando estamos hablan-
do de dé&ficit del sector plblico, v lo estamos relacio-
nando con un indicador global, como el producto interno
bruto, siempre estamos considerando la capacidad produc
tiva o generativa autfnoma de la economia; es decir, -
nuestra capacidad de generacifin de produccitn, iIndepen=
dientemente de 1o que ccurra en el resto del mundo., A -
la final, cuando decimos gque t&cnicamente el d&ficit -
del sector plblico es aceptable o tolerable en un nivel
que va entre tres cinco v cuatro por ciento del produc-
to interno bruto como maximo, o estamos nosotros hablan
do de una economia, si es gue gueremos autlrquica, inde
pendientemente del resto del mundo; pero cuando estamos
hablando del endeudamiento externo, estamos nosotros -
va empezando a relacionar lo que ocurre en nuestra eco=
nomia frente a lo que esti ocurriendo en el resto del -
mundo, y puede ser que en determinadas circunstancias =
sea conveniente mantener una politica muy restrictiva =
de crédito externo como consecuencia, por ejemplo, del-
aparecimiento de un nuevo producto de exportacibn o de~
un incremento importante en el precio de los productos-
de exportacidn. Supongamos, a manera de ejemplo, para ~
poder explicar la dificultad gue habria de poner agqui -
un indicador, gue el dia de manana se multiplica por -~
diez el precio internacional del caf& o del cacao, y -
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¥ que en conjunto estog productos lleguen a representar
el mismo nivel de exXportacibn o de wvalor que el petréleo,
en este caso, pues realmente las necesidades de finan -
ciamiento externo de la balanza de pagos tienen que wer
se disminuidas y vamos a reguerir mencos crédito exter -
no; pero si ccurre lo contrario, es probable vy es segu-
ro, mejor que vamos a requerir més cré&dito externo para
financiar cierto grade de actividad econfmica en el -
pais. De tal manera gque, en este caso, fijar un indica-
dor contra el producto interno bruto, resulta bastante-
dificil por lo general; en t&rminos de balanza de pagos
se relaciona el nivel de endeudamiento externo con la =
capacidad generativa de divisas que tiene el pais; es =
decir, cudl es el nivel de endeudamiento externo, o me-
jor, cudl es el nivel de servicic que tenemos gue pagar
por el endeudamiento externo frente a las exportaciones
de bienes v servicios gque tiene un pais; por ejemplo, -
ae dice: es un nivel aceptable de que no mis alli del =
veinte por ciento de las exportaciones esté&n comprometi
das para el pago de intereses de crédito externo pGbli-
co y privado. Ahora, en esto tambin es muy relativo el
indicador, porgue el veinte por ciento puede ser acepta
ble en &pocas, llamémosle asi, de tranquilidad econfmi-
ca, o puede ser totalmente inaceptable en &pocas econd-
micas como las gue estamos viviendo en este momento, =
porque este veinte por ciento de hoy, cuando no hay flu
jos de cr&dito externc adicionales que nos permitan se-
guir trabajando con normalidad, es una carga demasiado-
pesada que tenemos que eénfrentar. De tal manera que, yo
no s& si con estos elementos he podido darle al doctor-
Galo Pico algunas, yo dirfa de las dificultades que ten
driamos, si es gue no gueremos precisar aguf, algfin ti-
po de indicador econdmico con respecto al endeudamien-
to externc. Sinembargo, me parece que la sugerencia que
plantea el doctor Pico en cuanto al afiadido a introdu -
cirse en este articulo: "sin perjuicio de cumplir con -
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los demfs requisitos, regulaciones, etcé&tera", me pare-
ce gue es muy pertinente, en mi criterio, y podria mAs-
bien ayudar a un mejor ordenamiento del endeudamiento -
externg. ——=——=——m—snam e e —— S e e e s ey i i e ke A gt i -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mejfa.
jUsted habia pedido el uso de la palabra! ¢No? Entonces,
el Honorable Hugo Caicedo.==—=—==w- e e e e e e e e b e e e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, sefip
res Legisladores, he escuchado cuidadosamente la inter-
vencidn del sehor Gerente del Banco Central, y me voy a
permitir anadir un agregado a lo gue propuse original -
mente, para tratar de ponernos de acuerdo con la exposi
¢iBn de &l. El articulo, de acuerdo a lo gue mociono, -
quedaria redactado de la siguiente manera: "Para ini -
ciar gestiones o negociaciones de cr&ditos externos de-
cualgquier naturaleza a favor de las entidades del sec -
tor plblico, se requerird de la autorizacifn previa del
Ministro de Finanzas, con excepcibn de las operaciones-
gque, de acuerdo con la ley corresponden al Banco Cen =
tral v de aquellas de las instituciones financieras del
sector plklico que no requieran aval del Gobierno”. -
Pienso que, tal vez, de esta manera va no habria ningln
problema. Gracias, sefor Presidente.-—-=——=——m—=wee—ee_-

EL SEROR PRESIDENTE: Serfia de hacer votar -
hasta "el Banco Central del Ecuador" :{Qué les parece? -
Después afiadirfamos la parte correspondiente a las ins-
tituciones financieras del sector pGblico y la parte -
propuesta por el doctor Pico que insinuarfa meditarla -
un pogquito, porque esto es bfsicamente para inieiar; es
decir, es un articulo especifico para inieiar, no para-
la contratacidn del crédito sino que se necesita tener-
esa autorizacibn para poder iniciar; entonces, no creo-
gu®& otro reguisito se necesite para iniciar: una cosa -
es contratar y otra cosa es la iniciacibn del crédito.-

Honorable Galo Pico.—=—==== - e e e e e . -
EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, me -
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voy a permitir sugerirle, de acuerdo a lo gque acabamos-
de escuchar del sefior Gerente del Banco Central, que se
vote primero la indicaci®n del Diputado Caicedo, es de-
cir, sobre la supresidn; si no estamos de acuerdo por -
la supresidn, entonces, wotamos el texto original, por-
que de otro modo, los que no estamos de acuerdo con eso,
tendriamos que negar la primera parte, hasta donde dice
"Banco Central" para poder votar completo, y se va a ha
cer un problema. Entonces, como hay una mocibdn concreta
del Diputado Caicedo que entiendo, incluso estaba pen -
sando retirarla frente a la imposibilidad; si no la re-
tira, tendriamos gque wvotar s8lc la parte que propone el
Diputado Caicedo, es decir, que se elimine "las institu
ciones financieras del sector pGblico™; si se niega eso,
vot amos completo, la primera explicaci®n. Y la segunda,
sefior Presidente, es muy l0gica y muy oportuna su obser
vacibn, adverti ese error, ¥y por 2s0 en la parte que he
entregado por escrito a Secretarfa, digo que sin perjui
cio de los demfs requisitos para la negociacifn de los-
indicados cré&ditos, este es requisito para iniciar la -
nédociacibn, y los dem&s son requisitos para la negocia
cidn propiamente dicha, como bien dice usted. De tal ma
nera que en el texto que entregu®, escrito, se recoge -
la aclaracidn que usted ha hecho con acierto, sefior Pre-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caice
do tiene el uso de la palabra.=——===se—rmececemerr—————

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, un -
muy breve comentario: hoy en la mafiana recibf la Glti-
ma edicibn de una revista especializada, y se indica -
que el precio del petrbleo es muy probable que baje a -
veinte dbélares revista, "Business Week", un largo arti -
culo. Ego indica el problema econbmico que va a tener -
el pals, y por eso tenemos que darle a esta Ley y a es-
te articulo, el espiritu de control, no de descontrol,-
como esti redactado. Entonces, retiro el agregado y me-
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reafirmo en la moci®n que ya fue apoyada. Gracias, se -

fior Presidente, ————=—m—e e e it e
EL SENOR PRESIDENTE: Perd6n, :qué agregado - 1

i retira?,==== e e i e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Un agregado gue iba a-
proponer incialmente. Retiro ese agregado; gue dquede so
lamente hasta "Banco Central", mocidn que tuvo el debi-

QO APOYO . = e o o e e i e o — ~

EL SENOR PRESIDENTE: "Banco Central del Ecua
dor". Entonces, la mocidn del Honorable Caicedo dice -
gque se suprima la Gltima frase que dice "y a las insti-
tuciones financieras del sector pfiblico". Eso votamos -
primero; y en caso de gue se suprima, iqué pasa? ¢{Se su
prime de qu&? ¢{De un articulo gue no ha sido aprobado? -
Sonarfia mejor que se vote el texto sin esa fltima par -
te. Los Honorables Representantes gue est&n de acuerdo-
con el texto del artfculo original hasta donde dice: -
"Banco Central del Ecuador”, porgque después votariamos,
i es que guieren, un afiadido o no, pero me parece gue-
no podemos eliminar una frase de algo gue no ha sido a-
probado. Sefior Secretario, sirvase leer el inciso hasta

donde dice: "Banco Central del Ecuador" y vamos a votar
B0, ==mm———— - - - e e 2 e i e e e
. EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente: -~
"Para iniciar gestiones © negociaciones de cré&ditos ex-
ternos de cualgquier naturaleza a favor de entidades del
sector plblico, se requerir§ de la autorizacibn previa-
del Ministro de Finanzas, con excepcibn de las operacio
nes gue, de acuerdo con la ley correspondan al Banco -
Central del Ecuador", —=-- - - - - -

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes que estén de acuerdo con esa parte del inciso, -
gue se sirvan levantar el brazo. Antes de contabilizar-
los votos, punto de orden Honorable Loor, —————=wee—a--

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, -~
creo que lo normal v lo procedente hubiese sido que la-
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propuesta del Diputado Caicedo, en el sentido de que se
suprima "las instituciones financieras del sector ptbli
co", se vote primero. Si eso era aprobado, vot&bamos - !
hasta "Banco Central del Ecuador"; si era negado, tenfa

mos gue votar todo el inciso completo,-==—-=r—=-csee——-

EL SEROR PRESIDENTE: No hay problema. Vamos-
a votar la mocibn del Honorable Caicedo, esto es que se
suprima la Gltima frase: "y a las instituciones finan -
cieras del sector pfiblico™. Los Honorables Representan-
tes que estén de acuerdo con que se suprima esa frase,-
gque se sirvan levantar el brazo.-———v———=-r—er—mm————————

EL SEROR SECRETARIO: De quince Honorables Le
gisladores presentes, cinco a favor,=——==—ccrmmmemcn—c——a

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Entonces, ahora
votamos el inciso completo. Los Honorables Representan=-
tes gue estén de acuerdo con el texto del inciso comple

to, gque se sirvan levantar el brazo. e e v e e e o
EL SEROR SECRETARIO: De quince Honorables Le
gisladores presentes, doce a favor.——==——=———=—- -

EL SENOR PRESIDENTE: Aprcobado, El Honorable-

LUiS Mejlae——mmmmm e e e e e e e e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sehor Presidente, -
brevemente y solamente para, de acuerdo con los reglamen

tos, poder brevisimamente aclarar por gu& vot& por la -
una y por la otra. Vot por la primera, no solamente - :
por respaldo al compafero Caicedo; en el fondo &l tiene
la razdn si es que se trata de controlar a todos, pero
hay un problema que tiene especificamente la Corpora -
cibn Financiera v el Banco de Fomento, que son las dos-
finicas, v posteriormente lo tendrd tambi&n el Banco de-
Desarrollo, y hago esta aclaracifn porque no soy de los
gque voto por una v por otra en la misma egesibn, vy por -
mantener ese criterio he tenido algunos problemas. ¥, -
sefior Presidente, hago esta aclaraci®n porgque en el ca=-
so de la Corporacidn Financiera, por ejemplo, hace tam-
bién operaciones de cartas de crédito, y seria absurdo-
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que esté& pidiendo permiso al Ministerio de Finanzas, al
gefior Ministro por carta de cré&dito. Supongamos gue en-=
un dfa haga diez cartas de cr&dito que lo hace para las
empresas gue a su vez son acreedoras de la Corporacibn-
Financiera; lo mismo en el Banco de Fomento. Asf que ha
go esta aclaracifn para que no se crea, como muchos -
creen, que aguil habemos Legisladores improvisados. Gra-

cias. - e e e e s e . e e e A T . e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirva
se leer el siguiente inciso. e et o . o i

EL SEROR SECRETARIO: El inciso dice: "E1 Mi-

nistro de Finanzas estableceri las condiciones que debe
r&n cumplirse para la concesidn de dicha autorizacibn -

previa"”. Hasta aqui el dinciso.-~====r—r-m————eomo——-————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidbn el in=
ciso. Los Honorables Representantes que estén de acuer-
do con este inciso, gque se sirvan levantar el brazo. A-
probado el inciso y aprobado el articulo. El siguiente-
articulo, sehor Secretarioc.--—-——- o e e e e = -

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 25.- LDE in -
formes requeridos por la ley para el tr&mite de présta-
mos que otorguen las entidades financieras en favor del
Estado para atender obras de urgente realizacibn en zo-

nas declaradas legalmente en emergencia, o para atender
situaciones de emergencia econbmica, se emitiran en el-
t&rmino de cuarenta y ocho horas. Si concluido este tér
mino, no se hubiere emitido pronunciamiento por escri -
to, se interpretari que el informe es favorable". Hasta
agui el texto del articulo veinticinco.--—- =i

EL SESOR PRESIDENTE: En consideracidn el ar-
tfculo. Honorable Hugo Caicedo.———==—=—s—=—s———os=sea=—=

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, en -
cuentro en la redaccidn de este articulo una serie de - t

ambigtiedades e inconsistencias que me voy a permitir e- |
numéerar una por una, porgue eg un articulo bastante com
plejo. Primero, se habla del Estado: considero que el -

-nif"ilq l
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término es demasiado general; lo gue deberfamos hablar-
es especificamente de la Funcifn Ejecutiva y sus dife -
rentes Organos. En sequndo lugar, se habla de la emer -
gencia econ®mica: en la Constitucidn, en su articulo se-
tenta y ocho, en el literal n) no existe la emergencia-
econdmica. Consultaba sobre este aspecto, hace pocos mi
nutos con el doctor Otto Arosemena, y me decia que la e

]

mergencia econfmica existia solamente en la Constitu -~
cibn reformada de mil novecientos seig, donde se habla-
ba de Decretos-leyes de Emergencia Econbmica, dictados-
por el Presidente de la Repfiblica, previo visto bueno -
del Consejo Nacional de Economia. En la Constitucidn no
se habla de eso. ¢De qu& se habla? El literal n), si us
ted me permite leer, indica lo siguiente: "Declarar el-
estado de emergencia nacional y asumir las siguientes a
tribuciones o alguna de ellas en caso de inminente agre
sidn interna, agresibn externa, guerra internacional o-
grave conmocibn o cat@strofe interna". Se podrfa inter-
pretar que la catAstrofe interna es emergencia econfmi-
ca, perc no podriamos hablar de emergencia econbmica -
porcgue no lo contempla la Constitucif&n. En tercer lugar
sefior Presidente, encuentro que el t&rmino para emisibn-
de los informes es demasiado corto o podria ser demasia
do corto, incluso si estamos hablando de una emergencia,
v que tratarfiamos o deberiamos hacer mis elfstico este-
informe. Aqui se habla de cuarenta y ocho horas; podria
mos poner, por ejemplo, cuarenta y ocho horas prorroga-
bles por disposicidn del Presidente de la Repfiblica pa-
ra darle mayor elasticidad en ciertos casos que pueden-
presentarse. ¥, finalmente se indica algo que para mi -
modo de pensar es sumamente peligroso, porgue podria -
dar lugar a una situacidn de colusidn entre los que tie
nen que informar. Se indica que si concluido este té&rmi
no de cuarenta y ocho horas, no se hubiera emitido pro-
nunciamiento por escrito, se interpretari que el infor-
me es favorable. Esto es sumamente peligroso, porgque to
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dos nosotros sabemos que, muchas veces, las partes se -
ponen de acuerdo vy no va a existir el informe; entonces,
habria gque poner responsabilidades en algfin sitio. Voy-
a proponer que se ponga €l siguiente agregado: "Sin per
juicio de las responsabilidades administrativas, civi -~
les © penales a que hubiera lugar contra los funciona -
rios o empleados responsables de esta omisifOn". De cual
guier manera, sefior Presidente, tratando de c¢ubrir es-
tas inconsistencias o ambigliedades, he preparado un tex
to sustitutivo gque, le pido a usted muy comedidamente,-
se haga leer por Secretaria,——=——=—=—cmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secreta-
rio, leer la proposicibdn del Honorable Hugo Caicedo.-—-

EL SEROR PRESIDENTE: "Los informes requeri -
dos por ley para el trimite de prE&stamos gque otorguen -
las entidades financieras en favor del Gobierno Nacio -
nal o de las entidades u organismos adscritos para aten
der obras de urgente realizacibn, durante el estado de-
emergencia, en caso de guerra internacional o catastro-
fe interna, se emitir&n en el té&rmino de cuarenta v o -
cho horas prorrogables por digsposicifn del Presidente -
de la Replblica. Si concluido este t&rmino, no se hubie
ren emitido dichos informes por escrito, se entenderi -
que son favorables, sin perjuicio de las responsabilida
des administrativas, civiles o penales a que hubiere lu
gar contra los funcionarics o empleados responsables de
esta omisidn®. Hasta agui la proposicidn del Honorable-
Caicedo, sefior Presidente,==—= e e —————

EL SEROR PRESIDENTE: {Tiene apoyo la proposi
citn del Honorable Caicedo? Tiene apoyo del Honorable -
Rodrigo Borja y del Honorable Galo Pico. Yo lo finico
gue guisiera es hacer notar gue en este caso se estén e

i

liminando a las entidades autbnomas, por ejemplo, los

gobiernos seccionales.=-—w—w=—e—meaax et . e
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, yo -
indiqu& la siguiente redaccibn: "del Gobiernc Nacional-

aenfeai
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o de las entidades u organismos pfiblicos adscritos o ~

no", se podria decir.-=—=w=-- LS S ———
EL SEROR PRESIDENTE: ¥, ¢ipor qué& no las enti
dades del sector pliblico?.-===—=== - R ———

EL H. CAICEDO ANDINO: De eso precisamente ha
bla, del Gobierno Nacional o tambi&n de las entidades -
del sector pGblico, seria cuestidn simplemente.....-——-

EL SEROR PRESIDENTE: Para no excluir la posi
bilidad de un caso, por ejemplo, para un organismo sec-
cional. Que se vuelva a leel.~~ercocmcnmncco e o ————————

EL, SEROR SECRETARIO: "Los informes requeri -
dos por ley para el trimite de pr&stamos que otorguen -
las entidades financieras en favor del Gobiernc Nacio -
nal o de las entidades u organismos adscritos o no, pa=-
ra atender ObraS...sc. i "= e s ———

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario jNo! -
Bhi hay una modificacibn, precisamente "del Gobierno Na
cicnal o las entidades del sector plblico".===semcrenea

EL SEROR SECRETARIO: Repito, sefior Presiden-
te: "Los informes requeridos por ley para el tri8mite de
préstamos gue otorguen las entidades financieras en fa-
vor del Gobierno Nacional o de las entidades del sector
plblico para atender obras de urgente realizacifn duran
te el estado de emergencia, en caso de guerra interna -
cional o catéstrofe interna, se emitirfn en el t&rmino-
de cuarenta y ocho horas, prorrogables por disposicifn-

del Presidente de la Repfiblica. S5i concluido este tér-
mino, no se hubieren emitido dichos informes por escri-
to, se entenderi que son favorables, sin perjuicio de -
las responsabilidades administrativas, civiles o pena -
les a que hubiere lugar contra los funcionarios o em -
pleados responsables de esta omisibn".——=-=—=————m—vr—a-

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el tex
to lefdo. Honorable Luis Mejia.—-=-—-——==—e—- - - -

EL H, MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, -
consultarfa si haria falta aclarar en la parte que dice

111-.!';!1-!
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"otorguen las entidades financieras" agregar "naciona -
les o extranjeras™. Claro que es gen&rico el t&rmino, pe
ro a veces, yo conozco a los abogados, a los tradiciona
les especialmente, que estfn en las instituciones, no a
todos, que han de guerer la interpretacidn de alguien,-
y a veces lo que aclara no estorba. En todo caso, dejo-

aclarado, —m=—mecme————————————— e e e e
EL. SEROR PRESIDENTE: En todo caso, tendrfa -
que ser accogido por el Honorable Caicedo,-—==-—==—==-===
EL H. CAICEDO ANDINO: Que se lea nuevamente-
el incisc con lo propuesto por el economista Mejfa.---=
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por fa
VOr, === - — e e et e - -
EL SEROR SECRETARIO: "Los informes regqueri -
dos por ley para el trfmite de préstamos que otorguen =
las entidades financieras nacionales o extranjeras en -
favor del Gobierno Nacional o de las entidades del sec~
tor pGblico para atender obras de urgente realizacibn,-
durante el estado de emergencia, en caso de guerra in =
ternacional o catlstrofe interna, se emitirfin en el té&r

mino de cuarenta y ocho horas prorrogables por disposi-
¢ibn del Presidente de la Repfiblica. Si concluido este-~
término no se hubieren emitido dichos informes por es =
crito, se entenderi gque son favorables, sin perjuicio =
de las responsabilidades administrativas, civiles o pe-
nales a que hubiere lugar contra los funciocnarios ¢ em-
pleados responsables de esta omisifn". Hasta agul el -
texto de la mocidn del Honorable Caicedo,——r———=—==m=w-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Carlos Fal

QUEZ , = e - e e e e e e e e
EL H., FALQUEZ BATALLAS: Simplemente para ha-
cer un afadido, si lo permite el Honorable Caicedo: -

"t&rmino y prb6rroga® o "prbrroga", porgue estamos ha -
blande de cuarenta y ocho horas y estamos dando una prd
rroga por parte del Presidente; wvencido el término de -
la prbrroga, se considera como...o "la prbrroga", es -

Y g
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cuestibn de redaccibn.-—-—--—-—=—= i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Luce
ro.=- - ——— - —— A e e ke i’ e L

EL H. LUCERQ BOLANOS: Sefior Presidente, en -
cuentro que la proposici®n tiene algunos elementos un -
tanto contradictorios. ¢éDe qu# es lo gue se trata, se =
nor Presidente? De obtener, lo mé&s Agilmente posible,-
los informes gque por ley se necesitan para la contrata-

cidn de un crédito externo o interno para sclucionar un
estado de emergencia. Por consiguiente, no podemos si -
es que ya establecemos un plazo encaminado a esa finali
dad, es decir, hacer expeditos esos informes, no pode -
mos conceder la facultad de prorrogar un plazo de cua -
renta y ocho horas para ponerlo en manos del Presidente

de la Repfiblica, porque esc conspira contra el espiritu
mismo del articulo; de lo gue estamos tratando es de a-
gilitar los plazos y los tr&mites para gue en el caso -
de emergencias, como estas que se contemplan en el arti
“culo o en la proposicifn, los informes no est®n més a -
112 de las cuarenta y ocho horas, y por eso es gque des-
pués decimos que si en el plazo de cuarenta y ocho ho -
ras no se han presentado los informes por parte de los-
organismos v de las autoridades que tienen que hacerlo-
por escrito, se entenderi o se deberi entender gue el -
informe es favorable. Por consiguiente, poner una facul
tad de prirroga en manos del Presidente de la RepGblica,
es hacer un tanto lo contrario de lo gue gueremos hacer
con el espiritu de este articulo y con el texto de este
articulo, por eso le pediria al Diputado Caicedo, muy -
respetuosamente, que ojald pudiera acceder a retirar e-

sa parte gque faculta al Presidente para gue pueda conce
der una prérroga, porgue es0 conspira contra el espiri-
tu del articule; v, lo mismo la Gltima parte en gue se-
establecen sanciones penales o administrativas para el-
funcionario o empleado que no hubiere cumplido con el -
informe escrito., iPerc =i la consecuencia ya la estamos

amaasa

R




Acta Noa.3a-

e e ™ W™ B i T T e e B i B Sl o e i e T e L e L e Bl e e, T e n i g B, e i g | g Tt T e e e ey o e e e e et T

NP

estableciendo aqui, senor Presidente! Si no se presenta
informe escrito, la consecuencia es que se debe enten -
der que el informe es favorable, es decir, que existe -
el informe, que existe la opinifn favorable vy que el =
Fresidente de la Repfiblica, en ese caso, puede proceder
a la contratacifn de esta clase de créditos internos o-
externos para solucionar la emergencia; por consiguien-~
te, ya no hace falta otras consecuencias de caricter ad
ministrativo, civil o penal en contra del funcionario -
gue no haya presentado el informe por escrito en el pla
zo de cuarenta y ocho horas que estamcs estableciendo -
aqul. Estas observaciones me permito hacer a la proposi
ciftn que se ha formulado. Gracias, sefior Presidente.-—-

EL SEROR PRESIDENTE: Lo finico que quisiera -
vo, antes de darle la palabra al Honorable Caicedo, es=-
que aclaremos bien, porque los gque no somos abogados -
nos confundimos un poco con &€l t&rmino o plazo gue es -
lo gque, realmente, se quiere poner. Tengo entendido gque
hay diferencias sustanciales entre lo gque es t&rmino y-
lo que es plazo; entonces,; gue se ponga -no estoy sugi-
riendo nada- lo gue quisiera es gue estemos plenamente—
conscientes de gqu& es lo gue gueremos, gque sea t&rmino-
o plazo. Término, Zgqu8 significa para tener claro? S8lo
los dias h&biles; plazo, es todo el tiempo. Entonces, -

des t&rmino lo dque planteaba el Honorable Caicedo? -

dQuiere tomar la palabra el Honorable Caicedo?,-—=—==—==
EL H. CAICEDO ANDINO: Si, sefior Presidente.-

Yo no he acogido la palabra "t&rmino" porque es el uti-
lizado en el articulo propuesto por la Comisidn gque ha-
presentado este proyecto. En cuanto a lo referente o lo
diche por el sefior Legislador Lucero, en la teorfa, &l-
tuviera la razbn: paroc creo que la experiencia histbri-
ca nos demuestran © nos pueden dar diferentes circuns -~
tancias, y e€s por eso gque se pone que si bien es cuaren
ta y ocho horas, puede haber la prbrroga solamente por-
el Presidente de la Repfiblica. Entendemos que el Presi-
dente de la Repfiblica tendria que tener razones muy es-
ved van
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peciales para no cenirse en algunos casos, debido a ciry
cunstancias muy dificiles, hablamos de emergencia a cua
renta y ocho horas, podrian ser setenta y dos, noventa-
y seis; pero el Presidente debe tener esa facultad; que
remos ser eldsticos frente a contingencias, porque esta
mos hablando de emergencias; entonces, nunca podemos -~
ser muy rigidos frente a una emergencia y se deja esta-
puerta de escape, gue no creo gue en ninglin momento le-
limita la accidn que me quiero proponer, sino mis bien-
trata de dar una flexibilidad gue debemos ir aprendien-
do a tenerla frente al dinamismo y las circunstancias -
gue vive el pais cada vez con mayor fuerza. En segundo-
lugar, senhor Presidente, en cuanto a las responsabili-
dades administrativas sean civiles o penales, tienen -
gue haberlas porgque, quizi la mejor manera de gue un =
funcionario no cumpla un trabajo, es simplemente no con
testando el informe y, entonces, €l informe es automati
camente favorable, y lo que gueremos con esto es que, =
tan grave mecanismo adoptado por el Presidente, tenga -
tambi®&n una corresponsabilidad de parte de los funciona
rics, que los funcionarios sepan gque no va a ser fécil-
simplemente no contestar, y por lo tanto se entiende -
que el informe favorable, sino gque va a haber responsa-
bilidades tanto civiles o penales, administrativas, si-
es gque ha habido colusifn o han habido circunstancias -
irregulares, es decir, se esti tratando de garantizar -
la efectividad del articulc sin, en ningin momento, ata
car contra su espiritu. Gracias, senor Presidente.--——-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Luce
O, m——— - e e e e e e - e

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefhor Presidente, yvo -
insistirfa en cuanto a la primera parte, a la facultad-
del Presidente de la Repfblica; sinembargo, de gue lo -
que he manifestado ha sido reconocido por el sefior Dipu
tado proponente. Pero en cuanto a la segunda parte, si,
sefor Presidente, es tambi&n un tanto contradictorio, =

Y

A T L o T T,

rama




" 0 i - - - . ) 0 0
e e e e e e e e e ] i e e e T T My M o b 4y Lo e = o i P, e O e g

Acta No.3z- rag-66-

'Plf!'l-!'

porque agui estamos legislando esta situacifn de gue no
se presente un informe por escrito, y si esta situacidn
est8 legislada y est8 reconocida en la ley, icbBmo es po
sible que le establezcamos una sancibn si el funciona -
rio dice: yo me estoy acogiendo a la ley, es decir, pue
do presentar el informe dentro de cuarenta y ocho ho -
ras, pero la ley me faculta tambi&n a no presentarlo? -
1Porgue agqui lo estamos reconociendo, sefior Presidente!
Entonces, si estamos nosotros reconociendo esto en la -
ley de manera expresa, no podemos establecer una gan -
cidn a algo gue nosotros mismos estamos reconociendo -
agqui, es decir, la facultad o la posibilidad de no pre-
sentar el informe por escrito; entonces, no podiamos es
tablecer una sanci®n para un hecho gue esti reconocido-
agui en la ley. Esta cbservacidn de carfcter puramente-
juridico, seficr Presidente,-—=--= e -
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Rodrigo Borja.
EL H. BORJA CEVALLOS: Senor Presidente, con=
respecto al texto sustitutivo gque ha presentado el se -
nor Diputado Caicedo, guierc que me permita dos observa
ciones: la primera, es que $i va se habla de estado de-

emergencia, ya se dice todo; de tal manera que no e&s ne
cesario hacer referencia a las causas por las cuales el
Presidente de la Repfliblica puede declarar ese estado de
emergencia, gue son la guerra internacional o la conmo-
cifn interna, primera observacifn. La sequnda, es gue -
con decir "responsabilidades administrativas" se dice -
tambi&n todo lo posible respecto del caso, porgque difi-
cilmente pueden generarse responsabilidades civiles o -
penales por el hecho de gue no se presente un informe a
tiempo, a menos gque haya una ley -gue no la hay- gque es
tablezca responsabilidades penales, incriminando esta -
omisidn como una de las infraccicnes sancionadas por la
ley. De tal manera gue por lc dicho, me pemito sugerir
al gefior Diputado Caicede, la eliminacibdn de esa expli-
cacidbn de "en caso de guerra internacional o catf@strofe

avefens
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interna”, en la primera parte de su texto; y en la se -

gunda, la eliminacidn de "responsabilidades civiles y =
penales", a fin de que gueden scolamente las de carfcter

administrativo,———————mm e e e e i
EL SEROR PRESIDENTE: :;Acoge el Honorable Hu=
go Caicedo?. - 0 0 B B A i e e A D B el e

EL, H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, por-
supuesto, porgue simplemente es tratar de realizar una-
gconomia de t&rminos que ya est@n implicitos, y le pido

gue se lea cbmo guedaria de esta manera.———-————===—==———
EL SEfOR PRESIDENTE: Sirvase leer, seiior Se -

EL SENOR SECRETARIO: "Los informes regueri -
dos por ley para el tramite de préstamos que otorguen -
las entidades financieras nacionales o extranjeras en -
favor del Gobiernc Nacional o de las entidades del sec-
tor plblico para atender obras de urgente realizacibn -
durante el estado de emergencia, se emitir#n en el tér-
mino de cuarenta y oche horas, prorrogables por disposi
cidn del Presidente de la Repfiblica. Si concluido este-
término, no se hubieren emitido dichos informes por es-
crito, se entenderd que son favorables....".—— -

EL SEROR PRESIDENTE: "Ese t&rmino y prbrro -
ga", habiamos quedado.--—=—————c—=—-- - —

EL SENOR SECRETARIO: Repito el inciso: "Los-
informes requeridos por ley para el tr&mite de pr&sta -~

mos gue otorguen las entidades financieras nacionales o
extranjeras en favor del Gobierno Nacional o de las en-
tidades del sector plblico para atender cbras de urgen-
te realizacibn durante el estado de emergencia, se emi-
tir&n en el t&rmino de cuarenta y ocho horas, prorroga-
bles por dispogicifn del Presidente de la RepGblica. Si
concluido este t&rmino o prbrroga, no se hubieren emiti
do dichos informes por escrito, se entenderd gue son fa

vorables, sin perjuicio de las responsabilidades admi -
nistrativas a que hubiere lugar contra los funcionarios

.I--I-if---
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o empleados respongables de eéesta amisibtn". Hasta agqui -
el texto con las indicaciones del Honorable Borja,—=—=——-

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Jorge Chi-
FiDOga ., — o o e e e e e e e

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente,-
una peguernia sugerencia, si lo acepta el colega Caicedo,
gue se agregue después de "dbras" "y servicios" o algo -
similar, para gue no se entienda gue s8lo es para cbras
de carfcter material. Por ejemplo, en la emergencia por
las gue ahora estin pasando las provincias del litoral-
y algunas de la Sierra, no sblo se han necesitado fon =
dos para obras sino para servicios; obras y servicios =
que se diga. Le sugiero aquello, colega Caicedo.,=—~====

EL SENOR PRESIDENTE: Es v&lida la observa =
cibn del Honorable, y quiz8 ello nos lleva a ampliar -
aun ma&s, inversiones y gastos, porque si estamos hablan
do de guerra, podria ser gue en un momento determinado-
se necesiten inversiones; 7o s8lo para obras digo, sino
gque se podria requerir préstamos para inversiones y gas
tos; obras, inversiones, gastos, de acuerdoc con la emer
gencia o simplemente eliminar obras y dejar inversiones

vy gastos, v con eso dejarfamos.....———=—====== —— -

EL H. CAICEDO ANDINCO: Sefhor Presidente, me -
parece lo mis conveniente porgque cubre todo.—========—-

EL SENOR PRESIDENTE: "Inversiones y gastos -
de urgente realizacibn en zonas...". En ese sentido, -
lea, sehor Eecretario, cBmo guedaria. - e e e

EL SEROR SECRETARIO: "Los informes requeri -
dos por ley para el trimite de préstamos que otorguen -
las entidades financieras nacionales o extranjeras en =
favor del Gobierno Nacional o de las entidades del sec-
tor pGblico para atender inversiones y gastos de urgen-

te realizacidn durante el estado de emergencia, se emi-
tir&n en el término de cuarenta v ocho horas, prorroga-

bles por disposicifn del Presidente de la Repliblica. 5i
concluido ese t&rmino o prbrroga, no se hubieren emiti-

ST S
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do dichos informes por escrito, se entenderi que son fa
vorables, sin perjuicio de las responsabilidades admi -~
nistrativas a cque hubiere lugar contra los funcionarios
0 empleados responsables de esta omisidn”.====ceccamans

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes gue esté&n de acuerdo con el texto del articulo -

lefdo, que se sirvan levantar el brazo,=--===-=
EL SEROR SECRETARIO: De diecisiete Honorables 1
Ilegisladores presentes, diecis@&is a favor.- ————

EL H. MEJIA MONTESDEOQOCA:....(Vacio de graba-
cifn)...fue anotado el voto del compafiero Jorge Chiribo

gal‘ pDIqUE- T - i S e S e — -
i EL SENOR PRESIDENTE: SiI fue, pero hubo un Le
gislador gque no votd. Aprobado., Por favor, sefior Secre-

tario, sigquiente articulo. e e

EL SERDR SECRETARIO: "Articulo 26 .~ Refdrma-
se la Ley Orginica de Administracién Financiera y Con -
trol en el siguiente sentido: cuando se trate de asun -
tos concernientes al endeudamiento piblico, donde diga:
"Subsecretaria de Presupuesto y Cré&dito PGblico" dird:-
"Subsecretarfa de Cr&dito POGblico"; ¥ en todas las de -
mis disposiciones donde diga "Subsecretaria de Presu -
puesto y Crédito PGblico" dird: "Subsecretaria de Presu

puesto". Hasta aqui el texto del articulo veintiséis, -
senor Presidente.-~——-—==-—=——- o e e 7 e i e
| EL SEfIOR PRESIDENTE: Aquif hay una cbserva -
cidn que se hizo en algfin momento, diciendo gue median-
te ley se estd 1limitando, en cierta forma, facultades-
del Presidente de la Repfiblica, cuando se esti determi-
nando la Subsecretaria de Crédito PGblico que es facul-
| tad exclusiva del Presidente de la Repfiblica su crea -
i cidn, cambio o denaminaci®n, y quiero llamar la aten -
f cidn en ese sentido, para ver si quizd se lo puede ha -
cer en términos generales para que no se interprete que
estamos creando Subsecretarfas. El sefior Ministro de Fi

nanzas_ —— — e —— o W P N i W o (S i, S O . s W U " T et
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EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS: Sefior Presi -
dente, efectivamente el sefior Presidente de la Replbli-
ca, en uso de sus atribuciones, cred la Subsecretaria -
de Cré&dito PGblico con el personal y todos los medios -
que disponia antiguamente la Direccidn de Cr&dito PGbli
co dentro de la Subsecretaria de Presupuesto vy Cré&dito-
Piblico; sinembargo, en la Ley Orgfnica de Administra -
cidn Pinanciera y Control repetidamente se menciona la-
Subsecretarfa de Presupuesto y Crédito PGblico. Enton -
ces, es necesario enmendar dicha ley, a fin de dar las-
atribucicnes de presupuesto a la Subsecretarfa de Presu
puesto y Crédito Plblico, a la Subsecretaria de Crédito-
Piblico. De tal manera gue, respetando las atribuciones
gue tiene el Presidente de la Repfblica, se trata sola-
mente de enmendar la ley a fin de que gqueden muy clara-
mente establecidas las atribuciones que a cada subsecre
tarfa le corresponde dentro de la ley, me==mew —= -

EL SENOR PRESIDENTE: Honorahle Rodrigo Borja.

EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, quie
ro acoger la sugerencia de log sefores funcionarios y -
empleados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
en el sentido de incorporar al articulo en discusibdn un

segundo inciso gue diga m&s o menos lo siguiente: "En -
el capitulo cuarto de la Ley Orgéinica de Administracién
Financiera y Control, affdase el siguiente artfculo: =
"Los presupuestos de los organismos de control del Esta
do y del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se-
rin aprobados conforme a lo dispuesto en sus leyes de o

rigen", Pongo a congideracibn de la Sala ezta sugeren -
cia que me han hecho llegar los mencionados funciona -

rios pGblicos,—~=———=———~ R S S -
EL SEFOR PRESIDENTE: ¢(Tiene apoyo? Tiene apo
yo. El Honorable Luis Mejia,—-~——=smecmserre e n e — e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, -
a lo sugerido por el compafiero sehor doctor Borja, me -
voy a permitir sugerirle la siguiente modificacidn a lo

Y S
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que &1 ha propuesto, de que después de donde dice: "los
presupuestos de los organismos de control del Estado, -
sefialados en los Articulos 113 vy 115 de la Constituci®n,
el resto igual- y por una razbn, sefior Presidente, por-
que el ciento trece habla de la Contraloria General, el
ciento catorce de la Superintendencia de Bancos vy el -
ciento guince de la Superintendencia de Companifas; como
hay un inciso en los articulos de esta ley gue estable-
ce ya y que fue aprobado de que el presupuesto de la Su
perintendencia de Bancos, que es tambifn organismo de -
control, debe aprobarlo la Junta Monetaria, v para no -
desquiciar m&s o menos el esguema que se ha hecho, creo
gue es conveniente aclarar gue son los organismos de -
control a los gue se refieren los artfculos ciento tre-
ce y ciento quince de la Constitucidn. S5i es que el doc
tor Borja estd de acuerdo con esa sugerencia, Ssenor Pre
gidente, me permito sugerir,———=————emmrr e —n -
EL SENOR PRESIDENTE: :Acoge el doctor Borja?
EL H. BORJR CEVALLOS: Senor Presidente, me -
gustaria previamente gue usted ordenara que.por Secreta
r{a se lean estos articulos de la Constitucibn...-==----
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden Honora -
ble lucero,——===eeccew. e e et e et e - -
EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, estd
bamos nosotros discutiendo el articuleo veintis&is, en -
tonces no lo hemos aprobado ni lo hemos negado. Creo -
que debemos primero, resolver sobre eso y a continua -
cibn podemos tratar la sugerencia gque nos ha hecho el -
Diputado doctor Borja respaldada por el Honorable Mejifa.
EL SEROR PRESIDENTE: Es vilido el punto de -
orden. Vamos a discutir primero este inciso, y en todo-
caso, luego anadimos el inciso, porque creo que en ese-
sentido fue la proposicidn del doctor Borja. Entonces,-
el primer inciso, llamémoslo asf, de este articulo. El-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefor Presidente, -

SN g
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guisiera escuchar el criterio scbre el primer incisoc -
del sefior Ministro de Finanzas, gque tal vez, parece gque
se ha omitido agui, se va a producir un problema. Hasta
la presente fecha, el presupuesto de la Subsecretarfa -
gue se llama de Presupuesto y Cré&dito PGblico, es un =
presupuesto especial que se lo administra en forma inde
pendiente al presupuesto del Ministerio de Finanzas; al
dividirse en dos subsecretarlas, creo gue se va a crear
un problema, un conflicto de gue una subsecretaria tie-
ne un presupuesto aparte y otra no s& si tiene presu -~
puesto aparte o tiene que formar parte del presupuesto-
general o global del Ministerio de Finanzas. Con su ve-
nia, sefior Presidente, me permitirfa consultar al sefior
Ministro, si a lo mejor es conveniente poner agqui un in
c¢iso en el gue se aclare que los presupuestos de estas-
dos subsecretarfas formarin parte del presupuesto glo -
bal del Ministerio de Finanzas. Gracias, sefior Presiden
B~ e ————— ———————

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Ministro.-----

EL SEROR MINISTRO DE FINANZAS: Senor Presi -
dente, lo gue habfa manifestado es que la Subsecretaria
de Cré&dito Pfiblico se creb® con el personal yv el presu -
puesto de la Direccidn de Crédito PGblico; de tal mane-
ra que lo Gnico que se aumentd ahi fue el Subsecretario,
tomando nota de gue anteriormente se suprimid el Subse-
cretario Técnico que existia, gue se creyd gue no era =
indispensable. De tal manera que noc hay conflicto en =
cuanto al presupuesto, puesto que los funcionarios gue-
antes pertenecian a la Subsecretaria de Presupuesto y -
Crédito Pfiblico, ahora pasan a la de Cré&dito Pfblico -
con los mismos ingresos y con las mismas asignaciones -
que tenia esa subsecretarfa de tal manera; y, ademés, -
como todas las subsecretarias, tiene el presupuesto den
tro del presupuesto general del Ministerio de Finanzas,
no ha habido, pricticamente ningfin cambio. Creo que ad-
ministrativamente se puede regular esa cuestidn presu -

1:1!1;#
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puestaria dentro del Ministerio.—-=—s——sw——ererrcmcr————
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia.--

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefior Presidente, -

disculpe gue intervenga nuevamente, porgue como Va no-
se puede rectificar algo que se ha aprobado, pero resul
ta, tal vez, que no me expliqué bien. En el Presupuesto
del Estado, si no estoy mal, existe una partida de no -
venta millones de sucres como aporte del Presupuesto -
del Estado a la Subsecretaria de Presupuesto y Cré&dito-
PGblico. Con esos noventa millones gue da aporte el Pre
supuesto, se elabora el presupuesto de la Subsecretaria
de Presupuesto y Cré&dito PGblico; entonces, yo s&, el -
senor Ministro ha explicado en ese sentido, gue todo lo
que es direccidn, gue se llama ahora de Cré&dito PGblico,
pasa a formar la Subsecretaria, pero la inguietud que =
tengo es si giguen teniendo presupuesto aparte o forma-
parte del presupuesto global del Ministerio de Pinanzas.
Entonces, lo gque yo me permito sugerir es que despuls -
de lo que dice: "dird Subsecretaria de Presupuesto", o-
sea en la Gltima linea, con punto segquido se ponga: -
"Log presupuestos de estas Subsecretarias formarin par-
te del presupuesto general del Ministerio de Finanzas".
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro -

LD DX, e vmn o o o st o et e ke e - . - -
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, =

. perdone gue discrepe con lo propuesto por el senor Dipu

tado Mejia. La aspiracibn de este inciso es ajustar la-
Ley de Administraci®n Financiera y Control a lo que -
realmente estd ocurriende en el Ministerio de Finanzas,
cuestidn gque si se cambia el nombre de Subsecretaria de
Crédito Pliblico, alguna vez serf reformada por la ley;-
v no pienso de gque cuestiones de tipo administrativos,-
gue aun la Comisidn de Presupuesto puede despu&s hacer-
el desglose correspondiente de un presupuesto de la Sub
secretarfa de Crédito Plblico y otro presupuesto de la-
Subsecretaria de Presupuesto, y todo lo que forme parte

vondves
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del Ministerio de Finanzas se deba poner en una ley gue
no trata de inmiscuirse en los problemas propios del Mi
nisterio de Finanzas, sino que trata, repito, de armoni
zar la Ley de Administracifn Financiera y Control con -
lo que estd ocurriendoc en el pais en lo gue tiene gue -
ver con deuda pliblica y con manejo presupuestario. De =
manera gue, a mi me parece gue eso es una facultad, que
una vez aprobado agqui, tendr8 que la Comisifn de Presu-~
puesto, a pedido del Ministerio de Finanzas, ajustar e-
sos presupuestos a la actual estructura administrativa-
que tiene ese Portafolic. De manera que me parece gque -
es un inconveniente decirlo, porgue la aspiracifn de es
te inciso es otra, como va le expliqué,~=mrrercrmmm—cee-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mejfa,--===-=-

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Disculpe, la Gltima;
es la primera vez que intervengo en tercera ocasibn. Re
sulta, sefior Presidente, gue en la propia Ley Org&nica-
de Administracibn Financiera y Control, gefiala que la =
Subsecretarfa de Presupuesto y Crédito Pfiblico tiene =~
presupuesto especial, y aun cuando parezca que estoy -
volviendo sobre do mismo, aqui estd, sefior Presidente,-
en la pfgina ciento diez del presupuesto, dice: "Aporte
a la Subsecretaria de Presupuesto y Cr&dito PGblico pa-
ra gastos de funcionamiento: ochenta y tres millones se
tecientos..", est8 va deducido el recorte que se hizo,-
porgue era noventa el inicial. Entonces, sefior Presiden
te, si en la propia ley le estd dando la facultad de -
que tenga un presupuesto aparte, lo que quierc es que -
en futuro, el senor Ministro no tenga problemas de gue
nuevamente una sola Subsecretarfa tenga un presupuesto;
pero si es que para adelantar, sehor Presidente, el tra
mite de este proyecto, que es lo gue interesa, no asun-
tos de forma sino los de fondo gue va han sido aproba -
dos felizmente, yo sblo quisiera que guede como histo -
ria de la ley, de gue estos presupuestos de estas dos -
Subsecretarias formarin parte del presupuesto global -

N S




e S e e e bl e L L s e T e T T T e =

Acta Ne3i- rag-75~

4-1-1-{'(11-

del Ministerio de Finanzas. Gracias, sefor Presidente.-

EL SERNOR PRESIDENTE: En definitiva, no hay -
ninguna modifiacidn al inciso. Los Honorables Represen-
tantes gue estén de acuerdo con el texto original del -

inciso, que se sirvan levantar el brazo.---- e e
ELL SENOR SECRETARIO: De diecisfis Honorables
Legisladores presentes, catorce a favor. e e e e e e e et e

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Hay la proposi
cidn del doctor Borja para incluir un segundo inciso. -
Senor Secretario, ftombd usted el texto de la proposi -

cibn?.————————————- - —— e e e

EL SEROR SECRETARIO: El texto de la proposi-
cibn del Honorable Borja dice: "Los presupuestos de los
organismos de control del Estado y del Instituto Ecuato
riano de Seguridad Social serin aprobados conforme a lo
dispuesto en sus leyes de origen". La indicaci®n del Ho
norable Mejia dejarid el texto siguiente: "Los presupues
tos de los organismos de control del Estado sefialadog =
en los Articulos 113 y 115 de la Constitucibn y del Ins
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, serfin aprobados
conforme a lo dispuesto en sus leyes de origen",——==—=~==

EL SEROR PRESIDENTE: Me da la impresibn de -
que como que no calzara en esta disposicidn. E1 Honora-

ble Rodrigo Borja.-—==—=-- ————————————— - -
EL H. BORJA CEVALLOS: El senor Secretario, =
omitid leer la primera parte, el pre&mbulo del articulo.
EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, lea -
completo, ————=——=sermem e e e b e e -
EL SEROR SECRETARIO: El texto del Honorable-
Borja dice: "En el Capitulo Cuarto de la Ley Orgfnica -
de Administracitn Financiera y Control, affdase el si -
guiente articulo: "Los presupuestos de los organismos -
de control del Estado y del Instituto Ecuatoriano de Se
guridad Social, seran aprobados conforme a lo dispuesto
en sus leyes de origen",-——=——=————=- e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Ma&s me suena esto como=~

Y S
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otro articulo, no como un inciso de este, me parece; pe
ro en todo caso. El doctor Galo Pico,===m=mmceeccecscee=

EL H, PICO MANTILLA: Sernor Presidente, en -
primer lugar tenemos gue reconocer lo gque estamos ha -
ciendo. Comienzo dicilendo gque estoy a favor para gue no
se intemprete mal mi intervencidn; pero tenemos que reco
nocer, senor Presidente, que esto se negl por dos oca -

siones. Este texto se negld por dos ocasiones, cuando -
propuso la mocibn el Diputado Chiriboga en iguales o pa
recidos t&rminos. Entonces, tenemos que comenzar por -
reconccer esc; y, repito, sefior Presidente, voy a estar
de acuerdo, ¥y voy a estar de acuerdo y vo fui el que me
permiti insinuarle al Diputado Mejia, si no es ninguna-
indiscrecifin, que citemos el articulo constitucional en
lugar de citar los nombres, para no hacer mucho nis evi
dente la contradiccifn de nuestras posiciones; pero, se
nor Presidente, con esta aclaracidn recojo su inquie -~
tud, no me parece prudente reformar o incluir, mejor di
cho, un articulo en la Ley Orgfnica de Administracibn -
Financiera v Control porgue entiendo gque eso sBlo lo -
gue trata es de dar unas palabras md&s para decir que es
tamos haciendo lo contrarioc de lo gue dejamos de hacer.
Seamos précticos, sefior Presidente, el capitulo y el ar
tfculo al que hace referencia después del gue se guiere
afiadir, este se refiere a la aprobacifn del presupuesto
de la Contraloria General del Estado; eso dice muy cla-
ramente el articulo sesenta y tres de la referida Ley -
Orgénica. De tal manera que, incluso no hace falta repe
tir el sistema de aprobacibn del presupuesto de la Con-
traloria General del Estado, salvo que se haya reforma-
do el articulo sesenta y tres gque acabo de mencionar. -
En consecuencia, el problema o los problemas gue quedan,
son de la Superintendencia de Companias y del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. S5i estamos de acuerdo-
en gue la aprobaci®n no la hace ni el Presidente de la-
Repiblica ni la Comisifn de Presupuesto de la CBmara Na
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cisonal de Representantes, tenemos dque volver al mismo -
camino, pero volwer con una disposicidn clara, concreta
y terminante entre las disposiciones generales a las - :
gque agqui se estdn haciendo referencia, recogiendo el ~
criterio expuesto por el Honorable Mejia, cuidando los-

artfculos constitucionales; y quiz&, sefior Presidente,-
un cambio gque nos ayudarfia a salir de esto: citando el-
nimerc de las leyes respectivas; porque tambi&n si deci
mos "ley de origen", tendriamos que remontarnos a la -
primera Ley del Instituto Ecuatoriano de Seguridad So -
cial; yo no conozco, confieso, vy si estoy equivocado, -
pide mil disculpas. Pero supongamos que la ley de ori -
gen, la ley de creacibn, la primera, para citar un afio,
la de mil novecientos treinta, diga otra cosa de la que
es aspiracidn del Seguro Social, es mejor que se ponga:
se har8 de acuerdo con el artfeculo tal, del Decreto nf-
mero tal, de tal fecha, publicado en tal Registro 0fi -
cial; y, entonces, ahi si, incluso gramaticalmente tene
mos mis palabras de las que tenia la mocibn gue nega -
mos por dos ocasiones; lo mismo, sefior Presidente, y =
nos evitamos sobre todo la confusidn, porgue se me ha =
dicho que hace dos afios ha aprobado el Presidente de la
Repliblica el presupuesto. No s& si esa tambi&n fue la -
ley de origen o ya fue modificada y luego vino la otra-
modificacibn; en todo caso, lo que se guiera proponer -
que se proponga. Sugiero, sefior Presidente, con tode -
respeto, porgue repito, voy a apoyar, sugiero gue se -
ponga un nimero exacto de la ley y del articulo al que-
nosotros creemos que debe sujetarse esta institucibn i-
gual gue las dem&s instituciones, en este caso, la Su -
perintendencia de Companias. De tal manera que demos =
tiempo, incluso, sefior Presidente, para gue los propo -
nentes, si acogen el criterio, redacten la mocidn en e-
se sentido vy lo presenten como uno de los articilos de-~
este capitulo que estamos discutiendo, de las disposi -
ciones generales; pero no como un articulo que se inclu

erad vue
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va en la Ley Orginica de Administracidn Financiera y =
Control. Gracias,' sefior Presidente.-- -

EL SEROR PRESIDENTE: Quiero manifestar lo 51
guiente: yo no recordaba o no recuerdo, si efectivamen-

te se ha negado esto; pero en caso de que se haya nega-
do, ya no lo podemos volver a tratar, porgue entonces,-
yo pido al senor Secretario gue me informe si efectiva-
mente ya fue tratado v negado; porgue en el caso de gue
fuera asi, ya no se puede cambiar porque esta es una re
consideracitn., S1, doctor.,w—=emeceeena- - —————

EL H., PICO MANTILLA: Ante esa certificacidtn-
que usted acaba de disponer, lo importante seria gque se
revise el texto de la mocidn, porgque el texto de la mo-
cidn del Diputado Chiriboga, en realidad fue asi, escue
ta, general; y la idea para salvar, precisamente este -

problema reglamentario y de orden, es ir hacia la cita-
concreta de los articulos constitucionales y de los de-
cretos correspondientes. Yo no puedo presentarlos por -
que no lo tengo a la mano v, repito, no conozco, sefior-
Presidente, estas disposiciones; pero esa es la idea -
gue guiz8 ayudaria a salvar, dijéramos, el procedimien-

to reglamentario,=———=————c—-- —- -

EL SEHOR PRESIDENTE: Quiero manifestar que -
en este momento mi preocupacifn es saber si esto ha si-
do va negado por el Plenario ¢ no. En ese sentido tiene
la palabra el Diputado Mejia,—=~=—=n -

EL H. MEJIA MQNTESDEOCA: Sefior Presidente, =
lo que pasa es que como se han expedido, se expidid mas
bien dicho, comenzar® por ahi, la Ley Orgfnica de Admi-
nistracidn Financiera v Control en mil novecientos se -

tenta y seis, en esta ley se introdujeron algunas nor -
mas nuevas para la aprobacibn, inclusive de los presu -
puestos de las entidades autbnomas, pero resulta gque ca
da una de estas desde el ano setenta v seis se fueron -
dictando Decretos, otra vez especiales, excluyé&ndoles -
de la Ley Orgénica de Administracibdn Financiera y Con -
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trol: y, justamente uno de los objetivos de este provec
to que estamos discutiendo, era tratar de normalizar, -
por lo menos ahora, el sistema de aprobaci®n de los pre
supuestos. Estd solucionado, sefior Presidente, la forma
de aprobacidn de los presupuestos de lo que se llama Go
biernc Central, de sus entidades adscritas y de las lla
madas tambi&n empresas del Estado, que de acuerdo con -
lo aprobado, tendria que wvenir a conocimiento y aproba-
cifn de la Ci&mara Nacional de Representantes, a través-
de la Comisi®bdn respectiva. Por otra parte, sefior Presi-
dente, se aprobd gue todos los organismos financieros-
del sector pGblico, los presypuestos sean aprobados porx
la Junta Monetaria; si es que, senor Presidente, nos a-
tuviéramos a la terminologlia, en esto hay agui eminen -
tes constitucionalistas, al articulo setenta v uno v se
tenta v dos de la Constituci®fn Politica del Estado, -
pues realmente el Presupuesto del Estado, en eso si, na
die puede discutir de que tiene gue ser un todo. Ahora,
el problema viene en saber calificar cufles son ingre -
sos phblicos o cufles instituciones estf&n financiadas -
con ingresos plblicos v cudles no; vy, ahi viene una =
gran contradiccidn de que, digamos por ejemplo, el caso
del Segurc Social, el articulo veintinueve de la Consti
tucidn, veintinueve o veintisiete, hablan en forma ex -
presa y dice que los ingresos del Seguro Social o las -
rentas, mas bien dicho, son diferentes a las rentas fis
cales, dice, inclusive; pero, sefior Presidente, asi mis

mo hay que decir cbBmo son las cosas......———=- et
EL SEROR PRESIDENTE: Consulto Honorabkle Fal-
quez, usted pide un punto de orden. Punto de orden, se-

ﬁﬂrb ————— — - — s e — — T SR R N G S N e . — e m—w—

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Gracias. Senor Presi
dente, todos los Legisladores estamos pendientes y preo
cupados por ver la forma de salir de esto; en un momento,
posiblemente de buena fe, nos atascamos en cuanto se re
fiere a la aprobacidn de los presupuestos de la Superin
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tendencia de Companias y del IESS. Pero me salta a mif -
una preccupacidn: estamos normalmente trabajando en la-~
aprobacibn de los articulos v de los incisos; estimo =
que paralelamente, podria usted determinar la conforma-
cidn de una peguena Comisitn de dos o tres lLegisladores
para gque nos preparen un articulo, vy gue el momento gue
lo tengan preparado, con todos los antecendetes legales,
lo pongan en consideracin, pero no nos empantanemos en
esto que, realmente nos puede perjudicar. Ese es mi pun
to de orden, sefior Presidente, en aras a que el Proyec-
to del Gasto Plblico siga adelante; y estimo que todos
los Legisladores estamos conscientes y preocupados por-
que el Presupuesto del IESS y de la Superintendencia de
Comparfifas no sean aprobadeos por la Camara Nacional de =
Representantes, de esc estamos totalmente conscientes y
todos estamos preocupados y vamos a aportar con crite -
rios, pero no nos empantanemos con criterios muy capa -
ces e ilustrados, cam nos acaba de exXplicar el Honeora -
ble Mejia. Habr@ una nueva intervencidn, habr& otra nue
va intervencitn scbre este particular, si es procedente
0 no es procedente. §i usted, si se digna, podrfia nom -
brar una Comisidn v seguiremos adelante con el articula
do v podria incluirse dentro de las disposicicones gene-
rales; en este mismo momento, senor Presidente.,~---==--
EL SEfOR PRESIDENTE: En todo caso, efectiwva-
mente hay una duda en cuando a si esto yva fue negado -
por el Plenario o no., Acojo la sugerencia de nombrar u-
na Comigidn que estudie las actas y vea si lo propuesto
por el Honorable Borja ya fue negado, v en cuyo caso no
habria c¢dmo ponerlo en discusifn, pero podriamos deci -
dir que en caso de gue no haya sido negado, se pueda re
dactar un. articulo especial que podria incluirseloc en -
cualquier lugar de la ley, en cualguier lugar de la ley,
porgue mientras no est& terminada la ley, se le podria-
ubicar en el sitio mas conveniente. Honorable Borja.---
EL H. BORJA CEVALLOS: Punto de orden, enton-
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ces, sehor Presidente. Pido que se lea el articulo ochen

ta v cinco del Reglamento de la Cimara.-=—=—==—====m====-

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el articu-
lo ochenta v cinco.————===—m e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 85.- Plantea-
da una reconsideracifn, ningln Legislador con excepcifn
del proponente, podrd intervenir sino despugs de que la
Cimara lo haya aprobado. La mocifn de reconsideracibn -
se someterd a votacifn en la misma sesifn, si asi lo pi
diere el proponente, caso contrario la votacidn se rea-
lizarid en la sesifOn siguiente. Para aprobar una reconsi
deracifn se necesitari el voto conforme de por lo mencs
las dos terceras partes de los concurrentes. Aprobada -
la reconsideracidn, se abriréd nuevamente el debate so -
bre el punto materia de la misma. Prohfbese reconside =
rar una reconsideracidn, salvo el caso en gue estuvie -
ren por ella la totalidad de los concurrentes; en este-
caso, el asunto serf tratado en una sesibn posterior, -
debiendo constar en el orden del dia con la debida anti
cipacibn. Las reconsideraciones gue se plantearen en -
las dos filtimas sesiones de un periodo ordinarioc o ex -
traordinario se resolver&n inmediatamente"™. Hasta agqui-
el articulo ochenta y cinco, sefor Presidente.——=======

EL SESOR PRESIDENTE: Quisiera aclarar una co
sa doctor Borja: estamos en una reconsideracidn, vy la -
inica fdérmula que habria para reconsiderar lo reconside
rado tendria que ser por unanimidad, es decir, habria,-
incluso esas dos posibilidades: la una, que no haya si-
do negado el articulo propuesto por el doctor Borja; y-
la segunda, que habiendo sido negado, podamos plantear-
una reconsideraci®n de reconsideracifn; y en ese Caso -
tendriamos que tener la totalidad de los votos. Honora-
ble Carlos FAlguUeE . — o s o o o e e o e o e o o ek 0 8 o e

EL H. FALQUEZ BATALLAS: Senor Presidente, ha
bfa manifestado y hemos conversado todos los Legislado-
res: el procedimiento inico para no caer en lo mismo -

voalive
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gque caimos en la vez pasada, y esto no podemos negarlo-
pues, senor Presidente, esto fue negado dos veces, con-
toda claridad, esto fue negado; y la fnica salida es -
que todos los Legisladores gue estamos conscientes de -
que estos presupuestos no los apruebe la Cémara, no por
que no tenga la capacidad de hacerlo sinc porque, en de
finitiva se manifiesta gue sea por su propia ley v tan-
ta cosa, sea una reconsideracidn tomada por unanimidad;
vy creo gue todos estamos conscientes para veotar bajo e-
se criterio; vy, procederemos posteriormente a redactar-
el articulo que lo pondriamos en consideracibn, por su-
puesto si es gque hay la unanimidad, y evitarfamos revi-
sar las actas vy evitariamos perder un poco mas de tiem-
po, pero, sefior Presidente, es el Gnico mecanismo legal
gque la CAmara tendria gue hacer en este instante, tomar
una reconsideracifn, v estimo gue todos los Legislado -
res estamos conscientes de la forma cbmo tienen gque ser
aprobados log presupuestos. De tal forma que, posterior
a ello se redactaria el articulo correspondiente para -
incluirlo en cualquiera de las disposiciones generales.
Fsa es mi proposicidn, sehor Presidente, una reconside-
racidén total, con el apoyo de todos los miembros del -
Plenario de las Comisiones Permanentes.--—-=———mm———ee—-

EL SENOR PRESIDENTE: Si no me equivoco, al -
escuchar la lectura del articulo, el correspondiente, -
se dice gue para proceder para esta reconsideracidn de-
reconsideraci®n, se necesitan dos condiciones: por un -
lado la totalidad de los votos; y, por otro lado, gue -
se cite especificamente....Ruego gue se lea en el arti-
culo ochenta v cinco la parte correspondiente. El ter -
car Iinciso €8, Cre0, = —— i e et o i

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 85.- Tercer -
inciso.- Para aprobar una reconsideracifn se necesitari
el voto conforme de por lo menos las dos terceras par -
tes de los concurrentes. Aprobada la reconsideracitn se
abrird nuevamente el debate sobre el punto materia de -
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la misma. Prohibese reconsiderar una reconsideracidn, -
salvo el caso de gue estuvieren por ella la totalidad -
de los concurrentes". Hasta agui el inciso tercero.-—--

EL SENOR PRESIDENTE: Eg con el cuarto inciso.

EL SEfiOR SECRETARIO: "En este caso, el asun-
to serid tratado en una sesidn posterior, debiendc cons-
tar en el orden del dfa con la debida anticipacidn",---

EL SEROR PRESIDENTE: Es decir, en ese caso -
se puede plantear la reconsideracifn de la reconsidera-
cidn, pero mafnana tendria que tratarse el tema gue ha -
sido rereconsiderado. El Honorable doctor Valencia,=-—-=-

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Creo gue fue saluda-
ble la insinuacidn de que....este articulo, esta mocifn
a interrumpir el normal desarrolloc de la sesin. Bien -
pudigéramos, entiendo que en esta noche no se podri aca-
bar la ley, y como usted bien dijo, esta reconsidera -
¢idn de la reconsideracidn v este nuevo articulo, puede
ir en cualguier lugar de la ley, creo gue el Honorable-
Falguez mociond. Continuemos con el articule, gue esta-
mos, adelante y dejemos esto para el final, sefior Presi

EL SEfOR PRESIDENTE: Doctor, el problema es-
td en que tendriamos gue resolver la reconsideracifn., -
Me acaba de informar el sefior Secretarioc de que, efecti
vamente en la sesibn del veinticuatro de febrero fue ne
gado. Entonces, sehores, estf planteada la reconsidera-
citn de reconsideracibn, guiero decir gue para que se a
pruehe se necesita el voto un@nime de los concurrentes;
por lo tanto, sefiores, planteada la reconsideracibn, va
mos a votar. Quisiera, quiz&, siendo de tanta importan-
gia esto, unos minutos de receso, porque tiene muchisi-
ma importancia la decisidn gue se tome. Les concedo -
tres minutos de recesO.———===mm—m—smmm e s s s ————
Finalizan los tres minutos de receso concedidos por el-
gsenor Presidente. —====m=me== B e e e et 1 e A e

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefores Le-
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gisladores se ubiquen en sus curules, Reinstalamos la -
sesidn. E1l Honorable Carlos Falgquez planted la reconsi-
deracidn de reconsideracién. De acuerdo con el Reglamen
to tengo gque someterla a votacifn, y para su aprobacidn
se regquiere del voto unfSnime, Los sefiores Legisladores,
ruego que vayan a sus respectivas curules. No puedo con
ceder la palabra a nadie que no sea el mismo Honcorable-
Legislador Carlos Falquez. Los Honorables Representan -
tes gue estén de acuerdo con esta reconsideracidn de re
consideracidn, que se sirvan levantar el brazo,—===——==

EL SEROR PRESIDENTE: No hay punto de orden -
en votacidn doctor,=————---= o s e

EL SENOR SECRETARIO: De quince Honorables Le

gisladores presentes, catorce a favor.—=———cemeccecece—ax
EL SENOR PRESIDENTE: Wegado. Continfie, cernor

Secretario,——————m——r—srr-———- - e o e e i
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 27.-.....==—=
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro -
THQOY g oo s e o i o S o o e i e ke B i

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Fresidente, -
voy a pedir que se rectifigue, se repita la wotacibn, -
perc con una aclaracion, sefior Presidente: en este rato
no estamos aprobando una tesis, si es el Presidente de-
la Repfiblica o es la Comisibdn de Presupuesto, nada, es-
tamos dejando abierto el problema para luego una Comi -
3idn le d& un tratamiento especial al IESS y a la Super
intendencia de Companias gque se manejan con capital pri

VACD o o o e e e e i
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Representan =
te, le ruego que......-—===—====- - i e e e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Yo le ruego que us =
ted permita gue se repita la votacidn.---=m==cmm————-- ~
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Manuel Valen-
O Bl o o e L
EL H. VALENCIA VAZQUEZ:...(Vacio de graba -
cidn)...se va a repetir la votacibn, senor Presidente.-
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En homénaje a los trabajadores ecuatorianos, aun cuando
esta mocidn se negb dos veces, y entre log votos el mio
el del Honorable Galo Pico y de varios Legisladores; pe
ro, senor Presidente, en homenaje a los trabajadores e-
cuatorianos, sin inter&s politico de ninguna especie si
no legislativo eminentemente, voy a estar a favor de la
reconsideracifn.——==——==—=mm e -

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes que est&n de acuerdo con la reconsideracidn, que
se sirvan levantar el brazo.===———c—emm e — e —————

EL SEROR SECRETARIO: De gquince Honorables Le
gisladores presentes, guince a favor, sefior Presidente.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Est& aceptada la recon-
sideracifdn. El dia de mahiana podremos discutir el arti-
culo gue se ponda como reconsideracidn. El Honorable =
EUGOY0O LoD « == oo i o i el o i e e e i

EL H. LOOR RIVADENEIRA: En tratindose de un-
asunto tan delicado v tan importante, me permito suge -
rir a su Seforia gue nombre una Comisidn para gue nos -
traiga redactado el articulo que va a ser considerado -
por este Plenario el dia de manana. Nada mis.,-—==——=——-

EL SENOR PRESIDENTE: Considero gque deberia -
ser la misma Comisidn gue estudid el proyecto. Asi es -
que nombro a la misma Comisifn. Continfie, sefior Secreta

rio, el siguiente articulo.,-—==—=== e e

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo 27.- Al Arti-
culo 17 de la Ley General de Bancos agréguense los si -
guientes incisos: "La Superintendencia de Bancos vigila
rd v controlard también las actividades de las personas
naturales, juridicas u otras formas de asociacidn que -
de manera habitual, dentro del giro ordinario de sus ne
gocios, realicen operaciones de cambio de moneda extran
jera, mandato financiero, emisidn de tarjetas de cré&di-
to, cheques de viajeros, financiacidn o compra de carte
ra bajo cualguier modalidad y arrendamiento merxcantil'.
Hasta aqui el inciso primero del articulo veintisiete.-
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el in-
ciso primero. El doctor Clavijo.=r=——eccmmmcc e e e
EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Bueno, es una obser-

vacidbn minima pero sustancial: pido, senor Presidente -

y Honorables Legisladores, que en la tercera linea, des
pués de la palabra "juridicas" se ponga "o de", en reem
plazo de la "u" para que haya una redaccifén exacta. Na-

EL SEROR PRESIDENTE: Yo debo, antes de darle
la palabra al Honorable Hugo Caicedo, manifestar que en
las reuniones informales gque tuvimos, llegamos a un a =
cuerdeo; eliminar la Gltima parte del inciso, de "arren-
damiento mercantil”, "arrendamiento mercantil", porgque-
se considera que esto no debe estar comtrolado por la -
Superintendencia de Bancos, va gue es una labor privati
va, es decir, gue debe estar comntrolada por la Superin-
tendencia de Compafilas; incluso el sefior Ministro del -
Trabajo estuvo de acuerdo con esto. El gue habia estu -
diado a fondo el asunto, habia manifestado que, efecti-
vamente no debia estar "arrendamiento mercantil" inclui
do entre las actiwvidades controladas por la Superinten-
dencia de Bancos, va que el arrendamiento mercantil no-
supone el manejo de fondos de terceros. ¢Acoge? El Hono
rable Severo Espinoza tiene la palabra,------—=——== o e

EL H. ESPINOZA VALDIVIESO: Sefior Presidente,
a mas de las razones gue usted expresa con mucha clari-
dad, esto estid regulado por una ley, hay una ley propia,
de modo que no hace falta el que esté& constando aqui. A

cojo la sugerencia para que se suprima,-=---===—==-=—--
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caice
do tiene la palabra.---==——-cc=m——emmee—- - s

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, el a
fio anterior en el gue tuve la oportunidad de presidir =
la Comisifn de lo Econfmico, se me presentd una serie -
de denuncias sobre el aspecto de oro fisico; sobre, pri

mero, el aspectoe de que los cupos se estaban entregando
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con dedicatoria a ciertas entidades; segundo, de gue se
estaba trayendo oro fisico o permitiéndose la importa -
cidn de oro fisico que despufs salfa a otros paises, y-
no precisamente a los sectores que utilizan este recur-
so como orfebres. Sehor Presidente, esta es una situa -
citn gue tambi&n se debe controlar, no podemos permitir
gue queden en ciertos sectores totalmente libres, como-
es la venta o compra de oro fisico. Entonces, por esta-
razbn me voy a permitir sugerir gue se incluya entre -
las actividades controladas la venta o compra de oro fi
sico. Y le pedirfa a usted que nos indique, que nos dé-
una informaci®n scbre este aspecto, muy suscinta, el se
nor Gerente del Banco Central, para ver si la informa -
cifn gue se ha proporciconado a la Comisifén es correcta.

EL SESOR PRESTIDENTE: Perdfn Honorable, éus =
ted pide que sea controlada esa actividad por la Super-
intendencia de Bancos? . s r— el - —wm e e e e e e

EL H. CAICEDO ANDING: SI, sefior Presidente,-
y porgue estamos hablando que se cambie de moneda, por-

ejemplo; entonces, también la compra-wventa del oro fisico.

Quigiera escuchar la opinidn del sefior Gerente del Ban-
co Central sobre este aspecto.=——=ssm—erermm—c e e

EL SEFMOR PRESIDENTE: SiI. El senor Gerente del

Banco Central.—=— == e e o o e o e i e e e
EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Gracias,

gsenor Presidente. Respecto a la inguietud del Diputado-
Caicedo, guisiera informarle gue la Junta Monetaria tie
ne la facultad de reglamentar, de manera especifica, to
do lo gque es centro de importaciones; en este caso, de-
manera especial el contrel de impertacitn del oreo, lla-
mado oro no monetario. Estd en wvigencia una regulacidn-
expedida en el mes de octubre del ario pasado, mediante-
la cual, la importacién de orc no monetaric o lo gque es
conocido como oro para orfebreria, la puede realizar -
nica v exclusivamente el Banco Central del Ecuador, v =
estas importaciones gue realiza el Banco Central dehe -
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servir, de acuerdo a la norma gue es8t8& actualmente ri -
giendo, finica y exclusivamente para atender las necesi-
dades de los orfebres de las asociaciones de orfebres y
de los pequefios industriales establecidos especialmente
en el sur del pais, para la realizacidn de la joyeria =
nacional. En la &poca anterior, la Junta Monetaria ha -
bia autorizado, v esta forma de permitir la importacitn

de oro fisico venfa, si no me equivoco, desde el ano -
mil novecientos setenta y seis o mil novecientos seten-
ta v siete, habia autorizado gue la importacidn de oro-
ffsico lo puedan realizar los particulares bajo cupos o
montos sefalados por el Ministerio de Finanzas. En la -
actualidad, v de acuerdo con las normas y atribuciones-
gque tiene la Junta Monetaria, Se ha suprimido esta posi
bilidad v hoy lo puede hacer exclusivamente el Banco -~
Central del ECUador.-——————— = e o i o o o o o o

EL SEROR PRESIDENTE: Antes de darle la pala-
bra a usted, quiero recordar otra preocupacidn gue hubo

——TETITIIIE T T T T T T T s e T T T

en esas reuniones, y era en lo que hace relacibn a che -
ques de viajeros, porgue dice: "las personas naturales-

THT

o jurfdicas u otras formas de asociacidn que de manera-
habitual dentro del giro ordinario de sus negoclos rea-
licen operaciones de cheques viajeros"; entonces, esto-
podria traer una confusifn tremenda porque, por ejemplo,
log hoteles realizan operaciones con chegques viajeras.-
Entonces, serfa de aclarar, incluso se llegd a asegurar
en esas reuniones, de gque guienes venden chegues de via
jeros son los bancos, y los bancos ya estan controlados
por la Superintendencia de Bancos; entonces, esta dispo ]
asicidn de cheques viajeros podria més vale traer compli
caciones, y en aquella ocasifn se sugirid més vale eli-
minar esto, porque podria malinterpretarse el asunto, -
habida cuenta que para fines practicos, todos sabemos -
que la intencifn era a aguellos que tienen autorizacifbn
para venta de cheques viajeros, y esa autorizacidn de -
venta de cheques sf6lo la tienen los bancos, que yo <o - E
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nozca. El doctor Valencia.——=—=——=——=r—=rmemermr—r—————-

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Senor Presidente, -
realmente valedera su insinuacifn; en consecuencia, in-
sinfo gue este inciso debe gquedar solamente hasta "tar-
jetas de cré&dito" y suprimir "cheques de viajeros" v lo
otro "financiacid®n o compra de carteles bajo cualquier-
modalidad o arrendamiento mercantil". Esto cae bajo el-
dmbito del C6digo de Comercio, sefior Presidente; de ma-
nera que el inciso debe gquedar para gue tenga alguna re
lacidn y propiedad solamente hasta "cré&dito", suprimien
do desde "cheques" hasta el final del inciso.-=======--

EL SENOR PRESIDENTE: Si bien es cierto doc =~
tor, eso fue lo gue se sugirid en algfin momento, pero -
se manifestd que habian determinado tipo de empresas -
que se dedican como financiadoras, por ejemplo, y que -
no estén; de ahi que se creyd gue era valido esto de fi
nanciacidn o compra de carteras bajo cualquier modali -
dad, sb6lo hasta ahi, porgue hay algunag empresas gque se
dedican a esto y gque cobran intereses elevados y que no
estdn sujetos, v que en el momento en que no paga el a-
creedor, digamos, esta oficina; es decir, no esta@n regu
ladas realmente vy estin haciendo operaciones en compe -
tencia con entidades gue realmente estin controladas; -
entonces, se llegd a la conclusidn de gue gquiza, esta -
parte s8i era valedera. El Honorable Hugo Caicedo,-=----

EL H. CAICEDO ANDINO: Sehor Presidente, me -
complace mucho escuchar gue ya la importacidn de oro fi
sico ha sido controlada; por lo tanto, no tengo nada -
que decir sobre este aspecto y retiro lo propuesto. En-
cuanto a la emisidn de cheques de viajeros, comparto con
su inquietud, pero quizd se solucionara el problema si-
se redacta: "emisidn de tarjetas de crédito y cheques -~
de viajero", porgque en el diccionaric "emitir" guiere -
decir producir y poner en circulaci®fn papel moneda, ti-
tulo o valores y efectos pfiblicos". De esta manera ha -
riamos la diferenciacidn entre guienes simplemente usa-
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mos los cheques, y quiénes emiten, quifnes ponen en cir
culacidn, tal vez el sefior Gerente podria indicarnos.--

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Tambi&n se discu-
tifH eso Honorable Hugo Caicedo, vy la emigifn no la ha =
cen los bancos nacionales, la emisidn son bancos inter-
nacionales, por ejemplo, el Citibank, el American Ex -
press, ellos emiten, pero en cambio venden esos cheques
de viajeros los bancos, y &5 a ellos que se gueria con-
trolar, pero los bancos ya estin dentro y no hay ningu-
na otra institucidn gque wvenda cheques de viajeros.-—----

EL H. CAICEDO ANDINO:....{Vacio de grabacidn)
..... producir gue seria el un caso, vy poner en circula-
cibn, los bancos ponen en circulacidn, aungue ellos no-
produzcan cheques de viajeros. No s&, tal vez el sefor-
Gerente nos poﬁria INdicar, === e e e i o o

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Gerente del Ban
co Central.-=——===———rme e e e e e ———_————

EL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor =
Presidente, respecto a la inquietud planteada por us -
ted, creo gue con la recomendacidn y la sugerencia del-
Diputado Caicedo gueda muy claro, y mas gue nada gqueda-
legislado para el futuro, en el caso de gue se puedan -
emitir cheques de viajeros en moneda nacional, inclusi-
ve dentro del pais, porque eso podria ocurrir en un mo=-
mento determinado, como estd ocurriendo con las tarje -
tas de cré&dito que antes eran instrumentos exXclusivamen
te de caricter internacional, pero gue con el desarro -
1lo de las finanzas nacionales tambi&n han sido ya desa
rrolladas por nuestro sistema financierc. Por lo tamnto,
luego al unir "emisidn de tarjetas de cré&dito" y "dhegues
de viajeros" estariamos cuidando que no se trata de con
trolar ni a los hoteles, los restaurantes ni aguellos -
locales en donde se transan cheques de viajeros sino a-
las instituciones que los emiten, eso por un lado. Por-
otro lado, con respecto a la sugerencia, a la mocidn =
del Diputado doctor Valencia de eliminar "financiacibn-
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o compra de cartera bajo cualquier modalidad", gquisiera
plantar la siguiente inquietud: se trata de operaciones
tipicamente financieras mediante las cuales, este tipo-
de sociedades lo gue hacen es comprar papeles, comprar-
documentos en forma financiera pagando un descuento, re
conociendo un inter&s o dando una rentabilidad para gi-
rar una cantidad de recursos, para girar dinero gque tie
nen, y de esta manera obtener algfin tipo de utilidad. -
Nosotros creemos que este tipo de actiwvidad, conocido -
lamentablemente con un t&rmino extranjero como es el -
"factoring" que se conoce vulgarmente, deberia estar -
controlado por la Superintendencia de Bancos, fundamen=-
talmente porque tiene mavor capacidad contadora vy la =
ley le permite ejercer una accitn mucho mis permanente-
con respecto a las instituciones gue estén bajo su régi
men. De tal manera que me permitirfa sugerir gue se man
tenga dentro de los campos de accibdn de la Superinten =
dencia, la financiaci®n ¢ la compra de cartera bajo -
cualguier modalidad. Aguil guisiera hacer, sefior Presi -
dente, una aclaracifn: las normas gue dicta la Junta Mo
netaria sobre tasas de inter&s no rigen exclusivamente-
para el sistema financiero; de acuerdo con lo que manda
la ley, rigen para todo tipo de transacciones, inclusi-
ve para las de caricter comercial, para las que reali -
zan empresas y personas, nadie puede cobrar m&s allid de
lo gue determina la Junta Monetaria; sinembarge, lo gue
nos interesa en este caso es de gue el ambito de con -
trol de la Superintendencia de Bancos se amplie para -
dar mayor posibilidad a gue estas normas de caracter o=
bligatorio sean aplicadas correctamente. Por filtimo, se
fior Presidente, quisiera hacer una sugerencia al Plena-
rio, en donde dice: "mandato financiero" si es que es -
posible vy consideran conveniente los sefiores Diputados,
pediria gue se incluya "mandato e intermediacif&n finan-
ciera”, porgue hay instituciones gue no es gue reciben-
mandato sino gue hacen intermediacibén financiera, pero-
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son distintas formas de intermediacidn financiera; de -
tal manera que para darle campo de control a la Superin
tendencia de Bancos, mucho m8s amplio, me permitiria re
comendar gque entre "mandato financiero" se ineluya las-
palabras "intermediacibén financiera", y luego diga: "e-
misién de tarjetas de cré&dito y cheques de viajerco, fi-
nanciacid®n o compra de cartera bajo cualgquier modalidad"
Gracias, senor Presidente.-—————=————— e — -
EL SENOR PRESIDENTE: Pido disculpas al Plena
rio por tener gue volver a intervenir para recordar, -
porgque al producirse la discusibn, recuerdo gque otra cb
jecidn gue hubo en el sentido de emisidn de tarjetas de
cr&dito :Qué ocurre? Que hay organismos comerciales co-
mo, por ejemplo, De Pratti, en Guayaquil o "La Favori =
ta" o alglin supermercado gue emiten una tarjeta de cré-
dito exclusivamente para sus clientes. Con una tarjeta-
de crédito de De Pratti, una persona puede ir y comprar
donde De Pratti hasta un cierto cupo determinado, es u-
na tarjeta de cré&dito; en ningfin caso el interés o la -
intencidn en este articulo es gue la Superintendencia -
intervenga a esas companias comerciales, la Superinten-
dencia de Bancos me refiero; vy, entonces, llegamos a -
la conclusidn que quien emite tarjetas de crédito en el
Ecuador v que se guiere controlar, son los bancos, y en
ese caso se habia sugerido la eliminacitn tambi&n de es
to de "emisidn de tarjetas de cré&dito" en razdn de gque-
no tienen finalidad prictica porgque, v mi&s vale podria-
dar oportunidad para que determinadas empresas comercia
les sean intervenidas por la Superintendencia de Bancos,
lo que seria una distorsidn. Quiero simplemente recor =~
dar a los seficres miembros del Plenario. El Honorable -
Galo Pico, ===== —— T e e e e e i i
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, ade -~
més de escuchar los criterios gue agul se han expuesto,
recuerdo tambid&n los que usted acaba de manifestar y =
que fueron expresados con ocasidn de las reuniones in =
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formales. Por otra parte, sefor Presidente y senores Le
gisladores, se leyveron algunos documentos con opiniones
respecto al criterio o a los criterios expresados, a las
normas contenidas en este articulo, y mis de dos crite-
rios, respetables todos por cierto, estaban en desacuer
do con los términos con los cuales se presenta, particu
larmente con el inciso segundoc que todavia no esti en -
discusidn, pero que hacia relacidn al ir analizando pun
to por punto los casos de intervenci®n de la Superinten
dencia de Bancos. De tal manera gque, senhor Presidente,-
creo gque se ha hecho bien, por su parte, en recordar -
que estas observaciones, v quizd va ser procedente si -
asi usted juzga, gque para el momento de votar, vayamos-
haciéndolo por cada concepto que gqueremos que esté& suje
to a la Superintendencia de Bancos, para no votar total
mente, v asi entonces evitamos tener las confusiones y-
las dificultades gue va bilen se anotan. Por otra parte,
senor Presidente, creo que lo importante de esta ley en
aquello que no cumple estrictamente lo de la restric -
¢ifbn del gasto plblico, es procurar restablecer la con-
fianza del sector privado nacional, o por lo menos no -
agravar la desconfianza gue pudiere existir, o renacer-
la desconfianza que pudiere haber existido para el giro
de los respectivos negocios gque se realizan en cumpli -
miento de las leyes ecuatorianas. Me refiero naturalmen
te a la empresa, al empresario que realiza sus negocios
v sus inversiones de acuerdo con los té&rminos legales,-
La impresidn que:se viene tomando afuera o que se viene
sosteniendo, es de que gquiz@s, esto va a ser una inter-
vencidn de la Superintendencia de Bancos, una interven-
cidn de tal naturaleza que antes de cumplir con la fina
lidad de control que, estd bien que se lo haga, puede -
distorsionar la marcha normal de las actividades econd-
micas ¢ financieras, segfin el caso, Por esto es que, se
nor Presidente, insisto, va a ser conveniente en que va
vamos discutiendo concepto por concepto, y no porgue yo
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sea partidario de gue no exista un control, iDebe exis-
tir un control! Pero no distorsionar este control, de -
modo que en las circunstancias en gue estamos viviendo,
pretendiendo mejorar la situacidn econfmica actual, a -
gravemos o creemos dificultades al sector productivo o-
al sector inversionista del pais que, en definitiva es-
el gue tiene gue devolvernos o el que tiene gue rehacer
la economia nacional. Desde este punto de vista, sefior-
Presidente, sugiero, por lo menos gue vayamos midiendo-
los t@&rminos de aprobacidn de estos articulos vy, parti-
cularmente hargé mi exposicidn en desacuerdo con el inci
20 segundo en los t&rminos en gue estd redactado para -
buscarle otra forma, en la que primero, no haya un cho-
que de funciones entre los organismos de control del Es
tado, para gue no le arrebaten, en cierto modo, una a -
tribucidén del propio Ministerio de Finanzas, gue si no=-
me equivoco, tiene una propia Ley de Companfas Financie
ras, porgue hay una Ley de Companias Financleras, senor
Presidente, esto me iba a olvidar y me disculpa, me dis
culpa, posiblemente el desorden; pero lo que guiero tam
bién argumentar es que hay una Ley de Compafifas Finan =~
cieras, vy en esta Ley de Companias Financieras estable-
ce gque luego de otorgada la escritura pGiblica de consti
tucidn, dice gque cumplirin una serie de regquisitos, en-
tre esos requisitos se establece la autorizacidn, en de
finitiva, del Ministro de Finanzas, del Ministro de Fi=-
nanzas, dentro de los ocho dias posteriores a la recep-
citn del informe -dice el inciso- perddn, sefior Presi -
dente, concederi o negarid la autorizacidn de la respec-
tiva; si fuere concedida ordenari gque &l acuerdo se pu-
bligque en el Registro Oficial, v a mf me parece, perso-
nalmente, salvo el mejor criterio del sefior Presidente-
v de los senores Legisladores, que estd muy bien esta -
disposgicibn; creo gue el Ministro de Finanzas es el gue
controla y tiene gque seguir controlando esta actividad.
Pero si englobamos o la redaccibn aparece tan genérica,
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sucede que ningfin funciocnarioc pfblico, ninguna entidad-
del Estado va a quedar con atribuciones sino fnica y ex
clusivamente la Superintendencia de Bancos. En resumen,
sefor Presidente, quiero dejar en claro esta posicibm:-
pedir, si es necesaric, le decifia al sefior Presidente de
la Comigidn, gue existia un documento de una de las ins
tituciones del sector privado, si es necesario recordar
sus argumentos que se los lea para escuchar las opinio=-
nes gue se den al respecto y poder reflexionar sobre -
nuestra decisgidn. Por otra parte, sefior Presidente, tam
bién deseo dejar en claro lo que acabo de comentar con-
dos de los sefores miembros de la Comisidn, y es el he-
cho de gue cuando se habla de mandato y ahora de inter-
mediacidn, me parece bien la aclaracifn de intermedia =
cién finaneciera, o cuando 2e habla de loz otros concep-
tos no se est& incluyendo dentro de ellos a las opera -
ciones gue realizan las cooperativas de ahorro y crédi-
to, y concretamente la Cooperativa "San Francisco de -
Asis", eso me dicen, Entonces, ya hay dos opiniones, se
nor Presidente; entonces, si la una opinidn es que no -
se incluye y la otra es gue si se incluye, primeroc va a
ser necesario aclarar este concepto ¢Por qué razdn? Por
que la idea seria de gue si exista el control financie-
ro. Yo sostengo, soy partidario de todo control en la -
medida que no distorsione la actividad justa, legitima-
de la empresa privada; pero ese control financiero ya -
en este caso, senor Presidente, si es que incluye, ya -
va a cambiar totalmente las reglas de juego Por gué ra
z6n? Porgque, entonces, eventualmente le van a aplicar -
la norma cobligatoria de mantener el encaje bancario, =
tambi&n tenemos gue aclarar si va a ser asi o no va a -
ser asf; si va a ser asi, va a significar chviamente un
paso distinto para el manejo de esta cooperativa; v, =
cPor qué distinto? Porque cbviamente las operaciones no
son similares, las de la cooperativa, v ponge el ejem -
plo, las de la Cooperativa "San Francisco de Asis" o =
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del Banco del Pacifico, del Banco Amazonas o de cual - !
guier banco, porgque en el banco estamos utilizando, o - |
el banco estd utilizando para los créditos el capital - }
que depositamos sus clientes en las cuentas corrientes,
si estoy eguivocado tambi&n le ruego rectificarme para-
poder tambi®n rectificar mi opinibn, pero este capital-
de las cuentas corrientes, nosotros no recibimos intere

ses, y entiendo gue parte de ese capital, lo gue no es-
ta4 dentro del encaje bancario sirve para la operacibn -
bancaria, el banco recibe su utilidad; si a la cocopera-
r tiva gue en cambic paga intereses por los ahorros de -
i los depositantes, le establecen tambi&n el encaje banca ;
? rio, es cbvio que lo que va a hacer es a disminuir posi
blemente los beneficios para los ahorristas. En resumen :
senor Presidente, la idea es gque se establezca el con - ;
treol financieroc, pero gque no se trate de disminuir los- :
beneficiocs v las posibilidades de crédito gue cumplen - i
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estas instituciones y, particularmente las que acabo de
mencionar. Que existe una gran preocupacidn porgque el -
capital de la cooperativa ha crecideo en cantidades muy-
! elevadas, posiblemente, sefior Presidente, yo no estoy -
i en desacuerdo de eso; repito, deben existir los contro-
les, pero tenemos que diferenciar que son operaciones -
distintas totalmente, tanto el crédito hipotecario como
5 el crédito quirografario son operaciones que estén diri
gidas a una gran masa de ecuatoriancos, vy particularmen-
te a los sectores de menores recursos. Siendo asi, enca
receria a los sefiores miembros de la Comisifn, a los se

e

nores Legisladores, a los senores Ministro y Gerente, -
! con el permiso del sefior Presidente, gque siendo asfi, re
| pito, nos ayuden a aclarar este punto de vista gue lo -
considero de wvital importancia. Cualguier cambio altera
las condiciones, y el alterar las condiciones gquiere de

cir gravar a las personas, y gravar a las personas es -
gseguir aumentando los problemas de la economia nacional.
| Finalmente, sefior Presidente, como no se ha hablado has

s e

I S

e




n ps n Hﬂ_gq_ 1 1.11,.1-9 T—

=N =Ry

E o I ——— T T

...,f’riaa

——

ta este momento de un punto, gue me imagino que si se -
va a aplicar en caso de que se apruebe la ley, lo voy a ;
mencionar; y, como soy consciente de la necesidad de re :

cursos para el Presupuesto del Estado, voy a insinuar -
; gque esos recursos vayan al Presupuesto del Estado. Se -
trata de lo siguiente, sefior Presidente: el artiIculo -~
veintinueve de la Ley General de Bancos dispone gue los

A L A

fondos para atender a los gastos de la Superintendencia
se obtengan de las contribuciones impuestas por la pro-

pia Superintendencia a todos los bancos y demas entida-
des sujetas a la vigilancia y control de la Superinten-
dencia; esta contribucifn, dice la ley, se fijara semes
tralmente antes del quince de febrere y el gquince de a-
gosto de cada afio. Ndtese, senor Presidente y sefores -
Legisladores, que en este articulo gue estamos discu - i
tiendo, se utilizan los mismos t&rminos, dice: "vigila-
rd v controlari", y ademfs dice tambi&n; entonces, la -
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sana interpretacién de la ley wa a ser que en caso de a i
| probarse, el sefior Superintendente de Bancos, la Super- '
: intendencia de Bancos, usaré mejor la expresidn, y acla ;
? ro, mis opiniones no van dirigidas,mis observaciones, -
i a persona alguna, a gquienes guardo mucho afecto; la Su-
perintendencia de Bancos, camo dice aqui, gque vigilard-
y controlard tambi&n las actividades de otras personas-
T naturales o juridicas, wva a decir estas personas natura
les y juridicas est8n sujetas al articulo veintinueve,= }
v usted, persona juridica que se incorpora por la Ley - ;

-

de Restriccidn al Gasto Plblico; por esta nueva ley tie
ne que pagar la contribucidn; no sé&, serfior Presidente,- ;
cuil es ahora el monto de esa contribucidn, pero en to-

do caso dice gue estas serfn impuestas en proporcidn al
promedio de los activos totales, simplemente el porcen- ,
taje deben saber los sefiores que est@n presentes en la- ?
Sala, y nos podrian ilustrar mejor, si calculamos eso - |
brevemente, con los activos de todas las entidades gque=
van a guedar sujetas al control. Imagin&monos cudl va a
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ser la contribucifn gue va a recibir la Superintenden -
cia de Bancos en los té&rminos dispuestos por la ley; lo
que guiere decir que aquel articulo que aprcobamos tra -
tando de que varias instituciones aporten al Presupues
to del Estado, no sBlo gue, précticamente va a guedar -
sin efecto sino que va a quedar doble, triple vy triple-
mente pagado o més veces. En todo caso, sefior Presiden-
te, como agqui no se aclara esto, voy a sugerir que des-
pugés de este inciso, si es que ese va a ser el criterio
y asi se aprueba, que quede en claro que la contribu -
cifdn que corresponda a las nuevas entidades que en vir-
tud de esta ley est&én sujetas al control de la :Superin-
tendencia de Bancos, ingresarf al Presupuesto General -
del Estado o a Fondos de Operacién del Tesoro o en la -
forma gque mejor crean conveniente redactar, porque de -
esa manera, repito, encontramos sin haberlo previsto, -
unos recursos gue bien le pueden servir al pafis. Le rue
go, senor Presidente, gue me disculpe el haberme alarga
do pero dejo, en todo caso, estos planteamientos, vy si-
es posible alguna explicacién adicional, le agradeceré-
mucho. Gracias, senor Presidente, ———s—smemmcccaccmmo e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a acoger la proposi
cidn hecha por el Honorable Pico, en el sentido de que-
vayvamos aprobando actividad por actividad, porgue eso -
evitaria gue en un momento determinado, por diferencias
de criterio de los Legisladores frente a una actividad-
u otra, pueda ser negadeo la totalidad del inciso. Asi -
es gue voy a acoger esa parte de la proposicidn del Ho-
norable Galo Pico. El Honorable Luis Mejia tiene la pa-
labra,-=—=———mrsere—en——— e et L - e -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente, -
vo, con el animo de acelerar la discusitn de este Pro -

yvecto de Ley, a su vez me permitiria sugerir a usted, -
s1 es que vamos a ir aprobando concepto por concepto, -
como usted bien ha anotado, el concepto de cada opera -
cibn, porgue yo tendria algunos reparos para hacer a al
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gunas de las inquietudes que tiene el doctor Galo Pico.-
Entonces, lo que yo me permito sugerir, senor Presiden-
te, es que le aprobemos este inciso como se ha hecho en
otras ocasiones, por partes. La primera aprobaci®n wen-
drfa hasta donde dice: "dentro del giro ordinario de -~
gus negocios realicen operaciones de.."; ahi vienen dos
puntos; entonces, entrariamos a aprobar primero eso; de
ahi vendria, por ejemplo, "cambio de monedas" para ver-
si estamos 0 no de acuerdo en “cambio de moneda" y de -
puds en "tarjetas de crédito", en....., y en todo lo de

EL H. LUCERO BOLARNOS: Senor Presidente, us -
ted acaba de dar una disposicibn acogiendo una sugeren-
cia del Diputado Pico; no me voy a oponer a ella, esté-
resuelto eso; sinembargo, es necesarioc que remnemnoremos-
algo que puede servir, m&s bien de orientacibn a la Sa-
la para la resolucidn. Mi criterio hubiera sido que a -
probemos todo el inciso, como hemos venido haciendo, en
razbn de que en una de las sesiones informales habiamos
tratado largamente, precigamente este articulo, este in
ciso, v habfamos analizado hasta la saciedad todos y ca-
da uno de sus conceptos; de tal manera que no sblo exis
te el trabajo de la Comisi®n Mixta que fue designada si
no, ademds, ya el trabajo del Plenaric en una de las se
siones informales. Este fue uno de los articulos que me
recib especial preocupacibn, y nosotros le dedicamos mu
cha atencidn a todos los conceptos que agui se estén -
consignando como nuevos campos de accidn de la Superin-
tendencia de Bancos. Por esa razbn, antes de la resolu-
cidn que usted acaba de dar, senor Presidente, me hubie
ra permitido, m&s bien que aprobemos el inciso en su to
talidad, pero tomada como ya estd la resolucidn por su-

parte, la respeto desde luego, pues vamos a 1r por ese-
camino. Sinembargo, senor Presidente, para no mencionar
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sino lo siguiente, est@bamos de acuerdo todos los Legis
ladores gque estuvimos allf en la sesidn informal en gue
el nuevo campo de contreol y de vigilancia de la Super -
intendencia de Bancos serfa el cambio de moneda extran-
jera, por ejemplo, en eso no hubo ninguna discusidn, -~
Luego, estamos de acuerdo en lo referente al mandato e~
intermediacidn financiera; luego habiamos hablado de la
emisidn de tarjetas de crédito, alli hubo un reparo, se
fnor Presidente, el gue usted que anotd; sinembargo, no-
es que en la sesitn informal del Plenario habia oposicidn-
o se negd, digamos, este nuevo campo de accibn de la Su
perintendencia de Bancos; lo gue pasa es gque se aclard-
que la emisibn de tarjetas de cr&dito debia referirse a
las de circulaci®n general. De tal manera que se aceptd
el control sobre emisidn de tarjetas de crédito, pero a
¢clarando que sean las de circulacidn general para evi -
tar el problema que usted anotaba, es decir, gue ague -
llag tarjetas de eirculacisn muy partieular, como an el
caso de negocios asimismo individualizados, no entra -
rfan dentro del control de la SBuperintendencia de Ban -
cos. Yo manifest® en esa ocasgidn que la intencidn de la
Comisidn no fue esa, precisamente de controlar a las -
tarjetas de "La Favorita", por dar el ejemplo gue usted
tambi&n lo menciond, sino a las tarjetas de circulacidn
general, ¥ con este aditamento todos estuvimos de acuer
do en gue este serfa tambifn un campo de accibn y de -~
control de la Superintendencia de Bancos. Por otra par-
te, habiamos hablado de la emigidn o venta de cheques -
de viajeros vy de la financiacifn o compra de cartera ba
jo cualguier modalidad. Lo gque hablamos pensado en ex -
cluir, efectivamente era lo gue se denominan el lising-
o arrendamiento mercantil; y, entonces, todos estos con
ceptos, practicamente tenian lo que se ha dado en deno-
minar ahora, el consenso de los Legisladores del Plena-
rio. Con estas cobservaciones, no tengo inconveniente, =
si usted asi lo ha dispuesto, de votar concepto por con
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EL. SENOR PRESIDENTE: 51, efectivamente doc -
tor, lamentablemente no tengo el texto de la Secretaria
porgque usted, efectivamente asi como usted lo dice, asi
se resolvid el asunto de la emisi®n de tarjetas de cré-
dito de circulacifn general v no particular o algo por-
el estilo; en todo caso, para la historia de la ley -~
gquedaria muy claro. Entonces, vamos a poner algo espe -
cial, ya.==—=sr e e e e =

EL H. CAICEDO ANDINO:...(Vacio de grabacidn}
.+ .8implemente para aclararle al doctor Lucero, con to-
do comedimiento, que cuando 81 dice todos estuvimos de-
acuerdo, creo que no fuimos todos, yvo por lo menos par-
ticip®& en algunas partes, perc fui muy claro en indicar
que si habian elementos nuevos podian cambiarlos en la-
sesibtn del Plenario; pero estoy de acuerdo en la forma-
organizada que usted propone. Pero le pido gue cuando -
se hable de emisidn de tarietas de créditos me conceda=-
la palabra, porgue guierc¢ lanzar ciertos conceptos para
poder pensar un poco mas este proyecto.———————m——————e—-

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, sefior Secreta
rio, sirvase leer el artfculo hasta "operacicnes de cam

bio de moneda extranjera”,——=—==ccmmrcsrcncn=- -— -

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente: -
"Al Articulo 17 de la Ley General de Bancos agréguense-
los siguientes incisos: "La Superintendencia de Bancos-
vigilar8 y controlari también las actividades de las -
personas naturales, juridicas o de otras formas de aso-
ciacidn, gque de manera habitual dentro del giro ordina-
rio de sus negocios realicen operaciones de cambio de -
moneda extranjera".—————m—wommm s s m s e

EL SEROR PRESIDENTE: Los senores Representan
tes gue esté&n de acuerdo con esteo, gue se sirvan levan-

LAT 8] DI AEO . = o e e o e i ot e e e e o
El, SENOR SECRETARIO: De catorce Honorables -
Legisladores presentes, catorce a favor,———=—=——=——e—e--
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EL SEFROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente,—---
EL SEROR SECRETARIO: "Mandato e intermedia -
cidn financiera".,-—-=—————mmmm e e -
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn. Los -
sefiores Representantes que estérn de acuerdo con esto, -
que se sirvan levantar el brazo. "Mandatoc e intermedia-

cibn financiera".,-—==--smmmmm e e e
EL SEROR SECRETARIO: De catorce Honorables -
Legisladores presentes, trece a favor,-——=—vemm—cema—e-
EL SENOR PRESIDENTE: "Intermediacidn finan -
ciera". Aprobado. A ver, continfe, senor Secretario,-—---
EL SEfOR SECRETARIO: "Emisifn de tarjetas de
crédito v chegues de viajerog".—-=-————=————s—mmmmmmm——e
EL SEROR PRESIDENTE: "Emisifn de tarijetas de
crédito”, con el aditamento: "Emisibn de tarjetas de -
créditec de circulacidn general” ., ==—ecccnmcece e ————
EL SEROR SECRETARIO: Repito, sehor Presiden-
te: "Emisifn de tarjetas de cr&dito de circulacidn gene
YR LT | oo o o e e U i i 8 e it ez e e -
EL SERNOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caice
do tiene la Palabra., e i e o - - -————
EL H. CAICEDD ANDINO: Sefor Presidente, para
indicar preliminarmente gue estoy totalmente de acuerdo

con la forma como ha sido redactado, es decir: "Emisibn

de tarjetas de crédito..", porgue pienso que el control

tiene gue ser general de todas las tarjetas de crédito;
y permitame fundamentar muy ripidamente este argumento.
Serior Presidente, la tarjeta de cr&dito tiene una histo
ria todavia muy corta: surge en los Estados Unidos hace
veinte 0o veinticinco anos, en términos muy elasticos, y
se difunde rapidamente a través de todos los paises in-
dustrializados, Reci&n estamos viendo este tipo de tar-
jeta en el Ecuador; pero en los palises industrializados
v en los Estados Unidos especificamente, la tarjeta de-
criédito es controlada a todo nivel, no puede haber una-
proliferacidn espontinea; no puede cualquier persona, -
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simplemente lanzar una tarjeta de cr&dito, aungque sea -
de circulacidn limitada, porque tiene una funcidn muy -
especifica. Sefior Presidente, la tarjeta de cré&dito en-
los Estados Unidos en donde, y tengo que referirme a es
te pals porque es donde hay la mayor experiencia de es-
te sistema econdmico que se le llama, incluso dinero -
plistico, porgue no es simplemente una cosita cualguie-
ra, cumple una funcibn muy econfmica cada vez mayor en-—
la economia de ese pals, y esto va a suceder tambi&n a-
qul, sefior Presidente; y, pienso que no podemos hacer u
na diferencia de gue solamente las tiendas locales o =
clertos comerciantes utilicen sin ningln control porgue,
veamos gué significa la tarjeta de cr&dito: significa,-
pricticamente poner un chegue en circulacidn; puede ser
una cantidad limitada, pero estf emitiends lo que puede
ser una obligacidn econfmica, v esto cada vez va a te -
ner mayor importancia JQuB sucede con una tarjeta de -
crédito? Que la persona que utiliza esa tarjeta de cré-
dito esti realizando una operacién econfmica gue cada -
vez va a tener un efecto multiplicador mayor. El artfcu
1o dice: "vigilard y controlaria"™; piensoc que no es una-
vigilancia, un control gue ya estid establecido en cuan~
to se refiere a las tarjetas extranjeras o a las de cir
culacidn nacional. El reglamento o las normas gue saqgue
la Superintendencia de Bancos sabrin diferenciar entre-
aguellas tarjetas de gran circulacidn a nivel interna -
cional, como son la DINERS, la EVIS o cualgquier otra, vy
tambifén aguellas nacionales; pero de cualquier manera,-
gefior Pregidente, yo g1 piensc que tenemos que contro -
lar la proliferacidn que puede suceder en cuanto a las-
tarjetas de cré&dito. Entonces, pienso que el articulo -
estd bien reglamentado, ¥ que seria altamente inconve -
niente dejar este tipo de operacitn o excepcionar a -
ciertos sectores. Gracias, sefior Presidente,===—==——cw==-

EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Gerente del -

Banco Central. === e m e e e s s e s e
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EL SEfOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor -
Presidente, =sefores Legisladores, creo gque dentro de -
las tarjetas de crédito tenemos que distinguir estos -
dos grandes conceptos: agquellas gue constituyen werdade
ros instrumentos de cr&dito general, de las restricti -
vas que simplemente son tarjetas comerciales de promo -
citn individual de cada una de las instituciones. La -~
tarjeta de crédito, conocida, desarrollada y controlada
en los palses industrializados; es aquella que se la co
noce como la de circulacidn general; gue hay una compa-
nia gque la emite, y que es esa la que responde ante to-
das lae instituciones comerciales e industriales sobre=
los pagos o compras gue sean realizados con esos titu -
los de cré&dito, con esos documentos de crédito. Por lo-
tanto, la actividad de esa companfa que emite tarjetas-
de crédito, es la gque merece un control especial porque
se estin, todas las instituciones comerciales, respal -
dando en la capacidad financiera gue tiene la institu =
cidn que permitid o que otorg® una tarjeta de cr@diteo;-
paro no es lo mismo como aguellas tarjetas comerciales-
emitidas por las propias organizaciones cuyos ejemplos-
se ha mencionado aqui. Si tomamos el caso de una de las
companfas comerciales gue a sus clientes da una tarjeta
de crédito, pues el cliente gque hace uso de esa tarjeta
de crédito no corre absclutamente ningfn riesgo, mis -
bien se esti aprovechando de una ventaja gue le da esa-
organizacidn, y esti obteniendo de esa organizacidn un-
financiamiento; si algo le ocurre a esa institucidn, -
mds bien el ¢liente sale beneficiado, no sale perjﬁﬁicg
do, ser&n otros los perjudicados; que no es el caso de-
aquellas instituciones que emiten, de manera general, -
tarjetas de crédito para gue terceras instituciones le
financien a un consumidor. De tal manera gque Yo <reo, y
me parece personalmente, muy conveniente gue al hablar-.
de emisifn de tarjetas de crédito se hable de circula =
cidn general, porque ahi sf tenemos que controlar a ague
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l1las instituciones gue con sus activos estén realmente-
respaldando un volumen de crédito ante terceras institu
ciones, y no asi el caso particular que ha mencionado, -
en donde con sus propios activos estaén dando un finan -
ciamiento a favor de sus propios clientes. Gracias, se=
fior Pregidente,———————=—sm——memme— e e mm s e

EL. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mejfa.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, sehor Pre-
sidente. No creo que hace falta explicar mis sobre el a
suntc de la conveniencia de que las tarjetas de crédito
estén bajo la vigilancia de la Superintendencia de Ban-
cos, sefor Presidente. Pero, si no estoy mal, en la reu
nidén formal qgue tuvimos, que a mfs de tarjetas de crédi
to nosotros habfamos sugerido gue se diga: "emisibn de-
erédito v débito de circulacibn general"; y en cuanto =
el sefior Gerente del Banco Central me dice gue no; pero
resulta que estln saliendo ahora unas tarjetas gue uno-
puede en caso, no es por hacer propaganda de mi c¢olega-
y amigo Andrds Vallejo del Banco Popular, dice "Caroli-
na", dice un sistema, se va conuna tarjetita y le debi-
tan de su cuenta mil o dos mil sucres, es una tarjeta -
de déhito, al menos de lo gue vo CONOZco, PEre €s una -
cosa totalmente diferente a la tarjeta de cr&dito. Con-
la tarjeta de crédito yo no puedo retirar dinero, con -
la tarjeta de débito, por ejemplo, en el caso de "Caro-
lina" se puede retirar dinero, y eso se llama tarjeta -
de débito. Entonces, sefior Presidente, en la reunidn in
formal que tuvimos, aqui tengo el texto del sefior Super
intendente de Bancos quien pide que se diga: "tarjetas-
de crédito". En todo caso, sefior Presidente, gquiero de-
jar esa inguietud, como dice el Diputado Espinoza: lo -
que abunda no hace dano; y, mi sugerencia concreta, se-
fior Presidente, es de que se diga "tarjetas de crédito-
v dé&bito de circulacibn general". Gracias, senor Presi-

dEﬂtE‘J.------——-----n-p'——————-u----'rrF—————d--H—————

EL SEROR PRESIDENTE: Senor Gerente del Banco
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EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Pido mil
disculpas, sefor Presidente, de intervenir tantas veces |
en este articulo; pero en la Comisidn Mixta discutimos- i
el asunto de las tarjetas de débito. Las tarjetas de dé |
bito, en realidad no es otra cosa gque cheques certifica
dos de un cuenta correntista emitidos por un propio ban
co o una institucidn financiera; quien corre riesgo es-
el banco, la instituci®n financiera al otorgarle técti-

b e B TP g, e ol ey = SN, o i b Aol - 8 e
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camente un cheque certificado sobre su cuenta corriente
| al particular porque, yvo tengoc en mi poder una tarjeta-
I de débito y hago uso de esa tarjeta de débito indebida-

mente, guien va a perder es el bancoe, guien va a perder
es la institucidn financiera, v no hay otro tipo de tar
jetas de débito sino esas. Por lo tanto, esas tarjetas-
de débito no son otra cosa que chequeras dadas por las-

T L Sk egry - e e

tos fuera de las horas habituales de trabajo, ¥y eso ya-
estd dentro del control que establece la Superintenden-
cia de Bancos en los propios bancos, que no puedan ser-
: otras las instituciones gue lo emitan; pueden, tal vez,
| emitir las mutualistas, puede ser gue en algfin momento-
| lo emitan, pero serd igualmente sobre depbsitos o pue -
i den ser las cooperativas de ahorro v cré&dito, pero se -
| rén sobre depfsito. Por lo tanto, no es un titulo sobre
: el cual se corre un riesgo, el pliblico no corre un ries

|
b
f
l instituciones bancarias para gque puedan retirar depdsi-

] go sino sobre el cual el banco o la instituci®bn finan -
i ciera ha dado fe y confianza a su tenedor,-—--—-———=—=———-

EL SENOR PRESIDENTE: Quiero terminar esta - f
discusifn aclarando lo gue se dijo en la reunibn esa: - i
una cosga es la tarjeta de cré&dito que emite una perso -
na y gue luego se obliga a pagarle a un tercero. Por e- F
jemplo, DINERS le contrata con una instituecidn comer = i
cial yv le dice dé&le nomis crédito gque despugs yo le pa- t
go, @30 tiene que estar regulado; pero otra cosa es gue |
vo le d4& un cr&dito a una persona y que después no me -
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la pague. A qui®n estoy perjudicando? Lo gque tiene gue
ser controlado es agquello en que se usa la confianza de
la comunidad. Hay un control para gue Filanbanco tenga-
que pagar, en caso de que Filanbanco no cumpla con el -
compromiso; pero es completamente distinto el caso de -
gue De Pratti preste plata vy despu&s no le pague, ahi -
no se ha perijudicado sino De Pratti, v 1o gque es ms -~
grave vy dgquiero recordarles a los Legisladores, es dque -
en otro de los incisos dice hasta el treinta y uno de -
diciembre del afio ochenta y tres. Las empresas mencicna
das en el inciso segundo de este articulo deberén cons-
tituirse como compahias andnimas, de conformidad con la
ley, v sclamente tendrin como obijeto social la activi -
dad mencionada en dichos incisos. JQué pasaria con "La-
Favorita"? (Que tendria gue reformarse y dedicarse exclu
sivamente a dar tarjetas de crédito, lo gue no es. El -
arquitecto Caicedo . === == s o e e e e e e e o

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Fresidente, no -
quiero obstruir la ley, perc sl voy a indicarle que la-
cosa no es tan sencilla. Cuando el ano anterior tuvimos
la oportunidad de estudiar la Ley de Defensa al Consumi
dor, pudimos analizar los innumerables artificios gque -
se inventan, se desarrcllan, se utilizan para poder es-
trujar un poco mas al consumidor. No es gue se va a en-
tregar la tarjeta, nadie entrega una tarjeta asi gque a-
s nomas; entrega procurando tener desde el comienzo un
beneficio. Por ejemplo, se me ocurre lo siguiente: pue-
de wenir una empresa particular tipo tal, tal y emitir-
con una tremeda publicidad engafiosa a traves de la tele
visidn diez mil o veinte mil tarjetas de crédito cobran
do guinientos sucres ¢Cufnto se ha cobrado? 5i emite -
dos mil o tres mil tarjetas a gente como la nuestra, en
un momento en gque todo mundo quiere cr&dito, ha cobrado
diez, guince millones de sucres, vy esa empresa a lo me-
jor guiebra o cierra al dia sigquiente, pero va a base -
de la publicidad de darles crédito yva ha lanzado una -~
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gran cantidad de tarjetas. Entonces, la ley tiene que -
prever absolutamente todos estos aspectos; por eso yo -
decia que cuando se dice: "vigilarid y controlaria", se -
puede hacer la doble distincidn entre las tarjetas de -
circulacidn general y las tarijetas de circulacidn muy -
limitada, en donde.la Superintendencia de Bancos pondria
normas minimas como exigir un capital o algln asunto. -
Eso, senor Presidente, simplemente para indicar que se-
estd dejando un resquicio gue podria dar lugar, mafiana,
a grandes abusos. Gracias, sefior Presidente.-~—====c=—--

EL SEROR PRESIDENTE: Hay la proposicifn del-
doctor Lucero, que dice: " Emisidn de tarjetas de cré&di
to de circulacifn general”. Los Honorables Representan-
tes gue estén de acuerdo con esta parte, que se sirvan-
levantar el brazo,—=—=—re s o e o = . e

EL SENOR SECRETARIO: De guince Honorables Le
gisladores presentes, catorce a favor,-————cc-ee—mve——--

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente, se
NOr Secretario.—————mm s e e e e e e ——————

EL SEROR SECRETARIO: "Emisidn de cheqgues de-
Viajeros”  om s

EL SENOR PRESIDENTE: "Emisibn de chegques de-
viajeros". Los sencres Representantes gque est&n de a -
cuerdo con esta parte, gue se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: De guince Honorables Le
gisladores presentes, trece a favor,----—=—--om—=m—n——-—-

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente,=——=

EL SENOR SECRETARIO: "Financiaci&n o compra-
de cartera bajo cualquier modalidad".--=-=—=—romse————-

EL. SEFOR PRESIDENTE: E1 Honorable Manuel Va-

lencia. =rm=—r—rmrs e e e e e e e

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Senor Presidente, la
compra de cartera bajo cualquier modalidad es un acto,-
es un acto, y este es mi criterio, salvo el mas ilustra
do criterio de los sefiores Legisladores, del sefior Mi -
nistro y del sefior Gerente del Banco, es un actoc eminen
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temente de libre contrataci®n mercantil, sujeta a las =
disposiciones contenidas esencialmente en el CBdigo de-
Trabajo y originalmente en el Cbdigo Civil. En los con-
tratos, senor Presidente, la voluntad de las partes en-
marcados dentro de la ley, la libre voluntad de las par
! tes constituye la ley entre las mismas; la intervencidn
i o el control de la Superintendencia de Bancos tendria -
el carécter de inversionista en la libre contratacifin -
j mercantil, y eso es angustiar la libertad comercial con
sagrada en el Cbdigo de Comercic y en la Constitucidn -
| de la Repfliblica. El cbjetivo de este intervensionismo -
; en la libertad comercial de los ecuatorianos tiene por-
objeto obtener mayores recursos para la Superintenden -
cia de Bancos, cuyos sueldos han guedado intocados, -
cuando la intencidn de esta ley fue todo lo contrario.-
De manera que con estos fundamentos, habia solicitado e

a——
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nantes gue se suprima esta parte y asf lo planteo.,—-====
EL SENOR PRESIDENTE: Quiero aclarar que esto ;
tambi&n fue motivo de discusifn, incluso a mi me preocu ;
pd lo gue hace relacidn con la actividad de la construc
_ cibn. Generalmente los constructores, y esto vale la pe
% na explicarlo, los constructores organizan dos empresas:
la una promotora y la otra técnica. Llega un momento de ;
terminado en gque por cualquier circunstancia, por ejem-
plo, la promotora tiene documentos y le falta ligquidez-
| gue, a lo mejor le scbra a la constructora, y entonces-
! le pasa o le vende la cartera con el cbjeto de obhtener-
liquidez, y era preocupacidn nuestra de que en alglin mo _
mento esta accifn de venta de los documentos podria sig ;
nificar una intervencibn a través de la Superintenden - 5
cia de Bancos, cuando en realidad es simplemente una ac
1 tividad de tipo econfmico gue facilita el desarrollo em
i presarial; sinembargo, hubieron las opiniones de cuil e
ra la intencidn fundamental de esto, v en esto si com -
parto la opinidn v se habld del asunto gue hay determi- i
bado tipo de empresas gque se han organizado v gue no - 1
cumplen con la ley, que no se organizan como financie - .
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ras y gue, sinembargo, tienen prficticamente las mismas-—-
actividades de una financiera, gin esgtar gsujetas a las-
regulaciones gue establece la Superintendencia de Ban - [
cog; v entonces, hay empresas exclusivamente dedicadas-
a esto gue se llama, inecluso "financiadoras" v que com-
pran cartera y gue cobran altos intereses que estable -
cen redescuentos y gue luego, cuando el cliente, por e-
jemplo, no paga, ellos de acuerdo con cohtrato preesta-
blecido de acuerdo con sus conveniencias, hacen que la-
responsabilidad total sea de quien le vendid la cartera
en un momento determinado. Entonces, yo no s& si lo pru
dente seria buscarle una redaccitn que cumpla con el cb
jetivo de esto, que es regular a este tipo de empresas-
que estin burlando la ley ¥ obteniendo muy importantes-
utilidades c¢on una competencia desleal a laszs compaffas-
financieras controladas por......Eso pongo en conocimien
to del Plenario, por si acasc se han olvidado. El senor
Ministro.—--—-—-—====== e e o e e e e e i e
EL SENOR MINISTRO DE FINANZAS: Solamente -
quiero hacer notar gue €n la primera parte del inciso -

se refiere a agquellas compafifas gue de manera habitual,
dentro del giro ordinarico de negocios realizan este ti-
po de operaciones. La preocupacidn del doctor Valencia-
estarfa, pricticamente sin fundamento en el casc de em-
presas o personas gue ocasionalmente entreguen obliga =
ciones y sean adquiridas estas por otras personas o em-

presas; pero si de manera habitual y dentro del giro or
dinario de los negocios compran cartera, entonces cae -
rian dentro de este inciso. De tal manera, de que tam -
bién eso se referirfa a la preocupacitn suya de las em-
presas constructoras. Gracias, sefior Presidente,—-——=---

EL SENOR PRESIDENTE: E1 doctor Manuel Valen-

EL H. VALENCIA VAZQUEZ: Senor Presidente, el
fundamento mio esti, no en lo habitual, porgue de otra-
manera, siendo como es un acto de comercio, de contrata
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cidn mercantil, todos los gque realizan contratacidn -
mercantil mil veces al dla, tambi&n estarian dentro de-

estas cirecunstancias porque es habitual.--=——=—-———weu—-
EL SESNOR PRESIDENTE: El sefior Gerente del -
Banco Central, ——=—— e e e e ———————

EL. SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior =
Presidente, con la disposicidn que se esti discutiendo-
no estd restringiendo, de ninguna manera, la realiza -
cidn de este tipo de actividad, sino que se le estd so-
metiendo a la vigilancia v control de la Superintenden-
cia de Bancos, podran seguir realizando su actividad de
manera normal, de manera rutinaria; pero estarin bajo -
control de la Superintendencia de Bancos, como hoy lo =
est@n bajo un control de la Superintendencia de Compa -
fifas, no vamos en contya del principioc bAsico de liber-
tad comercial sino que lo gue tratamos es gque este tipo
de actividad que es eminentemente financiera, est& bajo
el control del organiso egspecializado, s==s=sssassmc=as=o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, lea -
por favor,la parte correspondiente, la actividad corres
pondiente, === s e e r e e e e e e e ————

EL SERNOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. -
"Financiacidn o compra bajo cualgquier modalidad".=——===

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes que est@&n de acuerdo con esto, que se sirvan le

vantar el brazo. —=—= = e e e e e
EL SENOR SECRETARIC: De catorce Honorables -
presentes, diez a favor,-——-—=-som o s— s s

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente-
inciso seria el arrendamiento mercantil, peroc de todas-
maneras creo que deberia ser el Plenario el gue decida-
eliminarlo. Los Honorables Representantes que estén de-
acuerdo con que pase tambi&n el arrendamiento mercantil,
gque levanten el brazo. Negado. Siguiente inciso. (Per -
dén! Ya. El1 doctor Galo Pico. o b e o e o

EL H. PICO MANTILLA: Gracias, sehor Presiden

reed e
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te. En mi exposicibn habia hecho una aclaracibn que pu-
se en duda, porque escuch& lo contrario en el momento -
que hablaba; pero he vuelto a consultar y me han autori
zado los distinguidos colegas gue d& su nombre: el doc-
tor Wilfrido Lucero, Presidente de la Comisidn de Presu
puesto, y el Honorable Severc Espinoza, en el sentido de
gue en sus discusiones © en sus conversaciones, no sé -
si el término esti bien usado, ha guedado en claro gue-
no se entiende dentro de estas operaciones a las coope-
rativas, de acuerdo al criterio de los distinguidos co-
legas; gque no se entiende a las cooperatiwvas porgue se-
sujetan a las leyes especiales. Entonces, me permito de
jar esta aclaracibn para la historia de la ley, sin pro
poner ningfin inciso concreto de excepcidn, porque, ob -
viamente el argumento es claro, se sujetan a las leyes-
especiales, no rehuyen el control, segln se me ha di -
cho, v actualmente la Comisifn de Presupuesto estudia -
una ley especial en la gue establecerd los controles fi
nancieros adecuados para el ejercicio de estas activida
des. Entonces, sefior Presidente, me permito dejar esa -
indicaci®n v he pedido autorizacidn para citar los nom-
bres; en todo caso pues, para gue en la ley que se esta
estudiando, vean con el punto més conwveniente para el -
efecto. Pero adicionalmente, sefnor Presidente, me perml
tf hacer una sugerencia gque voy a reiterarla, a punto -
sequido de este inciso y que me he permitido redactarla
en los siguientes t&rminos: "Las contribuciones que se-
establecen para las personas naturales o juridicas men-
cionadas en este inciso a las que se refiere el Articulo
29 de la Ley General de Bancos, perddn, las contribucio
nes a las que se refiere el Articulo 29 de la Ley Gene-
ral de Bancos que se establezcan para las personas natu
rales o juridicas mencionadas en este inciso, ingresa -
ran al Presupuesto General del Estado". Yo creo gue no-
hace falta que vuelva a repetir los argumentos porque,-
es obvio que si queremos hacer una ley para buscar fon-
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dos para el Presupuesto del Estado y vamos a tener esos
ingresos, demos al presupuesto vy no naturalmente a la -
institucidn gque entendemos, ¢ por lo menos asi entiendo,
gue tiene un presupuesto que le permitiri desenvolverse
adecuadamente si es que, incluso hemos tomado determina
do porcentaje de ellos. De tal manera que, propongo con
cretamente este criterio, sefior Presidente.-=————scee—ea

EL SEROR PRESIDENTE: A ver, Honorable, seria
"los ingresos provenientes.." (COmo es la cosa?—-——-——==-

EL H. PICO MANTILLA: "Las contribuciones a =
las que se refiere el Articulo 29 de la lLey General de-
Bancos"; es decir, sefior Presidente, dice gue la Super=
intendencia. . ... == s m e e e e e e —————————

EL SEROR PRESIDENTE: Es para que tome Secre-
tarfa, nomEs. ——————mmmm e e i e e e e

EL H. PICO MANTILLA: "Las contribuciones a -
las gue se refiere el Articulo 29 de la Ley General de-

Bancos, gue establezcan para las personas naturales o -
juridicas..", uso el mismo t&rmmino anterior, menciona -

das en este inciso.,,., ——rm—ee——ece—ee———— S

EL SENOR PRESIDENTE: "Que en virtud de este-
inciso, . = e e e
EL H. PICO MANTILLA: "Mencionadas en este 15

ciso", 81, "ingresaran al Presupuesto General del Esta-

EL SENOR PRESIDENTE: "En virtud de este inci
so obtenga la Superintendencia".--——=-c——emmmm——————————
EL H. PICO MANTILLA: Mo, senor Presidente,i-
perddn! La Superintendencia puede gravar en virtud del
articulo veintinueve, a lLas personas que le incluimos =
por este inciso a su jurisdiceifn, digamos:; entonces, es
ta contribucidn entrarfa al Presupuesto del Estado. -
BB CLAS  — e e r e
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Gerente del =~
Banco Central.,-===—mec—emmc e e e e e - ———— -
EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior =~

verd i wm
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Presidente, las contribuciones que recibe la Superinten
dencia de Bancos tienen el propdSsito, por lo menos en -
la ley, exclusivo de cubrir sus gastos operativos para-
poder cumplir los objetivos y las obligaciones que de -
manda la ley. En este sentido, sefior Presidente, el inci
s0 o el anadido gue propone el doctor Pico provocaria,-
en primer lugar, el establecimiento de un impuesto, poxr
gue la Superintendencia de Bancos fijaria la contribu -
¢cibn, v esa contribucibn no servirfia para los propbsi -
tos que da la ley sino para gue ingrese a la Cuenta del
Tesoro Nacional, y estarfamos dande facultad a la Super
intendencia para fijar un tributo, porgue no serviria -
para los propbsitos gque manda el articulo veintinueve -
sino para alimentar las cuentas pGblicas,;, que es la pri
mera inquietud gue del anfadido tengo que mencionar. La-
segunda inquietud, sefior Presidente y sefiores Legislado
res, es que dindole més atribuciones a la Superintenden
cia de Bancos, es decir, un campo de accidn mucho més -
amplio, le estamos indicando gue d& ese servicio y cum-
pla con esas funciones sin gue tenga una forma de finan-
ciar dicho control, con lo cual la Superintendencia de-
Bancos va a tener que aumentar las contribuciones de -
las entidades gue actualmente viene controlando; es de-
cir, subiri las contribuciones de los bancos pfiblicos,-
subirid las contribuciones de los bancos privados, subi-
ra las contribuciones de las companifas financieras pGbli
cas vy privadas para poder, con esas contribuciones adi-
cionales, cubrir los gastos operativos gque demande el -
control y la vigilancia de estas nuevas entidades. Por-
otro lado, senor Presidente, el monto de contribucio-
nes gue establece la ley, en realidad son de un nivel -
gue vo diria aceptable, vy la Superintendencia nunca ha-
llegado al tope miximo gque le permite la ley. En el ca-
so del Banco Central v en el casco de los bancos priva -
dos, la contribuci®n es de hasta el uno por mil de los-

activos, v si no me eguivoco, esti en este momento la -
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contribucifn en la mitad, en el cero cuarenta y dos o -
cero cuarenta v seis por mil; igual ocurre con el resto
de instituciones, es decir, todavia tiene un campo para
elevar las contribuciones a estas instituciones, y de a
probarse las sugerencias del doctor Pico, pues de hecho
va a provocar inmediatamente un aumento de contribucio-
nes en todas las instituciones. Pero lo mis importante-
v lo gue me parece a mi gue conceptualmente egs lo que =
mas me preocupa, es que estamos delegando a la Superin-
tendencia la facultad de establecer tributos, porque va
a decir a todas estas comparifas, entre las cuales estéin
las de cambio de moneda extranjera que ya est8n contri-
buyvendo,porgque la reforma gque estamos incluyendo en el-
sequndo inciso, lo gue busca en cambio de moneda extran
jera es centralizar todo en la Superintendencia de Ban-
CcosS, va que en la actualidad las entidades gue se dedi-
can al cambio de moneda extranijera son autorizadas y -
congtituidas mediante trfmite realizade en la Superin -
tendencia de Comparnias y sblo son controladas por la Su
perintendencia de Bancos; entonces, esas contribuciones
de las casas de cambioc van a pasar ahora al Presupuesto
del Estado, y &{qué nivel le va a fijar la Superintenden
cia de Bancos? El que crea gue es €l mas conveniente, vy
se va a convertir en una entidad gue realmente fija tri
butos o impuestos para poder alimentar las cuentas pbli
cas, ¥ es0, conceptualmente creo gue desde un punto de-
vista legal no podria hacer la Superintendencia. De tal
manera gue, gueria a ustedes expresarles mis opiniones-
sobre esta sugerencia del doctor Galo Pico. De otra for
ma, guisiera recordar gue en esta misma Ley de Regula -
cibn Econbmica v Gasto POblico, yva se le establecid a -
la Superintendencia de Bancos una contribucibn obligato
ria para el Fondo Nacional de Participaciones del quin-
ce por ciento de su presupuesto (Cuil es el monto del -
presupuesto de la Superintendencia de Bancos? Aproxima-
damente trescientos millones de sucres anuales, v ese -
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es el monto con el cual trabaja anualmente la Superinten
dencia, y se le mantuvo el gquince por ciento, precisa -
mente en las conversaciones, v se hizo un discrimen con
la Superintendencia de Companfias porque, entre otras ra
zones, se tomd en cuenta la incorporacibn de estas nue-
vas entidades al control de la Superintendencia de Ban-
cos, ¥ por eso es gue se redujo a la Superintendencia -
de Companias y se mantuvo el porcentaje para la Superin
tendencia de Bancos, pero ya con una contribucidn direc
ta de la institucidn v no como un tributo que tendria -
mos nosotros en este caso con la propuesta del doctor -
Pico. Gracias.,----- —————— e S e
EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Pico.===—====
EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, sola-
mente una aclaracidn, no con afén de polémica: no pode-
mos dar el giro de la creacifn de un tributo, estd crea

do en virtud del artIculo veintinueve esta contribucitn,
v lo gue estamos es trasladando la contribucién de 1a -
Superintendencia al Presupuesto General del Estado. He-
hecho la referencia a propbsito, pero se puede suprimir
la referencia al articulo veintinueve, pero lo gue en -
otras palabras no se dijo agul es exactamente lo gue a-
gqul estamos sacando, estamos sacando a luz agquello que-
no se dice en la ley. Ahora, si no fueran a contribuir-
estas entidades, tendriamos gue poner expresamente es -
tas entidades estan exentas de la contribucifn estable-
cida en el articule veintinueve. Lejos de mi proponer =
la creacitn de ningfin impuesto; tengo teorias vy princi-
pios bien claros, avalados no solamente por la t&cnica-
sino por la experiencia que se revierte hacia el consu-
midor, ¥ creo que es la hora de que no puede pagar con=
su vida. Lo que si sucede es que estos fondos, de toda-
manera, son una reposicidn del gquince por ciento gque yo
yva habfa dicho hace un momento, senor Presidente, claro

esti, participando con el quince por ciento, pero agui-
le estamos devolwviendo. En definitiva, en esta ley hay-
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una cantidad de articulos que lo que wienen a reflejar-
es las aspiraciones, posiblemente justas de todos los -
sectores involucrados en la ley; digo posiblemente jus-
tas, vy asi deben ser a lo mejor, pero ¢{qué sucede, se -
nor Presidente? Que la ley lamentablemente no puede tra
tar de contemplar todo; y si ahora tenemos gque hacer un
es fuerzo para demandar, cierto gue mayor sacrificie, po
siblemente mayor dedicacibn al personal de esta institu
cidn, creo que vale la pena inyectar un sucre, exageran
do, al Presupuesto del Estado v al d&ficit presupuesta-
rio gue se agrava cada dia mas. Tenemos que hacerlo y-
aquf estamos para buscar recursos para el Presupuesto =
del Estado, por mas gque las necesidades de todas las -
instituciones sean las mis indispensables, porgue la -
primera necesidad es la del pa¥s. Mientras no se arre =
gle el problema presupuestario no habri solucidn econd-
mica en el Ecuador; no llegard a setenta con la facul -
tad de la ley. Tiene el cinco por cienteo adicional, v -
con tode lo que wviene sucediendo v con lo que agui se -
acaba de decir gue, efectivamente es asi, que reduciri-
el montc de unog de los ingresog fundamentales. Tenemos
que acudir a otros arbitrics para alimentar el presupues
to, v por eso se me ocurrid, senor Presidente, gque este
sea uno de los arbitrios; ya aguil se ha dicho que no po
demos suprimir determinadas partidas, que no podemos -
crear un problema social; aqul estamos demandando un es
fuerzo, posiblemente, y estoy seguro y consciente de es
to; pero creo gue todos los ecuatorianos, como dije en-
otra ocasidn, tenemos gque hacer ese esfuerzo. Y el argu
mento que podria tambi&n haber impactado en los sehores
Legisladores es el gque Si no pagan las nuevas entidades,
tienen que pagar las actuales, que es lo gue nos dice =
el sefior Gerente. Afortunadamente, para las principales
instituciones, la misma ley fija los porcentajes; de -~
tal manera que no puede cambiar la Superintendencia de-
Bancos, v mire que tampoco puede hacer lo gque se le ocu
rra. Dice gue estari en proporcidn al promedio de los -
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activos totales, excepto las cuentas de orden de los -
bancos v entidades controladas, segln los informes gue-
presenta el Superintendente, pero ahi viene establecien
do, senor Presidente, con su permiso tengo gue referir-
me, dice: "la contribucifn de los bancos privados y del
Banco Central durante el periodo semestral, no excedera
del uno por mil"; de tal manera gue no puede pasarse. -
La Superintendencia de Bancos decfia el uno por mil; no-
es gque deja de cobrar a los unos y cobra a los otros, -
no, no, sefior Presidente, sigue cobrando lo mismo a los
actuales y el resto pasa al Presupuesto General del Es=-
tado. Al Banco Nacional de Fomento le tienen que cobrar
el cero punto por mil del promedio mensual, asi dice el
mismo articuleo wveintinueve de la ley. Estoy leyendo con
su permiso, sefor Presidente: a la Comisidn Nacional de
Valores, a las Cajas de Cré&dito Agricola, a las compa -
fifas financieras, a las casas de cambio contribuiri pa-
ra el sostenimiento de la Buperintendencia de Bancos -
con el cero treinta por mil del producto activo total,-
no puede pasar del treinta por mil, v entiendo que no -
le estd cobrando mencs. En todo caso pues, tiene la po-
gibilidad de este margen, nada mis. La contribucidn del
Banco Ecuatoriano de la Vivienda del cero punto diez -
por mil; del Banco de Cooperativas y de las asociacio -
nes y mutualistas del cero punto cero cinco por mil del
promedio. En consecuencia, sehor Presidente, no puede -
trasladar facilmente el costo de control de una institu
citn a que sea pagade por otra instituci®fn. Respeto, -~
ciertamente, los criterios del sefior Gerente; en otro =
momento de la economfa nacional seria de compartirlos a
plenitud, pero creo gue en esta angustia fiscal, cual -
quier ahorro, cualquier giro que se d&, cualquier recur
so que se cbtenga debe ser, entiendo, bien venido para
financiar el dé&ficit presupuestario gue creceri cada =~
dia mis, sefior Presidente. Me disculpa que hava hecho -~
esta nueva intervencidn para tratar de explicar mejor -
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el contenido de mi proposicibn.=-—=-=cecececaax - -
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Representan
tes gue estén de acuerdo con lo propuesto por el doctor
Galo Pico, gque se sirvan levantar el brazo,-—-—-=--=====-=
EL SENOR SECRETARIO: De trece Honorables Le-
gisladores presentes, uno a favor....—-—————s—sss=—ee—--
EL SEROR PRESIDENTE: DOS..,.,~==—=——————s=——m=-
EL SENOR SECRETARIO: Perdfn, rectifico. De =
trece Honorables Legisladores presentes, dos a favor.--
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Siguiente inci-

EL SENOR SECRETARIC: "La Superintendencia de
Bancos, en forma privativa y con fuerza obligatoria, ca
l1ificarid la naturaleza de las operaciones, conoceri y -
resolverd todo lo relativo a la constitucidn, modifica-
cidn o extincidn de las personas juridicas sometidas a-
su vigilancia y control, Determinard el capital social-
minimo v ejercerd las atribucioneg previstas en la Ley=-
General de Bancos vy en la Ley de Compahlas gue regira -
supletoriamente en lo gque fuere aplicable”.-—=====-=---

EI. SEffOR PRESIDENTE: E1 Honorable Luis Mejfa.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sehor Presidente, -
aquf se sugirid por parte del senor Legislador Clavijo,
que se agregue la palsbra: "calificard la naturaleza de-
las indicadas operaciones", la palabra "indicadas" es -
la que sugirid agregar; y asimismo, senor Presidente, -
se analiz® el aspecto de que no es conveniente, en este
ineiso, incluir la parte que dice: "determinari el capi=-
tal social minimo" gue también seria de eliminar, y por
una razdn adicional, porgue en el fGltimo inciso se dice
que todas estas empresas tienen gue constituirse como -
compafifas anfnimas, de conformidad con la ley, y como -
hay la ley que dice gque, no recuerdo si son guinientos-
mil, ahora, de minimo para ser compania andnima, ya es-
taria establecido en este inciso de que todas estas em-
presas, como minimo tendrian que tener quinientos mil;-
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v, adicionalmente, se argument® el de que es convenien-
te eliminar esto de la determinaci®n del capital social
minimo, porgue se le estaba dando, en realidad, una a -
tribucibn que sblo estd contemplada en la ley, en el ca
so de las companfas anfnimas. En definitiva, sehor Pre-
sidente, me pemito sugerir gque este inciso gquede asi:-
"La Superintendecia de Bancos, en forma privativa y con
fuerza obligatoria, calificarid la naturaleza de las in-
dicadas operaciones, conocerf y resolverd todo lo rela-
tivo a la constitucidn, modificacibn o extincidn de las
personas juridicas sometidas a su wvigilancia v control,
y @jerceri las atribuciones previstas en la Ley General
de Bancos y en la Ley de Compaffas que regird supleto -
riamente en lo que fuere aplicable".,-————ce—meeccme—ea-

EL SENOR PRESIDENTE: Agui habfa un conflicto
con la Superintendencia de Companias, y pareceria ser -
que la naturaleza de las operaciones deberian ser cali-
ficadas por la Junta Monetaria. El senor Gerente del -
Banco Cantral. e emmemecom e o e o i o o e e 0 i v i 0 e i

EL SENMOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor -
Presidente, me permito sugerir al Plenario la siguiente
redaccibn, precisamente en orden a evitar conflictos en
tre las dos entidades contraloras. El texto podria gque-
dar de la siguiente manera: "La Junta Monetaria, en for
ma privativa y con fuerza obligatoria, calificari la na
turaleza de estas operacicnes y la Superintendencia de -
Bancos conocerf vy resclveri todo lo relativo a la cons-
titucidn, modificacidn o extinci®n de las personas juri
dicas, etcétera.." e irfa el resto del inciso, sefior Pre

EL. SENOR PRESIDENTE: ¢Hay alguien que acoja-
esto? Acoge el doctor Lucero. El Honorable Hugo Cailcedo.
EL H. CAICEDO ANDINO: Simplemente una obser-
vacifin a lo propuesto por el economista Pachano. E1l in-
dica gue la Junta Monetaria y la Superintendencia de =
Bancos calificar@n la naturaleza, pero en el articuloc -
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treinta vy uno comienza indicando lo siguiente: "Al Arti
culo 17 de la Ley General de Bancos..", es decir, esta-
mos hablando solamente de la lLey General de Bancos; en-
tonces, esto nos obligarfa tambi®n a una modificaci®n -
en el aspecto de la Ley de la Junta Monetaria o de las-
atribuciones; pregunto, si a lo mejor hay un conflicto-
por alli. Gracias, sehor Presidente. 8i, le pregunto al

seflor economista. —— ———— == e e
EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Gerente, ====-=m=
EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior =
Presidente, para precisar gque la Junta Monetaria seria-
la gque en forma privativa califique la naturaleza, y la
Superintendencia sblo conoce v resuelve todo lo relativo
a la constitucidn. No hay ningn problema en que guede-
asto dentro del articulo como un anadido del articulo -
diecisiete de la Ley de Bancos y tampoco hay ningfin con

flicto con las funciones de la Junta Monetaria.--—-——-—---
EL SENOR PRESIDENTE: Creo que el Honorable -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Si, sehor Presiden-
te. Respaldaba la sugerencia gue habia hecho el sehor -~
Gerente y que habfa sido acegida por el doctor Lucero. =

EL SEROR PRESIDENTE: Ya. Entonces, seficr Se-
cretario, sirvase leer el incigo.=—=eecomcccamcacanaca—x

EL SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente, -
"La Junta Monetaria, en forma priwvativa y con fuerza o-

bligatoria, calificarad la naturaleza de las operaciones,
y la Superintendencia de Bancos conocera y resolverd to

do lo relative a la constituci®n, modificacitn o extin-
cifn de las personas juridicas sometidas a su vigilan -

cia v control v ejercerd las atribuciones previstas en-
la Ley General de Bancos v en la Ley de Companlas que =
regira supletoriamente lo gue fuere aplicable".,-—---—=--
EL SEROR PRESIDENTE: El sefior Ministro.,-=—-=
EL SEROR MINISTRC DE FINANZAS: El senor Dipu
tado Mejia habia solicitado que se elimine aguello gue-
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dice: "determinari el capital social minimo" y su argu-
mento era de que ya la misma, si es que se constituyen-
compafifas an®nimas, la compafifa andnima ya tiene un ca-
pital minimo determinado por la ley; pero en la Comi =~
gifn, al haber puesto: "determinard el capital social -
minimo", gqueria expresamente decir que la Superintenden
cia de Bancos podri fijar un capital minimo, superior -
al mfnimo que f£ija la ley para las compaiifas anfnimas.=-
El caso es muy similar al gque sucede con los bancos: =
los bancos son sociedades anbnimas y por ley deberian -
tener un capital minimo de, crec guinientos mil sucres,
pero cuando expresamente se aitoriza a un banco para dque
se instale o haga sus operaciones, se le fija un capi -
tal minimo bastante alto de cincuenta, cien o doscien -
tos millones de sucres, precisamente para proteger a -
las personas que hacen sus depbsitos en dichos bancos.-
Como lo que se trata agui, justamente es de proteger a-
los usuarios de estos serviciosg, no estaria bien gque u-
na compania, por ejemplo, gue emite tarjetas de crédito
v hace negocios de warios cientos de millones de sucres,
se constituya con un capital minimo de quinientos mil -
sucres. De tal manerxa que, prescindiendo de estas dispo
siciones, es decir, aparte de gue ya se fije un capital

mfnimo como sociedad andénima, la idea fundamental era -
de establecer un capital minimo en proporcidn al volu - |
men de los negocios gue realice o vaya a realizar cada-
COMPANTA . === = e e e

EL. SEFOR PRESIDENTE: :Acoge la sugerencia el
Honorable Luis Mejia?-——--—- e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente, a
lo gque ha manifestado el senor Ministro, asimismo, en -
la Comisifn se analizd inicialmente la conveniencia de-

que se incluya agui, de una vez, alglin tope de capital-
e inclusive recuerdo que se dijo gue deberia ser como -
capital minimo aquel gue se requiere para la seccidn co
mercial de un banco privado, en ese caso seria veinte -
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millones de sucres; pero, sehor Presidente, si es que -
se quiere dar flexibilidad en materia econfmica, yo si-
comparto ese criterio de gue a veces no es conveniente-
fijar topes. En todo caso, no tengo inconvenientes en -
retirar la mocidbn inicial.——=sescccccmeeeeoa— S

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces, sefior Secreta
rio, sirvase leer el inciso tal como guedaria para some
terlo a votacibn.————=—==cs e e e ——— e = —

EL SEROR SECRETARIQ;:; S5i, sefior Presidente: -
"La Junta Monetaria, en forma privativa y con fuerza o -
bligatoria, calificard la naturaleza de las indicadas -
operaciones, y la Superintendencia de Bancos conocera y
resolveri todo lo relativo a la constitucidn, modifica-
cidn o extincidn de las personas jurfidicas sometidas a-
su vigilancia y contral. Determinard el capital social=~
minimo y ejerceri las atribuciones previstas en la Ley-
General de Bancos y en la Ley de Compafifas que regiria -

supletoriamente en lo gue fuere aplicable".,-—-—===-
EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen
tantes que est&n de acuerdo con el texto del inciso lel

do, que se sirvan levantar el brazo.=-=———-————m-==——s——--
EL SEROR SECRETARIO: De trece Honorables Le-
gisladores presentes, nueve a favor.--=-—-———=-=---==-=

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente in-

,ﬂisa‘ R ———————————— ey e TR T R Ll b

EL SERQOR SECRETARIO: "El Superintendente de-
Bancos est& facultado para emitir las regulaciones co -
rrespondientes a fin de asegurar la eficacia de sus ac-
tividades de vigilancia y control. Organizar las depen-
dencias que fueren menester y delegar sus atribuciones-
a cualquier funcionaric de la Superintendencia con fa -

cultades de direccidn". Hasta aquil el incisg.-————===~=
EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.

EL H. CAICEDO ANDINCO: Sencr Presidente, el -
texto de este inciso da a entender o podria dar a enten
der de que hay gue organizar nuevas dependencias, orga-
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nizar las dependencias a que fuere menester; entonces,-
voy a proponer otro texto gue indique lo siguiente, pa-
ra evitar lo que seria muy peligroso, y seria lo siguien
te: "El Superintendente de Bancos est& facultado para e
mitir las regulaciones correspondientes y reorganizar -
sus dependencias, a fin de asegurar la eficacia de sus-
actividades de vigilancia v control y delegar sus atri-
bucicones a cualguier funcionario con facultades de di -
receidn” . e — e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sehor Gerente del Banco

Central. Estd apoyada la proposicidndel Honorable Caice

dﬂ.-—-----------ll--------—-——--—--—-—-—--—-—-- ——— — - ——

EL SEfOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior -
Presidente, debemos tomar en cuenta gue esto es una re-
forma al articulo diecisiete de la Ley de Bancos, y por
lo tanto, si hablamos del t&rmino "reorganizar" va a =
gquedar dentro de un articulade, de un cuerpo legal gue-
habla de reorganizar qu@é, cuando deberia ser: "organi -
zar las dependencias", porgque va a ser una disposicidn-
incorporada a un cuerpo legal permanente. De tal manera
gque le pediria al argquitecto Caicedo gue en el afin de-
mantener la organicidad de la Ley General de Bancos bus
guemos, =i es gue &l cree convenliente en otro t&rmino,-
pero al hablar de reorganizar y dejar dentro del articu
lo diecisiete este término, vamos a tener cierta incohe
rencia, o por lo menos dificultad en este articulo.=-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Luis Mejia,--

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefor Presidente, -
consultarfia o preguntarfa al sefior Gerente General del-
Banco Central, personalmente estimo que si eliminamos-
lo que dice: "organizar las dependencias que fueren me=
nester" no le pasa nada, porque de acuerdo con la Ley -
General de Bancos y las regulaciones internas de la Su-
perintendencia, pues si el senor Superintendente, con -
toda consideracifn desde luego, tiene todas las atribu-
ciones no sblo en esta materia sino inclusive para ha -
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cer donaciones, cbmo no va a poder crear una simple o -
ficina, o decir: sefiores, aquf estd lo demds, pasen ach
para tratar de organizar al resto. Ademias, =i es gque el
presupuesto de la Superintendencia fuera fijo o est&ti-
co, tal vez habria la inguietud de gue no puede organi-
zar otra dependencia, salvo gue haya alguna disposicidn
legal que le impida; en ese caso, senor Presidente, to-

do lo actuado por parte de los senores superintendentes
que han existido en este pais desde que estd vigente esg

ta ley, serian ilegales.———=-rm=mmme e ——————————— e
EL SEfOR PRESIDENTE: El senor Gerente del -
BANCO CEIMETA ], = = o o o o o o o o o e o e o e o o o e

EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor =
Presidente, en realidad, esta norma de permitirle al Su
perintendente de organizar las dependencias que fuere =
menester es importante porgue, lamentablemente el arti-
cule veintitrés de la Ley General de Bancos determina,-
si usted me permite dar lectura, serior Presidente: -
{Cudl es la estructura de la Superintendencia? Y dice:-
"La Superintendencia de Bancos ejecutard sus funciones-
a través de estas dependencias" v enumera: "Secretarfa-
General, Direccifn de Bancos del Estado, Direccidn de -
Bancog Privados, Direccidn de Seguros, Direccidn de Ase
sorfa Juridica, Direccifn de Estadistica y Estudios Eco
némicos vy Direccibn Administrativa". Nada més. Y eso es
lo gque tiene la Superintendencia de Bancos en este mo -
ments, no tiene més, v uno de los problemas serios gque-
tiene la Superintendencia de Bancos, no me corresponde-
hablar a nombre de ellos, pero como opinidn podria de -
cir que la presencia de este articulo, porgue, para co-
nocimiento de los sefores Legisladores, puedo mencionar
gue dentro, por ejemplo, de la Direccifn de Bancos del-
Estado, la Superintendencia controla a las siguientes -
entidades: al Banco Central, al Banco Nacional de Fomen
to, que son bancos que tienen distintas finalidades y -
estructuras completamente diferentes; tambi&n le contro
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la al Banco Ecuatoriano de la Vivienda, tambi&n le con-
trola al Banco Ecuatoriano de Desarrolle, también les -
controla a las casas de cambio, tambi&n les controla a-
las compafifas financieras pfiblicas y a las companias fi
nancieras privadas ¢Por qu&? Porgue toda esta masa de -
instituciones de muy distintas finalidades y especiali-
zaciones, porgue la ley le cbliga a la Superintendencia
a tener seis o siete direcciones, y porque esos son los
problemas de nuestra estructura legal que llegan a pun=
tos tan especificos gue impiden una buena organizacidn.
De tal forma que crec gue la frase incluida en este inci
so: "organizar las dependencias que fuere menester y de
legar sus atribuciones a cualquier funcionario de la Su
perintendencia con facultades de direccibn", es muy im-
portante, precisamente para ir especializando de mejor-
manera y obtener mejores resultados del trabajo de esta
institucibn, —————mm e e e

EL. SESOR PRESIDENTE: El Honorable Wilfrido -
Lucero. Perddbn, quisiera escuchar un momentito a ver si
acoge las sugerencias el Honorable Mejia. Enseguida us-
ted, HONOTAE Le . w e o om0 o o e e e e e - i

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Gracias, senor Pre-
sidente, gracias, doctor Lucero. Solamente queria indi-
carle al economista Pachano, con toda consideracibn des !
de luego, que en efecto, el articulo veintitrés habla -
de una, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, de siete
direcciones; entonces, no s& cOmo se ha creado la Aseso
ria de Informacifn de la Superintendencia de Bancos y -
la Direccibn de Asesoria de integracidn de la Superin -
tendencia de Bancos; entonces, yo diria gue es ilegal,-
pero creo, salvo que hayan sacado alglin decreto espe -
cial, pero yvo si creo, sehor Presidente, con toda consi
deracidn, que también la Ley de R&gimen Monetario, en -
la parte que se refiere al Banco Central del Ecuador, -
da algunas normas, dice, el Banco Central del Ecuador -
estard asi, pero eso fue hace cincuenta anos, y yo creo
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con toda consideracidn, que no hace falta poner en una-
ley gue le facultamos a crear una direccifn, y repito,-
doy los dos ejemplos de los gque conozco, pero s& que -
hay todavia unas dos direcciones mis, como poca cosa. -
Gracias, sefior Presidente. jAh! Y la Direccidn Adminis-
trativa y Financiera, gue se llama ahora. S&lo dice ad-
ministrativa, se cred la financiera; hay Auditoria In -
terna, la Direccidn de Auditoria.-—————r——c——mmm—eem——ao

EL. SENOR PRESIDENTE: El doctor Lucerg,-—-—-—--

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, este
fue uno de los problemas gue merecid la atencibn espe -
cial, lo recuerdo perfectamente, de la Comisidn Mixta -
que estudid el proyecto. Nosotros gueriamos despejar la
preocupacidn de gue se aumente innecesariamente, me pa-
rece gue también esa eg la precgcupacidn del Plenario, -
la burocracia en la Superintendencia de Bancos, ¥ por -
esa razbn eliminamos, recuerdo, algunos t&rminos que es
taban mi&s directamente vinculados con esa posibilidad, -
v al final concluimos en gue la redaccidn deberia que -
dar como consta aqui en el provecto, es decir: "organi-
zar las dependencias gue fuera menester"; habiamos eli-
minado las expresiones de crear nuevas dependencias, re

cuerdo, en la Superintendencia de Bancos. De todos mo -

dos, las argumentaciones gque en ese entonces esgrimia -
mos iban por el orden de reconocer que estas institucio i
nes necesitan de personal especializado, es decir, no -
se trata de instituciones comunes y corrientes gue pue-
den emplear una serie de funcionarios o de ciudadanos -
con una facilidad muy liberal; se trata mas bien de ins
tituciones gue necesitan para esta clase de trabajos de
personal técnico y de personal de un nivel adecuado pa-
ra las funciones gque se le encomiendan. Por esas razo -
nes, nosotros habfamos pensado, en la Comisifn, después
de analizar concretamente este punto, gque la redaccidn-
gue debia merecer este inciso en esta parte, es la que-
consta en el proyecto, es decir: "organizar las depen -
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dencias que fueran menester", porque si no facultamos,-
si entregamos nuevas obligaciones, este campo de accibn
gque le estamos entregando a la Superintendencia de Ban-
cos es bastante amplio, sefior Presidente. De tal manera
que necesitari, realmente organizar dependencias para -
poder cumplir con las obligaciones y objetivos que le -
estamos encomendando. Por esa razbn, habiamos nosotros-
discutido este problema y concluido en que debIamos fa-
cultar la organizacibn de dependencias que fueren menes
ter para que la Superintendencia pueda cumplir con el -
cometido gue le estamos encomendando., Gracias.=—-==—-——

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caice
B0 = e e b it

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, pien
g0 gue el término "reorganizar" es el té&rmino adecuado,
porque de esta manera lo gque evitamos es una superposi -

cidn sobre yva una estructure existente de otras depen -
dencias. Yo creo gue ante la realidad, ante nuevas rea-
lidades, lo gque cabe eg una recorganizacidn de toda la -
estructura, pero no scbre ya lo existente seguir aumen-
tando, aumentando, porgque todos conocemos en el palis -
que una vez que se pone una dependencia o se hace una -
institucidén, es muy 4dificil eliminarla, lo gue se hace-
es, se siguen poniendo apéndices; siempre habrin pretex i
tos para aumentar dependencias. Lo gue necesitamos es§ -
una reorganizacitn, esto es una nueva ley de control; ne-
cesitamos una reorganizacidn sobre la base de una nue-
va forma de accifn o de operacidn que se va a presentar,
perc no la superposicidn autom@tica de otras dependen -
cias gque lo Gnico gue crecen es al elefantismo de estas
instituciones. Entonces, me mantengo en la tesis de gue
cuando decimos "reorganizar sus dependencias", si bien-
les obligamos a un mayor esfuerzo, este esfuerzo va a -
ser mucho m3s ben&fico para la misma institucidn. Gra -

ciag, zehfor Presidente, ——=cceeaeaa ke e . o e s s e v
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico.

S




Acta NO-34- ray =129-

R S

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, voy a
respaldar la proposicifn del sefior Legislador Caicedo,-
no sBlo porque aparece menos generosa, como estl siendo
esta ley, que en lugar de llamarle de restriccifn del -
gasto pfiblico, wvamos a tener que llamarle, ya en té&rmi-
nos politicos, del dispendio de los recursos del Estado,
sehor Pregsidente. Realmente no guiero hacer este tipo -
de intervenciones, perc hay cosas que molestan, y entre
esas es el tratar de dar funciones a una institucidn y-
de gquitar a otras, porgue habr&n motivos justificados, -
pero ante determinados sectores de la opinién tambi&n -
se podri pensar gue es segfin la persona que esta al -
frente de cada funcibn. Acaban o acabamos, me incluiria
aunque no he dado mi voto, de retirar funciones a la Su
perintendencia de Companias para darselas a la Superin-
tendencia de Bancos. Acabamos de utilizar t&rminos que,
realmente parecen més gue dictatorialistas, egolstas co
mo los articulos estos de privativos, fuerza obligato =
ria. La ley, va se sabe gue manda, prohibe o permite y-
se designa una autoridad; esa autoridad es la gque tiene
gue disponer una ley y no necesita de tanta ampulosidad
de egte asunto, sefior Presidente. Verdaderamente, ya -
veo gque el ambiente no es para encontrar una discusibn-
ni un anflisis; en cierto modo, creo que el tiempo ¥ el
cansancio tambi&n nos va ganando, ¥V POY €50 &8 JQue esta
mos discutiendo aguif un hecho, un particular que real -
mente no tiene importancia, que le guieren dar oportuni
dad a téner mas funcionarios, gue un artfculo le prohi-
be; el Diputado Mejia acaba de citar cuatro direcciones
que se han creado. Lo 1l6gico que tendriamos que hacer -
ahora, es mAs bien sancionar a la Superintendencia de -
Bancos por el incumplimiento de la ley, o al menos, pe-
dir un informe sobre ese incumplimiento de la ley, pero
no lo hacemos, mas bien le decimos: siga creando més di
recciones, ahora 81 creé&las legalmente; vy, esto es lo =
gque hemos hecho con esta ley, legalizar las ilegalida -
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des administrativas del Estado o de algunos sectores -
del Estado, y ahora queremos legalizar otra ilegalidad.
De tal manera que, sefior Presidente, incluso el anfli -
sis gue tendrd que hacerse de esta ley, los resultados-
de su aplicacibn nos llevarln a conclusiones en donde -
estd el prestigio del pafs, la responsabilidad de la C3
mara Nacional de Representantes; creo que tenemos que -~
guardar relacidn con lo gue nos proponemos en cada uno-
de los articulos. Soy muy respetuosoc de las opiniones a
jenas, peroc en una Ley de Restriccifn del Gasto Pfiblico
por mas 'que le estén dando nuevas funciones, no le wvan-
a decir siga creando m&s dependencias y haga nuevas or-
ganizaciones, realmente es un contrasentido con la pro-
pia ley. Creo que frente a eso, aceptar la insinuacibn-
del Diputado Caicedo ya &5 bastante, ya es generosa la-
insinuacifn, qu®& es lo gue le dice reorganizar sus de -
pendencias, claro, en lugar de ser las seis u ocho di -
recciones con ese nombre, puede hacerlas veinte o trein
ta; lo que trata es de reorganizar, decir en otras pala
bras lo que realmente se guiere decir con el propio pro
vecto. Creo que no hay gue discutir en eso, sefior Presi
dente, vy por eso, entre gue salga asi tan mal, prefiero
la proposici®fn que propone el arquitecto Caicedo, y es-
mas, la idea del arquitecto Caicedo, cbviamente. al de -
cir: "reorganizar sus dependencias", esti dirigida a -
procurar la eficiencia del personal y a sacar del &rea-
que tenga menos trabajo para poner en el Area gue tenga
m&s trabajo; aprovechar a este personal y hacer eficien
te la administracifn pfblica. A la dirigencia politica-
nacional, a quienes estamos orientando a la opinibn nos
corresponde, y creo que nos beneficia como pais, el pro
curar la eficiencia, el procurar el rendimiento humano-
en todos los aspectos de la administracidn pfiblica. De-
tal manera que, sefior Presidente, creo que ha hecho -
bien el Diputado Caicedo, entiendo, en no aceptar la mo
dificatoria, pero adicionalmente me preocupa otro deta-
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lle: agqui le damos a la Superintendencia de Bancos, gue
aparece como la privilegiada de la ley, le damos la fa-
cultad para emitir las regulaciones, con mayGsculas pues
to agui, entiendo gque no es error mecancogrifico, porgue
le guieren dar una denamiﬁaciﬁn, un nombre propio a la-
norma que va a dictar la Superintendencia, a fin de ase
gurar la eficacia de esas actividades de vigilancia vy -
control; es decir, voy a ver si mi interpretacidn esti-
equivocada, aunque asf est® equivocada, no importa o a-
certada, no importa, sefor Presidente, el resultado de-
una votacidn en una discusidn; lo que importa es que de
jemos al anélisis y a la reflexibtn de los colegas estas
ingquietudes, las regulaciones correspondientes a fin de
asegurar la eficiencia de sus actividades de wigilancia
vy control, lo gque gquiere declr gue puede establecer xe-
gulaciones aparte del marco de la Ley General de Bancos
y de esta ley o no;y si no puede establecer regulaciones
al margen de la ley, gue no las deberia hacer, tendria-
que decir, cbviamente, gue son dentro del marco de la -
ley, porgue de otro modo nos vamos a encontrar con gque-
esas regulaciones pueden, en determinado momento, sexr -
arbitrarias. Coinecido con muchas personas en gue ahora-
no lo serd@n, porgue quien esti al frente de la institu-
cidn esuna persona seria y una persona responsable, pe-
ro como no hay cbme legislar en funci®n de la persona -
gque estd ghora sino de la instituci®n, creo gue también
deberiamos aclarar este procedimiento., Ya la Cimara de-
legt su atribucibn de establecer impuestos al sefior Pre
sidente de la Replblica, ahf si fue una delegaci®n en -
la cual nos opusimos; crec gue tratd de delegar o dele-
gb también la creacidn de impuestos, vamos creando for-
mas juridicas. Ahora, en cierto modo, estamos delegando
la facultad de legislar, estableciendo una norma de una
delegacidn, una legislacibn secundaria., Entonces, senor
Presidente, vo s llamo a la reflexibn, y por un hecho-
practico, si supiera que la Superintendencia de Bancos-
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va a expedir mafiana una requlacidn: gue en lugar de que
el dS6lar est& a setenta y cinco sucres, pueda estable -
cerlo a setenta, serfa ideal jPero no lo va a hacer! Y,
cpor qué no lo va a hacer, sefior Presidente? Porque por
varias ocasiones se ha deliberado procedimientos muy £f3
ciles para controlar el origen y el destino de los dbla
res, pero no se los hace, no s& por qué no se los hace;
eso yva no estd al alcance ni siquiera de mi imaginaci®n,
pero no se hace, sefior Presidente. Aqui se le encarga -
del control del cambio de monedas extranjeras, entiendo
gque si estaba sujeto, pero realmente ya digo, si fuese-
en bien del pals, en buena hora gue pueda dictar todas-
las regulaciones, pero desafortunadamente en lugar de -
setenta vy cinco seguirf subiendc a ochenta o noventa -
porque lo que no queremos &5 cambiar el sistema, no que
remos tocar la llaga y no vamos a solucionar nada, se -
for Presidente. Perdbneme que tenga gque alargarme en mi
exposicibn, pero si dejo esta preocupacibn, vy aun a -
riesgo de que no sea aceptada, sugiero, no propongo ya-
como mocidn, si en el término de la discusifn se va acla -
rando este asunto, sugiero que se diga que estas regula
ciones correspondientes, para asegurar la eficacia de -
las actividades de vigilancia y control, estar&n den -
tro del marco de la ley, es decir, dentro de este marco
puede tomar todo tipo de resolucibn, pero no realmente-
salirse de eso, porgque estamos desoyendo tambi&n los -~
clamores del sector privado, de un sector privado que -
no creo gque todo sea mal; un sector privado que esta -~
representado por instituciones gque merecen ser escucha-
das v ser oidas en sus planteamientos, en lo gque tengan
razbn. Se nos ha dicho que hay instituciones que han es
tado al margen de todo control. Yo, realmente no me a -
trevo a preguntar los nombres de esas instituciocnes, pe
ro 81 a mi me dijera un funcionario ese argumento, le -
preguntaria gue cufiles instituciones v le dirfa por qué
estln fuera de control; porque si lee la ley, senor Pre

soel v
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sidente, senhores lLegisladores, con las leyes actuales -
puede controlar todo, porgue estd sujeto a su constitu-
cidn, ¥y 1o que no estld permitido agul estd contra la -~
ley v puede ser controlado por las propias autoridades-
del Gobierno, pero como no me ha puesto el ejemplo, no-
puedo concretar mi afirmacidn, pero realmente no es un-
argumento de esa naturaleza, gue hay muchas actividades
sin control iMuy mal hecho que hava un funcionario pf -
blico que no ejerza control en las actividades gue se -
realizan en el pais! Es lo mismo como cuando a mi me -
dan un argumento y me dicen qgue hay que subir el precio
de algo porque hay el contrabando, le dijimos al sefior=-
Gerente de CEPE, sefior Presidente, dialogamos con &l es
tos particulares, un contrabandoc gue puede controlarlo-
&l pues; si &l no puede controlar, entonces no es el ar
gumento valido. Entonces, sefor Presidente, repito, me-
permito hacer estas sugerencias; crec gue en lo otro, -
en lo administrativo, es una cuestidn secundaria y gue-
bien podria acogerse la insinuacidn del Diputado Caice-
do. Gracias, sefior Presidente, ——==—==mesmm o ce cmmere e ———

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Meqia.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Senor Presidente, -
un asuntito de forma, nomds. De acuerdo con la ley, el-
senor Superintendente no expide regulaciones sino reso-
luciones; habrfa gque cambiar la palabra "regulaciones"-
por "resoluciones®; y, sefor Presidente, me permitiria-
sugerir, wuna vez que la mocifn del Diputado Caicedo ha-
sido apoyvada, desde luego, sugerirle a usted para dgue -
congidere lo gue crea mag conveniente, proceder a votar,
no sin antes indicar la inguietud gque tiene el doctor -
Galo Pico, es de gque estamos soclamante agregande un in-
ciso al artfculo diecisiete de la Ley General de Ban -~
cos, es decir, no estamos creando nada nuevo, y como es
16gico pues, sin ser abogado, pero el Superintendente -
tiene que regularse por la Ley General de Bancos. Gra -

cias, sefor Presidente,—=——=——=—rmmrmm e
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, aco-
giendo lo propuesto por el doctor Galo Pico, el cambio-
de forma propuesgsto por el liecenciade Mejia, propongo la
siguiente redaccibn: "El Superintendente de Bancos esté
facultado a reorganizar sus dependencias y emitir las =
regsoluciones dentro del marco de esta ley, a fin de ase
gurar la eficacia de sus actividades de vigilancia v -
contrel, y delegar sus atribuciones a cualquier funcio-
nario de la Superintendencia con facultades de direc -

cidn, perddén, de la ley..,"===== e ———
EL SEFROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, por -

EL SEROR SECRETARIO: SiI, sefor Presidente: -
"El Superintendenﬁe de Bancos esti facultado a reorgani
zar sus dependencias y emitir las resoluciones corres -

pondientes a fin de asegurar la eficacia....——=====——-
EL SEROR PRESIDENTE: "Dentro del marco de la
ley. . "=—==m—— - e e e s 2 e i e e

EL SEROR SECRETARIC: Repito, sefior Presiden-
te: "El Superintendente de Bancos est® facultado a reor
ganizar sus dependencias y a emitir las resoluciones -
dentro del marco de la ley, a fin de asegurar la efica-
cia de sus actividades de vigilancia v control y dele -
gar sus atribuciones a cualquier funcionario de la Super
intendencia con facultades de direccidn". Hasta agqui el
teaxto del inciso, sefior Presidente. - . . . = e

EL SEROR PRESIDENTE: En vez de "sus dependen
cias" es "de las dependencias". "El Superintendente de-

Bancos estd facultado para reorganizar las dependencias”

no "sus dependencias".- — -

EL SEROR SECRETARIO: Repito, sefior Presiden-
te: "El Superintendente de Bancos estd facultado a reor
danizar las dependencias y emitir las resoluciones den-
tro del marco de la ley, a fin de asegurar la eficacia=-
de sus actividades de wvigilancia y control y delegar -
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sus atribuciones a cualquier funcionario de la Superin-

tendencia con facultades de direccibn”,-——————==ee—————
EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables EEPIEEEE

tantes gque estén de acuerdo con el texto del inciso lei

do, gue se sirvan levantar el brazo.- P i i et e
EL SEROR SECRETARIC: De catorce Honorables -
Legisladores presentes, trece a favor.-——=-—=-e——s———--
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente in=-
ciso. e et e e e . e i e e
EL SEROR SECRETARIO: "Hasta el 31 de diciem-
bre de 1983, las personas vy empresas mencionadas en el-
inciso sequndo de este articulo, deberfn constituirse -

como compaiias anfnimas, de conformidad con la ley, y =
solamente podrin tener como chjeto social las activida-
des mencionadas en dicho inciseo". Hasta aqui el texto -
del inciso f£inal del articule veintisiete,--—-————=---——

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Hugo Caice

dﬁ. i — i ——— ———— — T ——— — — —— —— e e e e e el B RS EDm L B SN T e

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, en -
realidad creo gque el cansancic nos esti ganando a cada-
uno de nosotros y yva no podemcs reflexionar con la mis-
ma frialdad que quisiframos, Le voy a pedir a usted, -
cuando se termine la discusifn de este inciso, gue nos-
permita retirarnos para mafana acometer nuevamente el -

gstudio de esta ley, pero anteriormente guisiera cono -
cer a través, sea del sefior Gerente del Banco Central o
del Ministro de Finanzas, gque se nos indigue cuil es el
egpiritu de este inciso, para yo inmediatamente tomar -
la palabra, si usted me lo permite.---=--— o e o e e e

EL SEffOR PRESIDENTE: El sefior Gerente,———=-=-

EL SEffOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Si, =e -
fior Presidente. El propfSsito fundamental de este inciso

es que determinado tipo de sociedades que en la actuali
dad pueden tener las caracterfsticas de unipersonales,-
es decir, que no estén formadas como sociedades anbni -
mas, sociedades limitadas o cualguier otro tipo de aso-

l-l-lfl-l-l-
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ciacifn establecida en la ley, tengan gue adoptar esta-
estructura juridica hasta el treinta v uno de diciembre
de mil novecientos ochenta y tres a fin de poder, de es
ta manera, dar un respaldo mucho més sdlido a las acti-
vidades gque estin encomendadas para este tipo de insti-
tuciones. Yo quisiera simplemente y, aprovechando la o-
portunidad gue me brinda el Diputado Caicedo, proponer-
que, adem3s, de gque se diga: "como compafifas anbnimas" -
se diga: "u otras formas de asociacidn"; de tal manera-
gue englobe todo tipo de asociacitn juridica gue permi-
tan las distintas leyes y a través de las cuales se pue
da conformar para realizar las funciones que estén esta
blecidas en los incisos anteriores de este articulo. -
Por otro lado, se propusc de gque deberin dedicarse ex -
clusivamente a lag actividades mencionadas en dicho in=-
ciso, con el propSsito de evitar conflictos en los obije
tos sociales de dichas companias; por ejemplo, si hay u
na institucidn que estd realizando actividades de caric
ter estrictamente comercial y tambi&n actividades de -
compra © financiamiento de cartera hasta el treinta y -
uno de diciembre de mil novecientos ochenta y tres, tie
ne gque separar las dos actividades a fin de clarificar-
y poder establecer el Smbito de competencia de cada una
de las superintendencias. Gracias, senor Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo,
continfe.,——==—=== - ———— e o e e e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, com=
prendo gue la idea principal, por lo expuesto por el se
nor Gerente, es tratar de alguna manera de detener es -
tas empresas unipersonales gue &1 llama, o familiares -

que han sido una larga tradici®n en el pais, y tratar -
de gque m&s bien estas empresas sean anbnimas, de que ha
va un mayor nimero de personas que participen de estas-
actividades y de sus beneficipos. Creo gque esa es la in-
tencidn fundamental por lo que entiendo. Pero si bien -
la intencifn es loable, me pregunto, en un momento de -
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gran desconfianza hacia el futuro de la nacifn, tanta -
desconfianza en el sector pGblico como desconfianza en-
el sector privado, cbmo vamos a conseqguir nosotros gue-
estas companias puedan vender sus acciones si estamos -
viendo que diariamente la gente no gquiere invertir; e -
xiste un problema: se ha usado mucho, a pesar de que a-
mi no me gusta la palabra de "desconfianza hacia el fu
turo”, y aquil estamos poniendc un plazo totalmente limi
tado hasta el treinta y uno de diciembre de mil nove -
cientos ochenta y tres; tratar de conseguir que una se-
rie de ecuatorianos inviertan en sus acciones de empre-
sas, en un momentoc en gue no sabemos lo que va a pasar;
en un momento en que, a lo mejor, muchas de estas empre
sas tengan resultados negativos o provecciones negati -
vas por el aspecto econdmico. Mencionaba hace un rato -
que, por ejemplo, se calcula que el precio del petr&leo
va a bajar a veinte d6lares; hay informes que dice que,
incluso va a bajar a dieciocho, ésto va a ser un impac-
to tremendo. Entonces, senor Presidente, considero gque
no es oportuno este inciso en este momento. Mi Partido-
Izquierda Democratica si piensa y lo he manifestado una
y otra vez, que nosotros tenemos gue tender hacia las -
sociedades andnimas, pero hacia reales sociedades anoni
mas, en donde la gran parte de peguefios inversionistas-
puedan comprar acciones; perc de nuevo recalco, ho es =
oportuno, y por lo tanto voy a mocionar que se elimine-
este inciso por las razones expuestas. Gracias, senor =

Presidente.~- o e o . e e . . e 4 e e e . .
EL SEFROR PRESIDENTE: Honorable Wilfrido Lu -

cern' g R - e T e S R S ——

EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, soli
cité la palabra para hacer un aditamento similar al gue
hizo el senor Gerente del Banco Central, y creo que con

ese aditamento se despeja completamente la inquietud -
que tiene y que ha presentado el Honorable Caicedo, por
gque no se trata de limitar solamente a la conformaci®tn-
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de compafifas an®nimas de estas empresas o personas a las
que se refiere este articulo. El sefior Gerente menciaona
ba que seria conveniente aditamentar después de donde -
dice: "como companias andnimas"™ "u otras formas de aso-
ciacidn permitidas por la ley". De tal manera que si no
sotros hablamos de gue se conviertan en companfas andni
mas hasta el treinta y uno de diciembre del presente a-
ne o gue adopten otras formas de asociacidn que permite
nuestra ley, pues estamos abriende completamente el cam
po para gue estas empresas adopten cualguiera de estas-
formas reconocidas legalmente. Lo gue no gqueremos es -
que haya una especie de migtificacidn, algo gue no se =
sepa qué mismo es, como sucede con algunas de estas lla
madas empresas que vienen operando al margen, precisa -
mente de la ley, no se sabe si son companifas anbnimas,-
s1 son comparnias en comanditas, si son sociedades limi-
tadas, si son sociledades de hecho; gqueremos mas clari -
dad en esta serie de negocios gue estd operando al mar-

gen de la ley, v por esa razbn es gue nosotros hemos -
considerado conveniente de que estas empresas o estas -~
sociedades adopten las formas de compafifas anénimas o -
cualquier otra forma de asociacidn gue reconoce nuestra
ley; alli no estamos estableciendo ninguna limitacidn,-
pero queremos gque hava claridad en estos nuevos nego -
cios que se estfn presentando en el pais. Gracias, sefior -

Presidente,~~==—==—=monen R R e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Clavijo.--

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sefior Presi
dente. Yo, solamente creo que hay una fundamental equi-
vocacidbn en el inciso gue estamos analizando (Podri ser
cbjeto social todas las actividades denominadas en el -
segundo inciso del articulo veintisiete? Porque tal -
cual estd redactado el inciso gue analizamos, eso apare
ce asi se cambie la palabra "compafifas andnimas"™ con -
"otras formas de asociaci®n", guedaria con ese mismo e-
rror de crecer gue el objetivo social de estas otras -
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formas de asociaci®n tiene que ser todas las activida -
des mencionadas en el inciso segundo del articule vein-
tisiete. Esa inquietud presento a consideracibn de uste
des, sefiores Legisladores...,——=—=m—cmmmame e n e e ————

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Alguna proposicibn con
creta?. - . e s e e e

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: De que debe decirse:
"cualquiera de las actividades enumeradas en el inciso-
segundo del articulo veintisiete”, no todas...,.=——======

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, se habla es de-
lag empresas que se dedican a una de las actividades de
alld. El Honorable Luis Mejia.=—=——smemmme e e e e e e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefor Presidente, -
tal vez pueda conciliar criterios en lo gue respecta al
plazo; y, me permitirfia sugerirle al cﬂmpqﬁern Hugo Cai
cedo a ver si es que &l retira la mocibn, desde luego-

todavia no ha sidoe calificada tampoco por usted, de que
el inciso este comience diciendo: "En el plazo maximo -
de un ano desgde la fecha de vigencia de la presente ley,
las personas empresas..", el resto igual. Porque en rea
lidad, sefior Presidente, esta ley, como es de conoci -
miento general, estamos practicamente desde octubre la~
inicial y desde enero este proyecto sustitutivo; enton-
ces, se nos han comido ya dos meses. Gracias, sefior Pre

sidente,—=—=—rmemcr v - e —————— e i
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.
EL H. CAICEDC ANDINO: Senor Presidente, con-
el agregado del sefior Gerente del Banco Central v con -
lo propuesto por el licenciado Mejia estarfa de acuer -

do, ==—= e . e e - e e i e e e s
EL SENOR PRESIDENTE: El sefor Gerente del -
Banco Central.-- e Pt e i s o ey s e e i -
EL SEfOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: S5Si me -

permite hacer una sugerencia. Dice: "Las personas y em-

presas mencionadas"”", no son "personas y empresas mencio
nadas" sino: "las personas y empresas dedicadas a las -

AP SR
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actividades menciocnadas”. Este agregado es para dque sea
mis preciso,—=——==——=ma==- - o o e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Galo Pico.,---
EL H. PICO MANTILLA: Senor Presidente, me -
preocupa despus de las indicaciones, un asunto de for-

ma, si agui estamos hablando de empresas, guiere decir-
que estin constituidas en alguna, usando las palabras,-
de las formas de asociacidn previstas por la ley, y les
estamos disponiende que se constituyan en companifas and
nimas o en otras formas de asociacibn previstas por la-
ley; es decir, le estamos diciendo, para poner un ejem-
ple, a la empresa de responsabilidad limitada: coopera-
tiva, a la empresa de responsabilidad limitada le esta-
mos diciendo conviBrtase en compania anfnima o quédese-
de empresa de responsabilidad limitada, porgue esa es -
otra forma de asociacifn; a la empresa en comandita lo-
estamos diciendo conviBrtase en comandita o en limitada
o en anbnima: en definitiva, no se cumple la funcibn de
control que, entiendo gue es la que desean,...-=—==——-—=-=

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, doctor Pico, a-
clararfa un poco, es gque pueden haber empresas gue tie-
nen otras actividades, y gue entre sus actividades es -
t&n algunas de las mencionadas en este articulo, enton-

cas tienen que dividir, tiene gque diwvidirse y tiene gque
dedicarse s6lo al objeto gue debe ser controlado, en -
tiendo que ese es el objeto, yo capto lo que usted di -
ce, pero lo que ocurre es gque pueden haber, como le di-
go, empresas que tienen varias finalidades, varios obje
tos, entre ellos, uno de los gue estd controlado ach. E
50 tiene que ser dividido, entiendo que eso es el obje-

to de es0.=———=mmm e e —————— - - e

EL H. PICO MANTILLA: Me parece bien, sefior -
Presidente. Gracias por la indicacidn. Ciertamente es =~
el complemento del articulo, a lo que mi argumentacibn-
iba, es al hecho de que guienes tienen que constituirse
en compafnfas son las personas naturales, las personas -

cendoan
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naturales tienen gque constituirse en companias o en o -
tras formas de asociacidn, y las empresas gue esté@n de-
dicadas a este giro de negocios, asi como las personas-
naturales que se convierten en personas juridicas, tie-
nen que solamente tener como cbjeto social las activida
des mencionadas en dicho inciso. Lo que sostengo es que
aqui, aparentemente hay una redundancia, para no decir-
contradiceibn; entonces, a mi juicio, deberia ser que -~
hasta el trainta v uno de diciembre de mil novecientos-
ochenta y tres, las personas naturales dedicadas a las~
actividades mencionadas en el inciso segundo de este ar
ticulo deberdn constituirse en compafiiags andnimas u o -
tras formas de asociacidn, de conformidad con la ley; -
hasta aguif, como se ha dicho. Estas empresas o estas -
personas, y las empresas solamente podrin tener como ob
jeto social las actividades mencionadas en dicho inciso
porque, repito, a una enpresa le estén obligando a que-
se convierta en la misma empresa que es, a que divida -
las eMpPresas., .. .= =r—— s r e e e ————— -

EL SENOR PRESIDENTE: Una empresa tiene, por-
ejemplo, agencia de viaijes, tiene cambio de moneda ex -
tranjera, tiene alguna otra actividad; entonces, se le-
dice: buenc, un momento, el cambioc de moneda extranjera,
deja de actuar usted con cambio de moneda extranjera y-
forma otra empresa dedicada exclusivamente a esto, no -
puede tener estas actividades, otras més.---—————————= -

EL H. PICO MANTILLA: Muy bien, sehor Presi -
dente, me parece bien esta indicacidn. Ahi sf podria -
guedar, entonces, que las personas y las empresas s€ or
ganizan en esas mismas empresas o en otras permitidas -
por la ley para tener, exclusivamente como cohjeto so -
cial, las actividades mencionadas en este inciso. Enton
ces, en lugar de poner "y solamente podrén", podemos de
cir: "las cuales podri&n tener como objeto social Gnica-
mente las actividades mencionadas en este inciso", v a-
hf queda quiz8 mé&s claro el concepto. Gracias, sehior -

Presidente.- e o e i U
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EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Rodrigo Bor -

ja'-h———-——-n-—-l-———-——-l-l-—--—-l--——-h— - T — - S T — I T—— T R —

EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, evi-
dentemente la finalidad de este inciso, es que determi-

nadag operacicones de alta responsabilidad social, como-
las senaladas en la primera parte del articulo, es de -
cir, cambio de moneda extranijera, mandato, intermedia -
cidén financiera, emisidn de tarjetas de crédito, etcéte
ra, etcétera. Este tipo de acciones comerciales que im-
plican una gran responsabilidad social por el perjuicio
gque se puede causar a terceros si se manejan esos nego-
cios deshonesta o fraudulentamente; esté&n respaldadas -
no por personas particulares, no por empresas uniperso-
nales, en cierta forma irresponsables, sino por compa -
nfas debidamente estructuradas como la andnima, altamen
te sofisticada, con una serie de mecanismos de control -
interno, con un sistema de auditoria, de comisariato, =
con actas de las sesiones y, cbviamente con control de-
la Superintendencia de Bancos. De tal manera gue lo gque
se guiere, es que determinadas acciones, determinados -
negocios est&n respaldados por la estructuracidn de com
pafifas, y en este caso, de la mds complicada y mejor lo
grada de todas que es la andnima, que tiene una serie -
de mecanismos de control que van a permitir que el nego
cio sea llevado de la manera m&s honesta de lo que lo -
seria por una empresa unipersonal, porgue cabe una em —
presa unipersconal o por una empresa de pocas personas,-—
pero sin la estructuracidn t&cnica que la ley exige gue
tenga una asociacidn llamada compafifa anbnima. Por eso=-
me opongo a la sugerencia del sefior Gerente del Banco -
Central, porque el Cbdigo Civil tambi&n contempla una -
serie de posibles asociaciones de personas; y entonces,
con la sugerencia del sehor Gerente, podrian dedicarse-
aguellas asociaciones, no muy bien estructuradas, a es-
te negocio, y corre el riesgo la colectividad o los ter

ceros gue entran en contacto comercial con aguellas en-
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tidades. Por eso creo que, salvando la cuestibdn del pla
Z0, que me parece razonable, pido a la Sala el manteni-
miento del inciso tal como &l esti; tal vez, lo finico -
gque me preocuparia es saber si, por ejemplo, un banco -
que es una compafla andnima vy que viene realizando algu
na de estas funciones, debe convertirse o desglosarse -
en otra serie de instituciones, cada una de las cuales-
deberia tomar a su cargo las funciones aqui especifica=
das, Eso es lo gue me preocupa, debe aclararse eso, pe-
ro no dejarse de prescindir de gue sea una compaiifa and
nima la que lleve a cabo este tipo de negocios pGblicos.

EL SEROR PRESIDENTE: Estd bien eso, es vale-=
dera la inquietud; me parece muy acertada. El sefor Ge-—
rente del Banco Central.-——=-———==——r—r e — e

EL SENOR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Senor -
Presidente, la Gltima observacidn del doctor Borja creo
gue es5 muy importante, ¥y creo que debemos reflexionar,-
porque log bancos hacen cambio de moneda extranjera; =
los bancos pueden emitir tarjetas de crédito, los ban -
cos pueden emitir chegues de viajercos. De tal manera -
gue la intencidn de la Comisibn no era de que se frac -
cionen en distintas companias sino de que aguellas gue-
estin realizando este tipo de actividades confundidas -
con la actividad de carfcter comercial o industrial, -
separen estos giros; pero no aquellas que aglutinen fun
ciones que caigan dentro del mismo campo de accibn de -
la Superintendencia de Bancos. De tal manera que sobre-
esa observacidn del doctor Borja, me permitirfa recomen
dar gque la filtima parte del inciso diga: "Y solamente -
podrin tener como objeto social las actividades mencio-

nadas en este articulo":; porgue al hablar de "en este -
articulo" nos estamos refiriendo a todo el articulo die

cisiete de la Ley General de Bancos; y, este artfculo -
reglamenta absolutamente todas las actividades baneca -
rias, financieras, de seguros, etcétera. Entonces, no -
se estarfia requiriendo el fraccionamiento de las compa-
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nias anbnimas actuales que ya estén, en su mayoria, ba-
jo el control de la Superintendencia de Bancos. En se -
gunde lugar, senor Presidente, la inquietud nuestra -
cuando analiz8bamos el t&€mmino "compafias anbnimas", ra
dicaba fundamentalmente en el hecho de que de acuerdo -
con la ley hay varias formas de asociarse, y los ha men
cionado el doctor Borja; y tal como estf en este momen-
to la legislacidn de carlcter econbmico en el pails, -
realmente hay multiplicidad, vo dirfia de formas de aso-
ciacidn, y a través esas se evaden, evaden el control o
la posibilidad de wigilancia; y lo que querfamocs noso =
tros era no el tratar de generalizar este tipo de aso -
ciacibn sino de involucrarles para que la Superintenden
cia de Bancos pueda tambi&n controlar este tipo de aso-
ciaciones. En el caso, por ejemplo, de mandanto finan -
ciero, se estd produciendo sociedades permitidas por la
ley, mediante las cuales, realmente como no son compa -
fifas anfnimas, es muy dificil llegar a realizar el con-
trol de las mismas; y por eso me habia permitido hacer-
la recomendacibn para gue se incluya el t&rmino "u o -
tras formas de asociacitn". Por Gltimo, con respecto a-
la sugerencia del Diputado Meijia, de que inicie en el -
plazo de un ano, en el plazo maximo de un ano, me permi
tirfia sugerirle gque como esto es un inciso del articulo
diecisiete, le fijemos una fecha, porque sino al incor-
porarle en la Ley de Bancos, va a decir: "en el plazo -
de un afio a contar con la expedicidn de esta Ley" ¢De -
cudl ley? ¢{Cuidndo fue incluido este inciso en la Ley de
Bancos? Y con el tiempo lo vamos a perder; entonces, -
guardando la misma intencibn, podrfamos decir: "Hasta -
el treinta de abril, treinta de marzo de mil novecien -
tos ochenta v cuatro, las personas y empresas, etcéte -
ra..". Gracias, sefior Presidente,-———==-crmee—cma—ce————

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Borja.-—-==—=-

EL H. BORJA CEVALLOS: Senor Presidente, tal-
vez la sugerencia concreta gue me permito formular es -

i*ifl-i-i




Acta MNO.-34- ragl4s-

cosfuae

la siguiente, que este inciso diga: "Hasta el treinta y
uno de diciembre del ochenta v tres =0 la fecha que se-
decida- las personas y empresas mencionadas en el inci-
so0 segundo de este articulo deberfn constituirse como -
compafilas anbnimas, de conformidad con la ley". Porgque-
la Superintendencia tiene la facultad de calificar el -
cbjeto de las compafiias bajo su control, y exige siem -
pre una concrecifn del objeto v exige, adem&s, gue no -
se diversifiquen esos objetos. Eso hace tanto la Super-
intendencia de Compaififas como la Superintendencia de -
Bancos. De tal manera gqgue lo gue se dice al final, va =
sobra v lleva a confusibn, porgue puede suponerse gue -
deba desglosarse o subdividirse las entidades, las com-
panifias anBnimas que ya existen y gque llevan a cargo as-

tos objetos sociales,--===w=- Sy e e o e -
EL SENOR PRESIDENTE: :Acoge?.- e
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: S5i, senor Presiden-
te: de una vez, para poner la fecha gue diga: "Hasta el
treinta y uno de marzo de mil novecientos ochenta y cua

tro", el resto, lo gue ha sugerido el sefior doctor Bor-

JR e e i e - e e
EL SEROR PRESIDENTE: Entonces, serior Secreta
rio, sirwvase leer.- e e e o e e e =
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: -
"Hasta el treinta y uno de marzo de mil novecientos o -

chenta y cuatro, las personas y empresas mencionadas en
el inecisc segqundo de este articulo deberfn constituirse
como companifas anbdnimas, de conformidad con la ley®". -

Hasta agquil la proposicién, sefior Presidente.- - -
EL SEfIOR PRESIDENTE: "Las personas y empre =
sas dedicadas a las actividades mencionadas"”, "dedica -

das a las actividades mencionadas".--——-=-- - =

ElL, H. MEJIA MONTESDEOCA: El primero es el =
que dice, tal vez, mis bien referirse, perddn, sefior -~
Pregidente, no al inciso sino decir: "a las actividades
de este articulo" para no caer en contradiceidn,-———=—=

T
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EL SENOR PRESIDENTE: "Hasta el treinta v uno
de marzo de mil novecientos ochenta y cuatro, las perso
nas y empresas dedicadas a las actividades mencionadas-
en este articulo, deberfn constituirse como companfas -
anbnimas, de conformidad con la ley".Hasta ahil ¢As% es,
no? "Hasta el treinta y uno". Hay una objecitn del se -
ROr GErenta. m———mem e e e s e e e e e o e e

EL SEROR GERENTE DEL BANCO CENTRAL: Sefior =~
Presidente, deberia mantenerse "mencionadas en el inci-

so segundo” porqgue en el inciso primero del actual artl
culo diecisiete se determina distinto tipo de institu -
ciones a las cuales controla la Superintendencia; por -
ejemplo, el caso del Banco Nacional de Fomento. El1 Ban-
co Nacional de Fomento no e3 una sociedad andnima, fue-
establecido mediante ley; el caso de la Corporacibn Fi-
nanciera, v asi tendriamos varios casos, el Banco Ecua-
toriano de Desarrollo; por lo tanto, sblo deberiamos re
ferirnos al inciso sequndo de eate articulo.———wcec———e-

EL SEROR PRESIDENTE: El senor Ministro,-----

EL SEROR MINISTRO DE FINAMZAS: Senor Presi -
dente, tengo una preocupacifn: existen en el pais algu-
nas empresas que se dedican al mandato financiero y a -
la vez al mandato en bienes raices. Al trabajar en bie-
nes ralices dependen, es una actividad comercial gue de-
pende de la Superintendencia de Compafifas; si no se se-
paran las dos actividades, entonces, no podria aplicar-
se que en la una parte de la actividad est&n bajo la su
pervigilancia de la Superintendencia de Bancos y en la-
otra parte de la Superintendencia de Compafifas; de ahi-
viene es la importancia de gue se separen estas activi-
dades y se mantenga la fGltima frase que decia: "Las cua
les solamente podr&n tener como objeto social las acti-
vidades mencionadas en este articulo™. En caso contra -
rio va a haber un entrecruce de actividades de lasz dos-
Superintendencias y, probablemente también dentro del -
manejo contable de estas empresas gue ejercen las dos -
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actividades, no sea posgsible determinar los resultados -

en cada uno de los CAMPOS.=——=—=——=c——mem s e
EL SENOR PRESIDENTE: Realmente estoy un poco
cansado, yva se me entrecruzan las ideas....=———m——————— -

EL H. CAICEDO ANDINO:....(Vacio de grabacidn)
. ~..podriamos cometer alglin error y estar de nuevo en u
na reconsideracidn esperando el voto por unanimidad; en
este caso seria mucho mi3s prudente, sefior Presidente, -
la redaccitn de este inciso final, hacerla mahana.-~---

EL SENOR PRESIDENTE: Acojo la solicitud del-
arquitecto Caicedo y convoco para mahana a las cuatro -

de la tarde,-—-- e i . e e e o o B P P S R 3 e

El sefior Presidente declara clausurada la se
sidn siendo las veintidds horas cuarenta minutos,-———-=-—-

m,c.h,
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