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En la ciudad de Quito, a los veinte v cinco dias del -
mes de noviembre de mil novecientos noventa y tres, en la Sala
de Sesiones del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del
B, Sefior Don SAMUEL BELLETTINI ZEDENO, Presidente del H. Con-
gresc Macional, se instala la Sesidén Vespertina de Congreso Ex
traordinario, siendo lags dieciciete horas treinta minutss ds -

la_ ‘L‘ardeq."""" ——————————————————————————————————————————————————

En la Secretaria actilan el sefior Abogado Abdén Monroy Palau y
el Sernor Abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario ¥y Prose-

cretario del H. Congreso Wacional,=-==== -

Concurren los siguientes HH. sefiores Diputados:

ALVEAR LEOW MANUEL GUERRERQC GUERRERO FERNANDO

ALVEAR BAYARDO ANTONIO
AUQUILLA ORTEGA RAUL
BARROS RAMON JORGE
HUCARARM ORTIZ JACOBO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAMACHO ENMA

CAMACHO DAWILA JUAN CARLOS
CARDENAS DAVALOS ALBERTO
CARRILLO AMNDRADE LUIS
CARRILLO VARGAS MARIO
CASTELLANOS CESAR AUGUSTO
CASTELLC LEON JUAN
CELLERI CEDERO WILSON
CORDERO GARATE ALFONSO
WosTA FEERES WILMAN
CHAVEZ VARGAS EDISON
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
DE GUEMAN PEREZ MANUEL
DELGADG JARA DIEGOD
ENCALADA ERRAEZ JORGE

FAYTONG VELASQUEZ WASHIMNGTCHN

FLORES VWITERI RAUL
FRIXONE FRANCO BRUNO

ICAZA ENDARA ROOSEVELT
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LEDESMA GINATTA XAVIER
LEON MARIANO

LIMA GARZON MARTIA EUGENIA
LUNA BEWAVIDES MARCELOQ
MACIAS CHAVEZ ENRIQUE
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAS5UH OSWALDO

MATUTE ZAMORA PATRICIO
MINUCHE DE MERA TERESA
MOELLER FREILE HEINE
MONSALVE IGLESIAS ALFONEOQ
MONTERDO RCODRIGUEZ JORGE
MONTESDEOCA SANTOS JUAN
WNIETO DAVILA WILSON
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NGBOA BEJARANO RICARDO
NUNEZ ARANDA ANGEL

FONCE NOBOA ALEJANDRO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ S5ACOTO JAIME
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO

a___-.-’;a- w
m—____—______l
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ROMERO CABRERA ABRAHAM VALDIVIESO ALDO AMADO
ROMOD MOLINA ANDRES VALLEJO LOPEZ CARLOS
ROSEROC DANIETL VELEZ CENTENQO SIGIFREDO
ROSERO GUNZALEZ FERNANDO VELEZ NUREZ RUBEN
SALGADO CARRILLO MILTON VERA ARRATA ALFREDO
SALTOS ULPIANO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDC
SAMANIEGO PONCE SEGUNDO YANQUI MANUEL

SANCHEE JULIO YCAZA CORDOVA NAPOLEON
TAMA MARQUEZ JUAN ZAMBRANC HIDALGO EITEL
TAFUY CERDA BOLIVAR ZURITA MARCIAL JOSE

VACA GARCIA GILBERTO

EL SERNOR PEESIDENTE.~ Sefilor Secretario, constate el qudrum re-
glamentario, —=——==—r s er e — - ————— e s - ——————
EL SENOR SECRETARIC.- Treinta ¥ nueve legisladores presentes =

en la Sala, sefior Presidente.---—-+--—-—-—--- - —————e - —— i ——

EL SEfOR PRESIDENTE.- Existiendo el gudrum reglamentario, de-
clara instalada la Sesidn.- Sefior Secretario, licencias,-~----

EL SEfOR SECRETARIO.- Tres para poseslionarse, sehor, las demdas
autorizadas, —~=-—==—==—=—n==—- " - - - ———— -—————— e ———— -
EL SESOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados alternos: Julio S3n
chez, Ulpiano Saltos y César Castellanos, tengan la bondad de
pasar frente a la mesa para el juramente de ley. El sefior Dipu
tade alternc (ésar Castellanos?.- Juran ustedes por su hoenor,
defender 1z Constitucidn, las Leyes de la Repiblica y el Regla-
mento Interno del Congreso, en el desempefico de sus funciones -
para las gue ustedes han sido elegidos?.-—--~--=-=s------s-mmeo-
LOS HH., DIPUTADOS ALTERNOS JULIO SANCHEZ, ULPIANO SALTOS.- 51,
JUramosg, == == === —_—————— e o -
2L SENOR PRESIDENTE.- Si asi lo hacen, gue la Patria les pre-
mie, caso contrario les demande., Quedan ustedes posesionados.-
Sefior Secretario, lea la Convocatorid.-—-==——===-c=secmscocrmna-
EL SEfIOR SECRETARIO.- "Repfiblica del Ecuador.- Congreso Nacio
nal.- Convocatoria a Congresco Extracordinario,.- De conformidad

con las atribuciones que me confieren el Articulo &5 de la Cons

"'I'i"l’lﬂl'-'|=|
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titucidn Politica de la Repiliblica y, en consecuencia con los -

Artfcules 17 numeral 4 de la Ley Orgfnica de la Funcidn Legis-

lativa y 15, numeral 4 del Reglamento Interno del Honorable Con
gresoc Nacional, convoco a un Periodo Extraordinario de Sesio -

nes del Congreso MNacional, a partir del dia jueves 25 de noviaem

bre de 1993, a las 16h00, para conocer exclusivamente el siguien
ta asunto: "Conocimiento y HResolucidn de los Informes Sobre el

Lavantamiente de la Inmunidad Parlamentaria a Varios Seriores =

Diputadeos™,.- Samuel Bellettini Zedefio.- Presidente del Congre- |
a0 Macicnal',.- Bs la convocatoria, sefior Presidente.-—=-===-=-
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefiores diputados, el levantamientoc de -
la inmunidad parlamentaria no significa sospecha de culpabili-
dad de ningdn honorable Diputado, sino la autorizacidn para que
la Funcidn Judicial apligue los procedimientos pertinentes. Ha
die debe confundir esta atribucidn del Congreso Nacional, <con
la menor duda de honorabilidad ¥y rectitud de procedimientos de
aus integrantes, sino gue al contrario, debe interpretarse Cco-=
me La apertura de un espacio en el cual cada Parlamentaric pue
de demostrar la verdadera dimensidn de sus actuaciones. Desde
este punto de vista, la inmunidad parlamentaria, ademis de una
atribucidon del Parlamentoc Nacional, es un derecho de sus miém-
bros, en prueba de lo cual varios congresistas ya se han acngi
do a ella voluntariamente.~ Seficr Secretario, lea los informes

de Las Comisiones,=——==--s-msem o s e m e e —m——— = e

EL SENOR SECRETARIO.- Quito, 28 de septiembre de 1993,~ Sefior
Samuel Bellettini Zedefio,- Presidente del Honorable Congreso -
Hacional.~ Presente,- Sefior Presidente: El1l 22 de abril de 1991,
el Presidente de la Corte Suprema de Justiecia solicitd autori-
zacidn para inieiar el enjuiciamiento del entoneces Diputado Pro
vincial Vicente Arroba Ditto.- El 16 de septiembre usted, se-
for Presidente, conformd la presente Comisidn para gue estudie
el levantamiento.,., .=~ == s mmacm s e S e m e S ms s e s S s
EL. SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, tiene la palabra el se

Aor Diputado Antonio Rodriguez.,-=-==-=-==-- e e — e — i ——————
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EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Gracias, senoy Presidente, Gnicamente
queria gue tenga la gentileza de clarificarnes cudl va a ser el
prrocedimiento? Se wa a leer cada uno de los informes?, indivi-
dualmente?, por separado para entrar a debatir sobre ellos?, o
vda a leer los cuatro para luego hacer un debate general so
bre la inmunidad parlamentaria y finalmente resolver individual
mente sobre cada uno de l08 CASOS7 ., === e emcmmrmemme e ———
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Asi serd, sefior Diputado,--=---=---- ~ -
EL H., RODRIGUEZ VICENS.- De la segunda forma?.=-=====-ssco-=--a
L. SENOR PRESIDENTE.=- La primera. O sea, se leerdn los cuatroin
formes, se debatird v luego se VOtard uno pPoOr UNo.,-==—=-——=—====-

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- La segunda entonces. Gracias, senor -

PrEg iﬁente - — R DR L e S R w m mE ED W R DD N S R O DN N OEn P g N R N e

2L SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Continile Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.- "EL 16 de septiembre Usted, selior Presi -
dente, conformd la presente Comisibn para gue estudie el levan
tamiento de la inmunidad parlamentaria del ex-Diputado Vicente
Arroba.- El texto del Articule 62 de la Constitucidn FPolitica
del Estado s muy claro y no admite duda alguna. La inmunidad
! s2 mantiene solamente durante el perfodo en gue el Diputado ejer
ce sus funciones. Mo solamente la Constitucidon de 1978, sino -

las de 1929, 1945, 1946 y 1967 consagran este derecho. Antigua

mente en las Constituciones de 1906 y 1897, encontrabamos una dispo
sicidn que extendia la inmunidad hasta 30 dias después de la termi-

nacién de las sesiones. Esto ya no existe.~ Por lo tanto, en el caso

e cmn e g meE

del ax-Diputado Vicente Arroba Ditto, no puede el Congreso levantar

su inmunidad porgue a la presente fecha ya no goza de ella.- Atenta

.

mente, .~ Manuel F&lix, Diputado de la Repiblica.- Nelson Ledn, Dipu
tado de la Repiiblica.- Francisco salvador, Diputado de la Repiibli-
ca" .- SEGUNDD ITNFORME, senor Presidente: "Quitoe, 4 de octubre de
1993, ~ Sefior Don.~ Samuel Bellettini.- Presidente del Honorable Con
greso Nacional.~ Sefior Presidente: Mediante oficio circular Nimero
457-8CN-33, de 20 de septiembre del presente afno, suscrito por
el sefor abogado Abddn Monroy P., Secretario General del Congre
so Nacional, se nos comunica vy notifica con la resolucidn del
Cangreso KNacional, por la cual se nos elige c¢como miembros
de la Comisidn Especial para gque estudie el informe sobre la

documentacidn y la peticién del Presidente de la Corte Suprama

vood e
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de Justicia al Congreso Nacional, "la autorizacidn requerida -

para el enjuiclamiento, de proceder en derecho, del sefinr Di-
putado Economista Andrés Felipe Romo Molina™.- De conformidad
con lo dispuesto en los Articulos 63 de la Constitucidn Politi
ca de la Replblica; 60 y siguientes de la Ley Orginica de la -
Funeidn Legislativa y 154 y 155 del Reglamento Interno del Con
greso Nacional, presentamos ante Usted v por su intermedio al
Congreso Nacional, el siguiente Informe, el mismo gque lo hace-
mos en los siguientes términos: 1.=- ANTECEDENTES ,~ Mediante -
providencia dictada por el entonces Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, Doctor Walter Guerrero Vivanco, fechada el
4 de diciembre de 1992 y ratificada en providencia dictada el
i7T de marzo de 1993, por el actual sefior Presidente de la Cor-
te Suprema de Justicia, Doctor Francisco Acosta Y@&pez, atenta
la peticidn formulada por el senor Ingeniero FPedro Restrepo Ber
miidez, mediante la cual splicita por intermedio del sefior Fre=
sidente del Congreso Wacional al Organismo Legislativo, la au-
torizacidn reguerida para el enjuiciamiento, de proceder en de
rechs, del sefiar Diputado Economista Andrés Felipe Romo Melina,
por la supuesta vinculacifn en la ewvasidn del General (r) Gil-
berto Molina, cuya situacifn consta en el proceso 45/92, gue -
s& Eramita en la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia.-
Las providencias dictadas el 4 de diciembre de 1922 y 17 de mar
zo de 1993, por los doctores Walter Guerrero Vivanco y Francis
co Acosta ¥Yépez, ex-Presidente y Presidente actual de la Corte
Suprema de Jusgtieia, por la cual piden la auterizacidon al fon-
greso Nacicnal, para el enjuiciamiento del sefior Diputado A&n-
drés Felipe Romo Molina, tiemen su.  asidero constitucional, le
gal y reglamentario, por asi disponer el Articulo 63 de la Cons
titucidn, gue expresamente dice; "Los miembros del Congreso Na
cional....durante el desempenro de sus funciones gozardn de im-
munidad parlamentaria, salvo en el caso de delito flagrante, -
que deberd ser calificadoe por el Congreso Nacienal", v, lo se-
falado en los Artficulos 60, 62 vy 63 de la Ley Organica de la
Funcidn Legislativa, gque dicen: Articulo 60: "Les diputados
gozarin de inmunidad parlamentaria durante el perfode para el
cual fueron elegidos, salvo el caso de delito flagrante gue de
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berid ser calificado por el Congreso Nacional”; Articuloe 62: "So
lo en caso de delito flagrante, podrd ser detenido un legisla-~
dor, 51 fuere detenido serd puesto bajo arresto domiciliarioc vy
a drdenes del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, guien
dentro de las veinte y cuatro horas subsiguientes, salicitarad
al Congreso Nacional gue resuelva sobre la flagrancia del deli
ta v en caso afirmative auterice el enjuiciamiento.- 5i proce-
diere prisidn preventiva, &sta serd también domiciliaria. Caso
contrario el Presidente de la Corte Suprema de Justicia dispon
Ard la inmediata libertad del diputado detenido"; Articuleo 63:
"Jfunto con el pedido de declaracidn de flagrancia, el Presiden
te de la Corte Suprema de Justicia remitird todos los antece -
dentes del caso al Presidente del Congreso Nacional.- El Presi
dente del Congreso Nacional inmediatamente designarﬁ una Comi-~
$idn Especial para que informe en el plazo de sesenta y dos ho
ras, al cabo del cual pondrd el asunto en conocimiento del Con
greso Nacional en sesidn conveocada exclusivamente para resocl -
var aecerca da la ealifiecaeidn de la flagranecia™y vy, Articulos
154 v 155 del Reglamentoc Interno del Congreso Nacional gue di-
cen: Articulo 154:; "Los miembros del Congreso Nacional gozan -
de inmunidad parlamentaria, =zalvo en caso de delito flagrante.-

La inmunidad incluye irresponsabilidad por las opinlones que -

emitan en el Parlamento v la inviolavilidad ampara en caso de
gue se le impute un delito en materia distinta de su funcidn”;
Articulo 155: "Solicitada la autorizaci&n para el enjuiciamien
to de un diputado ante el Congreso £ste designard una Comisidn

de trxes legisladores para gue con vista de los antecedentes, -

T L e m e e e ——

informe en el término de diez dias.~ Con el informe de la Comi
sidn v de haber datos gque hagan presumir la existencia del de-
lite y pruebas e indicios graves, de gque el legislador es autor
o cdmplice, el Congreso Nacional autorizari el enjuiciamiento

con =1 voto de la mavoria absocluta de los concurrentesg",- En
el presente caso, wista la certificacién conferida por el Se-
cretario General del Congreso y gue consta de autos, se despren
de gue el sefor Economista Andrés Felipe Romo Molina, viene ag
tuando v tiene la calidad de piputado de la Repiblica, por la

Provincia del Carchi, en calidad de Diputado Principal, desde

-ri-.-.r"r-a
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el 10 de agosto de 1992, por lo cual, son aplicables las nor-
mas constitucionales, legales y reglamentarias antes invocadas.
Z.- Analisis Doctrinario y Juridico de la Inmunidad ¥y Delito -
Flagrante.~- La Inmunidad.- La inmunidad es la institucifn juri
dica sabiamente creada con el afin de proteger a los legislado
res de las presiones politicas, econdmicas, sociales y judicia
les, para garantizar la independencia de las funciones del Eg-
tado v de manera particular del Parlamente, para evitar el chan
taje gue se puede ejercer sobre ellos, para gqgue los legislado-
ras puedan expresar dentro del marce del respeto, las expresic
nes conducentes a demandar de los gobiernos de turno, corre -
9ir errores gue la administracidn piblica cometa, asi como el
de ejercer el derecho constitucional de fiscalizar leos actos -
del ejecutivo, impidiendo gue el ejecutivo a través de los Or-
ganos de represidn como la Policia, presione al legislador o a
sug familiares v allegados para conseguir sus fines y objeti -
vos propugstos, amén de las maguipaciones de los particulares.
La inmunidad, es un derecho consagrado en la Constitucidn de -
aver, de hoy vy gue debe continuar vigentée en las Constitucio -
nes del manana.- Sin embarge de lo diche, la inmunidad, no pue
de ni debe ser la camisa de fuerza gue impida gque los actos de
lictuosos cometidog dentro del ejercicio de las funciones de un

legislador se transformen en impunidad, pues ello significaria

gque en nembre de la inmunidad, se pueden cometer log delitos -
1 mds graves, pues no se puede en nombre de la inmunidad, matar,

violar, roebar, convertirse en narcotraficante, testaferro o =
nlangueador de dinero proveniente del narcotridfico, ese no es
ni fue el pensamiente de guienes aver y hoy, crearon esta figu
ra juridica, gue lo {nico gue trata vy asi se debe entender, es
avitar gue por presiones politicas, econdémicas o sociales, se
atente no solo contra la libertad de opinién y pensamiento, por
los citerios gue leos legisladores emiten dentro y fuera del Par
lamento, pues gue la opinidén de un diputado no solo tiene va-
lor politico y legal cuando se las emite dentro del Parlamento,
sino gue es tambkién responsable por las opiniones que exprese

fuara del Recinto Parlamentario, pues gque la dignidad gue os-=
renta un legislador, esto es un diputado, acompafia a é&ste como
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una gombra, pues no existe desdoblamiento de la personalidad,

pues no es aceptable gue agqui opino o actuo come diputado v en
otro lado ne, es repetimos, la dignidad como una sombra gque si
gue al diputado a donde &ste va. La inmunidad le cobija al di-
putade para evitar gue sobre &1 se intenten la perpetracidn de
delitos, de los delitos preconcebidos o los delitos simulados

que no tienen otra intencidn que no sea acallar la voz por las
denuncias gue pudiere realizar un legislador o por la presidno
1l chantaje gque se guisiere ejercer sobre Bl so pena de incoar
en su contra el cometimiento de falsos delitos y a ese punto -
€5 gue se va y tiende la inmunidad, evitar todo tipe de pre-
si6n y garantizar la total independencia de un poder a ctro, -
esto es del ejecutive al legislativo, por eso se ha consagrado
en las Constituciones de 1830 en su Articule 23 gue decia: "Los
Diputados conservardn su representacidén por cuatro afics: no se
rdn jamds responsables de las opiniones que manifiesten en el
Congreso y gogzardn de inmunidad hasta que regresen a su domi-
cilie"; la Constitucidn de 1835, en el Articulo 37, decia: "Los
Representantes y Senadores no serdn responsables de las qpinii
nes que manifiesten en el Congresoc, vy gozaran de inmunidad mien
tras duren las sesiones, van a ellas y vuelven a sSus <asas: no
podrdn ser acusados, perseguidos o arrestados, salvo en el ca-
so de delito infraganti, si la C3mara a gue perteneciere no au

toriza previamente la acusacidn, declarando haber lugar a for-

macién de causa, con el voto de los dos tercios de los Diputa-

dos presentes, En caso de que alglin Senador o Representante fue
se arrestado por delito infraganti, serd puesto inmediatamente,

con la informacidn sumaria a disposicidn de la respectiva Clma
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ra, para gue declare si ha lugar a la formacidn de causa", La
Constitucifn de 1843 decia en el Articulo 30: "Los Representan
tes vy Senadores no seran jamds responsables de las opiniones -
que manifiesten en las CAmaras y gozarin de inmunidad mientras
duren las sesiones del Congreso, y treinta dias antes, y trein
ta dias después: tampoco podrin durante este tiempo, ser deman
dados, ni ejecutados civilmente; ni acusades v perseguidos o -
arrestados, salve el caso de delite infraganti, si la Cdmara a

que pertenecen no autorizare previamente la acusacibn declaran

l--rf'lll-u

e T e T i 8 P e TR e T ™ =

R e e TR e R S LI 18 e By e S, e e [ o 83 e s e s, e s B T T ™ Y e B -



-

Acta No. | IT CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag - 2 -
M

cans an

do haber lugar a formacidén de causa, con el voto de los dos ter
2ics de los diputados presentes,.."; la Constitucidn de 1845 de
zia: Articulo 34: "Los Hepresentantes y Senadores no serdn ja-
mis responsables de las opiniones gue manifiesten en el Congre
so, ¥ gozardn de inmunidad mientras duren las sesiones, un mes
antes y otro despugs de ellas, no podrdn ser acusados, perse -
gquidos o arrestados, salvo el caso de delito infraganti si 1la
Cdmara a gue pertenece no autoriza previamente la acusacién da
clarande haber lugar la formacidn de causa con el voto de la -
mayor{a absoluta de los Diputados presentes. En caso de que al
gin Senador o Representante fuese arrestado por delito infra -
qanti, serd puesto inmediatamente con la informacidn sumaria,

2 disposicidn de la respectiva Camara, para gue aclare si ha -
lugar la formacidn de causa”; en 1851 el Articulo 35 de la Cons
tituzidén decia: Articule 25: "Leos Diputados no serin responsa-
bles en ningin tiempo, ni ante ninguna autoridad, de las opi -
niones gue wviertan ni de los votos gue emitan en la Asamblea -
Nacional"; Aarticule 26: "Los Diputades mientras duren lasz se -
siones de la Asamblea Nacional y treinta dias antes y treinta

dias después de ellas, gozardn de inmunidad en su persona y bie
nes: durante este tiempo no podrin ser demandadoes ni ejecuta -
dos civilmente ni perseguidos o arrestados por causa criminal

a menos gue havan sido scrprendidos en flagrante delito a Jue

pueda imponerse pena corporal o infamante en cuyo caso seran -

o ——

puestos inmediatamente con la informacibén sumaria a disposicién
i de la Asamblea Nacional, para gue declare si ha lugar la forma
cidén de causa con el voto de la mayoria absoluta de los diputa
dos presentes”.- Las Constituciones de 1852 en su Articule 32,
casi textualmente a la de 1851 se refiere en los mismos térmi-
nos, tal como lo hace la Constitucidn de 1861, Articulo 31, la
de 1869 en su Articule 31, Constituciones gque se refieren a la
prohibhicidn expresa de enjuiciamiento a un diputado no solo =
dentro del perfodo de sesiones del Congreso, sino que se amplia
a treinta dias antes y treinta dias después de las funciones,
al igual gque la de 1878 Articule 38; la de 1884, Articuleo 55,
la de 1897 Articulo 57; la de 1906 en su Articulo 39, la de -
1929 en su Articule 27. En la Constitucidén de 1345 enel Articu
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lo 29, se exige como regquisito previc para el enjuiciamientn -
de un Diputado gue el juez o tribunal pedira -dice- la autori-
zacidn al Congreso acompanando de la documentacidn y pruebas -
et gue se fundamenta. Posteriormante la Constitucidn de 1946 -
en el Articulo 33 expresamente manifiesta gque ningin Senador o©
Diputado podri ser enjuiciado, arrestado o perseguideo si la -
CAmara a la gque pertenece no autoriza previamente el enjuicia-
miento, el arreste o la persecucidédn. La Constitucidn de 1967 =
diferencia 21 tipo de opiniones que no serdn penadas y gque sean
dichas por un Diputade cuande dice que "Ninglin legislador ssra
responsable por las opiniones gue manifestare en el Congreso,

pero si por su veote a favor de resoluciones contrarias a la -
Constitucidn", pero siempre garantiza el derecho del legisla -
dor a no ser enjuiciado, detenido o perseguido sin la autoriza
cién previa del Congreso, cemo se manifiesta en los términos =
del Articulo 126 de esa Constitucidn. En la Constitucidn de -
1978 aprobada en el Referéndum de enero de 1378, el texto del
articulo 62 decfa: "Los miembros de la Cadmara actian con senti
do nacional v no podrin desempenar ningin cargo piibliceo a ex-
cepcifn de la docencia universitaria, ni ejercer su profesidn

durante el periodo de sesiones de la Cidmara y de las Comisio -
nes en su cas0. Durante el desempeno de sus funciones gozan de

! inmunidad parlamentaria, salvo en caso de delito flagrante”.

Finalmente el Articulo 63 de nuestra Constitucidn, vigente di-
! ce: "Losg miembros del Congreso Nacional durante el desempehoc -
! da sus funciocnes gozaran de inmunidad parlamentaria, salvo el
caso de delito flagrante, gque deberd ser calificado por el Con
greso Nacional". Aver vy hoy la Inmunidad Parlamentaria ha sido
v &5 un derecho consagrado gue no puede ser desconccide por los
jueces, ni inobserwvado por los tribunales, pero tampoco puede
ser abusado este derecho, no puede ser una cortina de humo para
cometer desafuercs o ser autor, cOmplice o encubridor de cual-
gquier delito gue atente contra los derechos de los demds.~- La
inmunidad como dice el Diccionario de Derecho Usual de Cabane-
ilas: "Prerrogativa procesal de senadores y diputados, que los
exime de ser detenidos o presos, salvo los casos dispuestos por

las leyes, v procesados o juzgados sin la expresa autorizacidn
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del respectivo cuerpo,...”", ¢ como diria Den Joagquin Escriche,
gue la inmunidad es "el conjunto de privilegios o exenciones -
concedidas a personas o locales" o lo gque dice el Diccicnario

Enciclopédico Abreviado, editato por "Espasa Calpe S5.A." de Ma
drid Espana que cuando se refiere a la inmunidad parlamentaria
dice: "prerrogativa de los senadores y diputados, gue les exi-
me la responsabilidad por las manifestaciones gue hagan y los
votos gque emitan en el respectivo cuerpo legislative, v de ser
detenidos o presos, salvo en casos gue determine las leyves, ni
procesades ni jusgades sin autorizacidn del respectivo cuarpo

legizslativo", La inmunidad parlamentaria, 3 en suma, una ga-
rantia para los representantes del pueblo en el Congreso, Yy se
encuentra reconocida en nuestra Constitueifn Politica,- Sala-
mente por excepcidn, en el casgo de deliteo flagrante, un diputa
dc puede ser enjuiciado penalmente, siempre y cuando el Congre
20 autorice el enjuiciamiento,- El Delito Flagrante.- Seglin el
Diccionario del Derecho Usual de Cabanellas. "Delito flagrante
s aguel en gue el delincuente es sorprendido mientras lo estd
cometiendo; cuando eg perseguideo y detenido sin sclucidn de =~
continuidad con respecto a la ejecucidn tentativa ¢ frustra-
cidns: v cuando es aprehendido en circunstancias tales, o con =
abjetos, que constituyen indicios vehementes de la comisidn del

delito v de la participacidn del sospechoso”,- Seglin el Diccio

i naric Explicative del Derecho Penal Ecuatoriano, del Doctor -
% anibal Guzman Lara, delito flagrante "es el gue se comete pl-
F blicamente v por lo mismo con la presencia de testigos. El1l de-
i lito gueda a la vista ya en su realizacidn, ya del resultado.

| Lo flagrante es por lo misame lo comprobable al momento, lo gue
E s evidente por pliblico ¥ notorio; se sabe a punto fijo cual -
es la persona gue cometid la infraccidn y cual es &sta.- El de
lito flagrante estd de manifiesto desde el primer momento. Es-
+0 no significa gque en todo delito de esta condicidn no haya lugar
a justificarse procesalmente la responsabilidad, ya porque na-
die puede ser condenado sin procedimiento previo, ya también -~
sorgue puaden haber causas eximentes de responsabilidad que 131
heren al agente de las consecuencias del hecho cometido. Esto

nos lleva a indicar que solo puede estar a la vista la accidn
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v omisidn, ia responsabilidad debe en todo caso establecerse”,-
Escriche, en su Diccionario razonado de legislacidn y jurispru
dencia, dice gue el delito flagrante "es el delito gue s& ha
consumado piiblicamente vy cuyo perpetrador ha side visto por mu
chos testigos al tiempo gue lo cometia™.- En la Encicleopedia -
Juridica OMEBA, se dice gue el delito flagrante, es el delito
descubierto en el mismo acto de su perpetracidn; y dice que la
flagrancia se caracteriza por sorprender al autor de delito en
el momento de cometerle &1 1o gue caracteriza al delito examina
dc.~ Nuestro CAdige de Procedimiento Penal en su Articule 175,
en forma clara dice lo gue es el delito flagrante: "Es delito
flagrante aguel gue se comete en presencia de una o mads perso- 1
nas o guando se lo descubre inmediatamente después de su comi-=-
sién, v =i &l autor es aprehendido con armas, instrumentos o -
documentos relativos al deliteo recién cometido" .- Entonces pa-
ra que exista el delito flagrante, este debe ser cometido en =
presencia de una o miés personas ¢ gue el autor aparezca portan
do armas, instrumentos o documentos gue hagan presumir en for-
ma indefectible gue es el autor del delito gue perpetrado ycue
ez de conocimiento plblice.- 3.- En el caso gque el Congresc nos
ha delegado investigar, esto es la presunta vinculacidn del ho
norable Diputado Economista André&s Felipe Romo Molina, con la
supuesta evasifin del General (r) Gilberto Molina Espinoza, lue
go de un prolijo estudio de la documentacidn que se ha remiti-
! dec a la Comisidn v luego del estudio juridico y doctrinario nos

pronunciamos en los siguientes t&rminos: 1.- Que de conformi-

dad —won la razdon v la certificacidn del sefior Secretaric del -

Congreso Nacional, el ex-Presidente de la Corte Suprema de Jus
tigia, Doctor Walter Guerrero Vivance, no adjuntd la providen-
cia del 4 de septiembre yal oficioc enviado al Presidente del Con

greso Naciocnal, toda la documentacidn gue debia ir acompanada

B — S

a la peticifin para autorizar el enjuiciamientos penal al senor
Diputads Economista Andrés Felipe Romo Molina, lo que motivd -
para gue la Comisidn recabe del sefior Secretario la documenta-
cidn gue recin nos fuera entregado el 28 de segtiemﬁre lo gue
debido al tiempo ha impedido gue la Comisidn pueda conocer y -

sstudiar con mayor profundidad el proceso, para poder determi-

wsafaa
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nar si existe o no flagrancia y si existe o no algiin ¢ipe ds -
responsabilidad del Diputadeo Andrés Romo;.- 2.- De la documen-
tacidn proporcionada se desprende gue si bien existe un docu -
mento gue proviene del Puesto Operative del DAS en Ipiales en
que se dice simplemente gue el 4 de octubre de 1992 han ingre-
sado por el Puente Internacional de Rumichaca a Colombia los -
ciudadanos Gilberto Molina Espinoza y Andrés Romo Molina, no -
s@ establece las condiciones de su ingreso v =21 se comprobd el
ingreso, en forma personal, esto es como manda nuestro Codigo
de Frocedimiento Penal, para que pueda ser calificado de deli-
to flagrante, ademfs de gue no hay en el proceso una sola de -
zlarxacidn de ninglin testigo que asevere gque vieron al General
Molina v al Diputado André&s Romo, ingresar al vecino pais de =
Colombia, por lo gue no se cumplen los requisitos establecidos
en la Constitucidédn ni la ley, siendo imposible calificar a una
presuncidn como delito flagrante, por no existir pruebas gque -
demuestren la calidad de auter, complice o encubridor gue pue-
da deducirse en contra del piputado André&s Romo Molina.- El Con
greso Nacional, en la sesifn oxdinaria que conformd las Comisio
nes Especiales para el estudic de las peticiones del sefor Pre
gsidente de la Corte Suprema de Justicia para iniciar los proce
305 penales en contra de algunos diputados, nunca aceptd sl =
presupuesto establecide en el Articulo 63 de la Ley Orgdnica -
de la Puncidn Legislativa, gue expresamente establece gue jun-
td con el pedideo de declaracidn de flagrancia por el Presiden-
te de la Corte Suprema de Justicia, remitird todos los antece-
dentes del caso al Congreso Nacional y el Presidente del Con -
greso, de por si, sin otra auterizacidén gue no sea su decisidn,
una vezr recibida la peticidn, inmediatamente designara una Co-
mizién Especial para gque informe en el plazo de setenta y dos
horas, al cabo del cual pondrd en conocimiento del Congreso pa
ra gue en una sesibdn exclusivamente convocada para este fin, -
resuelva acerca de la calificacifn de la flagrancia. En el ca-
so praesente fue el Congreso Nacional, por pedido del Presiden-
te de la Corte Suprema de Justicia, ha conformado la Comisidn
para que en los t@rminos del Articulo 155 del Reglamento Inter

no del Congreso Hacional, informe sobre los hechos gque consten
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dg autes gque hagan presumir la existencia del delito y de las
pruebas e indicios graves, de que el legislador es autor o cdm
wlice, para con la base de ese informe, autorizar el ejuicia -
miento del Ciputado Andrés Romo Molina.- Wo habiendo zido desig
nada la Comisidn para pronunciarse sobre la flagranciaone del
delite gque se acusa, sin embargo de lo cual y en base a la da-
cumentacidn estudiada hemos dade un criteric en cuanto a la fla
qrancia, a la existencia del delito v a la existencia de hechos
graves o indicios gue hagan presumir gque el Diputado Andrés Fe
lipe Romo Molina, es autor o cOmplice, como manda la ley, he-
mos de expresar gue la Comisién no es el juez competente para
calificar si el requerido es autor o cédmplice de un presunto -
delito gue no se ha podido comprobay, por lo gue =zalvando el =
mejor & ilustrado criterig de los seficres diputados, no exis -
tiendo delito comprobado ¥ mucho menos la comprobacidn de gue
gxistan indicios de responsabilidades graves gue hagan presu -
mir gque el sefior Diputado Economista Andrés Romo Molina, es au-
tor o chmplice del heeho gue se investiga, nes pronunciamos en
el sentido de gue no procede la peticidn del sefior Presidente
de la Corte Suprema de Justicia, tendiente a conseguir la auto
rizacidn del Congreso para iniciar el enjuiciamiento penal en
contra del Diputado Andr&s Felipe Romo Molina.- Dejamos de es
ta manera presentado nuestro informe para conocimiento del Con
greso Nacional.- Muy atentamente,.- H. Doctor Luis Carrillo.-
H. Doctor Jorge Hugo Sotomayor: v, H. Doctor Roosevelt Icaza
Endara" .- TERCER INFORME, sefor Presidente: "Quito, 4 de oc¢
tubre de 1993,.- Sencor.- Samuel Bellettini Zedefico.- Presidente
del Congreso Nacional.- Ciudad.- Serior Presidente: Mediante su
ofigio circular NOmero 457-3SCN-93, del 20 de septiembre de 1593,
fuimos notificados con la designacidn por parte del Congresc -
Nacional como integrantes de la Comisidn que debe presentar un

informe sobre la solicitud del Presidente de la Corte Suprema

de Justicia, Doctor Francisco Acosta Yépez, para gue el Congre

e

s Macional autorice el enjuiciamiento de la sefiorita diputada
abogada Blsa Bucaram OrtIz.- 1. Selicitud del Presidente de la
Corte Suprema de Justicia.- El Doctor Francisco Acosta Yépez,

en zu calidad de Presidente de la Corte Suprema de Justicia, -

.||.‘|.;hl|l'r.l.'l

LT TP T el W Skl W sl 5 o o g3 g
R — -

IR g BN . S —



Acta No. 7 1L CONGRESQ EXTRAQRDINARIOQ Pag - 15 -

A gl T ppppa vl el

cenfaa

mediante el cficio NGmero 316-5P, del 27 de agosto de 1993, por
encontrarse ejecutoriada la prowvidencia dictada el dia 23 del
mismo mes, envid a usted una copia Integra, debidamente certi-
ficada, "del juicio penal instruido en el Juzgado Tercero de -
lo Penal del Guayas, por los hechog relacionados con el remate
dez bienes, sguipos, maguinarias y vehiculos" pertenecientes -
al Municipie de Guayaguil. En la providencia -anadid- se soli-
cita al Congreso Nacional el levantamiento de la inmunidad par
lamentaria de la senorita diputada Elsa Bucaram Ortiz.- En la
providencia mencionada, el Presidente de la Corte Suprema de -
Justicia manifestd que, en su criterio, le corresponde “some-
ter a conocimiento del Congresc Nacional el hecho denunciado -
como delito de accidn plblica e imputado a uno de sus miembros,
a fin de gue, en ejercicio de su potestad, resuelwva si autori-
za el enjuiciamiento"., Mis adelante opind gue, en tratdndose -
de la inmunidad parlamentaria, "la intervencidon del Congreso -
debe darse en todos los casaes", v concluyd solicitando gue, en
conocimiente de los hechos del proceso, "en uso de su potestad
vy de acuerde gon la Ley Organica de la Funcidn Legislativa", -
resuelva lo gue fuere procedente v, “"de haber lugar al enjui -
ciamienta penal de la senorita Diputada Nacional, abogada Elsa
Bucaram Ortiz, levante su inmunidad" v le autorice, como juesz
competente, a "iniciar el sumario de ley".- II. La Worma Cons
titucional gue Fundamenta la Solicitud del Presidente de la Cor
te Suprema de Justicia.- El Presidente de la Corte Suprema de
Justicia fundamentd su solicitud al Congreso Nacional en 1 -
texto del Articulo 63 de la Constitucidén Politica vigente, cu-
vya codificaciédn fue publicada en el Registro Oficial Nimere 3183,
del 5 de mavo de 1993, En esta disposicidn establece que los =
diputados gazarﬁn de inmunidad parlamentaria durante el desem-
pehiio de sus funciones, "salvo en el casoc de delito flagrante,
cue deberi ser calificado por el Congreso Nacional".- Como la
norma constitucional mencionada es ambigua o, por lo menos, in
completa, consideramos imprescindible hacer un breve andalisis
de la inmunidad, a la luz de la doctrina, de los textos consti
tucionales de otros palses y de la tradicifn constitucional -

eguatoriana, en la esperanza de gue contribuird a clarificar -
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cenceptualmente los alecances de esta importante inastitucidn ju
ridica.=- III. La Inmunidad Parlamentaria en la Doctrina.- HWos
parece adecuado, con las limitaciones gue 2l tiempo nos ha im-
puesto para la presentacidn de este informe, resefiar algunas -
ppiniones de varios auteres, pertenecientes a diferentes pal -
aes y distintas corrientes de pensamiento, sobre la inmunidad.-
1. Luis Fernando Vivero (Lecciones de Politica, Imprenta de -
Gaultier=Laguionie, 1827, p.p. 166=1687) expresa que la lagisla
cidn asegura la absoluta libertad en las discusiones en un par
lamento "con la inviolabilidad de log diputados por sus opinio
nes, en €l ejercicio de su cargo, no siendo responsables por -
gllas ante ninguna autoridad, ni en ningdn tiempo™.- Este au-
tor considera gque esa inviolabilidad se asegura segiin las si=
guientes reglas: "fa, Los representantes no podrdn ser arres-
trados por ninguna otra autoridad durante su asistencia a la le
gislatuara v mientras wvayvan y vuelvande ella; excepto el caso de
ser sorprendidos infraganti en la ejecucidn de algiin crimen, ...
de 1o gue se darid cuenta a la sala respectiva del poder leglLs-
lative, ¢on la informacifn sumaria del hecho,~- "2a, Cuando se
forme guerella por escrite ante las justicias ordinarias con -
tra un representante por delito gue no sea de los expresados =
anteriormente, examinado el mérito del sumario en juicio, po =

dri cada sala, con el niimere de votos gue designe su reglamen-

to, suspender en sus funciones al acusado, y ponerlo a disposi
cién del tribunal competente para su juicico",.- 2, Otro autor

espafiel, Tomds Elorrieta y Artaza (Tratado Elemental del Dere-

- e —— —a—a

choe Politico Comparadeo, Hijes de Reus, Editores, Madrid, Espa-
na, 1%1é, p. 45}, afirma gque "la trascendencia de las funciones
gque degsempefa el Parlamento, ha gido causa de que en todas las
legislacicones se concedan a los miembros del Parlamento cier -
tos privilegios necesarios para garantizar su independencia®,

Egos privilegios son dos: la inviolabilidad y la inmunidad par
lamentaria. La inviolavilidad les protege "por los votos gque -
emitan en las Cdmaras”™ y la inmunidad parlamentaria "consiste

en el derecho de todo representante, a no ser procesado sin au

'

torizacifn de la Cdmara a la que pertenezca...".- 3. Adolfo Pa

zada (Tratado de Derecho Politico, Segundo Tomo, Libreria Gene

wi sl me
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ral de Victoriano Sufrez, Madrid, Espafia, 1916, p. 491), reco-
noce gque, desde €pocas pasadas, "para dar a los miembros de -
la Cémara independencia personal politica", se rewvestia el car
g0 de representante y su desempefo de ciertas garantias. "Ta-
les garantias =-aflade=- son las conocidas come inmunidades parla
mentarias, y comprenden: 12, la inviolabilidad de los represen
tantes por sus opiniones y votes, y 28, la inmunidad personal,
en razbn de la gue los miembros de las Cdmaras no pueden ser =
perseguidos por causa de delite, sino en ciertas condicicnes ¢
con previo acuerdo de la CAmara respectiva™.- 4. La Nueva En
ciclopaedia Juridica (Tomo XIT, Editorial Francisco Seix, Barce
lona, Espana, 1965, P.P., 721-722) ratifica los concaptos ante-
tiores. Establece gue los representantes tienen derechos indi-
viduales (llamados inmunidades, en sentide amplio), tales como
la invioclabilidad y la inmunidad (en sentido estricto).- La in
violabilidad parlamentaria es un privilegio "que confiere a los
miembros de las cdmaras la drresponsabilidad por sus actos re-
lacionados con el ejercicic de sus funciones, o sea, por las -
palabras, opiniones y votos emitidos en el gseno de agquellas”,

La inviolabilidad cubre eéxclusivamente los actos propics de la
funcidén paxlamentaria: "discurscs, interpelaciones, mociones,

informes, wotaciones, exposiciones de hechos y epiniones, pre-
sentacidn de enmiendas o proposiciones, peroc no protege contra
los actos gue permanecen al margen de aguella funcidén, tales -
come los escritos en la prensa, las agresiones, las palabras -
pronunciadas fuera de la cdmara™.= La inmunidad parlamentaria,
an cambio, a diferencia de la inviolabilidad, "protege a lo=z -
miemhros de las cdmaras por actos ajenos a su funcidn parlamen
taria. onstituye un privilegio limitado al tiempo de duracién
del mandato aunque no al de dur»cidn de las sesiones,,." La inmunidad
ze traduce ~continfla- en la proteccidéna los parlamentarios fren-
te a las "persecuciones judiciales, arrestos o detenciones gue
podrian servir veladamente para obstaculizar o entorpecer al -
ejerecicio de sus funciones...".—- La inmunidad parlamentaria no
tienme un alcance absoluto, En efecto, tiene dos limitacicnes,

La primera, de carfcter material, pues no se refiere a actos -

ajenos al ejercicio de la funcidn parlamentaria. La segunda, -

kl--ll,-l'fll-?
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de cardter temporal (duracidén del mandato), ya gue "su alcance
ge reduce a condicionar la responsabilidad del parlamentario a
la autorizacibn gue debe otorgar la camara o el Sdrgano compe -

tente de la misma..."™ Esta autorizacidn es totalmente discre -
cional del drgano competente.- 5, El doctor Antonio Castagno,
en un articule constante en la Encicleopedia Juridica OMEBA, (To
mo XV, Bibliografia Omeba, Buenos Aires, Argentina, 1967, p.p.
235-937 v 265-286), luego de rewisar la opinifn de warics autoc
raz, ecspacialmente Bielsa, Bidegain, Linares Quintana, Cushing,
Gonzdlez Calderon, Andreoczzli e Tzaga, resume gue las inmunida-
dez son "las exenciones de gue estin rodeados los legisladores,
en razéon de sus mandatos y como miembros de la cidmara a la gque
pertenecen, durante todo el tiempo gque ejerzan sus funciones",-
También hace hincapi& en la diferencia existente entre inviocla
bilidad (gue algunos llaman irresponsabilidad) e inmunidad.-
6. E1 doctor Aurelio Garcia, profesor ecuatoriano de larga tra
yectoria v de reconocido prestigic, en su Ciencia del Estado -
(Tomo II Editorial Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quitc, Ecua
dor, 1279, p.p. £65=2€66), sostiene gue las prerrogativas parla
mentarias de orden juridice consisten en la llamada "inmunudad
parlamentaria o legislativa™. Gracias a esta inmunidad los se
nadores v diputados pueden expresar libremente asus opiniones y
hallarzge, por tante, a cublerto de cualguier atague, proceden-
te de dentro o fuera del recinto parlamentaric".- 7. Otros dos
prestigiosos juristas ecuateriancs, Julio Tobar Donoso v Juan
Larrea Holguin (Derecho Constitucional Ecuatoriane, Corporacifin
de Estudios y PFublicaciones, Quito, Ecuadeor, 1981, p, 341}, al
csriticar la ambigfiedad del texto del actual Articule 63 de 1la
Constitucidén, concluyen gue la "inmunidad se extiende a todo -
el periodo del mandato legislativo"™ y gue "ne egquivale a impu=
nidad sino gue significa gue el Legislador no puede sSer someti
do a juicio penal sin el consentimiento previo de la Camara”.-
8. El actual Ministro de la Sala Constitucional de la Corte 5u
prema de Justicia, Ramiro Borja y Borja, en su extenso Derecho
Constitucional Ecuatoriano (Quito, Ecuador, Tomo I, p.p. 406-
413}, hace un minucioso estudio de la inmunidad.- Este autor -

sostiene gque, para ewvitar la influencia de otras Funciones i -
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sryanismos del Estado sobre los integrantes de la Funcidn Le-
gislativa, se han consagrade las "inmunidades parlamentarias",
que comprenden la invioclabilidad y la inmunidad.- La inviolabi
lidad =monsiste en gue no se pueda "dar calidad de antecedente

parda sancidn, es decir la calidad de infraccién", a "ciertes -
aspectoes” de los actos de los miembros del Congreso WNacional .

Estima gue entre los actos gue no estian sujetos a ser conside~
rados come infraceidn estdn las opiniones v, en algunas lagis-
laciones, los votos.~- Mis adelanre, en forma mas concreta, ex-
presa gue la "inviolabilidad comprende las opiniones y los vo-
tos emitidos en la Asamblea Nacional por sus miembros".- La in

munidad consiste &n que, durante "clerto tiempol, determinadas
sanciones no pueden aplicarse a los miembros del Congreso Na-
cismnal, "sino llenandose especiales requisitos”, gue se refie=
ren a "las circunstancias del acto injuridico o infraceién", o
a "la clase de sancidén, civil o penal”, o a la intervencidn del
Conareso Nacional para dar.lugar a la sancidn respectiva.- 9.
Henri Capitant, en su Vocabulario Juridico (Ediciones Depalma,
Buenos Aires, Argentina, 192792, pep. 322, 331" y 332), define a
la inmunidad parlamentaria como el "privilegio cuya finalidad

g2 permitir al parlamentaric el libre ejercicio de su funcién,

asegurindole protececidn frente a las acciones intentadas en su

contra por los particulares o el gobierno".- Al referirse al -

derecho francés, este autor manifiesta gue existen dos immuni-
dades: 1) La irresponsabilidad; y, 2) La inviolabilidad".- TLa
irresponsabilidad parlamentaria (gque la mayana de autores de

namina como inviolabilidad) es la inmunidad "en virtud de la -

T I -y —

cual los miembros del parlamento nunca son responsables crimi-
nal o givilmente por log actos gue realicen en el ejercicio de
sus funciones" .- La inviclabilidad parlamentaria {gue la maveo-
ria de autores define como inmunidad, en estricto sentido) =5
la inmunidad "en wvirtud de la cual, durante el periodo de se-
siones, los miembros del parlamento no pueden ser perseguidos

criminalmente por los crimenes y delites no flagrantes comebi-
dos fuera del ejercicic de sus funciones, salve autorizacién -
de la camara a que pertenecen”".= 10, En el Diccionarioc Enci -

clopédico de Derecho Usual (Temo III, Editorial Heliasta, Bue-
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nos Aires, Argentina, 1979, p.p. 735 y B03), Guillermo Cabane-~
llas define a la inmunidad parlamentaria, en términos genera -
les, como la "prerrogativa procesal de senadores vy diputados,

que los exime de ser detenidos o presos, salvo los cascs dis-
puestes por lasg leyes, vy procesados ¢ juzgados sin la expresa

autorizacidn del respective Cuerpo...".- Cabanellas también £i
ja una c¢lara distincidn entre la inviclabilidad parlamentaria

y la inmunidad parlamentaria. Cree gue "son fAcilmente distin-
guibles”.- Seglin €1, la invioclabilidad parlamentaria es una "pre
rrogativa de senadores y diputados gue los exime de responsabi
lidad por las manifestaciones hechas v por los votos: emitidos

pr #u cariecter de legisladores". Adicionalmente la inviolabili
dad "impide castigar, tanto durante el mandato legislativo co-
mo una vez terminado &ste, al senador o diputado por las mani-
festaciones y votos gue como tal haya formulado; porgue tales
ideas, expresiones y actitudes no se consideran nunca delicti-
vasg, para asegurar la libertad de la funcidn™.- La inmunidad

parlamentaria, en cambio, "hace no procesables a los legislado
re¢ mientras lo sean y por razén de delitos...".- 11, E1 poli
tico ¥y excelente escritor espaficl Ramén Tamanes, al hacer un -
estudio de la actual Constitucidn Espafiocla (Introduccidn a la
Contitucidn Espanocla, Alianza Editorial, Madrid, Espafa, 1780},
manifiesta que "los privilegics de los Diputades y Senadores,

en cuanto representantes del pueblo, son expresivos de la sobe
rania nacional gue personalizan™.- Habla finicamente de la in-
violabilidad, que "significa gue un Diputade o un Senador pue-
de opinar lo gque le parezca juste, sin gue por ello se le pue-
da restringir o impedir el uso de la palabra o el ejercicio de
sus libertades, y sin gue sea perseguible por querella judi-
cial, salve en determinadas condicicones”.- La inviolabilidad, -
segdn &1, no eguivale a la impunidad. "La Ley también se apli-
¢a a Diputados y Senadores. Pero a diferencia de los demis ciu
dadanos, un Diputado o un Senador no puede ser detenide provi-
sionalmente o procesado de inmediato por la mera existencia de
indicios werosimiles de c¢riminalidad; salve gue haya sido -
encontrado en flagrante delito, es decir, en el mismo momento

de cometer el acto delictivo,,. En los deml@s casos, antes tie-

= J'Hﬁ'
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ne gque ser despojade de su inmunidad por el Congreso o el Sena
do, previo el suplicatorio o peticién formal de la autoridad -
judicial, gue para tener efectos ha de ser autorizado por voto
mayoriktario de una u otra CAmara",- 12. E1l mexicane Rafael de
FPina (Diccionario de Derecho, Editorial Porria, M&xico, 1980, p.
300), también hace una clara distincidn entre inviolabilidad e
inmunidad parlamentaria.- Al referirse al Articulo &1 de la -
Constitucifn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, precisa
gque esa norma establece gue "los diputados v senadores son in-
violables por las opiniones gque manifiesten en el desempefio de
aus cargos vy que Jjamds podrdn ser reconvenidos por ellas"™.- For
otro lado, define a la inmunidad parlamentaria como la "garan-
tia constitucional conferida a senadores y diputados en virtud
de la cual no pueden ser objeto de persecucidn penal, sin el =
requisito previo de la concesién de suplicatoris per la cidmara
4 gque pertenezcan".~ 13. Emilio Fernindez ViAzguez (Dicciona -
rio de Derecho Piiblico, Editorial Astrea, Buenos Rires, Argen-
tina, 1981, P. 428), utiliza la misma terminologia de Capitant,-
La irresponsabilidad (gue la mayeoria de autores menciona como
inviolabilidad) "supone la libertad de opinidn del legislador,
en el sentido de gue ninglin miembro del Congreso puede ser acu
sado o intervenido judicialmente, ni molestado siguiera, por -
las opiniones o discursos gue pronuncie en el ejercicio de sus
funciones,.,.".~ La inmunidad a la gue menciona como inviolabi-
lidad, contrariando a la mayoria de autores) es la "prerrogatci
va Jue ampara, por lo comiin, a los miembros del Poder Legisla-
tive, diputados y senadores, v en virtud de la cual no pueden
ser detenidos ni apresados mientras estén en el ejercicio de su
mandato, salvo en el caso de haber sido sorprendidoes in fragan
ti en la comisidn de un delito considerado grave; =in gue tam-
poco puedan ser procesados o juzgados, a menos gue el cuerpo -
legislativo a gque pertenezcan conceda la correspondiente auto-
rizacidn...".- T4, E1 gran jurista aleman Karl Loewenstein, en
5u teoria de la Constitucidn (Editerial Ariel, Barcelona, Espa
na, 1982, p.p. 256-257), obra clisica del derecho constitucio-
nal, afirma que en la legislacidn se busca "la eliminacidn de

la posibilidad de una presién gubernamental sobre los miembros
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del parlamento durante el ejercicioc de su mandato. Esto estl -
suficientemente garantizado por medio de las inmunidades parla
mentarias... Los privilegios de irresponsabilidad e inviolabi-
lidad protegen al diputado de cualguier prosecucidn penal o de
cualquier otreo tipo, por acciones gue haya realizado enel ejer
cicio de su funcibn parlamentaria, asi como de gualguier per -
juicio (detencidn, denuncia, acusacidn) gue pueda inferir el -
qoblerno” .= 15, Manuel Oggoric (Diccionarie de Cisnciae Juri-
dicas, Politicas v Sociales, Editorial Heliasta, Buenos Aires,
Argentina, 1982, p.p. 384-385) definme a la inmunidad, en térmi
nos generaies, como la "prerrogativa gue ampara a los miembros
del Poder Legislative, diputados y senadores, en virtud de la
cual no pueden ser detenidos ni presos mientras estén en ejer- |

cicio de su mandato; salwo el caso de haber sido sorprendidos

in fraganti en la comisi@n de un delito consideradeo grave: sin
que tampoco puedan ser procesados o juzgados, a menos gue el -
cuerpd legislativo a gue perteneszcan conceda la caorrespondien-
te autorizacidn". Esta es, segin este autor, la denominada in-
violabkilidad.- La irresponsabilidad, por su parte, alude a la
iibertad de opinibn de los senadores y diputados, "en el senti
do de gue ningln miembro del Congreso puede ser acusado, inte-
rrogade judicialmente ni moelestado por las cpiniocnes o discurs=
sos gque emita en el ejercicio de la funcidn legislativa",.- IV,
La Inmunidad Parlamentaria en las Constituciones Espafola y de
Algunos Estados Latinoamericamos.- Este andlisis, extremadamen
te sucinto, se concretard al texto vigente de las Constitucio-
nes Espanola vy de algunos Estados latincamericanos.- 1. El Ar
ticule 71 de la Constitucién Espafiocla diferencia claramente los
conceptos de inviolabilidad y de inmunidad.- El1 numeral 1 pres
cribe gque los "Diputados y Senadores gozardn de inviolabilidad
por las opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funcio -
nes"” .- El numeral 2 dispone gue, durante el periodo de =zu man-
dato, "los Diputados y Senadores gozardn asimismo de inmunidad
v s8lo podrdn ser detenidos en caso de flagrante delito. ho po
drdn ser inculpados ni procesados sin la previa autoerizacidn =
de la Cdmara respectiva”.- 2. El Articuloc 60 de la Constitu-

¢ifn de la Nacidn Argentina habla de la inwiolabilidad. "Hingu

)
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no de los miembros del Congreso =dice= puede ser acusado, inte
rregado judicialmente, ni molestado por las opiniones o discur
s0s gue emita desempenando su mandato de legislador™".- E1 Ar~
ticule 61 se refiere a la inmunidad propiamente dicha. Estable
te que ningin senador o diputado, desde el dfa de su eleccifn
hasta el de su cese, puede ser arrestado; excepto el caso de -
ser sorprendido infraganti...; de lo gue se dara cuenta a la -
Cédmara respectiva con la informacidn sumaria del hecho".- Final
mente, el Articulo 62 se refiere a la autorizacidn gque puede -
dar la Camara correspondiente para el juzgamiento. EL texto es
el siguiente: "Cuando se forme querella por escrite ante las jus
ticias ordinarias contra cualguier senador o diputado, examina
do el mérito del sumario en juicio plblico, podri cada clmara,
por dos tercios de votos, suspender en sus funciones al acusa-
do, v ponerlo a disposicifn del juez competente para su juzga-
miento™.,- 3. La Constitucidon Politica de la Replblica de Bo-
livia &5 menos precisa.- El articulo 51 contiene el concepto de
la inviolabilidad. "Los Senadores v Diputados -prescribe- son
inviolables en tode tiempo por las opiniones gue emitan &n el
ejercicio de sus funciones".- EL Articulo 52 define la inmuni-
dad: "Ninglin Senador o Diputado, desde el dia de su eleccifn -
hasta la finalizacidn de su mandato, sin discontinuidad, podri
ger acusado, perseguideo © arrestado en ninguna materia, si La
Cdmara a gue pertenece no da licencia por dos tercios de wvo-
tas...".- 4. La Constitucidn de la Repiblica Federativa del
Brasil contiene conceptos similares.- El Articule 53 dice gque
"l1os Diputados y Senadores son inviolables por sus opiniones,
palabras y votos".- El numeral 1 del mismo articulo se refiere
a la inmunidad v a la autorizacidn que debe conceder la Camara
para &l endjuiciamiento. Seflala textualmente gue "les miembros
del Congreso Nacional no podran ser detenideos, salvo en =1 ca-
s de delite flagrante no afianzable, ni procesades penalmente,
sin previa licencia de su CiAmara".- 5. La Constitucidn Poli-
tica de Colombia insiste en los mismos conceptos.- EL Articulo
185 indica gue "los congresistas serdn inviolables por las opi
nienes y los votos gue emitan en el ejercicio del cargfoes' s~
El Articulo 186 habla de la inmunidad: "De los delitos gue co-

=lil)'rl-l-
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meétan Llos congresistas, conocerd en forma privativa la Coarte -
Suprema de Justicia, Gnieca autoridad gue podri ordenar su de-
tencidn. En caso de flagrante delito deberin ser aprehendidos
Y Suestos inmediatamente a disposicidnde la misma corporacidn®, -
. La Constitucidn de Chile, en su Articulo 58, regqula la in-
vioclabilidad. "Los diputados y senadores -prescribe- sdloc son
inviolables por las opiniones gue manifiesten v los wvotos gque
emitan en el desempefio de sus cargos, en sesiones de sala o eo
migidn™,.,~ Los incisos 2, 3 v 4 se refieren a la inmunidad. Brin
dan menos garantias a los legisladores y son mas explicitos 50
bre el delito flagrante v el procedimiento gue deberi seguirse
en el caso de que un senador o diputado sea privado de su 1i-
bertad., "Ninglin diputado o senador, desde el dfa de sueleccidn
o designacidn, o desde el de su incorporacifn, segiin el caso,
puede ser procesado o privado de su libertad, salvo el caso de
delito flagrante, si el Tribunal de Alzada de la jurisdiccidn
respectiva, en plene, no autoriza previamente la acusacidn de-
clatrando haker lugar a formacifn de causa" (inciso 2). "En ca-
sc de ser arrestado alglin diputado o senador por delito flagran
te, serd puesto inmediatamente & disposicidn del Tribunal de -
Alzada respective, c¢on la informacifn sumaria correspondiente”
(inciso 3}, "Desde el momento en gue se declare, por rezolu -
cién firme, haber lugar a formacifn de causa, gueda el diputa-
do © senador acusado suspendido de su cargo y sujeto al juez -
competente™ .- 7. El Articule 139 de la Constitucidn Polftica
de la Repfiblica de Nicaragua es mids sucinto. El texto, que abar
ca la inviolabilidad yv la inmunidad, es el siguiente: "Los Re-
presentantes estardn exentos de responsabilidad por sus opinic
nes y votos emitidos en la Asamblea v gozan de inmunidad con-
forme la ley”".~ 8, La Constitucidn de la Repiiblica Dominicana
ratifica los conceptos gue, en términos generales, hemos trans
crito atteriormente.- El Articule 31 expresa gue "los miembros
de una y otra Cidmara gozardn de la mis completa inmunidad pemnal
poer las opiniones gue expresen en las sesiones®.- El articulo
32 indica gue 'ningln Senador o Diputado podri ser privado de
su libertad durante la legislatura, sin la autorizacidn de la

Cimara a gue pertenezca, salve el caso de que sea aprehendido
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en el momento de la comisidn de un crimen®™.- 9. Finalmente, -~

el Articulo 143 de la Constitucidn de la Repiiblica de Venezue-
la se refiere a la inmunidad, al delito flagrante v a la auto-
rizacidn de la CAmara respectiva para el enjuiciamiento de un
senador o diputado.= El inciso 1 manifiesta gue "los Senadores
y Diputados gozardn de inmunidad desde la fecha de su proclama
cidn hasta veinte dias después de concluido su mandato o de la
ranuncia del mismo, v, en consecuencia, no pﬂdrﬁn ger arresta-
dos, detenideos, confinados, ni sometideos a juicio penal, a re-
Jistro personal o domieiliario, o coartados en el ejercicico de

sug funciones” .= El inciso 2 regla el caso de delite flagrante

=E

"En caso de delito flagrante de cardcter grave cometido por un
Senador o Diputado, la autoridad competente lo pondrd bajo cus |
todia en su residencia v comunicari inmediatamente el hecho a
la Camara respectiva o a la Comisidn Delegada con una informa-
ﬁiEn debidamente circunstanciada".- El incise 3 analiza =1 ca-
so de la autorizacidn de la Cidmara respectiva para el enjuicia
miento: "ELl Tribunal gue concozca de acusaciones o denuncilias con
tra algiin miembro del Congrego practicard lag diligencias suma
riales neceésarias y las pasari a la Corte Suprema de Justi-
cia... 51 la Corte declara gue hay mérito para la continuacidn
de la causa, no habrd lugar 'al enjuiciamiento sin gque preceda

el allanamiento del indiciado por la Camara respectiva o por -

la Comisidén Delegada".- V. La Inmunidad Parlamentaria en el
Derecho Constitucional Ecuatorianco del Siglo XX.- La Constitu-

cidn de 1979, con todos sus defectos, no puede dejar de ser con

siderada como un producto de la tradicidén constitucional de =

LETER SRR TS PRSP A

nuestro pais, En ese sentido, el anidlisis de las numerosas -
Constituciones ague han regideo la vida politica del Ecuador se
vuelve indispensable para comprender con exactitud el alcance

real de sus instituciones. Nos limitaremos, en este informe, a
las Constilituciones vigentes durante el S5iglo XX.- 1. La Cons-
ritucifin de 1906, como todas las demds, es mds precisa gue la
actual, Establece normas sobre la inmunidad en el Articulo 3%.-
En 21 inci=soc 1 expresa que "los Senadores y Diputados no serdn
responsables por las opiniones gue manifiesten en el Congreso,
v gozardn de inmunidad treinta dias antes de las sesiones, du-
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rante ellas vy treinta dias después”".- ELl inciso 2 deja constan
cia de la necesidad de gue la C&mara respectiva autorice previa
mente el arresto o enjuiciamiento de un senador o diputado: "HNo
serdn enjulciados, arrestados ni perseguidos, si la Cimara a -
gue partenecen no autoriza previamente el enijuiciamiento, 1 -
arresto o la persecucidn, con el voto de la mayorfa de los miem
hros presentes",- El inciseo 3, por dltime, dicta normas sobre
2l delite flagrante de un senador o diputado: "Cuando algiin Se
nador o Diputade fuere sorprendide cometiendoe crimen o dalite,
zerd puesto a disposicidén de la Cdmara a gue pertenece, a fin
de gue &sta declare, con vista del sumario, si debe © no conti
niar el julcio. Pero si el crimen o delite fuere cometido cuan
de el Congreso hubiere clausurado sus sesiones, se procederd -
libremente al enjuiciamiente del Senador o Diputade®".- 2. La
Constitucidn de 1929 es exactamente igual. Unicamente nos per-
mitimos transcribir el texto del Articuleo 27 "los Senadores ¥y
Diputados no serln responsables por las opiniones que manifes-
taren en el Congreso y gozarin de inmunidad treinta dias antes
de las sesiones, durante ellas vy treinta dfas despuesg.- "No se
rdn enjuiciados ni privadog de su libertad, si la Camara a gue
pertenezcan no autorizare previamente el eniuiciamientﬂ o el -
arresto con el voto de la méyﬂria de los miembros presentes.-

"i algfin Senador o Diputado fuere sorprendido cometiendo cri-
men o delite, serd puesto a disposicién de la Cdmara a que per
tenezca, a fin de gue &sta declare si debe o no iniciarse el -
enjuiciamiento; pereo si el crimen o delito fuere cometido cuan
do el Congreso hubiere clausurado sus sesiones, se procederd -
libremente al enjuiciamients del Senador o Diputado".- i. E1
texto sobre la inmunidad de la Constitucidn de 1945, contenido
en el Articule 29, es, talvez, el mds extenso y completo.,- EI
Inciso 1 habla de la inmunidad y de la irresponsabilidad. En -
cuanto a la primera, dice gque "los diputados gozan de inmuni -
dad por todo el tiempo gue dura su mandato®,., En cuanto a la se
gunda, expresa gue "no son responsables por las opiniones emi-
tidas en la Cimara". A continuacidn, sin embargo, establece una
;xcep¢ién: "las resolucicnes contrarias a la Constitucidn toma

das con s4 voto".- El inciso 2 se refiere a la comisidn de um

-ti;';au
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delite flagramnte: "MNingilin diputadc puede ser detenido, arresta
do ni preso, excepte en caso de flagrante delito, en el que el
juez instructor debe poner el hecho en conocimiento del Congre
50 en un plazo no mayor de wveinticuatro heoras contadas desde el
momento de la detencidén v pedir el permiso necesario para su -
juggamiento” ,- Los incisos 3, 4 y 5 vuelven a tratar sobre Ila
inmunidad, ¥ prescribe la posibilidad de gue a1 Congreso (o la
Comisidn Legislativa Permanente, en su receso) autorice «l an-
juiciamiento de un diputado, dentro de un plazo no mayor de se
senta dias, debiendo entenderse el silencio como negativa., "Pa
ra enjuiciar a un diputado, el juez o© tribunal correspondiente
pedird autorizacidén al Congreso, Toda solicitud en tal sentido
ird acompafada de la documentacifn y pruebas en gue se fundamen
ta",- La dltima parte d&l inciso 3 incorpora un nuevo elemento,
que nos parece fundamental: "EL Congreso aprobard o negard el
enjuiciamiento, sin la necesidad de motivar la resolucidn”.-

4, La Constitucidn de 1946 insiste en los mismos conceptos:

se refiere a la irresponsabilidad y la inmunidad, determina -

gque un senador o diputado sdlo podrf ser enjuiciacio con auto-
rizacidn previa de la respectiva CAmara y regula el procadi -
miento para el caso de delito flagrante. El texte, contenido -
an el Articulo 33, es el siguiente: "Los Senadores y Diputados

ro zerdn responsables poer las opiniones gque manifiesten en el

Congreso, y gozardn de inmunidad treinta dias antez de las se-

siones, durante ellas y treinta dias despfies. No serdn enjui -
ciados, arrestados ni perseguidos, si la Camara a que paertene-
cen no autoriza previamente el enjuiciamiento, el arresto o la
persecucifin, con el voto de la mayoria de los miembros presen-
tes, Cuando algfin Senador o Diputado fuere sorprendido cometien
do crimen o delito, serd puesto a disposicién de la Cdmara a -
que pertenece, a fin de gue &sta declare, con vistas del suma-
rio, si debe o no continuar el juicio. Pero si el crimen o de-
lite fuere cometido cuande el Congreso hubiere clausurado sus
sesiones, se procederd libremente al enjuiciamiento del Sena -
doer o Diputado".- 5. Finalmente, 1la Constitucidn de 1967 tam-~
bién distingue, en el Articulo 126, la irresponsabilidad de la

inmunidad.= En cuanto a la primera, la limita Qinicamente a las

i 'l'.i-l'r';‘?“l
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opiniones expresadas en el Congreso. El texto sefiala que "nin-
giin legislador serd responsable por las opiniones gue manifes-
tare en el Congreso, pero si peor su voto a favor de las resclu
ciones contrarias a la Ceonstitucidén" (como yva indicaba 1la Consg
titucidn de 1945) .- En cuanto a la segunda, esta Constitucidn

prescribe que "el legislador goza de inmunidad durante el tiem
po de sus funciones; no podrid ser enjuiciadeo penalmente, per-
seguido ni privado de libertad, sin autorizacidn de la Camara

2 gue pertenece, o del Tribunal de GarantiIas Constitucionales,
ai el Congreso no se hallare reunido". Debemos recordar dJgue,
segiin la Constitucidn de 1945, el erganismo sustituto del Con-

Jreso MNacional, en su receso, era la Comisidn Legislativa Per=

manente.- VI.- Antecedentes Legislativos.- El escaso tiempo

de gue ha dispuesto la Comisidn designada por usted, y la fal-
ta de orden en la documentacidn del Congreso Nacienal, nos ha |
impedido hacer un anflisis a fondo de los antecedentes gue so-
bre la inmunidad parlamentaria -debates, informes, resolucio -
; neg= s han producido en el Cengreso Nacional., Unicamente hemos
congcido el informe presentado; con fecha 1 de octubre de 1982,
por les diputados doctor Alejandro Carridn Pérez, licenciado -
Pio Oswaldo Cueva y dector Gonzalo Gonzilez, en relacidén con -
la zolicitud del Presidente de La Corte Suprema de Justicia, -~
doctor Gﬁnzﬁlu Zambrane Palacios, para iniciar el Enjuiciamlﬂﬂ

to al Diputado Jorge Chiriboga Guerrero. Entre los aspectos gue

cabe mencionar de este informe estin los siguientes: a) Defien

s e a

; de la institucifdn de la inmunidad parlamentaria y sostiene gue
el Derecho Constitucional la ha consagrade "como un privilegio
de gran importancia, con la finalidad de asegurar no sélo la -

sadependencia de los legisladores, sind la existencilia misma de

la Legislatura. Ha existido, en suma, para posibilitar el impe
rion de la democracia, en cuanto a conservar libres de presidn

a los legisladores, para gque cumplan sus deberes v obligacio -
nes sin temor”".- b) Al hacer un andlisis del Articule 62 de la
Constitucidn -actual Articule 63- concluye gue la inmunidad -
"comprende todo el periodo para el cual son elegideos por Repre
santantes, tanto nacionales como provinciales" .- @) Establece

gque la inmunidad parlamentaria "consiste em una prerrogativa -

‘Ilil.l’;'ﬂli'
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de los Representantes a no ser detenidos o prescs, salvo en ca-
sos de delito flagrante".- VII. Conclusiones Generales.- La
breve resena de las opiniones de varios autores y del texto de
la Constitucidén Espancla, de las Constituciones de algunos pai
2es latinoamericanos y de las Constituciones del Ecuador dicta
das durante el sigle XX, nos permite afirmar gue, mis alli de
las diferencias de terminologia y de detalles, gue terminan -
giende secundarias, existe una clara y casi unfdnime visidn con
ceptual de las divisiones, alcances y limites de la inmunidad
parlamentaria.- En el afdn de resumir v sistematizar nuestro -
criterio sobre la inmunidad parlamentaria, a la luz del andli-
412 realizado en este informe, nos permitimos establecer las si
gulentes conclusiones: 1. La inmunidad es una garantia v un -
privilegio concedidos en todas las legislaciones a favor de los
miembros del Congreso HNacicnal, en cuanto representantes del -
pueeblo, para asegurar su independencia vy la absoluta lihertad
en las discusiones., Busca protegerlas de acciones o presicones
intentadas en su Ccontra por los particulares o el gobierno.-
2. La inmainidad protege a los diputades de la posibirlidad de
ser arrestados, perseguides, enjuiciados y, en términos globa-
les, cogartados en el ejercicio de sus funciones, - F. La in-
munidad s5lo tiene una excepcidn: el delito flagrante, gque de-
berd entenderse en los t&rminos en los cuales estd definido en
el Artfcule 175 del CSdige de Procedimiento Penal, gue dicsa: “Es
delito flagrante =1 gue se comete en presencia de una cmis per
sonag ¢ cuando se leo descubre inmediatamente despugs de =u co-
misidn, si el autor es aprehendido con armas, instrumentos o -
documentos relativos al delito recién cometido". En este caso,
la legislacidm establece un procedimiente distinto; el diputa-
da s podrd ser detenido. No obstante, inmediatamente después
deberi ser puesto a Ordenes del propio Congreso Nacional.~ 4.
Las garantias v privilegios -denominadoes inmunidades parlamen-
tarias~ roncedidos a los diputados son des: la inviolabiiidad
{que algunos autores y legislaciones califican como Lrresponsa
bilidad) v la inmunidad en sentido estricto (gue algunos auto-
res y legislaciocnes califican también como invioclabilidad) .-

5. La inviolabilidad parlamentaria en un privilegio gus con -
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fiere a todo representante la irresponsabilidad por sus actos
relacionados con el ejerciclio de sus funciones, es decir, gue
protege a los diputados por las cepiniones, discursos, interpe-
laciones, mociones, informes y votos emitidos en el Congreso -
Macional., La invicolabilidad no les protege por actos ajenos a
sus funciones., Mds alln, el Derecho Constitucional Ecuatoriano

establece una excepcidn en cuanto al voto: gue sea contrario a

los preceptos de la Censtitucidn.=- 6. La inmunidad parlamen=
taria en sentido extricto protege a los diputados por actos -
ajenos a su funcidn y consiste en el derecho de todo represen-
tante a no ser perseguido o procesado por causa de delito no -
flagrante, sin autorizacidn previa del Congreso Nacional (o de
la Cimara a la gue pertenezca). La inmunidad protege a los par

lamentarios frente a las persecuciones judiciales, arrestos o

detenciones gue podrian servir veladamente para entorpecer =21 i

ejercicio de sus funciones. La inmunidad -sostienen varios an-
tores- no significa impunidad.- 7. La inmunidad parlamenta -
ria protege al diputado durante todo el tiempo de su mandato.
En alqunas leglslaciones, ceme la ecuatoriana, se extiende a -
periodos anteriores (siempre contados a partir de la eleccidn)
v posteriores, No debe tenerse en cuenta si el acto por el cual
ze pretende juzgar aun diputade 23 o no anterior a su mandato,
Lo gue importa es gue se pretenda iniciar el enjuiciamiento -
mientras se encuentra en el edjercicic plenc de sus funciones.-
8. La inmunidad en sentido estricto puede ser levantada -otor
gandg la autorizacion para iniciar el enjuiciamiento del dipu
tado-= por el drgano competente {(Congreso Nacional o Cimara), -
previa la solicitud del respective tribunal. La resolucidn, gue
debe ser totalmente discreciconal, deberi ser adoptada por la =
mayoria establecida legalmente (en algunos casos es una mayo -
ria absoluta). En el Derecho Constitucional Eguatoriano, inclu
give, se ha establecido gue la resolucidn no debe ser necesaria
mente motivada.- VIII. Andlisiz de las Normas Constitucicona-
les, Legales y Reglamentarias Vigentes,- La inmunidad parlamen
taria estd consagrada en el Articulo 63 de la actual Constitu-
¢ifn: los diputados gozaran "durante el desempefio de sus fun-

ciones" de "inmunidad parlamentaria, salvo en el caso de deli-
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de delito flagrante, gue serd calificado por el Congreso Nacio
nal”,.=- En esta norma es £acil distinguir cuatro aspectos funda
mentales: 1) Los diputados gozardn de inmunidad parlamentaria;
2) La inmunidad parlamentaria les protegerad "durante el dezsem-
pefio de sus funciones; 3) No gozardn de inmunidad parlamentaria
"en el caso de delito flagrante™; y, 4) El delito flagrante de
bard ser "calificado por el Congreso Nacional".,- Este texto, -
que no ha sido modificado desde el ano 1973, es muy general v
lato, ambiguc e incompleto. Si se analiza las disposiciones so
bre la inmunidad parlamentaria gue constan en todas las Consti
tucicnes ecuatorianas del siglo XX, esta disposicién es la me-
nos clara v explicita.- Las caracteristicas de esta norma cons
titucional hacen imprescindible su analisis a la luz de lLa doc
trina, 1la tradici®n constitucicnal ecuatoriana (es la razdn de
la larga resefa antericr] y las normas legales yreglamentarias
vigentes.- La primera inguietud gue se plantea es la siguiente:
{Las normas legales y reglamentarias vigentes estdn en contra
del texto constitucional o le aclaran, amplian v complementan?
Antes de entrar a un examen pormenorizado, nos permitimos de-
jar constancia de lo siguiente: 1) Esas normas legales y regla
mentarias han venido siendo aplicadas permanentemente por el -
propio Congreso MNacienal sin gue nadie las impugne por contra-
rias a la Constitucidn; 2) Aln en el evento no consentido de -
que fueran contrarias al texto constitucional, por no haber si

doo suspendidas de acuerdo con lo prescrito en el numeral ' del
Artfculo 146 de la Constitucidn, se encuentran plenamente vi-

gentesa; vy, 3) En consecuenclia, consideramos que complementan,

aungue inadecuadamente, el texto comnstitucional: a) El Artisg
lo 60 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa y el inciso

1 del Articule 154 del Reglamento Interno del Congreso Nacio -
nal no son mids gque una repeticidn -con variaciones minimas- del
Articulos 62 de la Constitucién.- b) Los Articulos 62 v E£3 de la
Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa y el Articule 155 del -~
Reglamento Interno del Congreso Nacional, en evidente concor -
dancia con el Articulo 63 de la Constitucidn, regulan el Gnico
cago en el cual el diputade no gogza de la inmunidad parlamenta

ria: el delito flagrante.- En estos textos sdlo existe una di-
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farencia: en el inciso 2 del articule 63 de la Ley Orginica de
la Funcidn Legislativa, al referirse a la Comisidn que debera

informar sobre la calificacidn de la flagrancia, establece gue
deberi ser designada por el Presidente del Congresoc Nacionalg

el inciso 2 del Articulo 156 del Reglamento Interno, en cambio,
prescribe cgue esa Comisidn deberd ser designada por el Congre-
so Macional. El obvio gue, en este caso, prevalece la norma le
gal.- ©) EL Articule 155 del Reglamento Interno del Congreso -
Nacional {(gue fue la base para la integracidn de esta Comisidn}
se refiere a la inmunidad parlamentaria vy, por tanto, a la au-

torizacidn para el enjuiciamiente de un diputado por un deli-

to no flagrante. No estd en contradiceidn con la norma consti- l
tucional ni las disposiciones de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa.~ ch) El Articulo &1 de la Ley Orgdnica de la Fun
cidn Legislativa v el incisco 2 del Articulo 154 del Reglamento
ITnterno del Congreso Nacional desarrollan; aungue en una forma
muy incompleta v parcial, las definiciones y las divisiones de
la prerrogativa denominada inmunidad parlamentaria, segiin el -
andlisis doctrinario v legislativo realizado anteriormente.-

En efecto, la segunda disposicidn mencicnada (el incisc 2 del
Articulo 154 del Reglamento Interno del Congreso Nacional), aun
gue utilizando los términos menos aceptados, reconoce la divi-

sidn de la inmunidad parlamentaria en irresponsabilidad (invig

] labilidad) e inviolabilidad (inmunidad en estricto sentida). EL
. texto es bastante claro. Expresa gue la inmunidad "incluye®™ la
irresponsabilidad y la inviolabilidad,. La irresponsabilidad se
refiere a las "opiniones" gue los diputados "emitan en el Par-
lamente™, La inviolabilidad ampara al diputade "en caso de gue
se la impute un delito en materia distinta de su funcidn".- EI1
Acticulo 61 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, por
su parte, en concordancia con la primera parte del incisc 2del
Articule 154 del Reglamento Internce del Cengreso, define la in
vinlabilidad o irresponsabilidad legislatiwa: "Los diputados =
no serén penal ni civilmente responsables por las opinicnes v
votos emitidos en el desempefio de sus funciones",- Creemos dgue
ninguna de las dos disposiciones analizadas en este literal es

contraria al Articuleo 63 de la Constitucifn. Tode lo contrario:
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lo complementan v se complementan entre ellas,- IX, Cenclusién Fi
nal.- Los integrantes de la Comisidén estimamos gue no nos corres
ponde hacer un pronunciamiento sobre el respectivo proceso pa-=
nal. Es una atribucidn privativa de la Funcién Judicial, a tra
wvis de los tribunales v jueces competentes, Sin embargo, a base
del estudio gue hemos realizado en este informe,atentas la de-
nuncia presentada v la solicitud del Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, dogtor Francisco Acosta Yépez, opinamos gue
el Congreso Nacional esti plenamente facultado -gonstitucioenal,
fegal y reglamentariamente- para levantar la inmunidad de la di
putada seforita abogada Elsa Bucaram ortiz ¥, por tanto, autori
gar la iniciaci®n del sumario de ley.- Salvo el mejor y mis acer
tado criteric de usted y Los sefores diputados.- Doctor Antonio
Rodriguez Vicéns.- Maria Eugenia Lima; vy, Doctor Rubén VElez Ni
nez.=- CUARTO INFORME, senor Presidente: "Quite, occtubre 4 de
de 199%93,- Zenor Don.- Samuel Bellettini Zedeno.- Presidente del
Honorable Congresc Nacional.=- Seflor Presidente: En cumplimien
to del encargo realizado por el Congreso Nacional en torno a es
tudiar e informar sobre el pedido del levantamiento de la inmu-
nidad parlamentaria del Honorable Diputado Ricarde Noboa Bejara
no, los miembros de esta Comisidn Especial, expresames a Usted,
v por su intermedio a los geficores legisladores, nuestra opinidn:
I. Relacidn de los Hechos que se Juzgan: Del expediente v pro-
ceso gue por injurias calumniosas sigue el Honorable Diputado -
Fernande Rosero Gonzilez, con el patrocinio del abogade Doctor

Jaime Espinoza Vega, al Honorable Diputado Ricardo Noboa Bejara
no, en la relacidn circunstanciada de la infraccifmn, se lee, en
forma textual: "El pasado velnticuatro de agosto de mil nowvecien
tos noventa y tres, aproximadamente a las once horas y ensuofl
cina gue como diputado en funciones, las tiene en el Honorable

Congreso Nacional, en esta ciudad de Quito, sitio en Piedrahita
v Avenida Seis de Diciembre, el sefior Legislador Ricardo MNoboa

Bejarano, entregd a los medios de comunicacién del pais, prensa
hablada, escrita v televisada, un boletin de prensa de su auto-
ria v gue lleva su firma y ridbrica, baje el titule:" "Diputado

Ficarco NWoboa se Despoja de Inmunidad Parlamentaria™, en la cual

procede a espetarme, a proferirme varias injurias calumniosas -

¢
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graves, gue seguidamente destaco:"” ""si ella es inocente no de
be tener ninglin temor a enfrentar el juicio de la chatarra, ad
virtid el parlamentaric social cristiano, al puntualizar agus -
solamente gquienes la hacen, la temen y debe ser por algo gue -
¢on tanta desesperacidn Rosero defiende la impunidad de la ex-
alcaldesa, ancta"".~ ""Enfatizando gue guien tiene un pasado -
oscuro es Rosexyo, gue también rematd a precio de huevo su Mer-
cedez benz blancoe, en una subasta del Consejo Provincial del -
Guavas v gue cuando fungid de Director de la Comisién de Tridn-
sito del Guavas, viajd con toda su familia con vidticos de la
institucidén, no justificados todavia"".- TII. Lo gue dice la -
Doctrina, una de las fuentes del Dereche: En el Derecho Cons-
titucional, segiin warics tratadistas, al abordarse los derechos
individuales de los miembros de las camaras o salas de los par
lamentos =inmunidades en sentido amplio=-, se determinan sobre
todo tres derechos ¢ privilegios parlamentarios: a) La inviela
bilidad parlamentaria; b) La inmunidad, en sentido estricto; ¥
¢} la retribucidn econfmica -en contrapartida a la impeosibili-
dad de actuar en su profesidn, oficie o negocio-. En el caszo -~
presente trataremos sobre todo el primero ¥ segundo de los de-

raches o privilegios parlamentarics va referidos.- La inviola-

hilidad parlamentaria, llamada en Francia irresponsabilité, ¥

an Italia insindacabilitd, segin Jorge Xifra Heras, es "aguel

e

privilegico gue confiere a los miembros de las camaras la irres
ronsabilidad por sus actos relacionados con el ejercicioc de sus
funcionaes, o sea, por lag palabras, opiniones y votos emitidos

en &l seno de aquellas".- "Este privilegio -prosigue- constitu

e g i =g s

ya un presupuesto necesario de la libertad v sinceridad de las
discusiones gue se desarrollan en el parlamento, esenciales pa
ra 2l ejercicio de la funcién representativa".- "El origen de
1z inviolabilidad parlamentaria -sostiene la Enciclopedia Jurl
dica P, Seix- se encuentra en Inglaterra, donde nacid a conse-
ruencia de la lucha desplegada por los comunes desde el siglo
XIV para liberarse de las persecuciones de gue eran objeto por
parte de la realéza., No obstante la consecucidn de ciertaos pro
gresos a favor de la inviolablidad de los miembros de la céima-

ra baja, de hecho, alin a mediados del siglo XVII, este privile
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gio era desconocido y violado. Fue en 1688 que el Bil of Rights

lo reconocid definitivamente en los siguientes té&rminos: "La -
libertad de palabra, de debate ¥ de procedimienteo en el paria-
mento no podrd ser objeto de ninguna persecucidn ni llevarse a
ningdn tribunal ni a ningin lugay distinte del propio parlamen
tao" .- "COpn la revolucidn francesa, la inviolabilidad parlamen-
taria =e traspasa al continente europec. Es por primera vez £n
un Decreto dictado por la asamblea congtituyente el 23 de junio
de 1789 v elevade a rango constitucional en la Constitucién de
1721, gue dispuso gue "los representantes de la nacidn son in-
violables, nunca podrdn ser perseguides ni acusados por lo gue
hayvan manifestado, escritdo o realizado en el ejercicio de sus
funciones representativas".- "Retualmente la invioclabilidad -
parlamentaria, o sea, la irresponsabilidad por el usc de las -
libertades de palabra, de opinién y de voto en el ejercicic de
las funciones propias de los miembros de las clmaras, es unpri
vilegic reconocido précticamente en la totalidad de los ordena
mientos juridicos" .~ Esta irrestricta libertad de palabra, Gpi
nidn vy voto, en el dedreto yva indicado del 23 de junie de 1789,
establecia: "La persona de cada uno de los diputadaﬁ es invio-
lable, v todo particular, toda corporacidn, tribumal, corte o
comisidn que antes o después de la presente sesidn persiga, in
yestigue, arreste o mande arrestar, detenga o mande detener a
algiin diputade, por razdn de proposiciones, opiniones o discur
sos dirigidos por aguel a los estados generales, se considera-
ran infames v traidores a la nacidn vy culpahles de erimen capi
tal"™, He alli, a la luz de la historia del Derecho, los amparos
y privilegios a las proposiciones, opiniones o discursos de los
parlamentarios.- Al referirse a la inmunidad parlamentaria, el
mismo Jorge Xifra Heras, indica: "El estudio de lasg prerroga-
tivas juridicas de los miembros de las Cidmaras constituye uno
de los temas clisicos del Derecho constituciornal, cuyo funda -
mento =& encuentra en la necesidad de asegurar la independen =
mia funcional de las asambleas, por lo que el alcance de tales
prerrogativas rebasa el dmbite de los derechos de la personali
dad =o derechos privados de los parlamentariocs- para invadir -

los dominios de las relaciones entre el gobierno y el parxlamen
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te, configurindose como derechos funcionales de caridcter excep
cional {(privilegios), gque pueden tener por ohijeto la investidu
ra de las funcicnes plblicas (ius ad officium), su conserva -
cidn (dus in officio) y su ejercicio (inmunidades en sentido -
lato)" .= "Taleeg privilegios estdn implicites an la condicidn -
de miembro de la clmara, y su finalidad consiste, en esencia,

en garantizar la independencia del parlamento en el ejercicio

de sus funciones normativas, de control y de critica, aseguran
do la autenticidad de la representacidn vy la independencia de
las deliberaciones frente a posibles presiones provenientes del
ejecutiveo ¥y muy en particular de la amplia gama de fuerzas po-
l1fticas",= El tratadista Cabanellas diferencia inmunidad parla
mentaria con inviolabilidad parlamentaria, términes ambos gque
comprenden a las inmunidades en general o privilegios de los -
miembros de las cdmaras © parlamentarios. Inmunidad parlamenta
ria, dice, es la "prerrogativa procesal de senadores y¥ diputa -
dos, due los exime de ser retenidoes o presos, salvo los casas
dispuestos por las leyes, y procesados o juzgades sin la expre
ga autorizacidn del respective Cuarpo (Aszsamblea o Congreso), en
virtud de desafuero (segin la terminologfa argentina) o supli-
catorio {(en los términos parlamentarios de Espafia)".- En cuan-
to a la inviclabilidad parlamentaria sefiala que eas la circuns-
tancia gque "impide castigar, tanto durante el mandato legisla-
tive como una vez terminado &ste, al senador o diputado por las

manifestaciones o votos gue como tal haya formulado; porgue ta

les ideag, expresiones y actitudes no se consgideran nunca de=
i lictivas, para asegurar la libertad de la funcién".- ITI. Lo
gque dice el Derecho Positiveo Ecuatoriano: En cuanto a estas pre
rrogativas o privilegios de los parlamentarios para expresar -
opiniones © manifestaciones verbales o escritas, gue son parte
de las inmunidades en general, y cuya wertiente juridica mis -
precisa -y gue forma parte de la anterior- es la inviolabili -
dad parlamentaria, debemos sefialar gue estd contemplada an el
Articulo 63 de la Constitucidn Politica, gue dice: "Los miem-
bros del Congreso Nacional actuaridn con sentido nacional. No po
dran desempefiar ninglin cargo piblico, con excepcidn de la do-
cencia universitaria, ni ejercer su profesidn durante el perio

---,ﬂ'f:q
B e i R TRl e s o 0 L S LS T S PLPPYLILIVILE P




Acta No. 1 IT CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag _ 5, _

L r——————

L AT

e e e e e e e e S il iigpois

R S

do de sesiones del Congreso Nacional y del Plenario de las Co-
misiones Legislativas, en su caso. Durante el desempefic de sus
funciones quzarin de inmunidad parlamentaria, salwo en el caso
de delito flagrante, gue debera ser calificado por el Congreso
Nacional®".- Em la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa -en
concordancia con la norma constitucional referida-, en la sec
©idn relativa a la Inmunidad Parlamentaria se vinculan a este
tema cince articulos -del 60 al 64-, cuatro de los cuales ras
fiZrense a los delitos flagrantes y comunes en general: inclu
sc aborda esta seccidn los casos de los diputados condenados a
reclusidn y a prisidn. Empero, el caso de las garantias para -
las oplniones y votos de los legisladores, derivaciln especifi
ca & inconfundible de la antigua institucidn juridica o pre = |

rrogativa de la Inviolabilidad Parlamentaria, se halla contem-

plada en el Articule 61 de la va citada ley, en la que en for-
ma explicita e inconfundible se manifiesta: "Los diputadcs no
serdn penal ni civilmente responsables por las opiniones y vo-
tes emitidos en el desempeno de sus funciones".- IV. Criteria
de la Comisidn: En atencién al presunto delitc gque se juzga,

de opinidn escrita ~calificada de calumniosa por parte del acu
sador-, gue se encasilla en una de las manifestaciones juridi-
¢zas de la inmunidad en sentido amplio, vy de la especifica ins-
titucidn juridica gque la doctrina del Derecho denomina Inviola
bilidad Parlamentaria -parte de aquella- que protege las mani-=
festacieonas, palabraz, opiniones v votos eén esa calidad expre-
sados por parte de los parlamentarios; a la luz de las reglas

de interpretacidn de las leyes constante en el Articulo 18 del
céddigo Civil, sobre todo su numeral tercero, gue establece gue
"Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se tomardn en el
sentidoe gue les den los gue profesan la misma cienciaocarte..."
2an este caso las Cliencias Juridicas; vy, de conformidad con 1o
que expresa y didfanamente contempla el Articule &1 de la Ley
Org&nica de la Funcifn Legislativa, es nuestro criterio gue no
procede el levantamiento de la inmunidad parlamentaria del Ho-
norable Diputado Ricarde Noboa Bejarano, Es mas: si por lasopi
niones o criterics que, en forma oral o escrita, expresen los

parlamentarios pueden perder su inmunidad d&se por anticipado
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gue ne habrd diputado o legislador que a futuro no sea acosado
Y perseguido  para acallarlo o evitar gue sus denuncias, mani
fisstos U opiniones, de cualguier género u orientacidn polici-
ca gue fuesen, sean trascendentes ante sus conciudadanos.- sal
vando el mejor criterio del serior Presidente del Honorable Congre
so Nacional v de los Honorables senocres legisladores.- Remigio
Dadvalos.- Diego Delgado",.,- Hasta ahi los cuatreo informes, sehor
Presidente,~=-—-~rmmmre s e e e e e e m e — -
EL SENOR PRESIDENTE.- Antes de poner en consideracidn de los -
senores diputados, los informes, consulto: Enwista de gue el se-
fior Diputado César Castellanos se encuentra agui presente, princi-
palizarlo.- Gracias, sefior Diputado.=- El sefior Diputado C&aar
| castellanos, se digne ponerse frente a la mesa.- Jura usted por
su honor, defender la Constitugidn, las Leyes de la Repiiblica y
el Reglamento Interno del Congreso, en el desempeno de las fun
: ciones para las gue usted ha side elegido? S5i as! lo hace, gue

la Patria le premie, caso contrario le demande. Queda usted po

sesionado.~ SBefores diputados, declaroc un receso de veinte mi

nutos & instalo una Comisidn General para escuchar a jurisconsul

tos, sobre la defensa de la inmunidad parlamentaria.- Los sano
res miembros de la Comisidn se sirvan pasar a la mesa.- La so

licitud en relacidn al tratamiento de los informes, senor Dipu

2 tadﬂ Hadriquezi*h- ---------- —_— e S ww e T oww omm oy e o e S oS e e S S B e SR R S S S RS S S A =
Siendo las 18h45, se declara en Comisidn General.,—---—=---—-- -
E £, H, RODRIGUEZ VICENS.- Y cual es el objeto de escucharlios?.-

EL SERGR PRESIDENTE.- Expresar planteamientos referentes al te

i que EE Ests tratandﬂ.—---l-rﬂl---rrq--—-l--lﬂ--—-lr—-u--n-ri-—'—h-—d-.-—--i--—-—r ———————
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EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Quiénes son esos jurisconsultos, se-
fior Presidente?, quiBnes sonP.-—=--—--=sremcmmem—m e -
EL SESCOR PRESIDENTE.- Conozco al sefior abogado Santiago Bucaram,
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Y podemos presentar nosotros otros ju
risconsultos o no? S8lo ellos? . ——=- = - mmsm e se e - - -
FEL SEROR PRESIDENTE.—- No, s5ei0r DiputadQ..,.~———=—==-=-—-==s======
EL H., RODRIGUEZ VICEWNS.- Ah va, gracias, sefor Presidente,--=-
EL SEfQOR PRESIDENTE.- Usted sabe gue he concedide muchas Comi-

Eiﬁnes Genéral_esn_.—_.— ______ B o B oo S 5SS BN Ln oS S EmEE L O DN DY L DN R NN W R Y DD h e e i i oy el aie bw e

FL H, RODRIGUEZ VICENS.- Entonces diga, sefor Presidente, Sea-
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nor Presidente, sefior Presidente,.,~-—————-srccmmmmmmc e —a o
Bl SENOR PRESIDENTE.- Continfle Diputado,========w=-=-= o e
EL H, RODRIGUEZ VICENS.- 37, entonces conviene gue diga qgque -
no vamos a escuchar jurisconsultos, sino la defensa de uno de
Llos diputados, sobhre cuyos actog se ha pedide precisamente al
levantamiento de la inmunidad. Eso seria muche mds convemien-
te,- Gracias, sefor Presidente,—--—-—-=-=---= ——————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Veo gque usted tiene razdn, sefior Diputa
do, asi es.- La Comisidén de jurisconsultos gqgue hara la defen-
sa sobre la inmunidad parlamentaria de la Diputada Elsa Buca-
ram, hari uso de la palabra por el tiempo deal receso, el abo-
gado Santiago Bucaram. Por favor abogado,--=—==r--s--csrcceonns
INTERVENCION DEL SEffOR AEOGADO SANTIAGO BUCARAM ORTIZ.~ Sefiox
Presidente, sefiores honorables diputados del Congreso Naclo -
nal: EL dia de hoy, como hace algin tiempo, siempre nos ha to
cado pedir gue se nos permita ejercer el derecho a la defensa,
nada miAs, sdlo el derecho a la defensa, para gue <on <concien-
cia se tomen las resoluciones gue deben tomarse., Es verdad, -
la historia de la humanidad trae tanté en sus piginas a los -
que cometieron actos ilicitos como Judas, cuanto a los qué fue
raon sacrificados como Nuestro Senor Jesucristo., Y eso se estu
did por parte de los juristas, de los abogados. Muchos no de-
sean escuchar la verdad, muchos huyen, se tlenen gue tapar los
oidos porgque la wverdad les duele, porgue la werdad es la gue
nos bafia con ese so0l radiante, de la gue todos debemos darle
grac¢ias. Agqui se jura en el Congreso Nacienal, respetar la =
Censtitucidn, yv de eso vamos a hablar, del respeto a la Cons-
titucidn de la Repiliblica, vamos a hablar de la seguridad juri
dica, wamos a hablar de lo gue significa un proceso y de lo =
que significa una resolucifn. Cuando a Nuestro Sefior Jesucxisto
lo duzgaron, la historia del Derecho trae consagrada entre sus
piginas, gue fue lo peor gue se pudo haber heche, porgue se =
violaron kodas las normas legales, Wi siguiera los miembros -
de la Comisifn, especialmente gquien la preside, desean escu-
char esta verdad, Ustedes como Congreso Nacicnal tienen gue -
resolver el dia de hoy sobre la inmunidad parlamentaria, y han
hufdo v se esconden muchos porgue no guieren escuchar la ver-

smad o
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dad. iQué verglienzal! Y, seflor Presidente, tiene gque guedar en
autos mi intervencidn. En el Municipio de Guayaguil, cuando se
persiguid al compierc Abdalid Bucaram Ortiz, esos concejales, =
esos concejales traidores, cobardes, no permitiercon ejercitar

el derecho a la defensa y se guedaron sentados porgue fueron a
votar ¥y tenian que votar con conocimiento de autos. Qué clase de
juzgamiento s el gue se hace con esos jueces gue escapan, gué
clase? Esa es una prueba mds de la persecucidn gue se somete a
la abogada Elsa Bucaram, Le tienen temor, le tienen terrcr gue
vaya por las calles de Guayaguil diciendo su verdad, de gue los
arrastre en las urnas electeorales; ese &5 el problema, no hay
otro. Yo pensé gue iban a actuar con conciencia, yo pensé gue
por lo menos se iban a sentar a escuchar los razonamientos de
la defensa. ¥ por quéd en este Congreso Nacional se va a violar
gze juramento?,;, ese juramento sagrado de respetar la Constitu-
cidn? Ldgico, no podemos ejercitar el uso a la defensa. En otras
épocas v con otros Congresos era digno siempre, gue se permita -
el mis elemental de los derechos. Voyv a recoger las palabras -
de un Diputado de las filas del Partido Seocial Cristiano, vay
a recoger esas palabras de ese Diputado gue salid, gue va se -
fue, del Diputado Heinz Moeller, gue le dijo al pais "no hay -
gque adelantar criterio”, Eso dijo Heinz Moeller. Bravo, exce =
lante, no hay dque adelantar criterio, no hay gue amarrar antes
de wvenir a tratar un asunto tan delicado gue tiene gue ver <on
la wida juridica de mis de ciento sesenta anos de histéoria, que
tiene gue wer con la Constitucidén y gue tiene gue ver con el -
respeto a esa seguridad juridica. Pero no, muchog ya votaron,

algunos en los canales de televisidén, Yo les digo no importa,

se eguiveocaron, no debieron wvotar, esc no estd bien, €30 no es
dg Dereche, eso no es legal, Es verdad, a la abogada Elsa Buca
ram se le persigue de gué forma? A traveés del escAndalo judi -
cial, come lo dice el doctor Jorge Zavala Baguerizo, "el escin-
dalo judicial es lo peor”, Seamiente se difama, mil veces se -
miente con tal se conseguir gue esa mentira se convierta en ver
dad, S5e miente, se difama para conseguir la condena de inocean-
tes. Esoc no lo van a <¢onseguir, porgue gracias a Dios el Dere-

cha es amplic, 2] Derecho es grande y siempre hemos ganado a -

1i¢)'(nn

S i
B U2 i it S AT e i e T - -



Acta No. ! IT CONGRESQC EXTRAQRDINARIO Pag - a1 -
##m ————— ﬂ
el s

todas las batallas en todos los campos del Derecho, en Panami,
en 2l Ecuader vy donde se nos juzguen, porgque a nosobros no nos
muewven, somos como la espada, mientras md3s fuerte nos dan, mas
file le sacan al sable, noe lo van a conseguir. El dia de hoy -
ie dicen al pals gue van a viclar la Constitucidn para perseguir a
una mujer. Que la van a wviclar, no importa, gue tiesnen terror
de la urna electoral, tienen terror, esco le vana decir al pals.
Fero también el dia de hoy tendran gue escuchar las verdades =
de loas gue se atrevieron a decir "yo voy a presentar un infor-
me en 21 Congreso Nacional". ¥ en el Tribunal de Garantias Cons
titucionales se les churreted los pantalones y le dijeron al -
Tribunal de Garantias Constitucicnales, "yvo solamente he dado

una opinién, =i no es nada del otro mundo, esa opinidn ni si-

quiera es valedera, esa opinidn es como cualquier otra, como - |

ia gue pudo haber dado un periodista, como la gue pudo haber -
dade un canal de televisidn". Ese es el informe gue acaban dele
er, Graciasz a Dios existe el Tribunal de Garantias Constitucie
nales, v ahl si prestaron atencién, y ahi sI estuvieron presen
tes y no huyeron.iQué pena! Cudntos de ustedes han leldo el jui
cid contra la abkogada Elsa Bucaram? Ningune, ninguneo, Van aclie
gJas a votar. Cudntos de ustedes van a permitir que el Tribunal
de GarantlIas Constitucionales resuelva? Decia el Diputado FHo-
driguez, "sefllores resuelvan ripide", Ya pues, gue resuelva el
Tribunal de Garantias Constitucionales gue es otro OSrganoc del
poder, Pero no, nos encontramos <on un juicio iniciado por la
Contraloria General del Estadeo, un juicio, para gue lo sepan,

gue de acuerdo con el Articulo dos sesenta y seis de la Ley Or
gidnica de Administracidn Financiera y Control, fue iniciado por
éuﬂitares, por gente gue durante afos, mids de afio y medio, ca-
si dos, con mas de mil guinientas personas estudiaron ese pro-
ceso, ¥ gué le dice al pais, gué le dice, sefior Contralor? "Lo
sientc, ese juicio que usted guiere entablar, en materia penal
usted neo va a poder cumplir con el tres cuarenta ¥y cince, us-=
ted no va a poder presentar una denuncia en contra de la Aboga
da Elsa Bucaram, en la Presidencia de la Corte Suprema, lo sien
to, no le podemos servir para eso. Lo midxime gue podremos ha-

cer es presentar una denuncia contra autores, complice y encu-
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bridores por hechos posteriores a una adjudicacidn y publica -
cidn de remate", De gué se trata, verdad, de bienes por un va=
lor de siete millones de sucres, verdad., Ayer se lo persiguid

a Abdald por veinte millones de sucres. Hoy dia se le parsigue
por siete millones de sucres, ¥ cémo inventan este juicioc, o -
mo 1o inventan, si e@s contra autores,; cﬁmplices v ancubridores,

lo mandan a un juzgado penal, y en ese juzgado penal se inicia
gl proceso v se establece gue es contra autores, cémplices y en
subridores. El procesze, ni el Director Regional le dijo al pals
“"wa me responsabilizo, afios hemos estudiado, somo técnicos, s50-
mos funcionarios competentes y veraces, de acuerdo con el dos -
sesenta y seis, somos funcionarios, los {Unicos llamades, con -
mayor categoria, a decir gui&nm es autor, cOmplice o encubrideox™,
Paro no, el Director Regional hasta se muere por las presiones
politicas, entregd su vida, pero no dic su brazo a torcer. Mu
ohog dan los hrazos a torcer, pﬁr odios, por venganzas, por el
dinero, por prebendas, por el partido. Aqui estamos juzgando,

ustedes invocaron el Articule ciento cincuenta ¥ cinceo del Re-
glamente, Es o no verdad? Légico, ustedes invocaron. Entonces
respeten el Articule ciento cincuenta y cinco. Qué les pasa, =
lo invocaron o no? Pero gué dice el informe de la ComisiGn?, ¥

qué dice el Articule?, Artfcule ciento cincuenta y cince, por

EL SENCGR ASISTENTE DEL SENOR ABOGADO SANTIAGO BUCARAM ORTIZ.-

ki i e S

*"Tnclso segundo: Con el informe de la Comisidn y de haber da-
tos que hagan presumir la existencia del delito, y pruebas e -
indicigos graves, de que el legislador es autor o cdmplice, el
Congreso autorizari el enjuiciamiento con el wvoto de la mayo-
ria absocluta de los concurrentes".,-—---—=-=—=--=---—-- -
INTERVENCION DEL SENOR ABOGADC SANTIAGO BUCARAM ORTIZ.- Qué di

ce?, gque tienen gque "haber datos gue hagan presumir la existen-

SR T T

cia del delito, y pruebas e indicios graves, de gue el legisla
dor es autor o complice". Eso dice el articulo, cimplanle, di-
gan si es autor o cSmplice, digan cudl es la prueba, cuidl es -
i 1 indicio, cudl? El dnico argumento gue esgrimid la Contralo-
rfa en doble via, la Contralorfa le dijo al pais, "exista el -

Articulo dos noventa y tres de la Ley de Régimen Municipal”. ¥
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ese Articulo dos noventa y tres obligaba a que en la Junta de
Remate debia estar incorporado un Notario. Pero también dice -
el informe, tambié&n existe el otro criterio, el de la lev, &1
que dice gue no se necesita Notario para el remate de bienes -
muebles, porgue el mismo ArtIiIculo dos noventa y tres establece
1o siguiente:, s—=—=—====== e e T
EL SEfNOR ASISTENTE DEL SEROR ABOGADO SANTIAGO BUCARAM ORTIZ.~
"Articulo 293 de la Ley de Régimen Municipal.- La Junta se cons
Lituird en el lugar, en el dia vy en la hora sefalados para al
efecto. A las seis de la tarde declararid cerrado el remate e in
mediatamente, en acto piliblico, calificar3d las propuestas y ad-
judicard el inmueble al mejor postor; salvo el caso previsto -
en el inciso siguiente", , ~==e—vmmecmmca— m = e o -
INTERVENCICN DEL SENOR ABOGADO SANTIAGO BUCARAM ORTIZ.- £1 dos
noventa ¥y tres no habla de bienes muebles, Cudles son bienes -
inmuebles? Los gque ne son abogades ne sabrdn ni de lo que es-
tey hablande, légico, debe ser una edificacifn,una faja de so-
lar, un terreno. Pero todos log gue son abogados saben lo gue
&3 bienes muebles. ¥ en la Seccidn VIIT, se establece "De las
Solemnidades para la Venta de Bienes Muebles. Es decir, la dni-
ca acusacifn, la finica prueba e indicio gue se pudiese pensar
que se hubiese nmitidn, no existe tal omisidn. L8gico, y de es
te ne me deja mentir el Diputado Larrea, el Asesor Juridico, -
el Procurador Sindico del Municipio, que luego del Diputado La
rrea, que estuvo cerca de dos afios vy gque lo reemplazd por mis -
de un amno, era un sefior dector, un guitefio a cabalidad, un hom
bre gue no se vende vy gque asf mismo, le supc dar a esa Assso -~
ria Juridica v Procuraduria Juridica la verticalidad gue exi-
gfa la Alcaldesa, hombres verticales en la Procuraduria, Duién?,
uno de los autores de la Ley Organica de Administracidn Finan-
ciera y Contrel, gue no me deja mentir el doctor Lucho Hidalgo
ni el doctor Jorge Pareia, el doctor Guillermo Vasco, un sefnor
jurista, autor de innumerables libros. Por eso la Contraloria
dijo no, ese acto imprescindible no tieme por gué, no tiene por
qué alegarse como falta de idoneidad., Algunos, muchos de uste-
des ni han leido el juicie, nadie, muchos periodistas, muchos

periodistas, ningunoe ha leido el juicio, nadie, nadie ha leldo
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el proceso, ni siquiera el Juez Pico lo levd, lo dijo ante 1la
eresidencia de la Corte Suprema. Elijen, reorganizan la Funcifn
Judieisl, ¥ 2 guién elijen come jue=z?, a un novato, a un hom-=
bre ue estaba dispueste a cumplir consignas absurdas. A los -
honorables tampoco se les puede pedir gque cumplan consignas ab
surdas. Yo creo an el Congreso, creo en los diputades, me bas-
ta gue uno cualguiera de los diputados le exprese al pais. 51,
hoy dia quise conocer la verdad, hoy dia me la comenzaronacon
tar, hoy dia s& de gué se trata. LSgico, ayer nos metiercn dro
ga, hoy dfa es3 un dia importante para la historia del pals, hoy
dia levantamos un altar y colocamos en ese altar a la Constitu
ci6n de la Repliblica, vy levantamos un altar hasta la seguridad
juridica o destruimos la seguridad juridica, Ese es el dilema,

esa es la verdad. Hoy dia levantan las banderas de las campa -
fias electorales, amarilla y roja de la Lista 6, gue como su m& -
ximo dirigente Lavon Fokker Cordero le dijo al pais, tengo gue
destruir a los Bucaram, no me moriréd hasta gque no los detruya,
Ess eg su objetivo, nosotros volver a reinar en Carondelet co-
o lo hizo aver vielande todas las disposiciones legales, imple
mentd3ndole al pais el cinismo, la mentira, la persecuciﬁn,- la

falsedad. ¥ qué hizo este juez novisimo? Votaron a jueces de -

mis de veinte y cinco afios gue jamis en su vida habian tenido
una sola denuncia, para meter de juez a un sujeto de apellido
Fico, gue debid ser una vergllenza para el Congresoc Nacional., El

sefior Presidente sf salid a defender la majestad del Condreso,

R AL L RLFLE TR ML S T L

también salid a defender la majestad del Congreso el Diputado -
de la Democracia Popular, Vallejo, v le dijeron al pais ellos
das la verdad, no se puede ordenar la prisifn de un Diputado.
Jam&s en ciento sesenta afios de historia, jamd3s se le habia ocu
rrido a un juez inferior dictar una orden de captura contra un
funcionario gue tenia fuero de Corte Suprema. Quedd escrito en
la histeria gue se hizo ese acto,ese magnicidie, y cudl fue la
respuesta del pais? Hubieron sectaries, no lo niego, El Diputa
do Noboa le dijo: "Juez procedid Bien".,- "Bellettimi rechaza -
la orden del prisidn".- "Carlos Vallejo rechaza la orden de pri
sidn". ~ "Diputados coincidieron gue la orden de prisidn contra -

#lsa Bucaram es ilegal porque goza de inmunidad parlamentaria®.
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Se aleg® en esa oportunidad, y se defendid a un juez gqgue fue -
la verglienza de mAs de ciento sesenta afios de historia., Qué pa
saria el dia de manana, si asi como nos dejd el mal ejemplo de
dn gablieéernd sec¢tario como el de Febres Corders, se vuelvan a -
repetir estos hechos v no se los condene? Cualguier dictador,

cualguier hombre uniformado, cualguier General le podrd decir
a un Teniente Politice, en ese juicio contra autores, compli -
ces y encubridores, ordene la detencidn del Presidente de la Rz
pliblica, iViva la dictadural Esa es la consecuencia juridica.

Por eso los gue se respetan de ser abogados, no permiten gue =
se mancille la ley, no lo permiten, Pero que se alega en la Cor

te Suprema? Es verdad, hay que condenar a ese juez. Pexo gu@ pa

Ls

za?, hay un juicio penal, y mientras no se resuelwva el juicio

penal, nosotros nos gquedaremos callados,; okey. Mientras no se

resuelva mi demanda presentada en el Tribunal de Garantias, no
tienen ustedes por gué, ni facultad ni atribucidn para resoclwver
sobre algo gue se estd litigande en Derecho. Yo fui al Tribumal
de GCarantias, acepté gue por primera vez en la historia de esze
Tribunal, se me haga una réplica por parte de dos vocales de -
la Comisién, Qué dijexron lés vocales ante la réplica v en la -
raplica? Nosotros hemos invocado &l espiritu de la ley, y mua-

chas gracias. El otro habld dos minutos y se fue, temia mi con
rraréplica, porque ambos tuvieron la honestidad de decir, de -

decir la verdad, al Tribunal fueron a decir -y agul tengo las

astaz- que elleos habfan emitido una simple opinidn, gque no tie
nen per gué preoccuparse, es5 una opinidn cualgquiera., Lo pusieron
por escrito, dijeron si nosotros no hicimos nada, el Congreso -
Nacional dijo que cumplamos con el Articulo ciento cincusnta ¥
cinco de la Constitucidn, eso es no es culpa de nesgtros, di -
ganle al Congreso. Qué verglienza, qué vergfienza, cuando Cabane
i1las dice gue el acto que elles realizaron es un acto pericial
v téecnico, no de simple opinidn, es un acto en el que debieron
tomar su responsabilidad y decir por gué wviclaron la Constitu-
cifn. En el mismo informe le dicen alpais, gue el Articulocien
te cincuenta y cinco es inconstitucional. En el informe -es que
ne saben leer, es gue no saben redactar- reconocen que el Ar-

ticulo ciento cincuenta v cinco es inconstitucional, y tengo -

l-li_f—l’-'b'-l
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la prueba. El informe de la Comisidn dice, escuchen par favor:

"Los integrantes de la Comisidn estimamos gue no nos corres -
ponde hacer un pronunciamiento sobre el respectivo proceso pe
nal., Es una atribucidén privativa de la Funcidén Judicial, a tra
vés de los tribunales y jueces competentes”, Entonces el RAr-
ticulo ciento cincuenta ¥ cinco del Reglamento se abroga una
atribucidn gque le compete, de acuerdc con el Articulo noventa
v siete de la Constitucidn, a la Fupcidn Judicial, Ellas lo di
cen que si, gue s, gue elles se atribuyen, en este articulc

s¢ atribuye esa funcidn, que le compete a la Funcidn Judicial.

fnkonces eso se Llama inconstitucionalidad, ese articulo ellos

s

declaran gue es inconatitucional, y por eso nuestra demanda -

ante el Triburmal de Garantiag Constitucionales. Perc no, no =

haata con estﬁ prueba, la verdad, la verdad es cuadrada, la -
verdad per cualquier lado gue s€ la mire es cuadrada. A lamen
tira tienen gue empuijarla por un lado ¥y se les sale por el -
ctro, ¥ la vuelven a empujar para tratar de hacer un cuadrado
con esa mentira. La wverdad, la verdad es una balsa que por mds
gue la cologuen a fondo del oc€ano, una vez que el peso que -
estd sobre slla deje, £sta sale a la luz, y la luz es lo gue
nstedeas deben ver ese sol, deben ver con la cara desnuda, por
l que deken amar al sel, y no como aguellos gue le dan la espal
da a la luz y gue ven su propia sombra y gue se arrastran ¥y -

gue la buscan, pero nadie puede impedir que la aleondra cante,

nadie, no habri poder en el mundo gue pueda impedir gue consi

LS & e W

James gue regrese al Ecuador, pese a todas las infamias, pese
a todos los estados de gravedad a la gque le llevd la pelitica,
la polftica de persecucidn contra Elsa, se le desmoreond la co
lumna vertebral, pero as a Elsa, Si fuera a Gloria Stéfano, -
qud bella mujer, gqué alegrfa, gué sacrificada. Pero fue a El-
sa, le guebraronm la pata, le guebraron su salud, la guebranta
ron, y se la sigue demoronando su columna. Ne hay problema, ng
sotroz hemops dado la vida de nuestros familiares, nuestra her
mana Martha fue asesinada y este Congreso, para vergllenza, has
ra ahora descubre a los asesinos, hasta ahora continfia con el
trSmite de dicho asesinato. A Jhon F, Kennedy, treinta afos,

v todavia continfan con ese tri&mite. Pero no, lo gque les dug

p
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le &5 gque en la eiudad de Cuavaguil, en el cementerig las tums-
has mAs visitadas del Ecuador y de toda la historia, son 1la de
Jaime v de Martha, porque son esa vena herdica gue le ha dicho al
nais gque tiene gue destruir el edificioc de la tirania. Pero en
2380 no gueda el asunto, le dicen al palis gue existe el Articulo
sesenta y tres de la Constitucidn. ¥ el mids nedfito de los abo-
gados entiende lo gue dice el Articulo sesenta ¥y tres, cualguier
abogado lee el Articule sesenta y tres de la ConstituciOn, vy 4i
ce, se ha creado una institucidn juridica llamada inmunidad par
lamentaria. Se ha creado esa institucidn juridica, v en contra-
posicién a otras instituciones juridicas, con la {nica salvedad
de gue se pueda enjuiciar, de gque se pueda ordenar prisidn dni-
ca y exclusivamente en caso de delito flagrante. Dice el ArtIcE
1o sesenta vy LY ESTsaemmmmimmm—— e e e 2
EL SEROR ASTISTENTE DEL SEROR ABOGADO SANTIAGO BUCARAM ORTIZ.-
“articule &3 de la Constitucibn.,=- "Los miembros del Congreso Na
cional actuarin con sentido macional. No podrdn desempefiar nin-
gfin cargo piiblico, con excepcidn de la docencia unlversitaria,
ni ejercer su profesidn durante el periodo de sesiones del Con-
greso Nacional vy del Plenario de las Comisiones Legislativas,
en su caso,., Durante el desempefic de sus funciones gozardn de ip
munidad parlamentaria, salvo enel caso dedelito flagrante, gue -
deberd ser calificado por el Congreso MNaclonal".,-------——=-==---
INTERVENCION DEL SENOR ABOGADO SANTIAGD BUCARAM ORTIZ.- . X gque -
dice la Constitucidn de 19457, qué dice la Constitucidnde 19677
Dice lo contraric, es¢o no dice en esas Constituciones. Inclusi-
ve fueron llevadas a referéndum dos teorias: la una, gue el pue
hlo wote si se autoriza el enjulciamiento de los diputados, tan
ta en delites flagrantes, cuanto en delitos no flagrantes; y la
otra, gue 1la Gnica facultad del Congreso, la finica atribucién -
del Congreso es calificar si el delito es ©o no flagrante. HNo =
existe el espfritu de la ley, Consultar el espiritu de leyes de
rogadas, s¢ gquiere aplicar la Constitucidén de 1906 - o more o -

tempore). En gqué pais vivimos? En esta Constitucidn de 1978, se

crearcn instituciones, se cred el régimen de partidos, nadie pue

de ser candidato si no es inscrite per un partideo politico, -

fue la sentencia. Qud significo?, gue hay gue buscar el espiri-

i-'i-_!'ll-i--"'
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to de las Constituciones derogadas gue el Legislador lasg recha-

26, vdecir, el espiritu de las Constituciones, durante muchos =

[

anos, es gue todos los ecuatorianos podfamos ser candidatos, por
io tanto no necesito reformar la Constitucidn, le digo veo, miem
bro de una Comisidn de tres, de un Congreso Nacional., EL nuevo
invento para reformar la Constituci&n. Qué pereza, gud se bus -
ca?, es gue si1 se reforma la Constitucidn, &sta no es retroacti
va. Entonces invoguemos el espiritu de la Constitucidn, invogue
os las facultades discrecionales, busguemos las facultades im-
plicitas, los derechos potenciales. Eso gue no estd dentro del
régimen de la seguridad juridica, eso gue fue utilizado por los
rancs, por los tiranos gue han manejado, gue tuvieron este -
pais, para verglenza de nuestro orgullo. Les vamos a dar la ra-
n

a los tiranocs, les vamss a dar la razdn a los violadores ds

la ley ¥ de la Constitucien? Facultad discrecional; se llend la l
boca el Diputado Antonioc Rodriguez. Qué vergfenza. Qué dice el

d4ia de hoy en el Diario El Universe un jurisconsulte?, gqué le -

dice al pals?.—-—s-s-srsmcscn s rr e s mc s s cs A e e
EL SENOR ASISTENTE DEL SEfCOR ABOGADO SANTIAGO BUCARAM CRTIZ, =

"Folémica Inmunidad,.,- Milton Alawa Ormaza.- El informe de 1a Co
mizidn integrada por leos doctores Antonio Rodrfguez Vicéns, Eu-
bén Vélez y Maria Eugenia Lima, presumiblemente elaborado por -

<l primero de los nombrados, en relacidn con la solicitud del -

fresidente de la Corte Suprema de Juaticia, de que se levanta -
I ia inmunidad de la diputada Elsa Bucaram, no obstante ser =l mds
vsluminoso de los gque simultineamente se han emitido sobre ca-=-
zsos aimilares, es politiceo antas gue juridico", En la parte Fi-
nal diee:; "Finalmente la Comisildén se refugia en la Ley CGrgldnica
de la Funcidn Legislativa y en el Reglamento Interno del Congre
=2, pero en la primera s8lc reglamenta la excepcidn, es decir,

la flagrancia; y el segundo, que faculta al Congreso la priva -
cién de la inmunidad, de ninguna manera puede suplir lo gue ni
la Constitucidn ni la ley han previste"  ——-c-commmmmm e e o
INTERVENCION DEL SENOR ABOGADO SANTIAGO BUCARAM ORTIZ.- ¥ asi
misme, el Diario El Universo permitid el dia de& hev gue szalga -
entre sus pdginmas un articule escrito por &l suscriteo, Qué 4i-

jeron todos los diputados? Cada uno en su orden, el Diputado Ri
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vera le dijo al pafs: "No, hay gue reformar la Constitucidn, -
porque puede prescribirse la causa". Qué le dijo el Diputado -
Noboa al pais? "Hay que reformar la Constitucidn pergue &sta -
adolece de muchas faltas"™. Qué le dijeron jurisconsultos al -
pvais? Bl doctor Zavala Egas: "S5&lo en el caso de delito flagran
te zabe que se levante la inmunidad, caso contrari¢ no caba, -~
havy que reformar la Constitucidn, porgue de acuerde con las re
formas el {inico autorizado es el Congreso, si no se levanta -
precribird la causa". Qué le dijo al pais el editorialista, el
jurisconsulto Nicolds Parducci Sciacaluga? "Yo propongoe gue se
reforme la Constitucidn para gue no sclamente en el caso de dg
lito flagrante sea posible enjuiciar penalmente a los legisla-
deres, sino tambi&n cuando hayan cometido delitos contra los = 4
fondos pliblicos antes o durante el ejercicio de sus funcicnes". §
vamos el dia de hoy, o van el dia de hoy a reformar la Constil
tucidn, con efecto retroactive frente a lo que dije la iey? e
es posible en casos de delitos no flagrantes levantar la inmu-
nidad parlamentaria, no es posible, lo dice la Constitucidn de
1478, lo dice la Ley OrgiSnica de la Puncidn Legislativa, Se a&s
soge cudl camino?, el atajo, un Articulo ciento cin¢uentaircig
co inconstitucional que pertenece a la antigua generacidn de -
ia ley, a la institucidn antigua consagrada en la Constitucion
de 1967, Articulc 149, dice la Ley Qrgénica de la Funcidn Le -
gislativa de 1969, Articule ciente cuarenta y nueve, hasta el
libro @3 viejo, se guieren aplicar..,-==s=-csssuomronsomscram-
EL SERCHR PRESIDENTE.- Abogado Santiago Bucaram, estd en &l uso
de la palabra cincuenta minutos. He concedido un receso de -
veinte minutos, y me he extralimitado en treinta. Agradecere,
para poder continuar con la sesidn del Congreso, terminar su =
intervancidn en diez minutog,-=—=-—-==----sss---soss—co——--— o=
INTERVENCION DEL SERCOR ABOGADO SANTIAGO BUCARAM ORTIZ., - Qu'é di
ce la Ley Organica de la Funcidn Legislativa de 19697 Articulo
siento cuarenta v nueve vy ciento clincuenta.===-s=mw--e-saccms==
EL SEfOR ASISTENTE DEL SENCER ABOGADD SANTIAGO BUCARAM ORTIZ.-
"Lew Orginica de la Funcidn Legislativa.- Articule 14%.- Scli
citada la autorizacién para el enjuiciamiento de un Senador o

Diputado, de acuerdo con el ordinal segundo del Articule 121 -

f T
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de la Constitucifin, la Cdmara respectiva designarad una Comislidn
de tres legisladores, para que,con vista de los antecedentes in-
forme em el término de diez dfas. Con el informe de la Comisidn,
'a C&mara autorizari, con el voto de la mayoria absecluta de los
roncurrentes a la sesidn, el enjuiciamiento, de haber datos que
hagan presumir la existencia de un delito y en presunciocnes o
indicios graves de gue el Senador o Diputade es autor o cdmpli
ce de la infracecidn".- "Articule 150.- Cuando el Senador o Di-
putade fuere sorprendido cometiendo delito, serd puesto a dis-
pvosicidn d= la Cimara a gue pertenece, a fin de gue &sta decla
re, con vista de los antecedentes, si debe continuar el juicio.
Mientras esto suceda, el Senador o Diputado gquedara detenide - L
ean su lugar gue determine la Cdmara. Recibidos los anteceden -
tes, la Cimara designari una Comi=zidén de tres legisladores.y -
continuarad el trimite previsto en el articule anterior”,---==-
INTERVENCION DEL SESOR ABOGADO SANTIAGO BUCARAM ORTIZ.- La Ley
Grganica de la Funcidn Legislativa de 1969, establece la posi-

bilidad vy la atribucidn que puede tener el Congreao para levan

tar la inmunidad tanto en caso de delito flagrante, cuante en
caso de delito no flagrante. Que dice el Articulo treinta y sie
te del C8digo Civil? El Articulc treinta y siete del C8digo Ci
vil, dice gue hay una derogacién tacita, por cuanto cuando una

ley de contrapone a &sta, a la otra la deroga. Se contrapone =

ia Ley Org3nica de la Funcidn Legislativa de 1922, aprobada -
por este Congreso Nacional hace no menos de un afo, y dice no,
anteg,antiguamente se perseguia en caso de delites flagrantes

v no flagrantes. Yo, como Legislador conocedor de esa ley anti

gua, la rechazo, la niego, reniego de ella y digo gue solamen-

T SRR W TE ST W WY < e

te an el caso de delito flagrante. Se habla de la impunidad, =
la impunidad. Hay otros que fueron diputados y que el dia de -
hov yva no gozan de inmunidad parlamentaria, Entonces siempre,;
mientras dure el periocdo de Legislador, siempre mientras dure
ese periodo, una vez terminado el misme se podrd dar cabida al
enjuiciamiento. Pero dicen otros, es gque esta ley es injusta, -
es fgue no me gusta. Qué les dice Luils Claroc Solar? Luis (Claro
8clar, en la pigina treinta v uno, de: "Explicaciones de Dere-

cho Civil y Chileno Comparado, le dice: "Pero si el litigio tie

.ii,l"lu-l-
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ne coms disculpa la notoria injusticia de la ley, el juez debe, -
sin embarge, aplicarla tal cual es, {dura lex sine lex)". Hay gue
aplicarla tal cual ez, son principios de Derecho, ne faculta =
des discresiconales, Pero qué les dice la Constitucidn a ustedes?

£l Articule treinta y nueve inciso segunde de la Constitucidn de
la Pepiblica del Ecuador, gue ustedes prometieron y juraron cum-
plir, Les dice: "Todo drgano del poder pilblico ~tode &rganc del
poder piblico—- estd en la obligacidn de cumplir con los mandatos

de esta Constitucif®nde 1978 vy de la ley". No con leos mandatos de
! un Reglamento gue jamds, por mds que lo quieran los sectarios, -

jamads podrd reformar la Constitucidn, jamids pedrd burlar el Ar-

ticuls cianto cuarenta de la norma privilegiada, de la norma yue
e3 de mayor jerarguia como es la de la Constitucidn de la Repi-
blica. Una cosa es la facultad discrecional v otra la facultad
reglamentaria gque contempla la Constitucidén de la Repiblica en
su Articule treinta y siete, Yo le agradezco al sefigr Fresidente

por no habey permitido ejercer hasta la saciedad con el derechoe a
la defensa. Pero tambhién le agradezco v voy a dejar de hacer -
dsa d& la palabra porgue 0y respatuose de las decisiones, de
las normas juridicas yde los preceptos gue son obligatorios y -
que nadie podemos violarles. Habia mucho gque contarles, habia mu
cho gue descubrir, ojald gue esto les sirva para gue nunca mas
an esté pals, nunca mids el cinisme, el nepotismo, el sectaris-

me, las decisiones de trastienda wvuelvan agerminar en nueastro =
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fcuador, Hay gue resuscitar a este pais, hay gue resuscitar a -
: nueatro Ecuader. 0jald ustedes comiencen dando el ejemplo, ca-
so gentrario, gue la Patria os demande, "Viva la Patria, WViwva la
: abogada Elsa Bucaram!.- Muchas graciag§.--——-—-==—===---mc=s=-=---
t Siandoe las 17h35, se da por terminada la Ccomisidn General,--==
| EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, constate el gquirum re-

glamentariﬂ‘ e v e R T S S BE oam SR SR AR SE S B e S AR SR R B S Sm S FS T e mm me e - e e S o e

FL SEfCOR SECRETARIO.~ Cuarenta legisladores presentes en la Sa

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendo el qudrum reglamentario, reinsta-
lo la s2s5idn. Una vez leldos por el sefior Secretario los informes de
las respectivas Comisiones, estf en conslderacifn para debate el pri
mer informe.=- Sin debate, tome votacidén,- Primer informe, anun
; coafen
e -
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~ié debidamente.~- Continile Secretario,-=-—=-==--=- i e e 'l e

71, SEROR SECRETARIOD.- Los sefiores legisladores que estén a fa-
vor del primer informe, peor favor levantar el brazo,--==—=-==--
EL SEACR PRESIDENTE.- El primer informe gue se layd, diga us-
ted, Secretarlo,—=-—-smcm e e e — e S e = -t
2L 3ERNOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores que esté&n a fa-
vor del primer informe gque fue leido...=-====-=—- - e e -
EL SERCR PRESIDENTE.- Como no.- Punto de Oxden el sefior Diputa
do Zurita, === wesssmascemsmsasasre= - ————= e M e S S e
L H. ZURITA MARCIAL JOSE.- Senor Presidente, solicits d= aque

13 wotacidn en los andlisis de los informes sea nominativa.--=-

21, 52ROR PRESIDENTE.- Antes de dar paso a la peticifn gue ha -
realizado el Diputado Zurita, que tendrd gue ser apoyada por -
un compaiero, porgue en Punto de Orden no se mociona, Fexd yo |}
voy a conduclr para gue un compafero suyo lo mocione para acce
der a su pedido, sefior Diputado.. Agradeceré al senor Secrata-
ro certifigque a los honorables legisladores, cudl fue el mrimer
informae?.—-=—=-=-—==—==~ - o Y e e o o
EL SEMOR SECRETARIO.- El informe sobre el Levantamiento de la
Inmunidad del ex-Diputado Arroba, sefor Presidente.--=--==-===--

EL SENOR PRESIDENTE.- AgradecerZ a un Diputado del PRE, o el -

mismo Diputado mocione, porgue en Punto de Orden es imposible
'I mﬂciunar----w-i-h-ﬂff- ——————— e e e L B R o e A e S -
BEL . ZURITA MARCIAL JOSE.- Sefnor Presidente, tengs &l reaspal-

ds da algunos diputados en el Congreso Naclional, para qu= la -

votacidn sea nominativa, en el andlisis de las inmunidades par
lamantarias.- Muchas gracias Presidente,--=-=—-=s==-==-==-- - ————
%L SEMOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, consulto 5i la peticifn
jel sefior Diputado tiene el apoyo gue manda la ley? Como el se
Acr Diputado Remigio Ddvalos, solicita el uso de 12 palabra, -
ss por eso gue al sefior Diputado Divalos, le concedo el uso de
la palabra.=-==—==-===- e —— ————————— - o
EL H. DAVALOS GUEVRRA.- Gracias, saefior Presidente, Tomando en
consideracifn gque los asuntos gue va a tratar el Congreso tie-
nen una especial trascendencia desde el punto de vista polici-
ca vy jurfidico, v tomando en cuenta gue cuando se leyeron lcs -

respectives informes muches diputados no estaban presentes an

E sest e
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la Sala,considero y sugiero, seifior Presidente, gue previa la -
votacidn a cada uno de los informes, se vuelva a leer el res-
pezstive informe, para gue pueda existir el conoccimiento pleno
an cada uno de los informes,--+—=scmemmm e r e e e - -
Ei, SEfOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, conforme manda la ley
/ &l Reglamento, tome votacidn al primer informe.- Sefor Lipa
tado Antonic Rodrigues,===m=maccccacnscmcson_ ssvsssn_osossu_ooo
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Me permito consultar a la Presidencia,
si 32 va a votar el informe a favor o encontra sin mocidn? Se-
ria procedente, sefior Presidente, gque usted consulte a la Se-
cretaria, si alglin Diputado mociond® gue se apruebe el informe.
Pido que consulte a la Secretarja.-—==-cecmmcrmescmn e s
LI SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tenga la bendad de in-
formar cuidl ha sido la actuacién de los honorables legislado -
ERST a == = o o o o e e o e e ——————— - —— = =
L. SENOR SECRETARIO.- Sefor, ningin Diputada, en relacidn al -
pedido gue hace el Diputado Rodriguez, ningilin Diputado ha pedi

1o gque se apruebe el informe luege de gue fueren leidecs los cua

t.."_":l i]'lfl:ﬁrl'DES.;"‘ ----- o m a W m TR W mn SR G a NN W R T R SN R R R ey S S N S O e B

| ', SEOR PRESIDENTE.- Continfie Diputado Antonio Rodriguez,----
EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Una simple aclaracién, sefor Prasiden

te: Para aprobar un informe debe haber una mocidn., Hay infor -

mes gua npo necesariamente con su aprobacidn implica gue se res
ponde2 al pedido del Presidente de la Corte Suprema de Justicia.
L1l Presidente de la Corte Suprema de Justicia pide gque se le-
vante la inmunidad parlamentaria y gue se autorice la inicia -

zién del respectivo sumario. No necesariamente los informes llas

Y R LA i e e

gan a esa conclusidn, pueden tener otro tipo de conclusiones.
Habrd que votar, sefior Presidente, mociones que digan se lavan
tz o no se levanta la inmunidad parlamentaria. Si después de -
la lectura de un informe un Diputado considera gque debe levan-
tarse la inmunidad parlamentaria, lo ligico es gue proceda una
mocifn, mads ain en determinado tipo de informe, sefior Presiden
te. En el primerc as obvio gue no habria inconveniente., La con
clugidn a5, por tanto, en el caso del ex-Diputado Arroha Ditto,
no puede al Congreseo levantar su inmunidad, porgque a la presen

te fecha va no goza de ella en razzdn de gue no es Diputado, FPe

-t-..ur'lla-t
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ro debe haber previamente una mocidn en el sentido de gue sg -
apruebe el informe, Para obviar el problema, seifior Presidente,
yo presento la mocidn en el sentido gue se apruebe el informe

presentads por la fomisidpn.-—====--ce=aa- o o e -
EL SEKQOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputadeo. La Presidencia

habia procedido en esta forma, casualmente porgue se trata de
un ax-Legislador.- Seficr Diputado De Guzmin,=-=-—— === - ———— - ————
EL H. DE GUZMAN PEREZ.- Gracias, sefior Presidente, ¥0 creo gue
el rplanteamiento del Diputado Rodriguez tiene toda la razdn de q

ser. Pero fundamentalmente creo gue es importante gue también |

nos pongamos de acuerdo en la iniciacifn, la forma v cdmo se -
va a votar., Han sido leides cuatro informes de acuerdo a su re
volucidn, de manera seguida. No se ha determinado claramente -
sl vamos a ir en ese estricto orden en cuanto al orden de la -
léztura. En segunde lugdr, seficr Presidente, yo creo gue es aE +
solutamente convenlente el de que caso por caso, porgue los in
formes son definitivamente diferéntes y no cabe simplemente afia
dir o veotar por el informe de las Comisiones, sino simplemente
gue tandria gue efectivamente proponerse una mocidn en cada ca
0. De modc gque mi planteamiente es el de gue vayamos =n al orx
den eventualmente de lo gue ha sido leido cada uno de los in -
ftormes, para gue se vava votando cada uno de ellos conforme sa

vaya determinando,- Gracias, sefior Presidente,-=+=-==-v—-s==-sr-u

ElL. SENCR PRESIDENTE.- Sernor Diputado, efectivamente se votard

informe por informe, asi manda la ley.- Diputado Wapole&n Ycaza.

EL H., ¥YCAZA CORDOVA.- Sefior Presidante, mi pedido de expregar al

R L S S e . B

gunas ldeas, era simple y llanamente de gque se repita los in-
formes, en vista de gue muchos diputados recié&n ingresamos; vy
mieg aflin apoyar la mocifn... =-es un criterie mio, vy si le disgus
ta Diputado- y mas aln respaldar la posicidn del Diputade Anto
nic Rodriguez, sobre la legalidad del procedimientoc.- Gracias.
EL SERNCR FRESIDENTE .- Sefior Diputado Simdn Bustamante. Luego de
intervenir el Diputadoe Simdn Bustamante, intervendri el sefior
Diputads Juan José Castelld y a continuacién el sefior Secreta-
rio temard vetacidn.—========- ————— -t o e —
FL H, BUSTAMANTE VERAR,.- Gracias, sefor Prﬁsidente, YO Crec gue
prara obviar esto, y atendiendo la inguietud de dos legislado =

o
A ® %) w o=
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res en cuanto a que se lea Integramente el informe, piensc gue
esa parte no cabe va, senor Presidente. Pero sin embargo si po
! driamos entrar a leer solamente la conclusidn, la parte final,

la recomendacidn gque hace cada informe para cada caso, Y el Elo 1

gue Social Cristiano estd totalmente de acuerdo en &l sentido
de gue para cada informe deberi de elevarse una mocidn concre-

ta respecto de la conclusifn de cada uno de esos informes, ¥ £1i

o s .

nalmente, sefior Presidente, acudiendo al Articulo setenta dal
Reglamento Interno del Congreso, propongo a nombre del Elogue
Secial Cristiane, gue para cada casc la votacidn sea nominal, vy

gque declaremos esta sesidn con el cardcter de permanente, e

nor Presilidente.- Graclas.---—---—=-——---- e e o

ZL SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyoe la mocidén? Perddn, perddn, -

Ha sido mocionado gue nos declaremos en Sesidn Permanente. Pe-
; La Presidencia considera, gue no guede ningin cabo suelto, agra
deceré, sefior Diputado Marfin, a gué& mocidn ustes de refiere que
ha sido presentada primero?.=—-—====m—-a=-= e e
L H., MARUMW RUDRIGUEEZ,.- La meoci@n del Diputadeo Zurita, ganor
Presidentg .=~=——=~====- =l e e B R e ol W TR S e
EL 3ENOR PRESIDENTE.- La mocifn del sefior Diputado Zurita, ho-
anrable Marfiin, sclamente tuveo cinco votos, Se necesitan diez.—-=--

EL H, ZURITA MARCIAL JOSE,.~ Someta a wotacidn, perddn, sefor

; EL SEffOR PRESIDENTE.~ Diputado Bustamante, Punte de Orden,—----
E EL H, BUSTAMAMNTE VERA.- Gracias, sgefior Presidente, rectifico en
| cuanto a la propuesta de la votacidn, sefior Preasidente, gue se
! aplique el Articulo setenta y umo para gue sea votacidn nomina
i tiva en cada uno de los informesg,-=—-====s=c=== - e e e el
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacién sobre cg

mo gerdn las votaciones de los informesg,---srres=-wc-=--- S
L H, BUCARAM ORTIZ.- Puntoc de Orden, sefior Presidente,-==-===-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Punto de Orden, Diputado Bucaram,-=-—---
BEL 4. BUCARAM ORTIZ.- Sencr Presidente, sencoreg legisladoraes:

{ Estd haciendo gala usted, seguramente por la tensidn, de una :
gran incongruencia, porgue el Diputado Zurita mociond gue de
acuerdo al Articulc setenta y unco del Reglamento del Congreso
| Nacional, se pueda dar la votacidn en forma nominativa, y us-

‘I'i‘l'_.l'.ri-i'
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tad nos ha expresado gue ya se tomd votacién. A rengldn seguide
el Piputade SimGn Bustamante plantea el Articulo setenta, esa o3
534 mocidn., De no sar asi, lo gue cabria es una reconsideracién
de la mocidn planteada por el Diputade Zurita, segin =21 Artiou

i setenta v uno. Por ello mi Puntoe de Orden, senor Presidente,

EL S3EfOK PRESIDENTE.=- Sehor Secretario, tome votacidn sobre la !

mucibn de declarar en Sesidn Permanenta,————--m-sc e o e omemna o
FL. ZENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a fa-

vor de la wmosidén del Diputado Bustamante, gque al Congreso se -

declare an Sasidn Permanente, por faver levantar el brazo.- Cua
ranta v siete de cincuenta v nueve, sefior Presidente.,-=-=—====-=
EL SENGE FRESIDENTE.- Ha sido aprobada.=- El sefior Diputado Bas
tamante rectificd su mocidn. Yo agradeceré&, sefior Diputads, pon
“da nuavamente en consideracidn 80 MOCLBN.-——=~——=cr=memc s mme- -~
oL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sencor Presidente. He solicita
do gue para cada caso se proceda a tomar votacidn neminativa,
Rechtifigqué laz propuesta antericor y me ratifico en esto; es de-
cir, votaciB®n nominativa, segiln lo gue dispone el Articulo se-
tenta v uno del Reglamento, sefor FPresidente,-==-=-— -
ZL SEROR PRESIDENTE.- Proceda Secretaripo,-—-=-=-=-s-mceecmouoa-o
EL SENOR SECRETARIC.- Los gefiores legisladores gue estén a fa-
vor de la mocifn de los diputados Zurita v Bustamante, gue la
votacidn para cada informe tenga el cardcter de neminativa, por
favor levantar el brazo,—-—====—====-- - e —— -
EL SEflOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacifn,-=--===-
nrL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gque estén a Ffa-
vor de las mociones presentadas, por favor levantar el brazo,-~
Treinta y selis de cincuenta y nueve, sefior Presidente.--------

0L SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobadeo.- Sefier Diputadeo Jacobo

-

E TR g o v s st e T om0 00 1t 7 i i 00 700 g 8 T e W T T e T e g e e e
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Punto de Orden, sefior Presidente. Eviden
temente para darle tramite al Articulo setenta y uno, Se nece-
sitaka al respaldo de diez personas, y esa fus la mocidn plan-
reada por el Diputade Zurita, Usted nos confirmd de que no habia
sidos anrobhada esa mocidn. Entonces lo que cabia darle tramite
a2 una raconsideracidn del planteamiento del Diputade Zurita, ¥

para avrobar la mooifn gque ha planteado el Diputade Bustamante,

ll.r-i--"lri-i
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te necesita las dos terceras partes de los presentes. Y n¢ pue
de haber sido aprobada esa mocidén, porgue ha tenide treinta v
siete votos tan s5le. Usted nos ha manifestado agul gue 33lo -
cineo personas respaldaron la posicidn del Diputade Zurita. A
tenglén seguido insiste el Diputade Bustamante, esa &5 una re-
consideracidn de un planteamiento del Diputade Zurita, y esc -
necasita las dos terceras partes, de acuerdo a las normas gue
nag rigen, sefior Presidente. N& ha side aprebada por ande asza
mocidén, ¥ lo que cabriaes darle tramite al ArtIicule setenta, -
senor Presidente,—==c-=ce—satc—ccaann-- o e
El., SENCH PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Sefior Diputado
Camacho,--—---——-=-=—==-=-=—-————————————— TR et AR R R
EL H. CTAMACHD? DAVILA.- Senor Presidente, colegas: Lo gque es avi r
dente es que el procedimients no ha sido 21 correcto, de tomar
votacifn. El Articulo setenta y unc expresa claramaenta gua pa l
ra pedir una votacidn naminativa, lo inice gue hace falta ez -
el respaldo de diez legisladores, Cosa gue ha sido evidente, -
astamos aprobandoe la votacifn nominativa,=- Graclas,=-==c—=-r==
EL SESCOR PRESIDENTE.- Graclas, sefier Diputade Camacho.- 3afor
Secretario, tome votacidn a la mocidn presentada por el Diputa
do Redriguez.----- o e - e
EL SEROR SECRETARIO.- Loaz sefores legisladores gua astén a favor
de la mocidn presentada por el Diputado Rodriguez, por faver -
~evantar el brazog,-===+-—==—=—-=— = e e e e i o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Agradecer2, senocr Secretario, repatir la
mocidén del Diputado Rodriguegz,=-=-===—-=-me-cemmmeccm e —————————
El. SERQR SECRETARIC.- Que se apruebe informe por informe,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- No, sefior Secretarico. Agradeceré al Digpu
tado Rodriguez, tenga la amabkilidad de repetir su mocidn,s====
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, el informe presenta
dc por los diputados Manuel Fé&lix, MNelson Ledn ¥y Francisco Sal
vador, en su filtimo pdrrafo dice: "Por tante, en el caso del -
gx-Diputado Vicente Arroba Ditto, no puede el Congreso levan -
tar su inmunidad porgue a la presente fecha ya no goza de ella”,
For gué no goza de ella?, por ser Diputado, por no ser Diputa-
do, perddn. Este criterio sl puede ser aprobado por el Congreso

¥y DOr eso present@ la mocidn en el sentido, sefior Presidente,

I
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de gua el Congresco apruebe el informe presentadoe por la Comi~-
3i&n. Aclarando eso si, gque en el case de otros informes lo gque
cendria gue hacer el Congreso Nacional a través de algln Dipu-
tadc, 2s plantear una mocidn concreta y especifica, porgue las
conclusiones del informe no necesariamiente llevan a levantar o
Ae levantar la inmunidad parlamentaria, En este caszo Cconcreto,
porgue es clarisima la conclusidn del informe, he presentads -
como mocidn, senor Presidente, gue se apruebe el informe pre-
sentado por la COMiBifn, ~m-=mrr e r e ——————— cname - ———
o SENCR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rodriguez, por eso ningin
Jiputado meciond mnada, porgue era clarisima la conclusién del

primer informe,.- Sefior Diputado Castelld,-==w--===-w—- - ———————

Bl H. CASTELLO. LEON.= Sefior Presidente, honorables legislade = |

res: Con toda la consideracidn gue tengo con &1 Diputade, gue

1= tengo al Diputado Antonic Rodriguez, cre0 gue tiene una con

tradicecidn, En los cuatro casos tiene gue haber um mismo tipo r

de mocifin, o aprobamos log informes, ¢ se mociona porque s2 le
yante o no se levante, Yo creo, sefior Presidente, que poxr el -
carficter de lo gque estamos debatiendo, aprobando, deke ser ex-
presa la moceifn, y le sugiero al Diputado Antonio Rodriguez,
qie la mocifn, independientemente de lo claro, contundents o -
no del informe, se expresa gue no por ser extemporidneao, nc ser
Jiputado en la actualidad tal persona, no procede el levanta -
mianto de la inmunidad parlamentaria, expreso. ¥ en cada uno,
porque afectivamente en un informe une puede estar de acuerdo
en una parte del andlisis, en otro no, © en su defecto en la -
rropia conclusién tener discrepancia. Entonces no se trata de
aprobar en su conjunto el informe, por mis escueto o directo -
que sea, sino expresamente 3se levanta © no la inmunidad parla-
nentaria., Tiene gue haber una mocién expresa, y le suglere al
Diputade Antonio Rodriguez, que la mocidn sea expresa y que de
es53 manera COMENcemos a votar en este primer caso y asi en to-

dos los casgg.-——===s=====—-=—= ittt e

L SENOR FRESIDENTE.=- Gracias; Diputado.- Sefior Diputade Jorge

Ilia_rﬁn* - s e cEeh o M  a -ﬂ-—-————--hﬂ*ﬂ--ﬁﬂ—-J-———-Ir-nl--ll-l-ll--r-'-———-l-—--—-ql--ll--q- ------

#1. 4, MARUN RODRIGUEZ.- Sefior Presidente, gquiero solicitarle,

con su venia, al Diputade Rodriguez, gque permita un peguefio cam

1#1)"{1‘
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bio en su mocidn. Debe suprimirse la palabra "su inmunidad pax
lamentaria™. Porque como dice el informe y como dice el Diputa
dc Rodriguez, no tiene inmunidad, Entonces gue diga solamente

"la inmunidad parlamentaria. Sino tendria una falla tremenda -
de redaceifn.—-reemeccnm e da e — e ———————— e v
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Diputade.- Consulto al sencr Di
vutade Rodriguez. Agradecer&, sefior Diputade Rodriguez, me diga
5L acepta lo pedido por el Diputade Marfn,—-—=--==-=——+==-=== o i e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Comienzo agradeciendo al Diputadoe Clas

telld por haber estado totalmente de acuerdo conmige. Forgue lo
que he dicho, safor Presidenta, gue lo gue tenemos gque resol-=
ver es los pedidos del Presidente de la Corte Suprema de Justi
ciay, v resolver si el Congrese levanta o no la inmunidad parla
mentaria, Come? Podriamos aprobar un informe gue dice "Bn es-
L2 cago no procede levantar la inmunidad parlamentaria”., Perao
en ctrogs informes, senoy Prasidenta, que las conclusiones son
distintas, ne cabe la aprobacidén simplemente del informe, sino
de una mocidn resolviendo sobre la inmunidad parlamentaria. ¥
poOr &350 precisamente, sehfior Presidente, gue leil la conclusidn

de este informe, gue dice: "Por lo tanto, -y repito- en el ca
go del ex-Diputado Vicente Arroba Ditto, no puede el Congreso

levantar su inmunidad, -se refiere a la inmunidad del Diputado
Arroba Ditte- an el cago eventual de ague la tuvievre, porJue a

la presente fecha va no goza de ella". Puede haber fallas de -

redaccién, sefdor Presidente, pero en definitiva lo que dice el
| informe de la Comisidn es: el Congreso no puede levantar ni no
levantar la inmunidad parlamentaria de un ex-Diputade Arroha -
Ditto, porgue en razdn de gue ya no es Diputado no tiene inmu-
nidad, Este criterio come mocidn, sefior Presidente, es el gue
e pedido gue sea aprobade,--—-——-—c——---ccemm e ———————— ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- Punte de Orden, Diputade De Guzmfn,-----
EL H, DE GUZMAN PEREZ .- Gracias, sefcr Presidente, senoras le-
gisladores, yo ¢reo gue estamos confundiendo simplementEEﬂ.tti
mite, EL problema radica en gue hubo una decisién anterior por
usted ratificada en base a mi planteamiento, de que Ibamos a -
tratar tema por tema., Hoy en dia estamos en este momento discu
tiendo cdmo vamos a votar sobre los cuatre informes., Y yo creo

& & o .’;l-i i
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gque 12 gue estamos haciendo, v el pedido del Diputade Castselld
ha side en el sentido de pedirle al Diputado Rodriguez, concre
te su mocidn respecto de la tesis del Diputado, ex-Diputado Arro
ha Ditto, Votemos sobre ese procedimiento, y despu@s, sefior -
?residente, pdngamonos de acuerdo en cada uno de los puntos res
freccto de cada tema. Porgue efectivamente cada una de las con-
clusiones a las gue llegan, o las recomendaciones a las que lle
ga cada una de las Comisiones, tienen carlcter diferente,
Ce modo gue debemos tratar punto por punto para gue el asunto -
tome un camino, ¥y no confundamos la generalidad con lo particu |
Lar. Mi pedido, sefier Presidente, en este caso concretamente,

y aste es el Punto de Orden, es solicitarle a usted, gue poxr =

sy intermedio se pida al Diputado Rodriguez concrete la mocidn I
sobre el tema del Diputados Arroba Ditto, pira gue entremos a -
votar sobre 281 vy después discutamos lo demdg,==s -smmzs—csnosr-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Gracias Diputado.- Sefior Diputadeo Mil-
ton Salgadoe—=sr mrm s e e e R e e e m—E - ——— e e -
L H. SALGADO CARRILLO.- Pricticamente, sefor Presidente, ha -
guedado aclarado el asunto, gue tratemos= caso por caso y que =
an cada caso nos pronunciemos sobre la competencia gue existe
a wvotar por el informe, © a presentar uana mocidn para tratar

2l casc, Ya prédcticamente el asunto fue resuelto con la inter~

vencifn del Diputade gue me antecedid en la palabra y por lo tan

to. pues no tengo gue alimentar mas el asunto, sefor Presiden-

i tE #—I‘--‘-ﬁ-—-q.—.—lﬂ--.-——-—---F--—*.rh-ﬂ--‘---H--H-ﬁ---'-----—-q-----.------_----- = oem L v Em W m e

—-

EL SERQR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Sefior Diputade
i U LA, s mm s s s s e e e s s e, s - ————— e ———— -
; EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.- Sefior Presidente, yvo gquiero insis-
tir en gue en el Congreso se estan violando las disposiciones

legales., Yo propongo una mocidn de que la votacidn sea nomina-
tiva. Usted somete a votacidn, y solamente cinco diputados apo
van la mocifn gue vo presente. Perdi, sefior Presidente, la mo-
cifn planteada, Inmediatamente el Diputado socialceristianoe 51-
mén Bustamante le plantea exactamente lo mismo, usted somete a
votacidn, ¥ treinta y siete diputados gue ni siguiera hacen qud
rur, aceptan la mocidn del Diputado Bustamante, Si usted me per

mite, en el Articulo ochenta y cuatro, el Gltimo incisoc dice -

q-lll.ll‘r-ll'l
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gque: "las reconsideraciones se planteardn con las dos terceras
partes”, Asl gque yo sglicito, sefior Presidente, para gque se dé
veracidad a lo gue estoy indicando, gque se escuche la grabacidn
con las palabras suvas, donde dice gue mi mocidn ha sido vora=
da y gue sclamente cince diputados me respaldaron v fue nega-
da, En el momento en gue el Diputado Bustamante plantea de gue
se someta nuevamente a votacidn la moocidn gque ya fue negada a
mi, eso se llama reconsideracidn, sefior Presidente, Insisto, -
insisto, sefior Presidente, de gque en este momento s1i se guiere
day lugar a la mocidn del Diputado Bustamante, entremas a una
reconsideracién, v tienen gue ser las dos terceras partes del
vongreso Nacional los gue digan si existe o no existe la recon
gideracidn; Ademds le indico a usted, sefior Presidentes, gue va
sometid a votacidn la reconsideracidn del Diputado Pustamante
vy no pasd. Asil que, sefior Presidente,,, - —===srsatrrssnssenaen
EL SENCR PRESILDENTE.- Agradeceré a los honorables legisladores
gule hardn el uso de la palabra una vez gue concluya el gues esté -
en @1 uso de ella., En este momento estd en el uso de la palabra
el sefior Diputado Zurita.==s==mc—cmac e crnmm s e s s m s
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.- Sefcr Presidente, de la manera mas
comedida le sclicito a usted, gue =e ponga la grabacidn para =
Jue todos escuchemos sus palabras donde usted indica, sefior Pre

silﬂentE' - " S e S S SR R ) - R SR O S o W R e il T e R o S SR wir P gy o PR el o oaw el - e e e e AF e wer e b i

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Fernando Larrea.

LL H. LARREA MARTINEZ.- El Punto de Orden es para preguntavrle

= i ©

qué es lo gue estamos discutiendo? Yo tenge entendido, creo Jue

tenemoa entendido todos, gque estabamos discutiendo una propues

ta formulada por el Diputade Rodriguez, que no tiene por qu@ -
ser aclarada. Por gué se le pregunta gue €l aclare, si 21 mis-
mo dice, ¥ todos hemes entendido, estd lo suficientemente cla-
ra que lo inico gue falta es gque usted consulte si tiene res -
paldo o ne vy ordene 54 votacidn. Yo crec gue &30 es el asunto

muy simple, Por gu& se le interroga y se le pregunta gue acla-
re una cosa gue &1 mismo dice que estd clara, ¥ gue creo gue -
ia mavor parte de los diputados agquil en el Congreso Nacional -
le entendemos perfectamente bien. Yo creo gue lo progedente, -

wara no perder el tiempo, lo procedente, sefor Presidente, =

B e B - e - g - = e - —— - =
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due usted pregunte si tiene o no respaldo la mocidn presentada
en forma muy clara por el sefior Diputado Antonio Rodrfguez, vy
luege después se pase a la votacidn. Ese es el Punto de Crden,
FL SERCR PRESIDENTE.=- Bien. Le agradeceré continifie sefior Diputa |
8 L e e e e e -
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.- Graciag, sgefior Presidente, laz eo-
sag en su orden, sehor Presidente, Yo planteo una mocidn, =& -
me nieya en el Congreso Macional, luego de gue fue negada, plan
tea el Diputado Bustamante lo mismo, es aceptada por treinta vy
siete diputados, ya en sIi es una reconsiderxacidn, y luege vie- |
ne la mocidn del Diputado Antonio Rndriéuez. Las cosas en su -
orden, sefior Presidente, AsI gue solicito, soliciteo de gque se es l
cuche la grabacidn donde usgted me dice a mi de gque =zolamente =

cince diputados respaldaron la mocidn mia v gue fue negada, S0

licito esoc, sehor Presidente,-===--mrmmmcmmccm e e e = .
ElL, SEROR PRESIDENTE.- Me avisa cuando acabe.~===scmeeomemeeeneax
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE,- Ya acab&, sefior Presidente,~~==-—-- l

£l SENOR PRESIDENTE.- Lo felicito. Le aclaro, yo no tomé vota-
2idn, vo le dije al sefior Secretario, -y se va a escuchar en la
cinta magnetofdnica= yo le dije al sefier Secretario gue vea =
cudntas personas apovan sU mocidn porgue se necesita de diez -
para que se dé paso a lo suyo, v sclamente lo apoyvaron cinco,

Yy @S0 no es votacidn.- Sefior Diputado Rodriguez.- Punto de O
den, Diputado Heinz Moeller,-=-==-=—-=-—- e e e e e m e

EL H. MOELLER FREILE.- El Diputade Rodriguez sabra disculparme

pere &l va a decir lo mismo gue yo, solamente gue hay un exrror
conceptual y de semdntica. No es mocidén, no es mocidn cuando -
se solicita, sefiores diputados, votacidn nominal ¢ nominatiwva.
Es una peticidn del Tegislador, gue si tiene el apoyo de otros
diez, automaticamente marca el procedimiento sin necesidad de
votacién alguna; uno. Dos, nada impide gue si en la primera in
tenta el Diputado Zurita no tuve diez legisladores de apove, -
en el segundo intento del Diputado Bustamante tuvo treinta y -
siete de apoyo. Lo gue la Cimara ha decidido soberanamente y -
por mayoria, es gue se vote nominativamente, sefior Presidente.
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,-=====sseamcsamcsccc=x
EL H, RODRIGURZ VICENS.- Sencr Presidente, voy a estar total-

E Jir_lfqﬁ-
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mente de acuerdo con el Diputado Zurita, en el Congreso han <o
ranzado a violarse procedimientess. Cudndo?, cuando usted permi-
£id gue el jurisconsulto Jacobo Bucaram nos instruya sobre la
inmunidad parlamentaria...----- o e e sm e m——————— \
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Punto de Orden, sefocr Presidente,--—-==-=--
EL SENCR PRESIDENTE.- Punto de Ordem,==—r=-—=m====——==-= -
5L H. BUCARAM ORTIZ.- Soy ingeniero agrdénomeo, no soy juriscon-

sulte, v soy Diputado y no he intervenido en la Comisidn Gene-

ral. Oue corrija el lapsus el Diputado gue sueia conmigo.=- Gra
cias, sefor Presidente.-——-—=—--==—=-=—==-= e e e - —— —————
EL SEROR PRESIDENTE,.- Sefior Diputado Antonio Rodriguez estdi en
el uso de la palabra.---—--- = e e e ————— -
EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, hay que diferenciar
sntTe suefoc v pesadilla. Si vo scfiara, si yo sofiara en el Dipu
rade Bucaram, realmente tendria pesadillas lamentables y dolo-
o345, sefior Presidente,. Sefior Presidente, corrijo el lapsus,

el juriscomsulto Santiagc Bucaram, ahi comenzd, y por iniciaci-
va suya, sefior Presidente, a violarse procedimientos en =l Con
greso NMacional. Segunde, gquiero hacer una aclaracidn que es la
ratificacidn de lo que ha dicho el Diputado Moeller. De acuer-
de oon el Reglamento, cualguier Diputado puede pedir que haya
votacidn nominal © nominativa. ¥ no es mocidn, sefior Presiden-

e, eg un asunto de procedimiento, gue lo dnico gue requiere -

el respaldo de un determinado nimero de diputados; y si en

i
i

primer casoc, cuando el Diputado Zurita planted su peticidn
que sea votacidn nominativa y sbélo tuvo el respaldo de cin-

co diputades, no obsta gue otro Diputado plantee nuevamente que

r— -
o E
1 ==t

haya votacidn nominativa, tenga el respaldo de mis de diez di-
putados y por tanto tengamos, cumpliendo el Reglamento y sigulen
A0 una norma de procedimientos, seficr Fresidente, que voEar no
minativamente. Y tercero, sefior Presidente, las mociones nc re
quieren respaldo. Yo puedo presentar una mocidén y wvotar gor -
2lla dnica v exclusivamente yo. De tal manera que todas las mg
ciones tienen gque ser puestas en consideracidn con © ain res -
paldo, para ser negadas o para ser aprobadas. Estas tres acla-

raciones de procedimfento, sefior Presidente.-—=—-======-- — -

¢l SEMOR PRESIDENTE.= Gracias Diputado.- Sefiox Segretario, to-

|-|-|r"-ln4.
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me votacidén de la mocidn presentada por el Diputado Rodriguez,.
SENOR SECRETARIC.~ Senores legisladorgs..,.==="=rsss-—=s-==--
SEfOR PRESIDENTE.- Lea por cuarta vez la mocidn del Diputa-

M
B

=

Rodriguez, sefior Secretarig.—====-==c==- —————————

7
o

- o

SsEfloR SECRETARIO.- La mocifn del Diputade Redriguez, &s gue
sze apruebe el informe presentado por la Comisidn, sobre el ca-
50 de levantamiento de la inmunidad parlamentaria del ex-Dipu
tado Arroba Ditto, sefor Presidente,-==-—--ces-mmerm—ne——ne=-sn
FL SERCR PRESIDENTE.=~ Procedd.,====sssmemscsarmsscesmsasmsmessss ==
Rl SEROR SECRETARIO,- Sefiores legisladores: Alvear Ledn Ma-
nuel.~ Alvear Bavardo ., == ——— s e s s s s e s e m e e
EL H. ALVEAR BAYARDO ANTONIO.- A favor de la mocidn, a favor -
de la mogidn,——=———=m—sm— s e s ms s s e
EL SENOR SECRETARIO.- Arposemena Monroy Carles Julio.=- Auguilla
L I et e e - ——
EL H. AUQUILLA ORTEGA.- A favor del informe,r—==--—="m=--=ss-c~=-
EI, SEOR SECRETARIO.- A favor.- Barros Jorge FéElix,===-==c-~--
FL 4., BARROS RAMON.- Por la mocifn,~-—====--cecemmeoo—==- ——— =
BEL SEROR SECRETARIO.- A faver de la mocidn.- Bucaram Ortiz Ja
¢obo.~ Bustamante Vera Simfpn,-~~-=-sermccrmamcn=- == mm s —— -
EL H. BUSTAMANTE VERA.- & favor.-=——=="—-sscsmm s r s e mm ==
ElL. SER0OR SECRETARIQO.=- A favor.- Camacho EnmMa.==-—=—=-= - e
LA H, CAMACHO ENMA.- A favor.,=-——s=r--reo=----ssoceosesams-== -
EL SEROR SECRETARIQ.- A favor.- Camacho Juan Carlog.=-—====—==-
£L H. CAMACHO DAVILA.- A favor de la mocidn.--=—-====csec—om==--
£r, SEROR SECRETARIO.- A favor de la mocibn.- CArdenas Alberto.
EL, H, CTARDENAS DAVALOS,- A favor,—-—-——~-——-==r o - --m--o=—sms—s-—==
£L SEROR SECRETARIO.- A favor de la mocidn.- Carrillo Luis Rafil.
£EL H. CARRILLO ANDRADE.- A favor de la mocifn.-—=-=-—=c--ww===~
FL SERNCOR SECRETARIO.= A favor de la mocidn.- Carrillec Vargas -

EL H, CARRILLO VARGAS.- A favor de la mocidn.,-—--=--===-==----
£, $EflOR SECRETARIO.- A favor de la mocién.- Castellanos C3sav.-
Cagtelld Ledn JUAMN,~—=== == e o e e e
rL H, CASTELLO LEON.- A favor.=-==—-=—==—==-=-- i
EL SEROR SECRETARIO.- A favor de la mocidn.- Célleri Wilson Wal

t‘:_.l-r'n N . Ll T L E I R i Tl i e
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=, H., CELLERI CEDERC.- A favor,=-=—=—====== - e e -
EL SERCR SECRETARIO,.- A favor de la mocidn,~ Cervantes 35ergic.-
Costa Pebres Wilman,=—===-=—==——- e ———— - e e s - ——
i, #H. COSTA FEBRES.- A favor.,-=---—-—---- S mEm e Em  ———  ————— -
£, SEROR SECRETARIO.= A favor de la mocidn.=- Crow Eduardo Fran
klin.~ Cordero Alfons),~—-=sc e mm e s e e s s s s e = o = -
FL H. CORDERO GARATE.- A favor del informe,-—---=——=-=-~==s-===---
Fl, SEROR SECRETARIO.- A favor del informe.- Chavez Edison,----
8L H., CHAVEZ VARGAS.- A favor.-—-=----—- e o
L SEROR SECRETARIO,.~ A favor.- DaAvalos BRemigio.-=~-===-=-=-===
FL H. DAVALCS GUEVARA.- A favor,==—===-s=-s-=c==--- -
2l SENCR SECRETARIO.- A faveor,.- De Guzman Manuel,=====- e
EL H, DE GUZMAN PEREZ.- A favVOr.==-—=emmme e e meo c o mm oo m
£ SEROR SECRETARIO.- & favor.- Delgado Diego,======m=ax==- -
. H. DELGADO JARAR,.,- A favor de la mocifn.---—-=-===smeremc=m--
EL SEROR SECRETARIO,.- A favor de la mocidn.~ Encalada Jorge,--
I. H., ENCALADA ERRAEZ.- A favor.---—-——===———=—- - e
EL, SEfOR SECRETARIO.- A favor de la mocifn.~- Faytong Washington.-
2L H., FAYTONG VELASQUEZ.= A favor de la mocifn.====s=assso-----
el SEfCR SECRETARIO.- A Ffavor de la mocidn.- FElix Lopez Manuel.-
Flores Raidl Jacinto,-=-==—==-======== e m e e e e e s mm e s s
Bl #, FLORES VITERI.- Por la mogidn.--—-=-=-sc--ss=cooce==- e
£l SEROR SECRETARIO,.,- Por la mocién.- Frixone Framco Brunc.---

4

'L H, FRIXONE FRANCO.- A favor de 1la mocidn.-=—=-===-=--====--
2L SERCR SECRETARIO.- A favor de la mocidn.- Guerrero Fernando.-
Guerrere César,= Icaza Endara Roosevelt,ssss-—o--——-s-sesooam—-
EL H. ICAZA ENDARA,.,- A favor.—-———===--r-msmam==smsamnomas=e=== -m
1, SENOR SECRETARIO.~- A favor de la mocién.- Larrea Martinez Fer

El, H, LARREA MARTINEZ.- A favor de la mocidn,---===--=-=s-=====
£L SESOR SECRETARIO.- A favor de la mocifn.- Ledesma Ginatta Xa

¥L H., LEDESMA GINATTA.- B favor.=-s-=w=-=----- . ——————
EI SEMOR SECRETARIGC.- A favor.- Ledn Nelson Homero.- Ledn Maria

nc] i g S e _-—_-—.h.—'—.-.-——-—ﬂh'd---"'---'—--——“-*---*---F‘_-_--
*

EL H., LEON MARIANO,.~ A favor,--—-———==-esmsereec—ser o= am
£, SENOR SECRETARIC,.,- A favor.~ Lima Garzdén Maria Eugenia.,----
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I H. LIMA GARZON.- A favor,m——mescmcsrmsms s s s ns = e - = =
EL SENOR SECREETARIO.= A favor.= Luna Marcelo,ss=sss=ramse=mc=-
EL H, LUNA BENAVIDES.- A favor de la mocidn.-

£l SEROR SECRETARIC,.- A favor de la mocidn.- Macias Chavez Enrigue,.

EL H. MACIAS CHAVEZ.- A favor.-—----—==--= = i bkl
EL SERCR SECRETARIO.=- A favor.- Massuh Oswaldo.======ce==-=-=-
EL H. MASSUH OSWALDO.- B favory,———s-c-c e e e e mm e m e -
FL SERCOR SECRETARIO.~ A favor.- Mar(dn Jorge Manuel,~=-==-—-=-=-

L H, MARUM RBODRIGUEZ.= A favoy,==sssscsmccavccsavcncaanwsms oo

EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Matute César.- Matute Zamora Pa

Ericio.====—- i e e e - ————— e
EL H, MATUTE ZAMORA.~ A favoy . ===t et mamcac csnaemm mm -
L SENOR SECRETARIO.- A favor.- Minuche Teresa.----- - e —-——
LA H, MINUCHE DE MERA.- A favorl ~—=—======== e e g
El, SERCR SECRETARIC.- A favor,- Moeller Freile Heinz,----- s
EL H., MOELLER FREILE.=- A favor,---——=--=---=—--~ ol ot e e i
£EL SEROR SECRETARIO,.- R faver.- Monsalve Alfonso Enrigue.----- |
EL H. MONSALVE IGLESIAS.- A favor,-——==—=—==-==-=-- - -
£l, SEfloR SECRETARIO.- A favor.- Montero Jorge.--——w-—---- -—————
EL H, MONTERO RODRIGUEZ.- A favor de la mocidn.=======c=-e-~--
£L SERCOR SECRETARIO.- A favor de la mocidn.- Montesdeoca Juan.-
Fi H, MONTESDEOSA SANTOS.- A favor de la mocidn.-=-—=—s=-m=-=----
£, SENOR SECRETARIO.=- A favor de la mocidn.- Nieto Ddvila Wil
son.~ Mieto Anibal.~==r==c--emcwomaa—= - e et e e e
EL H, NIETO VASQUEZ.- A favor de la mocifn.--======-- -————— -

AL SEROR SECRETARIO.- A favor de la mocibn.- Noboa Bejarano Ri

Uardq--h—-uﬂrh--nﬂ_-'-rﬁ-._-r——-'p- ———————— ey Ry R . S S e M TN W W e mew P g e A .
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EL H, NOBOA BEJARANO,.- A faver,=-------—----- LT T
EL SENGR SECRETARIO.- A favor de la mocidn.- Nifiez Angel Glice

!"i,ﬁ.‘_ e T L L L R O R R R o g e mep A aw mm

EL H., NUREZ ARANDA.- A fAGVOL.,--———-=es s e e ms s e cm e~
£L SEfiOR SECRETARIO.~ A favor de la mocidn.- Ponce Noboa Alejan

L

EL H, FPONCE WOBOA.- A favor de la mocifn,se=-r—c———eam—-- P ——
i- EL SEROR SECRETARIO,.~ 3 favor de la mocidn.- Rivera Molina Ramiro.~
EL M. RIVERA MOLINA.- A favor,-=—== == -c-ommmrmoms s ——s s
E7, SEROR SECRETARIO.= A favor de la mocidén.- Rodriguez Jaime.-
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i, H. RODRIGUEZ VICENS.~- A favOr ,~==m--mceccoasmms-ass=aan~-—

L1
T

BENCR SECRETARIO.- A favor.- Romero Cabrera Abraham,-=-----

H. ROMERC CABRERA.- A favor.,-=====somescmramra e === -

™
g

EL SEHOR SECRETARIO.~- A favor de la meocidn.- Rosero Gonzilexz
Fernandeo.- Roserc Daniel,~-=--=cmcmmem e e e st e e e

EL H. ROSERO DANIEL.- A favor.-—=s==c o cresccs s cmcar s mes e an =

EL SEHCR SECRETARIC.- A favor de la mocidn.- Salgado Milton.,-
EL H. SALGADO CARRILLO.- A favor ,--==-=-==m==-—=-- ———————— -
E

L SEROR SECRETARIC.- A favor.- Saltos Ulpiano.-——-=~=—==—-==--—-—
EL H. SALTOS ULPIANO.- A favar.-~—----¥u-----—---~-~*—*-~~---
EL SERCR SECRETARIO.- A favor.= Salvador Moral Franciseco.=San
chez Julip,=—==s—=eccsrene-- e e e e ]
EL H, SANCHEZ JULIOQ.=- A favol.-=s-ecmeccoccw=== - e
EL SENOR SECRETARIO,~ A favor.- Samaniego Segundo,-=-—-==~=-=
EL M. SAMANIEGO PONCE.- Por la mocifnae-=—-==-==-=— A e e A i
EL SEROR SECRETARIO.- Por la mocidn.- Tama Mdrquez Juan.- Ta
puy Bolivar.~ Vaca Garcia Gilberto,==-seecmmomacerecc s rm——
EL H. VACA GARCIA.- A favOor.-———f-—sr- s mm s e srm e a s c s e =
EL SENOR SECRETARIOQ.- A favor de la mocidn.- valdiviesc Aldo. -
FL H. VALDIVIESO ALDD AMADO.=- A favor.~=—=r—scmaconmoscesncsnna==
EL SEROR SECRETARIO, -
EL K., VALLEJD LCPEZ.=

A favor.- vValleijo Lépez Carlosg,--—-—----
i
EL SEfOR SECRETARIO.- A favor.- VElez Sigifredo.-----===-=---
A
A

favﬁr. I N L MR D G BN WN O T O S I O R NN D R R W e g g e

EL H. VELEZ CENTENDO, -
EL SEROR SECRETARIO, -

gy i

favor.,- Vélez Rubén Dario.---——=-=--- -
EL H., VELEZ NUREZ.- A favor.,-—=-=-—=cscee--- s - -
EL SENOQR SECRETARIC.- A favor de la mocidn.- Vera Alfredo.---—
EL H, VERA ARRATA,.- A favor,-======== ———— e
£ SEfOR SECRETARIO.- A faveor.- Villaguiridn Lebed Eduardo.,---—
EL H, VILLAQUIRAN LEBED.- A favor,-=--——-tsccscmmrnsnsnmsnn =

EL SEROR SECRETARIO,.- A favor.~- Yangui Manuel,----—==========—
EL H. ERHQUI HRNUEL,- - f&vﬂr_-—--—ﬂ- —————— O L N P — R
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Ycaza CoOrdova Napoledn,---=---

EL H, YCAZA CORDOVA.- Por la mocifn,==—=—crccecme e e mm e =
EL SENOR SECRETARIO.- Por la mocidn,- Zambrano Eltel,-=-===-m==

L H. ZAMBRANO HIDALGO.= A faVOT ,-====mm=m===mm=c-=eno——= oo

-ulff‘.
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EL SENOR SECRETARIC.- A favor.- Zurita Josf.--=—-=-=ee—-- - -
EL H, ZURITA MARCIAL JOSE.- A favor,~-----—- S —mm———— S

ET, SENOR SECRETARIO.~ A favor,.- S5i algin sefior Legislador no -
na sido mencionado, ha sido omitido, por favor levantar el bra
20 ,~ Sequndo llamado: Alvear Ledn Manuel,-=~-eecomm e mm v man am e
EL. He ALVEAR LEON.—- A favOr.-==-—"scsmmec s sm e s c e === - ——
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Arosemena Monroy Carlos Julio:
Ausente.- Bucaram Ortiz Jacobo.- Castellancs C8sar.- Cervantes
Sgryio: Ausente,- Crow Eduardo Franklin: Ausente.~ FElix Lfpez
Manuel: Ausente.,- Guerrero Fernando: Ausente.,=- Guerrerc {ésar:
Ausente.- Ledbn Nelson Homero: Ausente.,- Matute C&sar: Auvsente, -
Nieto DAvila Wilson,-==-m==- it T T I R NS
EL H. NIETO DAVILA.- A favor.=—-=-cscmmr e nrc e mn— = - e e
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Rodriguez Jaime: Ausente.~ Ro

serc Gonzdlez Fernando.- Salvador Moral Francisco: Ausente.~ Ta
ma MArgquez Juan: Ausente.- Tapuy Bolivar: Ausente,.~ &Su voto,
sefior PFresidenteg,-—====ccmma= e e o —_—————
EL SENCOR PRESIDENTE.~ A [AVOr, = - = e s e mr e e m e
FL SEfCR SECRETARIO.- A favor.- Sesenta y dos por la mocidn, se
nor Presidente.,~==—==smec e secmnme— e m———— e e e e s s, =
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sildo aprobada la mocién.- En conside
racidn el siguiente informe.=- Seficr Diputado Castelld.--==-=-—-
EL H. CASTELLO LEON.= Sehior Presidente, honorables legiclado-
reg: Voy a proceder a presentar una mocidn con relacién al se-
gunde informe. Lefdo el informe, revisado el mismo, selior Pre-
sidente, hace relacifn a una grave acusacifn gue implica la po
sibiliidad de gue un Diputado hayva creado, generado las condi -
ciones para gue una persona gue esti sindicada se le permita -
la fuga del pais. Este es un hecho grave, que existiendo la acuy
sacidn respectiva, la denuncia, le corresponderi a la justicia
determinar la gravedad del delitc, la responsabilidad y si es

que preocede o no la sancidn respectiva, Nuestro Partido el Mo-

vimiento Popular Democritico, discrepa con el informe, v por
£]l]1lo me permito presentar la siguiente mocidn, que diga...====
EL SENOR PRESIDENTE.- Continue Diputado.====s===== e
EL H. CASTELLO LEON.- Aceptar el pedido del Presidente de la =

Corte Suprema de Justicia y proceder a levantar la inmunidad -
lll"l-,f’r-ll
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parlamentaria del Diputado economista Andrés Romo Molina. Ho -
htago referencia a si aprobamos o no el informe. Hado una pro-
suesta formal, sefior Presidente, gque tiene relacidncon nuestra
opinifn como partide politice, con relacifin al hecho en el cual
2l Presidente de la Corte Suprema de Justicia solicita el levan
ramients de la inmunidad parlamentaria. Estamos hablando, o -
hor Presidente, e insisto, de una situacidn, de una denuncia,

de una acusaciSn muy grave, en la cual se acusa al Diputado eco
nomista Andrés Romo Molina, de haber posibilitade persconaimen-
te la fuga del General Molina, gue ha estado y estd sindicado

v consecuentemente contribuyd para gue no se ejerza la justicia
v se sancione a los responsables en esteée juicio gue se lleva -
en el pals por varios afos=. En consecuencia, nuestra partido -
mociona, vy lo hago a nombre de nuestro blogue parlamentario, -
a2n aceptar el pedido del Presidente de la Corte Suprema de Jus

ticia v proceder al levantamiente de la inmunidad parlamenta -

ria del Diputado André@s Romg Molina.-—--=========sccc-=-—-—---—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.- Senor Diputado Carri
llo.==m=— === ——————— S e —————————— - e e o e
EL H. CARRILLO VARGAS.- Sefior Presidente, honorables legislado
res: Permanentemente en el Congreso Nacional vy en muchos sectg
res politicos se habla de democracia, e inclusc se dijo hace =
ynos dfas, gue estamos viviendo ciento sesenta y dos anos de -
democracia, y se lo ha interpretado esta palabra de diferentes
formas, sin embargo el fondo es el mismo. Incluso el propioDic
cisnarie Peguefio de Sindnimos vy Andnimog, dice: "Democracia es
una doctrinma politica favorable a la interwvencidn del pueblo -
er el gobierno®. ¥ yo decia hace unos dias, gue la democracia

ha depositade en nosotros la confianza para devolwverle al pue-
blo esa fe a través de hechos y de acciones que demuestren gue
an wverdad =1 estamos trabajando por el pueblo, y gue en verdad
debemos decirle al pueblo neta y exclusivamente la verdad. En
setos procesos de levantar la inmunidad parlamentaria, se estd
dando de acuerdo al orden de presentacidn. Se ha acabado el ca
so dal Diputade Arroba Ditto, presentado con fecha 26 de abril
del 91, Con fecha 8 de diciembre del 92, se dicta providencia

sobre l1a evasion del sindicadg General Gilberto Molina, en el

e e e N - T ———
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que el doctor Walter Guerrevo solicita se califique la flagran
cia de un delito imputade al Diputado Andrés Romo Molinma., ¥ lue
go el 27 de agosto del 93, un juicio penal en contra de la Di-
cutada Elsa Bucaram, y el 14 de septiembre del 93, una acusa-
cifn particular del abogado Faernandoe Rosero, Diputado actual,

en contra del Diputado Ricardo Noboa. En el caso prictico gue
estamos analizando, del Diputado Andrés Romo, se dice “califi-
car la flagrancia®™, ¥ el Dicecionario Enciclopedico Universal,

dice: "Flagrancia, que se estd ejecutando actualmente en el wisumo
momento de estarze cometiendo un delito". En el caso del Dipu-
tado Andréz Romo, esto realmente no existe,y por esa razdn al
Congreso Nacional degignd una Comisidn, una Comisidn de distin
guidos profesionales del Deraechp, diputados del Congreso Nacio
nal, gue hicieron un estudioc exhaustivo sobre el particular,

y #sa Comisidén ha dado sa veredicto, v con su venia, sefior FPre
sidente, me permito repetir...——=~—"-—s-ermer e e m e
EL SENOR FPRESIDENTE.~- Continde por favor, sefior Diputado,-=----=
EL H., CARRILLC VARGAS.- La Comisifén encabezada v dirigida por
los diputados honorables Luis Carrillo, doctor Jorge Sotomavor
y doctor Roosevelt Icaza, en su parte final manifiestan gue "no
procede la peticidn del sefior Presidente de la Corte Suprema -
de Justicia, tendiente a conseguir la autorizacidon del Congre-
50 para iniciar el enjuiciamiento penal en contra del Diputado
André&s Romo Molina", Precisamente esta es la decisidn propues-
ta por la Comisifn, han hecho un andlisis exhaustivo completo,
porgque no puede tratarse un caso de esa naturaleza, solamente

por suposiciones. Por esa razdn, seficor Presidente, yo pido y -
eleveo a mocidn que se apruebe la mocidn, se apruebe el informe
prasentado por la Comisién, gue analizd profundamente esta ca-
so.= Gracias, senor Presgidente.-—===-=-=- = - —— - —
EL SENCR PRESIDENTE,.- Gracias, selior Diputado.,- Sefior Diputado
Mcoeller,-——=—====--=- W et e e - — e ———— e e e
EL H., MOELLER FREILE.- Selior Presidente, honorables legislado-
reg; El Partido Social Cristiano v su blogue parlamentario, en
el mes de febrero de este afio, sefior Presidente, presentd a con
sideracidn del Congreso Nacional un proyecto de reforma consti

tuczional gue elimina la inmunidad parlamentaria. Fuimos y so-
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mas tan radicales como 230, creemos, y creemos en verdad, gue
=i alguna proteccidn merece el Legislador, en privilegio, res-
secto al comin de los ciudadanes ecuatorianos, <on el fuero bas
ta, honorables legisladores, con el fueroc basta y sobra. No tie
ne por gue el hombre humilde, el de la manigua y del poncho, -
astar zsometido a una justicia diferente a la gque debemos estar
sometidos =us representantes. Porque el pueblo es guien manda,
v los legisladores, guienes representamos al pueblo, por gué -
habriamos de estar en condicidn privilegiada respecto a nuses -
tros mandantes, gquienes somos soclamente mandatarios del pueklo
couatorianc. Por esa razdn, senor Presidente, v ratificando una
decisidn gue lo es el blogue parlamentarioc del Partido Social
Cristiano, nosotros en este y en todos y cada uno de logs Cas0s
sometidos hoy a consideracién de la Honorable Camara o gue en
21 futuro puedan someterse a nuestra decisidn, votaremos siem-
pre porgue se levante la inmunidad parlamentaria de¢ un Legisla
dor acusado de un delito cometido antes o durante el ejercicio
ds =us funciones, los hacemeos convencidos de gue la institucidn,
honorables legisladores yv colegas, es obsoleta, gue ya no res-
ponde a la necesidad de lLos tiempos, y sobre todo no responde
al mandato popular gue cree en aguella disposicidn constitucio
nal, de elemental derecho natural, de gque todos nacimos iguales
v somos vy debemos ser iguales ante la ley. Dijo usted, senor -
presidente, y ~ dijo bien,, gue la decisién de la Honorable C&
mara no constituye, neo puede constituir un juicio de wvalores -
respecte a la culpabilidad o inocencia del Diputado Acusado.
Pero lo menos que podemos hacer en cumplimiento de nuestraobli
gacldén moral, ética, no politica, es viabilizar gue la Jjusti-
cia, a la gue le corresponde autSnomamente sefialar si el sindi
cado es o no culpable, v aplicar la sanecidn, pueda actuar 1li-
hremente sin la cortapisa de un entendimiento politico bien o
mal entendido, Yo convoco a la reflexidn a los honorables le-
gisladores, en 21 sentido de gue debemos dar ahora como nunca,
guizd sea a nivel de catarsis moral, que bien la necesita este
Congreso, un ejemplo de proceder recto, claro y transparente.
21 pueblo estd agotado y cansado gue las campanas contra la co

crupcidn, cgue las campanas de la moralizacifn se agoten, se a2Xx
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tingan en la denuncia, El pueblo exige sancién a los responsa-
biez, siempre vy cuando la justicia pruebe fehacientemente gue
efectivamente lo son. En ese entendimienteo, vy por esa paosicidn
dé orden moral v dé respeto & la soberana voluntad del puszhklo,
gue se ha expresado en ese sentido y gue nos exige gue nos pro
nunciemoes sus servidores en ese sentido, apoyvamos la mocidn del
Partide Movimiento Popular Demodritico, y creemes gue bpor ac-
titud de decencia moral el Congreso debe levantar easta inmuni -
dad y todas las demis, senor Presidente, para gue la justicia

determine lo gque corresponda.-—-—=—-=--=—==~===-- e = mm——
EL SERCOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.=- Sefior Diputade Fer-
NANAD RO GEID o o i s o il o v a4 b 0 00 0 o 100 00 ol ek e e
EL H. ROSERO GOWNZALEZ.- Gracias, sefior Presidente, honorables

legisladores: Cuando usted, sefior Presidente, convocd a este -
Cengresge Extracrdinario, con al afin de conccer loz informas -
presentados por las distipntas Comisiones, para el bloque parla
mentario del Partide Roldosista ¥ para el Partido Roldosista -
en si, era un tema y €5 un tema intrascendente, Y es un tsma -
intrascendente, en wvirtud de gue los diputados gue conformamos
2l hlogue del Partido Roldosista Ecuatoriano, habfamos manifes
tado piblicamente gque nos despoiibamos de la inmunidad parla -

mentaria, v entre ellos, entre esos diputados, obviamente la -

Biputada Nacional abogada Elsa Bucaram Ortiz. Consideramos que

existen problemas nacionales de suma importancia y gue debe -

abordarlos el Congreso Nacional. Perc usted nos ha convocado a

iy B =

egte Congreso Extraordinario, vy estamos agui, sefior Presiden =
te, Lejos de gue el tema de la inmunidad parlamentaria, parkti-
cularmente para nuestra organizacidn politica, tenga la impor-
tancia gue determinadas organizaciones politicas asi lo dan., -
por la xenofobia de la gue estidn investidos, para nosotros es
de lo mids intrascendente, Pero, sefor Presidente v honorables

legisladores, se afirma gue la democracia es la vigencia de la
ley, se afirma, sefior Presidente, gue el Congreso Nacicnal es
2l templo de la democracia. ¥ siendo asi, sefior Presidents y -
nonorables legisladores, resulta por demfs obvio gue este orga
nismo parlamentario debe dar ejemplo al pais, del cumplimiento

estricto de nuestra Constitucidén, del cumplimiento estricto de
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las leves, v del cumplimiento estricto de los reglamentos. Fren
te a esa disyuntiva, me permito hacer algunas reflexiones, se-
fisr Presidente y honorables legisladores, de tipo esenclial y -
astrictamente juridico, no con respecto exclusivamente al caso
del informe presentado por la Comisifn gue analizd el tema del
sefigr Diputado Romo, ni del informe presentade por la Comisidn
en el tema del Diputade Ricardo Noboa,ni del informe de la Co-
misidén gue preside el sefior Diputado de las pesadillas doloro-
sas, en el caso de la compafiera Elsa Bucaram Ortiz, sino en ge
neral, sefior Presidente. Para el doctor Guillermo Cabanellas,

cabanellas de la Torre, un tratadista conocido, la inmunidad -
parlamentaria es una "prerrogativa procesal de senadoxres vy di-
nutados, gque los exime de ser detenidos 0 presos, salve los ca
sos dispuestos por las leyes, ¥ procesados o juzgados sin la -
expresa disposicidn del respective Cuerpo, en virtud del desa-
fuerc o suplicatorio™ El desafuero, segiin la terminclegia ar-
gentina, y suplicatorioc, en los términos parlamentarios espano
les, sefior Bresidente. La Constitucidén Politica gue nos rige,

as la carta fundamental, es la norma suprema de la nacidn, es
la Carta Magna, v en su Articulo sesenta y tres de la Constitu
cidn, con su venia, sefior Presidente, porgue voy & dar lectura
algunos articulog..,.-~=====--==-———--—=- -—————————— s e
vr. ZERCOR PRESIDENTE.- Continfie, a los articules que desea leer,
sefor Diputado.--—---- o e ——— e
El, H. ROSERO GONZALEZ.- Gracias, sefior Presidente. E1l Articule
sesenta y tres no es ambiguc, sefior Presidente, como lo afirma
la Comisidn que preside el sefior Diputade de las pesadillas do
lorosas, no es ambigue, no es ambiguo; es claro, preciso, con-
crete., Bl Articulo sesenta y tres de la Constitucidn, estable-~
ce gque: "Los miembros del Congreso Nacional durante el desempe
fio de sus funciones -durante el lapso en gue han =ido elegidos
democcriticamente por el pueblo ecuatoriano~ gozardn de inmuni-
dad parlamentaria, salve -dice- en el caso de delito flagrante,
que deberd ser calificade por el Congreso Wacional". La inmuni
dad es total, La Comisién parlamentaria no puede presentar un

ariterio discrecional, porgque en Derecho Pblico mno puede ha-

~erse una intepretacidn extensiva, gzino a lo gue manda, a lo -
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que =s5t3 en la Constitucidn, sehor Presidente. ¥ en materia pe
nal tampoco cabe la interpretacidn extensiva de la ley., Esto -
23, que an el caso de delitos no flagrantes, y escichesems bien,
2n 2l caso de delites no flagrantes no opera, no gque gl Presi-
daente pida, 21 Presidente de la Corte Suprema pida se levante

la inmunidad parlamentaria, es un término totalmente ilegal, -
na s& de d4dnde surge gue un Presidente pida se levante la inmu
nidad? Porgue lo gue el Presidente de la Corte Suprema debe sO
licitar, ez gue el Congreso califigue la flagrancia del delito.
Como asi lo estd pidiendo en el caso del Diputado Romo, Esto -
cgue se dice, que el Presidente pide se levante la inmumnidad =
parlamentaria, sefor, y gue lo diga un abogado y gue lo consig
ne en el informe, es absurdo, por decir lo menos, sefior Presi- F
dente, De tal suerte gue los casos de delitos no flagrantes, -
no puede el Congreso Nacienal, de ninguna manera entrar a ca-
lificar la procedencia o no de un levantamiento de inmunidad -
parlamentaria, como lo hace expresa, sefor Presidente, no cabke.
£l legislador goza de ese derecho constitucional, gue es perso
nal para el Legislador, v corporativo para el Congresc Nacio -
nal, Entrar a analizar el informe, la flagrancia ¢ no, y gue =
=i los delitos flagrantes v los delitos no flagrantes, &5 ab-
surdo, porque la norma constitucional es clarisima, gozamos los
diputados de inmunidad parlamentaria durante el ejercicio de =
nuestras funciones. Y no me vengan gue eso significa impunidad.

Porque la persecucidén del hecho presuntamente criminoso, puede

i darse una vez concluidas las funciones o el lapsoc en gque hemos

.y

zide nesotros elegidos, sehior Presidente, No cabe gue =z:e diga

gque a través de este sistema se estd creando una impunidad en
el cuerpo legislativo, porgue la persecugidn de un hecho crimi
noso, de un delitoe, puede darse luego de concluidas las funcio
nes de Legislador. 58loc cabe en el caso de delitos flagrantes,
y aiin en ellos, sefior Presidente y honorables legisladores, no
en todos los delitos flagrantes cabe gue se levante la inmunpi-
dad parlamentaria, sino en aguellos gue han sido calificados -
como tales por el Congreso Nacional. ¥ digo éste, porgue ante-
rigrmente, en anteriores Constituciones, la calificaci&n de la

flagrancia del delito estaba por parte del juez del fuerc del

uu-»flrnn
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Diputadsé. Con estas disposiciones constitucionales ¥ que poste
riormente voy a dar lectura, la calificacidn de la flagrancia

del delito corresponde a nosotros, al Congreso Nacional. Pero
no gueda ahf, sefior Presidente y honorables legisladores, no =
solamente tenemos gue calificar y mocionar por el informe o 2n
contra del informe, porgue se levante o no se levante, no sefo
res, tenemos que agul en el Congreso establecer las presuncio-
es de responsablilidad penal gue existan en contra del Legisla
dor, He solamente cabe gque se califigque la flagrancla, gue o3
aguella gue dispone el articuloc ciento setenta y cinco del Co-
digo de Procedimianto Penal, es el "acto ilicito gue es descu-
hiarts al moments misms de su perpetracidn", Nosctrosz agui he-
mos invecado, no precisamente el Partido Roldosista ni el bhlo-
que parlamentarioc nuestro, lo ha hecho el doctor Heing Moeller,
invecd el Articule ciento cincuenta v cinco del Reglamento In- |
terno del Congreso. Pero £l al invocar el Articule cientoc cin-
cuenta vy cinco, para pedir gomo en efecto pidid, gue se confor
mard las Comisiones para analizar las peticiones del sefior Pre
sidente de la Corte Suprema, no pidid gue solamente nosotros =
procediéramos a dar paso al primer inciso del articulo, sino -
2l articulo tal cual estd en el Reglamente Interno. ELl Articu

lo cientc cincuenta v cinco del Reglamento Interno, senor PBre-

e

sidente, dice asi: "Splicitada la autorizacién para al enjui-

ciamiente de un diputade ante el Congreso éste designard una =

Comisidn de tres legisladores para gque con vista de los antece

dentes, informe en el término de diez dfas". Se conformd la Co

L - L

: mizidn, 1la Comisidn ha presentado, las distintas Comisiones han
. presentado sus informes, 3e ha dado paso al primer incise de -
esta dispusiciﬁn reglamentaria. Inciso segundo: "Con el infor-
me de la Comizidén ~sefior Presidente- y de haber datos gue ha-
gan presumir la existencia del delito, y pruebas e indicios gra
ves, da Que el legislador es autor o cémplice, el Congreso au-~
rorizari el enjuiciamiento con el voto de la mayerfa absoluta

de los concurrentes”. Agul estd. Vamos a violar esa disposicidn
raglamentaria, -preguntoe yvo- cuando nosotros a través de una -
mocidin propuesta y gue fue por mayoria aceptada, establecimos

que ibamos a regirnos a lo gque manda el Articulo ciento cincuen

--u-;"r..-
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Zta y cinco del Reglamento? Entonces no se venga a estas altu-
ras, senor Presidente y honorables legisladores, con todo el =
tespeto =& los digo, a gue se proponga una mocidn aprobemos o
ne aprobemes el informe, levantemos o0 no levantemes la inmuni
dad parlamentaria. Wo, sefior Presidente. Y agui si retomo mis
ralabras inciales. Se afirma gue este es el templo de la demo-
cracia. Pues demos ejemplo entonces de gue agui en el tample -
de la democracia se respeta la Constitucién y que agui en el -
templo de la democracla se respeta las leyes, senhcor Presidente,
AsT lo dice aagui, Entonces obremos como manda la Constitucidn,
obremos como manda la ley ¥ como manda el Reglamento, i vamos
a preceder en estos tres Gltimos informes que faltan, a votar, vote
mos como manda el mismo articulo al gque nos hemos sometido. El Ar-
ticule ciento cincuenta y cinco del Reglamento. Con el informe de
la Comisién presentada, y de haber datos. Yo no conozco cudles
s2on los datos gue hace presumir la existencia del delito, En -
2l caso del serior Diputado Bome, vo no he conocido el proceso,

no he conocido, yv debo admitirlo, cudles son las incriminacio=-
nas, cudles son las puntualizaciones en contra del Diputade R
m3, O pronto son absurdas, de pronteo tienen una hase, una'sug
tentacidn 1ldégica, no las conogeco. Cufles son las incriminacio-
nes mediante al cual se darfa pasoc a una presuncidén de algin -
cometimiento de infraccifn en contra de la Diputada Elsa Buga-
ram Ortiz? Para hacerlo, senor Presidente, tendriamo=z gue leer
todos los diputados el proceso en mencidn. Porgque da la casua-
lidad; senor Presidente y honorables diputados, que en todo e8s
Le cuerpo, en todo este proceso, ni siguiera la Contraloria ha
puntualizado presunciones graves de responsabilidad en contra

de la Diputada Elsa Bucaram Ortfz. 8i no lo dice la Contrale -
ria gue ez el organismo de control, nosotros agqul en el Congre
so Nacional <dekemos puntualizarles cudles son, Vamos a votar -
que se levante la inmunidad de los diputados, y lo vamos a cum
plir con lo gue va del Articule ciento cincuenta y cinco? Cud
les son los indicios graves?, las presunciones de responsabili
dad penal? Ddénde estdn esos indicios claros?, d&nde estdn esos
indicios univocos?, donde estdn esos indicios precisos gue dis

rone el COdigo de Procedimiento Penal?, para entonces si sefa-

g;:-lulfni-
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iar a alguien, a algiin ciudadano como autor, cédmplice o encu =
bridor de un delito. No podemos obrar con ligereza, por decir

lc menos, sefior Presidente, 5i vamos a actuar, actuemocs cefi =
dos con la ley, actuemos cefiidos con la Constitucidn, precise-
mog, porgue asfi nos obliga hacerlo esta disposicién invocada,

cuiles son, sefior Presidente y honorables legisladores, los in
dicigs, las presunciones graves, las pruebas gue existen y gue
sefialan a determinade Diputado como autor, cdmplice o encubri-
dor de un hecho delictivo, Por ello, sefior Presidente, por ellio,
honorables diputados, demando del Congreso Nacional, que se tra

te ¢on absoluta legalidad el tema de la inmunidad parlamenta -

i

la.= Gracias, seior Presidente,m cesmm-cmassrcssacrcanerane==u
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado,- Sefior Diputado
Delgado, ———~—rowrae—m—— e —— = e e e e
L H. DELGADDO JARRA.- Selior Presidente, yo gquisiera hacer una -
intervencidn y demostrar gue 31 existen pruebas en torno a la
responsabilidad del Diputade Romo, al haber colaboradeo en la -
fuga del General Gilberto Molina. ¥ agui se han hecho algunas

observaciones gue guisiera ademds sefialar gue no hay ningidn =
problema de moedificar, entiendo, la mocidn qﬁe ha presentado -
el sefior Diputado Castelld. El espiritu es el mismo. Podria gui

=4 hacerse, si acepta el sefior Diputado Castelld, gue s& cali-

figue de delito flagrante lo gue ha significado la actuacién -

del Diputado Romo, Vv gue, en consecuencia, se autorice el le-

e e R

vantamiento de su inmunidad parlamentaria, Yo entiendo gue de
23sa manera se cumple con lo gue astablece &l Articule sesenta

v tres de la Constitucidn vy ademids con lo gque es el espiritu

)

da esta resoliucidn. Pero quisiera ademdas, sefor Presidente, re-
ferirme a algunos criterios gue agui se han dado. Se plantea -
que deberia eliminarse la inmunidad parlamentaria. Esmuy facil
despojarsa de la inmunidad parlamentaria teniendo Corte Supre-
ma o Cortes Superiores propias pues, una maravilla, Pero otra
cosa muy diversa es la posibilidad de que un ciudadano o un Le
gislador pueda tener el derecho a la inmunidad, en términos de
ig gue histdricamente fue constituida esa institucifn, Existen

informes gue vale la pena destacar. Yo creo que el informe del

Diputado Rodriguez, de la Diputada Maria Eugenia Lima y de algin
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5 otro Legislador, es guizds el mds elaborado, el de mayores fuen
res., 5in embargo voy a tomar de otro informe culdl es el origen
de la inviolabilidad y las calumnias parlamentarias. En la En-
ciclopedia Juridica Seix, y me remito a este hecho porgue una
de las fuentes de Derecho es, safior Presidente, la doctrina, es
una fuente del Derecho, como lo es tambi&n el Derecho Positivo,

la costumbre puede ser en determinadas legislaciones tambi&n,

rFero yo guisiera remitirme, porgque sobre todo s un asunto ju-
r{dice también, es un asunto de repercusiones sociales también.
"#) origine de la inviolabilidad parlamentaria =-sostiene el en

ciclopedista- se encuentra en Inglaterra, donde naci® a conse-

e e &

cuencia de la lucha desplegada por los comunes desde el siglo
¥IV para liberarse de las persecuciones de gue eran objeto por
parte de la realeza. No obstapnte la congsecucidn de cuertos pro
yresos a favor de la invielabilidad de los miembros de la CAma
ra baja, de hecho, afin a mediados del siglo XVII, este privile
sio era desconocido vy vielado, Fue en 18BB gue el Bill of -
Eigths lo reconocid definitivamente en los siguientes Terminos:
“iLa libertad de palabra, de debate y de procedimiento en el par
lamento no podrd ser objeto de ninguna persecucidn ni llevarse a
ningin tribunal ni a ningfin lugar distinto del propio parlamen -

to". Es decir, para evitar gque los reyes acosen y puedan a un -

miemvro de la cAmara baja de lo gque ahora es Inglaterra, se per-
E mitia justamente el temido Bill of Rights, este derecho, este
! amparo, pero para gqué cosa? Para la libertad de palabra, para
la libertad de debate y para el procedimiento en el Parlamento,
g para no ser molestados por lasopiniones. ¥ qué es lo gue suce-
| dif en el caso de la revolucidn francesa? Existe un decreto en
2]l gue la Asamblea Constituyente del 23 de junioc de 1789 sena-
la 1o siguiente v que se elevd a rangoe constitucional en la -
Canstitucidn de 1791, v disponia: "Los representantes de la na
cidn son inviolables, nunca podrdn ser perseguidos ni acusados
por lo gue hayan manifestado, escrito o realizado en el ejercl
cio de sus funciones representativas®, HNo otra cosa, insisto, :

"por lo gque hayan manifestado”,., Por lo tanto por opiniones, "es
crite"”, otra forma de expresar opiniones, "o realizado en el

ejercicio de sus funciones representativas". No otras activi

R
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dades adenas a las actividades especificas de la representacidn
popular. Actualmente la invioclabilidad parlamentaria, sencr =
Fresidente, es decir, "la irresponsabilidad por el uso de las -
lipertades de palabra, de opinifn y de voto =no otra cosa- en
2l ejercicic de las funciones propias de los miembros delﬂs-ﬂi
maras, es un privilegio reconocido précticamente en la totali -
dad de los ordenamientos juridices"., ¥ gué es lo que se estable
ce o se establecia en ese decreto gue hacla alusidn el 23 de
dunis de 178972 Senalaba exactamente lo siguiente: "La persona
de cada uno de los diputadoes es inviolable, v todo particular,
toda caipﬁraciﬁn, tfihunal, corte o comigidn que antes o des-
pués de la presente sesidn persiga, investigue, arreste o man-
de arrestar, detenga o mande detener a algin diputade, por ra-
zon de proposiciones, opiniones o discursos dirigides por aguel
a los estados generales, se considerarin infames v traidores a
la nmacifin v culpablesg de crimen capital®, Es decir, lo f{inico

gue histdricamente se protegld siempre, fue la opinifn, fueron
los criterios v fueron los votes, no otras actividades ajenas

2 las funciones representativas,. Sefior Presidente, en términos
de la brevedad, no porgque no existan una cantidad adicional de
argumentos de las fuentes de Derecho gue tienen el respaldoe de
la historia del Derecheo, de come se fue formando esta legisla-
cifin hoy reconocida en todos los paises. En el informe del Di-
putado, de la Comisién presidida por el Diputado Antonio Rodri
gquez, =& hace una relacidn de varias Constituciones de warios
paises, Pero yo guiero solicitar, sefior Presidente, de gue se
revige lo que establece, ¥ gue por Secretaria se lea lo gue dE
termina el Articuleo sesenta v tres, v posteriormente el Articu
io sesenta y dos de la Constitucidén Politica, por la relacidn

v la concordancia gue guarda con el artfcule sesenta y unc de la
ley. Le ruego, sefior Presidente, gque ordene por Secretaria gue
se¢ lea aguello,-~=-=——-==-=-=—= e A e A o -
Asume la direccifn de la sesidn el sefior Vicepresidente, sefor
Bruno Frixone Franco,--=—-=-ss-ssccmmoma=—= e e e e
FL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretarioc, el articu-
lo sesenta y tres y sesenta y dos de la Constitucifn.====-=-=-=--

5, SEROR SECRETARIO.- "articulo 63.- Los miembros del Congreso

‘l"l'if’-i"'?‘
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Macional actuardn con sentido nacional, No podrd3n desempefiar -
ningidn cargo pliblico, con excepcidn de la docencia universita-
ria, ni ejercer su profesidn durante el periodo de sesicones del
woengrese Nacional vy del Plenaric de las Comisiones Legislati -
vas, €n su casc, Durante el desempefico de sus funciones gozardan
de inmunidad parlamentaria, salvo en el casco de delito flagran
ke, que debera ser calificado pér el Congreseo Macional".- Ax
ticulo 62,- Para el cumplimiento de sus labores v de las Comi-
siones Legislativas, &l Congresc Nacional se regiri por la Ley
Orgadnica de la Funcidn Legislativa".- Hasta ahi los desarticu-
las, sefior Presidente.=---m s oo o s mmmms o s s m s s e =
EL SENQOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Diputado,.,—---—-—==--—===c-==—--
EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, claramente sefiala ahi -
gque el Congreso calificar3d la flagrancia del delito, gue era -
la ohservacidn que hagia el sefior Diputado Ferpandeo Rosero, ¥y
par 50 habia insinuado la posibilidad de una pegueria reforma

an la proposicidn de la moeidn del Diputado Castelld, Pero di-
ce el Articulso sesenta vy dos, que pava log efectos de las acti
vidades del Congreso se regird a la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa. ¥ con su autorizacidén, sefior Presidente, me voy a
parmitir leer lo gue dice 21 Articulo sesenta y uUno,~—-—==--==-
EL SERCR PRESIDENTE.- Continfie sefior Diputado.—--==-=—=-==--==-
EL H. DELGADO JARA.- Dice lo siguiente: "Los diputados nc se-
rén penal ni civilmente responsables por las opiniones y vo
tos emitidos en el desempefioco de sus funciones". De manera cla-
ra, Por lo tanto me he referido a dos aspectos: primerc, a 1la
fuente del Derecho, a la relacidn histSrica de cémo se van crean
do las inviolabilidades y las inmunidades parlamentarias; y an
zegundo lugar, senor Presidente, al Derecho Positive, a lo que
establece claramente una disposicidn de cardcter laegal, del Ar
ticule sesenta v uno de la Ley Crginica de la Funcién Legisla-
tiva. Pero agul se ha sefialado gue no hay pruebas, que no exis
ten pruebas. No es verdad, si existen pruebas, sefiores legisla
dores y sefior Presidente., Yo le voy a rogar que por Secretarila
se lean los siguientes documentos gue son facilitades entrs -
otras, por la Embajada de Colombia, por las autoridades de 1la

Repliblica de Colombia, en la que dan fe de cdmo salieren junm-

ii--irflji-l-
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tos el General Gilberto Molina junte al Diputade Romo. No &5 -
verdad de gque no hay pruebas. Aqul existen las pruebas, son -
pruekas documentales, son pruebas gue estin en el proceso, Se-
fior Presidente, le encarezco gue por Secretaria se lea. no wva
a tomar muchos minutos, v son breves esos documentos, Quieren
nruebas?, agui hay pruebas, sefor President@.=——-—mcamcmcaceaas
EL SERCR PRESIDENTE,- Proceda, sehor Secretario, a dar lectura
a los documentos del Diputado Delgado.-===—=—ro-cecamcenac=-=-= -
EL SEROR SECRETARIO.- Muy bien, sefior Presidente. "Sante F& de
Bogotd, D.Ce.- 3 de diciembre de 1992.- Sefior Doctor.- Gustavo
Castro Guerrerc.- Embajador de Colombia.- Quito-Ecuador.- Se
fior Embajador: En atencidn a su comunicacidn Nimero E-1810 de
noviembre 25 del ano en curso, de manera atenta me permito re-
mitirle copia del informe elaborado por el Director de Extran-
jeria de este departamento, en el cual expresa gue "los sefio -
res General (r) Gilberto Alfredo Molina Espinoza, ciudadano -
ecuatoriano, vy Felipe AndrEs BRomo Molina, ingresaron al Estado
colembianc, por la ciudad de Ipiales {(Narifio} el dfa 4 de cctu
bre de 1992, habiendo salido del pais al dia siguiente, 5 de =
cctubre, por la ciudad de Medellin, con destino a Panami". EI1
Jafe del Puesto Operativo del DAS en Ipiales, ha expedido wva-
rias certificaciones sobre el particular, Consgidere convenien-
te indicar gque al efectuar el control migratoric en la fronte-

ra ecuatoriana, se expide un documento del cual gueda copia al

carhén, en los archivos de este departamento,- Con sentimiento
| de consideracidn v aprecic.- Fernando Brito Ruiz, Director".-
l “"Ipiales, octubre 19 de 1992.-~ Sefior Teniente Coronel de Poli-

cfa de Estado Mavyor.- Carlos Antonio Lozada Aldaz.- Jefe de 1la

L]

515 del Carchi.- Tulcin-Ecuador.- Referencia: Respuesta al ofi
cio Nimero 22-558:01ID.- Octubre 19 del 232,.- De manera atenta -
me permito dar respuesta al oficio citado en referencia, en -
donde sclicitan se informe el ingreso a Colombkia, por 21 Puen-
te Internacional de Rumichaca, de los seficres General (r) Moeli
na Espinoza Gilberte <y economista Romo Molina Andrés Felipe,

que revisados los listados de los ciudadanos ecuatorianocs en-
trados a Colombia, con Cédulas de Ciudadania, aparacen regis -

trades con los siguientes dates: Cctubre 4 del 22; Molina Espil

'l-l‘ll'l"r‘l?
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noza Gilberto Alfredo.- C8dula de Ciudadania Nimero: 170156245~
16.~ Destino: Cali.=- Permanencia: 30 dias; y Romo Molina Andrés,
con Cédula de Ciudadanfa: 100154245-3.- Destino: Cali.- Ferma
nencia: 30 dlias.- Atentamente, Jairo IvaAn Torres.- Puesto Ope
rative DAS-Ipiales.- "Fax Nimero 12-1-108-92-GM-SAP.- Bogotd,
23 de octubre de 1992,- Para: Embajador Diego Paredes Pefia, i
nistro de Relaciones Exteriores.- Det Fernandeo (8rdova Bossano,
Embajador del Ecuador en Colombia.- Asunto: Ingreso a Colombia,
de los Ciudadanos Ecuatorianos Gilberto Alfredo Molina Espino-
za y Andr&s Felipe Romo Molina.- Total de piginas: seis (&), in
cluida la presente,.- Para conocimiento &e esta Cancilleria v - i
al Ministerio de Gobierno, me cumple transmitir a usted, los -
documentos gue ha recibido nuestro COnsul en Ipiales, vy gque =
brindan testimonio de la entrada a Colombia con destino a Cali,
el 4 de octubre del ano en curso, de los ciudadanos ecuatoria-
nos Gilberto Alfredo Molina Espinoza y Felipe Andrés Romo Moll
na. Este dltimo registra un nuevo ingreso el 14 de occtubre de
1992.~- La presente informacibn consta en la fotoscopia certifi
cada de las fichas anexas expedidas por el Jefe del Puesto Ope
rativo del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) de -
Ipiales.- De usted, atentamente”.- "Le anticipo que los pressan
tes documentos gue obran en seis fojas (Gtiles, son fieles co-
pias del fax Nimero 12-1-108-92-GM-SAP, de 29 de sctubre del -
ano an cursoe, enviado por la Embajada del Ecuador en Colombia,

i el c¢ual reposa en los archives de la CancillerIlIa.- Jaime Mar-
chdn Romero, Secretario General de Relaciones Exteriores”.- "Re
piiblica de Colombia.- Departamento Administrativo de Seguridad.-
. Tarjeta de Control Migratorio para Ecuatorianos.~ Apellidos v
Nombres: Molina Gilberto Alfredo.- Documento de Identidad: 17
01062451-6 .- Lugar de Expedicidn: Ambato.- QCcupacidn: Policia.=
Edad: 56,- Fecha de Ingresoc: 4 de octubre (no se lee bien, se-
ficr) .= "Replblica de Colombia.- Departamento Administrativo de
Seguridad Ciudad de Narifio.- Puesto Operative de Iplales.- 0Ocg
tubre 22 de 1992.- S5e certifica gue la presente fotoscopia es
tomada de la copia al carbdn gue reposa en nuestros archives,
sobre el ingreso de ciudadanos ecuatorianos con Cédula de (iu-
dadania a nuestro pais.- Atentamente, Jairo Ivin Montero Be-

. +|-1-J'{u--
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rr@,- Puesto Operativeo del DAS-Ipiales™.- "Romo Molina Felips
Andrés,.- 100154245-3,~ lbarra.- Diputado.~ 27 ahos.=- Masculino.-
Ibarra.- Cali, 14 de octubre del 92.- 90 dias".- "Repliblica de
Colembia.~ Departamento Administrativo de Seguridad, Seccional
de Narino,.,- Puesto Cperativo de Ipiales.- Octubre 22 de 149%2,=-
Se cartifica que la presente fotoscopia es tomada de la copia
al carbhSn gque reposa en nuestros archivos, sobre ingreso deciu
dadanos ecuatoriancs con C&dula de Ciudadania a nuestro pais.-
Atentamente, Jairo Ivan Moreno Bustos.- Puesto Operativo DAS-
Ipiales” .- "Consulado del Ecuador.- Ipiales-Colombia.- 0Oficio
1=6-fd=-6=-32,~- Ipiales, occtubre 22 de 1992.- Sefior.~ Jairo IvE&n
Morene Bustos.- Jefe del Puesto Operativo del DAS-Ipiales.- Clu
dad.~ De mis consideraciones: Por medio de la presentes, me per
mito solicitar a usted, se digne certificar si los ciudadanos
aouatorianos Gilberto Alfredo Molina Espinoza y Felipe Andrés
Rome Molina, se presentaron a la Oficina de Migracidn del DAS-
Ipiales, a solicitar el permiso de ingreso a Colombia. De ha-
berse expedido dicho documento a favor de les citados ciudada-
nos ecuatoriancos, apreciar2 se sirva remitirme copia certifica
da del mismo.- Atentamente, Licenciado H&ctor Aguirre.- Cénsul
deli Ecuador".,- "Ipiales, cctubre 22 de 1992.- Senor Licenciado.=
Héctor Aguirre U,- Cénsul del Ecuadoer en Ipiales.- Respuestaal
Oficio 1-G-64-6-92.~ Octubre 22 del 92.~- De manera atenta me -

permito enviar fotoscopia del documento de ingresc al pais, de

los ciudadanos ecuatorianos Molina Espinoza Gilberto Alfredo,

I T

Cédula Nimero 170196245-16, expedida en Ambato.= Ccupacidn: Fo
licfa.- Edad: 56 anos.- Sexo: Maculino.- Lugar de Nacimiento:

Ambato.- Destino: Cali.- Fecha de Entrada: Ocubre 4,.,=======-=

EL SEMOR PRESIDENTE.- Basta sefior Secretario.- Continfie sefior

Diputadg a S g S S R S O S W Ty S S W =i e o e e me ok R R S o ol T S S e Sy

EL H. DELGADO JARA,- Sefior Presidente, existen ahf{ documentos
gue svidencian la complicidad en la fuga del General Gilberto

Molina, uno de los responsables en la eliminaciBn, en la desa-
paricién de los hermancos Restrepo Arismendi. Quisiera gue =& =

lea lo gque dice el Articulo doce del C8digo Penal, seficr FPresi

EL SERNOR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario, Articule doce

it-{":!t
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del Codige Penal,--=c--smcmom e e ——————
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfcule 12 del C&ddige Penal.- No impe-
dir un acontecimiento cuande se tieme la obligacidn juridica -
de impedirlo, eguivale a ocasionarlo”.- Hasta ahi el Articulo
doce del C&dige Penal, sefior Presidente,--—--- e e s -
EL SESOR PRESIDENTE.- Continfie, sefior Diputado.--—-------- -————
FL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente, no evitar gue se cometla
un crimen, es similar a econsumarlo, dice en definitiva el Cddi
go Penal, Pero resulta que agui existe un delito gue ademds tie
ne un testimonioc adicional pues, E]l sefior Ministro de Gobier-
ne anterior, el sefior Ministro Dunn Barreiro, &1 fue quien in-
cluse realizd una acusacidn plblica respecto a la complicidad

del Diputado Romo en la fuga del Gemneral Gilbertoc Molina, y ade l
mads ofrecid &1, como otro Ministro posteriormente, gue ze ha-
r{an las gestiones encaminadas a la extradicifn del General Gil
berte Molina. Lo gque vo guiero sefialar, sefnor Presidente, eas =
gue se han pedido pruebas. Ahl estin las pruebas, sehor Presi-
dente, ahi estin los documentos, v de esos documentos existen
ademis copias gue se les puede facilitar a los seniores legisla
dores, si alguno de elles todavia no dispone de eso. Yo guisie
ra hacer un sefialamiento y una reflexidn agui a los sefiores le
gisladores. Agui se ha senalade gque hay dos delitos gue van su

puestamente a concitar de mayor manera la atencidn del puablo

ecuatorianco. Un ewventual hecho sobre una pé€rdida de algunos mi
les de millones de sucres =-se ha senalado~ en un organismo sec
cional del Ecuadeor, ¥ yo les pregunto a los sefiores legislado-
res:; Qué es mis importante?, cualguier cantidad de dinero en -
sste mundo?, o las vidas de los seres humanos? Y me permitir@

hacer una pregunta gue alguna vez le realicé hace algiin tiempo
a los sefores legisladores. Si a algunc de ustedes se le dije-
ra que le regalan un Chimborazo de oro y un aro de diamante, ¥y
ie regalan un Cotopaxi de piedras preciosas y las gemas mis ri
cas v codigiadas en el mercado, un maciso andino en volumen, ¥
un ocdanos cubierto de délares de cien, a cambio de unavida hu
mana, a cambio de la vida de cada uno de ustedes? Nadie cambia
ria, Pero entre la vida de ustedes y en la vida nuestra y la -
vida de nuestros hijos, =in la menor duda, nosctros diéramos -

-lll-fﬂ'*'

R e e T T S il S T PP AP S P L

e S L e i S i o 1T —




Acta No. ITI CONGRESO EXTRACRDINARIO Pag - 85 -
W O e f

-4.;,.-’;--

la nuestra ©para preservar la de nuestro vdstagos. Sefior Presi
dente v sefores legisladores, si algiln delito es grave, ss el
delito de sangre. Uno de los mandamientos senala precisamente:
"No matards™, En este pais se entronizd una politica de crimen, |
me parece bien gue cuando menos ahora levante la inmunidad, -
csuandc menos en el woto de un sector politice. Peroc cudn miz -
importante habria zide ahorrar lagrimas, doleor, llanto, tremen-
das wvicisitudes a un grupo humano, si se hubiese evitade muar
tes gue pudieron haberse evitado, si hubiesen podido evitarse
desapariciones de seres humanos, gue ahora existenen el pais...-
EL SERCR PRESIDENTE.- Le guedan dos minutos, sefior Diputade.-- |}
EL H. DELGADO JARA.-~ Senor Presidente, sefiores legisladores:
Existe nnmal entendido espiritu de cuerpo, el Congresc no pue= ‘
de caer en e&se malentendide espiritu de cuerpo, no puede revi-
sar ese terrible dafic que se ha autoinferido la propia institu
cifén policial. Yo pregunto gué es lo gue debid haber heche 1la
institucidn policial? Que los responsables de los crimenses con
tra seres indefensos, deberifan haber sido sancionados y juzga-~-
dos, no tendrian por gué hoy ser solidarios de determinadas res
ransabilidades al pretender encubrir a guienes tienen las ma-
nos manchadas de sangre. Sefhor Presidente, hemos demostrado no
sotrog gue existe complicidad, gue existen pruebas documentales.
Pera vyo guiero solicitar ¥ apelar a la concieneia de los le-

gisladores en un hecho gue me parece importante, Este es el he

che, sefor Presidente, de gue en este pais no puede ese crimen
1 ni otres que se han consumado en la Replblica, gquedar impunes,
¥ les invite a los sencores legisladores gue van a votar hoy in
mediatamente despufs de #sto, gue cuando vayan a vuestras ca-
sas miren los ojos de vuestros hijos y miren ustedes la inmen
=a ternura gue puede haber en cada infante, en cada ser humano
en crecimiento, Sefiores legisladores, estd de por medioc no so-
lamente un problema legal, este es un problema moral, es unpro
hlema humano, senor Presidente, y yo apelo a la concilencia de
los legisladores, a gque se vote por principios, a que no se vo
te por blogues sumisamente, a gue no se vote ademds blogues le
gislativos parcialmente, de tal manera de poder viabilizar de

gque no se levante una inmunidad gue ha sido propuesta por el -
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Diputade Castelld. Yo apoye a nombre del blogue legislative -
del Partideo Socialista. Sefior Presidente, decia José Harti,que
"guien asiste en silencio a un ¢rimen es cémplice®, No seamos
cSmplices, votemos de conformidad con la conciencia y de acuex
do a un imperativo moral gue impone el pueblo ecuatoriano, Es-
te es un pueble solidarico, humanoe, v sobre todo justo.- Muchas
gracias, sefior Presidente,=~~sv s cer s mmrr s s mm = s - =

EL SESOR PRESIDENTE,.- Gracias, sefior Diputado.- El Diputado Ve

I'a ¥ e e S T A WaS S OTEE TR G S W T e S R S T S D W T M S B S i mem B S e v mm S S g e . e S o e e S e o R e e S e o

EL H. VERA ARRATA.~ Sefior Presidente, la cpinifn gue nuestro Par
tido Izquierda Democrftica tiene con respecto al problema de -
la inmunidad parlamentaria, ha s2ido manifestada en wvarias opor
tunidades por altos dirigentes de nuestro partido, y agui mis- 1
moc en 21 seno del Parlamento en warias oportunidades se ha ex-
presado ese criterio, La inmunidad parlamentaria, indiscutible
mente gque en el proceso histé@rico gue ha wvivideo la humanidad,
desempend un rol trascendente cuando la arbitrariedad ejecuti-
va podia poner en riesgo el deéerecho a la palabra, a la opinidn
v a la libre expresidn del pensamiento de los legisladores. Pe
ro también indiscutiblemente en las afirmaciones juridicas-a -
gque se nhan hecho referencia y se vienen haciendo referencia a
o largo del andlisis de estos problemas, no podemos dejar de
diferenciar lo que es el fuero de lo gue es la inmunidad. E1 =

fuaerc es una garantia gue permite a quienesg ejercen funciones

piblicas y con mayor razdn si son de eleccifn popular, garanti
zarle un Juez id&neo, gque actu@ de tal manera que respete las

circungtancias gue rodean al individuo gque estd ejerciendo una

FPTTR ST T PERAL. . i3 P i "

funcidn piblica. La inmunidad garantiza al Legislador, para evi
tar gue sea enjuiciado cuando comete un delitec en el ejercicio
de su representacidn, La diferenciacidn entre el delito flagran
te y no flagrante, estd dada precisamente para poder permitir a
la justicia ejercer accifn inmediata ante la constatacidn de -
la evidencia de un delito, pero ne mids allid de eso. E1l Parla -~
mento no puede convertirse en un tribunal de justicia; y los -
principios fundamentales gue inspiran el cuerpo juridico de la
nacién asi lo determinan, El Parlamento es un juez politico gue

puede juzgar actos politices, vy la Constitucidn sefiala a gué -

1-1-:-_.-";1.1.
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personas puede llamar a juzgar el Parlamento. Lo otro seria COn
trario al principio universal de la jurisprudencia, de interfe
rir 21 ambito gue corresponde a la jurisdieccidn legal repre -
zentada por la Corte Suprema de Justiclia v los astamentos qgue
ge derivan hacia los interiores de estos cuerpos. AsI al Parla
mento le parez¢a gque no es procedente cualquier acte de la Fun
cidn Jurisdiccieonal, no puede intervanix'enella'vtienecyuaalli
narse. En cualguier moments la Corte Suprema de justicia absuelve a
Una persona que ha cometido un delito flagrante, gue ha atropella-
do a tres personas y gue hay tres cuerpos del delito porgque -
hay tres victimas de un siniestro. Pero =i le dan la absolucidn

asi el Congreso piense gue se ha procedido mal, tiene gue alla
narse a respetar la jurisprudencia y la decisibn de la Corte -
Suprema de Justicia o de su representante. Pero cuando la Cor-
te Suprema de Justicia pide gue se levante la inmunidad porgue
ha analizado las circunstancias e&n gue se desenvuelve un pro -
blema gque lo calificag de delite, al Congreso lg corresponde simpl_e;
mente conocer el tema ¥y tomar una decisidn gue permita el ejer-
cicio de la ley a todos los ciudadanos gque est@n sindicados de
delitos, sean o no sean producte de la eleccidn popular, parla
mentarios, diputados de este Congreso. Huestro partide conside
ra gque es necesario preservar la capacidad de anflisis, preci-

samente para evitar la distracecidn o la distorsidén de la justi

cia, cuvando se gquiera utilizdrsela como mecanismo de persecu -

cifn politica. Perc un deliteo cometido en &pocas en gue una per

SN N E—

sona no es Legislador, o un delito como el gue se estd anali -
E zandeo en eate momento y gue es materia de la mocidn del Diputa
do Castelld, un delito supuestamente cometido mientras se ejer
ce la diputacidn, pero gue no tiene absolutamente nada gue ver
con el eijercicio de la diputacidn, el Congreseo ni estd en capa
cidad de analizar los detalles juridicos de ese proceso, nitie
ne derecho para impedir la accidn de la justicia, De tal mane-

ra gue el pensamiento de nuestro partido ydel bloquede ITzgquier

da Democrdtica, es gue en el caso gue se estd ventilando en es
te momento, apovamos la mocidn presentada por el Diputade Juan

Jasé Castellaqq Graﬁiasid—--—-ﬂ--——-ﬂ—-iﬁﬂ——ﬁ-ﬁh-ﬂ*-ﬁﬂﬂ"ﬂ-q—-n—--q--'d"-'

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Diputade Villa
'll-iq_.lf-i-
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gquirdn.- Diputado Rivera,-=-—====-aa- T T e i
EL H, RIVERA MOLINA,- Sefior Presidente, comenzaré sefialando que
sin pronunciarnos sobre los hechos gque se le imputan al Legis-
lador sobre el cual se emitid un informe, la Comisidn corres -
pondiente ¥ el Diputado Castelld ha planteado una mocifn, por
consideraciones juridicas, morales, &ticas, y por las mids pro-
fundas convicciones gue tiene la Democracia Popular respecto a
la vigencia de los derechoes humanos, votaremos a faver de 1la -
mocifn, Algln dfa, no solamente los padres de los dos muchachos
que fueron asesinados, sgino este pais entero dormird traanquilo
cuando se identifiquen a los verdaderos culpables de esse exce-
crable asesinato gue se cometid, a pesar de gue se inventaron

mil cuentos y mil verdades a mediag para eludir la responsabi-
lidad de ump acto gue estigmatizd un momento de la historia, en
2l gque se desprecid la dignidad humana. Hoy, sefior Presidente,
estamos avocados a tomar una decisiSn. Y gqué bueno gue estemos
avocados a tomar una decisifn clara, firme y sencilla., Menos -
mal gue a los catorce anos de wvigencia de la norma constitucio
nal aprobada el 1% de enerc de 1978, ahora el Parlamento va a
tomar una decisidn sobre la inmunidad parlamentaria, tema gue
durante m&s de una década fue soslavado por la clase politica,
por muchos actores presentes en este propic escenario, dJgue cuan

do las circunstancias fueron otras, gque cuande la correlacidn

de fuerzas era distinta, gque cuando los jueges de estrategias
v tActicas les eran funcionales, ahi si operaba la solidaridad,

el sapiritu de cuerpo, la defensa de la institucionalidad en -

R R L e

la manifestacidn de perpetuar la impunidad en muchos casos gue
merecia el levantamiento de la inmunidad parlamentaria. Este -
tema, sin duda alguna, hemos dicho en varias aportunidades, es
un tema constitucional, es un tema juridico, es un tema polliti
co y tambi&n es un tema de naturaleza moral. Qué pena gue ten
gamos gue resolver en un momento en el gue se estidn abriendo -
las puertas de la campafa electoral, v en donde todo puede sear
legitimo politicamente, en funcifn de acomodar las estrategias
electorales, de achicarle al un enemigo, de ampliar la zona de
influencia de tal o cual actor politice, este tema sin duda, se

nor Presidente, nos ha invitade v nos ha convocade a conflic-

-lﬂ-l_.'rrll
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tas, ¥ €s obvio gue asl tenga gue serlo. Es entonces legitimo
gque los parlamentarios que creen gque es indispensable levantar
la inmunidad, busguemos argumentos para sostener y para dar so
lidez a ese planteamiento. No es menos legitimo tambié&n gue =
gquienes creen gue s5& debe preservar la inmunidad, busguen to-
dos Los argumentos indispensables para gue ella preserve en fun
cifén de gue este Parlamento no autorice los enjuiciamientos so
licitades por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
Este tema entonces, sefior Presidente, no s8le es juridico. ¥
si es juridico, serd obligacidn moral de este Parlamento discu
tir en algin momente lo especifico, lo concreto, lo saludable,
en términos de una disposicifn constitucional, hacia el futuro.
No podemos negar, no podemos negar gue la prescripcidn o el pre
ceptc de la Constitucidn Politica del Estado puede dar la idea
de ser absoluto, de ser ilimitado o de servirse o de prestarse
para varias interpretaciones. Asi es, sefior Presidente, porgue
argumentos distintos para casos parecidos, lo podemos ver en -
expadientes del pasado, de este mismo Parlamento vy de esta mis
ma democracia gque la reestrenamos an 1979, 51 es entonces este
problema gue tiene una patente juridica, vayamos a una reforma
constitucional, delimitemos con precisidn y con claridad el am
bito de la inmunidad parlamentaria, para gque ella proteja al -
Lagizladey &n 5us actes, an sus discurses, &n sus pronunciamien
tos ¥ en su condicién dnica y esencial de parlamentaric, por -
gue esa es la prerrogativa gque le da el principio constitucio-
nal de naturaleza universal., Es cierto gque los tiempos han cam
hiade, e3 cierto gque nuestra demccracia wva madurando; pero ne
es menos cierto, sefior Presidente, gue cualguier momento podria
retornar a este pafs un régimen de naturaleza autoritaria, y -
i no establecemos una norma constitucional gue preserve la in
munidad del parlamentario, como parlamentario y c¢omo Legisla -
dor, acuérdense, sefiores y amigos parlamentarios, lo gue podra
pasar en 21 futuro, vy esto hay gque decirlo, mi3z alli de los ac
tores vy mis alli del tema especifice gue discutimos este momen
to. Si es juridico entonces, no es gue alguien tenga gue venir
a decir yo me despojo de la inmunidad, yo me desgvisto de la in

munidad. El precepte constitucionmnal no es susceptible de gue -
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uno sa despoie, 81 es gue entendemos la vigencia profunda del
principio y de la norma constitucional., Escs no son sino esguin-
ces de actuacidn politica, porgue también en este tema hay una
dimensidn de actuacién politica, porgque tambi€n en este tema hay
una mediacifn de naturaleza electoral vy un juego de estrategias
rolfiticas gue ne lo pedemos negar, 5in gue tenga gque desconocer
gque entre los legisladores gue promovemos el levantamiente de
la immunidad, hava principios éticos, vy sin gue tengamos gue -
reconocer también gque en el otro lado pueden haber profundas -
convicciones dque motivan a defender lo gue ellos consideran co
mo justo. Por eso, sefor Presidente, serd necesario una refor-
ma constitucional. Y si esa reforma no viene, este Congresoc tie
ne gue dar trimite, sefior Presidente, al proyecto de reformas

a la Ley Orginica de la Funcién Legislativﬁ, gue presentamos -
los diputados de la Democracia Popular, porgque hay muchas for-
mas de eludir la justicia cuando sze tiene y gse cuenta con la

complicidad de malos jueces gue dilatan los tramites, gue demo
ran los procedimientos para gque la accidn penal prescriba en -
un momento determinado, Quizﬁa esate Parlamento apruebe la re -
forma a la ley antes mencionada, para gue mientras dure ia in-
munidad parlamentaria, se congele, se suspenda el término de -
prescripeifn legal. Porgque cualquiera puede argumentar, cuando
vo cometi el supuesto delito gue se me imputa, vo fui Legisla-

dor ¥ gocé de la inmunidad parlamentaria, y poco cuenta gue es

te Congreso hoy diga gue va ne tiene la inmunidad parlamenta =

ria, Seguird teniendo muchos argumentos para eludir el imperio

e R § T Wi

de la justicia, sefor Presidente. Fero debo coincidir con algu

nogs de los planteamientos gue aquil se han formulade, v en esta

T

parte gspecifica, con lo gue ha planteado el Jefe del Blogue =

del Partide Social Cristiano. Esta es una de las pocas oportu-

nidades gque tiene el Parlamento para demostrarle ante la opi-=-
nidn plibiica, gque por encima de nuestras discrepancias, gue por
encima de los objetives politicos y electorales, este es un te
ma en el gue se dirime no sclamente un precepte constitucional
v legal, sino también se dirime un principio de naturaleza &ti
ca. O los parlamentarios somos ciudadanos ecuatorianos, al -
igual gue todos los ecuatoriancos, gue debetids someternocs a 1la

R
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justicia con el fuerc ycon las prerrogativas que tenemos, ¢ samos
invencibles o somos seres supremos gque no podemos ser vulnerados
por el imperio de la justicia, ni siquiera de la ﬁispasiciéncﬂng_
titucional. Ese es uno de los criteriocs fundamentales gue nos mo
tiva ahora a votar por todas las mociones gue se presente, a fa
vor de gque este Parlamento autorice a la Corte Suprema de JuEt_.i._ 1

cia la iniciacifin de las acciones penales gue haya lugar, sin

pronunciarnos de gque a, b o z parlamentarioc sea culpable o no
s8a culpable de los hechos que se le imputan. La justicia tie-
ne que actuar asi, seflor Presidente, y si, sefiores parlamenta -
rios. Pero la pregunta que nos hacemos los ecuatoriancs es: La =

justicia que tenemos; la justicia gque la quisimos hacer justa en

cial, estd siendo justa? Yo creo, sefior Presidente, que no es-
td siendo justa, Los centrog da reclusidn estin infectadeazs de
gente humilde, hacinados en cidrcelés, con procesos gue se empol
van en los juzgados de primera instancia, ahora en los dis-
tritales y ahora en las S5alas de la Corte Suprema de Justicia,.
Hombres humildes que a veces para sobrevivir tienen gue instru
mentar el recurso de la delincuencia robando una cartera o ro-
bando una gallina. Esa gente egtd pudriéndose en las carceles,

seficr Presidente. Pero gué hace ahora la Corte Suprema de Jus-

ticia? Cuando tenia obligacidn de administrar juticia, sefior -

PFresidente, hace pocos dias la Sala de lo Penal de la Corte Su

prema de Justicia expide un auto de sobreseimiento definitivo
a gquien se le imputaba con serios indicios, v muy seriocg indi-
cios de responsabilidad de peculado, como inocente de los mas

inocentes, refiriéndome al ex~Ministro de Bienestar Social, -

PE— e p— vaa =

Agquiles Ragail Santiestevan. Pero eso pasd y también pasd la -
providencia del Presidente de la Corte Suprema de Justicila, ha
ce pogquisimos dias, vergonzosa, si es gque debe imperar la di=-
mensidn &tica en los actos pliblices, sefior Presidente, ya caldi
ficada por el Diputadco Vera. Pero yo aprovecho dos minutos pa-
ra prevenir al pais, y easpecificamente para prevenirle al doc-
tor Fernando Cazares, Ministro Fiscal General de la Nacidn. En
los préximos dfas, probablemente con lo gue digo ya no serd el

fin de semana ni la prdéxima semana, se prepara un auteo de -

ll-f'rt-t-

la Gltima reforma constitucional, enel drea de la Funcidn Judi- *
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prescripcidn penal a la accidn seguidaal tristemente célebre J9
ffre Torbay. Porgue hay muchas maneras de eludir el principio

de la justicia aun en la denominada Corte Suprema de justicia,
cuando los tramites se dilatan violando el precepto contenido

an el segundo inciso del Articule noventa vy cuatro de la Cons-
titucidn Polltica del Estade, wioclande lo gue prescribe el Ar=
ticule ciente uno del C&digo, del Cédigo Penal vy del GO~
digo de Procedimiento Penal, cuando se dilata o las imputacio-
nes se hacge, y cuando son tipificadas como peculade, y debien-
do prescribir esas causas en diez afios, se transforman las cau
sas simplemente como delitos susceptibles de prisidn, ¥y como -~
astos prescriben en los cinco afios, es muy fi3cil de prescribir,
La alerto al Fiscal General de la Nacidn, para que con firmeza,
con la Constitucidn, el Codigo Penal y el C8digo de procedimien
to Fenal, imponga a los Mlinistros Jueces de la Sala de lo Pe-=- |
nal de la Corte Suprema de Justicla, gque administren ijusticia,
Porgue de poco valdrd que levantemos las inmunidades de unos y de
otros, si es que arribano va a ser la Constitucidn ni el C3digo

Penal dquien oriente la actuacidn de esos ciudadanos llamados -
Magistrades. 5i es gue ahi impera el pago a los favores politi
cpe © la persecucidn politica, de nada serviri levantar la in-
munidad parlamentaria.- Gracias, sehor Presidente,-=-—-==c-cx==x
Reasume la direccidn de la sesidn el sefior Presidente titular,
sefor Samuel Bellettini Zedefio.~===-=ssccmscnmucnnmnesu- -—————
i EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del Diputado Wvilla-
gquir&n, Romo, Rosero, considera la Presidencia gue estd sufi -
¢ien£im=nte debatido.~ Sefior Diputado Villaguirfn.- Sefior Dipu
tado ROMO,=—=————"=——===wmm-—==- e e e e
EL H. ROMO MOLINA.- Senor Presidente, companeros legisladores:
Motivos personales me hicieron llegar un poco tarde a esta se-
sién, pero estoy agul, sefior Presidente, como lo estuve la pri
mera sesidn, no he salide de wviaje por huir a esta responsabi-
lidad, Yo habla va hablade antes en este Congreso Nacional, de
mi situacidn., Pero sin embargo informaciones me han llegadoe va,
que ciertos legisladores dando sus filtimos pataleos de ahogado
an el Congreso Naciocnal, ahora ya tratan de involucrarnos en

alge gque lo cometieron goblernes anteriores, que noe pudieron -
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esclarecer en el Gobierno social cristiano, gue no pudieron es
clarecer en £l Gobierno de la Izguierda Democratica, cuando ha
hia un Ministro de Gobiernoc gue hoy es Legislador ¥y gue no es-
L3 presente, sefior Presidente, gue tenia gue responder por es-
tos hechos. Pero agui estoy yo para hacerle conocer al Congre-
so MNacional y al pais la situacibn, sefior Presidente. Cdmo pue
de ser posible gue con simples palabras y sin ningfin documento
legal ni valido, sefor Presidente, guiera levantarse la inmuni
dad parlamentaria a un Legislador, acusidndole de algo, de un -
supussto, sehotr Presidente. Pero sin embarge vo habia dicho gue
el gue nada debe nada teme, seflor Presidente, v agul estoy pa-
ra gque se pruebe con documentos, y haber cudl de los legislado
res puede wotar por levantar la inmunidad parlamentaria,asin te
ner un documentoc gue pruebe una mentira, sefor Presidente, Y -
yay a ser muy corto porgue yo va habia explicads la vez pasada
aqui en el Parlamento, cull era la situacifn. ¥ ahora es deci-
sidn de ustedes, del Congresge Macional, lewantar o no levantar
la inmunidad parlamentaria, seflor Presidente. Pero para gue to
do el pais sepa que aqul estoy para defender el honor, primexo
de mi familia, después, de toda una institucidén y de un pais,

gque no supieron hacer dos gobiernos anteriores, sefor Presiden

te,- Muchas graclas.-=-—=+=--shcmcmm e ———m——— nate Tl b E b b -

EL SENCR PRESIDENTE.~- Gracias, Diputado.- Sefior Diputado Fernan
do Ros@rg,=—==—=——=—===-= e e e
EL H, ROSERO GONZALEZ.- Gracilas, semnor Presidente, muy breve,

seré muy breve, Solamente para ratificar gue luego de mi expo-
sicifn tendiente a establecer cudl es o cudl debe ser nuestra

manera de actuar aguil en el tratamiento de este tema, se han -
dado opiniones muy acertadas gue corroboran nuestra apreciacidn
referente a este tema. E1l sefior Diputado Diego Delgado ha mani
festado gque en efecto se requieren de pruebas. E1l ha presenta-
do alguna documentacién, nosotros personalmente no la conoce -
mos, no la tenemes 4 la mano. Pero obviamente gque las prusbas

que tienen gue presentarse contra los diputados cuyo levanta -
miento de inmunidad parlamentaria se presente, tienen gue ser
qraves, tienen gque ser univecas, tienen que ser varias,; tienen

que ser claras, tienen gque ser concordantes entre si, porgue -
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asf lo dispone el C&dige de Procedimiento Penal. Es posible gue
se presente un documento, se presente una prueba, un documento
¥ ya se tenga comg prueba ese documento. Pregunto yo a la Se-
cretarfia: Ege documento es certificado?, hayuna certificacisn?,
ez un documento plblico?.~==mc e mc s c e r e s s e mn e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario proceda.--—-=-=—m—ee-r-=
EL SENOR SECRETARIO.- No, sefior Presidente, eran copias simples.
EL H, ROSERO GONZALEZ.- 5on copias simples, senores legisladores.
Constituyen las copias simples documentos gue hacen prueba en
el pais? No, sefiores legisladores, no, sefiores legisladores, si
hemos venido a tratar el levantamiento de inmunidad parlamenta
ria, resulta por demds obvio gue se presenten agui las pruebas
conforme manda la Constitucidén y conforme manda la ley. Entonces
#stamos recién obrando, senor Fresidente y honorables legislado
res, conforme manda el Reglamento en su Articulo ciento cincuen |
ta ¥ ¢inco. Adicionalmente el honerable Rivera acaba de rati-
ficar nuestro criterio, de gue la Constitucién actual s58lc es-
tablece la posibilidad de calificar la flagrancia del delito,
obviamente en agquellos actos criminosos gque se sehalen como ta
les, flagrantes. Pero no dice absolutamente nada la Constitucion,
y no puede serlo de otra manera, de los delitos no flagrantes, se
Agr Presidente y honorables legisladeores, porgue ahf la inmuni
dad es total. A tal punto es cierto lo gue estoy aseverando, -
que =1 Diputado Rivera estd planteando la posibilidad de refor
mar la Constitucidn. Pero gue mientras ello no opere, senor Pre
sidente y honorables legisladores, tenemos gque fundamentarnos
2n lo gue dice la actual Ceonstitucidn, gue debemos calificar -
la flagrancia del delito y gque tenemos los legisladores de pun
tualizar las presunciones varlias, concordantes, graves v univo
cas de gue e1 Diputado tal ha perpetrado un delito, seror Presil
dente, Mientras que eso no ocurra, obviamente neo puede =1 Parla-
mento Naciomal acoger un pedido en ese sentido, del sefior Pre-
sidente de la Corte Suprema de Justicia.- Gracias, senor Presi
AN, = = o o = o e e o e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, senor Diputado.- Sefior Secreta-
rio, en orden de presentacidn, tome votacidn de las mociones. -

EL SEROR SECRETARIO.- La primera mocidn es la del Diputado Cas
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telld, gue reza asi: “"Aceptar el pedido del Presidente de la -
Corte Suprema de Justicia vy proceder a levantar la inmunidad -
parlamentaria al Diputade Andrés Romo Molina",- Seficres legis
ladores: Alwvear Ledn Manuel.- Alvear Bayardo,-—==---ceccoccmaa-
EL H. ALVEAR BAYARDO ANTONIO.- A favor de la mocidn.,-=—===-—-== -
EL SEROR SECRETARIO.~ A favor de la mocidn,- Arosemena Monroy
Carlos Julie.= Auguilla Rafil.- Barros Jorge PElix.,--===-==sc-=-
EL H. BARROS RAMON.- Por la mocibfn.--====cmemmemeec e ——- -
EL SENOR SECRETARIO.- Por la mocidn.- Bucaram Ortfiz Jacobo.-
Bustamante Wera Simén,~--—-cscvcroccc e e e e o
EL H, BUSTAMANTE VERA.- Por la mocifn.=—==—-=-—csmsm=c—scc=cr=un=
EL SENOR SECRETARIO.- Por la mocidn.- Camacho Enma.~-—-—=~—-==-~-
Lh H. CAMACHC ENMA.- Por la mocidn,--==—=~---ecocemrmman—enaa |
EL SEROR SECRETARIO.- Por la mocidn.- Camacho Juan Carlos,----

EL H. CAMACHO DAVILA.- Abstencifn.--——=======-=- o e e e e e
EL SEfIOR SECRETARIO.- Abstencifn.- Cirdenas Alherto.--——=w=-=w=-=
EL H. CARDENAS DAVALOS.- Rbstencidn.==----- o e e

EL SEROR SECRETARIO.= Abstencidn.= Carrille Luis Rall.= Carri
llo vargas mario,- Castellanos César.- Castelld Le8n Juan.,=---
EL H., CASTELLQO LEON.- Por la mocidn,=—=====rocsccrcrc s mn -
EL SEROR SECRETARIO.-~ Por la mocifn.=....(Vacid de grabacidn)...

en contra.- Cervantes Sergio.- Costa Febres Wilman.- Crow Eduar

do Franklin.- Cordero AlfOnSO.-====--ssmcrmcrmacmec e
EL H. CORDERO GARATE.- A favor.-—=-—-=-=-——-=-=-- e
EL SEROR SECRETARIO.- Por la mocifn.- Chivez Edison.----=-=~-=--
EL H. CHAVEZ VARGAS.- Abstencifn.--—==-—s-=m—mcmmmmmo e mmamao -

EL SENOR SECRETARIO.~- Abstencidn.- Dadvalos Remigioc.- De Guzmdn

Manuel,-~==—scernasenen= - - . e e . vy o . e ol . —
EL H. DE GUZMAN PEREZ.- A favor,—-r—-—weae——-—mmccaereemm———— - e
EL SESOR SECRETARICO.- Por la mocidn.- Delgado Diego.-=r-======--
EL H, DELGADO JARA.- Por la mocidn.-=—-—=--- o o i e, e i e e e i
ElL, SEROR SECRETARIO.- Por la mocifn.- Encalada Jorge.—==-===-===
EL H, ENCALADA ERRAEZ.- Me abstengo. - -—--mrmcmmecmcmacnor e

EL SEROR SECRETARIC.- Abstencidn.- Faytong Washington.- F&lix
Lipez Manuel.,- Flores Railll Jacinto.-====—==c-rocemmcmenmecccan—u- -
EL H. FLORES VITERI.- Por la mocidn,====—==r=me-c—ececaccaae—- -
EL SEROR SECRETARIO.- Por la mocifn.- Frixone Franco Bruno.---

l-ll-.!"’lll-ll
Ll_*-_—-—“-——_——n—_-——-u—-—u—_—#-_-_—-__-—__
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EL SEROR SECRETARICQ.- Abstencidn.~ Guerrero Fernando.,—=-=-=-s===-=
EL H. GUERRERO GUERRERO.- Por la mMocifn.-—=-—=sc—-smcmeamcraenn=e
EL SEROR SECRETARIOQ.- Por la mocifn,.- Guerrero César.,- Icaza En
dara Roosevelt.- Larrea Martinez Fernando,.---=~=—cemececm—n=- —————
EL H. LARREA MARTINEZ.- Abstencifn,------rme-coec—smccmeeoa-==n

EL SEROR SECRETARIO.- Abstencién.- Ledesma Ginatta Xavier.,----
EL H, LEDESMA GINATTA.=- Abstencifin,===-cessccmacccncescacesananx
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencidn,- Lebn Nelson Homero,.,- Ledn Ma
T LBTIO = o e o ot e o
EL H. LEON MARIANO.- A favor.--—=——s-rmes s r s e st s s m s e s ==
EL SEROR SECRETARIO.- Por la mocidn.- Lima Garzén Maria Eugenia,
LA H. LIMA GARZON.- Por la mﬂciﬁn.»—--~——~;———--"-n—-v-~--——-- |
EL SENOR SECRETARIO.~- Por la mocidén.- Macias Chavez Enrique.--
EL H. MACIAS CHAVEZ2.- Por la moclon,—~-——~---mmccsmmcecmncne—
EL SEROR SECRETARIO.- Por la mocifn.- Massuh Oswaldo.=====w=-==
EL H. MASSUH OSWALDO.=- Por¥ la mociff.~==—==cwcc s nccn s nne=—
EL SENOR SECRETARIO.- Por la mocibn.- MarQn Jorge Manuel.- Ma |
tute César.,- Matute Zamora Patricio.,- Minuche Teresa.- Moeller
Freile Hell .= e e e e e s s e o e o o o o o ot o o e 0t e
EL H. MOELLER FREILE.- Por la mocildn.--=-—--=r—-cemcme—cme————
EL SEROR SECRETARIO.~ Por la mocidn.- Monsgalve Alfonso Enrigque.
EL H. MONSALVE IGLESIAS.- Por la mocidn.---—==rm=-r-m=—-enoc-m-
EL SEROR SECRETARIC.- Por la mocién.- Montero Jorge.-—===me===-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ.- AbstencidN.—-——c-=cocmccmasccane e -
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencidén.- Montesdeoca Juan,-==---—=--=-=-
l EL H. MONTESDEOCA SANTOS.~ AbStencifn,-=---mmmmo—me=———a= ammm—

EL SEROR SECRETARIO.- Abstencidn.- Nieteo Davila Wilscn.- Nieto
Anibal.- Noboa Bejarano Ricardo.====macmscnerasnssssnasssesc==
EL H. NOBOA BEJARANO.~ Por la mocidn,s===mecumcmmmecmmeeen=" -
EL SEROR SECRETARIO.- Por la mocidn.- Nifez Angel Glicerio.---
EL H. NUREZ ARANDA.- Abstencidn.=-===-s-ceeccecmeneerm e mmnme =
EL SEROR SECRETARIO.~ Abstencidn.- Ponce NWNoboa Alejandro.,-----
EL H., PONCE NOBOA.~ Por la mocidn,-—~~-=--meecmecmcnmem e e ——
EL SEROQOR SECRETARIO.- Por la mocidn.- Rivera Molina Ramiro.-=--
EL H, RIVERA MOLINA.- A favor de la mocidn,==-=-==m-=—oe-ce-=-
EL SEROR SECRETARIO.- A favor de la mocifn.- Rodriguez Jaime.-

-q-.'rl-i
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H., RODRIGUEZ VICENS.- A favOr.--=--c--o---ccmoecmae— s m——————

SENOR SECRETARIO.~ A favor de la mn:iﬁn.-Rumarn-tabrera.ﬁbri
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Hi
SEROR SECRETARIC.- Abstencién.- Romo Andrés.-

ROMERO CABRERA.- Me abstengo.=—---se-mer s mccn e ne e e e -

Rosern Gonzda-

lez Fernando, ah, perdfn.,-==cemmcccctncce e e e e m e =

H, ROMO MOLINA.-...(vacio de grabacifn)... del Reglamento,

noe me permite votar, serfior Presidente.---===-—=

EL SENCR SECRETARIO.- Rosero Gonzdlez Fernando.- Rosero Daniel.-
Salgado Milton, =" mmram e s e e e s r s e s r s r - -
EL H. SALGADO CARRILLO.~- Abstencifn.-—=-=-c-——c-—msecrmcrmemcnnee——
EL SEROR SECRETARIO.=- Abstencifn,- Saltos Ulpiang.-=====mm=w=--
EL H, SALTOS ULPIANO.- A faVOL|-re--messmmmmcconcamcemencan -
EL SEROR SECRETARIO.- Por la mocidn.- Salvador Moral Francisco.-
Siﬁchez TUL G0y == e o o i e e e e o
EL H. SANCHEZ JULIQ.- A favor de la mocidn.~-———=r—mcecmecr—mmc oo~
EL SEROR SECRETARIC.- Por la mecifin.~ Samaniege Segundo,-~-=---
EL H, SAMANIEGO PONCE.- A favor,--=-=-- e e
EL SENQOR SECRETARIC,.,- A favor,- Tama Mirguez Juan,~=-=--—=====-
EL H. TAMA MARQUEZ.- Por la mocifn.---—-—m—ro-emommm e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Por la mocidn.- Tapuy Bolivar.- Vaca Gar
cia Gilberto,~=ewrmsmm s e e S r e m e r e — - -
EL H., VACA GARCIA,~ A favor,-==--ececccccmcenccanaa - ——————————
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Valdivieso Aldo.,--===—m==-=m=-=-
EL H. VALDIVIESD ALDO,.,=- A favor,====--- s s crmsccmcmem s ccca=—
EL SEBOR SECRETARIO.- A favor.- Vallejo Lépez Carlos,—--==-=—-=-
EL H. VALLEJO LOPEZ.- A favor.,-===—cm-smocoecomm e e
EL SENCOR SECRETARIOQ.- A favor.- Vélez Sigifredo.,~---esme-r=naawa
EL H, VELEZ CENTENO.- Abstencidn.--==--moreomemoc e m e s
EL SENOR SECRETARIO.- Abstencifn.- VElez Rub&n Darfo.—--=----—-
EL H, VELEZ NUREZ.- A favor.--=—==-=----=oc—c-=-=-=- ~m————- ~————
EL SERQOR SECRETARIO.- A favor.,- Vera Alfredo.~=-=vescoca-c-am-=
EL H., VERA ARRATA.- A faVOI.-~—==co-—m-r s mm e mm o e m e
EL SEROR SECRETARIO.- A faver,- Villaguirin Lebed Eduardo,- Yan
QUL ManUe l, -~~~ st s e S e s St S et e S eSS LS s e ==
EL H, YANQUI MANUEL.,- Por la MOCiION. === s s e mm e e e

|
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EL SEROR SECRETARIOQ.~- Por la mocidn.- Ycaza Cordova Napoledn,-
EL H. YCAZA CORDOVA.- Por la mocidn,-~=—-=-=ccccammecccccrcanana=
EL SEROR SECRETARIO.~ Por la mocidn,~ Zambrano Eitel,--====v=--=
EL H, ZAMBREANO HIDALGO.= Por la mocifn.-=scc-m=scac=o kb L B
EL SEROR SECRETARIO.- Por la mocifn.- Zurita José&.- Si algflin Le
gislador su nombre ha sido omitido, por favor levantar el bra- !
zo.- Segunda llamada: Alvear Ledn Manuel,====-=-csscscmccaacaa-
EL H, ALVEAR LEQNW.- Abstencidn,-—-=-smcarccmmercm e cn e e nnne—-
EL SEROR SECRETARIO,- Abstencién.- Arosemena Monroy Carlos Ju
lio: Ausente.- Auguilla Rafl.,-====ccccmmmm e e e c e e i
EL H. AUQUILLA ORTEGA.~ Por la mocifn.~==secemcmccnencnnannae=
EL SENOR SECRETARIQ,- Por la mocidn,- Bucaram Ortiz Jacobo,---

EL H., BUCARAM DORTIZ.- Sefior Presidente, no se han presentado =

pruebas, se estin festinando procedimientos, por eso voto abs-

ElL SEROR SECRETARIO.- Abstencidén.- Carrillo Luis Rafil: Ausente .-

Carrillo Vargas Marilo,=-r= s ma s cer s r s s s s e = - == - |
EL H. CARRILLC VARGAS.- Abstencidn.-==—=-ccrmmmmem e nmrm e
EL SEROR SECRETARIO,- Abstencién.~ Castellancs César,--=---=-=~=-
EL H. CASTELLANOS CESAR AUGUSTO.- Abstencidn.-—=m=--o-=ceecec=a

EL SERCOR SECRETARICQ,- Abstencifn.- Cervantes Sergio: Rusente, -
Costa Febres Wilman: ARusente, ah no vota, perddn.- Crow Eduar
do Franklin: Ausente.- Didvalos Remigio.~ Faytong Washington,--
EL H, FAYTONG VELASQUEZ.- Por la mocifn.=-—==-—-me-mcc-mnoenaa--
EL SENOR SECRETARIO.- Por la mocibn.- FElix Lopez Manuel: Ausen

te,= Guerraro César: Ausente.~ Icaza Endara Roosevelt_ =em=mw=-
EL H. ICAZA ENDARA.- Abstencifn.—=c=cmcmmcmccrmeacccn s r e m—=
EL SEROR SECRETARIO,.=- Abstencidn.- Ledn Nelsoen Homero: Ausente.=-
Marln Jorge Manuel .-—=-——e-mmcsmmm o e mm s e mn e S M
EL H. MARUN RODRIGUEZ.- Abstencifn.===~==ccscccmarcaceewaa- PR

EL SENOR SECRETARIO.- Abstencidn.- Matute César: Ausente.=- Ma

tute Zamora Patricio: Ausente.- Minuche Teresa.- Nieto Divila

Wilson.~ HNieto Anibal.- Rodrigquez Jaime: Ausente.- Roseroc Gon
zidlez Fernando,.—-——-c-c o m e e e s s s s o
EL H., ROSERQ GONZALEZ,.,- Por falta de pruebas, abstenclidn.,-~=-=-
EL SEROR SECRETARIO.- Rosero Daniel: Ausente.- Salvador Moral
Francisco: Ausente.~ Tapuy Bolivar: Ausente.- Villaguirdn Lebed

-I-i-.f'rii
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EL H. VILLAQUINRAN LEBED.- Por la mociln,-==recrmcmecccccncnecc=
EL SENOR SECRETARIO.- Por la mocifn.- 2Zurita Jogé,-=—===—r-====
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.- Abstencifn.,—-=-=r---s-c-sosmmecaa-
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencidn.- Su voto, sefior Presidente. =
EL SENQOR PRESIDENTE.- A favor,—-—=—-ccmm o smcm e e mm e mem e e =
EL SEROR SECRETARIO,.- A favor.- Treinta y seis votos a favor de

la mocidn; veintidn abstencidén y uno en contra, sefior Presiden
te, 21 resultado de la votacifn, se sesenta y tres legislado -

res presentes en la Sala.-~-=--r=-crerrmsr s crsm e s s~
EL SENQR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocién.-~ En considera

¢ifn el siguiente informe.= Sefior Diputadoe Castellf,--===-—z=-

EL Ha. CASTELLO LEOM.~- Sefior Presidente,..—-—————=-—r=sc-c-=er-==~
EL H. MOELLER FREILE.- Punto de Orden, sefior Presidente,===-=-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, sefior Diputado,--=-=-===-~
EL H. MOELLER FREILE.- Queria solicitarle respetucsamente, gue
disponga gue por Secretaria se anuncie la votacibn.-----=-- ———
EL SERNQR PRESIDENTE.- Sefiar Secretario, nuevamente anuncie de
manera detallada la votacidn.r -+ - cmerccmcm et crmrn e —————
EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y seis votos a favor; veintifin -
abstenciones ¥y un Voto en contra, Ese es el resultado de la
votacidn, sefior Presidente.---ermrecmmrmc e e m s — - e, ————
EL SEROR PRESIDENTE.= Sefior Diputado Juan José& Castellf.====w=
EL H, CASTELLO LEON.- Sehfor Presidente, honorables legislado -
res: Aparentemente hemos votado sobre si hay © ne levantamien-
to d-;ia inmunidad parlamentaria de un Diputado; eso es aparen
te. Qué es lo gue se expresa en esta Votacidn? El Gobierno a -
través de sus blogques parlamentarios ha reafirmado su conducta
en al pais. Para lograr este resultado hay concesiones pnlitl
cas gue le wva a costar mucho dineroc al pueblo ecuatoriano, gue
le va a costar tirar por los suelocs toda aguella palabreria -
en contra de la corrupcidn...-—=—=-=="c--ssm—ec oo ec e ne -
EL H. DAVALOS GUEVARA.- Punto de Orden, sefor Presidente.,---=--
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, sefor Diputade Ddvalos.-
EL H. DAVALOS GUEVARA.- No =2e puede admitir, sefior Presidente,
gque el Diputado Castelld aproveche esta ocasifn, alejindose del

tema gue estamos tratando pretenda insinuar cosas que son ab-

'-.ﬂf‘l
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golutamente falsas, v por le tanto yo rechazo las expresiones

| del Diputado Castellf,--=s~—=c-mcusr oo n s e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado Divalogs.--=--=-======-=
EL H, CASTELLO® LEON.- Sefior Presidente..,-==-=-s-sm--e-e-coe~= |
EL SEROR PRESIDENTE.~ Continile sefilor Diputado Castelld, en el
anflisis del tercer informe.,-=---- -————— e

! EL H. CASTELLO LEON.-...el palis valora estas cosas, porgue estos
resultados, gué hace el gobierno?, qué persigue?, culnto le cuesta

; an politica yen dinero para buscar por ejemplco gue resultados de
] esta naturaleza se den en juicios politicos? AhfI no se wvalorari I
la grawvedad de las denuncias gue hay contra los Ministros, sino
que realmente se valorard en votos los acuerdos gque consigue gl
gobierna, en contra de todo lo gue viene diciendo de la corrup-
cifén., Porgue estas son axpresinnesmuygtavés,seﬁnr?rasidenta,

muy graves de lo que estd pasando en el pais, Denunciamos ante el l

pais la intencidn de encubrir grawves situaciones que se dan, in-

cluso todas las denuncias que la prensa vy la opinidn piblica na- .
cional da sobre la Ministra Montserrat Butifiid, graves denun-
ciag, =eflor Presidente, gue seguramente con este mismo mecanis
mo se pretende encubrir, tapar, en perjuicic de la moral, de -
los recursos de este pafs. Seguramente hoy con estos mecanis-
mos pretenderfn encubrir el asesinato de maestros gue se ha da
do en estos dias en el pals; seguramente con estos procedimien
tos, sefior Presidente, se guieren encubrir graves irregularida
dea que se dan en este gobierno. Ministros de buscan regalos
de cumpleanos, y cuando son encontrados -come dice el puablu gcud
torianoc- con la mano en la masa, dan regalos a Fundaciones. La
préxima semana vamos a solicitar la presencia del sefior Minis
tro de Educacibn, para que explique lo gque ha pasado en la Uni
dad Ejecutora MEC-BID., La Diputada Maria Eugenia Lima ha denun
ciado v ha llamade a juicio polftico y estd en trémite, de la
Ministra Montserrat Butifid. El pals tiene gue conocer lo gue
estd haciendo el gobierno para encubrir estas irregularidades.
Hoy ha llegado a acuerdos politicos, no sobre el levantamiento
o no de una inmunidad, sino sobre otras cosas, gobre 1lo que es
t% en juego, encubrir las irregularidades, inmoralidades de eg
te gobierno. ¥ los partidos politicos y los diputadoes gque hoy

-.--.){-t
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votam, no estdn votande por ello. Estos acuerdos politicoes bus
can acuerdos gue se desarrolladn mds alld, y seguramente, sefior
Presidaente, - = r e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.= Sefior Diputado Castelld, su intervencidn
indiscutiblemente es valiosa debido a sus profundos conocimien
tos, Pero yvo le ruego, Yy me permito recordar gue estamos tra-
tando el tercer informe.~—-—"-=r-rcmcmnenna= -——————— -———————— -
EL H, CASTELLO LEON.=- Sefior Preszidente, permitame concluir se-
nalando gue hoy lo gue se ha votado, en esa votacién se expre-
2a los acuerdos politicos de este gobierno para encubrir sus
irregularidades, sus inmoralidades, toda una politica en con -
tra del pueblo ecuatoriano. Eso es lo gue estamos denunciando.
EL SERCR PRESIDENTE.~ Gracias, sefor Diputado.- Senor Diputado
Alvear, Funto de Orden.==- " rsrn rrrmar s s s e s e s rm s e s e -
EL H. RLVEAR LEON,=~ Mire, vo crec gue estamos tratando schbre = ‘
la inmunidad parlamentaria de los diputados, y no crec gue es-
t3d enfocando la realidad como tiene gque ser, sus fundamentos = [
de hecho y de derecho, el Diputado Castelld, Obviamente como -
siempre acostumbrados con ese cassette de siempre, manifestar

al gobiernoc, gue el gobiernc es culpable, gue existe ese com-
plot, El deberia manifestar al pueblo ecuatoriano c8mo logra -
roen las Comisiones Permanentes, v no guerer inculpar al gobier

no, gue existe este amarre popular como elles son acostumbra -

dos. Rechazo como Diputado de gobierno, lo gque el sefior Diputa

do Castelld estd inculpande al gobierno. El gobierno no tiene

S = Wl AT

nada QUE VET B S0, " meme s e s rmm e s e e = = =
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.~- Est3d inscrite, sefior

Diputado, primero la pidid el sefior Diputado Abraham Romercg,-=-
EL H. ROMERO CABRERA.- Senor Presidente, honorables diputados:
El sefior Diputado Castelld es libre naturalmente de decir lo =
que se le ocurra, Pero lo gue a €1 se le ocurre, no significa

gque ¢oincida con la verdad vy con la realidad de los hechos. EL
inculpa al gobierno de la responsabilidad en la muerte de algu
nas personas, Hecho muy lamentable. Pero ese es el enfogque de
£l. Bl otro enfogue y muy legitimo, es gue gquienes manipulando
una entidad respetable como es la UNE, le conduceéen a un paroc -

que perjudica a toda la poblacidén ecuatoriana, y de entre ella

I-I-I.i'l;l-l
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a los sectores mds pobres, Y buscan un muerto, dos muertos y -
mis muertos para tener pretexto de acusar al gobierno, v de =
fundamentar una plataforma politica para las prdximas eleccio-
nes, Esto s es crimen, sefhor Presidente vy honorables diputa -
des, atentar contra la nifiez, contra la nifiez mis pobre del -
pais, perjudicarle, eso siI es un c¢rimen, sefor Presidente...--
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romero, con el mds grande
respeto gue usted se merace, estamos en el tercer informe, le
R I o B ettt
EL H. ROMERO CABREA.~- SiI, pero no pueden gquedar en el wvacio in
culpaciones tan irreales, tan absurdas,- tan demagfgicas como -
las hechas por el sefior Diputado Juan José Castelld. Que guedes
constancia de gue &1 es libre de decir esto y peores cosas. Fe

ro eso no significa gue esté hablando la verdad, ni siguiera -

58 aprovime a4 @lla,-~—=cccmm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Sefior Diputado Milton
Salgado, == cm mm o me e
EL B. SALGADO CARRILLO.- Gracias, sefior Presidente. Sefior Pre-
sidente, uzted en la conduccidén del Congreso Nacional entrega
patentes de corso a ciertos legisladores, a c¢lierto sector -
de legisladores, para que en usoc de la palabra injuriemn aotros
legisladores, y después de gue han intervenido ya largos diez

minutos, entonces se acuerda usted, senor FPresidente, de gque -
no estamos en este punto del Orden del Dia vy gue la convocato-
ria al Congreso Extraordinario es para discutir otro asunto, Pe
ro permite gue largos disz minutos el Diputade Castelld haga -
1s0 i& la palabra, no cinéndose a lo gue estd tratando el Con-
gresa Nacional., Yo, sehor Presidente, protesto las palabras -
emitidas por el Diputado Castelld, y protesto, sefior Presiden-
te, porgue parte de la componenda c¢on un partido cogobernante

del Gobiernc Nacional, es la posicidn gue ostenta hoy dia el -
Movimiente Popular Democrdtico dentro del Congreso Nacional.
diez representaciones entre tres diputados, duefios del Congre=
so Nacional, sefior Presidente, Ellos estdn acostumbrades a la
componenda ¥ al contubernic, ¥ guieren endosar a otros ciudada
nos, a otros sectores politices del pais, la componenda y el -
contubernic, Cada ladrén juzga por su condiecién, sefior Presi =

iiu)"r-'?ll
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dente., Ya veremos, sefior Presidente, si los muertos gue estd -
ocasionando la huelga en la Unidn Nacional de Educadores, les
conduce réditos peoliticoes. Ya veremos, sefior Presidente, si to
dos los candidatos gque ya estdn siendo lanzados a la palestra

para las elecciones del afio 94, a través de la huelga de la - |
Unién Macional de Educadores, a través de los muertos que esta
ocasionands esa huelga, son electos y tienen la aceptacidn del
pueblo ecuatoriano. Yo tengo la certeza, senor Presidente, y el
rechazo undnime a ese sector politico de extrema ifzquierda, wva
a manifestarse en el préximo proceso electoral. Porgque el pue- |
hlo ecuatoriano no se deja enganar, es un pueblo inteligente,

seficr Presidente,.,,==--==r====-—-=-- . e e e e s s — ==

EL SESOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Salgado, admiro su inteli

gencia en cuanto al pringipie de su intervencién. Pero yo no - I
claudico en mis principios de recordarles a los honorables di-

putados, gue estamos tratando el tercer informe,-----=-=--------
EL H. SALGADD CARRILLO.- Sefior Presidente, gracias por recor -
darme gque estd tratante el tercer informe. Yo creo gue no olvi
damos gue estamos tratando esze asunto, porgue yo ful quien le
hice acuerdo porque usted ha permitido el uso de la palabra -
por mds de diez minutos al Diputado Castelld,- Gracias, sefor

PFresidente , == s - mmsm e e e e e e e s s e e s e T S S e
EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces practique lo que predica.- Sefior
Diputado FROMOD ¢ == = = = i o o e o e o o o o o o o o
EL, H, ROMO MOLINA.- Sefior Presidente, me veo obligado a inter-
venir por segunda vez, para despuds de haber escuchade a los =
delincuantes wvioladores de la Constitucidn gue votaron en c¢on-
tra de un informe gue siempre dijo que no habIa un solo docu ~
mento que pruebe un delito. Elles son delincuentes, sefior Pre-
sidente, todos guienes han violado esa Constitucidn de la Repl
g blica, todos guienes en agosto sze tomaron la Corte Suprema de
Justicia por asalto, sefior Presidente. Agui estdn les padres -
de los chicos Restrepo, por gquéd ne reclaman a Heinz Moeller -
que en ese entonces fue Ministro de Gobierno., Por qui@ no recla
man a Vallejo gque estuvo de Ministro de Gobierno. Ellos son -

los delincuentes gue jamds dieron la cara para enfrentar al -

pafs. Qué pasd con esos nifios? Y tuvieron gue poner a un hom -
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bre intachable en su lucha por su institucidn...---=-m--e—we--
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, yo le ruego, estamos ana
lizando el tercer informe. .. r——rmecccemcr s crr e e m -~
EL H, ROMO MOLINA.- Sefior Presidente, yo estoy hablando del ter |
cer informe, senor Presidente,=-=-—==== s -
EL SEROR PRESIDENTE.- ¥ al pais le consta a través de los me-
. dicg de comunicacidn, la mesura con gue estoy agotandeo todos -
| los medios gue tengo, antes de cerrar el microfono a los sefho-
res diputados que no de acuerdo al Reglamento se cifen al tema. i
Le suplico, sefior Diputado,-~———c—-mmsmem e s r e s s — - e -
EL H. ROMO MOLINA.- Sefior Presidente, vo creo gue todeo lo gue
he hablade es del tema, senor Presidente, v esteoy hablande de
le gue debo decirle al pafs v lo gue el Congreso Nacional debe
conocer. Porgue agui hay cobardes, gue en la &poca en gue pudie
ron hacerlo no le hicierem y ne dijeron al pais la verdad, has
ta gue tuvieron gue encontrar upa cabeza de-turcn para lavarse
las manos, sefor Presidente; como suele hacerlo el dineroc y el '
poder, como suslen llegar al Congreso Nacional las grandes oli
gargquias, sefior Presidente, como suelen tomarse la Corte para
gue absuelvan de todo delito a estos representantes de un su-
puesto pueblo, sefior Presidente. DSnde esti Vallejo, gue en -
azse entonces fuera censurado como Ministro de Goblerno?, guien

extaendiera a dos anosz a un Comandante General gue hoy tiene =~

gque estar implicado en un casoc que ellos deberfan haber resuel
E £ 4 g m e e e RO - SN
EL SENCR PRESIDENTE.- Sefor Diputado, le ruego por favor se so
i meta al tema gue es el tercer informe,-—=<-—=c-——cmmm—mo—scsuo—- -
* EL H. ROMO MOLINA.- Sefior Presidente, si usted por Secretaria

puede decirme de gué se trata el tercer informe y a gué caso -
nos referimos, sefior Preaidente?, para ver si mi intervencidn

noe estd en el tema, sefior Presidente,--——==-=-r=cmmmermacsseea—
EL SERCR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Romo, eso le tomo como una
falta de respeto a la Presldencia. Yo no tenge la culpa de gque
wztaed hava llegado tards, y tampoce tenge la potestad de retro
ceder el tiempo,-«——-=-—=-- o el et e
EL H. ROMO MOLINA,.- Sefior Presidente, si usted no guilere hacer

leer por Secretaria, la leo yo, yo tengo agqui. A mfI se me esti

-a-q.q-_,u"r-tl
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acusando de una fuga de una persona implicada en un casoc, ¥ voO
estoy refiriéndome al tema porgque estoy hablande del caso, sg
fior Presidente, o no es asi, sefior Presidente? .,—--—=—-=——===-—==-=-- -
EL SERCR PRESIDENTE.- Sehor Diputade Romo, su punto se trato,

se wotd, y se supone gue se disguste el gue plerde, usted ha -
ganado. Por favor, estamos en el tercer punto,s-=-—=-=-s=—cs-e=-
EL H. ROMO MOLINA.- Sefior Presidente, justamente la falta de -
tino en la direccidn, es que me obliga a tener gue hablar de -
delincuentes gue toman la palabra autorizadeosg por usted, sefor
Presidente, cuando uno va ha dejade de hablar, sefior Presiden-
te. Cuando yo vine pude debatir...-—=-===-=-- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior, los sefiores gue estin agul ye no
los he nombrado diputados, los nombrd el pueblo,-=—~—-===—====-=--
EL H. GUERRERO GUERRERO.= Punto de Orden, sefior Presidente,~—-
El. SEROR PRESIDENTE.- Puntc de Orden, Diputade Guerrergo,—-=-=- t
EL H, GUERRER(O GUERRERO.= Selior Presidente; yo guardo regpeto =
absoluto por todos y cada uno de los honorables diputado=z. 1Iba
a pedirle la palabra, para decirle al Diputade Romo gue habia
tenide la wvalentia de venir acd, ¥ gue eso era bueno, Pero cuan
do iba hac¢erlo, sefior Presidente, encuentro que el Diputado Ro
mo pilerde la razdn f empieza a acusarnos a todos de delincuen-
tes, de sinverglienzas, de encubridores, Sefior Presidente, Va-
lledo no es ningiin delincuente, v no lo digo porque es de -
mi partido. DSnde hay una accifn penal contra Vallejo?, como -
la gue lamentablemente esti arrastrando el sefior Diputado Ro-
mo. Sefior Presidente, si guieren gresca, va a haber gresga de
guienes hamos sido pacificns an este Congreso. Protesto por -
esos términoes y le pido gue someta al Diputado al Orden del -
pnia. Usted no tiene por gué permitir ofensas a los diputados,

sefior Presidente, == s asmmcsassssmrssmsme - - e ———— - it e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor, al pals le consta la manera -
mesurada como yo pideo, porque asi lo dice la ley y los regla -
mentos, gque tratemos el punto, el tema que es el tercer infor-
me,- Diputado Romo, con el mds grande respeto, usted estd en -
el uso de la palabra, es su derecho, continfle, y tratemos el -
tercer punko, el tercer tema, el tercer informe.-—---=-—-—=—==--- -

EL H. ROMO MOLINA.- Sefior Presidente, guienes ofrecen gresca,

it-l(fl'i
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ne wenido para defenderme, he venido para decirle al pals lo gque
pienso y el pais debe conocer, Quién, sefior Presidente, va a -
regsponder por este asesinato masiveo gue estin cometiendo con -
la juventud ecuatoriana, suspendiendo las clases en todo el -
pais? Dirigentes con el titulo, o delincuentes con el tituyle -
de dirigentes, que causan destrozos en todo el pais, y que quie
nes apovados por ciertos grupaﬁ mediocs peligrosos para cualguier
pais del mundo, como Scl Rojo, comeo Alfare Vive, que ya no exisg
te, vienen acf al Congreso Nacional a acusarnos a guienes he-
mos llegado por un respaldo s popular, sefior Presidente. Yo =~
creo gque hay gue agradecer a guienes no permitieron que la Cons
titucifn de la Repilblica sea violada una vez mds por gquienes -
debemos regirla, sefior Presidente.- Muchas graciag.-===—=-o—===
EL SEROR PRESIDENTE,~- Gracias Diputado.- Sefior Diputado Heingz
Mogller Frelleg,.s-smesressrmas s e s e s s s ae e e s e s s mm e = - —-——
EL H., MOELLER FREILE.- Sefior Presidente, coincido con usted en
gque &l Diputado Romo no sabe manejar su pirrica victoria gque -
mafiana serd condenada por la opinidn pliblica nacional. Habia-
mos decidido a nivel del blogue social cristiazno, expresar, co
mo lo hice en mi primera intervencidn, nuestra actitud de con-
ciencia y ética, y dijimos como decimos ahora, gue nuestro vo-
to &n este caso, como les futuros, no implica un juicio de va-~-
lores, porgue eso corresponde a la justicia., Agqul hemos escu -
chado a muchos de los que se han abstenido, frente al pueblo -
ecuaterlano, en lugar de votar a favor o en contra, gue es lo
que demanda la obligacidn &tica, hemos oido decir gue no hay -
pruebag suficientes, qﬁe no se ha demostrado el delito. Como -
gue s5i el Congreso Nacional en algiin momento pretendiese con -
vertirse en un tribunal gue debe absolver © sentenciar de algu
na culpa a los diputados. Nada mis lejos de la verdad, sefores
de la prensa, y ustedes estin conscientes de eso. Lo gue el Con
greso Naciochal,..=~=——-== o -———— - e it e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado.- Diputado Rome
YO, PUNLO 8 OrQem.=m = e o o e e o o e e e e e e e e
EL H. ROMERO CABRERA.- Yo tengo mucha consideracidn, tengo mu-
tha consideracifn por el sefior Diputado Moeller, pero no le -

"'"'.r;li

Acta No. i II CONGRESQO EXTRAORDINARIO Pag - 106 -




- © e

Acta No. 1 II CONGRESO EXTRAQRDINARIO Pag - 107 -
W —— E—— e e |
] +-J'r- [

creo mi masstro en nada, menos en &tica. Rechazo lo gque &l ha
QiR m e v e e e e e e e
EL SERCOR PRESIDENTE.- MNo hay ninguno, continfie.- Usted solici-
ta Punto de Orden? Por favor.==-=sscmcecccsrmcmcancnmn== = ———
EL H. CARDENAS DAVALOS.=- Yo le pido muy cordialmente a usted =
que ha dado muestras hoy dia de cordialidad, de amistad, de res
paeto a los sefores diputados, gue pare esto gue se va a hacer

una llamarada. Por favor, gefior Presidente, exija que ampece -
mos a discutir el tercer informe y dé punte final a asta di$¢E
sifn, gue estd3 armindose la llamarada,-——=—r~=—==—==—;====c;—c-=====
EL SENCOR PRESIDENTE.- Acepto su sugerendia como valida, sefor
Diputade.= Sefor Diputade Heinz Moeller, usted estd an el uso
de la palabra.,-—==-==ccmccccrrr - ncnncna- e r
- EL H. MOELLER FREILE.- La finieca llamarada, sefiocr Presidente, -
gue existe en esta Sala, es el rubor de guienes no se atrevie-
ron a tomar una actitud; esa as una llamarada. He sido aludido,
seficr Presidente, y por Eﬁﬁ estoy haciendo uso de la palabra,

mis alld de las comprensibles reservas mentales de mis dinstin
guidos colegas gue me han interrumpido con aguello del Punto -
de Orden; esc es vdlido. Perc el sefior Diputade Romo gque no sa
be manejar bien, nunca supo, su victoria pirrica, se ha referi
do a mi v ha hecho una alusidén respecto a un tema gue wuna vez
mis al sefior ingeniero Pedro Restrepo le digo gue para mi es =
punto final, Obnubilada la familid,.,,.-—==-—=c-cmcommceu o=
E EL SEROR PRESIDENTE.- Agradeceré, sefior Diputado, gque se diri-
ja al Presidente del Parlamento ecuatoriano, -~=semmwecce-wous
EL H. MOELLER FREILE.- S{, sefior Presidente, asf lo haré, asi
; lo haré&, sefior Presidente. Obnubilada la familia por el justo

dolor con 1 cual todos nos scolidarizamos, y mal aconsejada por
guienes intentaron de verdad, y pactarcon y maniobraron para ha
cer dafio pelitico a Heinz Moeller, me involucraron en el dolo-
roSo y traumatizante casc de la desaparicidén de los hermanos -
Restrepo. Yo me ergul y me someti a la justicia, sefior Diputa-
do Romo, como usted anuncid hace pocas semanas O meses, gue lo
haria tambifn, porque tiene su conciencia limpia, y gue renun-
ciarfa a su inmunidad parlamentaria para gue sea la justicia -

la gue en definitiva decida, como dehe ser, =i es usted inoccen

iiif’lllfl
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te o culpable de los cargos de los gue se le acusa. ¥ la justi
cia primero me absolvid, y luego el pueblo ecuatorianc, con su
maravillosa intulcién rechazd la infame campafia vy eligid a -
Heinz Moeller, encabezando la lista nacional del Partido Social
Cristiano, con setecientos cincuenta mil votos, su primer Dipu
tado Nacional, Creo, senor Presidente, que eso basta v sobra -
para las débiles argumentaciones del sefior Diputado Rome, a -
gquien, como &1 sabe, siempre le guard& consideraciones, No -
sé si la euforia del momento, el hecho de que 21 pacto haya fun
cionado, va veremos si es cuesti®n de tiempo, Diputadoe Caste - |
118, ya veremocs s5i funciona o no el acuerdo, pero a#std eviden-
temente obnubilado. Yo siempre respeté& v en exceso el doler de
una familia, y he dicho v digo una vez mias, lo pasado pasado -

estd, me someti a la justiecia, y la justicia me absclvid; me -

someti al supremo dictamen del pueblo ecuatoriano, y el pueblo
ecuatoriano creyd en mi v me dio su confianza, v esa confianza
5i gue no la voy a defraudar jamds. Coincido, Diputade Cirde -
nas, con usted, no dejemos, no permitamos gue &l asunto se va-
ya de las manos. Hay un objetivo mucho mis importante, mucho =
mis importante, que es el de intentar, por 1o menos intentar -
con autencidad gue el pueblo vuelva a creer en su Parlamento,

en sus representantes, Esa fue la Unica intencidn de nuestra -

actitud y lo seguird siendo., All&Z la justicia y acd nuestra con

ciencia, Diputado Romerc, yo no tengo ninguna duda ¢con respecto a la
} suya. Pero es nuestra conciencia la qgue estd ordenando nuestro
votd, ho el compromigo politicoe, no la ¢oOmponénda, no €1l tdoma
vy daca. Vamos a observar, no nosotros, el puebloc wa a observar
st esta votacidn gue en definitiva determind que no por mavo -
ria, sino porgue no tuvimos leog suficientes votes validos, y agui
estin los veinte diputados social cristianos, Diputado Delgado,
los weinte social cristiancs, v gi veo, si veo a los dos socia
listas también, contribuyendo con su voto a gue ya el té&rmino

de moralizacidn, de lucha contra la corrupcidn no sea un dis -
curse con el gqgue nos llenamos la boca;, sino gque por alguna vez,
come ¥a dije y guizd es importante repetirlo, termine en la ac
cifén de la justicia, en la absolucidn de los inoccentes v en la

sancifn de los culpables.- Honorables legisladores,-==--~-==-=
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EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.- Senfor Diputado Fer-
nando Rosero.- Le recuerdo, sefior Diputado, gque usted no ha si
do aludido, De acuerde al Articulo cincuenta y siete, le permi
ti al doctor Moeller porgue €1 fue aludido.~- Continle por favor.-
EL H. ROSERDO GONZALEZ,~ Sefior Pregidente, yo no sé& por qué us-
ted anticipa su criterio, cuando usted no conoce a gué me VoY
a referir, Sefior Presidente, honorables legisladores: En el tra
tamiento de este tercer informe, me voy a referir exclusivamen
te a ello. Simplemente voy brevemente a rechazar las afirmacig
nes por demds maliciosas del sefior Diputado Castelld, en razdmn
de gque de pronto de ellas surgiria como alglin pacto o alguna -
componeénda, Nuestro partido ha sido muy claro, el respeto de -
lo gque manda la Constitucidén y el respeto de lo gue manda la -
ley. La ley dispone vy el Reglamento especificamente, gue junto
con el informe nosotros los diputados debemos precisar la fla-
grancia del delito y debemos pregisar las pruebas, las pruebas. |
Ese no lo dice ni el Diputado Rosero, no lo dice ni el blogue
parlamentario roldosista, sino la misma disposicidn en la gque
ge fundamentd la mocidn presentada por el doctor Heinz Moeller,
Entonces & estas alturas no podemos hacer pasar por alto las =
dizposiciones legales, hacer tabla rasa de la ley y acudir a =
la &tica, a la moral. Porgue seguramente la &tica del sehor -
Moeller, de pronto esos principios no son los mios. Nosotros -
debemos agquil de fundamentarnos en lo gue manda el Reglamento,

sefior Presidente, Tenga la certeza el sefior Diputado Castelld,
gue al Partido Roldosista ha votado de conformidad con lo gue
dice el Reglamento. $i agul se hubiesen presentado pruebas, se
Aor Presidente y honorables legisladores, en contra del Diputa
do Romo, tenga la certeza gue el Partido Roldosista Ecuatoria-
no, acogiendo esas pruebas, inmediatamente Ibamos a votar a fa
vor de esa mocifn. Pero se han presentado unos documentos gue
ne constituyen documentos plblicos, son simples fotoscopias -
gque no amerita un pronunciamiento en tal sentido por parte de
nuestro blogue. El Diputade Moeller esti totalmente desconcer-
tado y pienso gue desconoce las disposiciones reglamentarias y
legales, porgue &1 dice gue agul nosotros no podemos hacer jui
cios de valor, sino simplemente pronunciarnos a favor © en con

i-lri-.{(q--a-
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tra de los informes. No es asf, 81 invocd el Artfculo ciento cin
cuenta ¥ cinco del Reglamento, v nosotros si estamos en laobli
gacidén, y asl también lo estaba la Comisidn parlamentaria gue
redactd ese informe, presidida por el Diputade Rodriguez y gue
conjuntamente con la Diputada Maria Eugenia Lima yv el Diputado
Rubén VElez establecen que debe levantarse la inmunidad, en con
tra de la Diputada Elsa Bucaram Ortiz. Aquil en el ArtIculo cien
to cincuenta y <inco gue he dado lectura y con su venia lo vuel
v0o a hacer, sefior Presidente.s-=-srrcacasrscrracscruanmcacaanc==a
EL SENOR PRESIDENTE.- Continle por favor, sefior Diputado.,----- {
EL H. ROSERD GONZALEZ.- "Con el informe de la Comisidn y de ha i
ber datos gue hagan presumir la existencia del delitso, vy prue-

bas @ indicios graves, de gue el legisglador es autor o cdmpli-

ce, @l Congreso autorizard el enjuiciamiento con el voto de la I

mayoria abdoluta de los concurrentes”". Yo guierc emplazar pfli-

Blicamente, y lo hago de manera enfitica, sefior Presidente, -

agui en el Congreso Nacional, & los tres miembros de la Comi - x
sidon, al sefior Diputade Rodriguez, a la Diputada Maria Eugenia
Lima vy al Diputado Rub&n Vélez, gue digan al pais cufles son -
las presunciones graves, los indicios graves gue aparecen de
la lectura de algln proceso, en contra de la Diputada Elsa Bu-
caram Ortiz? Los emplazo y lo hago de manera pfiblica. Si aguf
2é¢ determinan esos indicios y presunciones graves, sefior Presi
dente, entonces toca con esas pruebas presentadas al Parlamen~
to, gue el Parlamento se pronuncie en favor de ese informe. Yo
me permito, sefior Presidente, al sefior Secretario entregar to-

do &l proceso en mencidn, gue se sustancia, sefior Presidente,

contra autor, autores, cSmplices y encubridores. No estd sindi
cada en este proceso la Diputada Elsa Bucaram Ortiz. Contralo-
ria, sefiores diputados, no establece ninguna presuncifn grave
en contra de la Diputada Elsa Bucaram, Por ese le pide, sehor
Fresidente, gue por Secretarfia se d& lectura al expediente, a
fin de encontrar aguel indicio o presuncidn grave, gue no lo -
pudieron encontrar los sefiores diputados gue redactaron este -
informe, gue personalmente considero es malicioso, es temerario
v fundamentalmente pienso, seflor Diputado Rodriguez, gue usted

desconoce totalmente la ley. Sefior Presidente, con su venia, que

-:-lhl.f’rl-l
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el sefior Secretario, asi como se dio lectura a aguellos documen
tos presentados por el sefior Diputado Diego Delgado, gue se d@
lectura de eszte documento, senor Presidente,——===—=c-s-sc—ecsse=
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Fernando Rosero, tendga la
bondad de especificar en tan voluminoso procesc, cufiles son los
puUntos gue usted desead gue Se lean,ssssssssosa o cmooeramEmonceo—
ElLb. He ROSERO GONZALEZ.- Senor Presidente, todo, incluyendo la
cardtula. Forgue nosotros tenemos la obligacién aguil, de esta-
blecer esos datos gue la Comisidn no lo pudo establecer. Que -
se d& lectura a todo el expediente, sefior Presidente, y conti
nllo en el uso de la palabra.-~==-rerccemcmccccccnacrnnccm e nen- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Rodriguez,.,-----
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Entiendo gque ya estlin debatiendo el -
tercer punto .~ === - st s e S s e et st e - e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Asl es, sefior Diputado Rodriguez.---=----
EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Para efectos de gue ze tome en cuenta
gque el Diputado Rosero ya estd interviniendo en el tarcer pun-
to, Lo primero. Lo segqundo, senor Presidente, la lectura de un
documento es parte de una intervencifn. De tal manera gue }e -
solicito gue se certifique por Secretaria, culnto tiempo lleva
interviniendo el Diputado ROSBE8Y0, ~~=-c=mccrccmmm s e s e s ==
EL, SEROR PRESIDENTE.- Seficr Secretario, certifigue &l tiempo -
gue £l sefior Diputado Rosero tiene en su valiosa intervencidn.
EL SENOR SECRETARIO.- Seis minutos, sefior Presidente.--------—
EL SEROR PRESIDENTE.- Continde Diputado Rodriguez.--~--==------
EL H. ROSERQ GONZALEZ.- Punto de Orden, seficr Presidente.,=-=—==-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.=- Estoy aclarandoe procedimientos, sehox
Prasidente,=r-wroresarmrorscs s maremr s sn s mn— - S mm———— s
EL SERCR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Rosero, yo califico los -
Funtogs de Orden, le ruego. Su criterio, pero yo soy el Presgi =
dente.- Continfe Diputade Rodriguez.--==----c=c--m-mmmmecmmnno=
EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Si en un Punto de COrden no se puede =
clarificar procedimientos, sefior Presidente, gue ze clarifica?
Lo gque guiero decir, sefior Presidente, es gque una lectura es -
parte de una intervencidn. De tal manera gue ruego a usted y a
la Secretaria, verificar el tiempo. Seis minutes de interven -

cidén del Diputadeo Rosero, con la lectura o sin lectura, tiene
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inica v exclusivamente para intervenir veinte minutos en total, -
Nada miAs, safior Presidente,—=====-= e — e ———————— ————— =
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, una wvez gue el Punto -
de Orden del sefior Diputado Rodrigquez ha sido expresado, dé pa
s al pedidoe del sefior Diputado Rosero.- Sefior Secretario, un
momento por favor.= Sefor Diputado HOSErQ.-=s=ssssssamcccnncas=
EL H. ROSBERC GUNZALEZ.- Gracias, senor Presidente, por lo gue

usted ha dispuesto al Secretario. Pero el Diputado Rodriguez -
no me ha respondido al emplazamiento gue yo le he hecho, ¥y le
he hecho piblico., Y nuevamente lo emplazo Diputado Rodriguesz,

dfgalo usted, cuiles son los serios indicics, Diputado Rodri-

gueg? TR L AR E I N ES LA R R ST EES S S S S S SR SS LSS SR ERE L R

EL SEROR PRESIDENTE.- Agradeceré =ze dirija a la Presidencia, -
sefor Diputado Rosero, le ruego se dirija a la Presidencia,-=--
EL H., ROSERD® GONZALEZ.- Como no, sefor Presidente, gue 21 se-
fior Secretario d& lectura a esosg documentos,—==-—==-sce—caua-u—
EL SENCR PRESIDENTE.- Sefior Secretario,proceda.—==—==—=mececmmeaa-
EL SEROR SECRETARID,.,- Cardtula.- "Juzgado Tercero de lo Penal, -
Causa Penal Seguida Contra: Autores,.- Por: Delito Contra la Ad
ministracién Plblica.- Causa Iniciada: Julio 1?7 de 1993.- Con
tralaria General del Estado.= Informe.- Municipio de Guayaguil.-
Examen Especial al Remate de BElenes, Egquipos de Trabajo, Herra
mientas y Vehiculos Inservibles, Efectuados, por la Ilustre Mu

nicipalidad de Guayagquil, el 3 de enerc da 1990.~ Direcci@n Re
| gional 1,.-DRI-93%,-(Con un sello de la Contraloria General del
Estado) "Ilustre Municipalidad de Guayaguil.- Examen Especial

sl Bemate de Bienes Egquipos de Trabajo, Herramientas y VehlIcu-
los Inservibles, al 3 de eneroc de 1990.- Direccidn Regional 1,-

Guayaquil-Ecuador,- Ejemplar Mimero.- Indice.- Contenido.- Ca

(R,

pitulo I.- Informacifn Introductoria,...Pdgina 1.~ Capituleo II.
Relacidén de los Hechos Examinados...P8gina NiGmero 3.~ Anexos |
al 50.- Guayaguil, a4 23 de junic de 19293.- Senfcres Alcalde y =
Miembros del Concejo Cantonal de la Ilustre Municipalidad de -
Guayaguil.- Ciudad.- Hemos realizado el examen especial al re
mate de bienes egquipos de trabado, herramientas y vehfcules in
seryvibles, gue efectud la Ilustre Municipalidad de Guayagquil -

el 3 de enero de 1990. Nuestro examen fue realizado de acuerdec

na.-.r";-a-:
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con las normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas Aplicables
al Sector Pdblico y Normas Técnicas de Auditerfa, incluyendo -

ademds las pruebas y procgedimientos gue nos permitan determi -

con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,- Los
errares de fondo y forma en los informes de inspeccidn y de ava
ldo; en las actas de remate y de entrega-recepcidn; y en la pu
blicacifn de 1la resolucidn de la Junta de Remates, se oponen a
1o gque al respecto, establecen las disposicienss de la Ley de
Régimen Municipal y el Reglamento General de Bienes del Sector
Piblico, ademids de que no permiten opinar sohre la confiabili-

dad del remate.- Los resultados obtenidos en el exXamen me ha =

nar 31 la diligencia analizada se ha ejecutado de conformidad L

"llan expresados en los comentariocs, conclusiones y recomenda -
ciones gue s=e adjunta al presente informe.= De conformidad con
el Articulo 381, numeral 7 de la Ley Orgdnica de Administracién
Financiera y Control, la aplicaciéfn de las recomendaciones cons
tantes en nuestro informe es responsabilidaddel Alcalde,- Dios,
Patria v Libertad.- Por el ContralorGeneral.- Economista Jorge
Pdez BEgfez,~ Director General Regional 1"..~ "Examen Especial al
Ramate de Bieneg, Eguipes da Trabajoe, Herramientas y Vehiculos
Inservibles, Efectuados por la Ilustre Municipalidad de Guaya
gquil, el 3 de enerc de 1990.- Capitulo I.- Informacidn Introducg
toria.- Motivos del Examen.- El Examen Especial al remate de -
los hienes, eguipos de trabajo, herramientas y wvehiculos inser
vibles, efectuado por la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaguil
el 3 de enero de 1990, se realizd en cumplimiente a lo dispues
te por el Director de Programacifn y Evaluacidn de Auditoria ¥y
a base de la orden de trabajo impartida mediante Oficio Nimero
1884-AUD-CGE-RT1 de & de agosto de 1992,- Objetivo.- Determinarx
5i &l procedimiento de remate de los bienes municipales, efec-
tuade el 3 de esnero de 1990, se ajustd a lo que establece la -
Ley de Régimen Municipal, el Reglamento General de Blenes del
Sector PObliceo y otras disposiciones afines.- Alcance.- El exa
men especial comprendid el andlisis de las acciones previas y pos
teriores adoptadas por la entidad durante el periode de 8 de -
mayo de 1982 a 6 de agosto de 1992, con motivo del remate de -

hienes municipales.- Limitacifn al Alcance.- Los resultados del
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andlisis de los procedimientos para la matriculacidén de los ve
hiculos de la Comisidén de Trdnsito del Guayas, se emitieron me
diante informe DIREG~1-3-023 yv DRI-93-024, del 5 de mayo de 1393 ,-
Base Legal.- Ley de Régimen Municipal.- -Reglamentc General de
Bienes del Sector Plblico.- Capitule II.- Relacifn de  los He
chos Examinados,- Inspeccidn Previa.- E1 8 de mayo de 1989, los
responsables de la custodia de los bienes municipales, presen-

taron al ex-Director de Obras Pﬁblicas los listados de equipos

de trabajo, herramientas, vehiIcules y demis bienes inservibles
que se resumeén a continuacidén: Bodegas.- Rehabilitacidn del sSu
burbio. {(Anexo 2).- Cantidad de Bienes: 205.- Valor: 2v442.749

sucres.- Obras Pidblicas Municipales {(Anexo 3).- Y Saneamiento.-
Cantidad de Bienes: 163.- Valors: 5'124.0329,95 centavoa.- Unidad
Eiecutora Municipal (Anexo 4).- Cantidad de Bienes: 20.- Valor:
165,288,75,.~ Cantidad de Bienes Total: 388.~- Valor Total:aesa
7'732.077,70.~ El mismo dia mediante Oficio 667 y 668 la infox
macidn antes descrita se remitid al ex-Director Financiero, vy
con Oficio 538 dirigido a la ex-Alcaldesa, se le solicitd la -
baja de dichos bienes asi como de la chatarra gue se recogid -
hace 9 afios de las calles v gque se encontraba en los patios v
bodegas del Centro Municipal (Anexos 5, 6 y 7).~ Mediante Ofi-
cio sin niimero de 11 de mavo de 1989, la ex-Alcaldesa autoriza
al ex-Directer Financiero, para que con la intervencidn de fis
calizadores del Departamento a su cargo "proceda a la verifica
cidn y luego a dar de baja de los inventarios de Obras Pfibli -
cas de todos los bienes muebles y vehiculos inservibles {(chata
rra) gue se encuentran en las bodegas del Centro Municipal®.
{Anexo 3).=- Antes de emitir su criterio con respecto al esta-
do de les vehIculos, el funcionario a cargo de la inspeccidn -
previa, solicitd al ex-Director de Obras Pliblicas gue delegue
a un mecdnico para que certifique si se pueden o no Teparar.
Mediante oficio del 22 de mayo de 1982 el Jefe de Talleres -
de Obras Pliblicas indied gue &stos no son suceptibles de repa
raci®n en vista del pfsimo estado en que se encantraban., (Anexos
9, 10 v 11).= El resultado de la constatacifn fisica de los -
vehIcules v de los otros bienes inservibles efectuado el 31 de
mayo de 1989, consta en el informe suscrito por el ex-encarga

eond o,
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do de Inventarios de la Direccifn Financlera, v gque fuera IElle._
tidg al Jefe de la unidad administrativa, mediante oficio B2-
INV-89 del 2 de julieo de 1989, (Anexo 12 y 13).~- En el informe
antes indicado en lo sustancial se recomienda: 1.~ Que los ve-
nfcules inservibles se rematen mediante el sistema de wenta 43
recta al mejor postor, previo suavalido individual.- 2.~ Que las
herramientas v equipos de trabajo se los venda a la empresa FUNASA, -
3.~ gue varios bienes muebles de las bodegas de Rehabilitacidn
del Suburbic, procede la baja por cuanto solo axisten restos o
pedazos de &stos y gue los bienes, de referencia 417, 419, 420, 438,
440 v 458 correspondientes a maquinas de escribir y sumadoras,
se las entregue por el sistema de venta al mejor postor.- 4.~
Que leos bienes de la Unidad Ejecutora Municipal se los wvenda - I
al mejor postor.- 5.- Que las chatarras retiradas de la via pl
blica hace nueve anes, gue no son propiedad municipal y cuyo - F
peso es de aproxXximadamente 16 toneladas, se las arroje a luga-
res inaccesibles o se las venda a FUNASA, en razbn de gue se - !
trata de restos de chasis, carrocerias, restos de cabina;rpueg
tas, sin motores, etc. El informe de esta primera inspeccién,

se remitid al ex-Director Financiero, con oficiec sin nGmero del
& de junio de 1989 en el gue el ex-Jefe de Inventarios le re-
comendd gque proceda de acuerdo con el Articule 11 del Reglamen
to General de Bienes del Sector Piblico, (Anexo 14) .-~ Mediante

aficio 315 de la misma fecha, el ex-Director Financiero delegd
al misme funcionarioc gue efectud la constatacidém fisica el 31

de maye de 1989, para que inspeccione los bienes en mal esta -
do, de acuerdo con lo previsto en el Articuloc 11 del Reglamen-—
to General de Bienes del Sector Pidblico. {(Anexo 15),- Los resul
tados de la diligencia de inspeccidn efectuada el 20 de septiem
bre de 1989, asi como las recomendaciones sefialadas en el in-
forme pertinente, son similares a los gue constan en el docu -
ments gue sze prepard al término de la primera inspeccidn. (Ane
e 16),~- Ademds =e observd gque en ninguno de estos informes se
describe en forma completa las caracteristicas de cada unoc de
los hienes inspeccionades; v, en el caso especificeo de los ve-
hicules, en unos se anota el chasis y en otros Qmnicamente el moC

tor; del vehiculo Peugest no consta ni el motor, ni el chasis;

ﬂll.r"r'll
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en relacidn con la camicneta Ford 350, existe error en la iden
tificacidn del chasis pues, el nlimero que consta en el informe
de inspeccifn es diferente al gue aparece en la selicitud de -
baja.- Con oficic 578 del 27 de septiembre de 1989, y sin co-
rregir los arrores antes descritos, el Director Financiero en-
vi® a la ex-Alcaldesa el informe de inspeccidn junto con los -
documentos gue respaldaban su contenido, y le solicit® gue a -
base de las recomendaciones 2 y.l, ordene la baja de conformi-
dad con los Articules 71 y 72 del Reglamento General de Bienes |
del Sector Pdblico, y para el casc de la reccmendacién 4 proce
da de acuerde con el Articule 15 del Reglamento antes citado.,
Sin embargo, no sugirid ningln procedimiento para la recomenda
cidn Nimero 1 del informe relacionado con los 9 vehiculos que
de acuerdo con el funciconario de Inventarios eran susceptibles
de venta, al igual gue las mlguinas de escribir y sumadoras gue !
constan en la recomendacidn 3; tampoco se solicita una decisidn
con respecto a la chatarra recogida de las calles. {Anexo 17)" .-
"Avalio de Bienes.- Con Oficio 1770 del 28 de septiembre de -~
1389, la ex-Alcaldesa designd como peritos avaluadores al ex-
Jefe del Departamento Automotriz y al ex-Jefe de Mecdnicos de
Equipos Pesados; v les adijuntéd los informes y actas formuladas
por el ex-Encargado de Inventarios, el 20 de septiembre del mis
mo afio, para gque les sirva de elementos de juieio. {Anexo 18).-=
ELlL 30 de noviembre de 1982, los peritos remitierona la ex-Alcal
desa, el informe de avalio previo al remate de los bienes in-
servibles. (Anexo 19 y 20).- Al comparar este documento con el
informe de inspeccidn del 20 de septiembre de 1989, gue sirvid
de referencia para el avalio efectuado, se detectd lo siguien-
te: ~En el informe de avalflo previo al remate suscrito por los
peritos citados anteriormente, dentro de los bienes muebles-
chatarra de la bodega de rehabilitacifén del suburbio, se inclu
yﬁ: Ia retroexcavadora Internacional de referencia 831, con un
peso de 500 kiloes y un valor histérico de 900.000,00 sucres, =
va que la baja de esta maguinaria no estuvo prevista en ningln
momento, puesto gque no consta en los listados de bienes consi-

derados inservibles, pertenecientes a la Unidad Ejecutora Muni

cipal, Bodega de Obras Piilblicas v Saneamiento y Bodega de Obras
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PiGblicas del Suburbio, gue fueron preparadeos para los guardal-
macenas respectivos a peticiﬁn del ex-Director Financieroc Huni
cipal.~- =~¥o constan las caracteristicas completas de la retro
excavadora conforme aparece en los registros de inventarios.
{Anexo 21).- Ademfs el informe de avalllo contiene errores aen -
la sumatoria tanto en el valor histdrico como en el pesc en ki
les, como se demuestra a continuacidn: Costo HistdSrice.- Acta:
7'521,790,00,- Correcto: B8'421.790,00,- Diferencia: 900,000 su
cres,.- Avaldo Pericial,.=- Acta: 16'962.000, perddn, 16.962.,75 =
kilos.- Correcto: 17'462,75,.- Diferencia: 500 kileos.- ~La re
troexcavadora se rematd en 19.234 sucres, siendo el precio ac-
tual de mercado de 1027850,000,00 sucres. (Anexo 22).- No se co
rrigieron las omisiones, ni ge rectificaron los errores que apa
recen en 2l informe de insﬁacﬂiﬁn, relacionados con el sefala-
miento de todas las caracteristicas que permitan identificar -
plenamente a los bienes objetos del remate.- Bienes con un pre
cio histdrico de 210,.287,70  ecentavos, no constan en el infor-
me de avalilo previo, debido a gue segin este informe por las -
caracteristicas de sus componentes podian avaluarse como chata
rra, desconociéndose las acciones gue al respecto tomd la enti
dad.- ~A pesar de gue en el informe de inspeccidn se establecid
gue los bienes y vehicules gue coenstan en el anexo Nimero 23,
con un costo histdrico de 5'952,369,93 centavos eran suscepti-
bles de venta, los peritos inobservando la correcta aplicacidn
para cada caso del Articule 15 del Reglamento General de Bie -
nes del Sector Pliblico, emitieron su criterioc,,.-—-=-=-- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefilor Secretario, un momento.- Agradece-
réd a los honorables diputados ocupar sus curules, De la manera
mis comedida, la Presidencia pide a los sefiores diputados occu-
par sus curules., Sefior Secretarijio, tenga la bondad de continuarx,
EL SERCR SECRETARIO.-...los peritos inobservando la correcta -
aplicacidn para cada caso del ArtiIculo 15 del Reglamento Gene-
ral de Bienes del Sector Piliblico, emitieron su criteric en el
sentide de gue &stos ne tenian valor comercial algune, debido
a 3u estado de deteriore; por este Gltimo motive a una parte -~
de los blenes cuyo costo histdrico fue de 5'B65,773,43 centa-

vos, le determinaron un peso de 12.381 kilos, al resto, no se
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les asignd ninglin peso en razén de las caracteristicas de sus
componentes seglin indican en el informe.- Actuacifn de la Jun
ta de Remate.,- Al igual gue los peritos, ..—-—====s-c--canmme=s==
EL SESOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tenga la bondad de le-
er el Articulo cincuenta v cinco del Reglamento,=—==-=-- -
EL SEROR SECRETARIO,.- "Articulo 55.~ El Legislador hard uso de
la palabra dirigiéndose al Presidente, Yy no podrd ser interrum
pido,. Su intervencidén no podrid durar mids de veinte minutos, ni
tomard la palabra por mis de dos veces sobre el mismo asunto",-
Hasta agul el Articulo, sehor Presidente.,==—=cc-mmommomaccanaax
EL SEROR PRESIDENTE.~- Tiene la palabra la Diputada Lima,-=====
EL H. ROSERO GONZALEZ.= Punto de Orden, szefior Presidente.-==-==
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, sefior Diputado Rosero.-- |
EL H. ROSERO GONZALEZ.- Seficr Presidente, usted esti coartando
el legfitimo derecho a la defensa, uno. Dos, es obligacidn de - i
los sefiores legisladores aguil presentes, conocer respecto de -
gs5e pProceso gue ge sustancia contra autores, complices y encu=-
bridores. Como vamos a establecer las presunciones graves gue |
deben ser puntualizadas por los senores legisladeres en el ca-
so de la abogada Elsa Bucaram, si usted impide a través de es-
te procedimiento, gque conozcamos la totalidad de ese expedien-
te. Yo he emplazado pliblicamente, a fin de abreviar este trami
te y gque no se lea esa documentacidn, al sefior Presidente de -
la Comisidn, gue tiene unas pesadi-llas doloresas. Yo le he di-
cho gue &1 nos diga cufiles son esas presunciones, para evitar

leer todo el expediente, porgue nada nos dice en el informe, =

| ni tampeoco los sefiores diputados gque firmaron ese informe, tam
poco nos lo dicen, Entonces, con todo respeto, sefior Presiden-—-
te, no coarte usted un derecho gue es constitucional, con tedo
el respeto, seficr Presidente, porgue es obligacifn del Parla =
mento conocer este proceso, Yo ya conozco, sSehor Presidente, =
gue la Gnica inmunidad parlamentaria gue agul se va a levantar
ez la de la abogada Elsa Bucaram Ortiz, lo conozco, sefior Pre-—
sidente, Y si le ruego a usted, gque disponga gue el sefior Se-
cretario sague copia de todo ese expediente y se lo entregue a
todos los legisladores, para gue mafana no puedan ni sigquiera

tener esas pesadillas dolorosas a las gque hacla referencia el
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zeno¥ Diputado Rodriguez.- Gracias, sefior Presidente,—---~--<--
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Diputada Lima.-~----=
LA H. LIMA GARZON,.- Sefior Presidente del Congreso, sefores le-
gisladores: Yo creo gue hay muchas formas de ganar, muchas for
mas de perder, y creo que es importante reflexionar sobre ello
DOFQUR , o o ™= = e o e e o o o 0 0 e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Lima, le ruege, le suplico, so-
hre el tercer punto del Orden del DIia, gue todavia no se sabe
QUiBn gana, —~w-mrmmm e e c e rm e m e e e m . e A S ——————
LA H., LIMA GARZON,- Sefior Presidente, usted también hacia refe
rencia a que el Legislador tiene la posibilidad de hablar cuan
do ha sideo aludido, y creo gque ese es mi caso, ¥y por eso tengo
la oportunidad de referirme también a algunas expresiones rea-
lizadas agui en el Congrese Nacional., Le ruego, sefior Presiden
L = st — e e e e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Lima, yo le ruege de la manera

mas comedida, estamos tratando el tercer punto del Orden del =
Dia, &l tercer infoIME.-=-scccmc e cc e a e mcm e m -
LA H. LIMA GARZON.- A eso mismo me estoy refiriendo, senor Pre
S B N R .~ s e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Le agradezco en el alma,==-====s=c=c==u_=
LA H. LIMA GARZOW.- El pueblo scuatoriano a través demiltiples
formas ha logrado conocer los temas gue hoy estameos tratando,

y adoptar una actitud, un criterio, y por lo tanto, insisto, -
hay wvarias formasg de ganar, "de ganar" -entre comillas- yotras
formas de perder, gue son las md&s duras, la de la sancidén que
el pueblo tiene frente a hechos muy graves. Cuando nosotros, =
la Comisidn conformada por el honorable Antonic Redriguez, una
perscna gue aguil en el Congreso Nacional ha contribuido con se
riedad a dar luces sobre temas juridicos, con el honorable VE-=-
lez y guien les habla, discutiamos el tema inmunidad parlamen-
taria, decidimos estudiar a preofundidad lo que significaba la in
munidad parlamentaria, v no lo hicimos por pose =] recurrir a
varios autores, no lo hicimos por pose recurrir a la doctrina,
al Derecho Comparado, con el obijetivo de lograr un documento -
serio para que =l Congreso Nacional lo analice y lo juzgue. El

informe presentado por la Comisidn, no obliga de ninguna mane-

t-i#.r".--l-
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ra adoptarlo como vdlido © no, Es el Congreso Nacional a tra-
vés de su wvotacidn, guien tiene gue decidir lo gque se ha pre-
tendido en esta sesifn de trabajo. Analizarlo era nuestra obli
gacifén, v le informeoc al honorable Fernando Rosero, gue leimos
detenidamente el documento gue &1 hoy solicita sea leido nueva
mente agui en el Congresc Naclional, Entre los documentos esnvia
dos & cada uno de los legisladores, contemplaba el expediente

sobre la honorable Elsa Bucaram. En ningin momento, de parte -
de gquien les habla, se trata de perseguir a o%tro ser humano.

Creo gue le oorresponde a la justicia definir si existe culpa-
hilidad ¢ no en el caso tan bullado del Municipio de Guavagquil.
Hay varias encuestas realizadas, hay varias expresiones del -
vais v del pueblo sobre ese tema. No las voy a mencionar porgue
crec gue cada uno de nosotros las conocemes,. Pero no nos hemos
dejado 1llevar por eso, sino gue hemos revisado los documen-
tos, v hemos entendido gque la inmunidad significa la posibili-
dad de gqgue el Legislador tiene, para gue a través de s5uUus sxpre-
siones, de sus voetaciocones, de sus criterios, se evite la perse
cuegidn politica. Nosotros valoramos la inmunidad parlamentaria,
consideramos gue &35 importante mantenerla, no compartimos esea
criterio de gue no es necesaria; creemos gue siI es importante,

porgue los partidos como €1 nuestro, gue somos injuriados per-
manaentemente, tratande de involucrarnos en aceciones gue no nos
compete ni hemos participado,; hemos sido perseguidos, sabemos

1o que es la persecucidn vy creemos que la inmunidad es impor -
tante. Pero tambié&n es necesarioc que el pais, el pueblo ecuato
riano tenga respuestas sobre hechos conflictives, sobre hechos
que hoy estamos discutiendo, Creo gque es importante entonces -
reflexionar sobre lo gue el Diputado Romo ha mencionado,., Todo
2l pais recibid con muchisimo afecto, con muchisimo afecto a -
la familia Restrepo, vy eEolicitaba con carteles, a voz viva, gue
se le levante la inmunidad parlamentaria y gque tenga la posibili-
dad de demostrar ante la justicia si era culpable © nNo...-==---
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, sefior Diputado Romo.~--—-
EL H. ROMO MOLINA,- Sefior Presidente, primero gue usted invocd
a hablar del tema, no s8lo para algunos, para todes, y nadamds,

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Romo, permitame decirle -
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de manera clara, gue usted tiene la razdn.- Sefilora Diputada Ma
ria Eugenia Lima, por favor el tercer informe,—=—=r==s=--=s---=-
LA H. LIMA GARZOM.~- Sobre gqué estaba hablando, sefior Presiden-
BB v s e o i e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Lo del Diputade Romo yva se tratd, seficra
Diputada s~ s s e e e e e e e e s e e S e
LA H. LIMA GARZON.- Tengo la posibilidad, sefior Fresidente, de

utilizar mis veinte minutos, ¥y he tomado el tema del honorable
Romo, poargue he s5ido aludida v ha side aludide mi partido. Se
han referido al Magisterio Naciconal...==-==m=w—=uce-- i
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputada, usted sabe como la respetc, per
déneme Diputada.,.—======—==== - ————
LA H. LIMA GAREZON.:—- ...y Cree gue el Magisteric Nacional ha de
mostrado el respeto gue tienen a mi partido...-—==——=-c==ce-—==-
EL SERCR PRESIDENTE.- Usted sake como vo la respeto, pero fue h
el sefior biputadoc Juan José& Castelld, guien en una valiosa in-
tervencidn, y respetanto los eriterios de &1, aludid, Por favor
estamos en £l tercer informe.-~—s--—e-mmmcrsea e m e e m e ————— i
LA H, LIMA GARZON.- Sefior Presidente, no s& por gué hay tanto

temoy de gue el MPD hable? Por gué esea temor?, por gué esigran
preocupacidén? Porgue nosotres decimos con honestidad y con sin
ceridad leo gue pensamos, Yy hemos demostrado al pais lo gque so-

mos, convencides de nuestros principios, no de aguellos vaivé-

nes de cambiocs de camiseta permanentes gue se dan acid. Muy le-
jos mosotros de aguel comportamiento, y el puebleo los ha juzga
E do. Pregunten cOmo estln en sus provincias aguellos gue ahora
ncs hablan de honor?, por faveor, Sefior Presidente, insisto, creo
que la Comisidn que fuera conformada por este Congrese Nacional, ha
actuads con seriedad, hemos entregado un documento, creo el mas
completo, que ha discutido v ha analizado adecuadamente el tema
de la inmunidad parlamentaria. No acepto de ninguna manera que
se juzrgue nuestro comportamiento, porgue lo hemps hecho con lLa
mejor buena fe, porgue hemos considerado gue si un Legislador

tiene gue demostrar ante la justicia, gue lo haga. Es mucho mds
digno salir absuelto enfrentando las cosas. ¥ es por eso, Se -
fior Presidente gue, reitero, la Comisidn cumplid con su funcidn,

Seri el Congreso Nacional con su votacidn, gquien juzgue o guien

1-:-};--
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defina lo gque se ha solicitado por el Presidente de la Corte -
Suprema de Justicia.=~=-—s—smrme-ssmno== - Mem A, .———
El. SENOR PRESIDENTE.~ Gracias Diputada.- Sefior Diputado Diego

Delgado .~ === r e st m e s s e e s s s A E—m L m e RS s .-
FL H., DELGADC JARA.- Senor Presidente, en este debate se han -
dicho algunas cosas que son ciertas y otras gue vale la pena tam
bién responderlas, no en té&rminos personales, no es el estilo
nuestro hacer alusiones de tipo persconal. Pero credo gue es he-

ceaario enfrentar determinados criterios con otros criterios,

fialado gue son copias de un proceso gue se egtl,,  ~mmm e ———
Ef. SEROR PRESIDENTE,~ Sefior Diputado Diego Delgade, con el mias

grande respeto, las copias gue usted presentd fueren del infor

Se ha dicho por ejemplo, qQue no hay pruebas. Nosotros hemos se-= 1

g

M2 ANLEr 0 @ == = = o o s o o o e o 5 i o e S R M S o S S W e e e S
EL H. DELGADO JARA.- Asi msa, sefior Presidente. Perc después de
gque se tratd el informe anterior, usted permitid gque se dije-

ran muchas cosas, a muchos seliores legisladores. Entonces por

cién, son delincuentes. Me parece que es una ofensa en cualgquier
parte de la Repiblica, sefior Presidente. Y0 no creo que 'guis-
nes tienen determinado criterioc szon delincuentes. En t&rminos
de gue guienes votamoes porgue se levante una inmunidad, no es
que estamos quebrantando ninguna norma de carficter constitucie
| nal. ¥ ademls se han dicho agqui otras cosas gque obviamente no
son L8gicas. Se ha dicho por ejemplo, por gué no exigieron jus
ticia por parte de determinada familia domiciliada eneste pais,
a determinade régimen? Sefior Presidente, permitame decir algu-
nas pocas ideas., Existe una conducta gue no es la conducta de
un gobierno; es la conducta del Estado, hay una conducta de una
linealidad gue pasando los gobiernos hace gue sea el comporta-
miento de un aparato de dominacifén, que bajo las diversas ca-
racteristicas del gobierno de turno mantiene linealidad. No es
s8lo el caso de la familia Restrepo Arismendi, es el CasOss.—=
EL SENCR PRESIDENTE.=- Sefior Diputado, el tiempo gue vo perma =
naezca agqul no me interesa, me intare&icﬁmnpmrmanezca agui. S§i
ustad, sehor Diputado, no trata el tercer punto, le cortaré el

miﬂrafﬂnﬂ o T e e e T M S e S e S e R o S e SR e e R M e

ejemplo se dijo de gque quienes han votado con determinada posi |
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EL H, DELGADO JARA.- Sehor Presidente, debe tener una tijera o
un cuchille muy duro, porgue cortar el micrdfono debe ser duro,
Sefior Presidente, con todo comedimiento, vo guierc recordar de
gue a algqunos sefiores legisladores les ha permitido opilnar una -
cantidad de cosas, Perc al dUnico Legiglador a guien -entiendo-
usted anuncia gue wa a quitar el usc de la palabra, esami. Yo
no estoy haciendo ninguna alusidn personal, no he utilizade un
50lo adjetivosss "= s s e s e e s s s s - - -
EL SEROR PRESIDENTE.~- Sefior Diputado, con el mi&s grande respe-
to, usted sabe la admiracién gue yo le tengo a usted, y el efec i
to gue ha causade en muchos conceptos miIos. Por lo tante, se-
Aor Diputado, le ruege y le suplico, estamos en el tercer in-
forme ===~ cecece- e e ol s R i e iy P e ol sl o e ek o g vl U g g g My e gl ] S mad o 4
EL H. DELGADO JARA.- Sefioxn Presidente, me remitiré al tercer -
informe, gue de alguna manera pucde determinades criteriosapli
carse de manera general. Lo gue guiero sefialar, sefior Presiden
te, con todo comedimiento & =zu autoridad, ez lo siguisnte: En
este pals, perdSneme, perc no hay justicia, y ese no es el pro
blema del patrimonio de a @ b gobierno, es un problema de una
conducta de clase gue existe en el pafs, perdfneme. No puede =
alguien decir, miren sefioraesg, yo estoy libre de les cargos de
la justicia agul en este pafs, cuando todo el mundo sabe a gué
grupos familiares, grupos econdmicos y grupos polilticos adminis
tra la justicia en el Ecuador pues. NHadie jamis en este pais -
en todo el siglo ha sido .sancionado por ninguno de los crime -
nes, desde la matanza de losg trabajadores de Guayaguil, la ma-
sacre de AZTRA, la matanza del 2 y 3 de junie del 59 en Guava-
quil. Dirigentes, obreros como L&azaro Condo, como Cristobal Pa
jufia, <omo Pachacamace, unha cantidad de dirigentes gue fueron -
asesinados, no existe un soloe culpable, El caso de los dirigen
tes estudiantiles, en la década del 70; el caso de Rafael Bri-
to Mendoza, de Edgar Jijdén Roedriguez, el caso de José Vicente
Yaguachi Mora, el caso de Milton BReyes, el caso de Rosa Pare =
des. Podrf{amos hacer una relacifn muy grande. 351 en este pais
ne hay justicia ni cuando matan a los trabajadores ni cuando -
matan a campesinos nl cuando matan a estudiantes, y existe pa-

tente de corse para los gue manejan la Repliblica en cualguier
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gobiernc. DIiganme quién eatd tras las rejas en este pais, de -
los negociados de la época de la bonanza petrolera? El caso del
COMBRIO, el caso de TOKURA, el arroz con gorgejo, el arroz gue
brado, una cantidad de denunclas gue se han hecho en el pais.
El caso por ejemplo de la Via Perimetral, Plan Carro Nimero =
une, Flan Carro Nimero dos; el caso de lo que significd el
asunto BECUAHOSPITAL, Diganme en el caso concreto de qud delito
en este pals alguna vez se ha sancionade? Jamds ha habido agui
justicia en este pais. Por le tanto, zefior Prezidente, lo gque
Yo guiere sefialar es gue existen conductas de clase, mis allid h
de las conductas de a o b goblerno, mds allfd deaobo o Minis-
tro de Goblerno. Todoe &l mundoe sabe gue en este pais ha habido
un esfuerze de un comité de familiares para hacer justicia en
lo gue ha significado actos de asesinato, actos de desaparicidn,
¥ 2n =1 caso de las irregularidades pliblicas, permitame, sefior
Presidente, decirle algo gue me parece necesario sefialar. DEn-
me el caso de un solo responsable de un solo gran atraco en es
te pals; y mo ha habido. ¥ 1o gue hoy aguil se estd votando en
este tercer informe v en los informes anteriocores, no s ni z3i-
guiera decir fulano de tal es culpable, no sefior. Lo gque Se &§
t3 vetando es la posibilidad gque pueda seguir un procesa, Y
qué @3 lo gue estd pasando, sefior Presidente? Resulta de que =

ni sigquiera esas posibilidades se dan a plenitud, y agqui viene

otre heche gue vale la pena sefialar., Sefior Presidente, aqui hay
ana justicia de clase, agui hay una conducta de clase, agqui -
hay una reciprocidad de favores, en términcs de una mineria que
ha manejado el patrimonio social, el patrimonio econdmico, y =
| ha ejercido el monopolio politico en la conduccidn de la Repi-
blica. Aquil se ha dicho, por qué determinado gobiernoc no hizo

tal cosa?, y por qué el otro gobierno tuve politicas de omisidn?
Porgque son formas lineales de conduccién politica. Para atra -
par al pueblc ecuatorianc existen campafias de embaucamiento sis
temdtico en las que pueden hacer que determinado partide, a o
b organizacidn politica, © o b color de partido, a o b nimero

de los partidos gque han manejade el poder en este pais. No poede
mos, en definitiva, sefior Presidente, suponer gue guienes de-

mandamos que siga determinades procedimientos, agui son delin-
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cuentes; mentira. Yo no creo gue sea tampoco justoe, sefior Fre-
sidente, gue se pueda evitar de gque el clameor de un nficleo hu-
mano no puéeda ser atendido en el Congreso MNacional. Por qué, -
sefior Presidente, vale la pena preguntar, existen procescs in-
surgentes en América Latina? Por una razdn muy simple, porque
noe existen mecanismos a los cuales acudir para gue exista jus-
ticia. De gué justicia puede hablarse en América Latina, sefior
Presidente? No hay. El Congreso Nacional al establecer determi
nadas mayocrias, también nombra y ha nombrade desclentos gincuen
ta afios y mis de wvida republicana, administraciones de justicia H
que han encubierto a las minorfas que han manejado esta Repid -
hlica; esza es la gran verdad., Que no se nos venga a decir que
ahora existe justicia;y mentira; Alguncs inclusoc pueden darse - l
olimpicas poses, porgue tienen administraciones de justicia cey
canas, afines politicamente, exoneradoras de sus responsabili-
dades. Para no ir mds lejos, en esta misma tarde el sefior Dipu
tado Ramiro Rivera hacfa relacidén a dos o tres casos de los 4l
timos dfas, de las (ltimas semanas, de los {iltimos meses. Qué
es 1s gue ha pasado?, ddénde estd una sola sentencia para uno -
solo de los implicados de cualguier tipo de irregularidad en -
el pais? No existe, y no es porgue sean inocentes, no es gue -
sean inocentes, Lo gue pasa es gue no existe justicia, y el Con
gresc Nacional muchas de las veces, no sélo éste, tambi&n otros en
el pasado, han sido sordos a los clamores del pueblo, han sido cie
gos para tratar de no ver lo gue es evidente, ante el cenjunte
da la colectividad nacional, Sefior Presidente, a mI me parece
injusto gque se les pueda inculpar a dos seres humanos, que lo
finico gque estin demandando en este paifis, vy lo han dicho pibli-
camente, devuélvannos los restos de nuestros hijos para regre-
Sar & nuestro pais. Mire, sefior Presidente, en definitiva lo -
que guiero sefialar es, gue me parece injusto de gue se agravie a
gquienes demandan justicia en este pais. ¥ tode ser humano, haya
nacido ¢ no en el Ecuador, tiene derecho a exigir de gue se ha
ga justicia y gue se le reparen los daflos gque se les ha ocasig
nado; dafies muchas de las veces irreparables. Y ahora mismo es
tamos viendo lo gue es motive de esta discusifn., El problema =

es si se levanta © no una inmunidad que en definitiva no signi
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fica siquiera que sea algulen determinado, gQque sea culpable o©
gue sea inocente., Eso, se supone gue lo hard la administracidn
de justicia. Pero ya sabemos la administracidn de justicia que
hay en &l pais. Agqui estd manejado en funcidn de los intereses
politicos de la oligargufa, de ese circulo del poder scondmico
y politico que estd perfectamente distribuido en wvarias colec-
tividades. Todo el mundo sabe es30, ¥ pPor esc es5 gue exliste una
actitud especialmente agresiva cuando se trata de grupos gue -
estidn defendiendc intereses de cardcter social. Quienes gquie =
ran defender a los obreros, quienes guieran defender a los tra-
bajadores, gquienes quieran defender a los campesinos, guienes

quieran defender a los maestros; son motivo de muchos agraviocs, |

¥ YO no creo gue eso sea justo, debe discutirse agui en el Con
grese Nacional ¢on razones, no con insinuaciones, no con acusa
ciones calumniocsas. ¥ por esc, sefior Presidente, yo debo lamen i
tar gque no me permita expresar una adecuada defensa de determina-
dos criterios, de determinadas opiniones, Ho es un problema per
scnal, no es gue nosotros hemos venido ac8 en esta noche para
hacer acusaciones o insinuacgiones, o hemos trafideo documentos -
forjados; de ninguna manera. ¥ por eso, en definitiva, sendér -
Presidente, vyo creo gue la discusién en el Congresc, ¥ es obli
gacidn, tiene gque ser invitando'a que exista una actitud respe
tugsa para las opiniones y los criterics de los diversos legis
tadores y de los miembreos de la Comisidn gue estid siendeo moti-
vo de discusidn este documento. Si existen argumentos juridi -
cos, argumentos politicos en contra de las opiniones gue estidn
en un informe, perfecto, diganlo. Pero no cabe, no cabe, sefior
Presidente, gue la discusisSn sea injustamente orientada. Unos
sefiores legisladores tienen la posibilidad de insinuar en té&r-
minos personales, incluso en términos de agravio a otros legis
ladores. Otros legisladores en cambio son llamados la atencidn
aun antes incluso de intervenir, para efectos de gue determina
das opiniones no puedan ser formuladas agqui en el Parlamento -
NHacional, Yo creoc, sefor Presidente, que el Congresg tiene que
actuar con seriedad, tiene gque actuar en base de copiniones, de
argumentos, de criteriocs, ¥ en base de lo gue constituye la ver

dad histérica, sefioy Presidente, Y desgraciadamente tengo que
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referirme en estos términos, porgue usted no me ha permitide -
gue pueda hacer una puntualizacidn miAs exacta de determinadas

opiniones, WNo porgue guiera referirme en términos persona -
les o peyorativeos en contra de determinado Legislador o sus opi
niones peyorativas. Pero =8lo guiero decir una cosa, para con-
cluir, sefor Presidente., La inmensa mayuria del pueblo ecuato-

riano tiene la capacidad de intuir donde estdi lo justo. Ecte -

i

pueble no es como dice la oligarguia, un pueblo ignorante; es-
te es un pueblo gue obra y actida en base de las opinicnes y en
base de los criterios y en base de la parte de verdad que le -
permite conocer. S5i a veces es inducido a error, no es, sehor

Presidente, de gue el pueblo ha actuado sabiamente siempre, si

no en términos de lo que a veces ha side limitado su conocimien
to. Yo guisiera saber cudnteos votos?, gué respaldo popular ten
drfan partidos politicos, si no dispusieran de cientos de mi-
liones de sucres para hacer campafias multimillonarias? No pua-
de ni siquiera ese ser un elemento bdsico para decir gue se - |
tiene la razdn politica. Agui en este pails, sefior Presidente,

ha existido impunidad, no solamente con a o b goebierne, con la
mayoria de gobiernos. Es una politica estatal, es una politica
de clase, es5 una politica de protecciones mutuas, de encubri -
mientos consecutivos; es una politica de impunidades mutuas gue
se otorgan por parte de los grupos dominantes de este pals., ¥
clare, la leccidn gue tiene gue sacar el pueblo ecuatorianc es
una sola, de gue a lo mejor la solucién para establecer la jus
ticia en el BEcuador, guizds a lo mejor no parte por formas re-
pr&stﬁtativas de este género, donde finalmente son violentados
ahf sf leos anhelos mi3s sentidos del pueblo ecuatoriane, donde
ahi 351 se violan normas constitucionales, donde ahl 31 se hace
burla del espiritu de justicia, de los anhelos de equidad de -
la colectividad nacional ecuateriana, Senor Presidente, yo le
invitaria a gue igualmente como se ha portadoe conmigo, en tér-
minos de amenagar inclusce con el corte del use de la palabra,

también proceda asi con otros legisladores. No creé gue sea la
politica mis egquilibrada juzgar de diversa manera las opinio -

nes, los argumentos y las exposiciones de determinados legisla

dores. Seficr Presidente, yo hubiera gquerido hacer una defensa
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muy justa de un ndcles humano que le ha dado al Ecuador una leg
cién, la leccidn de no bajar los brazoes, la leccidn de poder re
zlamar altiva y pacificamente sus derechos, el derecho a recla
mar justicia en el Ecuador, justicia gque ningfin gobiernc lo ha
hecho, por ana razdn muy simple, porgue hay una conducta de Es
tado, hay razones de Estado. Quisiera gue alguna wvez, ¥ en su
caso usted puede hacerlo, se revisen las actas del Consejo de
Seguridad ¥acicnal, cuando se establecia que determinados cri-
menes gue se han cometido en el Ecuwador, no podrian jamds tener
sancién porgue sencillamente estaban dizgue atentandeo a la se-
guridad nacional y & instituciones gue guienes les hacen gue -
dar mal son los gue sbran al margen de la ley, gquienss comaten
"grimenes y luego buscan amparo en una malentendida concepcidn

de espiritu de cuerpo. Sefior Presidente, estamos asistiendo una
vez mis a las tantas circunstancias pasadas en las gque no hay
justicia en esta Repfiblica. ¥ no hay justicia v no s& si wvaya
a haber degpu@s incluse que =e levanten las inmunidades. Pero
hemos visto gque ni siquiera la posibilidad de juicios eguili =
brados gue se han anuncliado, ha sido posible en otros casos. 5g
noy Presidente, cada vez la democracia sufre cuando no existe
la posibilidad de reglas claras, de un manejo eqguitativo y de
una forma de aplicacidn de la ley, de manera eguilibrada para
todos los ecuatorianos. Por eso, sefor PFresidente, vo creo gue
eg€ necesaric expresar nuestra desconfianza, nuestra incertidum
bre saobre las formas del manejo de la justicia en el Ecuador.
Es increible, pero el propioc Congresc Nacional tiene resolucio
nes gue hay gue respetarlas porgue son resoclucicones legales pe
ro que no podemos compartir porgue entrafian dentro de si tam~
pién las viejas formas de los vicios gue tradicionalmente han
acompanado a los grupos de poder, grupos familiares, grupos =
econBmicos, grupos gue han monopolizado el poder pelitico. Se-
fior Presidente, yo me habria gquerido referir en otros t&rminos
a lo gue ha sido motivo de exposicién de algunos sefiores lagis
ladores de diversas bancadas, Sin embargo su c¢riterio dque 23 -
el criterio del Presidente del Congreso, hemos procurado nosc-
tros respetar. Pero demandamos igualmente gue esa conducta gue

usted ha pedido de nosotros, también la aplique en el caso del

| soaelan
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conjunto de los legisladores.- Nada mis, sefior Presidente, mu-
chas graclas.-~==mcmmmmme e r e — e - R e e e L
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputade.- Con la intervencifn -
del Diputado Chivez, Castellanos, 2Zurita, Bustamante, MarQin, -
icaza, declaro suficientemente debatido.- Sehorxr Diputado Buca
LAM, - e e e e e - - e e T
EL H. BUCARAM CRTIZ.- Punto de Orden, sefior Presidente,--—-=-=-—-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Continfle,-=-ecmmoeccm e rm e ce e cm e m e e
EL H. RBUCARAM ORTIZ.- Primero, tenge el derecho de intervenir

¥y no me han anotado en esa lista. Segundo, seficor Presidente, -
los diputados cuando se estd debatiendo una mocidn tienen dere
c¢he a hacer dos intervenciones, Cudl es su apuro? fo se ha permi |
tido leer un informe, no se ha permitido un derecho a la defen i
sa, Yy ahora se busca conculcar la posibilidad de gque los dipu- |
tados intarﬁengan, en el uso de la palabra. Hay un.apresuramien
to, hay una desesperacidn, hay un compromiso seguramente para
tratar la {nica inmunidad gue ya sabemos que se& va a levantar, I
gque es la de Elsa Bucaram, ninguna otra se va a levantar, esa

es la Qnica, va sabemos. Por elle mi Punto de Orden, gue s& me

inscriba y gue se d& la posgibilidad de que exista la segunda -
intarVEnciEn,-seﬁar Presidente, dado gue esta €3 una segiﬁn.peg
AN N, v = s e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefieres diputados gque dessen inseri

birse, gue tengan la bondad de hacerle. El1 Diputado Bucaram, -

i el selior Diputado Vélez, el sefior Diputado Redriguez, el sefior
Diputado Rosero, el sefior Diputado Castelld, el sefior Diputado
Zurita, Una vez gue la Presidencia ha solicitado comedidamentes
f a los honorables diputados gque deseen inscribirse, ¥ una veg =
que estan todos los gue desean, después de esta lista termina-
rd el debate, La ley, recuerdo, el Reglamento permite a los ai
putados intervenir dos veces, lo pueden hacer porgque esa es la
ley v &l Reglamento.- Sefior Diputado Chfvez, sefior Diputado Chi
vez.= S5enor Diputado Castellanﬁs*H-----—----—--—~—~-~—--—~-*--
EL H. CASTELLANOS CESAR AUGUSTC.- Mi intervencidn va a ser cor
ta. Le ruego que dé trdmite y gue siga la lectura de Lo gue se
ha presentado en Secretarfa. Seamos justos, igual gue ha pre

sentado también el Diputadoe Delgado, las pruebas gque supuesta-

tii{lfi-i-
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mente eéran pruebas, total neg fue, sclamente fueron copias.

Iigual le ruego, para gue todos los diputados tengamos conaci-
mients de lo que se estd leyendo, para poder dar un informe vy
poder votar, por bien de nuestro pals, por bien de los gue nos
estdn escuchando, agui venimos es a trabajar. Por eso le rue-
g0 gue d& paso por Secretarla gue continfie leyéndose el jui-
cioc,., Ya tenemos nosotros un informe de Contralorla, ahi no =1
tipula gque la abogada Elsa Bucaram tiene responsabilidad, En
tonces aguil aparentemente la Comisidn y desde ya le hace cul- 1
rable, con ciertos partidos gue no guiero decir los nombres,

rerc ya sabemos guienes son, estdn manipulande. Por esao, se =
Aor Fresidente, le ruege a usted, muy comedidamente, gue dé - i
trdmite por Secretaria, vy sigamos a la lectura, para todos los
diputades tener conocimiento del procese gue le sigue a la abo

!

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias tambi&n Diputado,~ Sefior Secre |

gada Elsa Bucaram.~ Gracias, sefior Presidente,---ssecmcecocaax-

tario proceda =r=—mrecmr s mm e e s s A s s m e e —— .-
d EL SEROR SECRETARIO.- "Actuacifn de la Junta de.  Remate.- Al
igual gue los peritosg, los miembros de la junta de remates no
consideraron los criteriocg vertidos en el informe de inspec -

cidn previamente preparado por el Delegado del Departamento -

Financiero, sino gue acogieron en su totalidad los criterios
contenidos en el informe de los peritos evaluadores, y el 14

de diciembre de 1989 resolvieron el remate de bienes mueblas

Bt e vewe e

en ¢alidad de chatarra, ¢on un eguivalente de 16,962.75 kileg
grames sefalando come precic base, 5.000 sucres por cada tone

lada. (Anexo Nimero 24)}.- En la resolucidn se sefiala ademis -

i o bl o

el lugar v la hora en gue pueden conocerse los biasnes, la fe-
cha de remate, los dfas en gue se publicardn por la prensa los
avisos, el plazo para la entrega de ofertas y demids formalida
des previas.- Con respecto a los avisos de remate, existe evi
dencia de su publicacifn en el Diario El1 Telégrafe, los dias
18 v 19 de diciembre de 1559; (Anexo NiUmero 25). Pero en es5-
tos se sefiala como fecha para el remate el dfa 27 de diciem -
bre del misme afic ¥ no el 3 de enero de 1990, como aparece =n
la resolucidn emitida por la Junta; adicionalmente los dias -

24, 25 v 26 de diciembre de 1989 se publicd en el mismo dia-

V4
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rio, la Resolucidn de la Junta de Remates y no los avisos que
contempla el Articulo 17 del Reglamento General de Bienas del
Sector Piblice, (Anexo Nimero 2€),.- Cabe mencionar gue ninguna
de las publicaciones contiene la descripci®n de los bienas con
forme lo determina el literal b) del articulo anotado.- En co
municacidn sin nlmero del 2 de diciembre de 1292, la ex-Alcal
desa v el ex-Procurador Sindico expresaron gue las fnicas pu-
blicaciones vdlidas para el reﬁata, son las de fechas 24, 25 vy
26 de diclembre de 1989 gue llevan la firma de responsabilidad
de la Junta de Remates, vy consideran gue la descripcidén comple
ta de los bienes corresponde a "Chatarra con um eguivalente de
16,962,75 kilogramos y con la base de 5.000 sucres por cada to
neiada". (Anexo Nimero 27).- Al respecto se indica gue de las
publicaciones efectuadas el 18, 19, 24, 25 v 26 de diciembre -
de 1989, no se evidencid® documenteo alguno gue ncs permita cono
cer gué funcionario autorizd y canceld el valor de las publica
ciones, ya gue el Director del Diaric El Tel&grafe no atendid

los raguerimientos del eguipo de Auditoria y segin oficio 164-
DF-22, recibido el 2 de diciembre de 1992, el Director Finan -
ciero del Municipio inform8 que la institucidn no pagd valor -
algunoe por las publicaciones referidas. (Anexo Nimero 28).- Es
importante resaltar gue la institucidn enajenaba bienes con un
valor histérico de 7'521.790,00 aucres hajo la procedencia de
remate, como lo determina el Articuleo 12 del Reglamento Gene -
ral de Bienes del Sector Pidblice, por lo gque el literal bh) del
Artfculo 17 de este Reglamento se refiere a que la publicacidn
por la prensa debfa contener la descripcidn completa de los bie
nes que constan en los registros de la entidad y no de chata -
rra como expresan los ex-funcionarios municipales.- Del conte
nido del acta se desprende gque, luego de examinar las ofertas

presentadas el 3 de enero de 1990, la Junta de Remates resol -
vid adjudicar la totalidad de los bienes al mejor postor, gquien
el mismo dia pagd los 610.000,00 sucres sefialados en su propues
ta- (Anexo Nlmero 29).- Al analizar el acta, g& observd que &g
ta no se elabord de acuerdo Eﬁn lo previsto en los Articulos =
25 ¥ 120 del Reglamento General de Bienes del Sector Plblico,

pues en ella no se consignd el niimero de orden, la descripcidn
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completa de los bienes, su valor, marca, wmodelo, color, entre
otras caracterIsticas; y no participd un Notario Pblico para
dar fe de la diligencia cumplida, conforme lo sefiala el inciso
saegundo del Articulo 292 de la Ley de Régimen Municipal.- Con
relacidén a la presencia del Notario de la diligencia del rema
te, an comunicacifn del 2 de diciembre de 1992, la ex-Alcaldesa |
y el ex-Procurador Sindico expresarcon el siguiente criterio :
"De las diferentes opiniones previstas por el Reglamento de Bie-
nes del Sector Pliblico, Registro Oficial 258 del 27 de agosto
de 1985, la Municipalidad optdé por los Articules 13 y 14 inci- |
so sasgundeo, siendo innecesaria la participaciﬁnw&euﬂtariu Pi-
blico, pues se trataba de bienes muebles y no de solares ni fa
jas de terreno, finice caso este Ultimo en gque vale aplicar el |}

ArtIiculo 292 de la Ley de R&gimen Municipal, concordante con el

Articulo 30 del mencionado Reglamento.- Con toda consideracidn
para el sefior Auditor o Asesor gue opind aplicable el Articule
232, hacemos notar gque ese articulo no se encuentra incluido en
la seccidn Octava de las solemnidades para la venta de bienes
muebles municipales, y es muy evidente que la Contraloria no ha en
contrado un sole caso de remates municipales de muebles con in

tervencifn de Notario Piiklico, simplemente porque la Ley no lo

exige sino para remates municipales ¥ no municipalas de bienes
muehles, ¥ no podemos concebir gque Qinicamente al Municipio de
Guayagquil se le exija, como caso especial, gque lleve al Hota -
rio PFfiblico a donde nadie, ni la Ley ni el Reglamento, le piden
gua vava.~ Consecuentemente, tambi&n es impropia la opinidn de

gque el remate en referencia serfa nulo por no haber interveni-

B G S W W ) e L e L

do el Notario, que reFatimns, es ilnnecaesaria en el remate de -
bienes municipales muebles”, (Anexo 27),- Ademids en el valor -
afertade v pagadeo por el adjudicatario del remate existe un -

error de clleule gue no fue detectads por leos mismbres de la -

-

Junta come se demuestra a continuacidn: Feso en kilos de bie~
nes rematados: 16.962.75.~- Conversidnde kilos a libras 16.962.75
por 2.2046 igual 37.396.08 1libras.- Conversifn de libras a to
neladas 37.,396.08 dividido para 2.000 igual 18.698 toneladas. -

Verificacidn del cflculeo de los bienes rematados 18.698 tonela

das por 35.B80 igual 670.884,24.~- Valor pagado por el adjudica

--...‘.lf.,,
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tarie 610.000,- Diferencia: 50.854 sucres con 24 centavos, (o-
mo va aa demostrS en el subtitulo relaciocnade con el informe -
de avdluo, la diferencia de 500 kilos tampoceo fue detectada por
la Junta de Remates. Al respecto, el 12 de enerc de 1930, los
peritos avaluadores se dieron cuenta del error cometido = in-
formaron sobre el particular a la ex-Alcaldesa mediante aficio
sin nimerc de la misma fecha. En este documento sa establece -
que el peso real de los biesnes rematados es de 17.462,75 kilos
v no de 16.962.75, como consta en el acta firmada por ellios.
(Anexo Nimero 30).- Este hecho sze reveld en el acta de entrega-
recepcidn elaborada el mismo dia. Ademis es dia el ex-Director
de Obrasg Plblicas mediante oficio sin nimero comunicd a la ex-
Alcaldesa gue .se sirva taner presente la correccidn de los va-
lores totales gue indican los mecadnicos, (Anexo Nimero 31).- El
14 de febrero de 199%0, el adjudicatario canceld B2.125 sucres
con 20 centaves; este valor cubrif el error de cilculo de la ofer
ta y &l arror cometido por los peritos al determinar el peso -
en kilos de los bienes rematados.- Entrega Recepcifén de Bienes
Rematados.— De acuerdo con el contenido del acta de entrega-re
cepcibdn, suscrita el 12 de enero de 1990, por los guardalmace-
nes de los bilenes que se& remataron, los peritos gue firmaron -
en calidad de testigos, el ex~Director de Obras Fiblicas, =1 -
ex-encargado de inventarios y el adjudicatario, se entregaron
a este iltimo la totalidad de los bienes incluyendo la retroex
cavadora. {(Anexo Nimeroc 32),.,- Segiin el parte de entrada y sali
da de vehlculos consta gque el 23 de agosto de 1989, egresd del
Cantro Municipal la retroexcavadora en referencia conducida por
el operador Gustavo Armijos a la Parroguia Tenguel, sin que ha
vya retornado al Centro Municipal., (Anexo NUmere 35).- &l res
pecto al operador certificd gue en la fecha anctada por encon-
trarae an el Cantro Municipal v por disposicidn del ex-Director
de Obras Pliblicas, traszladé la retoexcavadora Internacional al
campamento de propiedad del ex-Director de Obras Pfiblicas, ubi
cado an la calle Portete, frente a las antenas de CRE. (Anexo
Nimero 34) .- El ex-Director de Obras Piiblicas en comunicacién
de 29 de cctubre de 1992, manifiesta entre otras cosas gque ". ..

en ningdn momento dispuso el traslade a ning@n lado ni muche -
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menos al campamento indicado. (Anexo Nimeroc 35).- En el testi-
monio juramentado del ex~Jefe de Talleres de Equipo Pesado y -
del ex-Jefe de Taller Automotriz, manifestaron gue {nicamente

firmaron el informe de avallo previo por disposicidn del ex-Di
ractor de Obras Piliblicas, desconociendo la hoja en la gue se =
incluye la retroexcavadora. (Anexos 3& y 37).~- Mediante comuani
cacidn suscrita por el Jefe de Talleres de Eguipo Pesado da 6

da octubre de 1992, expresa que en el informe de avalilo previc se

ha insertado en fecha posterior una retrocexcavadora Internacio L
nal 05, (Anexo 38}.- El Jefe de Egquipo no pudo localizar el pa l
raderc de este bien y gue consta en el informe de avalfio pre =
vio y acta de entrega-recepcidn, toda vez que el adjudicatario
del remate, sefor Joffre Alberto VAsquez Herrera al contestar
1z d&cimo novena pregunta de su declaracifn rendida ante el au
ditor actuante, reapecto al destino de la retroexcavadora dijo: '

"Esa se vendid a un sefior en el Oriente porque &l tenia un cha

sis parecido y le servirfa de repuesto. Ho conoce el nombre del l
comprader ni tiene carta de venta,.." (Anexs Nimero 31%).- El
ex-Director de Obras Pblicas, adjunto a su c¢oemunicacidn sin -
nimero de 27 de noviembre de 1992, remitid al Jefe de egquipo -
copia notarizada del oficioc sin nimero de 27 de diciembre de -
1989, suscrito por Bolivar Muficz Rodrigquez gulen certifica gque
la retroexcavadora se encuentra en estado lnservible. Cabe mencio
nar que la fecha de esta certificacidn es posterior a la fecha
del informe de avallo previé al remate asi comoe de la resolu -
cidn de la Junta de Remates. (Anexd Numeroc 40).- Con fecha 30
de noviembre de 1992, Bolivar Mufioz Rodriguez presentd una co-
municacidén ratificando lo expresado en su declaracidn testimo-
nial rendida ante el auditor y aclarando gue la firma de la co
municacidn referida en el pArrafo anterior "... S5i bien es pa-
recida a la mfia se ha omitido ciertos rasgos gue difieren de -
la gue uso en actos plblicos y privados". (Anexo Nimero 41).-

De la misma manera segin el parte de salida del 10 de abril de
1989, egresd del Centro Municipal el autom&vil Ford Granada con
destino a un taller particular conducido por el ex-Jefe de Pre
supuesto, (Anexo 42) sin que se evidencie el reingreso de este

vehiculo,~- E1l 26 de septiembre de 1988, egresd el camidn semi
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trayler HINO, gque segfin el pertinente parte fue remolcado al -
taller de Mecanos. (Anexo 43).- La falta de evidencia gque re-
fleja el reingreso de los vehiculos en referencia al Centro Mu
nicipal para efectos del remate demuestran gque Bstos no se ax-
hibieron a los interesados de acuerdo con la resoclucidn de 1la
Junta de EKemates del 14 de diciembre de 1989, Al respecto el = '
ofexente Joséd Domingo Paredes en oficio firmado por su abogado

del 28 de septiembre de 1992, indicd que no se properciond un

listado ni se informd gque salfan a remate los vehiculos ni 1la

retroexcavadora. (Anexo 44).- Ademd3s, an la parte de contral - '
de entradas y salidas de vehficulos del 5 de enero de 1990, se

evidencidé gque juntc con el camidn SCANIA rematado, se embarcd
an al trayler de placas G-102788, una camioneta Chevrolet cu-
vas caracteristicas se desconocen en razdon de la escasa infor-
macidn consgignada en el parte del control antes indicado. (Anexc
45) .- Al resgpecto las dosg QOGnicas camionetas de esta marca Jgue

" ae remataron el 3 de anero de 1990, hasta la presente fecha per

manecen an el Centroc Municipal. (Anexo 46).- Es importante de-
clarar que no se evidenci& documentos gue reflejen la salida del
Centro Municipal {lugar de remate) de todos los bienes ramata-
dos al 3 de enero de 1990, pues {nicamente se presentd al egui
po de auditoria los partes donde constan la salida de varios -

bienes por disposicidn del ex-~Director de Obras Plblicas. (Ane

xo 42).- Matriculacidn de VehIculos Rematados.- Como resultado
del andlisis posterior al acto de remate, se eavidencid gque los
siguientes vehiculos enajenados en calidad de chatarra fueron

matriculados en la Comisidn de Tr&nsito del Guayas, completan-

s — g eppe—_

do &8N unes ¢asca y corrigiende €n otros las caracteriticas que
aparecen en las actas respectivas.~ Fecha 12 de noviembre de -
1940.~ Placa GGh-827.- Caracteristicas Camifn Traylex HINO,-~
Modalo, (1) HH40,- Mater P-100-20195.- Chasis LTD-L2197C-7 .-

Propietario Joffre Visquez.- Avalio 2"726.332.-Anexo 47,.- 22

de octubre del 91,- Placa GGU-475.~ Caracteristicas camidnwvol
quetas.~- Propietaric Euro Castro Garrido.- Avalle A78.000 sua=-
cres.- Anexo 48,.,- VOLVO, modelo L48506.- Motor C236-9202.- Cha
sis 15957-57787.- 31 de octubre del 91.~ Flaca GGU-853.- Camig
neta PickUp FORD.- Modelo F-350, motor ychasis AGF3IGT27895 -.-
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Propietario Guido Castre Garride.=- Avalido 7'497,916.~ Anexo 49,-
Total: 140'88B4,248.- E1 25 de junio de 1991 en los registros de
la Comisidn de Trénsito del Guayas, aparece como propietario el
gsefoy Guide Castro Garrido.,- Ademds el vehiculo marca Chevrolet-
Cheyenne con motor Niimero CE-44017%, chasis CCL438-B 149435, -
se encuentra matriculado por el afio 1991 en la Comisidon de Tré&n
sito del Guayas con placas GGM~692 a nombre de Gloria Valdivie
z0 Mora; al respecto el actual Jefe de Adgquisiciones y Control
de Blenes del Municipio de Guavyagquil, con fecha 11 de noviem-
bre de 1992, certificd gque el chasis del vehicule antes mencio
nado se encuentra registrado como propiedad municipal. (Anexo
50} .~ Hacemos notar gue este vehiculo no consta en el acta de
remate, sin embargo en los documentos gue sustentan su matricu
lacidn y que se archivan en la Comisidn de Tr&nsito del Guayas,

aparece el acta de recepcidn de los vehiculos rematados el 3 de

enaro de 1990, documento en el cual se incluye indebidamente -
las caracteristicas del vehIculo en referencia. De acuerde con
lo expresado por el actual Jefe de Patios de Obras Pilblicas Mu
nicipales, en 2u comunicacién del 1 de octubre de 1992, este -
carro se encuentra en dicho lugar, juntoc a 2 camionetas ﬁh&vrg
let Chevenne y una volgueta Internaciomnal, que de acuerdo con
lo expresado por el adjudicataric del remate, no le permitie =
ron ratirarlas. (Bnexo 46).- Conclusidn de Presuncidn de Respon
sabilidad Penal.- De lo narrado en al cuerpo del informe por el
auditor interviniente, se establece gue se remataron como cha-
tarra con un costo al pesc varios vehiculos considerados inser
vibles, pero gue de acuerde a los informes de inspeccidn pre -
via del 31 de mayo y 20 de geptiembre de 1989, estos bienes dg
bfan rematarse directamente previo avalflo individual, eviden -
c¢iindose posteriormente gue 3 de los vehiculos rematados al pe
20 como chatarra se encuentran matriculados en la Comisién de
Transite del Guavas con las caracteristicas cerrectas y con un
avalo de 10'884.243,00 sucres.- Que en el informe de avaliio -
previc elaborado en noviembre de 1989 de adicieond deolosamente

la retroexcavadora Internacional y que tiene un costo histd-
rice de 900.000 sucres ¥ un pesc de 500 kilos, conductas dolo-

sas previstas v sancionadas dentro del titule III de loa deli-
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tos contra la administracidén piliblica del C&digoe Penal, por lo
que sé astablece presuncidn de responsabilidad penal contra au
tores,; cdmplices y encubridores que aparecieren, por lo gue -
¢l Poder Judicial deberid investigar dichos ilicitos para com -
probar la existencia del delito asi como identificar a los su-
jetos activos de la infraccidn, debiendo dirsele a este infor-
me el trimite previsto en el articulo 345 de la Ley Orglnica - l
de Administracidn Financiera y Control.- Conclusiones Ganera
les.- De las publicaciones relacionadas con el remate no seevi
dencid documentos gue demuestren gqué funcionario autorizd o can
celd las mismas;: establecidndose que los avises publicados el
18 v 19 de diciembre de 1989 estfn al margen de la resolucién
de la Junta de Remates y las publicaciones de la resoluciénefec

tuadas el 24, 25 v 26 de diciembre del mismoe afic, no contiene

la descripeifn completa de los bienes rematados conforme lo es
tablace &l litaral b) del Articulo 17 del Reglamento General -
de Bienes del Sector Piiblico.- En el acta de remate del 3 de ene-
ro de 1350, no se consignd la descripcidn de los bienes; yade-
md&s ne participd un Notario Pliblico para dar fe de la actuacidn
de la Junta, inobservando el Articulo 292 de la Ley de Régimen

Municipal; acto gue daria lugar a la aplicacidn del Articulo -

295 de la misma Ley.— - Una camioneta cuyo chasis pertenece a
la Municipalidad se matriculd a nombre de una persona particu-
lar, & base del acta de entrega-recepcidn de los bienes remata

dos a la gue se adiciond las caracteristicas completas del ve

- e el S LR

nfcyle.- Las omisiones de fondo y forma que contienen los infor
mes de inspeccién previa y avallie, asi como la falta de proce-
dimientos en al remate y entrega de estos bienes, no permitie-
ron determinar adecuadamente la legalidad, veracidad y confor-
nidad de este process.~ Recomendaciones.~ 1. EL ARlcalde, Direc
tor Financiero v Procurador Sindico, para futuros remates de -
hienes municipales, observarin los procedimientos establecidos
en la Ley de Régimen Municipal y supletoriamente, cuandé no se
opongan, en el Reglamento General de Bienes del Sector Pibli-
co.- 2. La mixima autoridad y el Procurador Sindico, tomaran
las acciones pertinentes para que la municipalidad legalice la te

nencia v propiedad de la camioneta Chevrolet Cheyenne, <chasis
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CC1438B1493435.- Suscribe Economista Jorge Piez Egllez, Director .
Regiognal 1"  =~ece e s m e sr e s rrr cs s s s e e

Asume la direccidn de la sesidn el sefior Vicepresidente, sefior
Brunco Frixone Franco.,-===c-ssccaccanx - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, seflor Secretario. Se han cumpli

do los wveinte minputos.- Tiene la palabra el Diputado Bustaman-

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, senor Presidente, Solicitec, =
sefior Presidente, que usted disponga gue por Secretaria se lea
la conclusidn del informe gque estamos analizandop.-—-=—===—=-—===
ELL SEROR PRESIDENTE.- Que se proceda a leer la conclusidn del
informe gue estamos debatiendo; sefior Secretario.-——=r=sr--=-n=-
EL SENOR SECRETARIO.~ "Conclusidn Final.- Los integrantes de - |
la Comisidn estimamos que no hos corresponde hacer un pronuncia
mniento sobre el respective procesc penal. Es una atrihuciénpmi
vativa de la Funcgidn Judicial, a través de log tribunales v jue
¢es competentes. Sin embargo, a base del estudio gque hemos rea |
lizado en este informe, atentas la denuncia presentada y la so
licitud del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, doctor
Franciscoe Acosta Yépez, opinamos que el Congreso Nacional astd
plenamente facultado =-constitucional, legal y reglamentariamen
te=- para levantar la inmunidad de la Diputada sefiorita abogada

Elsa Bucaram Ortiz vy, peor tante, autorizar la iniciacgibn del

sumario de ley.- Salvo el mejor v mlis acertado criterio de us
? ted y los sefiores diputados".- Hasta agqui...===c-"cmm=ceeraea-
ElLL SEROR PRESIDENTE.- Continfle sefor Diputado,-=--=wecemceccneaa
EL H. BUSTAMANTE VERA.- Gracias, sefior Presidente. Ese informe,
gefior Presidente, es producto del trabajo de una Comisidn de-
signada por el Congreso Nacional, y esa deciasifn la tomd el Con
greso Nacional, frente a un pedido oficial del Presidente de =
la Corte Suprema de Justicia., Esa solicitud del Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, sefior Presidente, se origina en-
tre otras cosas, fundamentalmente por este informe de Contralo
rfa, que es un documento plblico y gue tiene fecha 23 de junio
de 1993, estd suscrito por el entonces Director Regional 1 de
la Contralerfa, ya fallecide, el economista Jorge Paez Egliez.
En este informe, sefor Presidente, se recoge el resultado del
P
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examen especial elaborado por la Contraloria General del Esta-
do. Informe, sefor Presidente, gue contiene pues al estableci-
miento d& presuncidn de responsgabilidad penal. Esto, este docy
mento, entre otras cosas motiva la sclicitud del Presidente del
Congresc Nacional, y gue para gquienes tengan intarés, sefior Pre
sidente, el documento es plblico, creo gue f&cilmente los hono
rables legisladores, en general, del Congreso Nacional, pueden

tener acceso a €1, y gque en sus pdginas diecinueve y veinte con

tiene conclusicones realmente importantes. De otro lado, sefior
Presidente, a propbsito de este informe, con su venia, yo me -
voy & permitir leer el Articulo trescientos treinta y unt...--
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfle sefior Diputado.,===-===sc—e-cao-
EL H., BUSTAMANTE VERA.~- ...de la Ley Orgdnica de Administracidn

Financiera y Control.- "Seceion II.- Actuaciones de la Contra

lorfa.~ Articule 331,.,- Decisiones susceptibles de impugnacién.
Las facultades gue concede esta Ley para impugnar las resolu -
ciones o decisiones del Contralor General ante el Tribunal de
lo Contencigso Administrativo, tendrd lugar sdlo respecto de =~
agquellas gque impligquen establecimientoe de responsabilidades de
carficter civil o administrative". Y en esta parte, sefior Presi
dente, comedidamente solicito a los honorables legisladores gue
pongamos especial atencidn. "Ho serdn susceptibles de impugna-
cidn ante dicho tribunal los siguientes actos o decisiones del

Contralor General: 1. Los gue consistan en dictfmenes o infor

mes8 gque le corresponda emitir de acuerde con la Ley.- 2. Leos

—rwaree -

gque establezcan presunciones de responsabilidad penal.- 3, Los
E informes de auditorfa o exdmenes especiales”. ¥ termina el ar-
ticulo con lo siguiente, sefior Presidente y honorables legis-
ladores: "En el proceso de establecimiento de responsabilida -
des por el Contraler General y en las controversias jurisdic -
cionales consiguientes, no se reconoce -no se reconoce-~ fuero

privilegiado alguno”. Sefior Presidente, eso dice la Ley Crgdni
ca de Administracién Financiera y Control. Con estos anteceden
tes, seficr Presidente, y repito, agqui estd el documento, es un
documénto pilblico, y sefialo que en el contenido de ese documen
to, en las pAginas diecinueve y veinte, facilmente puede lle -
garse a establecer y a interpretar lo gque la Contraloria Gene-

saafia
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incumple total v absolutamente al no presentar un informe so-
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ral sehala. Con estos antecedentes, sefior Presidente, yo guie-
ro presentar la siguiente mocidn gue con su venia la voy a leer,
gefior Presidente. . —~~——recemrocs et nr e s e et m - ———— e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Continfie sefior Diputade. Le ruego poste-
riormente entregar por escrito a Secretaria,—==-===c-s-e-c-o-oo
FEL H. BUSTAMANTE VERA.- Lo haréd, sefior Presgsidente.- "El Cangre

s0 Nacional,= Congiderando que: Habiendo conocido el informe de
la Comisidn Especial, respecto de la solicitud de levantamien-
to de la inmunidad parlamentaria gque goza la Diputada Nacioconal
seficrita abogada Elsa Bucaram OrtlIz, formulada por el sefior Pre
sidente de la Corte Suprema de Justicia, mediante oficio Nime-
ro 316-5P de 27 de agoste de 1993.- Resuelve: En jercicioc de -
sus facultades cﬁnstitucimnalesf legales y reglamentarias, le-
vantar la inmunidad parlamentaria de la Diputada Nacional sefno
rita abogada Elsa Bucaram Ortiz, v por lo tanto, autorizar al
sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicla la iniciacidn |
del correspondiente sumaric de ley®", Esta es la mocidn, sefior
Fresidente, gue pongo a congideracidn del Honorable Congreso = |
Hacional, v sclicito a usted gue consulte a la Sala =i tiene -
el apoyo y el respaldo suficiente para gque le dé& el tramite co
rrespondiente, senor Presidente, = csmcmcsnmmaarssrcesrssrmae=
EL SEROR PRESIDENTE.=- Estﬁ en consideracidn la mocidn.~ Tiens
respaldo la mocifn?.~ Estd respaldada la mocidn.-~ ELl Diputado
Roosevelt Icaza, === mremmecccacs s r s e s e s ——
EL H. ICAZA ERDARA,.,- Seflor Presidente, honorables sefiores dipu
tadge: He de comenzar por felicitar a la Comisidn per haber pre
parafdo este estudio juridicoe sobre lo gue significa, lo gue es
la inmunidad parlamentaria. Nadie discute; ne puede discutirse
jamids, habida cuenta de gue todas las referencias gue se hace,
efectivamente son las gue estdn constando en este informe, For
eso, sefior Presidente, yo creoc gue la Comisgidn ha trabajadoe con
eficiencia y nos ha entregado un documento gue bien puede =zer-
vir como texto para los estudiantes de Derecho. Sin embargo de
tedo este, sefior Presidente, y porque asi mismo consta en el
propio informe en la pagina diecisiete, en el Capitulo VI, cuan

do dice "Antecedentes Legislativos", la Comisidén por desgracia

Illlﬂ_f'lr'."
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kre lo prinecipal. Qué es lo principal en esto, sefior Presiden-
te? De conformidad con leo que dispone el Articulc sesenta v -
trez de la Constitucidn, gque le ruego disponga se dé& lectura,
zeficor Presidente,~—=—=crm e s e e e e e e - ————
El, SENOR PRESIDENTE.- Proceda selior Secretaric,~=-——=-—=s===w=-
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 63.- Los miembros del Congreso
Nacional actuaridn con sentido nacicnal. No podri8n desempefiar -
ningin cargo pliblico, con excepcidn de la docencia universita-

ria, ni ejercer su profesidn durante el perfiodo de sesiones del

Congreso Nacional y del Plenaric de las Comisiones Legislati -
vas, en su caso, Durante el desemperic de sus funciones goza -
ran de inmunidad parlamentaria, salvo en el caso de delito fla
grante, gue deberd ser califirade por el Congreso Nacional”.-
Hasta agul el articulg,==--=-cccrccmmc e e r e e e =
EL SEFOR PRESIDENTE,.- Continfle Dilputado,===rmecmmeracrmnsrane -~
EL H, ICAZA ENDARA,.,- Sefioy Presidente, la norma suprema que e3
la Constitucifin, dice en forma clara y expresa, con Su venia:
"Durante el desempefioc de sus funciones gozarin de inmunidad par
lamentaria, salvo en el casgo de delito flagrante, gue deberd =~
zer calificado por el Congrese Naclionpal". En el texte, en el -
informe presentado por la Comisidén, ne hay, sefior Presidente,

no hay en ninguno de sus acipites una sola expresidn, una sola
linea, gue digan los miembros de la Cémisidn, gue han revisade

el proceso, gue han revisado el expediente, para poder configu

rar si existid o no existid la flagrancia; si existen o no exis

ten indicios graves de responsabilidad en contra d4el Legisla -

dor, en gue se determine que es "autor o cSmplice", Asf dice el
Artfeoule ciente cincuenta y cinco del Reglamento, gue le rue-
go, sefior Presidente, disponga tambiZn que se 48 lectura.---=-
EL SEROR FPRESIDENTE.- Proceda sefior Secretario,---—-—-=-===-c-—==-
FL SENOR SECRETARLO.-~ “Articule 155.- Solicitada la auteoriza -
cién para el enjuiciamiento de un diputado ante el Congreso &g
te designari&d una Comisidn de tres legisladores para gue con vis
ta de los antecedentes, informe en el término de diez dias,-
Con &l informe de la Comisién y de haber datos gue hagan presu
mir la existencia del delito, y pruebas e indicios graves, de

gque el legislador es autor o cdimplice, el Congresoc autorizara

--uf‘i;-
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el enjuiciamiento con el voto de la mayorla abscluta de loscon
currentes” .- Hasta agui el articulo.,~—-erccocsmmceccarcnoccaea
EL SERQR PRESIDENTE.- Proceda sefior Diputado.,=====-mecwsraa-na
EL H. ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente, en la conclusidn final i
del informe dice, con su venia: "Los integrantes de la Comisidn
estimamos gue no nosz corresaponde hacer un pronunciamientes sa-
bre el respectivo proceso penal. Es una atribucidn privativa

de la Funcidn Judicial, a través de los tribunales y jueces com
petentes, Sin embarge, a base del estudio gue hemes realizado

en este informe..." No dicen del proceso penal, gque se han to-
mado la molestia de reviszar el expedieﬁte, de puntualizar gue
en tal foja se determina la responsabilidad, hay el indiciogra
ve de responsabilidad, de gue la Legisladora es autora o cdm - {

plice del delito que es materia del procege penal, ¥ estoy ha-

blande en té&rminos estrictamente juridicos, como abogado, no -
est3 en mi mente el utilizar un solo t&rmino despectivo en con
rra da los sefieres miembras de la Comigidn ni de ninguno de los
sefiores legisladores, tampoco estoy actuande en funcién politi
ca, 2ino come abogado, porque creo gque es un deber moral cola-
borar para gque todos estos procesos se den con la mds abscoluta
limpieza, con la mds absoluta transparencia, sefior Presidente.
¥ vyo estoy totalmente de acuerdo c¢on lo gue estd expraesado en
el propio informe. "Que debido ~dicen~ el escasoc tiempo gue ha
dispuesto la Comisidn designada por usted, y la falta de orden

en la, documentaci&n del Congreso Nacional, nes ha impedido ha-

c&riﬁn_an&lisis a fonde de los antecedentes gue sobre la inmu-

nidad parlamentaria ~debates, informes, resoluciones- se han

. T—

producide en el Congreso Nacional". Esto demuestra, sefior Pre-
sidente, de gue efectivamente en este informe no hay, no hay,
! sefiores diputados, si ustedes se molestan en revisar el axpe -
diente, &l informe en este caso, no hay una sola linea gue di-

ga gue la sefiorita abogada Elsa Bucaram es autora, cdmplice o

E encubridora del delito gue eg materia de este juicioc penal y -
gue 3e tramita en la Corte Suprema de Justicla. Por estos ante
cedentes, sefor Presidente, con el afdn de gue los seiicres 4i
putados actfien con conciencia, versados y basados dnica y ex-

¢lusivamente en las pruebas contundentes, Yo propongc coma mo=-
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cién previa, de conformidad coen el Articulo sesenta y seisz nu=
meral cinco del Reglamento Interno del Congreso Nacional, gque
el informe vuelva a la Comisifn para que se pronuncie sobre lo
principal; esto es, gue se informe si hay datos gque hagan pre-
sumir la existencia del deliteo, y pruebas e indicios graves de
que el legislador es autor o cdmplice. En el presente caso, se
fior Presidente, el informe juridico, el conocimiento de la her
meneitica de parte de los comisionados, realmente es plausible.
Pero aqui no estamos valorando el anflisis jurf{dico de lo que

@2 la inmunidad parlamentaria, sino estamos hablande si el Le- |

gislador gue ha sido motivo de este proceso penal, tiene gra-
ves presunciones de responsabilidad penal para gue gea califi-
cado como autor o cdmplice. Desde ese punto de viszta,,.-=====-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputade de Guzman.,----—-
EL H. DE GUZMAN PEREZ,- Graclas, sefior Presidente, sefiores le-
gisladores. El tema gque estd tratando el sefior Diputado Icaza,
afecta directamente al fondo del informe de la Comisibn parla-
mentaria designada para establecer el levantamiento ¢ no levan
tamiento de la inmunidad de la Diputada Nacicnal sefiorita EL-
sa Bucaram. Yo. me permitiria, sefior Presidente, solicitar
a usted, que por Secretarfa se lea la parte final del oficio -
del sefor Presidente de la Corte Suprema, aguella en la cual -

| &l se refiere, como juez competente, al punto respectivo del co

nocimiente del caso que &1 estd planteande, vy en basge al cual
solicita el levantamiento de yuna inmunidad. Le ruego, sehor Pre

gidente, =me azirva hacer 1leer la parte pertinente del ofi-

G L T —— =

eie gque estoy solicitando,===-scemrrncnc crncnne- - e e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Estamos conociendo los informes, sefor -
Diputado, eso no es Punto de Orden,=-==-====-= -
EL H. DE GUZMAN PEREZ.- 51, szefior Presidente, és que es atinen
Te Al CAEQ. s s " m e m e e s m e m e e - = - e S e -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Pero no es Punto de Orden, sefior Diputa-
QO e e e e e e e e e e e e e e
EL H. DE GUZMAN PEREZ.- SI es Punto de Qrden, sefior Presidente,
porgque, sefor Presidente, es un Punto de Orden porgue el sehor
Diputado Icaza se estd refiriende al hecho fundamental de gue

é1 duda de que la Comisidn establezca responsabilidades de cual

lq--‘-f'l-
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quier orden, de parte de la sefiorita Elsa Bucaram, gue es el =
objeto del informe, el objeto de la discusidn. El motive, se-
hor Presidente, radica en gue se pretende decir..,.-------- - —
EL SESOR PRESIDENTE.- Le ruego, es50 no &8 Punto de Orden, se-
fior Diputado.- Continfie Diputado Icaza.-=-—-—c-c-smcmcoeeena-ax
EL H. ICARZA ENDARA.~ Sefior Presidente, sefior Presidente, le rue
go gue disponga gue por Secretaria se dé lectura al Articule =~
ciento setenta ¥ cinco del cédigo de Procedimiento Penal.,-~=-~
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda seflior Secretarfo,=-—-----amace-x
EL SERCOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- "Articulo 175.- Es

delito flagrante el gue se comete en presencia de una o miﬂpei
sonas o cuando se lo descubre inmediatamente después de su co-
misién, si el autor es aprehendido con armas, instrumentos o ~ |
documentos relativos al delito recién cometido".- Hasta agui el
o A B Bt
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Continfie sefior Diputado.,-=-==w-sc=coa-- -
EL H. ICAZA ENDARA.- Sefior Presidente, aqui se expresa muy cla
ramente lo gue es el delito flagrante, y la Consgtitucibn dice
gue se podri levantar la inmunidad parlamentaria a un Legisla-
dor, s8lo en el caso de delito flagrante., Y eso se tiene gque de-
mostrar, eso se tiene gue comprobar, la flagrancia del delito

v ademds concomitantemente se tiene qgue probar que existen los

indiciocs de raspunsabilidad, indicios graves gue hagan presu -

mir gue guien es motive del enjuiciamiento, es autor o cémpli-
1 ce. Bstas son las disposiciones constitucionales, las disposi-
ciones legales y reglamentarias. Por lo que, amparado en lo gue
i dispone el Articulo sesenta y seis numeral cinco del Reglamen
to Interno del Congreso Nacional, presento comg mocibn previa,
sefior Presidente, para gue usted dé& el trdmite respectivo, en
el sentide de gue el informe vuelva a la Comisién para que se
pronuncien sobre lo principal. Y ahora, comeo ya tenemos el ex-
pediente, como tenemos nosotros el informe de la auditoria efec
tuada por la Contralorfa, los miembros de la Comisidn tendrdn
el tiempo suficiente para revisar el proceso penal, revisar el
informe de la auditoria, y en mérito a los autos, a las prue=
bas gue existan allf, determinar si procede o no procede gue -~

el Congreso califique de flagrante el delito gue ha side tipi-
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ficade vy que es motive del enjuiciamients penal en contra de
la sefiorita Bucaram,- Graciasg, sefior Presidente. =«w-smeccac=-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputade, en su momentoc

serd calificada la mocidn.- Diputado VE&lez, Diputado Vélez, -
le ruego sehor Diputado, estd la lista tomada agui.- E1 Dipu
tado VA leE,~===s st c e st e e e e S e S SmtAh s e e ————
EL H, VELEZ NUNEZ.- Gracias, selior Presidente,==-seccrmcocmecnaa-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego por favor, sefior Diputado.-==--
EL H, VELEZ NUNEZ.- sSefior Presidente, gracias al Diputado Ica |

za por felicitar el trabajo de la Comisibn. Yo entiendo que cuan

do el Congreso Nacional designa una Comisidn especlalmente pa
ra juzgar ciertas pregsunciones y acusaciones de colagas, es =
bastante antipiﬁLca esa misidn, se vuelve un poco dificil, se
y vuelve un poce compleja. Pero el inferma,.cQMﬂ han pedido, es
pecialmente el Diputado Bustamante, es la opinién de los tres
legisladores, gue se pone en consideracidn de las restantes -
setenta y cuatro inteligencias de este Congreso, para gque sean
el resto de colegas diputados los gue analicen =i procede o -
no procede levantar la inmunidad parlamentaria y légicamente

autorizar el enjuiciamiento penal. Es posible gue nuestro in-
forme tenga erroreg, el errar es un don que Dios nos ha dado a
las personas inteligentes. 3&lc los animales se manejan por -
instinto.,. ¥ si nosotros tenemos errcores, aceptamos los erro=-
res, seficr Presidente. Pero le voy a demostrar al emplazamien
t9 gue lo hiciera el Diputado Rosero, gue nuestro informe es-
t4 sujetoc a Derecho, gue nuestro informe esti basado en las -
constancias procesales gue se encuentran ahi en Secretaria vy
: gque reposan en el Congreso. Gracias por haberle contradecido

el mismo Diputado Rosero al abogade Santiago Bucaram. El abo-
gado Santiago Bucaram habia manifestado la inconstitucionali
dad del Articulo ciento cincuenta y cinco del Reglamento., EI1
Diputado Rosero se ha hecho eco de ese articule, v leo vamos a
demostrar con ese mismo articulo, gue procede ¥y que el Congre-
50 es competente para conocer la solicitud gue nos ha enviade
el sefior Presidente del Congreso, el sefior Presidente de la -~
Corte. Le voy a pedir la venia, senor Presidente, porgue voy

a ir citando algunas disposiciones legales que me permito ¥o

ll-l-.‘f-'-l-
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mismg ir dando lectura.-—==-~--c- e e rm et et n s s a s e s
EL. SENOR PRESIDENTE.- Continfle sefior Diputado,==-=-=-==cs=s-c-a-
EL H. VELEZ NUfIEZ.- Se ha hablado de gque la Comisidn ni siguie
ra ha conocido el proceso. A nosotros no nos han mandado a eva |
cuar pruebas. S5I hemos conocido el proceso, y aguil tenemos un
resumen del proceso, en el cual se establecen presunciones de
rasponsabilidad. ¥ con su venia, sefior Presidente, en &l Tomo
I a fojas veinte vy cuatro: Conclusidn de Presunciones de Res -

peonsabilidad Penal, Conclusifén de Presunciones de Responsabili

dad Penal. ~-entre comillas- "Que en el informe del avallio pre -
vio elaborado el 30 de noviembre de 1989 se adiciond dolosamen

te la retroexcavadora de 900.000 ¥y un peso de 500 kilos, conduc

ta dolosa prevista v sancionada dentro del titule III de los -

delitos contra la administracifn piblica del C8digo Penal, por
lo gque se establece presunciones de responsabilidad penal con-
tra autores, cdmplices y encubridores gque aparecieren, por 1lo
gque al probar la existencia del delito asi como identificar a |
los sujetos activos de la infraccidén debiendo darse a este in-
forme el trimite previsto en el artIculo 345 de la Ley Qrgéni-
ca de Administracidn Financiera y Control". Qué dice 1la Léy or
ganica de Administracidn Financiera y Control? "Otros delitos.~
Cuando por actas o informes o, en general, por los resultados
de auditoria o eximenes especiales, se establezca graves pra =
sunciones del contenido de otros delitos gue no sean los previs
tos en el 257 del Cédigo Penal, el Contralor General denuncia-
r4& al juez -el Contralor General denunciarid al juez- respecti
vo", Y hay un agregado gue dice:; "Cuando en los casos de los -
articulos 340 y 345 de esta Ley aparezcan indicios de responsa
bilidad de alguno de los funcionarios cuyo juzgamiento corres-
ponda a la Legislatura, el Contralor General se limitar&@ a par-~
ticipar documentadamente los hechos al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia". Esoc ha hecho el sefior Contralor, partici
par documentadamente, v esa es la prueba donde se desprende los
indicios de resgponsabilidad. ¥ no eg, de acuerdo al mismo Ar-
ticulo 155 del Reglamento, gue en ningin momento ha sido des-
virtuade, sino muy por lo contrario, ha sido acegideo, y hoymis

gque nunca se ha demostrado la vigencia. Y no hay contradiccidn

ll-ii,l’r‘ll-
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con la norma legal ni contra la Constitucifn. Ya coportunamente
le voy a demostrar al Diputado Icaza 1o gue es la inmunidad ab
gsoluta v lo gue es la inmunidad relativa o incompleta, El1 Ar-
ticule ciento cincuenta v cinco dice: "Sclicitada la autoriza-
cidn -gue fue parte de este caso=-, solicitada la autorizacidn

para el enjuiciamiento de un diputado ante el Congreso &ste =o
sea el Congreso- designard una Comisidn de tres legisladores -
para que con vista -con vista- de los antecedentes, informe en
el término de diez dias". Cudles son los antecedentes? La peti
cifén del sefior Presidente de la Corte, el proceso en si, y el |
encargo que nos ha hecho a nosotros el Congreso. ¥ el segundo
inciso: "Con el informe de la Comisidn y de haber datos =~y de
haber datos~ gue hagan presumir la existencia del delito, y -
pruebas a indicios graves, de gue el legislador es autor o cBm-

plice..." "...y de haber datos gue hagan presumir...", sefior

Pregidente yv honorables diﬁutadas, esti en el expediente, no-
sotros somos jueces, noscfros no tenemos competencia ni capaci
dad. El Articulo noventa y siete de la Constitucidn Politica -
neos dice, senor Presidente y honorables diputados: "Los organis
mos de la Funcidn Judicial serdn independientes en el ejercicio
de sus funciones". "...independientes en el ejerciclio de sus -
funciones®. ¥ el Articulo noventa y nueve del misme cuerpo le-
gal nos dice: "Son &rganos de la Funcifn Judicial: La Corte Su
prema de Justicia, las Cortes Superiores, y los tribunales y -
juzgades”, Entonces, sefior Presidente, para demostrar gue noso
trog no tenemos gue evacuar diligencia alguna, nosotros no te-
nemos gue evacuar prueba alguna, lo voy a demostrar con lo gue
dice el C8digo de Procedimiento Penal. El Artfculo cuatroc del
¢c8digo de Procedimiento Penal, sefior Presidente, habla de la -
competencia. “"Tienen competencia penal en los casos, formas vy
modos que la ley determina: La Corte Suprema y las cortes supe
riores; .~ Los Presidentes de las mencionadas Cortesj.~- Los tri
bunales penales;.~ Los jueces penales;.- Los intendentes...",

etc.. Esa es5 la competencia, No el Congreso porgue hay indepen
dencia de funciones (mandato constitucional). El1 Articulo seis
y siete dicen, sefior Presidente, guienes organizan el sumario.

QuiBnes organizan el sumario? Acasoc seri competencia de los di
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outados organizar el sumario? Acasco estamos investidos con la -
calidad de Jjueces ¢ magistrados? Para eso han mandado el expe-
dientefﬂrquealliq 4118 ya lo iniciaron, alli ya incoaron el pro
ceso, ¥ lo voy a demosatrar en este resumen, sefior Presidente, i
El Articulo seis ¥y siete nos dicen: "Los intendentes, subinten
dentes, comisarios de policia y tenientes politicos podrdn ini
cliaxr y organizar los sumarios en los procesos per delitos pes-
gquisables de oficio..."; y sigue la norma, El1 Articulo siete:
“Los jueces penales podrin iniciar, organizar y complementar =

el sumarioc y sustanciar la etapa intermedia del proceso™. Y ahl

viene el procedimiente, la prueba, sefior Presidente. La prueba
estd contemplada en este mismo cuerpc legal, cuande en el Ar-
tfculeo sesenta y uno, en el Capituleo I dice: "61.- La prueba -
debe establecer tanto la exiztencia de la infraccifn como la =
responsabilidad penal del procesado”. ¥ el Articule sesenta v
dos dice: "Los jueces -los jueces, no el Congreso, sefior Presi
dente y honorables diputados- 1los jueces deben intervenir per
sonal y directamente en la pridctica de los actos procesales de
prueba, y c¢uidardn gue se realicen con observancia de las nor-
mas legales". Qué@ clases de pruebas hay?, la prueba material,

gque lo dice el Articuleo 69; la testimoninal, gue lo dice el Ar
ticulo noventa v nueve; el testimonio propio, gque lo dice el -
ciento cinco; el instructivo, que lo dice el ciento weinte y =
guatre; el indagatorio, gue lo dice el ciente veinte vy siete;

careos ¥y citas, gue lo dice el ciento treinta y siete. Esa es
la prueba, no nos corresponde a nosotros, sefiores. Nosotros no
tenemos la competencia suficiente para instrudr un sumario ni
practicar diligencias. Imaginense, esta Comisidn para ver si -
hay indicios graves de presuncidn, llamando a declarar a la se
fiorita Elsa Bucaram, u ordenando un nueve andlisis o una inves
tigacidn documentaria de los hechos gue se han presentado en -
el proceso, en las instancias pertinentes y ante el juez compe
tente, Nosotros no podemos hacerlo eseo, sefior Presidente, Sin
embargo, en este resumen, para gque vea gque s hemos lelide vy
gue 51 hemos analizado el Tomo II, a fojas cilento sesenta y dos
del 21 de julioc de 1993, denuncia presentada ante el juez de =~

lo penal -autoridad competente- por el economista Jorge Pdez,

p-l,t"la--
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Director Regional 1 de la Contraloria General del Estado. Qua
dice la denuncia en la parte pertinente? "Como los hechos re-
latados en el informe 022 y en esta denuncia, smobre conductas
dolosas, previstas y sancionadas dentro del Titule III vy IV
del Libre 237, de los delitos contra la administracifSn pfiblica,
se selicita que se instruya el sumario”. A fojas ciento seten
- ta y dos, oficio fechado, hay la delegacifén del sefior Contra-
lor General, conforme manda la norma; a fojas ciento setenta

¥ tres, de los autos, providenclila junio 29 del 93, avoca co-

nocimiento de la denuncia; a fojas ciento setenta y cuatro, -
comparece el denunciante a reconocer la misma; a fojas ciento
setenta y cinco, junio 30 del 93, se ratifica en el contenido
de la denuncia; a fojas ciento setenta y seis, se inicia el pro
a ceso, 2e digta autocabeza de proceso y se orden instruir el su
mario de ley contra autores, complices v encubridores. Agui -
hay un errorx del juez, no de la Comisidn, el juez instruve el
sumario ¢pn forma indagatcria, presumiblemente indagatoria. Ese
es un errxor del juez, de la autorida competente, gue deberi -
sancionarle la Corte Suprema de Justicia, no nosotros, sefior
Presidente, la Corte tendri gue llamay, destituir, SAncionar-
le, observarle por haber iniciado mal un proceo,., A continua -
cién hay declaraciones, hay muchos documentos, Pero a gque vea,
sefior Presidente, gue hay una razdn mas de sobra, cuando en al
Tome 3, en el Tomo 3, a fojas doscientos cincuenta y siete, -
del 12 de agosto de 1993, a las nueve y treinta horas, "“Provi
| deneia®. Se hace extensivo .el sumarioc en contra de Elsa Buca-
ram ¥ se& ordena la prisidn preventiva en contra de Elsa Buca-
ram Yy otres implicados. Hemos lefdo el proceso, seflores dipu-
tados, no aventuradamente hemos dado un informe, porque somos
responsables ¥ lo hacemos con transparencia vy con honestidad,
tratando de alejarnos ciento por ciento a cualguier gituacidn
politica, a sujetarnos al Derecho. Hemos hecho un andlisis,
gefior Presidente, nos hemos ilustrade si, como decia el Dipu-
tado Icaza, posiblemente puede sar, posiblemente puede ser pa
ra estudiantes de Derecho. Pero vale, es un buen trabajo, nos
hemos ilustrado y tanbi&n vale gue se ilustren el resto de com

rafiarosg2, nos hemos ilustrado en la doctrina, hemosz citado an
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el informe a muchos tratadistas, para esclarecer el concepto -
de la inmunidad; hemos analizado muchisimas, muchisimas dispo-
siciones constitucionales consagradas en el uniwverso constitu -
cional de todos los paises; hemos analizado nuestras constitu-
ciones, hemos determinado, sefior Presidente, gue la inmunidad

@5 una garantia que protege a los diputados, gue sustien& una
excepcidn, una excepcidn de lo gque es el delito flagrante, Que
@sta garantia es un privilegio, estamos totalmente de acuerdo.
Pere agqui la contestacidn juridica: La inmunidad penal es5 com
pleta, absoluta, y hay tambi&n inmunidad penal incompleta o re
lativa. La inmunidad completa v absoluta ¢ absoluta, =s justa-~
mente por la irresponsabilidad de nuestras opiniones. AhI na-
die nos puede quitar el dereche v la proteccidn de esta insti-~
tucifn juridica, nadie cuande ez completa., Las opiniones gue
se viertan aci, ni del Diputado Nohoa ni del Diputado Rosero,

ge leg puede levantar la inmunidad parlamentaria ni tampoco es
de decir yo me despojo,., Es una institucidn constitucional gue nos
protege a todos nosotros, irrenunciable, sefior Presidente, Y
gué es la inmunidad incompleta? La inmunidad incompleta o rela
tiva, la inmunidad incompleta ¢ xelativa, justamente gs la fla
grancia, es el delito flagrante porgque no es completa, no estl
tapada y cobijada con toda una forma absoluta, porque es justa
mente que el Congreso cuando lo califique sze puede ordenar dea
inicie el juicio penal. Pero en los otros delitos, sefior Presi
dente, cuando hay inmunidad incompleta, tambi&n hay en otros
delitos, i~ et e e et e e e e L e s s e
EL SEROR PRESIDENTE.~- Le guedan dos minutos, sefior Diputado,--
EL H, VELEZ NUREZ.-~ ...en delitos comunes, sefior Presidente, -
el enjuiciamiento procede inicamente =i el Congresoc levanta

la inmunidad, estudiando el casc ¥ siempre gue nos aparezca
un delito fraguado, Yo pno me responsabilizo como Comisidn,
si  hubo un delito fraguado en contra de la sefiorita Diputa-
da Nacional Elsa Bucaram, Entonces ahi estamos demostrando -
la divisidn de esgtas dog inmunidades: la completa o absoluta,

y la relativa o incompleta. Y el caso gque nos ocupa estd dentro
de la relativa e incompleta. No nos han mandado a estuadiar a ng

sotros sobre la flagrancia ¢ no, porgue no es el caso, &5 par-
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te de una inmunidad relativa o incompleta. El1 Articulo seszenta
y tres, efectivamente tiene cuatro puntos, cuatroc aspectos gue
constan ahi: Los diputados gozan de inmunidad; la inmunidad -
parlamentaria les protege durante sus funcioneg; no gozarin de
inmunidad los parlamentarics, en caso de delito flagrante; el
delito flagrante, etc., Vuelvo a preguntarnos, sefor Presiden-
te: Las normas legales y reglamentarias vigentes estin en con-
tra del texto constitucional? Yo creo gue no, selfior Presiden -
te, por todo lc expuestoc. Hemes opinado, hemos opinado nosotros

el gue sea el Congresoe, porque de acuerde a la disposicifn del l
Reglamento -ahi comparto ciento por ciento con el Diputade Ro
sero- le toca al Congreso, al Congreso autorizar el enjuicia -
miento con el voto de la mayoria absoluta de sus concurrentes.

Nuestra opinidn dnicamente hemos dado para gque sean ustedes, se

fiores diputados, los gue analicen si nuestra opinifn estd su-
jeta a Derecho y procede o no procede el levantamiento.- My
chas gracias, sefior Presidente.--~-~--romcmreceeerccc e nea -
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- El Diputado Ma

rﬁn'-—-i-l-—-ll-'-ll—'-l-——--—l-—--*ﬂl-ull-—.--—u--—-.ﬂ-l-u_.-——-.—-——.....—...-—_.._-...-..H.......-_"_....u...

EL H, MARUN RODRIGUEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente. En ver
dad, sefior Presidente, vo guiero consultarles a los miembros -
de la Comisidn, al Diputado Vélez, por qud no consta en el in-
forme el resumen gue &l ha leido? Da la impresifin, y desde aqui
¥o le veo al Diputado Vélez los dedos negros de lo que ha mano
seado ese documento, parece gue hace pocos minutoas lo han ter-
minado, negros estdn los deditos, recién le ha viste, recié&n -~
le ha hecho al documento. Cémo va a pensar usted, sefior Presi-
dente v seficres legisladores, gue una Comisidn integrada por -
el Diputado Antonio Rodriguez, por el doctor Rub&n Vélez y por
la sefiora Maria Bugenia Lima, vaya a tener tremenda falla de -
que no conste casualmente lo que es importante y lo gue es fun
damental, sefior Presidente. No somos nosotros los miembros del
Partido Roldosista Ecuatoriano, los que decimos gue este infor
me es politico. Yo le voy a pedir a usted, sefior Presidente, -~
que por Secretaria haga leer,,i - ~—=—s-cmerecccmcccc e ——————————

EL SEROR PRESIDENTE.~ Proceda sefior Secretariog,-=——===ccmemne~
EL SEROR SECRETARIO.- "Balcén Capitalino.- Polémica Inmunidad.-

---;"'rii
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Pors Milton Alava Ormaza.=- EL informe de 1a Comisidn integrada por
los doctores Antonioc Rodriguez Vicéns, Rubén Vélez Nifiez y Maria
Eugenia Lima, presumiblemente elaborado por el primerc de los nonm
brados, en relacifncon la solicitud del presidente de la Corte
Suprema de Justicia, de gue se levante la inmunidad de la Dipu
tada Elsa Bucaram, no obstante ser el mis voluminoszo de loz -
gue simultineamente se han emitido sobre casos similares, es -
politice antes gue juridico. La Comisifn, como es caracteristi
co del doctor Rodriguez, ha abundado en citas de tratadistas de ﬁ
Derecho Politico y Constitucional, de Constituciones latinoame
ricanas y de las normas que a4 este respecto han incluideo las -
Constituciones ecuatorianas desde 1906. Pero todo este traba-

12, a nuestro criterio, ha sido infitil, pues no ha conseguido

i

demostrar gue la disposicidn gue sobre inmunidad contempla -

la Constitucidn nacional wigente, pueda ser entendida de mane-
ra distinta a la que nesotro2 hemos sustentadeo, gue &3 total
v gque 2l Congreso s8le ha side autorizado para dejarla de lado
cuando el delito es flagrante. Con mucho aclerto el doctor Mi
guel Hernpandez Terfin, abogade y catedritico guayaquilefio, -
en su reciente libro "Otros Temas Civiles y Penales", sostie-
ne gue "el significado de la palabra "inmunidad", varia en -
lags diferentes legislaciones. Estas -agrega- como expresidn de
la vida civilizada y como facultad normativa de los Estados,
pueden enfocar las instituciones sustantivas o adjetivas, de =

acuerdo con el concepto gue de ellas se tenga. Conforme a la

convicecifn téecnieca, cientifica, espiritual, ete., gque se po-

sea™, Es por ello gue las citas y referencias acopiadas por -

[

la ComisiSn de prestan para fundamentar las mds disimiles y con
tradictorias posiciones gue se han asumido y se asumen sobre
este tema. La inmunidad ha sido establecida genéricamente y
sin ninguna limitacidn, pero tambié&n circunscrita como suce=
4id «con la mayoria de las Constituciones ecuatorianas anterio
res a la de 1946, a determinados pericdos del mandato de los
diputados, "treinta dfas antes, durante sus funciones y trein-
ta dias después de concluirlas"™. Mientras gue en algunocs tex -
tos constitucionales y doctrinarios se distingue a la inmu-

nidad de la irresponsabilidad. ®Bsta ultima se contraeria so-

e
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bre el ejercicio de las funciones de dichos representantes. En
otrog se enfocan estos conceptos, como las dos caraatﬁ!una mis

ma medalla; es decir, de la plena libertad gue el parlamenta -
rio reguiere para cumplir sus tareas., En contraste, rara vez - |
se ha descuidado en eregir al delito flagrante como una de las
excepciones indispensables a la institucidn de la inmunidad. E1

informe mentalizado por el doctor Rodriguez Vicéns, llega a 1la

conclusidén de gque el Congreso estid facultado constitucional, -
legal y reglamentariamente para levantar la inmunidad de la Di
putada Elsa Bucaram. Sin embargo, lo gque mids falta en aguel dg
cumento, es el andlisis detenido de la normatividad gue sobre
esta materia rige en el pais., Pero esta omisid®n es explicable,
el dector Rodriguez ¥ por tantos la Comisidn de la gque forma -

parte, admite gque la norma constitucional gque regula la innmuni

dad es ambigua o por lo menos incompleta, Por si fuera poco, -
luegeo de pasar revista de los antecedentes histdSricosz scbre la
inmunidad, los informantes convienen en gue la disposgicidn del
Articule 3 de la actual Constitucidn, gue trata sobre la in-
munidad, es la menos clara y explicita gue haya existido, Fimal
mente la Comisidn se rafugia en la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa v en el Reglamento Internc del Congreso. Pero la =
primera s8lo reglamenta la excepcidén, es decir la flagrancia.

¥ el segundo, gue faculta al Congresc la privacifn de la inmu-

nidad, de minguna manera puede suplir lo gque ni la Constitucidn

e —
LE )

ni }a ley han previsto".- Hasta agui el articulo, sefior Presi-

-

EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secretario.- Continlle se

N N T S

flor Diputado, =====—=msos s e e s s s s e s s s e — s e

EL H. MARUN RODRIGUEZ.- Muchas gracias, sefior Fresidente. En-
tonces se desprende con claridad, sefior Presidente, gue en el
informe no se ha incluideo lo medular. Por esoc yo comparte ple~
namente con el Diputado Roosevelt Icaza en su mocidn previa, -
safior Presidente. Porgue los sefiores miembros de la Comisidn -
han hecho un anilisis, gue bien lo dacia y lo reconocia el Di-
putado VElez, gue podia ser un textoe para estudiantes, Pero lo

gue le interesa al Congreso MNacional, es lo que dicen las nor-

mas v los articulos gue cita el misme informe, sefior Presiden-

J | I -I-lﬁl.llrl'i'l
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te. El Articulo sesenta y tres de la Constitucidn, lo gue dice
el Articulo ciento cincuenta y cinco del Reglamento, la Seccidn
"ITI de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, sefior Presi -
dente vy senores diputados, gue constantemente lo citan en el -
informe, en el Articulo sesenta v nueve, en el sesenta, perdﬁn,
sesenta y uno, sesenta y dos, sesenta y tres y sesenta y cua-~
tro. La inmunidad ha sido establecida genéricamente y sin nin-

guna limitacidn, sefior Presidente. Qué& es lo gue se debe demos

trar? La flagrancia de un delito. Usted cree, sefior Presiden -
te, ustedes consideran, sefiores legisladores, gue puede haber
flagrancia en un proceso penal? De ninguna manera, estd esta -
blegido con claridad, Nosotrog estamos y creemos profundamente

que ese informe no satisface lo que esperaba el Congreso Na -

cional. Nosotros pensamos y consideramos ﬁuu el informe debe -
regresar a la Comisién. En la pAgina veinte y dos, sefhor Presi
dente, en el literal ¢) del informe con claridad eastablece lo
gue debe luego v lo que creo y considero gque todes los diputa-
dos, al haber comenzado a leer el informe tenfamos claridad o
prodiamos prever lo gue iba a ser la resolucidn final., Cuzande -
usted leia la plgina veinte ydos, literal ¢) o literal ch), -~
cuando usted leia la pigina deiciocho, Literal b} y literal c);
en la pdgina diecinueve, numeral uno, dos y tres, todos pensi-

b bamos v todos ibamos teniendo con claridad lo que iba a ser la

resolucidn final, Porgue si habla de los artficuleos v se nombra

cudleg son las disposgsiciones que debfa cumplir esta Comisién.

! Pero son totalmente contrarios, seflor Presidente, hay una con-
tradiccidn en los articulos v en la forma como se prepara el -
informe, y en su disposicidédn final, Por eso, =efior Presidente,
yo considero que la Comisidn no ha leido, vy gue es importante
gue continuemos con la lectura gque se inicid, para gue todos y

~cada uno de los diputados tengamos cinciencia clara de cudl ha
sido el proceso, gue en ningin momento en estos documentos la
Diputada Nacional Elsa Bucaram Ortiz tiene alguna responsabili

‘dad, Cémo se inicio? Se inicid maliciosamente en el Juzgado Ter
cero, c¢uando no tenlia competencia. La prensa nacional recono -
cid, el pais entexro reconocid. Del comienzo, de los primeros -

pasos de cdHmo se inicid &sto, podemos desprender ¢on claridad

' -a-l-.!’lul-n
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que €3 otra persecucidn pelitica contra las personas, leas mienm
hros del Partido Roldosista Ecuatorijiano. Yo le guierxo pedir a
usted, selior Presidente, respetucsamente, gue disponga por Se-
cretaria due se continlile con la lectura del procesd.--—--==----
EL SENOR PRESIDENTE.- Continile sefior Secretario,===—=s=s=s-x==

EL SEROR SECRETARIC.- "Ilustre Municipalidad de Guayaguil.- Ane

¥0 Niimero 1.- NOmina de los Funcionarios Principales,- Nombres
y Cargos.- Abogada Elsa Bucaram Ortiz: Alcalde.- Perficdo: UDes
de el 12 de mayo del 88 hasta el 17 de mayo del 91,,,==w=====
EL H. NOBOA BEJARANO.- Punto de Ordegn.-——===——reme-—as—r—=cr ===
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Noboa,=========
EL H, NOBOA BEJARANO,- Qué estd leyendo el Progecretario?,----
EL SERNOR PRESIDENTE,- La documentacidn presentada por el sefior

Diputado ROSEBIQ . === s mm e s s e s e s e S ————————
EL H, NOBOA BEJARANMO.- S5i, pers gué ez, da gquéd se trata?,=====
EL SEROR PRESIDENTE.- Le rusgo indicar, sefior Secretaric,-----

EL SENOR SECRETARIO.- Estoy leyendo, sefior Presidente, el in =~
forme de la ContraloriIa, en la paAgina gue habla de loS..., el
Anexo Nimerc uno, gue habla de la Némina de los Funhcionarios =
Principales de la Tlustre Municipalidad de Guayaguil,-=-—===-===~
EL H. NOBOA BEJARANO.~- O sea gue va se termind de leer el in-
forme, se estidn levende los anexos, no es clerto?.i—-=—===—wce====
EL SENOR PRESIDENTE.- Certifique sefior Secretario,-=-=--====- -
EL SEROR SECRETARIO,.- En la pégina gue tengo en mis manos, di-

ce: "Anexo Mfimero 1%, sefior Presidente.,—-——==-cc—csecmmmmeraccn=—x

EL H, NOBOA BEJARANO.= Qué nombre acaba de leer primero, perddn.

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda sefior Secretarip,---------=--==--=
EL SENOR SECRETARIO.- "Nombres y Cargos: Abogada Elsa Bucaram

Ortflz: Alcalde” , = em e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie sefor Secretario,=-~==—===cs--==-
EL SENOR SECRETARICO.- Sigulente: Abogado Jos& Marila Andrade Se
rrano: Director Financiero.- 22 de febrero del 89 a 9 de sep -
tiembre del 92,~ Doctor Guillermo Vasco Lefn: Procurador Sindi
co - 9 de noviembre del 89 a 9 de septiembre del 92.- Ingenie
ro Arturo Vallejo Basantes: Director de Obras Pifiblicas - 25 de
mayo del 88 a 9 de septiembre del 92, a 9 de agosto, perdén, =
del 92.=- Ingeniero Carlos Pulley Vergara: ex-Tesorero - 8de ju

qi-#;’r’l'ir

=




b T, =

RN

nic del 88 a 10 de agosto del 22,- Abogado Walter Nowvillo Cas
tillo: Secretaric = 20 de octubre del 78 a 10 de agosta del 92 ,-
Arnolde Rugel Cedefio: Jefe de Inventarios - 20 de cctubre del
70 4 13 de marzo del 92.- Victor Parrales Soledispa: Encargado
de Inventarios 2. = 16 de julioc del 84 al 30 de =eptiembre del
92.~ Jorge Mufoz Redriguez: Jefe de Taller de Eguipe Pesado =
22 de mayo del 48 a 24 de agosto del 92.- Daniel Rivera Monsal
vae: Jefe de Taller Automotriz - 15 de junio del 48 a 24 de agos
to del 92,~ Danubio Gortaire Argflello: Guardalmacen de Obras

Pliblicas - 2 de agosto del B4 a 24 de agosto del 92,- Carlos

Bonilla Hidalgo: Guardalmacen Jefe 4. = 3 de junic del 88 a 24
de agosto del 92.- A la fecha de lectura del borrador del in-
forme (25 de noviembre del 92).- Firma: Ingeniero Milten Condo

Cajas, Profesional Auditor”.- Siguiente pégina: “Anexo 2.1. .-

‘Municipalidad de Guayagquil.- Obras Plblicas,.,- Jefatura Cantonal

de Bodegas.- Centro Municipal.- Guavaquil, 8 de mayc de 1989%.-
Sefior Abogado.= José Maria Andrade.= Director del Departamento
Financiero Municipal,- Ciudad.- De mis consideraciones: En con
testacifn al 0Oficio 150 de fecha 19 de enero de 1983, adjunto

el listado de Bienes Muebles Inservibles de la Bodega de Obras
rliblicas Municipales del Suburbio, para el tramite correspon -
diente.- Atentamente,.- Por Guayaguil Independiente,- Dios, Pa
tria y Libertad.- Suscribe: Juan Jos& Flores Rodas.- Con copia
a2l Secratario Municipal, DPirector de Obras Pfiblicas Municipa =
les, Supervisor General de Bodegas".- Siguiente pigina: "Muni-
cipalidad de Guayaguil.- Obras Pliblicas.~ Bienes, perdin, Mue-
bles Inserwvibles.- Fechado, Guayaguil 8 de mayo de 1989.- Can
tidad, Descripcidn v Valor.- 1. Caja armaric marca Stewille:
4.410,00.= 2, Escritoriog..,.=—=semmsermuecercmc s m et a
EL SEROR PRESIDENTE.~ Punto de Orden, Diputade Cirdenas. Ya va
a venir un refrigerio para todos los diputades. La presidencia
ha ordenado un refrigeric para todos los parlamentarios, gue -
va a llegar en pocos momentos mis,- Continle sefior Secretario,
EL SENOR SECRETARIO.- ",..Cantidad.- 2. Escritorio de 3 gave-~
tas "ATU" - Valor: 3.763,80.- 1. Escritorio de madera de 4 ga
vetas: B807.50 sucres.- 1. Mesa auxiliar de enfermerfa: 2.400

sucres.- 2. S8Sillas: 533,00.~ 1. Taburete de acero: 500,00 su

-'-i-.l"’l‘-
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cres,~ 1., Sillfn giratorio tapizado: 1.200,00.- 1. 5illdn co
1or Negra:r 1240, .. @ == ;e e e e e 0 o
EL SERCR DIPUTADC.- Continde Diputado.-=—--==-=--s-sroceeeunas—-"
EL H. MARUN RODRIGUEZ.- Como wi el entusiasmo del Diputado Ri-
carde HNoboa, cuando sa'leyﬁ el primer Anexo, guiero indicar gue
Gnicamente se enumeran, se nombran a los funcionarios y sus respec
tivos cargos, no se sindica, (Gnicamente se han nombradeo a los -
funciconarios,..-despacite doctor Nobeoa, cuidade se atora- los
nombres y los cargos, nada MEE;*'-'“*“";‘--—'**“'**-“---‘*---
EL SEfOR PRESIDENTE.- Continfle sefior Secretario,-—-=cm==—=w-aa
EL SERNOR SECRETARIO.- ..." 1, 8illa coler negro: 2.033,00 su
cres,—- 2., Tarjeteros metfSlicos: 1.320 sucres.- 56. Casilleros
metilicps con cerraduras: 15.120,00 sucres.- 7. Extintores mar
ca Sanli: B.750,00 sucres.- 1. Central telefdnica: 16,.120,00
sugres.- 1. Grabadora Philips: 6.400,00 sucres.- 1, Teléfono
3202: 1.050,00 sucres.~- 1. Ventilador WHational: 1.300,00 su
cres.=- 1. Maguina de escribir Marca Underwood Pica Niimero 96
53017: 6.030,00 sucres.- 1. Maguina de escribir Marca Under-
wood Niimero 319649080: 6.210,00.- 1. Sumadora marca Aldo: 4.080
sucres.- 1. Calculadora Marca Facit Nimero 2300518: 7.380,00
sucres.- 1. BSumadora Facit Modelo 69245: 3.510,00 sucres.-
1. Tel&fono: 750,00 sucres.- 1. Ventilador de mesa: 2.100,00
sucres.- 1. Ventilador de pedestal Crown: 3.480,00.- 1. Ven
tilador Indola: 3.990,00.- 1. RevSlver calibre 32 largo :
2.000,00 sucres.- 3, Tel&fonos digitales: 2.502,00.- 1. Pa
pelera de metal color verde: 200,00 sucres.- 1, Escritorio de
madera c¢olor blanco: 1.500,00 sucres.- 1, ‘Butaca de madera
color celeste: 300,00 sucres.- 1. FPapelera metilica de tres
piscs plomo: 300,00 sucres, - 1. Papelera de dos servicios ca
f&: 200,00.~ 1, Lamparita de colgr blanco peguefia: 200,00.-
2. Sillas tapizadas: 500,00.~- 1. Maguina de Escribir Under
wood de 15 pulgadas: 6.570,00.~- 1, Revdlver Colt: 4.000,00.-
1. Escritorio ATU verde: 1,B81,90.- 1. Escritorio de metal
de 4 gavetas: 1,700,00.~- 1, Mesa grande color verde de metal:
2.000,00 sucres.- 1. Velguete Volveo, chasis 15050-23658700
-entre paréntesis (patio): 169.57,83.- 2. Camioneta Chevro
let Cheyenne modelo 1978 motor CCIA~38D-14979621¥I.(ilegible
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la lectura agui) 123580, es el niimeroc del chasis, 700...------
EL SEROR PRESIDENTE,- Gracias, sefior Secretario.- Tiene la pa
labra el Diputadeo Rodriguez,-~=re-crcmcccmmrcmnmcr s crrmncncas =
EL H. RODRIGUEZ VICENS.=- Senor Presidente, creo gque en los va= §
rios meses en gue hemos sido compafieros del Congreso Nacional,
hemos tenido la posibilidad de irnos conociendo. Todos los di-
putados sabemos a c<iencia cierta, gquienes argumentan con respse

to y con responsabilidad. Y todos sabemos quienes, ante la fal

ta de argumentos buscan en atajo de la insidia, de la calumnia
v de la ofensa. A los segundeos no les contesto, sefior Presiden
te, pero me dirijo a leos diputados responsables, a los dipg
tados serios, me dirijo, sefiores, al pueblo ecuatoriano, CuEE
ta falta de coherencia hace en la politica nacional, cudnta
falta de honestidad intelectual hace falta aqui en el Congreso
cuadndo se busca manipular las disposiciones constitucionales,

lag disposiciones reglamentarias, las disposiciones legales.

EL SENOR PRESIDENTE,.- Les ruegoe, sefiores diputados.~-==—-=—=scua=- '
EL H, RODRIGUEZ VICENS,-...cuando una norma legal nos favorece,
la invocamos, pero cuando consideramos gue no nos favoerece, la
degsechamos. Voy a referirme estrictamente a aspectos juridicos,
senor Presidente, v leyendo de ser posible, las normas consti=-

tucionales ¥y legales. El Presidente de la Corte Supremade Jag

ticia pide al Congreso levantar ~textualmente, sefior Presji
sidente- levantar la inmunidad parlamentaria de la Diputada Elsa
Bucaram, v pide autorizacidn para iniciar el respectivo sumario.
Cufl es la norma constitucional gue establece la inmunidad par
lamentaria de los diputados? E1 Articulo sesenta y tres. Y guaé
dice el Articule sesenta y tres? Que "Los diputados gozan de la
inmunidad durante el ejercicio de sus funciones, salve -salvo,

y mgta palabra la recalco porque un Diputade sostuve justo lo
contrario de lo gue dice la norma constitucional=- salvo en el
caso de delito flagrante". Gozamos de inmunidad "salvo en el ca
so de delito flagrante”. Eso guiere decir, sefior Presgidente, gue
cuando no hay un dleito noe flagrante, y cuando existe un delito -

flagrante, los diputados no gozamos de inmunidad parlamentaria. No

s lo contrario, no hay gue sostener gue séle en el caso de un
l-dll-.("llil




Acta No. ! II CONGRESQ EXTRAORDINARIQ Pag - 159 -

wanf e

delite flagrante, cabe el levantamiento de inmunidad parlamen-
taria. Si no existen esos casos de inmunidad parlamentaria, qué
se puede levantar, por elemental ldgica, sefior Presidente? Pe
ro aguf la propia norma constitucional estf estableciendc ya -
una diferencia: delitos flagrantes y delitos no flagrantes. En
el caso, sefior Presidente, de delito flagrante, no goza el Di-

> putado de inmunidad parlamentaria, Goza en cambio, de inmuni-

dad parlamentaria, en el caso de delito no flagrante., Vamos a
continuar el razonamiento, sefior Presidente. Por dgué no goza -
de inmunidad parlamentaria e1 Diputado, en el casc de delito -
flagrante? porgue al ser, seficor Presidente, el Diputade ean-
contrado en la chisiﬁn de un delito flagrante, la autoridad -
competente puede aprehenderlo, puede detenerlo, lo somete, lo |
zsomete automd3ticamente a detencidn domiciliaria y a la autori-

dad del Congreso Nacional para gue resuelva. Si gozare de inmu

rreailng bl

nidad parlamentaria, no podria detenerlo. Peroc como es un deli

to flagrante, no goza de inmunidad parlamentaria y, por tanto,
se sigue el procedimiento establecido en la propia Ley Orglni-
ca de la Funcidn Legislativa; es decir, sefior Presidente, gue
.J puede estar detenido, vy se sigue un procedimiento especial, se
lo somete a detencidn domiciliaria v a la autoridad del Congre
so Nacional para gue @ste resuelva. Qué pasa, sefior Presgidente,

cuando hay un deliteo no flagrante? Las normas constitucionales

de varios paises, gue hemos mencionado, las normas constitucio
1 nales de nuestro pais y la doctrina, sostienen lo que ya decia el
Diputade Vélez, gue hay dos formas de la expresidn de la inmu-
nidad: la inmunidad denominada irresponsabilidad s absoluta, vy
l1a inmunidad propiamente dicha,en estricto sentido, o relativa,
como mencionaba el Diputado Vélez. CuAndo hay, sefior Presiden-
te, inmunidad absoluta y responsabilidad? Cuando &l acto gue
se imputa delito, es cometido por el Diputado en el ejercicio

de sus funciones, somgs irresponsables, sefnor Presidente, de
nuestras opiniones, de nuestros informes, desde el punto devis
ta de la inmunidad, de nuestros informes, de nuestros votos,.

Peroc no somos, baje ningiin concepto, irresponsables de los de-
litos imputados como comunes y cometidos no en el ejercicic de

la funcifn de Diputado, sino fuera del ejercicioc de la funcibn

'iill.r;i-ll
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de Diputadoe. Es, sefiores, es, sefiores, un acto gue podria impu
tarse como irresponsabilidad, agquel gque se cometid eventualmen
te antes de sger Diputado? Puede hablarse de irresgsponszabilidad
cuando un hombre por mis Diputado gue fuere, esti en estado - |
etflico y arrolla irresponsablemente a humildes ciudadanos? No,
sefior Presidente, ¥ qué dicen las normas legales en el caso -
de Ia inmunidad relativa? Que el Diputado gozando de inmuni-

dad, gozando de inmunidad, sefior Presidente, puede ser enjui

ciado previa autorizacidn de la Camara respectiva, del parla =
mento respectivo, Yy en el caso ecuatoriano, del Congreso Nacio
nal. Este es el marco tedrico, sefiores. Ahora vamos a analizar
las disposiciones constitucionales vy legales, El Articuleo sze-
senta y tres, ya lo he mencipnado, el de la Constitucidn, y voy
a mencionar, en concordancia, no en contraposicifn, los articu
los de la ley y el Reglamento, gue se refieren al misme tema.
Porgque agul se argumenta gue estamos utilizando normas gue es-
t&n en contradiccidn y en contraposicién de las normas constitu-
cionales, Qué dice sl Articulo sesenta de la Ley Orgdnica de -
la Funcidén Legislativa, sefor Presidente? "Los diputados goza-
rdn de inmunidad parlamentaria durante el periodo para el cual
fueron elegidos, salveo -salveo- el caso de delito flagrante que
deberi ser calificado por el Congreso Nacional". La norma le-

gal ratifica textualmente la norma constitucional. ¥ gué dice,

s

sefior Presidente, el Articulo ciento cincuenta y cuatro inciso

segundo del Reglamento?, perddn, inciso primero., "Los miembros
' del Congreso Nacional gozan de inmunidad parlamentaria, salwvo
! an &nau de delito flagrante"., DO&nde estd la contradicecidn? La
. norma constitucional, la norma legal, la norma reglamentaria

coinciden plenamente, seficr Presidente, Ahora vamos, a la lusz
de las normas legales, constitucionales y reglamentarias, a ana
lizar, seficor Presidente, el delito flagrante, es5 lo mismo, las
mismas normas. El Diputade goza de inmunidad, siempre goza de
inmunidad, c¢on una excepcifn. Donde no hay inmunidad, el deli-
to flagrante, He leids ya las normas yv no necesito repetirlas.
Pero hay algo mis, sefior Presidente, la Ley Orgdnica de la -
Funcifn Legislativa regula el procedimiento gue debe seguir

se en el caso de delito flagrante. Los Articulos, sefior Presi-
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dente, sesenta y dos y sesenta y tres de la ley, vy el Articulo
ciento cincuenta y seis del Reglamento, cienteo cincuenta ¥ seis
del Reglamento. Leamgs esas normas., El sesenta y dos de la
ley dice: "S8lo en caso de delito flagrante, podri ser deteni-
do"™., No hay entonces inmunidad, porgque puede ser detenido un -~
Legislador. "5i fuere detenido serd puesto bajo arresto domici
liario y a O6rdenes del Presidente de la Corte Suprema de Justi
eia, guien, dentro de las veinte y cuatro horas subsiguientes,
solicitarf al Congreso Nacional gue resuelva sobre la flagran-

FE

cia,.,", Hay delito flagrante, entonces sl cabe gque el Congre-

50 se pronuncie sobre la flagrancia., Perc si no hay delito fla
grante, sefior Presidente, sobre gué& flagrancia puede pronunciar {
se el Congresc Nacional? En el primer curso de Derecho nog de-
cfan algo que es elemental, seficr Presidente, "El derecho ag -
18gico™. Pero no hay ligica para los incoherentes, Y veamos - |
lo gque dice, sefior Presidente, el Articulo sesenta y tres? "Jun
to con el pedido de declaracidn de flagrancia, el Presidente -
de la Corte Suprema de Justicia remitird todos los antaceden -
tes al Congresoc Nacional,- El Presidente del Congrese Nacional
inmediatamente designari una Comisidén Especial.,." AhI sI el -
Pragidente del Congreso Nacionmal. Y el Articulo ciento cincuen
ta ¥ seis del Reglamento dice lo mismo, el procedimiente, en -
¢ontradiceidn con la ley, ahi si, para la designacifn de la Co-
misidn, es absolutamente distinto. En caso de delito flagran -
te, procede la calificacidn de la flagrancia. Pero no nos pue-
den meter, como legisladores, como diputados y como Congreso -
Nacional, a calificar la flagrancia en un delito no flagrante,

 Qué pasa, seficres, en el casc de delito flagrante?, perddn, en
el caso de delito no flagrante? Articulo sesenta v uno de la -
lev, Articulo cincuenta y cuatro inc¢iso segundo del Reglamen -
to, v el Articulo ciento c¢incuenta v cinco. Comenzaré por &l -
Articulo ciento cincuenta y cinco del Reglamento. Que dice el
Articulo ciento cincuenta y cinco? "Solicitada la autorizacidn
para &l enjuiciamiento de un diputado ante el Congreso Nacio -
nal éste designard una Comisidn de tres legisladores para gue
con vista de los antecedentes, informe en el términoe de tres

dias". Sefior Presidente, si leen detemidamente &l Reglamento,

|l|;";-|-
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van a encontrar gue habla en el Articulo ciento cincuenta y ¢in
co, de un tipo de Comisidn, y en el Articule ciente <cincuanta
vy seis, de otro tipo de Comisién. ¥ es 18gice, no hay contra -
diccién porgue el Articuloe ciento cincuenta y cinco se refiere
al caso de delito no flagrante, entonces procede gue el Congre
so Macional designe la Comisidn, como lo ha designado, y gue =
Zsta presente el informe en el té&rmino de diez dias. Peroenel
caso de delito flagrante, donde la urgencia es mayor, se esta-
blece va en la ley ¥y en el propio Articule ciento cincuenta v
seis del Reglamento, gue la Cemisidn sea designada por el Pre-

sidente del Congreso, no hay necesidad de reunir al Congresocr ¥

‘que ya no se presente el informe en el término de diez dias, -

sino de tres dias. Evidente, sefior, porgque en el delito flagran
te el Diputade estd detenido, con arresto domiciliario, bajo =
las Srdenes de la Corte Suprema de Justicia y también a Srde -
nes, por resolucidn del propio Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, del Congreso Nacional, Pero estd detenido, hay -~
que resolver urgentemente, por eso se da el té&rmino de tres -
d4fas. En el casc de  deliteo no flagrante, sefior Presidente, no
gstd detenido, v por eso se da un términoc mayor, el de diez -
dias; son dos Comisiones absclutamente distintas., Pero se ha -
impugnado o no se ha inpugnado el valor del Articulo cientocin
cuenta v cinco? Se dice, sefiores, gque nosotros como miembros -
de la Comisidén teniamos que establecer si hay complicidad, =i
la Diputadg es autora del delito del que se le imputa, si hay
indicios graves de responsabilidad, y que tenemos gue cumplix

irreatrictamente ese Reglamento ¥ esa norma reglamentaria. Yo
me pregunto, sefior Presidente, y el Articule noventa y siete -
de la Constituecifn en gqué queda?, y el manide argumenteo de la
prevalencia de la norma constitucional sobre la norma legal, ¥y
con mavor razdn sobre la norma reglamentaria, en gqu@ gqueda? Lea
mos, sefior Presidente, los dos primeros inciscos del articule =
noventa y siete de la Constitucidn, E1 Articulo noventa y sie-
te, sefior Presidente, dice en su inciso primero: "Los organis-
mos de la Funcidn Judicial serdn independientes enel ejercicio
de sus funciones", Pueden ser los organismos de la Funcidn Ju=-

dicial independientes, si el Congreso establece responsabilida

w'.ll-l.i"ll-
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des dentro de un proceso penal? Hay ¢ no injerencia de la Panciédn
Legislativa en la Funcidén Judicial? Frente a una norma gue nos
permite la injerencia que es reglamentaria, y una norma que nos
prohibe la injerencia gque es constitucional, culfl tenemos, se-
fores, por elemental principic, gue acatar? La norma constity
cional. Pero nos piden gue acatemos la norma reglamentaria. Y -
el inciso segundo cie: "Winguna autoridad -y en este caso al
Congreso es una autoridad- podrd interferir =interferir- en
los asutnos propios de aguella", de la Funcidén Judicial. Pero

no basta, sefior Presidente, mi argumentoc no basta, agui se han

llenado la boca sobre la necesidad de gue presentemos cufiles -
son los indicios graves. Los indicios de responsabilidad, va lo
ha hecho el Diputado Vélez, demostrande la responsabilidad con
gque ha actuado la Comisifin, Pero voy a traer, en respaldo da -
nuestra tesis consignada, sehor Presidente, en el Reglamento,

el argu'mentn, perddn, en el informe, el argumento de un juriscon-
sulto, gue el Presidente titular tuveo la gentileza de hacernos I
escuchar al comienzo de la sesidén. El Diputado, perddén, el abo
gado, no voy a incurrir en lapsus, sefior Presidente, el aboga-
do Santiage Bucaram Ortiz, ese es el jurisconsulte prestigivso
gue va a abonar en la tesis de la Comisidn., Presenta una deman
da en el Tribunal de Garantias Constitucionales, contra los tres
miembros de la Comisidn, A nombre de quién?, de la Diputada E]
sa Bucaram Ortiz. Porgque gué curiosa figura juridica ha creado

egste prestigioso jurisconsulte, "existen opiniones incenstitu-

cionales", ¥ como existen opiniones inconstitucionales, noso-
t tros, sefior Presidente, tenemos gue ser cocbservados por el Tri-
bunal de Garantias Constitucionales. Pero gué dice el juriscon
sulto Santiago Bucaram, sobre el Articule ciento cincuenta y -
cinco? Dice: "Esta norma reglamentaria tan desacertada y abier
tamente inconstitucional”. Nosotros no decimos que es inconsti
tucional., Tiene gque declarar el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, Pero sl creemos gue prevalece la norma constitucional
sobre la norma reglamentaria. Dice: "Por gqué es inconstitucio=
nal, desacertada?, ya que con lo dicho el Congreso ejerceria -
funciones propias de la Funcidn Judicial, en contradiccidn con

la prohibicidn del Articulo noventa y siete de la Constitucidn”,

t-i-q-.r"-u-
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el gue acabo de sefialar. El1 abogado Santiago Bucaram, en defen
sa de su hermana dice gue “"no podemos a base de una disposicién
constante en el Articulo ciento cincuenta y cinco del Reglamen
te, -que hoy nos exigen los del PRE gue cumplamos- gque &5 in-
constitucional, que es desacertada y que implicaria una injeren
gia inconstitucional en la Funcidn Judicial®™. Pero este desta-
cado jurisconsulto continfia, plantea la inconstitucionalidad -
del Articulo ciento cincuenta y cinco del Reglamento, en esta
parte. Por qu&?, "por contrariar los preceptos de los Articu-
los treinta y nueve inciso segundo, noventa y siete inciso se-
gundeo de la Constitucidn". Es decir gue aqui nos dicen cumplan
@l Reglamento, interfieran en la administracidn de justicia vy
en el Tribunal de Garantias Constitucionales. Con elemental cg
herencia porgue siempre son coherentes, dicen, sefiores suspen-
dan &sa norma porque viela el incisoc segundo del Artfculeo ne -
venta y siete del Reglamento, de la Constitucidn. Perc termina
sefioy Presidente.,.~==—r-="mro-csne—ao=x m—————— e e ok 8 et ke
EL H., ZURITA MARCIAL JOSE.,~ Punto de Orden.-=swecwecrercccccca-
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputade Zurita.-===-==-=
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.- Ha hablado el Diputado...,~~===-====
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos dentro del tiempo, Diputado Zuri
B8 b 4 o o e R e e o e B e e M e R ol S e o
EL H, ZURITA MARCIAL JOSE.- Ya lleva treinta minutos el Diputa
do Rodriguez,.,.=—~=—=crcm et s s r e r e s ———————
EL SEROR PRESIDENTE.~ Estamos llevando el registro del tiempo,
Yy en su momento avisar® el tiempo del Diputado.,.-=====—=ws-===
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.- No 5é& sl ese reloj se haya parado,
sefior Praesidente,,.,~~—~==r-r e cmcr e et e e, e e e —
EL SEROR PRESIDENTE.~ Continfie Diputade Rodriguez.,~====rr--==-=
EL H, ZURITA MARCIAL JOSE.=...pero ya lleva treinta minutos,-~
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie Diputado Rodriguez, por favor,.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.~- Si guiere termino, sefior Presidente,

vy hago uso de mi segunda posiblidad.-===~-~c=mrercrmmome—ameem-~
EL SEAOR PRESIDENTE.- Todavia le faltan tres minutos, Diputado,
EL H. RODRIGUEZ VICENS.~- Ah, tres minutos. Gracias, sefior Pre-

r

sidente. ¥ continfia el jurisconsulto Santiago Bucaram, gue plan

tea la suspensidn de una norma reglamentaria, se refiere al -
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ciento c¢incuenta vy cinco gue estan exigiendo gue cumplamos, -
que fue derogada por la Ley Orgfdnica de la Funcidn Legislativa.
¥o =dlo sefiores, gue el jurisconsulto Santiago Bucaran nos di
ce en un documento oficial presentadoc ante el Tribunal de Ga-
rantias Constitucicnales, en representacién de su hermana, gue
el Artficulo ciento cincuenta y cinco es inconstitucional por-
que obligaria al Congresoc a interferir, yé&ndose contra la pro-
hibicién del Articule noventa y siete inciso segundo de la Cons
titucidn, en la Funcidn Judicial, sino gue nos dice gue estd -
derogado. Hoy nos exigen gue algo gue es inconstitucional, gue
va esti derogado cumplamos. Pero sigue la légica, sehor Presi-
dente, la 1l8gica extracgrdinaria. CSmo puede estar dercgado, o
mejor, al revés, cbmo puede plantearse la suspensidn por incons

titucional, de una norma gue yva estid derogada? AhI si, sefior -

Presidente, gue hay gue traer a algunos....(vacic de graba -
CABN) d s s v e e e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos Diputado, le quedan dos
DA DIUEOE | = = o 28 e e e e 0 e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.-...[vacio de grabacifn)...muchos infor
mes en el Congreso Macional, muchos informes, v los han ieiﬂa
ustedes, Pocas veces, y perdonen gue me incluya aqui, pero es-
toy defendiendo a mis compafieros Marfa Eugenia Lima y Rubé&n V&

lez, pocas veces un informe ha sido presentado con tanta res-

ponsabilidad, con tanta seriedad, con tanta l8gica, con tanta
coherencia, con tanto estudio, sefor Presidente. ¥ actitudes -

polfticas v ofensas que no me llegan, no van a destruir ese =

P R R

hecho gue es irrefutable, Actilio con seriedad, la Comisidén fun-

damentalmente por la accién de mis compafieros Maria Eugepia Li
ma v FRub&n Vélez actud con responsabilidad, sefior Presidente,

Légicas incontrovertibles gue no pueden ser destruidas, incohe
rencias que se dan todos los dias, para manipulando las normas
constitucionales y legales pretender salir, senor Presidente,

a favor de una tesis. Muchas veces me he sacrificado politica-
mente para defender el respetc a la norma constitucional vy le-
gal., ¥ 3i hoy, sefior Presidente, soy sometido a ofensas y gro
serfas, no me importa porgue sigo una linea de conducta gue na

die, absclutamente nadie hard gue yo cambie, sefior Presidente.

a-q-jfi-l
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Conducta de seriedad, de responsabilidad, de honestidad, con -
ducta rectilinea.- Gracias, sefior Presidente,—=-=-—=c=coceu-nu_-
EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.~==~~-rracerweoe-
Reasume la direccidn de la sesidn el sefior Presidente titular,
sefior Samuel Bellettini Zedefio,=-=r-r--crmmrrrm e e mr e =

EL SENOR PRESIDENTE,.- Sefior Diputade Jaccbo Bucaram,---=-=-==-
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.- Yo he pedido la palabra, parece gue

el Coronel se olvidd de anotarme, pedi conjuntamente con el -
Diputado, s=====~==------ e e e e e s e o e
EL SENOR PRESIDENTE.- SI, sefior, usted estd inscrito sefior Di-
putado, tiene razdn, usted esti inscrito.-——-=—s-ccmmcmaecsen—ax

EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefor Presidente, vo ¢reoc que el Diputa-

do Zurita se inscribid mucho antes gue ml, yeo gquisiera gue no
se sienta postergado el Diputade Zurita, si usted lo permite,

gsefior Presidente, gue haga el primero uso de la palabra,-==-=~=-
EL SEROR PRESIDENTE.- siI, sefior Diputado.- Sefior Diputado Zuri
ta, POr faVOr s e e e
EL H, ZURITA MARCIAL JOEE.- @Gracias, sefior Presidente. Parece

ser gue antes de intervenir hay gue tomar exactamente el tiem-
po, sefior Presidente, porque los relojes parece que se& estdn -
paralizando v les permiten a otros diputados hablar mucho mas
de lo gue legalmente le corresponde al Diputado intervenir,—---
EL SERNOR PRESIDENTE.- Son lasz doce v cincuéntad ¢ dos.--=-~====~-
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.- No se preocupe, sefior Presidente,

i yo tambi&n tengo mi reloj agqul, gracias. Sefior Presidente, hay
que coincidir con el Diputado Rodriguez en la Gltima parte de

su intervencién, cuando dice de gue nunca una Comisidn en este

-

Congreso Nacional ha hecho un informe tan completo. Pero tan -
lleno de safa y malintencidn en contra de la Diputada Elsa Bu-
caram. Muchas veces, sefior Presidente, los abogados, ciertecs -
abogadeos complican las cosas. Una intervencién del Diputado V@
lez, miembro de la Comisidn, exponiendo como trescientos articu
los de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, de la Consti
tucidn Politica, los reglamentes, y viene un ingeniero civil -
comt el Diputado Marfin, gue en pocas palabras da mucha mis cla
ridad en la intervencidn legal, gue el Diputado Vé&lez, ¥ el Di

putado Vélez se olvida, se olvida un lapsus, de gue 21 solici-

w -..‘"- E

'-i. . e 21 L




- — g,

- - - gt e - B . - . . i - - R T ) T
po ST -\'-H-"'-L-# VR AR - - ST S e L :“'- T T A e G e .‘nnﬁmw
Y el + = =
T

Acta No. 1 IT CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag - 1¢7 -

-t-d-.l'"l-i

t® ser miembro de la Comisidn gue iba a analizar la inmunidad

parlamantaria de Elsa Bucaram, porgque £l estaba convencido de
la inocencia de Elsa Bucaram. Y ahora por disposicidn de su par
tido wva a veotar por el levantamiento de la inmunidad parlamen-
taria, Algunos condenados van a haber esta noche, senor Presi-
dente, condenados porgue se van a ir al infiernoc porgue estin !
an contra de su conciencia, de lo gue les dice su conciencia,

Cuando yo entré@ aqui al Parlamento, sefior Presidente, pareceria
de que se iban a elegir dignidades, indolas, afiches, para qué?
Para culminar la persecucidn politica que el Partido Sccial -~
Cristiano ha orgquestado en contra de la Diputada Nacional Elsa !
Bucaram, como gue si fuera fiesta. Algunos diputados se frotan
las manos porgue al fin el andlisis del informe de la inmunidad
parlamentaria de Elsa Bucaram yva estd en conocimiento del Con-
greso Nacional. Porgue &sto aparentemente para ellos les va a
gsignificar réditos politices. Pero desgraciadamente para ellos,
el pueblo es intuitivo, el pueblo no es ingenuo, y ahi estén -
las demostraciones fehaclientes, en el Cantén La Libertad, en las
filtimas elecciones, cuands con toda la maguinaria del Consejo Pro-
vincial, cuando con toda su capacidad econdmica, tres conceja
les del Partido Social Cristiano y tres concejales del Partido
Roldosista Ecuatoriano. Asi gque el pueblc no come cuentos, sge-

for Presidente, toda esta payasada que se estdn haciende -

agquf en el Congreso Nacional, no leg va a dar réditos politicos
de ninguna manera, porgue el pueblo estd cansado de este c¢ir-

¢, Con calumnias basadas en suposiciones se ha tratado de man

e P e ]

char la integridad de una mujer. ¥ su Unico pecado, de acuerdo
a la derecha oligd&rgqguica, de acuerdo al Partido Social Cristia
E no, es pertenecer a un partido eminentemente popular como es -
el Roldosista Ecuatorianc. Porgue nosotros si somos defensores
de las causas populares, Y ojala, sefior Presidente cuando us-
ted convogque a algin otro Congreso donde se vayan a analizar -
leyes en beneficio popular, también se d& el gudrum respectivo
para poder trabajar en beneficio de ese pueblo gque se muere de
hambre. Pero cuando se trata, como dije en alguna intervencidn,
la persecucidn politica de un Diputado gue pertenece a los re-

gistros del Partido Roldosista, alli si hay el gqubrum suficien

n-q-.l"r-i
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te, cuando hay la persecucidén en contra de Elsa Bucaram, gud-
rum en el Congreso Naciomal, es la una de la madrugada, sefor
Presidente, y estin sentados esperando la sentencia, como gque
gi fuera un circo romano. Presiones han existido a todo nivel,
tinta, sefior Presidente, se ha corrido por todos los diarios.
Cudnto le cuesta al pals esta farsa, cudnto le ha costado en =
desprestigico al Congreso Nacional toda esta orguestacidn malé-
vola en contra de Elsa Bucaram? Quieren malversadores de fon-
does?, allf tienen, sefior, al abogado Oswaldo Rossi, Presiden-
te del Tribunal Electoral del Guayas, simpatizante, miembro del
Partido Social Cristiano, seudocandidato a Diputade para 1996,
gue egresa cheques a personas, por falsos conceptos, a personas
gue wviven en los Estados Unidos de Norteamérica. Si quieren mal
versadores de fondos, si gquieren pillos ahi los tienen. La jus
ticia, la justicia en este pais, sefior Presidente, desgraciada
mente no es como dice el Diputado Moeller, que deben estar en
similares condiciones para el hombre de la manigua y de poncho,
y deben estar en similares condiciones con sus representantes.
Pero no es asi, alll teneameos nosotrgs las pruebas fehacientes,
gue cuande se trata de gente soccial cristiana la justicia es =
ciega, Xavier NWeira Menéndez, ex-Ministro de Industrias del in
geniero Le&n Febres Cordero, invelucrado en el case Ecuahospi-~
tal con la compafifa del mismo nombre. Una compafifa que tiene -
un capital de cien mil sucres, le ostorga un contrato de dos mil
doscientos millones de sucres, ¥y reciben un anticipo de ciento
cugrenta vy ocho millones de sucres, hoy candidateo a primer Di-
putiﬂé provincial por el Partido Social Cristiano. Pensard gue
va a venlr a asaltar también en el Congreso Nacional?, lo dudo,
sefior Presidente, El robusto sefior Torbay, como lo dice el Di-
putado Ramiro Rivera, estd prdximo a recibir una sentencia ab-
solutoria. Claro, si las Cortes en este pais le partenecen al
Partido Social Cristiano. El1 sefior Aquiles Rigail, absuelto; -
el sefior Jaime Vernaza, "burro Vernaza", como le decia el se-
oy Presidente, involucrado en el Plan Carro, y si me permite?
EL SEROR PRESIDENTE,- Continfle por favor,====-csccccaceca== -
EL H, ZURITA MARCIAL JOSE.- Rematan en la Comisifn de Trinsito

del Guayas, doscientos diecisé@is vehiculos, y el Presidente na
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to de la Comisidn de Trinsitg del abogado Jaime Nebot, xrecién
se entera en una reunidn social, de gque su representamnte habia
progedido de esa manera, Mercedes Benz rematados en un milld3n
de sucres, cuando costaban veinte millones de sucres. y ademds
de eso, sefior Presidente, los vehiculos que fueron robados en
el vecino pais de Colombia, eran autorizados por autoridades -
ecuatorianas, ni sigquiera tenian la decencia de devolwver los -
bienes a sus respectivos propietaricos. El senor Vernaza, absuel
to, neo pasd nada porgque el sefior Vernaza es social cristiano. j
Y ahora el pals se levanta absorto, el asesino de tres criatu- |
rag, como dice el Diputado Moeller, "hombres de ponche™, ab -
suelto, inocente el licenciade Camile Ponce, inocente, noe ha - i
hecho nada, borracho, en estado etilico atropella en masa a -

tres mujeres v nifies del pueble, absuelto. Por gué&?, porgue -

i las Cortes estd@n en poder del Partido Social Cristiane. Peroc El-
_ sa Bucaram como es del Partido Roldosista Ecuatoriane, aella si

hay que juzgarla, hay que simdicarla. El Diputado Moeller tam

I pign decia, sefior Presidente, en la réplica gue le hacfa a An-
drés Romo, de que &1 se sometid a la justicia y la justieia lo
abgolvid, CBmo no lo va a absolwver si la justicia es social -
criatiana, sefior Presidente. Estos son andlisis generales, por
gue creo gue la parte legal estd bastante debatida. Nosotros -
sabemos y estamos convencidos, y el pals conoce de que esto es
una persecucidn politica. Se perdieron como treinta y <cinco -
dias hiAbiles del Congresc COrdinario en este tema, y ahora es-
tamcs hasta la una y media de la mafiana con gudrum. Ojal&, se-
fieor Presidente, asi sea siempre. Pero estas cosas,; sefior Presi
dente, al Partido Social Cristiano no le interesa. Una nifia -
que vive con las tripas afuera de su vientre, esto no les inte
resa porgue esto no les da réditos polfticos, no les da votos,
¥ yo estoy de acuerde con el abogado Santiago Bucaram, cuando
plantea su demanda ante el Tribunal de Garantias Constituciona
les, 5i usted me permite, sefior Presidente?.-—=--===csms==s---
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie por favor,-=-====-s=sssc--so=u==
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.- En el Articuloc ciento c¢incuenta vy
cinco del Reglamento indica gque "el Congreso anrotizari el en-
juiciamiento con el voto de la mayoria abosluta de los con

A
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currentes”". En el Reglamento. Y gué dice la Constitucidn Poli-
tica? En el Articuleo noventa y siete: "Los organismos de la Fun
cidn Judicial ser8n independientes en el ejercicio de sus fun-~
ciones.,~ Ninguna autoridad podrd interferir en los asuntos pro
pios de aguella®. Articulo noventa vy siete de la Constitucidn,
y la Constitucién estd encima de cualquier Reglamento. Y gue di |
ce el Articulo ciento cuarenta? "La Constitucidn eés la Ley su-
prema del Estado, Las normas secundarias v las demAs de menor
jerarguia deberdn mantener conformidad con los preceptos cons=
titucioenales", La Comisidn, sefior Presidente, en su afin de per
seguir a una perscona gque es inocente, a la abogada Elsa Buca -
ram, en un informe gque va contra su conciencia, dos miembros -
de egsa Comisifn dijeron antesz de pertenecer a ella, que esta-
ban convencidos de la inocencia de la abogada Elsa Bucaram y -
pedfan conformar la misma; ¥ sin embargo, concluyen diciendo -
de gue el doctor Francisco Acosta Yépez vy "el Congreso Nacional
estd plenamente facultado constitucional, legal y reglamenta -
riamente para levantar la inmunidad parlamentaria de la Diputa
da sefiorita abogada Elsa Bucaram Ortiz, por lo tanto autorizar
la iniciacifn del sumarioc de ley". Si usted me sigue permitien
de la lectura, sefor Presidente,---=-sscmrecmmrrnrrmrvercwsonn~
EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor, sefior Diputado, centinde.~---
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.~- Gracias, sefior Presidente. En caso

de gque el Congreso Nacional, aceptando por consideraciones es-

; trictamente de persecucidn politica, se levante esta noche la

FErEary

inmunidad parlamentaria de la abogada Elsa Bucaram, y autoriza
ra al Presidente de la Corte Suprema de Justicia el enjuicia -
miento, este ciudadano no puede resolver cosa alguna, sefior Pre
sidente, por no ser juez competente de la causa, ya gue el juez
.cnmpat&nta de la causa es el Juez de lo Penal del Guayas, y =
cualguier decisidn que tome, careceria de sustento legal; es -
decir, estaria en contra de la ley. Concluye, sefior Presidente,
indicando e invocande a la conciencia de los diputados. Hay algu
nos que tienen gue decidir en base a la disposicidn de su par-
tideo, no en base a las condiciones maraiEa que tliene cada uno
de ellos. Estdn conscientes muchos diputadeos, inclusive diputa
dos del Partido Social Cristiano, de que esto s una persecu -
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cidn politica orquestada dnica y exclusivamente para captar vo
tacidn en la Provincia del Guayas. Muchos de ellos han conver-
sado conmigo y han manifestado de que si no fuera por la dispo
sicifn del Partido Seceial Cristiano, estarian de acuerdoc en gue
no se le levante la inmunidad parlamentaria a la abogada Elsa
Bucaram, porgue la consideran inocente. Peroc més pueden los in
- tereses politicos, mds pueden para ellos las futuras elecciones
del 94, de 1996, gQue su conciencia, 0jald el momento de la vo-

tacidén razonen y no pequen en contra de sf mismo v nd lesionen J

su condicidén moral de varones y de damas, para gue esta noche se

tome con justicia una decisidn v no se proceda, sefior Presi - i
dente, a levantar la inmunidad parlamentaria de la abogada El-
sa Bucaram, una mujer inocente; injustamente sindicada en un
- juicic gue no tiene pies ni cabega.- Gracias, Presidente,-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, tengo gque alternar en |
tre los blogques. Le agradecrf al Diputado Jacobo Bucaram, gque hari
uso de la palabra luege del Diputado Chavez.- Diputado Chivez,---- l
EL H, CHAVEZ VARGAS,.,- Bueno, sefor Presidente, un poco cansado
y tengo la conciencia tranguila. Realmente se ha dado cierto -
u matiz politico a estas resolusionss gue sa han tomads, y noso-
| tros hemos gquerido tratar de tomar la decisifn gue ha tomado -
la Comisidén gue usted designd, el Congreso Nacional designd. En
el caso del levantamiento de la inmunidad parlamentaria del Di

putado Romo, habiamos sefialado justamente gue se estaba en el

| informe sefialando de gue no existian argumentos suficientes en
I la documentacifn presentada, para poder levantar la inmunidad -
‘parlamentaria. Y nosotros respetamos la decisifn incluso de gue
esta Comisidn integrada por tres legisladores, estaba represen
tada per el Diputado Victor Hugo Sotomayor en representacidn -
del Partido Social Cristiano. En este caso pues la decisidn es
respetar un informe previo existente vy gue lfégicamente recoge
varios argumentos en que ya los han expuesto cada uno de los -
seflores legisladores gue integran esta Comisidn. En ese senti-
do pues nuestro voto estard orientado a respetar los informes

gue las Comisiones en cada uno de los casos ha presentads, se-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.- Seficr Diputado Jaco-
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EL H. BUCARAM ORTIZ,.- Sefior Presidente y sefiores legisladores:
El tema de la inmunidad parlamentaria es de enorme importancia
¥y trascendencia. Cuando se ha iniciado esta sesidn, el dia 25
de noviembre, es justamente en forma paraddjica el dfa sedala |
do  en el "Primer Encuentro Latincamericanc de la Mujer, en Cen
troam&rica, para conmemorar el "Dia de la No Violencia Contra
la Mujer". Paradéjico, pero todos estamos convencidos agui, no |
sotros como los gue mds, gue el Gnico caso en gue se va a le-
vantar la inmunidad parlamentaria, es el caso de Elsa Bucaram,
Es el homenaje gue le brinda el Congreso =gue en algfin momento se r
lo calificara de misdgine, a la mujer ecuatoriana; esa es la =~
realidad. Por qué se instituyd ese dia?,,.~-==---=~-=-m-momu—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie Diputado.--—~=—=c===--—m=crm=nx--
EL H. BUCARAM ORTIZ,.- ©0jald gue se llenen la boca para gue me
permitan hablar. Se instituyd esze dia en honor a Minerwva vy Ma- |

ria Teresa Miraval, dos luchadoras de Repfiblica Dominicana, gue
fueron asesinadas y violadas el 25 de noviembre de 1960. El mun
do egti lleno de formas, de mecanismos, de persecuciones para |
aguellos gue luchan contra la gran oligargufa, contra el pode-
rio econfmico en log paises, como aguellas como Consuelo Bena-
vides, cuyos juicios seguiran en el suefio eterne, Comparto su
criterio, Diputado Diego Delgado, en esta palis no hay justicia,
la gente que pide que se le levante la inmunidad parlamentaria,

lo hace a sabiendas de gue tiene al Arbitre comprado v amarra-

do, Todos sabemos quien maneja, quien domina la Corte Suprema de Jus

; tiedia, para nadie es un secreto, 0 es un secreto a soto voces,
que sme conoce y se sabe, Pruebas al canto: Recientemente encon
tramos la absolucidn de Camilo Ponce, guien con dos tragos =y
los borrachitos son sagrados para nosotros, por clerto, no la
irresponsabilidad de sus actos- en un accidente se ve involu -
crado vy mueren Edith, Martiza Aguirre Quilumba y su madre Ma-
rfs Inés Quilumba. AhI estin los de poncho, a esos evidentamen
te jamis se les hard justicia, no hay la-pnsibilidadchauna jus
ticia, Nosotros a diario vamosg a observar las injusticias gue
se producen en nuestro pais y en el mundo en general. Es nece-
sario, con su venia, sefor PFresidente.,,.,-—== "= s-<o--=ssasse-—=

EL SEROR PRESIDENTE.~ Continile por favor.==-=====sssecs-mo-oe=—=

-&ﬂf‘rli




Acta No. 4 IT CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag _ ;91 -

q-l--}"--

EL H. BUCARAM ORTIZ.~ Que el dIia miércoles 24 de noviembre en
el Diario El Siglo de la Repiiblica de Panamid, se publica el si
guiente documento, para dar evidencias de la persecucidn poli-
tica de la gue somos objeto. "Un grupo politico, porgue ya arran
cd la campana politica, quienes tienen posibilidades, y todos
ios cafones estdn enfilando contra uno de los partidos politi-
cos gque tiene posibilidades., Y ahf estdn los convenios, ahl -
estdn las componendas gue ya tendrdn oportunidad de salir a la
luz piiblica", ¥ aquellos gque se han permitido dirigir este Con |
gresc, v no hablo de usted, a pesar de sus declaraciones, gue
dice gque ya tenemos un convenio y una componenda con el Gobier
no para levantar o no levantar la inmunidad parlamentaria de -

Elsa Bucaram, DSnde estin las pruebas?, d&nde estd la altura?

£l odio, corifeo de la oligarguia, por cierto, titeres, cajas
de resonancia gue van ¥y reproducen lo gque les dice un determi-
nado partido, va a demostrarse el dfa de hoy, gque a Elsa Buca
ram le van a levantary la inmunidad parlamentaria, independien-
temente de gue, segln nuestro punto de vista, se han violado -
todos los procedimientos legales. Retomando el tema, dice: "Ma
drifidn implicado en colocacidn de droga en el carro de Bucaram”,

Este fue un hecho gue hizo sufrir a un grupo humano durante mu

chisimos afios, Perc ya la justicia panamefa y los medios de cg
municacidn panamefios relatan que se comprueba gue Madrifidn es-

tuvo implicado. ¥ en el Diario El Sigleo, gque estoy mencionando,

ae expresa: "El pleno de la Corte Suprema de Justicia, declard
1 legal la detencibn del Jefe del Departamento Nacional de Inveg
tigaciones (DENI), ex-Coronel Ivaldo Madrifid&n -~-este sefior tam
bi#n estuvo implicado en el caso del asesinato de Espadafora-

dentro de las sumarias gue se le instruye por el delito de aso
ciacidn ilfcita, para delinquir, y simulacidén de un hecho puni
hle, en perjuicio del ex~candidato Presidencial del Ecuador, -
Abdali Bucaram. El pleno decidié mantener bajo arresto a Ival-
do Madrififn, luego de alsolver en recurso de hibeas corpus en
apelacifn promovida a su favor por parte de sus defensores y -
en contra de la Fiscal Séptima, del circuita de Panami, licenciada
Belinda de Urriola. Las autoridades del 8rgano judicial confir

maron a la vez la sentencia del 14 de septiembre pasado, dicta
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da por el Segundoe Tribunal Superior de Justicia, donde recha-
zaban el recurso legal presentado para lograr la libertad del
militar en este proceso. La Fiscal Séptima instruye un suma =
rio en contra de Madrifi&n, por delitos de asociacidn ilicita

v simulacifn de un hecho punible, tras colocar en 1988, un ki
o de cocaina en el maletero del vehiculo de propiedad del ex=-
candidato Presidencial del Ecuador, Abdald Bucaram. Bucaram -

fue en esa #poca arrestado por el DENI e investigado en Pana-

mad, v cuyva detencidn provocd una serie de conflictos en su -
pais, que le costd la curul presidencial.- De acuerde a in-
formes, la accidén ilicita, se vinculd a Bucaram, fue un supues
to favor gue le hiciera el ex-General Manuel Antonio Noriega

al entonces Presidente del Ecuador, Ledn Febres Cordero. Ma-
drindn fue encontrado culpable, recientemente, por la muerte

del Padre Héctor Gallegos". Ne gracias, compafieritoc, no como
de la comida de los compafieros social cristianos. Esta e&s una
evyidencia de persecucidn. Cudntos afios han pasado? Cinco afios,
Este tipo de procesos son fantdsticos para urdirleos, Lo denun
ciamos... ~dé&jame hablar pues- lo denunciamos oportunamente...
-hemos hecho silencio cuando los demds han intervenide, sefior
Presidente~ cinco afios se ha demorado para demostrar la forma
de persecucidn. Se ha urdide un procesc en contra de Elsa Bu-
caram, C8mo se lo urde? Se comlenza con una presifn por parte
del Diputado Nobeoa, el Concejal Almeida, se presiona, se busg
ca encontrar responsabilidades de carfcter penal, hay eviden-
cias de aguello  en la Contralorfa. Producto de esa presidn,

Jorge Paéz Egllez posterliormente sufre un derrame cerebral vy
le cuesta la vida, Pero esa es la presidn a que es sometido -
un hombre, para buscar implicar a un partido politice, En los
nombres que se han mencionado, no se sindica a nadie, sean nom
bres de funcionarios, algunos con treinta, con treinta y cua-
tro, con cuarenta y tantog afios, Alguien piensa gue un funcio
nario con cuarenta y tantos afios de trabajo en una entidad, =
va en el ocaso de su vida va a entrar en proceso de cardcter

delictivo?, por gud monto? Es el valor nominal de aquellos ve
hfcules, siete millones y algo mis, Cufnto se va a revalorar

en el camino del tiempo todo aguel proceso? Que la imaginacidn

sesndan
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de ustedes conteste. Agui en el Congres¢ Nacional ya hemos con
sumido m&s de guinientos millones de sucres en dietas y gastos
de representacidn en este proceso., Pero no se trata de ello. Al
guien dijo se trata de ganar y de perder, la verdad no intere-
sa, la Constitucidn hay gue botarla al tacho de la basura, las
leyves, los reglamentos no interegan; hay gque ganar o hay que -
perder, a eso se resume. Hay que estigmatizar a un partido po-
litico, hay gue estigmatizar a los miembros de ese partido po-
1itico, muchos de los cuales fueron asesinados por partidarios
del Partido Social Cristiano justamente, de los cuales no cabe
ni sigquiera recordar en este momento los nombres, para no in =~
vertir mayor cantidad de tiempo, Clmo se inicia el proceso? EL
famoso Juez Pico en quince minutos lee todo el proceso, que en
este momento no se habri lefdo ni la décima parte en el Congreso

Nacional, con las intervenciones de tres diputados agui se ha
consumido una hora, pero &l en guince minutos pude encontrar,

pudo encontrar responsabilidades, sindicd a una serie de perso |
nas vy determind una orden de arresto. Sefior Presidente, es-
te es un proceso eminentemente politico, totalmente politico,

totalmente politizade, se han unideo las fuerrzas pnliticasdﬂun-
tra un partido politico, centra Elsa Bucaram, quien yva ha sido
declarada culpable. Esto es una farsa, es un sainete, ya los =

votos estdn en contra de Elsa Bucaram, hay gque perseguirla, hay

que doblegar al PRE, hay gue acabar a la finica forma de oposi-
i cifn gque existe a la derecha ecuatoriana, representada por los
; partidos de gobiernce y los cogobernantes, que por debajo de la
mesa reciben cientos de miles de millones de sucres, es el pa-
| go en estos famosos informes, a esos famosos bus&; articulados,
2 esa famosa red comunitaria gue ahora tanto se estd denuncian
do, a los grandes atracos gue se han producido en el pais. For
ello este tipo de informes, hay gue estigmatizar al PRE, hay -
gue perseguirleo de cualguier manera, hay que perseguir a Elsa
Bucaram, hay gque buscar la manera de desprestigiar a un parti-
do politico y guitarle piso. Por gué no hablamos de los mis de
treinta mil millones de sucres gue no se entregaron en la épo-
ca de Borja ¥ gque se lo negaron a la ciudad de Guavaguil, v que

posteriormente con el mismo argumente, y con justo derecho los
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Alcaldes subsiguientes lo reclamaron. Nuestro partido, en 1a
lucha polftica no se puede oponer a los mig de trescientos mil

millones de sucres gue yva ha recibido el Alcalde de Guavaquil,

gque no sabe qué hacer con ese dinero, sobre cuya actuacidn, co
mo en todas las actuaciones de los Alcaldes, hay muchisimos

cuestionamientos, Recientemente hubo una eleccidn en La Liber-
tad, pero el pueblo tiene intuicidn, el PRE estuvo peleando,
no pude con el poder del dinerc, no pudeo con la maguinaria del

Gobierno Nacional, del Ministerio de Obrag Pfiblicas, entregado |

al Partido Social Cristiano. El delfin del actual presidente
es el candidato del Partido Social Cristiano, estdn trabajando
por &1, por esgo se ha instaurado este proceso de cardeter poli
tico, HNo interesa el ArtIcule sesenta y tres de la constitu-
cidn. Hemos escuchade una hemorragia de citas legales gue no
tienen nada gue ver pues con la cita fundamental, gque es5 la de
la Constitucifn. EL mds lego en la materia puede percatarse de
aquello, pero se busca engahar al pais. Se ha violado los Ar-
ticulos diecinueve numeral trag, numeral cuatro, numeral cin-
co. Usted, sefor Presidente, en la carta gue devuelve al Presi
dente de la Corte Suprema de Justicia, sugiere, recomienda, pi
de gue por favor le sindiguen rdpidamente a Elsza Bucaram, El1 -~
Articulo ciento cincuenta y cinco gque se menciona, del Regla
mento del Congreso Nacional, no es el PRE que lo ha planteado,
Yo le pido, sefior Presidente, gque por Secretarfa se d4& lectura

cudl fue la mocidén gue planted el Diputado Heinz Moeller en la
sesifn del 2 o del 14 de septiembre, en base a la cual se con-
forman las Comisiones, y en base a la cual se le anvia una co-
municacién al seficr Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
con su venia, gue se dé& lectura a esta Mmocidn,====meremcecaco=x
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario poceda,—-=-==~======-u-==
EL SEROR SECRETARIC,- Serior Presidente, no disponemos del acta
agui en Secretaria este momento.——=—=s---cs-—sm—comm s s ———o
EL H. BUCARAM ORTIZ,- Tan bien preparados venimos para este proce
50, senior Presidents, que ni sigquiera existen los documentos para
poder discutir, para poder debatir. Ya existe una persona gue ha s1

do sindicada, el resto es un acto formal nada mds, gue al calor =

de los cuatroe tragos v los seis sfnduches gue estin degustando
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muchos diputados aqui, se va a tomar esa decisidn.- Gracias, se
nor Presidente.——===-csrrmmmummrrrrmm s s mcr e r s m e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Diputado.- Sefior Diputado
FOrnandd ROSEYO, === mm = mmm s oo s i e e e o e
EL H. ROSERO GONZALEZ.- Muchas gracias, sefior Presidente. He es
cuchado una serie de barbaridades expresadas por el exégeta del
Derecho, Presidente de la Comisgidn gue presentara el informe -
en &1 caso de la abogada Elsa Bucaram. Y gquiero puntualizar, -
sefior Presidente, cuando se mociond por parte del sefior Diputa 1
do Moeller, a fin de gue se convocara o gue se conformaran las
Comisliones parlamentarias para conocer los pedidoes del sefior -
Presidente de la Corte Suprema de Justicia respecto de wvarios
diputados, el sefior Moeller, doctor Moeller invocd el Articulo
ciento cincuenta y cinco del Reglamento Interno del Congreso -
Hacional, Hosotros nos opusimos a esa mocién y puntualizamos - |
lo inconstitucional de la misma, puntualizamos que esa mocidn
era inconstitucional, mig afin cuande el Reglamentoe Interno del
Congreso Nacional no aparece publicado en el Registro Oficial,
y expresamos igualmente, gque esa disposicidn en la que se fun-
damentd la mocifn, se oponia a las disposiciones establecidas

en la Constitucidén y en la Ley Orgdnica de la Funcidn Legisla-
tiva, Lo dijimos, sefior Presidente, y nosotros, estd grabado,

consta en actas nuestra oposicidn., Pero fueron ellos, el Farti
do Sogial Cristiano guienes ©propusieron 1la mocidn, guienes
se fundamentaron en el Articuloc ciento cincuenta y cinco del -
Regiﬂnlnta. Fue buenc cuando se le invocd y se conformd la Co-
misi#ﬁ, ahf fue bueno. Ahora no lo guieren cumplir, conforme -
asi lo dispone el segundo inciso del Articulo ciento cincuenta
y cinco. Fue bueno en ese momento, pero ahora es malo, porgue
en este momento no se esti discutiende en el Congreso MNacional
los datos gue hace presumir la existencia del delito y las prue
bags e indicios graves gue el Legislador es autor o cdmplice, ¥
en cuyo caso el Congreso autorizard el enjuiciamiento con el -
voto de la mayoria absocluta de los concurrentes. Yo gquiero que
por Secretaria se d& lectura a la denuncia presentada por la -
Contraloria ante el Juez de lo Penal, en la parte ya pertinen=-

te en la gue solicita el enjuiciamiento y contra gué persona,

l--l-,"l

RIS S



e T L - .. -

Acta No. ! 11 CONGRESO EXTRAORDINARIO Pag - 178 -

wrnran

EL SENOR PRESIDENTE.~- Proceda sefior Secretario,-=—=-===-==r=-=--
EL, H, ROSERO GONZALEZ.- Yo le rogaria agilidad, porgue después
de pocos minutes usted ya me suspende el uso de la palabra, se
AOY Presidente, e~ cm e s mcun o e e e oo e
‘EL. SERCOR PRESIDENTE.- Por favor, sefior Secretario.--=--=-s=a=-
EL H. ROSERO GONZALEZ.-~ Ya van cinco minutos, sefior presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.~- No tomaré en cuenta, tenga la seguridad,

EL SEfOR SECRETARIC.- Sefior Presidente, consulto al Legislador,

si es la parte pertinente a las Conclusiones Generales antes - |

dE ll}a hnExGE‘H-‘-'q*q‘-'HF'--' ————— W N D G T N A PR S RS T SR ML N NS L N T O M

EL H. ROSERO GONZALEZ.~ NO, seiior Secretario, la denuncia, la |

gque tiene el antecedente al autocabeza de proceso, seforx Sﬁﬁrﬂ

EL SEROR SECRETARIO.- "Guayaguil, 23 de junio de 1993,-  Sefior
Alecalde vy Miembros del Concejo Cantonal de la Muy Ilustre Muni
cipalidad de Guavaquil...-—=-=-—=====- = o o b s o o
EL H. ROSERO GONZALEZ.- No, no es eso, la denuncia, la que se
le formula al Juez de lo Penal por parte del sefior Director Re
gional de la Contralorfa. Estd firmada por el entonces Direc-
tor Regional de la Contraloria, el economista Paéz Egflez,--=--
EL SEROR SECRETARIO.- Tengo el oficio 16450, dirigido al econg
mista Piez Egliez por el Contralor General del Estado.,=-========-=-
EL H. ROSERC GONZALEZ.- La denuncia.-—-—=~=s--—-sscscoscerassrmasaax
EL SENOR PRESIDENTE.- Qué nlimero dijo Diputade VE&lez? Por si -
acaso dispone usted Diputado?.--=—=mr = mssmmm e s s =
EL H, ROSERC GONZALEZ.- S5e ha hecho la entrega de toda la docu
mentacidn al sefior Secretario para gue dé lectura,=-=—=-—====-=-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Bien Diputado, bien.---=-—-=-—=-sssws—w=
EL H. ROSERD GONZALEZ.~ Antes de autocabeza de proceso estd la
denuncia de la Contralorfa.--—==--==-m-rm-ro—cmcsmeccar s s e
EL SEROR SECRETARIC.- 81, sefior, dirigido al szefior Juez de lo
Penal del Guayas, por el economista Jorge Pa&z Egflez, Director
Regional., Estd la denuncia agui, sefior Presidente,-—====-==-=—
EL H. ROSERO GONZALEZ.- Yo le rogaria solamente la parte perti

nente, cuando el sefior Director Regional de la Contraloria so~-
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cita se inicie el proceso penal, y que s2e destague contra qué

DEF DOTIA o = = = = e o s o o o o o e e g e
EL SENOR SECRETARIO.- "Pido se sirva dictar el respective auto
cabeza de proceso ¥ se instruya el sumario de ley contra autor,
autores y mAs responsables gue resultaren" ,--—=—-c-ccmcmaecuo--=
EL SERQR PRESIDENTE.- Continle por faver, sefocr Diputado,-----
EL H. ROSERD GONZALEZ.- La denuncia por =21 sola no constituye

prueba, sefor Presidente. El propio Director Regicnal de la Con
traloria pide al Juez de lo Penal gue se instruva el proceso -
pﬂnal..que se instruya el respectivo autocabeza de proceso, que
ge abra el sumarioc de ley contra autores, cémplices y encubri-
doeres, No sefiala la Contraloria, como responsable de infraceién
alguna a la Diputada Elsa Bucaram Ortiz. Que se d& lectura a -
la parte pertinente del autocabeza de proceso dictada por el -
Juez de 1o Penal.-=r---—gihcm- et s et s e e s e s e
EL SEROCR PRESIDENTE.- Progeda senor Secretario,—---=--=cesvwcema-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, séfior Presidente. "Come lo anterior-
mente relatado constituve infraccibn punible y pesquizables de
oficin, dicto autocabeza de proceso y ordeno instruir sumario

de ley contra autores, cémplicez vy encubrideres, Intervenga el
abogado Avelino Mota Delgade”, etC, === scrcmrccrcrccnnnncaa==
EL SEROR PRESIDENTE.- Continle por faver, Diputado.,-=-—===—===-=-=--
EL H. ROSERO GONZALEZ.- Nuevamente yo emplazo a los sefores =~
miembros de la Comisifn, gue me sefialen la prueba de cargo, Qué
es Eﬂ prueba de cargo, sefior Presidente? El Articulo sesenta v
saiémdal cddigo de Procedimiento Penal dice, cen su venia, se-
ﬁﬂr:?rnsident&.------------—-—-—-------—v--------—------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfiea por favor,--===-—-essrmmeuwcca—u=-
EL H. ROSERDO GONZALEZ,.- "Para gue la presuncidn sobre el nexo
causal entre la infracecidn y sus responsables constituva prue-
ba, es necesario: 1. Que la existencia de la infraccidn se en-
cuentre comprobada conforme a derecho®. Estd comprobada confor
me a derecho la existencia de la infraccidn?,no. Porque es a -
través del sumario donde se comprueba el cuerpo del delite, se
flor Presidente, Si no hay la comprobacifn del delito, no puede
haber autor de infraccidn alguna. Recién se instruye =1 suma_ -

rio contra autores, cémplices y encubridores. ¥ para gue cons-
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tituya prueba, en primer lugar se regquiere gue la existencia -
i de la infraccifn se encuentre comprobada conforme a Derecho. CO
me va a estar conformada conforme a Derecho, si recién se estd
instruvendo el sumario, sefior Presidente. "2. Que se funde ean
hechos reales y probados y nunca en otras presunciones", Pre-
gunto yvo, a los sefiores miembros de la Comisidny Cudles son =~
esos hechos probados gue de una manera clara y determinante se
nalan a la akbogada Elsa Bucaram Ortiz como responsable de los
mismos? Texcere, Sefor Presidente y honorables legisladoras;

"Jue log indicios gue sirvan de premisa a la presuncidn sean: !
a) Varios.- b) Relacionados tanto con el asunto materia del pro |
ceso, como los otros indicios, esto es, gque sean concordantes

entre si.- ¢) Univocos, es decir, que necesariamente todos con

dugcan a una sola conclusién; y, d) Directos, de modo gue con-

dugcan a establecer la 18gica naturalmente",- La declaracidn
| instructiva no constituve pruebas por siI sola, sefior Presiden-
te. La prueba tiene gue ser conforme lo destaca el Articulo se
gsenta y seis del CSdigo de Procedimientc Penal. No me venga la
Comisidn a decir gue ellos no debian puntualizar las pruebas -

en las cuales de una forma clara puntualizan a la abogada Elsa

Bucaram como responsable de infraccidén alguna, Porque ellos si

estaban claros, claros estaban los miembros de la Comisifn par
! lamentaria, de cudl era su responsabilidad, sefior Presidente.

E Lo dice el propieo informes: "El Articulo ciento cincuenta y cin-
: co del Reglamento Interno del Congreso Wacional, que fue la ba
| ge para la integracidn de esta Comisidn, se refiere a la inmu=-
nidad parlamentaria y por tanto a la autorizacidn para el en-

juiciamiento de un Diputado por un delito no flagrante. No es-

!

!

! t4 en contradiccidn con 1la norma ceonstitucional ni las dis-
[ posiciones de la Ley Orgadnica de la Funcidn Legislatiwva", Yy ese
: articulo gque ellos invocan del Reglamento, senor Presidente, -
! los obligaba a hacer las puntualizaciones, a establecer los da
tos gue hagan presumir la existencia del delito, y adicional -
mente las pruébas o indicios graves en contra del Legislador, de
que #ste hubiese sido encontrado auter o cdmplice de la perpe-
tracifn de un hecho criminoso. De tal suerte, sefior Presidente,

v alld vamos, el informe de los sefiores legisladores, en el ca
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20 de la abogada Elsa Bucaram, no solamente gue es inconstitu-
¢cional, no soclamente gue es ilegal, sino gue yo lo tildo de per
verso, sefior Presidente. Porque ellos sabiendo cudl era su obli
gacidn, la de establecer &sto, no lo hacen, y terminan como Pon
cie Pilatos, lavindoge las mancs. "Conclusidn Final.- Los inte
grantes de la Comisifn estimamos gue no nos ¢orresponde hacer
un pronunciamiento sobre el respectivo proceso penal". Cémo gue
no leg corresponde?, si ellos tenian gue darnos a nosotros los
legisladores, todas las luces necesarias respecto del tema gue
estamos hoy tratando. Por ello el sefior Diputado Rub&n VElez,
ahora recién se le ocurre decir auilaﬂleran de acuerdo a su cri
terio, lasg determinadas puntualizaciones respecto a la respon-
sabilidad de la abogada Elsa Bucaram Ortiz, gue es un criterio
muy peregrino por si, ya que ni la Contraloria ni en el proce-
50 se establecen datos ©0 presunciones graves en contra de Elsa
Bucaram Ortiz. Es claro, este es un informe eminentemente poli
tico, este 5 un informe perverso, sSefior Presidente. Yo guiero
nuevamente llamar a la reflexidén de los sefiores legisladores,

€1 vamos a votar respecto de este informe, gue se puntualicen

las presunciones, gue se dé cumplimiento a lo gue dispone el -
Articulo ciento c¢incuenta y cinco del Reglamento, gque se diga
cudles son los indicios, cudles son las presunciones graves de
responsabilidad penal gue aparecen en ese procesoc gue ni la Con
tralorfa asi lo ha establecido, pese a gue era su obligacifn,

de conformidad con lo gue manda la Ley Orgdnica de Administra-
ci8n FPinanciera y Control, porgue era obligacidn de esa enti -
dadFﬂa control, puntualizar las presunciones en contra de la -
Diputada Elsa Bucaram Ortiz, Estd claro, seflor Presidente, es-
te es un informe politico, que lo gue pretende es perseguir a
nuestra dirigencia y perseguir en una forma muy especifica a -
la abogada Elsa Bucaram Ortfz.- Gracias, sefhor Presidente,----
EL SENOR PRESIDENTE,-~ Gracias, sefior Diputado., Una vez gue ha
concluido el debate, sefior Secretaric tome votacidn a las mo-
ciones en orden de presentacifn,-=-=recmcmssscessconmoscansonan
EL SENOR SECRETARIO.- 81, =efior Presidente, la mocidn del se-
Aior Legislador Bustamante es la siguiente: "Congreso Nacional.-

Coansiderando: Que habiendeo conocido el informe de la Comisién

-n-f.f-l
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Especial respecto de la solicitud de levantamiento de la inmu-
nidad parlamentaria gue goza la Diputada Nacional sefierita abo
‘ gada Elsa Bucaram Ortiz, formulada por el sefior Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, mediante Oficio Nimero 316-5P, =~
de 27 de agosto de 1993.~ Resuelve: En ejercicio de sus facul-

tadesgs constitucionales, legales y reglamentarias, levantar la

inmunidad parlamentaria de la Diputada Nacional sefiorita aboga
da Elsa Bucaram Ortiz, v por lo tanto autorizar al sefior Presi

dente de la Corte Suprema de Justicia, la iniciacidn del corres

e B! B, . -

pondiente sumario de ley".- Hasta agqui la mocidn del Diputado
Bustamante, sefior Presidente.,---——~-t-s-ersm e rm e am e en e §
EL SERNQOR PRESIDENTE.- Tome votacifn,====scecmcmacaccommrmcecenas

L i . S e .

EL H, BUCARAM ORTIZ,.- Punto de Orden, Hubo una mocidén plantea- r

da por el Diputado Roosevelt Icaza, gue usted debe de califi -

carla a fin de gue sea considerada como mocidn previa.,---~-=--
i EL SENOR PRESIDENTE.- s5i, sefior Diputado Jacobo Bucaram, la mo
¢idn presentada por el sefior Diputado Roosevelt Icaga, pide -
gque el informe wvuelva a la Comisifn. Este tipo de Comisio -
nes tiene un plazo gue da la ley, de diez dfas, Ya elles han -
informado, por lo tantoc no la califico como previa.- Tome vota
cidn a la mocidn de Bustamante.--=w—w-—scerccmm—n=~ s e
EL SENOR SECRETARIC.- Sefiores legisladores: Alvear Ledn Manuel.-

alvﬂnr Bﬁfﬂrﬂﬂ;-"-"“‘" ----------------------------------------

{

| EL H. ALVEAR BAYARDO.~ A favor de la mocidn.-==-= msecaeca-- -
| EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Arosemena Monroy Carlos Julic.=
|
|

Auguilla Rafll,=-=—===-"—cmm e e e e s — e —
: EL H, AUQUILLA RAUL,~- Por la mocibn.------ e o e
E EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Barros Jorge FElix.=-=====-==-===
' EL H, BARROS RAMON.- A favor.--—=====-=-==- e e e

EL SEflOR SECRETARIO.- A favor.- Bucaram Ortiz Jacobe.- Bustaman

. Ay

EL H., BUSTAMANTE VERA.- Por la mocifn.=-=esesmmccecrmcarcnesassw=
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Camacho ENMa.-=-=mm=mmm===n-—-
LA H, CAMACHO ENMA.- A favor.,--=—==-=- - T
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Camacho Juan Carlos.-=---=-----
EL H. CAMACHO DAVILA.- A favor de la mocidn,==-=s-mesmcscr=we-
EL SEROR SECRETARIC.~ A favor de la mocidn.- ClArdenas Alberto.

a & & " &

i
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EL H. CARDENAS DAVALOS.- A favor de la mocifn.=-=-smasscscw==-w
EL SENOR SECRETARIC.~ A favor.- Carrilleo Luis Rafil.-==~=c=w=w-
EL H,., CARRILLO ANDRADE.~ A favor.==-—-ccemressmmcrcs s s s ==
EL SEROR SECRETARIO.~ A favor,- Carrillo Vargas Mario.- Caste
llanos César.- Castelld Ledn Juan,- Célleri Wilson Walter,- Cer
vantes Sergio.- Costa Febres Wilson,-===-s-cm-cmecrccccncncnex
EL H. COSTA FEBRES.~ A favor de la mocifn,--=--- -
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Crow Eduardo Franklin.- Corderoc

EL H. CORDERO ALFONSO.- A favor de la mocidn,-=~—=-—r-mmommmmae- I
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Chivez Edison.====-==---rm-c-u-s
EL H, CHAVE? VARGAS.= A faVOr , ~= s cm o oo o e oo o o o e
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Divalos Remigio,=--==-=c-w-ae-
EL H, DAVALOS GUEVARA.- A favor,r===mre-mccorcccaceme e —— =
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- De Guzmin Manuel.-===m=mc=m==--
FL H. DE GUZMAN PEREZ.~ A FAVOE, ~==m oo ca .- oo e 0 i
EL SERQR SECRETARIC,- A favor.- Delgade Diego,-=-=-==-=~--=--= -
EL H. DELGADD JARA.~ A fAVOL (~rremmccmc e mra e mm = e e e =
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Encalada Jorge.,~-==—==s=wee==--
EL H. ENCALADA ERRAEZ.- Me AbStanNgO.—=——=mmommo e e e m e -
EL SENOR SECRETARIO,.,- Abstencién.- Faytong Washington,-=-------=
EL H. FAYTONG VELASQUEZ.~ A favor.-~=-=--m-c=ae=a- o e g 't
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- F&lix Lépez Manuel.- Flores Raiil

EL H. FPLORES VITERI.~ B fAVOf . .~==mmem e e s e m s e e e m e e e - = =
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Frixone Franco Brung.------- -~
EL H. PRIXONE FRANCO.- A fAVOr,-——r——m-=me—cmmeee——me e mea— o=
EL SEROR SECRETARIC.- A favor.- Guerrero Fernandg,-====sacna=«
EL H. GUERRERD GUERRERO.- A favOr.,-==—==s-mmocm s me e mn e e e ae———

EL SEROR SECRETARIO.- A favor.~- Guerrero César,~ Icaza Endara

ROOSEVALE , v = o cnm o o i 2 o e e e e
EL H. ICAZA ENDARA.~- Sefior Pregidente, por las consideraciones
expuestas, porgue coensiderc gue ez incomplete el informe de la
Comisidn, en contra.-~-=---emecmw-u- 0 e e
EL SEROR SECRETARIO.- En contra,- Larrea Martinez Fernando,.,---
EL H, LARREA MARTINEZ.- A favor de la mocifn.~s-s=scm-csccoces
EL SENOR SECRETARIO.~ A favor de la mocifin.- Ledesma Ginatta Xa

l-:i_f.‘
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EL H. LEDESMA GINATTA.~ A favOor.=---=s-mcse—eacmmmccmcmasn——o=
EL 3ENOR SECRETARIO.- A favor.- Lefn Nelson Homero.- Ledn Maria
FLO) = = 0 0 1= 1 o e e e e e e e et T e g
EL H. LEON MARIANO.=- A favor,==mececo s e ccmec e e aam e sn e
EL SENOR SECRETARIO.~ A favor.- Lima Garzdn Maria Eugenia,-=---
LA H. LIMA GARZON.~ A favor,= - === s s r s s s c s mmmm s s s s e
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Macias Chdvez Enrique.----=----
EL H, MACIAS CHAVEZ.- B fAVOr.-=srrmeormrmccc s arae e e o e
EL SESCR SECRETARIO.- A favor.- Massuh Oswaldo,-===-—-m-aeeeo- |
EL H. MASSUH OSWALDO.- A favor,=-—-—=--emseccmoemmass—mc—a—m=—a-

EL SEFNOR SECRETARIO.-~ & favor.- Marlin Jorge Manuel.~ Matute C§
sar.- Matute Zamora Patriclo.,--=-=-=-~=w-c-cmcesermam s
EL H, MATUTE ZAMORA.- A faVOI ., -=~-—~-=wemwccmaa o e o e o e 2
EL SEfOR SECRETARIO.- A favor.- Minuche Teresa,~--~----- e e
LA H, MINUCHE DE MERA.~- A favor,r-—=temectommemccamem e mn e e -
EL SEROR SECRETARIC.-~ A favor.- Moeller Freile Heinz,-~-==~===--
EL H. MOELLER FREILE.- A favor.-=-=mmemmc e e cae e e m s as e ———
EL SERNOR SECRETARIO.- A favor.- Monsalve Alfonso Enrique,-----
EL H. MONSALVE IGLESIAS.- A favor,==mes-meacmcmscccsacaasam====
ElL.L SERCOR SECRETARIO,~ A favor.- Montero Jorge.- Montesdeocca
Juan.- Nieto D&vila WilSON.+=m-=smeccmcccecccaeacccem— = —m—n -
EL H. NIETO DAVILA.- A favor.——=-=-me-—scmerc-rmasrcr == -
EL SEROR SECRETARIO.- A favor,- Nieto Anfbal,-=--s-mevvenomaws
EL B. NIETO VASQUEZ.- A favor,—~=—==cearscseccec-=- o e
EL SENOR SECRETARIO.~- A favor.- Noboa Bajarano Ricardo,-~--=--~
EL H. NQBQA BEJARANO.= A favor.-=m-—cmcccr o mcann snaeen s
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Nifiez Angel Glicerio, perddn,
sefior Praesidente, gue teéngo una hoja en blanco.- Ponce Noboa Ale
JATIAL O o = = v o e e
EL H., PONCE NOBOA.- A favor de la mocidn.==-—=-=w=cec-cmrmomeenaa=
EL SEROR SECRETARIO,.- A favor de la mocidn.-~ Rivera Molina Ra-

EL H. RIVERA MOLINA.- A favor.=-==r=o-ss-me-mooossmacconoocaa-—~
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Rodriguez Jaime.- Rodriguez An

t':‘nj.-ﬂa ------------------------- — v e S SSRGS N W WS Wm T s me e S SR RS S

BEL H. RODRIGUEZ VICENS.- A favor,----=—ssmescccmcmmmmeaacmcowe--

;--.f“n--

- = o o ; T
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EL SESOR SECRETARIO.- A favor.- Romero Cabrera Abraham,-=-----
EL H. ROMERO CABRERA.- A favor,==-=-=-r==scsmec=am== v o e i i e

EL SESOR SECRETARIO.- A favor,- Romo Felipe.~ Rosero Gonzdlez
Fernando,- Rosero Daniel,~====scmcacw=-- . e e o e e
FL H. ROSERD DANIEL.= A faAV0r ., == == mmme oo s o e e e o e o 5 o o e i
EL SEROR SECRETARIO.= A favor,= Salgado Milton,====mewscenac==

EL H., SALGADO CARRILLO.- AbStencidn,-=-==-s=c=r-==-=mome—cc_m-
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencidn.- Saltos ulpiang.-=~--==—m====-

EL H, SALTOS ULPIANO.- A favor.,-=—-m-m e mm e mc i mam e e m e m e =
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Salvador Moral Francisco.-~ Sdn

ches Juliger——=rsrr—r e e e ——— i i o
EL H. SANCHEZ JULIO.- A favor, ~= -t s mc s st mm s m s St m e e e = m s
EL SENOR SECRETARIC.- B favor,- Samaniego Segundo,-=--=-==~-=-
EL H. SAMANIEGO PONCE.- Por la mocidn.-—=—==—ceraemmcec=x e i

EL SENOR SECRETARIO.- A favor,- Tama Mirquez Juan.------== .
EL H., TAMA MARQUEZ.~- A faVOIL.--—~-—-- -t e c e c s e e ms e =
EL SENOR SECRETARIG.~ A favor.—- Tapuv Bolivar.-Vaca Garcia Gilberto, l
EL H., VACA GARCIA.~ A fAVQr.--=r—oc=eecmacessca s eeaman e |

EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Valdivieso Aldo.-~=~==c====e=c==-
£% H., VALDIVIESO ALDO AMADO.- A Favor.--=---—--m====-- o e m
£ SENOR SECRETARIO.- A favor.- Vallejo LOpez Carlos,-=====-==
EL H. VALLEJO LOPEZ.- A favor.,-==--ccaccmccmcnmmcncm= - e e o

EL SEROR SECRETARIO.~ A favor.~ Vélez Sigifredo.~- Vélez Rubén Darfio.
EL H. VELEZ NUSEZ.- A favor.=====cccccccaccsmemc s e —=
| EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Vera ALfredo,~-==--=m==-mm=mo—-
| EL H, VERA ARRATA.- A favor,~===ccecemmc e e e e s m =

EL SENOR SECRETARIO.~ A favor.- Villaquirin Lebed Eduardo.---=~

EL H, VILLAQUIRAN LEBED,~ A fAVOr,—=~~==mmsmmcmccccca e annm =~
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Yangui Manuel.-=-==-c--sa-sc—-
EL H. YANQUI MANUEL.~ A favor,.,===-esr e cccccccmcnasr e e ===~
Fl, SEROR SECRETARIO.- A favor.- Yecaza Cérdova Napoledn.,-------
EL H, YCAZA CORDOVA.- A fFAVOY,~—=cmsmmcm e e ma— - - e
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Zambrano Eitel . -==-=-= -
EL H, ZAMBRANO GARCIA.- A favory,~-rr—cedccccr e ac s e s a e -~

EL SEROR SECRETARIO.- A favor,.- Zurita Jos&.- 8Si algfin sefor
Legislader no ha sido nombrade, sirvase levantar el brazo.-

Procedo al segundo llamado: Alvear Ledn Manuel.--=-==--m==s==--
---J"’ii
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EL H., ALVEAR LEON.~ A favor.-~=m-—m=-= i o i i i i ———

- ——p——

FL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Arosemena Monroy Carlos Julio:
Ausente.~ Bucaram Ortiz Jacoho,=-===~=- TEmeS e A s m . e
EL H, BUCARAM OQRTIZ.~ Hemos asistido a la consumacidn del pac-
to de la derecha, es el finico pacto gue existe, por esc esa vo
tacidn. Abstencifn,re-ceccrcormcncnnaaa -—————— et LEL LS P L e
EL SENOR SECRETARIO.~ Carrillo Vargas Marig.==--=mmecccacccmeea-
EL H. CARRILLO VARGAS.- A favor.—~—sccmsmrmamesmm s cm s m e —a
EL SBENOR SECRETARIO.- A favor.- Castellanos CEsar,--=----=-=a-«

EL H. CASTELLANOS CESAR.~ Abstencifn.-=-—=---cmcmmmemmencscnnan I
EL SENOR SECRETARIO.- Abstencidn.- Castelld Ledn Juan.-=---=--=
EL H, CASTELLO LEON.~ A favor.-=r-=-——recc—wcraca-n=-x =N e

EL SEfOR SECRETARICO.- A favor,- Célleri Wilson Walter: Ausente.-
Cervantes Sergio: Ausente.- Crow Eduardo: Ausente.- Encalada - !
Jorge, perdén, se abstuvo, disculpe, sefior Legislador.- Falix
Lipez Manuel: Ausente.- Guerrero Cégar: Ausente.=- Ledn Nelscon
Homergo: Ausente,- Marfin Jorge Manuel,-=-—===-=~- e e 1
EL H, MARUN RODRIGUEZ,- Abstencifn.--—==-===-=- e
EL SENOR SECRETARIO.- Abstencidn.- Matute C&sar: Ausente,- Mon
tero Jorge: Ausente.- Montesdeoca Juan,- Niifiez Angel Glicerio:
Ausente.,- Rodriguez Jaime: Ausente.- Romo Felipe: Ausente.,-~ Ro
serc Gonzdlez Fernando,~==--cem e e cm e s e e s s e - -
EL H., ROSERO GONZALEZ,.~ Abstencidn.--=-s-sewecmcccccocncrcann-
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencifn.- Salvador Moral Francisco: Au
sente.- Tapuy Bolivar: Ausente,~ Vélez Sigifredo,~~~===v-m==n=~
EL By VELEZ CENTENO.- AbStencifn.==--s=----=m=cecmceccmcoooooa-
EL SEROR SECRETARIO.- Abstencin.- Zurita JOBE,====m=v=smcm==-=
EL H. ZURITA MARCIAL JOSE.- Sefior Presidente, victima de la per
secucidén politica del Partido Social Cristiano, esta madrugada
nace una nueva victima, la abogada Elsa Bucaram. Peroc esta in-
justicia no va a doblegar el espiritu de lucha gue tenemos los
miembres del Partido Roldosista Ecuatorianoc, mas al contrario,
va a robustecer nuestra ideologia, va a robustecer nuestra lucha,

v va veran los miembros del Partido Social Cristiano, cBmo es
un roldosista luchador., La persecucifn politica se ha consuma~
do esta noche, se le ha dado circo nuevamente al puebloe, sefor

Presidente, No se preocupe Diputade Meoeller, no se preocupe gue

--n.r”li
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tengoe cincoe minutos todavifa de la intervencidn aterior, dé&jeme .
manifastar mi sentimiento de roldosista, de un partide netamen
te popular,. ¥Ya consumaron su persecucifn., Ese es el sentimien-
to de un hombre luchador, nunca vamos a doblegar nuestro espi-
ritu, sehor Presidente, compaheros diputados, Se ha consumado

una injusticia. Abstencidén,---=-—--=--"-=—--mmmmmmmm e -
EL SEfiOR SECRETARIO,- Su vote, sefior Presidente,-===-=-me=n-=-
EL SEFOR PRESIDENTE.=~ En contra.,==-=scsmsscm e s s e et
EL SEHOR SECRETARIO.- En contra.- El resultadd es el siguiente,
sefior Presidente. Votos a favor de la mocién: cincuenta ydos;

votos en contra: dos; ocho abhstenciones, de cincuenta vy cuatro
votos vAlidos, sefior Presidente., Sesenta y dos legisladores pre
BENLES . "~~~ == - — o= oo m oo e —— — v e b oy e e l
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada la mocidén.- Siguiente -
informe.~ Sefior Diputado Roserg,--—--——m--er-ecroccreee— e - —— |
EL H. ROSERD GONZALEZ.- Sefior Presidente, de la lectura de al=
gunos medios de informacidén, ya se daba por descontado el pac-
to del Partido Roldosista Ecuatoriano con el Gobierno Nacional; |
se conjeturaba de gue ese pacto inclufa salvar a la Ministra
Butind v salvar a4 la Diputada Elsa Bucaram, Hoy se comprueba -
una vez mis gue el verdadero pacto gque exigte es de la derecha,
la derecha consclidada en el Gobierno Nacional con los Parti -
des Conservador y PUR, y &l Partido Social Cristiano, cogobar =

nante y esa derecha de aguellos seudoizgquierdistas gue hoy veo-

taron y gque tan ficilmente identificables aqul en el Congreso

mau;nnil. Estd claro gue nunca ha existide un didlego, nunca,

[ Ny T ey

sefigr Presidente, henorables legisladores, podemos dialogar con
el Gobierno antipopular del arguitecte Sixto Durdn Ballén, ja-
miz, No lo hicimos ni lo haremos tampoco. Frente a las wiocla -

cienes constitucionales, frente a las vielaciones legales qgque

se han dado en la mocién propuesta el dfa de hoy y gue ha sido

votada, propongo de manera expresa la reconsideracidén, de con-
formidad con lo gue dispone el Articulo ochenta y tres del Re-
glamento Interno, de la mocidn planteada y que ha sido wotada.
Reconsideracidn gue de conformidad con las migmas normas gue -
estoy invocando, serd en la prdxima sesién tratada, y la recon

gideracifn la haré puntualmente y establecer& en gu@ me he fun

Iﬂl}’ll
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damentado para ello. Sefior Presidente, d4& paso usted a la ra-
congideracidn gque estoy planteando para la prédxima sesidn,----
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia acepta.- Siguiente infor
me, =~ Séﬁnres diputados, se ha abierto el debate sobre el cuar-
to informe.- Mociones para el cuarto informe.- Sefor Diputado
Ricardo Noboa . === -—rr et e s e v e s — = -
EL H., NOBOA BEJARANO,.- Seficr Presidente, yo soy uno de los di-
putados para los cuales el Presidente de la Corte Suprema de -
Justicia ha solitado el levantamiente de la inmunidad parlamen
taria, ante una acusacidn penal por injurias hechas por el Di-
putado Fernando Rosero Gonzdlez. Con el objeto de ejercer mi -
derecho a la defensa, le solicito, sefor Presidente, me permi
ta -y luego explicaré por gué=- exhibir treinta segundos de una
declaracidn del Diputads Fernando Rosero Gonzélez, con su ve-
nia. Vire la pantalla para los pobres gue ya comieron dos sin-
duches. Doble sdnduche comid el Diputado Cdrdenas, d8ble sindu
che, y0 lo Vi, ,=—=—crmccc s imam e s s s e s e s e e =
EL SEROR PRESIDENTE.- Continfie.~ Sefior Diputado Moeller,=-=--=
EL H, MOELLER FREILE.~- Punto de Orden. Simplemente para gque las
cosas gueden claras, solicito a usted, gue se d& lectura al in
cise final del Articulce ochenta y cuatro del Reglamento,---=---
EL SEROR PRESIDENTE.~ Proceda sefior Secretario,~=-—esseucaeccen
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 84, {ltimo inciso.- Las recon-
sideraciones gque se plantearen en las dos filtimas sesiones de
un periodoe ordinario o extraordinario se resolverin inmediata-
mente" .~ - e e e —— e e oy
EL . MOELLER FREILE.~ Simplemente, sefior Presidente, para acla
rar que la reconsideracidn v&lidamente solicitada por el Dipu~-
tado Rosero, tiene que ser votada en esta SesiSn Permanente v,
en consecuencia, la filtima de aste Congreso Extraordinaric.---
EL SEROR PRESIDENTE.- Tomar& en cuenta su pedido, sefior Diputa
do Moeller.- Sefior Diputado Noboa, estd usted..,.-=—====-===-=-
EL H., HOBOA BEJARANO.- ...(vacio de grabacifn)...Rosero Gonza-
lez, el dfa 23 de agosto del presente afio, a través de los me-
dios de comunicacidén, indicd gque: "Si el Diputade Ricardoc HNo-
hoa Bejarano insistfa en solicitar el levantamiento de la inmu

nidad parlamentaria de la Diputada Elsa Bucaram, &1 pedirfa a

cer/.,
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5u wvez, gque se levante la inmunidad parlamentaria del Diputado
Noboa, con el objeto de gque explique las estafas cometidas en
el Plan del Carro Pepular, llevadas a efecto cuandeo el Diputa-
do Noboa era Ministro de Industrias del ingeniero Febres Corde ﬁ
re, ¥y gue culminaron con un perjuicio al Erario, de dos mil mi
llones de sucres", Esperaba acaso el Diputade Rosero, gue ante
una acusacidn de peculado como esa, yo le organice un agasajo? |
Esperaba el Diputado Roseroc, que yo le dé€ las gracias plblica-
mente, por tacharme de ladrén? Esta acusacifn del Diputado Ro-

sero, motivd un magnifico articule del editorialista Jorge Vi- H
vanco, en el Diario Expreso, titulado "Chantaje". En el articg
lo, el columnista Vivanco, Subdirector del Diario Expreso, ma=

nifiesta que: "El Diputado Rosero tiene el deber de denunciar cua |

les fueron los negociados de Noboa cuando era Ministro de In-
duatrias, y no chantajearlo diclendo que pedird que se levante su ‘

inmanidad, si es gue Noboa insiste en pedir el levantamiento - |
de la inmunidad de la Diputada Bucaram. 5i es wverdad gque Nohoa
tuve gque ver con un negociade en los carrces populares cuando
era Ministro, Rosero =~dige Vivanco-~ tiene el deber de denunciarx
lo ¥ probar gue hubo este perjuicio enorme de dos mil millones
de sucres al Erario Nacional". Ante la acusacidén del Diputado

Fernandoe Rosero, al dIa siguiente, sefior Presidente, acudi an-
te el Presidente de la Corte Suprema de Justicia y le presenté
este escrito gque fue recibido a las cince y cuarenta minutos -
de la tarde, en el cual le dige al Presidente de la Corte Su-
prema de Justicia, en el plrrafo correspondiente: "Si <como al
glin Diputado desaprensivo ha afirmado, debe investigarse mi con
ducta mientras ejerci las funciones de Ministro de Industrias,
entre el 27 de marzo de 1987 v el 10 de agosto de 1988, me so-
meto a su jurisdicecidn y competencia, sin gue sea necesario sg
licitar expresamente al Congreso Nacional el levantamiento de
mi inmunidad. Pues en virtud de este expreso acteo, me he despo
jado de ella"., Yo efectiie esta renuncia pliblica ante el Presi-
dente de la Corte Suprema, a mi inmunidad parlamentaria, mucho
antes de gue el Presidente de la Corte Suprema envie acd al Con

greso Nacional alglin escrito diciendo gue 2l Congresoc tenia gue

levantar la inmunidad. A diferencia de la renunecia con piola =

1||.r'l'--
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hecha por el Diputado Fernando Rosero, gue renuncid a la inmu-
nidad supuestamente, cuando ya sabia pues gue el Presidente de
la Corte, en mi caso particular, hablia desestimado la renuncia
unilateral y habia considerado gue era el Congreso Nacional el
que tenfa gque levantar la inmunidad parlamentaria. Luego de ha
ber presentade la renuncia a la inmunidad parlamentaria ante -
la Corte Suprema de Justicia, efectivamente, sefior Presidente,
hice un boletin de prensa, hice un boletin de prensa rechazan-
do las acusaciones gque me hacfa el Diputado Reoseroc, de haber he h
cho un negociado con los carros econdmicos mientras era Minis-
tro de Industrias. Dije gue "si &1 tenfa algo contra el ejerci
cio de la funcidn piblica mientras fui Ministro, gue lo denun

i cie™, ¥ si dije que "el gque tenia un pasado obscuro era &l, v

gque era vox populi en Guayaguil, gue habia participado &n una
negociacidén de un automdvil en el Consejo Provincial del Gua-
i vas"., 31, sefior Presidente, lo dije. Lo dije porgue el rumor =
persigtente en la ciudad de Guavaguil, de gue a2l Mercedes Benz
blanco del Consejo Provincial del Guayas lo habia comprade el
Diputado Rosero, era un rumor gue habia corrido durante mucho
tiempo en la ciudad de Guayaguil. ¥ yo me estaba dtfendi;ndu,

sefior Presidente, de la acusacidén injusta y del Ehantaje del -

gue =staba siende victima. Porgue obvic resultaba gue lo gue -

el Diputado Fernando Rosero pretendia, era amedrentarme, PpPor-
gque es conocida, ha sido pfiblica, la he mantenido en este Con-
gréso y afuera del Congreso, mi lucha porgque se aclaren los he
chos ocurrido en la ciudad de Guavagquil, en el Municipio de la
giuvdad de Guayaguil, sin perseguir a nadie, sin la finalidad -
de castigar a una persona determinada; no. Con la finalidad de
castigar a los culpables, si; con la finalidad de gque se acla-
! ren los entuertos, sI; con la finalidad de gue se investigue -~
gqué pasd con la retroexcavadora, sefior Presidente, gue en el =
Municipio se rematd en diecinueve mil sucres, y su costo es de
ciento dos millones de sucres., Estas cosas habia gue investi -
garlas. ¥ el afdn era amedrentar, amedrentar esa justa lucha -
porgue se aclaren los hechos y se castigue a los culpables. FPe
ro obviamente para ese efecto habfa también que iniciar un pro

f ceso penal contra la persona que mis reclamaba porgue se san -

= " - - o LR NP AR
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cione a los culpables ¥y =e aclaren los entuertos, Sefior Presi-

dante, yo he repetido permanentemente gue he renunciado ami in
munidad parlamentaria, Y hoy dia en el Congreso Nacional, vis-
ta la decisidn del Presidente de la Corte Suprema de justicia,
que no acepta gue los diputados nos depojemos unilateralmente

de la inmunidad parlamentaria, por considerar que tratiAndose -
de una institucidén de &rden piliblico, cubre con su mante pro -

tector a todosg los diputados del Congreso Nacional y s8lo el -

Congreso puede levantar esa inmunidad. Vista esta posicidn del

'ﬁﬁﬁ;

Presidente de la Corte Suprema de Justicia, yo les pido a los
compahieros legisladores, gue levanten mi inmunidad parlamenta-
ria. La mocidn oficial la hard el Jefe de Blogue del Partido -
‘ Social Cristiano. Peroc deade ya guierc dejar claramente esta -
blecido que con el objeto tambié&n de que no se diga gue aqui -
se¢ ha perseguido a una sola perscna ¥ gue en el Congreso Nacio
nal se ha levantado una inmunidad, se ha protegido a otros le-
gisladores, solamente s¢ trata de la persacucifn a un determi-
nado grupo politico, Con la finalidad también, sefior Presiden-
te, de gque nos enfrentemos a los procesos que se inician en -~
nuestra contra con toda libertad, porque si es cierto qgue es -

una tesis social cristiana el que el fuero basta para proteger

a los diputados y a los funcionarios pfblicos, y debemos enfren

tarnos a los enjuiciamientos gue se nos inicien. Siendo asi, -

ror———

no tengo absolutamente ningiln temor de ir a un proceso en el -
gue supuestamente he proferido injurias contra un Diputado,. Cuan

do estd ampliamente demostrade gue gquien me injurid calumniosa

[ ICE L ——T

¥ gfavemente, fue el Diputadoe Rosero, cuando ante los medies -
de comunicacidn colectiva manifestd gue "habiéndome enrigqueci~-
do en el negocio de los carros populares con cerca de dos mil
millones de sucres, yo tenia tambi&n gue ser sujeto de gue se
levante la inmunidad, si es gue seguia fregando la paciencia =
an el case de la ex-Alcaldesa de la ciudad de Guayaguil™. ¥ ahi
se motivd mi respuesta. Sefior Presidente, sefiores legisladores,
la verdad no tiene ideologias, y es por eso gue ha habide una
amplia identificacidn en los resultados de esta noche enel Con
greso Nacional. ¥ yo les pido una vez mas a los legisladores,

gque autoricen gue se inicie el procesoc contra Ricardo Woboa, -

i _ candes |
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para en 21 seno de la Corte Suprema, ante mi juez natural acla

I rar todo tipo de afirmaciones, y fundamentado claramente en el

i Articulo cuatrocientos noventa y seis del C8digo Penal, gque -
exonera de toda responsabilidad a guien responde a las injurias,
no tengo ninglin temor, sefior Presidente, de enfrentar el proce
80.- Graciag.,--=-—--=-- e e e e o o e e i e

. EL SEfIOR PRESIDENTE.- Gracias, Diputado.- Diputade Moeller.---
EL H, MOELLER FREILE.- La didfana actitud del Diputado Noboca,
no merece comentarios ni glosas. No es la nuestra, mds alli de |
los lastimeros aullidos de los de conciencia oulposa, una ac-
cidn politica. Es una accidn eminetemente &tica, gue responde
al clamor de un pueblo gque exige justicia y gue no se resigna
a que. la moralizacidn v gue la lucha contra la corrupcifn se - }

extinga en la denuncia. Sefiorea diputados, respetando el valio

so criterio juridico de guienes integraron la Comisidn gue opi
nd en el caso del Diputado Noboa, y cuya conclusidn nos condu-
¢e a gque no es pertinente en este caso el levantamiento de 1la
inmunidad, yo conveco a mis colegas diputados a meditar gue el
Derecho es solamente un instrumento para lograr la justicia vy
la moral, ¥y gue por encima de argumentaciones o reguisitos
de orden juridico, legal o reglamentario, esti el servicio a -
la causa de la justicia vy la moral., Mas alld de respetabilisi-

mas gonsideraciones de orden legal y juridico, o©s convoco a que

me acompafieis en la mocidn gque propongo, sefior Presidente, y -

gue se reduce a gue se levante la inmunidad parlamentaria del

FECESR

Diputado senocr doctor Ricarde Noboa Bejarano, porgue eso es lo
gue el pueblo espera de nosotros. Quien no la hace, no la te-~
me, sometfmonos al poder auténomo de la justicia y comencemos

amarchar con verticalidad, siguiendo el excelente ejemplo de -
Noboa, en el camino gue el Ecuador espera que recorramos defi-
nitivamente de ahora en adelante.- Sefiores diputadog.-------- -
EL SEROR PRESIDENTE.- No habiendo mis mociones... Va a presen-

tar una mocidn, Diputada Lima?.~ Diputada Lima, tiene la pala-

LA H, LIMA GARZON,- Seficr Presidente del Congreso, compafiercs
legisladores: Creo gue es 1lmportante ser coherentes en los te-

mas gue nosotros planteamos y cuando suscribimos un documento,

R
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v la Comisidn en la gue estuve participando, hicimos un anflisis
muy extenso gue fue expuesto agul, gque fue leidoc por cada uno
de los legisladores, y considero gue seria sentar un preceden-
te nefasto el aceptar el planteamiento del Honorable Moeller.
Significarfia gue aguil ningln Legislador tendrfamos la posibi-
lidad de expresar los criterios, de plantear lo gque significa

la irresponsabilidad en términos juridicos, significaria ca-
llar al Legislador y no tener la posibilidad de sefalar con to
da su magnitud los criterios frente a un régimen, frente a he-
chos gque suceden en un pais. Creo gue seria sentar un preceden
te nefasto y funesto, y pienso fundamentalmente en la Izguier-
da, en la izguierda reveolucionaria, Son espacios que nos permi
ten decir lo gue pensamos, no tenemos temores, pero tambi&n es
tamos convencidos que la izguierda no controla la justicia, gue
la izqguierda no tiene la posibilidad en este momento y ahora -
de lograr esa proteccidn gue otros sectores la tienen. Por eso,
sefior Presidente, creo gue es5 muy importante -insisto- ser co
herentes. Yo creo gue & pedido, a decisifn de un Legislador, -
nosotros no poademos ceder en criterios y sobre todo irrespetar
le gue dice la Constitucidn en su Articule noventa y siete. ¥
es por eso, sehor Presidente, gue nosotros no estamos haciendo
concesidn a la derecha cuando nos expresamocs en contra de la -
mocifn. Estames procurando recuperar lo gue significa la inmu-
nidad parlamentaria, lo gque significa la posibilidad de expre-
Sarnos aqgi; Estoy segura que si de agul se logra el levanta -
mienfn de la inmunidad parlamentaria del honorable Noboa, cual
quiér éersana de las que estamos acl, correremos riesgo, y es-
pecialmente el Partido Socialista, el MPD, los partidos de iz-
gquierda, para estar encarcelados por decir lo gue pensamos, In
aisto, sefior Pregsidente, es importante reflexionar sobre este
detalle., Estoy segura de gue a lo mejor nuestro planteamiento

no pase. Pero por 1o menos le gqueremos dejar sentado como pay-
tido politico, este ¢riterio, ¥ considero tambié&n que log miem
bros de la Comisidn, si gueremos ser consecuentes -insisto- con
lo gque hemos dicho, con lo gue hemos sostenido, deberiamos ha-
cer lo mismo gque hoy planteoc.~- Gracias, seficr Presidente,-=-—---
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Guerrerp,~==-—-==-s-=—===-=-

111-.)"41
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EL H. GUERRERO GUERRERQ,=- Sefior Presidente, estimados colegas:
Yo creo gque a los tiempos, yo <¢reo gue 2 los tiempos el Congre
g0 Wacional se ha dado un peqguefic bano de dignidad. Hemos le-

vantado la inmunidad a una estimada colega. Pero cuando alguien |

intervenia en favor de ella, dijo que ya se sabia gque sélo pa-
ra &lla es gue ibamos nosotros a levantar la inmunidad, ¥ re-
cordémonos gue por ese alguien v algunos compaferos de ese
alguien, no se pudo levantar la inmunidad de otro colega. De-
cir un disceurss doble en la misma noche, una grave insinceri -
dad. Izguierda Democr@tica ha venido tratando sobre el tema du

rante algunas semanas, y llegamos a la conclugidn de gue como

tesis de dignidad, porque es un asunto de conciencia, es un asun

to de conciencia gue el pais venia reclamande hasta culndo los
laegisladores se sensibilizan ante hechos qﬁe pueden ser o no -
comprobados, pero gue para es0o estd la justicia, al fin o al -
cabo habia gue llegar a &sto. Y repito, Izquierda Democriatica
pensd gque en los tres casos, en los tres casos debia levantar-
se la inmunidad. E1 otro no tenia razén de ser, y por eso no -
hemos hablado de aguel., Por ello, sefiores diputados, <como has-
ta agte instante no se ha hecho mocidn, ¥ no precisamente por
la sensibilidad del Diputado Nobeoa, sino porgue consecuentes -
con nuestra manera de pensar y de ver las coSasS.,. ~~-==ms==w=-
EL H, MOELLER FREILE.- Punto de Orden, sefior Presidente,-----—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Moeller,-=~=-=resmcccom=m—-
EL H, MOELLER FREILE.- €on todo respeto, distinguido <colega, -
31 hay una mocidn que la he planteado ¥y gque reza que se levan-
te la inmunidad parlamentaria del Diputado Ricardo Noboa Beja-
rano, 5clamente eso, perddn, sefior Presidente,=~-=cs-=cm—cce—=
El. SEROR PRESIDENTE.- CGracias Diputado.- Continfle por favor, -
Diputado GUeErrero, =r= - = s mw e e s s s s n s ————— o e A
El, H, GUERRERC GUERRERC.=- Simplemente no avanzamos todos a en-
tender bien si realmente llegdé a plantearse la mocidn y se
alewvd a Secretarfa. Pero si ese ez el caso, me sumoe a su pro -
puesta, sefior Diputade Moeller, y yo también hago una mocidn =~
igual, va no puedo cambiar los té&rminos. Vamos a votar,lzguier
da Democritica, les anticipo, en esc es un poco lo gue hemos -
convergsado en estos filtimos instantes, estard porgue se levan-
veel oo
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te la inmunidad del Diputado Ricardo Noboa.- Gracias, sefior Fre
sldente, ~-~—mrmmer s a e m— ———— - e m - —— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado.- Sefior Diputado Chavez.
€8 por orden.=- Senor Diputado Delgado, el Diputado Chavesz pi=-
418 primero, le ruego, le suplice gue me crea. El sefor Diputa
do Chdvez ha cedido la palabra, y l& ruego gue me crea, &1 pi-
Ai& primero, pero por favor continfle,=-=-==-=csceommrm e nan =
CL H. DELGADD JARA.~ Sefior Presidente, sefior PFresidente, yo ten
4o una opinidn muy clara y guisiera en este sentideo rescatar -
2l criterio gue la Comisidn en la cual formaba parte, suscribi
mos conjuntamente con el Diputado Remigio Davalos, -y gquisiera
hacerme eaco de los criterios gue ha expresado la Diputada Ma-
ria Eugenia Lima- concluia en cuatre lineas el informe, de la
siguiente manera: "S51i por las opinicnes o criterios gue, en for
ma oral o escrita, exXpreésen los parlamentarios pueden perder -
su inmunidad, dése por anticipade gque no habrid diputado o le=
gizlador gque a futuro no sea acosado y perseguido para acallar
1¢ o evitar gue sus denuncias, manifiestos u opiniones, de cual
quier género u orientacidn politica gue fuesen, sean trascenden
tes ante sus conciudadanos"., Sefor Presidente, yo no me voy a -
remitir al caso concreto del Diputado Noboa, pero me parece gue
aguf hay una salida. El gue guiera gue le sigan todos los jui
¢l0s por sus opiniones, puede renunciar a la diputacidn. Nadie,
como dice Julic Jaramilleo, pone pufial en &1 pecho. Por lo tan =
te, 8i alguien guiere gue le sigan un juicio, gque lo sigan. FPero
vo 31 guiero hacer una mocidn, sefior Presidente, y ho por el caso
con¢reto del Diputado Noboa Bejarano, en los siguientes térmi-
nos: No procede el levantamiento de la inmunidad parlamentaria
de ningdn Diputado, por opiniones, criterios y votos emitidos -
en &1 cumplimiento de sus actividades legislativas,., Sefnor Presi
dente, por gué guliero presentar, en t&rminos generales? Ho ten-
g0 ninguna simpatia por el Partido Social Cristiano, creo gue -
l& hace mucho dafno a la Republica, es mi opinidn muy personal,
y crec gue muchos de ellos merecerian la circel y no por opinio
nes, El pueblec se eguivoca a veces, por eso eligid a Barrabis vy
no a Jesis, nuevamente les repito. Sefior Presidente, yo creso gue

es necgesario establecer, establecer determinados elementos a fu

want o
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turo. No puede un Diputado ser despojado de su inmunidad por -
las opiniones, Qué es lo gue va a suceder, sefiores Legislado =
res, si un Diputado en cualguier medio de comunicacidn hace una
declaracidn, y cualguier persona le acusa gue ha hecho una ca-
iumnia? ¥ no es gue tenga recelo a la veracidad o no veracidad
de lo gue alli se ha dicho. Pero en este pais muchas de las ve
ceg gulenes deciden son los gue manejan la administracién de -
justicia, tengan la seguridad que si es que estuviese un sector opo
31tor al Partido Social Cristiano o a otros partidos, manejando
lag Cortes, a 1o mejor no renunciaran con tanta bondad, 1lamé-
mosle asi, a sus inmunidades, Lo gque pasa es gque estin a muy -
buen recaudc determinadeos sectores politicos, porgue tienen Cor
tes desde hace siglos y desde hace generaciones, #sa es la co-
ga real, Yo creo, sefor Presidente, por lo tanto, de gue no de
e dezpojarse de la inmunidad parlamentaria por opiniones, por
criterios o por votos en las actividades estrictamente parlamen
tarias, no estoy de acuerdo gue eso suceda, No es que no exis-
tan diputados gue son irresponsables, también existen afirma -
ciones gue son aventuradas, ese es un hecho objetive en la po-
1itica del Ecuador. Lamentablemente muchas de las veces se di-
cen muchas cosas gue no tienen fundamento, se afecta a veces -
ia henra, el prestigic, el honor de mucha gente, no tede el mun
do hace eso. Yo creo gue en el Ecuador existenpoliticos serios,
politicos gque manejan las cosas con mucha seriedad, gue mane-
jan, diriamos, su conducta con pies de ploms, van despacio por
gque no les gusta aventurarse a la politica., Pero, sefior Presi-
dente, en América Latina, en el mundo entero la persecucifna po
1itica ha sido justamente por las opiniones. Normalmente no ha
cen persecucidn a quienes tienen los mismos criteriecs de los -
que dominan un pais. Yo hice, sefior Presidente, hasta &l momen
to una relacifn sobre cuil es el origen de la inmunidad y de -
las inviolakilidades de cardcter parlamentario. Sefior Presiden
te, con todo el respeto, yo quisiera por lo tanto dejar plan -
teado una mocidn alternativa: Que se vote por las dos mociones,
es decir, gue sea una declaracidn general, ne casulstica, para
este caso, para todos los casos. Vamos a apelar a gue los dipu

tados gue hacen politica, y este es un organismc eminentemente

Y
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politico, sean cuidadosos y responsables, absolutamente responsa
bles en sus opiniones. Pero por las opiniones no pueden ser zu
jetos a juicios gue impliguen, en muchos casos, la invalidez -
de la actuacidn gue pueda tener en calidad de representantes -
populares, Si algin Diputado guiere renunciar a su inmunidad,

puaede hacerlo renunciando a su calidad de Diputado, me parece
gque e85 una posibilidad. Por l¢ tanto, vo guisiera, sefior Fresi
dente, gue como precedente ademds, como criterio, como regla -
de juego muy clara, exista una declaracidn general, no para es
te caszo, para todos los casos, no es para responsabilidades en
delitos de cardcter comfin, no procede el levantamiento de inmy
nidad parlamentaria de ningln Diputado, por opiniones, crite -
rios ¥y votos emitidos en el cumplimiento de sus actividades le
gizlativas, entiéndanse opiniones y criterios los que se hacen
de manera oral o de manera escrita, porgue me parece gue lasg -
posibilidades de cumplir con las tareas de fiscalizacidn v con
trol politico asi lo demandan. No es el caso sflo del Diputado No
boa, &% un casc general de todes los legisladores. Si no hubie
ra eso, sehor Presidente, una posibilidad de amparc de este gé
nero, mire cufintos goblernos, con el poder que disponen, no ha
prian inhabilitado a muchos legisladores gue han sido cposicién
o gque les molesta o les estorba con sus criterios y opinicnes.
Yo creo, senor FPresidente, que ¢on los criterios gque agui se -
nan senalado por parte de algunos legisladores, me parece Jue
28 una proposicidn no para amparar a determinado Legislador an
particular, es una declaracidn general, Ademds guierc ser cohe
rente con el informe, hay un informe gue se presentd, gue reco
ge nuestro criterioc, esaopinidén, vy yo quisiera coherentemente con
2llo, votar de esa manera. En definitiva, esta es unamocidn al

ternativa a la mocidn gue ha presentade el sefor Diputado Moe-

£L SESOR PRESIDENTE.- Gracias Diputado,- Sefior Diputado Chivez.
Luego harad usoc de la palabra el Diputado Ledesma y a continua-

cifén el Diputade Verg,-—------=—=---=s==---=----=-- i m d t an m a

EL H, CHAVEZ VARGAS.- Sefior Presidente, senores legisladores:
Bl Congraso haria mal en acoger una mocidn, la presentada por

2l Diputado Moeller, en el sentido gue se desprestigiaria real-

t*-;"ru--a-
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mente lo gue significa la inmunidad parlamentaria. Yo pienso -~
que los legisladores estldn en el derecho de exponer su crite -
1 rio. Pero estamos analizando un informe, y en el informe clara
mente se esztablece, en la parte pertinente dice: "Es nuestro =
criteric, que no procede el levantamiente de la inmunidad par~-

lamentaria del Honorable Diputado Ricardo Noboa Bejarano". Ho

se ha planteads esta mocidn, y gquisiera plantearle, sefior Pre

sidente, como mocidn, es la mocidn presentada por el Diputado

Delgado, es un planteamiento general gue justamente estd en la
1 misma lav, en el Artfculo sesenta v tres vy en el Articulo cien
to cincuenta vy ¢inco del Reglamento., Yo pienso gue para sentar i
precedente justamente y rescatar lo gue es la inmunidad parla-

mentaria, deberiames acoger este informe, y planteo como mo -

cidn, gue el Congreso acoja &1 informe, en el sentido de gue -
eg criterio de la Comisidn no proceder a levantar la ianmunidad
parlamentaria del Diputado Nobga.---+~----s--s-cm-rcrormmnrmn——-
EL SENOR PRESIDENTE,.- Gracias Diputado,= Diputadeo Ledesma,----
EL H, LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, cuando estibamos dis
cutiendo para nombrar las Comisicnes gue iban a estudiar estos

cascs, senalé desde entonces, gue no cabria gue se viclente la

lev, gue expresamente manda gue "el legislador es irresponsable
civil v penalmente ﬁur la emisidn de sus opinicones"., No creas =
que c¢abe el planteamiento del Diputado Delgado, porque nos man
1 da la ley, no es necesarioc gue el Congreso lo resuelva. No creo
que vabe 2l planteamiento del Diputado Heinz Moeller, porgue -
lo gue debia plantear es la reforma de la ley. ¥ mientras no -

. e

! se reforme la ley, una votacidn en ese sentido seria vioclentar
. la propia lev que estd vigente. Yo me pronunciaré en caontra de

la mocidn presentada, porgue la ley gue estd vigente dice gque

e L e}

"los diputados no son ni civil ni penalmente responsables por
sus opiniones". Y como no guieroc alargarme, la extensa exposi-
cidn del Diputado Antonio Rodriguez y el extense informe gue -
hizo, expresS gue &sta no solamente es una disposicifndel Ecua
dor, es5 una disposicidn gue consta en toda la doctrina univer-

sal v en todas las Constituciones y legislaciones de caracter

B e e —— AR A =

: universal y del mundo., En tal virtud, votar por una mocifdn de
E g
i esta naturaleza, significaria derogar la ley, y para hacerlo,
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srimaro tendriamos que cambiar la ley vy luego votar. Yo estoy
B CONLEA, === - ————— o o o e 8
EL SEROR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del Diputado Vera, -
declaro terminado el debate.- Diputado Vera,-=-==-====s==r--===- -
EL H. VERA ARRBRATA.~ Senor Presidente, analizande el tema, des-
de el punto gue lleva al Condreso a resolverlo, se parte de un
pedido del Presidente de la Corte Suprema de Justicia, para gue
ze levante la inmunidad de un Diputado para poder ventilar un
proceso,., Si se argumentd gue al Congreso no le compete interfe
rir la ac¢cidn de la justicia, y sin entrar a considerar si hay
fundamento juridiceo © no para el pedido del sefor Presidente -

de la Corte Suprema de Justicia, corresponde ser coherentes vy

nor lo mismo acatar el planteamiento de levantar la inmunidad T

cuande asi lo solicita el Presidente de la Corte Suprema de Jus
ticia. Ese es nuestro planteamiento. No se estd analizando si
@5 gue es una opinidn, sl e&s por un voto o por un criterio ver
tido con relacifn a un tema de debate. La acusacidn gue le han
hecho al Diputado Noboa es de injuria, €l mismo ha sefialade gue
de acuerdo a la ley, &l estaba respondiendo a otra injuria. De
modo gue esa definicidn corresponde hacerla al Poder Jurisdic-
cional y noe al Poder Legislativo. Consecuente con ello, SEN0Y
Presidente y sefiores diputados, apoyamos el planteamiento he-
cho por a2l Diputado Fernando GUEBIrero,-—=-=-s--—s=sso-so—o—o—a-
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome votacidn a las mo
ciconeg,.- Punto de Orden, senor Diputado Moeller.,---=—-—-==-—=-=-==
EL H., MOELLER FREILE.- Antes de que se inicie la votacidn, se-
nor Presidente, me permito respetuosamente recordarle gue he -
planteado el gue la reconsideracidn propuesta por el Diputado

Rosero a la votacidn referida al levantamiento de la inmunidad
parlamentaria de la Diputada Bucaram, debe votarse hoy dia, en
razfin de lo dispuesto en el inciso final del Articule ochenta vy
cuatro del Reglamento Interng,=-——-~=-—=- - cscecmmoommmaena= o=
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Moeller, admiro verdadera
mente el acierto gue usted tuvo de conocery a futuro gue esta -
sesidn se iba a terminar hoy. Yo lamentablemente no tengo esa
caracteristica, pero si la sesidn termina hoy, eso haré de acuer

do al ochenta v ¢uatro, hoy.- Sefior Secretario, tome votacion a

el
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las mogiones en el orden de presentacifn.~~r—=rvemcoeoccnmuona
£L SEROR SECRETARIO.- Existe una mocién del sefior Diputado Heinz
Moeller, respaldada por el sefior Diputade Fernando Guerrero, -
para gue se leavante la inmunidad al honorable Ricardo Noboa -

'
EE]aranD P e e R e i R R e e e e el e i e Rl e e

EL SEfOR PRESIDENTE.~ De guién es la mocidn, senor Secretario?

[k
Lt

ZERCE SECRETARTIO.~ Del honorable Moeller FPreile Heing.,=-=-=--

+

L. SENOCE PRESIDENTE.- Bien. Tenga la bondad de hacer conocer -

nuievamente la mocidn a los honorables diputades.--=-—-—-=- -
EL SENGR SECRETARIC.- "Que se levante la inmunidad parlamenta-
ria al Legislador Ricardo Noboa Bejarano",--=-smscommemmnoa— -

L. SENOR PRESIDENTE.- Tome votacifn.-—=-=-mcecsemccc e e e e cnm e

]

EL SEHOR SECRETARIC.~ Sefiores legisladores: Alvear Ledn Manuel,-

Alvear Bayardo .= - =rec st e nat e e n - ————————— e
EL H., ALVEAR BAYARDO,.- A favor de la mocidn.,-==-s==co-wcn-naca-
ZL SENCR SECRETARIC.- A favor de la mocidn.- Arosemena Monroy
Carlos Julio.~- Auquilla Rafil.- Barros Jorge FElix,-=-==vo-e---

EL H‘ EERRGS RﬁMGN‘F h favur.---n-l-|-|-n——---u--+---—--n-l--i---.--l-l-.-il----l-l'h-dl-rni-h-ll-—-

EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Bucaram Ortiz Jacobo.- Bustaman

t‘_e ‘-;ar.a siman‘H--Fh.‘-ﬁﬁ-ﬂ—l—m—l‘-H*-----l-“a‘-—ﬂ-.--ﬂ-ﬂl------‘#‘-ﬂ'-.-r----—--—l-l-l-l-q-—-l-.-l-'.-.l_q.q_-

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Sefior Presidente, honorables legislado
res, voy a someterme a la digciplina del Blogue Social Cristia
no, pero =1 gquiero expresar piblicamente mi desacuerdo por es-
ta mocifn propuesta por el Jefe de Blogue, lamento tener gue -
decirlo. Voto a favor de la mocidn, pero guiero dejar expresa

constancia gue definitivamente no estoy de acuerdeo conesta pro

PuEEtl g T N U Ml W A S o -l ] S v T S L W S ke A S RS A e N o o ow e om e —

£L SEROR SECRETARIO.- Camacho Enma.-—-=—-=~-=---=-oemoraemo—ee
La H, CAMACHO ENMA.- En contra,==-=-s-cccmrcmmm e e———— - i
EL SENOR SECRETARIC.- En c¢ontra.- Camacho Juan Carlos.——--=—-==-
EL H, CAMACHO DAVILA.- En cONtra,~~=—e-erems s e m e e = m e - ——
EL SERCR SECRETARIO.- En contra.- Cirdenas Alberto,-=-~~---=-==
EL H., CARDENAS DAVALOS.~ En contra,—--==—==—=—"=-nmo—oscse—e—sm=m=-

EL SERCOR SECRETARIO.~ En contra.- Carrille Luis Ralil.=-~=======
EL H. CARRILLO ANDRADE.- En contra,------——---=-- e
EL SENOR SECRETARIO.- En contra.- Carrillo Vargas Mario,------
EL H. CARRILLO VARGAS .- En CONtra,-——=—=m=me - e e e i

1-1-1;";1-1
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2L SEROR SECRETARIO.~- En contra.- Castellanos César.- Castelld
Lefn Juan,=--==-= o

I H., CASTELLO LEON.- S5i se aprueba la mocidn apelaremos al Tri
bunal de Garantias Constitucionales.- En contra,--=-==-=-- e

EL SENOR SECRETARIC.- En contra,.- Célleri Wilson Walter.- Car

vantes Sergio.- Costa Febres Wilman.- Crow Eduardo.- Cordero Al

f{}n$c"-...-l-----i--—-—-.—_.l-——-—d-.---.--i. ——————— o v e e B e mm o ome mm e e R T I e omm e e ma e mm mE S e o ma oms R

EL H., CORDERO GRRATE.- En cORtra,--==-s-m-—=—m=m=—- e ———— --
2L S5ESOR SECRETARIO.- En contra.- Chavez Edison,-=~==—=c=cma=-- -

L H‘_ CHH“EE vERGAS*—l En cuntl‘a‘-l--hl-—-------l-ﬂ!n-----r----w-h-l-i—-l-ql---i-—--l-—-t-

M

L SERQOR SECRETARIO.- En contra.~ DiAvalos Remigio,---=---cw-=-=

1=

L H.a DAVALOS GUEVARA.- En contra.-~=——esmrcemecmeae e nrm e~
SEROR SECRETARID.- En contia.- De Guzmidn Manuel,-===-=-=w-= -
H. DE GUZMAN PEREZ.~ A favor s - cocaccrman s mmc e rsa e =~

EL SEfOR SECRETARIO.- A favor.- Delgado Diego,-=~-=--=-=-- ———— -

EL H. DELGADDO JARA.- En contra por ilegal.=~-=-=r=--ccveeueccus

EL SEROR SECRETARIO.- En contra.- Encalada Jorge.- Faytonyg Was

A B B R et e bt

EL #H. FAYTONG VELASQUEZ.- A favor,-=—=—====== e e e

EL SENOR SECRETARIO.- favor.- Félix Lépez Manuel.- Florss Radl

JAC IO = e e e e e e

EL H, FLORES VITERI.= A favory,= e rescscmcr s cm e rmnam e me o - -

EL SENOR SECRETARIO,.~ A favor.- Frixone Franco Bruno.---=--=--=~

EL H, FRIXONE FRANCO.- En contra,--===—=r--emoreme e m e e

EL SENOR SECRETARIO.- En contra.- Guerrero Fernando,-~-----=== -

EL Bi; GUERRERO GUERRERO.- A £avor,=--=-~=----ssssocccoooocoans

EL EEHDR SECRETARIC.- A favor,.,- Guerrero César.,- Icaza Endara

Roosevelt.- Larrea Martinez Fernando.- Ledesma Ginatta Xavier.

EL H, LEDESMA GINATTA.=- EN CONELA, ==-r—=—-=-e-eme—o—o oo e

EL SENOR SECRETARIO.- En contra.- Ledn Nelson Homero.- Ledn Ma

EL H. LECN MARIANO.~ A faVvOD, ———mmamccccmmc o e e e e = ot e
EL SEWNOR SECRETARIO.- A favor.- Lima Garzén Maria Eugenia,--=--
LA H, LIMA GARZON.,= En CONLFrA, =s-semeerm s ec e e e — e - = -
EL SEfOR SECRETARIO.- En contra,.- Macias Chivez Enrigue.---=-=
B 4., MACIAS CHAVEZ.,- A favor,~—~-=s=mmsecemee —— = -
EL SEfOR SECRETARIO,.- A favor.- Massuh Oswaldo.--==s--ccneoous

.:-f..-"ll--
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; L H. MASSUH OSWALDO.- A favor,---—=--- e —— -

! 2L SENCR SECRETARIO.- A favor.- Mariin Forge Manuel.- Matute C3
i sar.- Matute Zamora Patricio,~- = r-semermemamecr e e et e e - -
EL H, MATUTE ZAMORA .- EN CONUIA ., == === e e e oo - - - e - -

SENOR SECRETARIO.- En contra.- Moeller Freile Heing.--==---
EL H, MOELLER FREILE.~ A favor,==——=r-r e esccemanccm - o bl B
¥L 3EROR SECRETARIO.- Proponente, a favor,- Monsalwve Alfonso En

L H. MONSALVE IGLESIAS.- A favOor.--—-==-==cmmemec—mmomae e an
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Montere Jorge.- Montesdeoca

__Tuan‘ _ e s e o T o P o e S e S omm SRR e S FE e o S e o S e e S o Tam m S e S e o B o war e e ome T g e s e

i EL H. MONTESDEOCA SANTOS.- En contra.—==—=r-=s=meec=--- s
é EL SENCR SECRETARIO.- En contra.= Nieto Davila Wilson.-= HNieto
E AT bal — o r e e i e

EL H, NIETO VASQUEZ.- En contra.--—-+t-=—=—s=-=—===-==- e = -, ——

EL SENOR SECRETARIO.~ En contra,= NWifiez Angel Glicerio,- Ponce
] Hoboa Alejandro.- Rivera Molina Ramiro,-=--=-—=scsermccasn-c==-=-
EL H, RIVERA MOLINA.- Por ser una mocibn de comprensible conve

niencia politica pero alejada de la Constitucidn, en contra,--

=L SENOR SECRETARIO.- En contra,.- Rodriguez Jaime.- Rodriguez
H Antonig,.,~~—======——-- - = B — e e e e e e i e -———
EL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Le ruego, sehor Presidente, gue me per
mita dar una opinidén brevemente.-==--s==c-w--- - i e e
i EL SEROR PRESIDENTE.- No puedo Diputado, tiene gue votar,-----
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Yo s&, vo sé& gue no puedo, por eso le

ruagﬂ JhEe me F&Imi Dl g = o™ o TP G T A AT A R SN P P ) -
EL ZSEROR PRESIDENTE.- No le permito,--=------- - —— e e -
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Serfior Presidente, en el informe pre-

o v B

sentado por la Comisidn, gque tiens mi firma, gue tiene mi fir=
ma porgque estoy convencido de su veragidad y de sus fundamen -

ros, piagina diecinueve numeral guinto, decimos lo siguiente:

L T, Sp—

"La dinviolabilidad parlamentaria,,.==-—=csc-mceccosmanmmmmeonmo -~
EL SERCR PRESIDENTE.- Le autorizo para gque lea, Diputado,==-—-=-=-
% Bl H. RODRIGUEE VICENS.- Usted &5 muy generosd sSiempre conmigo,
sefior Presidente, "La inviolabilidad parlamentaria es un privi
legio gue confiere a todo representante la irresponsabilidad =

oot sus actos relacionados con el ejercicio de sus funciones”,

1-11'}"‘-‘
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Es decir, gue protege a los diputados por las opiniones, dis-

cursos, interpretaciones, mociones, informes", etc,. El informa
{ firmade por la Comisidn ratifica este eriterio. El Articule se
senta v uno de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa dice,
con su venia, sefior Presjidente.=-—s--mmoam e e cm cm r s s s e e =
EL SESGR PRESIDENTE.- Continde por favor,s-=-s-mcrmermroecmnmnm—w
EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Gracias. "Los diputados no serdn pe-~
nal ni civilmente responsables por las opiniones y votos emiti
doas en 2l desempefno de sus funciones", Lucho por ser cocheren -
te, no me pueden obligar a ser incoherente, sefor Presidente,

| La elamental coherencia me obliga a votar por conviccién v por

respeto a la ley en contra de la mocibfn,--====-—--=-- = -
% EL SERCR SECRETARIO.- ....{vacic de grabacidn).....en contra.-
i Saltos Ulpiano,s-=—er———mome-——nn- et T kot ke o S e it R e
EL H, SALTOS ULPIANCO,- EN CONtYra.==rm=-o-—s-meom—a—————- -——————

EL S2HOR SECRETARIC.- En gontra.- Salvador Moral Francisce.-

S&nchez Julig, === srsm et e e e - — — e — -k -+ =
EL H, SANCHEZ JULIQ.- A favor s~ = -reaccccuermemsnemcnnn e mm - o
BL SEROR SECRETARIO.- A favor.=- Samaniego Segundg,.-====-==—==-=-
EL H, SAMANIEGO PONCE.- Por la mocifp.~=—erme-s-vecormemcean—— -
L SEROR SECRETARIO,.- A favor.- Tama MArgquez Juan.--=--=-—=—==~==
5L H, TAMA MARQUEZ.- Existiendo la inmunidad parlamentaria pa-
ra proteger luchas politicas como la librada por MNoboa, gue es

+a madrugada ha resultado triunfante, me adhierc a su decencia

\ peraonal votando a favor de la mocidn presentada por el Jefe -
; del Blogue Social Cristiano.--=--—=--—cscsmscmcmem e m s =
EL SEFROR SECRETARICO.- Tapuy Boelivar,- Vaca Garcfa Gilberto,---
EL H. VACA GARCIA.- A favor.--=-=—-=—-=-- R i e
EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Valdivieso Aldo.,-===ms==s—we=--
EL H., VALDIVIESO ALDO,.-~ En contra,~===s~s-smomamaco===- e e
EL SEfi0R SECRETARIC,- En contra.- Vallejo Lépez Carlos,----~---~
£L H. VALLEJO LOPEZ.- Sehor Presidente, si el julcic planteado
por el honorable Rosero se habria basado en sus argumentos inicia

les expuestos por el Diputado Noboa, gue decia gue enjuiciard

I S A T T i R I o S TR L ) Ty i

al Diputado MNoboa por supuestas irregularidades cuando fue Mi-
nistro, en ese caso procedia gue el Congreso levante la inmuni

dad,. Fero aprovechar de una coyuntura comdo as5ta para politica-

i
w o = 3o
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mente hacer una 3jugada, no es conveniente, no se puede aceptar
JUE LAl CAmAN LR . s e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Vote por favor Diputado.===—--smecemcucna
EL H, VALLEJQ LOPEZ,- Yo le dejaba hablar cuando usted estaba
abajo y yo estaba alld, sefior Presidente. Aprovechar de una co
vuntura politica, decia, sefior Presidente, para ir por este ca
mino gue seria nefasto para el Congreso Nacional a futuro, no
en conveniente. Argumentos juridicos se han dade aguil, v por -
la tanto este blogue estd votando en contra de esa mocidn,----

FL SEfCR SECRETARIO.- En contra.- Vélez Sigifredo.-——===c=u-=-

2
by

, H, VELEZ CENTENO.~ EN CONELa,= === - e o e o e -

L SEROR SECRETARIO.- En contra.- Vélez Rubén Dario,-~=—==—=-=c--=

o

EL H. VELEZ NUREZ.-~ Por coherencia con el informe presentado -
DOr Nos0tros, 8N CONtra s ——fo o r s s e s s e - - ————
EL SENOR SECRETARICQC.~ En contra.« Vera Alfredo.=~=swwmvcwemwno~
EL H. VERA BRRATA.- Senoer Presidente, porgue no ge trata de una
cpinidn ni de un pensamiente, sino de una acusacidn, votc a fa
WOY S s m et m e ————— - e e e e i e e
EL SEfNOR SECRETARIO.- A favor.=- Villaguirdn Lebed Eduardo,-=-=-
EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Senor Presidente, para que no se con
funda una actitud de vardn de alta moralidad, con una convenien
cia politica, aungue no estoy de acuerdo con la decisidn de mi
klogque, peroc en honor a un vardn como es Ricardo Noboa, a fa-
vor de la mocidn,-==—=-=cscecccnmnea—- e e e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Yangui Manuel.=-=--==s=s=s-u-c-x
EL H. YANQUI MANUEL.- A favor,=—-—-c s s smm e e e s s s - m ==
EL SEROR SECRETARIO.- A favor.- Ycaza Cordova Napoledn,==-=== -
EL H, YCAZA CORDOVA.- En contra,~—~—=-—--- s et m s mm e ms s s m s
EL SEROR SECRETARIO.- En contra.- Zambrano Eitel.-=-==-=--==--=---

£
g

H. ZAMBRANO HIDALGO.- A fAVOr,===—==m=m=== e e et e
SENOR SECRETARIC.- A favor.- Zurita Jesé.=- 531 algfin Legisla

I
4

dory no ha sido nominado, por favor gue levante su brazo.= e
gundo llamado: Alvear Ledn Manuel,------- e e e
Bl H., ALVEAR LEON.- En contra de la mocidn de Heinz Moeller.,--
EL SEROR SECRETARIO.- En contra.~- Arosemena Monroy Carlos Ju-
lio: Busante.- Auguilla Rafl,-===-====-- e -
EL #, AUQUILLA RAUL,- Sefior Presidente, aungue 1la honestidad,

-atl-fra-l
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la decencia, la auteridad moral del Diputado Noboa krille en -

ios tribunales de justicia, como sin lugar de dudas va hacerlo,

a favor de la mocifn,-===== e e -

El. SEROR SECRETARIO.- A favor.- Bucaram Ortiz Jacobo: husente,-
Castellanos César: Ausente.-~ C8lleri Wilson Walter: Ausente.-

Cervantes Sergio: Ausente.- Costa Febres Wilman: Ausente.=- Crow
Eduardoc: Ausente,=- Encalada Jorge: Ausente,- Félix Lépez Manual:
aAusente.- Guerrero César: Ausente.- Icaza Endara Roosevelt: Au
sente.~ Larrea Martinez Fernando: Ausente.- Ledn Nelson Homero:
Ausente,- MarQn Jorge Manuel: Ausente.- Matute César: BAusente.-
Minuche Teresa: Ausente.- Montero Jorge: Rusente.- Nieto DAvi
La Wilson: Ausente,.- N{fiez Angel Glicerio: Ausente.- Ponce HNg
boa Alejandro, == r s a e s s e s s S s e s a s e m e e

EL H. PFONCE HOBOA.- Sefior Presidente, nadie en esta Sala, gque

tenga un dtomo de decencia, puede pensar gque el Diputado Ricar
do MWeboa Bejarano no eés un caballero y un hombre de Dbien. Yo
creéoc gue no s3lo en esta S5ala, sino la opinién plblica de un - I
pais ya ha votado a favor de esa caballerosidad y de esa decen
cia, ¥ porgue creo gue 21 como hombre v caballero gue es, pue=
de defenderse de cualguier acusacidn y en cualguier plano, vo-
to a favor de la mocifn.-—=—c-cmmmmmmmcn e s e s e

EL SENOR SECRETARIO.- A favor.- Rodriguez Jaime: Ausente.- HRo

mo Felipe: RAusente,~- Rosero Gonzdlez Fernando: Rusente.- Salva
1 dor Moral Francisco: Ausente,- Tapuy Bolivar: Ausente.- Zurita
josé.~ 5u voto, sefior Presidente,~~-=—==v=c-w=-=- e

i EL SEROR PRESIDENTE.- Para que el Partido Social €ristianc bri

Y

lle v brille E1 Diputado Noboa, evitando gue se rompa la Cons-
EAtUcidn, 8N CONLYA, mmm s m s om0 e e
EL SERNOR SECRETARIO,- En contra.- Veinte y dos votos a favor;

veinte y nueve &n contra, de cincuenta vy un presentes, seior -

Prﬂsident.&' VLSS Py I S S ————— R T e e el

ZL SERCOR PRESIDENTE.~ La mocidn ha sido negada.- Sefior Secreta

R R R B B LB i TR AT S S -

ric, lea el Articulo ochenta y cuatro del Reglamento,-—~--==~«~-
EL SERCR SECRETARIO.- "Articulo 84.- Planteada una reconsidera
2i3n ningfin legislador, con excepcién del proponente, podri in
tervenir sino despufs de gue el Congreso lo haya aprobado.~ La

mocidn de reconsideracidn se someterad a votacidn en la misma -~

n-il'l.llllrﬁ-l‘
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sesidn, si asi lo pidiere el proponente. Caso contrario, la vo
tacibdn se realizard en la sesidn siguiente.- Para aprobar una
; reconsideracidn se necesitard el voto conforme de, por lo me-
nos, las dos terceras partes de los concurrentes. Aprobada la
reconsideracidn, se abrird nuevamente el debate sobre el punto

materia de la misma. Prohibege reconsiderar una reconsidera =

! 2ién, salvo el caso gue astuvieren por ella la totalidad de los
‘ soncurrentes,.~ En esate caso, el aszunto seri tratado en una so-
sifn posterior, debiendo constar en el Orden del DIa, con la
debida anticipacidn.- Las reconsideraciones gue se plantearen

en las dos dltimas sesiones de un periodo ordinario o extracr-
dinario se resolverdn inmediatamente”,- Hasta ahi el articulo,
i ZL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Rosero.- No
estando el proponente y como se ha evacuado la agenda, safior -
Secretario, tOMe VOLACLON, == = e me e - o e
EL SENOR SECRETARIO.- Los sefiores legisladores gue estén a fa-
vor de la reconsideracidn planteada por el sefior Legislador Fer

nendo Rosero Gonzilez, favor levantar el brazo.- Cero votos de

cincyenta ¥ un presentes, senor Presidente,=-==—=s-c=sc=csacca===
EL SENOR PRESIDENTE,- Ha sido negada la reconsideracién.- Clau
suro el Periodo Extraordipnario al haberse evacuado en forma to
tal la agenda.- Convoco a los sefiores Jefes de Blogue para hovy

viernes a las doce del dia en el Despacho de la Presidencia del

Congreso,- Diputado Rodriguez,~===-cermemmmm e m e m e cnmm e
EL B, RODRIGUEZ VICENS.- Quisiera saber a nombre de todcs los
diputados, a dénde nos invita a desayvunar, seflor Presidente.--
2L SENQOR PRESIDENTE,.- Por favor repita,-=s=-me-e-ecan=e=-= e
; EL H., RODRIGUEZ VICENS.- C8mo? AhI si se hace el sordo no.- Na

e

da mﬁs‘i---ﬁ-—-.--".-l-n-——u-——n—-—n-——m----ﬂ--—-q-ﬁ—r--—--—-.-—Hl-—--ﬂ—r—!-——-pqn—-——d- ————— -
= IIXL -

| Siende las cero tres horas de la manana, se declara clausurada

la sesidn v el Segundo Pericdo Extraordinaric de Sesiones.—---
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Samuel Bellettini Zedefio
FRESIDENTE DEL H, CONGRESDO NACIONAL

Bruno Frixone Franco
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Ab, Abd&n Monroy Palau
SECRETARIO DEL H., CONGRESO HNACIONAL

Ab. Walter Santacruz Vivance
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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