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En la ciudad de Quito, a los ocho dias del mes de di-
ciembre de mil novecientos ochenta vy nueve, en la Sala de Se~
sicnesg del H. Congresc Nacional, bajo la Presidencia del H, -
Sehor Doctor WILFRIDO LUCERO BOLAROS, Presidente del H. Congre
so Nacional, se instala la Sesidn Matutina Permanente del Ple

nario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las
diez horas quince MITITIE DS | = v o o o e s o o o o o e 5 i it s o e e

En la Secretarlia actfia el Sefior Doctor Carlos Jaramillo Diasz,

Secretario del H, Congresoc Nacional ,----- - o e e e

Concurren los siguilentes HH. diputados, miembros del Plenario

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

CRESPO VERDUGO JUSTTINIANG
ESPINOZA CHIMBO FREDDY
MEDINA LOPEZ GUSTAVO
PALADINES RAMIREZ LUTS
MUECKAY BAZURTO ELOY
PROARO MAYA MARCO

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

CHAMORRO JARAMILLO EDWIN |
TORRES BARRENC DIEGO
GAGLIARDO VALAREZO ANTONIO
PALACIOS PALACIOS GUIDO
MAUGE MOSQUERA RENE

COMISION DE LO ECUHQEICG, AGRAKTIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

GARCTA GARCTIA CARIOS
MALO ORDOSEZ JAIME
PAZMINO OROZCO AUGUSTO
GILER GILER ALBERTO
DEFINA GUZMAN ABEL
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COMISICN DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO ¥ DE PRESUPUESTO

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
HARO PAREZ GUILLERMO
FLORES LOPEZ PACUNMDO

EL SEROR PRESIDENTE.~ Senor Secretario, sirvase constatar el -
GUOI UM, = = i e o e e om0 e e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ Senor Presidente, se encueptran en la Sa
la, dieciséis integrantes del Plenario, a mfAs de otros sehores

legisladores, por tanto hay gudrum parsa instalar la sesidn.--=-

El. SENOR PRESIDENTE.- Reinstalec la Sesidn Permanente del Plena
rio de los Comisiones Legislativas.- Seflor Secretario, sirvase
continuar con el primer punto del Ordeh del Dig,-=—========-==-

- A -

EL SENOR SECRETARIQ.~ 53, senior Presidente. Continuando con el
"primer Debate del Proyecto de Ley de RAgimen Tributario Inter
no, Auspiciado por el Ejecutivo, en Materia Econfmica y Califi
cado de Urgente", debemos recordar gue en la sesidn precedente
del dia de ayer, se trat& hasta el Articulo cincuenta inclusi-
ve, Corresponde al c¢incuenta y uno gue estid dentro del "TITULC
SEGUNDO, - TMPUESTO AL VALOR AGREGADO.- CAPITULO I.,- OBJETO DEL
IMPUESTO.- Artfculc 51: OBJETO DEL IMPUESTO.- Establécese el -
Impuesto al Valor Agragdo {IVA}, que grava al valor de la trans

ferencia de dominic o a la importacién de bienes nuebles de na I
turaleza corporal, en todas sus ctapas de comercializacidn y -

al valor de los servicios prestados, en la forma y en las con-
diciones que prevé esta Ley".- Hasta ahl el Articulo cincuenta

F 1.11'10. ________________________________________________________
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- 5in obser
vaciﬂnes.—‘niputada Andrade, perddn.---———-——--—==—===- ottt e

evalen
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INTERVENCION DFIL H. ANDRADE GANDARR.- Senctr Presidente, yo pe-
diria a la Comisidn, gue se aclare "en todas sus etapas de co -
mercializacidn", porque si &sto significa gue cada vez gue haya

una transferencia de dominio de cualguler bien, dentro de lo -

qua establece el articulo, estariamos gravande al articulo has
ta convertirle en tres, cuatre, cinco, diez veces su valor ori
ginal. Asi es gque seria importante gue se aclare de gué manera
v cull va a ser el concepto de todas las etapas de comerciali-

zacidn a lagrque ga refiere este articulg,=~—-~r=—remoae—ra s
EL SERNOR PRESIDENTE.- Con esas chservacitn.- El siguiente ar-
Ll OO, e e e e e e e e e e e e
ET, SEROR SECRETARIO,- "Articulo 52: CONCEPTO DE TRANSFERENCILA, -
Para efectos de este impuesto, se considera transferencia: L.

Todo acto © contrato realizado por personas naturales o socie-
dades, gue tenga por objceto transferir el deminio de bienes -
muebles de naturaleza corporal, alin cuando la transferencia se
efectie a titulo gratuito, independientemente de su designa =~
¢ifn o de las condiciones gue pacten las partes;,.- 2. La venta
de biencs muebles de naturaleza corporal gue hayvan sido recikhi
dos en consignacidn y el arrendamiento de &€stos con onpcidn de
compra-venta, incluido el arrendamiento mercantil, bajo todas
sus modalidades; y,.- 3. El uso o consumo personal, por parte
1 del sujeto pasivo del impuesto, de los bienes muebles de natu-
raleza ﬂﬂrpﬂral-que sean objeto de sy produccidn o venta®,----
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®bn el articulo.- Diputado
RAvVAdena T, m e e o o e e o i ot e S 1 e e
INTERVENCION DEL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Senor Presidente, me
parece gue se hablan hecho ya observaciones al respecto, sobre
la necesidad de gque en el texto del proyecto ce utilice una -
terminzlogia homogénea. Por ejemplo, el hecho de hablar de "per
sonas naturales y personas juridicas", me parece gue eg impor-
tante cue a propésito de este articulo y del resto se vaya uni

figando, Es decir, tambisén hay algunas otras referencias agui
de tipo estrictamente legal, que podriamos perfectamente tomar
en cuenta cbservaciones anteriores gue se han venido haclien -

dn“ o Haﬁa m&s o e . e o P il . . S S . S S o e o .
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.———=——————mmmme e e
INTERVENCION DL H. ANDEADE GANDARA.- Senor Presidente, en el
incisc segundo, cuando habla de "transferencia® a lo gue se -
liama arrendamiento mercantil, tambi2n seria importante gue es
te tema sca analizado, pﬁrque el arrendamiente mercantil es una
f6rmula justamente de bajar el monto gue significa la inver -
sibn en activos fijos, sca maguinaria, en otras palabras, tec-
nologla; ¥ si es gue se le grava innecesariamente, puede lle-
gar a ser contraproducente este sistema y en la_pr&ctica obli-
gar en un &poca de alta inflacifn, a un nivel de inversiGn que
las compafifas no estarian en posibilidad de hacer. En la pric-
tica esc significaria que las grandes inversicnes en activos -

fijos se detendrian con la consiguiente recesién en la econo -

EL SENOR FRESIDENTE.- Diputado Defina.-——==wemmccmecm e e r e - ——
BL #H, DETINA GUEMAN.- Senar Prﬂsidaﬁté, gque £l numeral unc de
este articulo se suprima y que la Comisibn explique adem&s, -
esa frase gue dige: "atln cuando la transferencia sze efectiie a
titulo gratuito® , ——cmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas cbservaciones,- Perddn, Diputa-
B CLeSDO = o o o o o s i A e o e s o e s e e . e = o = s
B, H. CRESP0O VERDUGO.- Sernor Presidente, Gnicamente para armo-
nizar criterios, en el Articulo noventa se habla del concepto

de sociedad., Yo entiendo gue hay una diferencia importante cuan
do se habla de "personas naturales y personas juridicas", pero
vo tengo la impresidn gue al hablar del concepto de scociedad,

existe una cobertura mayor. Solamente esta explicacidn, sefor
Presidﬂnte.ﬂﬂuﬂ—; —————— S S e s it
EL SENOR PRESIDENTE.~ Con esas observaciones,- El siguiente ar

El, SEffCR SECRETARIO.~ "Articule 53: TRANSFERENCIAS QUF NO SON
OBJETQ DEL IMPUESTO.- No se causard el IVA en los sicuientes -
casos: 1, Aportes en especie a sociedades;.- 2. Adjudicacio -
nes por herencia o por ligquidacifn de sociedades, inclusive de
la sociedad conyugal;.— . 3. Ventas de negocios en las que sg -
transfiera el activo vy el pasivo;.- 4. Fusiones y transforma-
ciones de suﬁiedades;;— 5. Donaciones a entidades del sector

T
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pliklico v a instituciones y asociaciones de carfcter privado -
de beneficencia, cultura, educacifn, investigacifn, salud o de
portivas, legalmente constituidas:; vy,.~ 6. Cesibn de acciones,
participaciones sociales y demés titulos valores”,-—==-ceecmme=
EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado
Maugé,—= ———=m i e, e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, & nosotros se nos ha
distribuido una carta de la Conferencia Episccpal Ecuatoriana,

gue hace observacifn a este Articulo cincuenta y tres, sobre -
las asociaciones e instituciones de cardcter privado, culto re
ligioeo y beneficencia. Creo gue la Comisifn deberia estudiar

este planteamiento hecho por la Conferencia Episcopal, gue se
refiers tanto al Articule cincuenta y tres como al Articulc -
cincuenta vy CUALLO o= om e o i s e e o e e o -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciones.- El siguiente ar
B 1 L0, o o i o e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo S54: TRANSFERENCIAS E IMPORTA -
CTONES EXONERADAS DEL IMPUESTCO.- Estin exentas de este impuss-
to, Gnicamente las transferencias e importaciones de los si -
guientes bienes: 1. Productos agricelas, aviceolas, pecuarios,

apicolas, cunicolas, bicactudticos, furestales,'ﬁa la caza y -
de la peéca, gque se mantengan en estado natural;.- 2. carnes
en estado natural;.- 3. Leches en estade natural, pasteuriza-
da, homogenizada o en polvo;.- 4, Pan, azficar, panela y salj.-
5. Manteca, margarina, mantequilla, fideo, maicena, avena, ha-

R

rinas y aceite ccmestible excepto el de qliva;.- 6, Enlatados
nacionales de productos del mar;.=- 7. Hedicamentns-y drogas -
para uso humano, de acuerdo a lo gue defina el COdigo de la Sa
lud. leches maternizadas, proteicos y diet@ticos infantiles, -
productos veteriparios, asi como la materia prima e insumos im
nortadong o adquiridos en el mercado interno para produvcirlos y
sus respectivos envases;.- 8. Semillas certificadas;.- 9.Ali
mentos balanceados, preparados forrajeros con adicibn de mela-
za o azficar v otros preparados gue- se utilizan para la alimen-
tacifn de animales;.- 10. Fertilizantes, insecticidas, fungi-
cidas, herbicidas, antiparasitaricos y productos similares, in-
cuida la materia prima para producirlos y sus envases;.- 11.

vaiades
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Libros v materiales complementarios de carzcter wvisual, audio-
visual, sonoro y cualguier otra manifestacitn editorial de ca-
rdcter didictico gue se comercialice conjuntamente con el 1li-
bro; asi como revistas, folletos, diarios, perifdicos y demas
publicacifnes culturales v el papel periddico clasificado en -
el item arancelario N? 48,01.01.01;.- 12. Los que s expor -
ten;,- 13, Log gue introduscan al pals: a.- Bl Gobierno Na-
cional, los Consejos Provinciales, las Municipalidades vy, en -
general, los organismos y entidades del Sector Pliblico;.- b.-
Los di?lﬂmﬁticﬂs extranjeros y funcicnarios de Organismos In-
ternacicnales, Regionales y Subregionales, en los cascs en (ue
se encuentren liberados de derechos e impuestos; vV,.~- .= Los
pasajeros que ingresen al pais, hasta el wvalor de la frangui -
¢cia reconocida por la Ley Orginica de Aduanas y Su  Reglanmen -
tor.- 14, Los bienes que, con el cardcter de admiszidn tempo-
ral o en trénsito, se introduzcan al pafis, mientras nc sean ob
jeto de nacionalizacién;.- 15. Las importaciones de maguina -
rias, equipos, acvcesorics, materiales y otros hienes que no g&
produzcan en e) pais, que sean necesarics para realizar obras
v servicics plblicos calificades como prioritarios por el Con-
sejo Nacional de Desarrollo, © gue se requieran para atender -
situaciones de enmergencia vy qgue deban ser ejecutadas por orga-
nismos o entidades del Sector PhOblicoj;.- 16. Las importacio -
nes de bienes de capital o de materiales, guae z2e realicen al -
ampara de convenios internacionales, créditos de gobierno a go
biernc o de crganismos mulfilaterales; Yee— 17. Los productos
elaborados y a la vez comercializados por los artesanos califi
cados por la Junta de Defensa del Artesano ¢ por el Ministerio
de Industrias, Cﬂmerciu, Inteyracidn y Pesca;.- 18. Las com -
pras locales que realicen los Consejos Provinciales, las Muni-
cipalidades, el Instituto Ecustoriano de Seguridad Social, el
Banco Ecuatoriano de la Viwvienda, la Junta MNacional de la Vi-
vienda v la Junta de Beneficenuia de Guayaguil.- Para la apli-
cacitn de este articulo, se entenderd por bienes en estadc na-
tural, aguellos gue no havan sido objeto de elaboracidn, procg
50 o tratamiento gue impligque modificacién de su naturaleza.
La sola refrigeracidn o enfriamiento para conservarlos, el pi-

renid e

Aria N2 20-a PLENARIO DE COMISIONES PAg - 6 -

-y

T L b WL e o o e ] EREPL T e IR R

=
e L e Tl bl Rl e T e

m——r




Acta N2 20-2 PLENARLO DE COMISIONES Paq- 7 -

RN

lado, la desmotada, la trituracién y el empagque, no se conside

rarén procesamiento.~ En las adguisiciones locales no ser@n -

aplicables las exenciones previstas en el articulc 34 del C&8di1

O Tributario! == s e e e e e S F
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado
MAUGE | == e e e e e et et e e

EL H. MAUGE MCSQUERA.- Sefior Presidente, en el numeral diez 4e
este articulo, gque la Comisidn tenga en cuenta la necesidad de .

establecer claramente gue en cuanto a los "Fertilizantes, insec

L

{ ticidas, fungicidas, herbicidas, antiparasitarios y otros pro- |
ductos similares", deben ser agquellos gue no estin prohikidos
internacionalmente como lesivos, Porgue en estos mnomentos exis
te una campana nacional, entre ella la lleva mi partido, justa
mente porgue todos estos {ertilizantes, insecticidas y herbici
das estin produciendo un envenenamiento de la poblacidbn y un -
empeoramiento de log alimentos; mal seria que agul se exima =
l del pago de impucstos a protuctos gue sSoOn vVenenosos para 18 =za
lud. De tal manera que yo croo gue en este numeral debe guedar
expresamente establecido que deben ser aguellos fertilizantes
v otro tipe de productos gue internacicnalmente no son daninos
para la salud,-—e--———————s—mm s m—m s e e e e o e i
El. SERQOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.-—===———--—====—-=--—-
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior FPresidente, aungue ya 1 honc
rable Maugé reccogif el planteamiento gue nos ha formulado el -
Sactretario General de la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, =~

gue seglin otros colegas puso ser mejor presentade pox el dis-
tinguido Legislador Victor Granda, este planteamientc, vuelvo
a insistir, recogiendo lo gue la Conferencia Episcopal Ecuato-
riana dice con relacifn a este articulec en su numeral trece, -
que se agregue un literal d.- gue exprese: "Las entidades men-
cionadas en el Artficulo 9 numeral 52 de esta Ley, conforme a -
los convenios especificos con el Gobierno Nacional”, Y ademis,

muy respetuosamente le sugierc a la Comisifn, gue tome en Cuen
ta la observaci&n formulada con relacifn a la Junta de Benefil-
cencia de Guayaquil, en relacifn a las importaciones gue reali
za la Junth de Beneficencia de Guayaguil.- Gracias, sefior Pre-

sidente. ——Il-q----.bl-!-—q——---—l--r-———————-l-—----T—p—-u-——-#- 1-----—‘———_ —————————————
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Malo,==-——=——=-—rewmma— o S

EL H, MALO ORDOREZ.- En el numeral uno s preferible que no se
diga por ejemplo, "avicolas, apicolas, cunicolas”; ésto ya se
apunté en una sesibén pasada y me parece que es importantﬁ e
jor poner solamente “producteos agricolas, pecnarics, biocacuiti
cos, forestales", etc.. Es decir, eliminar "avicolas, apicolas,
cunicolas", porgue hay muchos otros cultivos gue no se indican
en esta parte, Le ruego, sehor Presidente, me permita referir-

me al articulo anterior, para pedir que se incorpore un nume -
ral mis que es sobre las ventas de obras de arte en las exposi
ciones, para ilncorperarle entre el nimero ¢inco y el nimero -
geis.~ Gracias, sefior Presidente.=—==—ecscecemmemerenremm e — o
EL SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Granda.—-—====e= e s mm——— -
IHTERHEHCIDH'DEL g. GﬁAHDA AGUILAR,- Senior Presidents, una si-
tuacién dram&tica viven giertos sectores especlialmente de la -
i industria grifica. Recientemente conozco gue £l Ministerio de
Educacién estaba convocando a un concurso para la elaboracidn

de textos =scolares, y resulta gque por las grandes cocneesionas
gque tiene la industria grdfica y, por supuesto, con razdn en -
el vecino pais de Colombia la industria grdfica colombiana tie
ne mejores posibilidades de triunfar en una licitacifn a nivel
internacional para hacer los textos escolares gue van a utili-
zar los nifios ecuatorianos, porgue tienen una serie de garan -
tias en la introducciftn de materiales de'imprenta, etc., ¥ la
industria grafica ecuatcoriana ¢gue si bien no tiene una capaci-
dad instalada tan grande comc la industris grdfica colombiana,

sin mejor esti en mejores condiciones esa industria gr&fica -
gue la nuestra, inclusc un préstamo internacional me parece -
que ael Banco Interamericano de Desarrollo, lo va a copar la -
industria grfifica colombiana., Yo creo gue no @s correcto gue -
habjendo una capacidad instalada tan grande en el pais, en el
campo grafico no se les dé las debidas facilidades especialmen

te para este tipo de ediciones en masa, de beneficic para toda
la colsctividad vy, en general, la edicidn de libros y de otros
materiales de cultura, siempre sin de trascendencia, de impor-
tancia y de gran desarrolloc y de aporte en la vida nacicnal,

Por eso yo quiero plantear a la Comisibn, que incluya en &l nu

canl i
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meral once, "libros, materiales de imprenta y materiales com-
plementarios”, etc., como senala el texto de ese numeral, con
el objeto de gue se d& el aporte gue reqguiere la industria gra
fica ecuatoriana, para poder ponerse incluso en condicién de -
editar libros a preciog mucho mis bajos que los que astd  rea-
lizandc en la actualidad y gue lo hacen los colombiancs. Con-
tradictorio, resul taria mis econbmico para nosotros ir a editar
los libros en Colombia, gue editar los libros en el Ecuador, -
porgque la industria grafica nuestra tiene especialmente en lo
queée se refiere a materiales de imprenta, gue pagar una serie -
de recargos en esos materiales indispensables para el desarro-
1lo, el fortalecimiento de la industria griafica. No astoy de-
fendiendo, senor Presidente, los intereses de nadie en este -
campo, sino gue simplemente censidero de justicia que a la in-
dustria grifica ecuatoriana se la apoye para que se puedan pro
ducir los textos, los libros en forma masiva como se reguieren
en 8l pals—moemcmecmm o SR ol e g o o e 0 8 20 G e e e
EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Andrada.—===-=-= e e e i e S i
INTERVENCTON DEIL H. ANDRADE GANDARA,- Senor Presidente, aobre
el articulo, en el inciso trece se soluciona el problema de -
los diplomaticos, extranjercos y funcionarios de organismos in-
ternacicnales, con respecto al IVA, pero nada se.dice del caso
de los diplomiticos ecuatoriancs de regresc al pais, gque po -
drian ser exonerados. Pero si no estén eépecificamente'inclui-
dos agui, se entenderia que tienen exonaracidn de importaciln,
pero no del IVA., Yo pediria a la Comisidn, gue tome en cuenta

gsta obhservacitn para que la incluya dentro de las exoneracio-

EL H. HARO PAEZ,- Sefior Presidente, en la actualidad las Ffede-
raciones deportivas no gozan de la posibilidad de censeguir o
de importar implementos deportivos. Por eso es conveniente,
sefior Presidents, gque se haga constar un numeral mds, gue se -
exonere a todo lo gue tiene gque ver con implementos deportivos.
De esta manera estarfamos dando la posibilidad para que las 1li
gas cantinales y ligas barriales, federaciones deportivas, pe-
ro claro, con una cierta reglamentacidén, porgue hay algunos im

. N
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plementos deportivos que bien pueden ser adguiridos por perso -
nas ¢ institucionses gque s5o0n del sector privado; eso noe es I::C?I?.*If:::_
niente para la masificacidén del deporte.,—--—--——--—-n—mmmmnnaaoo
~h SERCOR PRESIDENTE.- Diputado Espiﬁnza.*-~++—+—ﬂr——*—-*;-—ﬁ--—
EL H, ESPINQZA CHIMBO.- Senor Presidente, tenemos gue en ¢l nu=

meral diecisiete, hacer un cambig, sug&rif a la Comisidn, incen

tivar la produccidn artesanal, Agqui se habla de loe "produotos E
elaborades", gue conste "los productes y servicios ubicados den

tro del campo artesanal",—--—s—mmmmrrm e e e
EL SERQOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siguiente ar-
ticulo, -~ e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 55: SERVICIOS CGRAVADOS CON EL -
IVa,~ El Impussto al Valor Agregado grava a la prestacidn de -
los sigulentes servicies: 1. Lavanderias, limpieza en seco y -
tintorerlas;.~ 2. Teleccpunicaciones, excepto radico y televi- |
5idny .~ 3., Mecénica, lavado, lubricacidn y otros servicics si-
milares pafa vehiculos; .- 4. Mec8nica; rectificacidn, repara -
cifn, revisidn, lubricacidn y mantenimiento de motores v magui-
naria-en generalj.- 5, Arrendamiento de bienes corporales. Se
incluyen las videoceintas, la maquinaria, el eguipo, excepto -
los destinados a actividades agricolas y peuuarias y de los ve
iculos para transportacifn plblica terrestre, fluvial, mariti-
ma y aérea;.- 6. Almacenamiento, depdsito y embalaje, excapto
de productes agricolas y pecuarios; .- 7. Impresibn, excpeto de

libros, perifidicos, revistas, folletos y publicaciones cultura-
les, cientificas y politicas;.- B8. Hoteles, mntele;, cabahas,

residenciales v establecimientos similares, calificades por CE-
TUR como de categorfias de lujo, primera o segunda;.- 9. Restau
rantes, bares, cafeterias, fuentes de soda y establecimientos -
similares, calificados por CETUR como de cateqgorias de lujo, -
primera ¢ segunda;.- 10. Discotecas, salones de baile, clubes

nucturnos y establecimientos similares, incluidos los locales -
que se arriendan para fiestas o reuniones sociales;.- 11. casl
nos y —asas de apuestas;.- 12, Pollas y sistemas similares de
apuestas, excepto los organizados para fines exclusivos de bene
ficencia o por enFidades del Sector Plblico;.- 13, Salonus de

billax, salones de bolos y otros salones de juego, incluidos -
. " .;
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los juegos mecdnicos y electrOnicos accionados por fichas ¢ mo

] e

nedas; .- 14. Banes de wvapor y saunas, salas de masajes y gim-
1 nasios y establecimientos similares;.- 15. Computacidn, proce
samiento de datos, sistemas Yy programas para computadores; .-

e

16, Vigilancia, seguridad y transporte de valores;.— 17. Reve
" lado y copias fotogrédficas;.- 18. Emisifn de pasajes interna-
cionales y domésticos de avifn:.- 19, Emisién de pbSlizas de -
seguros en todas sus formas; v,.- 20. Transporte internacional

! de correspondencia, documentos vy encomiendas prestados por am- 4
presas privadas.- Los servicios prestados por artesancos califi |
l cados por la Junta de Defensa del Artesano o por el Ministerio
de Industrias, Comercioc, Integracifn y Pesca, estén exonerados :
del impuesto e&n el caso de los numerales 3, 4 v 7", ,——==e—eeeax !
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Diputado |
Palaciogs,~w=mmee e eem—————— o o e e e T T e

EL H. PALACIOS PALACIOS.- Behor Presidente, sefiores legislade-
res: En el articule anterior, senor Presidente, en relacién al

W W TRl W

asunto de los implementos deportivos, ya fue muy claro, sefor

Diputado Malo, cuando dAbamos lectura, inclusive el asunto re-

lacionado a la mfisica, o sea de instrumentos musicales, tam -
bhifén se pidid v nc se ha puesto en ninguna parte, Esto guisie-
* ‘ra nuevamente sugerir a la Comisidn, gue tomen atencibn porgua
es un asunto muy importante especialmente para la juventud. Y
en lo relacionado al deporte, ¢reo gue debemos darle todas las
facilidades necesarias, siempre y cuando tomando o anotando en

relacifn a nuestra industria, en relacifn del calzado, porgue
tambifén estan aqul las empresas gue estin produciendoe produc -

1ok B ™ gy -l T PRSP s

tos de buena calidad, inclusive en el asunto de los balones de
fGtbol. En otro asunto, sefior Presidente, en lo gue se referia
el sefior Diputadc socialista, en relacifn a los textos, debo -
indicarle gue también se debe voner una prohibicidn, porgque el
Gobierno colombiano tiene vna ley especial en donde se impor -
tan todos los materiales, se confeccionan los textos y salen -
libre de todo impuesto, porgue estaria s8lo en tré&nsito. Enton
ces &sto tenemos gue cuidar para gue laé empresas ecuatorianas
puedan competir y puedan trabajar;* Gracias, selior Presidente,
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadc Paladines.-=—---- e ————
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ElL. H. PALADINES RAMIREZ.- 8i, sencr Presidente, en la lectura
de este proyecto ya se hizo alguna obgervacidn al Gltimo inci
so de este articulo, y no es gque la Junta de Defensa del Arte
sano califica los servicios prestados por los artesanos. La -
Junta califica a los artesanos para que puedan actuar como ta
les, El Ministerio simplemente califica 1logicamente los E!E]f"i.'i._
cios y ademds los productos gue son elaborados por ellos, BEs-
to es para gue la Comisifn redacte de mejor manera el inciso,
senor Presidente,—-—===—mereeremr e e e e e
ElL. SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.—-————-—-————=-—=-—w-—-—--
El. H. MUECKAY BAZURTO.=- Sefor Presidente, en la lectura tam-
bin se observé el numeral dos de este Articulo cincuenta Vo~
cinco, en lo que se refiere a telecomunicacicnes, Se habia ma
nifestads gue ademfs del pésiwo servicio, hay sobrefactura -
¢idn de las planillas, lo que ha cocasionado graves reclamos a
nivel nacional vy todavia aguil se les guiere segulr cargando -
un impuesto. En cambio las radicg y televisiOn gue son negse -
cios, a es0 no se les carga. De tal manera que la Comisién -
considere ese aspecto que afecta a todos los ecuatorianos.---
FL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Malo.--==r==smememrcrammm e e —
EL H. MALO ORDOREZ.- Sefior Presidente, yo pedirfa que se eli-
mine los "balnearios", del numﬂral'catnrce, porgue eso esta -
relacionado con los depcrtes, v 1o gque nos estd haciendo fai-
ta a noscotros es precisamente este tipo de establecimientos,
Y también en el numeral diecisiete, gue se elimine "copias de
documentos y planos®, parﬁue &sto estid vinculado con la infor
mética, v éste 28 otro capitule gque merece ser apoyado mejor.-
Gracias, sehicr Presidente,===—--—-———mmmmmmmmm et s e
EL SEMOR PRESIDENTE.- Con esa abservacifn.- El siguiente ar-
ticulo.~ Perdbn, Diputado Rivadeneira.-—===—==-==ememorom—eeo——
INTERVENCION DEL H., RIVADENEIRL JATIVA.- Una cuestidn muy pe-
quena, sefior Presidente, en el numeral doce, gue se inicie la
redaccitin senalando "Los diversos sistemas de apuestas como”,
y podrian ejemplificarse algunos, "excepto los organizades",
ete,. Es decir, que mejor habria gque generalizar "diversos sis
temas de apuestas”, con las excepciones, QtC,  mmmmmmmmm e mmm
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn.- El;siguiente ar-
| cesid o
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EL SENCR SECRETARIO.- "Articulo 56: BASE IMPONIBLE CGENERAL.-

La base imponible del IVA es el wvalor total de los bienes mue-
bles de naturaleza corporal gue se trancfieren o de los servi-
cios gue s presten, calculado en base a sus precios de venta
o de prestacidn del servicio, gue incluyen impuestos, tasas -
por servicios y demds gastos legalmente imputables al pregio.-
Del precic asi establecido s8lo podrén deducirse los wvalores -
correspondientes a: 1, Los descuentos vy bnnif&ﬁacionas norma-
les concedidos & los compradores segiin los usos o costumbres -
mercantiles y gue consten en la correspondiente factura;.- 2.

El wvalor de los bienes y envases devueltos por el comprador;:

vso— J. Los intereses y las primas de seguros en las ventas a
D1lazos" e m—————— oty i e e o L o s ] o an
El. SERQOR FRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- 3in obser
vaciones.- El siguiente.-—==--rrocomemr e mr e mm e m e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 57: BASE IMPONIBLE DE LOS EIE-
NES IMPORTADOS.- La base imponible, en las importaciones, es -
el resultado de sumar al valor CIF, lo= impuestos, aranceles,
tasas, derechos, recargos y otros gastos gue figuren en la de-
claracifn de importacién v en los dem8s documentos pertinentes”,
Bl SEROR PRESIDENTE.- Er consideracidn el articulo.- Sin chser
vaciones.- El siguiente.---=s-sirmmmm e
EL SEfiOR SECRETARIO.- "Articulo 58: BASE IMPONIELE EN CASOS ES
PECIALES.~- En los cascs de permuta, de retiro de bienes para -
uso o consumo personal y de donaciones, la base imponible seré
el walor de los bienes, el cual, se determinard en relacién a
los precios de mercado y de acuerdo con las normas que sefiale
2l Reglamento de la presente Ley".—===-ccssmmmmmnmarmremne s ne-
FL SEROR PRESIDENTE.~ En gonsideracidn el articulo.- 5in obser
vaciones.- El siguiente,-—==--————-——mem s mmmm e m— e — e — e
EL SEFOR SECRETARIO.- "CAPITULO II.- HECHO IMPONIBLE Y SUJETOS
DEL IMPUESTO.- Articulo 59: HECHO GENERADOR.- EL IVA sc causa
en el momento en que se realiza el acto o coentrato gue tenga -
por objeto transferir el dominic de los bienes o -la prestacidn
de los servicios, hechos por los cuales se debe emitir obliga-

tériamente la respectiva factura, nota o boleta de venta.- LEn
| iq.-i.lf‘lli.
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el caso de intreduccifn de mercaderlias al territoric nacional, i
el impuesto se causa en el momento de su despacho por la adua-
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EL SEROR FRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin obser

vacionaes,- El sigulente,-—~-—~—v=nw-w-—- s e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 60: SUJETO ACTIVO.- El sujeto
I activo del Impuesto al Valor Agregado es el Estado. Lo adminis

trard el Ministro de Finanzas y Crédito POblico, a través de -

la Direccidn General de Rentas.- La recaudacifn obtenida por -

{ el IVA se acreditari en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional pa
ra ser destinada al Presupuesto General del Estado".--=w=--—====- |
l EL SERQR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin obser '
‘vaciones.- El siguiente.,---—===—=e—--- o e e A o o e ] e e -

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulc 61: SUJETOS PASIVOS.- Son suje
tos pasivos del IVA: 1. Las personas naturales y las socieda-
des gue habitualmente efectlen transferencias de bienes grava-
das con este impuestol.-~ 2. Quienes realicen importaciones -
L gravadas con este impuesto, va sea por cuenta propia o ajena;

¥,+~ 3. Las personas naturales y las sociedades que habitual-
menlke presten serviciocs gravados con este impuesto!,.--=-=—em—=-
EL SENOR PRESIDENTE.- BEn consideraci®n el articulo.- Diputado
CAndrade, s s s il b e i e e bt
INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.- Senor Presidente, si el
concepbo del IVRA es de obligatoriedad, no correria 1la palabra [

i L,

"habitualmente", porgus se podria entender que guienes hagan -
aexcepcionalmente transferencia con bienes gravados por el im-
puesto, no =sstarian en la obligacidn de declarar ese diez por
ciento. La idea es de abligatoriedad, por lo tanto, deberia ha
blarse de "personas naturales y sociedades gue efectllen trans-
ferencias de bienes gravados con este impuesto”. De lo gue =se

habla es del impuesto sobre el bien, y no de la habitualidad -

de la transaccibn.,——-—=——==s—--—=s——m———— oo e o S
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadc MA LG o o it o o kbt e et
i EL H. MALD QRDONEZ.- Sefior Presidente, en la reunidn pasada se

hizo una rectificacién valiosa, que no es el Estado sino el -
Fisco el sujeto activo del valer del inpuesto.-——--— o -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siguiente ar

R
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El. SEROR SECRETARIO.= "Articule 62: FACTURACION DEL IMDUESTO.-

Los sujetos pasivos del IVA, tienen la obligacidn de hacer cons

tar en las facturas, notas o boletas de venta, por separado, -
¢l valor de las mercaderias gue suministren c esn el precic de
los servicios prestados; y el Impuesto al Valer Agregado, sin
detrimentc de sus cobligaciones como sujetos pasivos.- Los suje
tos pagivos del IVA gque paguen tarifa fija vy los gue se acojan
al Sistema de Estimacidn Objetiva Global, no podrin cobrar di-
cho impuesto por las ventas o servicios gque presﬁan.— La Admi
nistracidn podrd autorizar en las ventas a los consumidores fi
nales, gque en las facturas, notas o boletas de venta se inclu-
ya el valor del impuesto en el precic de las mercaderias o ser
vicios gravados, siempre gue se garantice el interés fiscal".-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.~ Sin cbser
vagionegs,.~ El siguiente.—=sm—mcecmaacaau-x e e e e e B
EL SERQOR SECRETARIO.~- "CAPITULO III.- TARIFA DEL IMPUESTO ¥ CRE
DITO TRIBUTARIO.- Articulo 63t TARIFA.- La tarifa del Impuesto
al Valor Agregado es del 103" .---recrmmmmrmc e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado

| EL H, DEFINA GUEZMAN.- Senor Presidente, me habla reservado du-

rante toda la lectura de esta mafana no intervenir para hacer-
lo gon esta ocasidn, demandar la sensibilidad y la comnprensién
econbmica vy pdlitica del Congreso, la rebaja del Impuesto al -
Valor Agregado, del "dies por ciente™, al "cinco por ciente”.

Como estamos en debate, sefior Presidente, me voy a nermitir -
una brevisima argﬁmentaniﬁn a este respecto. 51 hay un impuaes-
to gue grava realmente sobre la economia de los ecuator-ianos,

es el Impueste al Valor Agregado. La prueba, sefior Presidente,
e que en el Presupuesto para 1990 vy en todos los presupusstog
histdricos de los Gltimos afnos, es realmente el Impuesto a las

Transacciones Mercantiles, a partir de esta ley. llamads impues

to al Valor Agregado, es gue mayor participacifn o mayor ingre
80 le general al Estado. lLa prueba de eso, senor Presidente, -
es gque en el Presupuesto de 1990, los ingresos provenientes -
del Impuesto a las Transacciones Mercantiles constituyen el -

oo o
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diecisiete cinco por ciento del wvalor de los ingresos corrien-
tes tradicionales del Estado, mientras gue este impussto gqus -
acabamos de discutir y al cual se le pone tanta atencifén, gue
es el mal llamadeo Impuesto a La Renta v  gue deberia 1llamarsc
"impucsto al ingreso", porgue Impuesto a la Renta, como algu -
nes legisladores lo han sostenido, seria de establecer qué es
realmente renta, vy descomponer de aguello gue es ingreso. Debe

ria llamarse "impuesto al ingreso™ y no Impuesto a la Renta, -
le produce al Estado solamente nueve punto seis, seficr Prasiden
te, pero el Impuesto a las Transaccicones Mexcantilegs le produ-
ce casi dieciocho por ciento del total de los ingresos corrien
taes, Yo gquiero scstener, sefior Presidente, que si en este pais
noe hos decimos la verdad, nos va a ocurrir lo de Colonmbia. FEn

Colombia fue la falta de entereza, la complicidad y la coparti

S

cipacifn de los politicos la gue ha llevado a Colombia a la s5i-
tuacibn en la gue se encipentra; y yvo me he comprometido conmi-
go mismo a decir la verdad, sencr Presidente y sefhores legislia
dores. Agul el enriquecimiento con este valor agregado, con 21
Impuesto a las transacciones Mercantiles, se la llevan los re-
caudadores de impuestos, ¥y es0 es lo gue nos debieron haber ve
nido a decir agui los funcionarios del Ministerio. Por eso no
quieren corregir, eso no les interesa corregir, guién fiscali-
za a los fiscalizadores. Dos, tres villas, diez cargos, suel-
dos miserahles, en puestos gque ho guieren soltar, y esc lo sa-
be el pais y lo sabe todo el mundo; vy eso no han corregide, -
esa sinvergllencerfa del crédito tributario. Sinverglienceria -
porque el pueble ecuatorianc paga el Impuestc a las Transaccio
nes Mercantiles y el Estado no lo recibe, porgue hay un inter-
mediario gue se EﬁriquEEE; gue es el gue hace la fisculizacidn.
Sino que resolvamos como Congresc nombrar una Comision gue fis
galice, determine y precise de dinde les viene las riguezas a
cada.uno de log fiscalizadores de rentas, de los aztrales y del
pasado. Mo podemos cerrar los ojos a esa verdad. El enrigueci-
miento estd aquif, v eso no lo han guerido corregir. El pueblo

ecuatoriano se pudiera beneficiar si es -que al Impuesto a las
Transacciones Mercantiles se rebaja al cinco por clento, se su

prime las sihvergﬁencerias de ese crédito triputario, con lo -
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cual el Estado triplicaria sus ingresos. Y porgue guées lo gue
pasaba?, el comerciante, el producter incorpora como costo eso
gue luego descuenta como cr@dito tributarioc., Es decir, se los
cobra al consumidor v todavia se lo descuenta, v eso lo sabe -
guién?, el fiscalizador. El fiscalizador se da cuenta de gue -
¢l comerciante o el productor incorpord ese valor como costo,

Yy ie encuentra la trampa v le dice negociemos, v todos ganan,

gana el comerciante, gana el fiscalizador; pierde el puebleo v

pierde el FEstado ecuaterianc, Por esQ, gelor Presidente, wvo -

creo gue agul guienes han estado trabajando en la elaboracidn

de esta ley, buscan ocultar esta verdad v buscan mantener esta

At 2

sinvergllenceria gue se preduce en la sociedad ecuatoriana. Yo
creo, senor Presidente, gue c¢uando un Estado come €1 Estado -
ecuatorianc tiens una rigqueza como el petrdleo, ingresa eso al
Estado y no le es suficiente para mantenerse, tiens que recu -
rrir a impuestos, hay una palabrita en inglés gue aparsce en -
esas miaguinas electrdnicas, gue se llama “pin", Deberia pren -
derse una luz roja, algo estd pasando en una sociedad gue se =
come todo el petrdleo y todavia le falta plata, todavia le fal
tan recursos vy tiene gue reCurrir a impuestos a martirizar el
puehlo ecuateoriano. Es mis, sefior Presidente, 2i nosotros reba
jamos al cinco por ciento v suprimimos =l abone tributario, se
favorecen todos, WOmerc uno, el Estado recauda mis porgue ya -
no va a recauvdar tres veces, porgue tres veces era con el diez
por cientoc. Como yo estoy planteando rebajar a la mitad, va a
recaudar uno punto cince mis, de todas maneras cincuenta por -
ciento mas de 1o gue recauda en la actualidad, rebajande el -

cinco por ciento y suprimiendo el abono tributaric, simplifica

-

todo este proceso y saca a este intermediario sinverglienza de

por medio, que es ei gue se enriguece con este tributo gue si
lo paga el pueblo v gque no lo recibe el Estado. Sefior Presiden
te, yo no voy a plantear mis, y vo le pedi a la CouicidHn, gque
gstudiara esta posibilidad, porque la Cﬂﬁisiﬁn deja en mancs =
de los asesores ﬁel Ministerio &sto, v la Comisi&n no ha hecho
una verdadera investigacidn sobre la pogibilidad de este Tmpues
to al Valor hgregado y sobre lo que estoy planteando. Senor -
Presidente, no solamente gue se favorece materialmente la =co-

' cess
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nomia ecuatcriana y el Estado, sino gue psicolégicamente el pus
bio ecuatoriano sentirf gue por primera vez le han bajade un -

impuesto en vez de subirse, y eso va a ser beneficioso para =l

control del proceso inflaciconario en el pals. Es mis, sefior -

Presidente, al no pagar este impuesto a la importacidn tan ele
vado, a la importacién de la materia prima, se obligarid al uso
de mazeria prima, indirectamente &l uso de materia prima inter
na que no paga 2l Impuesto, y al no tener crédito tributario -

gue no puedé descontar sine gravarselo, buscarin los producto-

TR A T e R A i T [ T e i

res putilizar materia prima nacional. Yo oreo gue el beneficio,
y ani viene los problemas de este tipe de apuros, gue no se pus
de ectudiar con detenimiento en el Congreso un planteamiento -
de este tipo, v ya no habria tiempoe para realizar un estudic -
detenido sobre esta formulacidn, gue yo estoy segurc gue en un r
tiempo adecuadoe seria beneficiosa para el pais.- Muchas gracias,
sencer Presidente,-=—=—--= R P e AR iy i i s i e e At
EL SENOR PRESIDENTE.- Dipntado SAnNChEz, ==semmmem s e e
ElL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Seficr Presidente, yo si quiero recha-
{ zar las afivmaciones del Uiputado Defina, La ComisiGn de Presu-

puesto ha trakajado, comc no puede ser de otra forma, senor -

Presidente, con esmero, ¢on atencilidn, con sacrificico, senor -
Presidente, ahi estin los sefiores legisladores, en dias no la-
perakles, dias festivos de la capital de, la Repliblica, traba =
dJando, cuando a lo nejor el senor Diputado Defina estaba feste
jando las fiestas de Quito. Los diputades de la Comisidn de Pre
supuesto han estade trabajande, senor Presidente, no para acep

tar la propuesta del Ejecutivo como ha venido; para analizar...

e

Yo ne estoy insultando, sefor Presidente, 50 no es insulto...
EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruege a los senores diputados, tener

Ia.-calma y la tranguilidad del caso, no se trata de hacer una l
polémica entre dos diputados,-——==~=m—m—m—mce—— e ———————————
1 EL H. SANCHEZ ARMIJOS.-~ Senor Presidente, vo silquierﬂ recha -
Zary esa palabra,, —-———————m e ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Ya debo evitar las alusiones personales,
porgue aso dafla 2] ambiente,—=——=—=s et e s e r e e —
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Yo, primera vez... Cuil sinverglenza?,
1 cuidl sinverglienza?, bobo, U MIBMO...————-——mmmomm s m
annlan
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EL SENOR PRESIDENTE.~ Les ruego guardar la compostura del caso,
senores diputados; SiNO VOY Quie, === =—mm s e s e m e e - -
EL H., SANCHEZ ARMIJOS.- Es bien claro, sefor Presidente, decir
gue se han ide de fiesta no es ningln insulto, gue gueda acla-
. rado eso,. Sefior Pregsidente, yo vuelvo a insistir, por favor, -
el trabajo de la Comisibn de Presupuesto ha sido precisamente

| s . e

T

analizar artIicule por articule de la ley, analizar las inguie

e

tudes de los sehores legisladores. El senor Diputado Defina se
ragga ias vestiduras diciendo gue por gué& no se ha bajade =1 -
impuesto del diez por ciento?, porgue es5 inconstitucional, se-
nor Presidente, seria inconstitucional. Me permito pedir a us-

ted, sahor Ptesidente, gue se haga leer el Articulo setenta ¥

N TR R e e

dog de la Constitucifn de la Replblica.-====-= o s e

EL SERCR PRESIDENTE.- Sirvase atender la lectura solicitada, - |
SOAOr SECTELAT L0, —m—m— e e e e e e e e é
EL SEROR SECRETARIO.- 5%, sefior Presidente, Artfecule 72.- "Bl |

Congreso Nacional no expedirid leyes gue aumenten el gasto pG-
blico © gue deroguen o modifiquen las gue establezcan ingresos |
comprendidos en el Presupuestc del Estado, sin gue, al mismo -

tiempo, establezca fuentes de financiamiento, cree nuevas ren-
tas sustitutivas o aumente las existentes.- La creacidn ds= nue
vos gravamenes para el fipanciamientc del Presupueste del Esta
do, se sujetaré a lo dispuesto en esta Constitucifny en la Ley".
EL-F. SENCHEZ ARMIJOS.- Sefior Presidente, este impuesto que -
viene desde 1982, aprobado por la Camara Nacional de Represen-

Sy =

tantes, en ese tiempo, con las reformas en el 82, es un sopor-
te en verdad del Presupuesto General del Estado. Para 19%0, -

i it

transacciones mercantiles, hoy con la actual legislacidn vigen
te, Impuesto al Valor Agregado, con la nueva legislacifn gue -
estancg aprobando, implica ciento noventa y cinco mil millones
de sucres. Hacer la consideracidn del sefor Diputado, seria =~
realments noventa v siete mil millones, sehor Presidente, me -

nos del Presupuesto General del Estado, estariames violande la
Constitucidén de la Repliblica, y no podemos con una ley vioclar

la Constitucifn de la Replblica, senor Presidente. Yo creo gue’

la preocupacidn del senor Diputado Defina, es precisamente uno
de los objetivos basicos  fundamentales de la ley, evitar la -

Pl P S S P P S S
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evasion tributaria en este pais, Para eso se estad simplifican-

do todo lo gue es el sistema tributario en este pais, paraello,

setecientos mil ecuatorianos, posiblemente, se estd estimando,
no contribuirdn, v eso implica el due el sisteina administrati-
vo va & hacer mucho mis simple, v Finanzas s3i va a poder esta-
blecer los mecanismos de control para recaudar estos tributos,
¥ que nh g2 gueden los intermediarios gue ai cobran el diez =
por <¢iento, senor Presidente. Para implementar un sistema de -
computarizacidn que posikbilite un control, sehor Presidents, -
gue haga gue precisamente los tributos gue tienen gque llegar -
al Estado, llegusn al Estado, sefior Presidente. Por sso la cb-
gservacifn del sehor Diputado Defina, no fue considerada en el
informe de la Comisidn de Presupuesto, no por otras considera-
cicones, senor Presidente, no porgue Finanzas, segln el senor -
Diputado Defina, Finanzas nos ha dicho gue no bajemos el disz
moy ciento. No, senor Presidente, por una consideracidn de ti-
po constitucional vy 1l6gico.- Gracias, sefior Presidente,—-—-———--—-

EL SERCR PRESIDENTE.- Con esas observacliones.- El siguiente ar

EL SESOR SECRETARIO.- "Articulo 64: TARIFA FIJA.- Para los su-
jetos pasives no cbligados a llevar contabilidad segln el ar-
tfculo 20 de esta Ley ¥y gue no se acogieren al Sistema de Esti
macibn Obijetiva Global, &l Director General de Rentas senalar8
anualmente una cantidad fija como valor del IVA mensual, calcu

lada en base a la estimacidn del valor afadidc por los contri-

buyentes objete de la tarifa fija".----~-=----romemmem——— -
EL SERQOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin chser
vacilones.- El siguiente,-====—=—m==—m— s s oo —m s s e L

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulc 65: CREDITQ TRIBUTARIC.- La im
portacidn o &ﬁquisiciﬁn local de bienes muepbles para la venta
¢ de materias primas e insumos gravados con el IVA, gue s&é em-~
pleen en la produccifn de un nuevo bien o en la pristacidn de
servicios, da derecho a un crédito tributarioc equivalente al -
Impuesto al Valor Agregado pagado en tales adguisiciones.- Cons
tituye tambi&n crédito tributario, el valor de este impuesto -
pagade al adguirir bienes gue pasan a formar parte del activo
fiju del adquiriente.- Tambi&n habré& lugar a crédito tributa -
VAT

-
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ric por el IVA pagado en la adguisicifn de materias primas e -
insumncs, empleados en la fabricaci®n de productos gue se CRPOX
1 ten.=- No habrid lugar a crédito tributario por concepto del Im-—
puesto al Valor Agregado pagado en la adquisicidn de bienes =
i gue sean consumidos por &l adguiriente. Tampoco por el IVA pa-
gado por la importacidn o adguisicidn local de materias primas
¢ insumos gue se utilicen en la fabricacidn de bienes destina-
dos al mercado interno, asi como de otros bienes cuya trancie-
rencia no esté gravada o se encuentre Exenta‘del pago de aste
impuesto,—- En 1 caso de importacifn o de cﬂmpraﬁ locales dz -
activos fijos efectuados por contribuyentes que produzZcan bile-
nes o presten servicios no gravados con el IVA, el valor paga-
do por concepto de este impuesto no da lugar a cré&dito tributa
ric, debiendo sumarse el igpuesto al wvalor del activo para su
depreciacidn.— No habri crédito tributario por el impuesto pa-

gado por los sujetos pasivos gravados con tarifa fija ni por -

Srrrmr

gquienes se acojan al Sistema de Estimacibn Cbjetiva Global".--
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado
pefina,=re=—e e e e e e e —————————— e r
EL H. DEFINA GUZMAN.- Senor Presidente, con las debidas discul
pas por los excesos, pero se estaba mintiendo en forma ruin., En
el Gltimo inciso estd claro, sefor Presidente, lo gue vo estoy
planteando: Para las actividades econfHmicas de menos volumen -
ne habrd crédito tributario. Hay un discrimen, sehor Presiden- i
te, mientras gue para las actividadesg productivas en donde el
fiscalizador entra a negociar, ahi si hay cré&dito tributaric,

El erédito tributario es la gran trampa entre el pueble gue -
i tributa y el Estado gue no recibe, ese es el tema. Y no hay in
cunstitucignalidad, senor Presidente, porgue simplemente yo es
toy demostrando, pero habréd gue analizarlo con detalle, gue al
suprimir =]l crédito tributario, inclusive el ingreso al Estado
por este tributo crece. Lo gue pasa es gue la poblacidn paga -
menos, pero el Estado recauda mis, por lo tanto, la relorma seo
ria perfectamente constitucional en ese sentido, Pero agui es-
td el problema, Presidente, nc les admiten crédito tributario {
para las actividades econfimicas menores. La actividad ccondmi- !

ca mayor tiene crédito tributario, va el fiscalizador y se en-
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riguece alli con un tributo gue si lo paga la poblacidin y gue

n¢ lo recibe el Estado; asi de simple, senor Presidente,--—=-—m~-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn.- El siguiente articu
1o, == e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "CAPITULO IV.- DECLARACION Y PARGO DEL -
IVA.- Articulo 66: DECLARACION DEL IMPUESTO.- Los sujetos pasi
vos del IVA presentaran mensuvalmente una declaracién por las -
operaciones gravadas con el impuesto, realizadas dentro del -~
mes calendario inmediato anterior, en la forma y plazos que se
ectablezcan en ¢l Reglamento.- Los cantrihuyenteé sujetos a la
tarifa fija mensuval podrdn presentar la declaracidn mensual O
semestralmente, en la forma y plazos gue se establezcan en el

Reqlamentﬂ" - T - — T ey L o L Ry L S gy L M gy T P 1 W e e e L S L e i —E L ] —a
ElL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo.- Sin obser
vaciones el sigulente, ——rmmmemrmm s e e e e e s

EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 67: LIQUIDACION DEL IMPUESTO .-
Los sujetos pasivos del IVA cbhligados a presentar declaracidn,
efectuarfn la correspondiente liguidaecidn del impuesto sobre -
2l wvalor total de laz operaciones gravadas. Del impuesto Iigui
dado ge¢ deduciri el valor del crédito tributario de gue trata

el artfcule €5 de esta [ley . m=rmr oo me e e e e ——————
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo.- Sin obser
VACDLOMES o v o ot e i o o s e e e ko
EL SERUR SECRETARIO.- "artfculo 68: PAGO DEL IMPUESTC,-~ La di-
farencia resultante, luego de la deduccibén indicada en el ar-
ticulo anterior, constituye el valor que debe ser pagado en -
los mismos plazos previstos para la presentacibn de la declara
¢idn.- 51 la declﬁraciﬁn arrcjare saido a favor del sujeto pa-
giva, dicho saldo serd considerado crédito tributario que se -
harf efectiveo en la declaracién del mes siguiente.- Cuands la
naturaleza de las operaciones realizadas o por .cualgquier otra
circunstancia evidente, se presuma gue el saldo faverable al -
sujeto pasivo no pueda ser compensado dentro de los seus mneses
inmediates siguientes, podrd proceder de acuerdoe con las nor-
mas del articulo 50 del C&digo Tributario".-—-——===ccesacmc—wo-
EL SENCR PRESIDENTE.= En consideracidn el articulo.- 2in obser

vaciones.- El siguliente,-—-==m-mmor e s sm e rs s nr s s c s e s n s mm ==
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EL SEROR EEEﬂEThRIG. “artfculo 69: DECLARACION, LIQUIDACION ¥ |
PhGﬂ BEL I?A PARA MERCADERIAS IMPORTADAS.~- En el caso ﬂe impﬂr
-tﬂﬂlGnEE, la liguidacidn del IVA se efectuard en la &Eclara -
cifn de impﬂrtaciﬂn Y Su pago se realizard previo al ﬁespachn
de los bienes por parte de la oficina de aduanas cﬂrrEEPDndLEE
te.,- FacGltase al Ministro de Finanzas para.dispbner el pago -
"del IVR en una etapa distinta a la sefalada en el incigso ante-~. §
rigr, para activos que se justifigquen plenamente pﬁr razones =-
ﬂé.dr&ﬂtéf-ecnnﬁmicp, cuya adguisicifn esté& financiada por or-
'gﬁnismﬂs iﬁterna:innalﬂs de crédite, slempre que no se afects
a la recauﬂa:iﬁn.y se logre una mejor administraci&n y control
del impuesto, dentro de los plazos previstos enel articulﬂ_154 L
.'del Eﬁdign Tributarin ——————————————————————————————————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo.- Sin obser
?acinnesi#-———-——w—---—-—-——-ﬂ—--—-—--—-————-——-*—*———--—-fﬁ-—'
Ei SEﬂDE SECRETARIO.- "Articuln 70: CLAUSURA,- Los sujetos pa-
sivos del ivA'Que se encuentren en mora de declaracifn v = Dpago
ﬁ31 impuéstu por mé&s de tres meses, serfin sancionados con la -
clausura del establecimianto o establecimientes de su prople -
dad, pra#ia:nntificaciﬁn legal, conforme a lo establecido en ~
el Cédigoe Tributario, requiriéndole el pago de lo adeudado den
ﬁru d&'tfﬂiﬁﬁa dilas, hajﬁ prevencifn de clausura, la que se -~
mantendrd hasta que los valores adeudados sean pagados. Para -
.ﬂu'éfgctifiﬂad al Director General de Rentas dispondri gque las

autﬁr;d&ﬂes policiales ejecuten la clausura’,--——-=—s--mwsros.
EL SERNOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el articulo.- Sin obser
VACLONES . == —mmmmm e e e e e e o e o -

EL SENOR SECRETARIO,- CAPITULO TERCERO.- IMPUESTO A LOS CONSU-
MOS ESPECIALES.~ CAPTITULO I.~ OBJETO DEL IMPUESTO.- Estahléce-
se el Impuesto a los Consumos Especiales, ICE, &l mismo qua se
apiicarﬁ'al consumc de cigarrillos, cervezas, bebidas gaseosas,

- alecuhel y prnﬁuctns alcohlicos, de procedencia .nacicnal o im-
_partﬁ&gs;'en la forma v en las condiciones gue prevé esta Ley".
EL EEﬂﬂR-PRESIDEHTE.- En consideracidn el artfculo.- Diputado
MAl, - ——— i i e e e s
EL H. MALO ORDONEZ.- Sefior Presidente, que aumente tamblén agui
loa "perfumes”™, Esta fue una observacifn de la otra semana,—--
S I
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- BL SEROR PRESIDENTE.~ Con esa observacién.- El siguiente articu

EL SENOR SECRETARIO,~ "Artfculo 72: BASE IMPONIBLE.- El grava-
men correspondiente se determinar§ por la aplicacidn de las ta |
riias aﬂ4?a1ur¢m gue se establecen en esta ley, sobre el'pre .

cin-ex—f&brica o sobre el precio ex-aduana, seglin corresponda..
para tal efecto, se entiende como precio ex~fabrica de los cim
garrilibsf cervezas, bebidas gaseosas, el gue comprende los -
costos de praducﬁiﬁn y la utilidad del fabricante, de acuerdo

ke

a lo que determimen las autoridades competentes.- Por préciﬂ -
ax;adugna de los cigarrilles, cervezas, bebidas. gaseosas, alco
hel y productos aleohflicos, se entiende el integrado por el -
frgﬁuitadu-de sumar al valor CIF, los impuestos, araﬁceles.:ta—
. Bas, derechus, recargas Yy otros gastos gue figuren en la decla
: rﬂclﬁn'ﬂe importacidn y en los déemds documentos pertinentes .-
La basa,impﬂnlhle por unidad de expendio, carrﬂspﬂndiante-al -
alﬁnhqi ¥ a los productcs alcohdlicos de fabricacifn nacional,
'Earﬁ determlnaﬁa por el resultado de multlpllcar el grado alce |
'hﬁlicc del producto por el contenido expresade en lLtrus,j;par
el valqr e€n sucres que se establece en la siguiente tabla:

A. Aguardiente de cafia rectificado, alecohol

etflico y aleohol industrial. 8/, 13
E;:hhisaﬂns- ' ‘ s/. 4
:ﬂq.Lﬂs-demas productos alcchblicos. | 5/.

:Para prmpﬁﬁitn de la clasificaci®n anterior, los productores -
'se regirin por las normas del INEN aplicables en cada caso .-
..-El ICE no 1n¢1uye el Impuesto al Valor Agregado, el cual se co

brard independientemente, de acuerdo con las diﬁpﬂsiciDHEE per

'ﬁtiﬁ&ntes de esta Ley".--=-~m—mme— e i e
Bl SEﬂﬂR.PEEEIDEHTE.- En consideracidn el articulu. Diputaﬂa
. Palacﬁus. ————— e e o e i e e e

-{EL H. PﬂLﬁCIﬂE PALACIOS.~ Sefor Presidente y sefiores legiﬁlada
fﬁ:Eﬁz En relacifin a los impuestos sobre el aguardiente de caha,

los anizados y los demis productos, hice la r&cnmendaﬁiﬁn pero
'~ desgraciadamente la Comisifn ni siquiera le ha tomadu en cuen-
SN
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ta, ﬂﬁsﬂﬁtu53augeriamps de gue tiene y debe tener el mismo pre
gciu tanto el aguardiente como los anizados. En los dem&s pro - }
'duﬂtus, ahi estin mezclados, ahl estd metido el ron, el whisky,
El Gin y pmsiblem&nte los vinos, cuando lo gue tenemos gue ‘ha-
. cer nasutras es iImpulsar el asunto del consumo de la fruta. Ade
m&s la agrninﬂustria es 10 que estamos imteresadcs en famentar, i

& -eas0 obedece, seflor Pr&sidﬂnte, gue se le baje el praﬂia, 1=
1a pﬂnga.,tres sucres”, igual en el aguardiente, en los aniza-
dos y en los dem@s, en el ron, en el whisky, dice gque se manten

Pl BT W A e A,
=

ga el -valor de "cuatre” o "ecinco sucres", Pero los vinos tienen
.que estar eliminados ciento por ciento de los 1mpuast&s 3&1@u&
- 8cn de fruta,- Graciag, senor Presidente,-———~——=-v- T
EL $ESOR PRESIDENTE.- Diputado Proafic,-—=-——-—- e e o e e o v o
|  EL H. PROARO MAYA.- Gracias, sehcr Presidente. En alguna infor
mﬁéiﬁn de prensa de unc de los diarios de hoy senala que el se

fior Ministro de Finanzas ha llegado al Congreso ayer para . es-
- tar presente en el debate; aguf no le hemos visto ni la sombra,
.-Eeﬁnr Presidente, Yo dquisierz saber v pedirle a usted, que . le
Eunvuque al Hlnlstro de Finanzas, en vista de la diEpﬂElClﬁn -
icnnstituciunal para que nos absuelva algunas 1nquiatuﬁzs. Yo,
.por ejemplo, guisiera saber, mids gue por la base imponible, por
el objeto del ‘mpuestc, se ha suprimido, y pienso que es.en -
forma aceftaﬂa. las aguas minerales y las aguas purificadas, y
-bnriqu&'nn-se ha suprimido tambi&n a las gaseosas, a tal punto
gue hoy una gaseosa es un elemento, articule diaric de primera
-neﬁesiﬂad gue debe tener ﬁn.tratamienta diferente respectc a
{ . los acololes? Esa la pregunta que quisiera que el sefior Minis-
' tro me la podria absolver, pero no esti agui presente; v aprao-
vecho esta oportunidad para gue usted, sefior Presidente, en mé

',fiﬁu a2 la norma constitucional le convogue, le excite para gue
. estd presente an el gsegunto debate,—————m——e—————————————————
- EL SESOR PRESIDENTE.- $i fue notificado, sefior Diputado, = pero
ya la asistencia es cuestifn del Ministro o de sus delegados.-
Con egas ﬁhs&rvacinnes.- El siguiente articulo.- Perddn un mo-

; ment;tu, gefior Secretarioc.~ Diputadoc Sanchez.-=———===- **—*4—7-—-
EL H. SANCHEZ ARMIJOS.~ §%, para, si cabe el término, dar una
.explicaclﬁn respecto a por qué no se eliminé las behidas gaseo -

F
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'sas.'Las bebidas gaseosas en este momento, implican para el -
Presupuesto del Estado, siete mil seiscientos millones se su-

A ~ cres, en el jEIElCiﬂ 1990. Que pasaria en el momento en que se
. ‘elimine? No va a bajar el precio de las gasecsas, sefior Presi-
' d&nta,,siete mil seiscientos millones de sucres diréctamante -
l' ~ se le estd entregando a las empresas y a los intermediarios -
pricticamente gue venden este producto. Por esa razbn no se eli

.minﬁ'l& bebida gasecsa, sehor Presidente,—-——=—--ceemmencmcaa—x :
EL SEROR PEESIDENTE.- Diputado Andrade.-—-r——=—=—=c——emmnrraaee

| IHTERHENEIUH DFL i, ANDRADE GANDARA,.- Sehor Presidente, me pa-
rece que el criterio expuesto nc es vidlido. Si es gque lo que ~
Zsﬁ qﬁiEre:es recuperar esos sieste mil 5eiscientds millenes, se
"_pugﬂg.g:a?ar mads el porcentaje a las bebidas alcchélicas. Pero
feault& un ahsurdo pengar gue porgue no va a haber un mahejo -
~eorrecto en el sentido de rebaijar el precio de las gaseosas, -
f -QIEﬁtﬁnce& hay gue dejarlo asi. Yo lo que sugeriria es, y por =~
.~ fin asf es gue podemos defender el valor de las gaseosas, sim-
pleﬁenfé:qua'se cargue ese valor para efectos de recu@erauiﬁn

glnbalf en los cigarrillos, lag cervezas gue son articulos que
~ no son ni de consumo masivo ni creo gue con saludables, Esta -
.. mog hablandc de cargar a cigarrillos y cervezas gue son recono
..eiﬂqs COmS un vi&in socialmente aceptado, pero un viﬂiu'al.fin.

Entonces ¢rec gque resulta en realidad un poco incongruente te-

_ner-ﬂl mismo criterio para las bebidas gaseosas, que para lo -
unﬁ sean cerveza, alcohol, productos alcohflicos, etc.,=-=—==--
Z'EL SENCR PRESIDENTE,.- Con’ esas chservaninnes.—EuhEiguiente ar-
.- ticulo,~emremm e e kB e e e s e
) N EL SERCR SECRETARIO.- "Artfculo 73: EXENCIONES.- Estardn exen- |
' .tos del imppestd a los Consumes Especiales, el alcohol gue sze
’ .daﬁtiné a la produccifin farmaceftica vy el alecohol vy uqudfai&n-
te ﬁﬂ&.ae destinen 2 la produccifn de behidas alcohSlicag.~ Los
productos destinados a lg exportacilbn estarin exentcs del Im-

f . puesto a los Consumos Especiiles”.-——=—omcrecccem—aeaas —————
, EL SENOR PREEIHEWTE.- En consideracidn el articulu.- S5in obser |
i | f”vﬂelﬂnes.ﬂ ------------ e e e e - e e e e

/ . "EL SESOR SECRETARIO.- "CAPITULO 1I.~ HECHG TMPONIRLE Y EUJETUS
| DEL IMPUESTO.- Artfculo 74: HECHO GENERADOR.- El hecho genera-

_“m‘
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dor en el caso de consumos de bienes de produccifn nacional,
seri la transferencia, a titulo oneroso o gratuito, efectuada
por el fabricante. En el caso de consumo de mercancias 1mparta

das, el hecho genﬂraﬂnr seri su desaduanizaciin® ,--==-=- .
EL EEHGR PRESIDENTE.~- En consideracifn el articuln.- Sin obser
vaciunas,-4--——--—---—-----—--————-—--——-;-—— —— - s

 EI SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 75: SUJETO ACTIVO.- EL sujeto
activo de este impuesto es el Estado y se administrari por el
Ministro de Finanzas y Crédito Pfiblico, a través de la direc -
<iin General de Rentas.- La recaudacifn obtenida por 8l ICE se
a&:éﬂitﬁxﬁ en la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional pa
ra. ser @estinada al Presupuesto General del Estado",=-=-—==-—=-=
"EL'EEHDE'PREﬁIDEHTE.ﬂ En consideracidn el artfculo.- Sin obser
! vatiﬁneﬁ.———4 -------- e e 4 et . o e o 8
1 EL SENQR SECRETARIO.- "Artfculo 76: SUJETOS PASIVOS.- Son suje
; o pagivos del ICE: 1, Las pérsunas naturales y sociedades -
£ 'fah:icantéﬁ de bienes gravados con este impuesto.- 2. Quienes
j | realicen impurtﬁ:iunas de bienes gravados por este impuesto",-
; EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracifn.- Sin uﬁs&rvﬁﬁionﬂs.h-—
} 'EL EEEUR EECRETAEIQ. "Articulo ?T- FACTURACION DEL IMPUESTO.-
Los sujetos pasivos del ICE tienen la obligacibn de hacer CORE
.'tar en las facturas de venta, por separado, el valﬁr total de
zzlas ventas y el Impuesto a los Consumos Especiales".-=--=-----
ElL SEROR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo.- Sin nbser

vaciones.- El siguiente.-—-c—————=sem—rmu. o e o i e
| EL SENCR SECRETARIO.- "CAPITULO III.- TARIFAS DEL IMPUESTO .-
v Artfcula 78: TARIFAS.- Las tarifas del ICE son las sigulentes:

1. Cigarrillos: .

| Clases de cigarrillos Tarifa

; A.- Elaborados con tabaco rubio

| ‘a. Hebra c¢on o sin filtro de marca extran
| oo -jera, prnducldu bajﬂ licencia o impor= Lo
tauﬂ. 260%

.'_.h. Hebra con filtrn de marca nacional, em
: pague especial.

‘..:-._-\.-‘;--F " L -
Dulon T R "
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ﬁ.::ﬂﬁbrﬁjcnn filtro de marca nacional,
; l - empadgque c@nvencicnal. 220%

é 4. Hebra sin filtro de marca nacional,
: : empaque convencional., 200%

B - Elaburadﬁs con tabaco negro

a. Haciﬂnales de hebra con filtro o - _ i

: | . importados. 70%
: b. Nationales de hebra sin filtro. | 30%
. Hﬁci%nal?s de hebra fronterizo. - 10%
.'2; .Cerveza;Q Tarifa finica -35%. : i
3.I3Babiﬂas gaseosas; V., Tarifa finica 20% I

- 4, 'nlnnhal v praductns alecohélicos : '
|~ distintos a la cerveza: Tarifa fnica 100%™.
EL EﬂﬂﬂRePREEIDEHTE‘— En consideracidn. el articulo.- Diputado
MBLO S e e b mm e e e S L e e e
Eﬁ E. MALO ORDOHEZ.~ Senor Prasidente, ya se hizu la obsdarva -
&ibn, que cuande se habla de porcentajes, hay un valor base o
_patrﬂn. Equi se habla de porcentajes, pero nc se sabe de gue?
El dﬂEﬂiEntﬂE sesanta por ciento de que? Es indispensable  que
se punga el patrdn base para saber de gué se tratai**"”;“F“f"H
EL EEEGR PREBIDENTE, - Dlputadﬂ Andrade.——-~m———-—*-;-—-F~~—A--
IHTEEFE&EIDH DEL H. ANDRADE GANDARA.- La misma observaciin del
_:Diputadﬂ Malo, sefior Presidente; vy aprovechar, ahi estg ei-ga—
| s0 especifico: "Bebidas gaseosas, Tarifa Gnica 20%". Ea'paaria-
Himplémhnta'rediatrihuir un aumento en los otros rubros come -
: dlcdhpl,';&r#ﬂzaﬁ, elaborados c¢on tabaco negro, hebras'de mar-
'cﬁ'na:ianal, para lograr ese pismo veinte por giento, en tdrmi .

©.npg &bsolutos y no gravar a4 las gaseoBas,————s—=m—-- e e i
: EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siguiente ar
£ CULO . et e e e e e e e :

EL SERCOR. SECRETARIO. - "CAFITULO IV.- DECLARACICN Y FAGD DEL ICE.-

Artfcule 79: DECLARACION DEL IMPUESTO.- Los sujetos pasivos -

del ICE presentarfn mensualmente una declaracifin por las apﬁrE 

=di¢na$'gfaﬁ;das con el impuesto, realizadas dentro del nes ca4_
' uthir
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lendario inmediato anterior, en la forma y fechas gue se esta-
:Elhzcan en el Reglamento.-—===-=——=—=m—mmeeaomeoe e e
EL: EEHGR PRESIDENTE.- En consideracifn el artficulc.- 8in obser
vaciunea.-~+--——--~—-----—-—-—--—“---—-——~~-——-—-—~—-----—w---

EL SBEROR ELCEETARIG. "Articulo 80: LIQUIDACION DEL IMPUESTO.-
LDE sujetns pasivos del ICE efectuard&n la correspondiente li-
_qulﬁaclﬁn del impuesto sobre el valor total de las operaciones

GERVEES ™y oo o i s o e e . e . o ks ———— ———
EL SERQR PRESIDENTE.- En consideracifn el articuloe,- Sin obseyr
vaciones.- El siguiente, ———— e mm e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 81: PAGO DRL IMPUESTO.~ El im-

. puesto 1Lquiﬂaua deberd ser pagado en les nismos’ pla?ua previg |
tos para la presentacién de la declaracifn".-—-=—=mcmeememaaaaa
EL GEROR PRESIDENTE.~ En congideracitn el articule.- Sin cbser
VECLOMEES == e o oo i o e e
BL SENOR S$ECKETARIO.~ "Artfculo €2: DECLARACION, LIQUIDACION Y

 PAGO DEL ICE PARA MERCADERIAS IMPORTADAS.- BEn el caso de impox

' taciones, la liguidacifn del ICE se efectuari en la declara - 1
.¢iﬁﬁ'dg importacifn vy su pago se realizaré previo al despacho
de los biengs poxr parte de la ofic¢ina de aduanas correspondien

'tE‘! ——————— ;u—*hfﬁ—h—*-h_ ------------------------- - G e g e R H
EL SEHUR PRESIDENTE.~ En consideracidn al articulo.~ Sin obsgr
;?acimnes.—:El sligulente. ~ == e

' EL SEROR SECRETARIO.~ "Articulc B83: PATENTE DE FUNCIONAMIENTO, -
;hcs sujatgﬁ pasivos del Impuesto a los Consumos Especiales, de
- berfin obitener, de la Direccibn General de Rentas, una patente
'anual ﬂe funcicnamlentu, dentro de los plazos Y en los. lugaxes
que determine el Reglamento.- Se faculta a la Funci6n Ejéecuti
:?ﬂ para gue establezca sallos de control gue deban fijarse a -
ca&; unidad de producto afectado por el ICE o cualguier meca -
nisﬁﬂ de control de las cantidades fabricadas © impurtadgs por

.-los sujetos pasivos de este impuesto” ,w=r-+rmrm—mse=m— s memve————
- EL SEHGR PEEEIDEHTE - En cnnsid&r&ciﬁn el articulo.~ Sin chser

_.uaciunes.—% ----------------------- o e e e e e —————
':EL SEROR EECRETARID - “articulo 84: CLAUSURA.- Los sujetos pa-
Bivos del 1CE gue se encuentren en mora de declaracifn v pago
del 1mpuestu por miAs de tres meses, serdn sancionados con 1a -

--.ifil'
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clausura ﬁel establecimiento o establecimientos de su propie -
'dﬂd. prﬂvia notificacibn legal, conforme a lo establecido en -
el ﬂddiga Tributario, requiriéndole el pago de lo adeudadm ﬂan
tro de treinta dias, bajo prevenci®dn de clausura, la que ‘se -
: - mantendrd hasta gue los valores adeudados sean pagados. Para -
| éu.efﬂﬁtividad el Director General de Rentas dispondrid gue las

autﬂridades-pulicialeé ejecuten la clausura,-=-—=- b e s .
EL SENOR FPRESIDENTE.- En consideracibn el artfculc.- Sin obser
VACIORBE o === = e S ————

EL SENOR SECRETARIO.- *"TITULO CUARTO.- REGIMEN TRIBUTARIQ DE -
LAS EHFREEHE PETROLERAS ¥ MINERAS.- CAPITULO I.- TRIBUTACION -
DE LHE EHP'REEPLE DE PREESTACICM DE SERVICIGCS PARA LA E}{PL{}RACIGH
Y EXPLOTACYON DE HIDROCARBUROS.- Artfculo B5: IMPUESTO A LA REN
Th.=- Las utllidadEE que obtengan los contratistas d=s prestacién
ds Eﬂr?iniuﬂlﬁara-la expldracifn’'y explotacidn de hidIGEArﬁu -
ros, estarfin sujetas al pago del Impuesto a la Renta de confor
midad con la tarifa Gnica de 44,4%,.,~ Em caso de inversifn de -
-utilida&a; en el palis, esta tarifaz se reducird al 25% sokre -~

u - les wontos reinvartidos",----—-o---- ot e et e ainte
: EL EEHGR PRESIDENTE.- En consideracifn el articuln.— Diputadn
Granda, = - e————— e et et e 2 m

. IRTEHvEHCIDH DEL H. GRANDA ACUILAR.- Sefior Presiﬂente, cuanﬂa
el dfa martes pasado se comenzd a leer este capitulo, yo habia
sefialado qué_lamﬂntablemente los legisladores del Partido So -
ctalista nos retirdbamos, bueno, porgue en ese momento sea ha-
~ bia ptiesto una serie de disposiciones scbre las gue no habila -
- como dar-ﬂnq npiniﬁn siguiera, porgue fueron incluidas a Glti-
*ﬁc momento en la Presidencia de la RepGblica, porgue del infor
L e gue eﬁvia el Hinisterin de Finanzas a la Presidencia ﬂa la
Repﬁhlica, por lo wenos se tenia ya una idea para hacer una se |
rie dﬂ observacicnes. Ahora lec gue ha incluido el Prasidaﬂta -
de la Replblica, son algunas cosas interesantes,. por supuesto,

- algunas inclusc progresistas, lo cual a mi me sorprende porgue
:éntiendq gue por ahi mis bien soplan vientos derechistas que -
. progresistas. Pero de todas maneras, en este caso se dieron in
' glusiones interesantes algunas. En el caso de estos impuestos
o de asta tributacifin a las empresas de prestac;ﬁn de servicios
| | seefaa

......
:::::::
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para la exploracidn y explotacidn de hidrocarburos, 1o que se |
 ha hecho en realidad es incluir las disposiciones de la Ley -
Tfihuf;#ia, para la contratacidén de prestacifn se servicios en
la'explmraciﬁn y explotacitn de hidrocarburos, perc suprimien-
;Jﬂﬁ ﬁlgunas disposiciones que perjudican a varias provincias - |
"dél pais. Y no ereo gue sea a@ecu&dn tomar ese atajc de ponar
a'ﬁltimn-mﬁmentn una serie de disposiciones gque no estuvieron
~en el debate, para pasar de contrabandc la eliminacifn de;-ArF
ticulo seis de esta Ley'Trihutaria. Yo quiero senalar mi satis

HOF e e e

.faccifén de que se hafa mantenido el pago del Impuesto a la Ren
‘ta, de conformidad a la tarifa Gnica del cuarenta y cuatro pun
“to cuakro por ciento. Eso si debo ser absulutamante claro, co-
hozco gue hay un reclamo incluso de las empresas petrﬂleras al

:Eeﬁﬂr Presidente de la Repfiblica por haberse establecido .este

e

'parﬂentajﬁ._pqrque ellos guieren un tratamiento preferencial'—
al estilo de los limites que se pone en la tributacifn en otros
puntos. Yo en €sto debo manifestar ni ‘apoyo a qguien haya inclui

do ﬁhtn, sea el economista Herrera o sean los asesores del se-
fior Presidente de la Replihblica, de haber defendido un punto im
portante de soberania nacional en este puntc. Pero lo gua si -
estd mal es la eliminacitn, sefior Presidente, senores diputa - f
'_ﬂﬂa;.dﬂl hArticulo seis, que con su venia me voy a permitiy dar
Clectura.vr=——=memmm————— e e e
'BL EEHGR PRESIDEHTE - Esti autorizado.-—=—=cemmcnccnmcccea—a =i
.INTERvEHCIDH DEL H. Gﬂnﬂnh AGUILAR.~ Dice la Lay Trlbutarla, -
a:ticuln €.~ "Del rendimiento total del Impuesto a la Renta a
quq-#e refiere esta Léy, ~hablindese de la Ley Tributaria - pa-
ra la contratacif%n de servicios en la explotaci®n y eaplora -
#iﬁn de hidrocarburos, gque son los articulos a los gue nﬁs"eg
‘tamos refiriendo, dice- asignase el 12% para financiar progra=
 mas de desarrollo de acuerdo a la siguiente distribucidn: -aten |
5ciﬁnr Iite;al a) 6% para obras de infraestructura y desarrolio
rural gue serd distribuido asf: 60% para las provincias de la
Regifén Amizinica, provincias d:1 Carchi y Esmeraldas; 203 par&
la Provincia de El1 Orc y 20% para la Provincia de Lojaj;.~ b)
4% para iguales objetivos en las dem&s provincias por partes -
igu&leﬁ;j,.-'c} 2% para el Fondo de Fomento y;nesarrn;ln del - -
' w i.-t'f-.q
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'Sistéma;ﬂacinﬁal de Transporte Interprovincial Urbano Electri-
finadnﬁ;-cémbjﬂiputada Nacional, como Legislador gue represen-
to a an sector del pueblo ecuatoriano, cnmﬁ lo rapresentamné
todos 1¢E'legisladara$ que estamos en el Congreso Nacional, yo
qpiarﬂlpedirles a todos los que estdn presentes aﬁa,zllba_ﬁiem
bros de la Comisifn de Presupuesto, que nc se daje pasar astas
disposiciones legales tal como han venido de la Presidencia de
la_REpﬁbliﬁa, gque perjudican a todas las provincias del pais,
Eﬁtﬂﬁces'aqui 51 habria gue preguntarle al seiiox Presidente de
la Comisidn Permanente de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
" Presupussto, al sefior Legislador Jorge S&nchez: Cuil es, no es
._vardad.'ﬁﬁmn se sustituye en la ley esta disminucidn gue 22 ha
ca pédra las provincias? Porgue si bien es cierto, va a decir -
'Eh’ﬁl'PfEEupuestn no se disminuye, va a entrar al Estadc. Pero
" en cambio las provincias gue perciben este seis por clento, -
:lqa ﬁg la.ﬁegiﬁn Amazbnica, la Provincia de El Oro, veinfe'ﬁnr

ciento, ﬂe_ﬂuﬁﬂe as originario el Pregidente de la Comisifin de

Presupuesto; la del Carchi, el senor Diputado Antonic Ruiz gue
es miémbro de esa Comisifn, y los demis diputados que represan

- tan a las provincias del pais, cuatro por ciento mencs para -

“ﬂbrﬂﬂ de desarrolle en esas provincias. Yo no creo que aa debe
actuar de esa manera; debe discutirse. No s€ si 8sto se ha ex-
plicado oportunamente por parte de los funcicnarios de Gobler-
no, c'siguiandn el sistema del Ejecutive, que los ingreéqa que
-aeiparnihah por este concepto, se garantice gue se reciba de -
?tnduaﬁ maneras en el Presupuesto del Estado, para las provincias,
Qﬂﬂ.EEE ﬂ;ed quéﬂha sido el criterio gque se ha venido utilizan
"do en el impuesto al cemento, etc.. Pero de alguna manéra, se-
ﬁﬂr.PIEﬂidentE}fEEﬁQrEE diputados, no se nos puede, en defiﬁi-
tifa,-pretanaer meter de contrabando este tipo de disposicio -
- nes en donde, en definitiva, se perjudica a prnvinnias.qué ne-
'.:asitan.abras.ﬂa desarrolleo, a tcdas las preovincizs el pais y
especlalmnente a estas provincias gue tienen una participacilin

-_ &apec1aI. Esto, sefior Presidente, queria decir y esperoc que -~

- dos ¢n1egas miembros de la ComisiSn de Presupussto lo tomen -~
muy en cuenta para la redaccifn definitiva para el segundo de~
bate.- Muchas GrACT A | = oo s i o e e o e e e e
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EL EEEQE.EREEfDEHTE.— Diputado Rodriguez.----- - e

‘INTERVENCION DEL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, este
es un articulo realmente trascendente, y quiero hacer una suge
-reﬁcia ajlﬁ ﬂqmisiﬁn, gque especificamente consulte el critefin
- da13Hinigﬁgria de Energia y Minas, scbre el sistema estableci-
~do en el Articulo ochenta y cinco. Convendria saber cuil ss el

J 'ﬁ;iteriﬁ del Ministerio, para eventualmente, tener un criterio
también'mﬁs ajustado a la realidad. Hay algunos ortodoxos gue
sostienen que un articulo tal como estd redactado podria even
tualmente conducir a la disminucitn de la inversifn de capital
Extr&njarn en materia hidrocarburifera. De tal manera que sg -
r{a interesante conccer también el eriterio del Ministerio, -~

- gue sugiero a la Comisibn lo sclicite.----- e -
- L SENOR PRESTDENTE.- Diputads Carrasco,=—====~=r-=w= e
'IHTER?ﬂM£tﬂﬂ DEL H. CARRASCO VEINTIMILLA.- SI, sefor Presiden=
o te, vyo hah;a.pensadﬂ sugerir, como yva se lo ha hecho agul por
'pﬁrte del Diputado Rodriguez, y anteriobrmente por parte del Di
- putado Marco Proafio, que es necesario gue estén presentes aqui
-uniengs elahurarnn esta ley o guiesnes tienen incumbencia direc

i

ta'Eniésta ley, para que nos expliguen, Porgue sucede, sefior -
SPrEﬁidénte, gue nosotros hablamos querido prepararnos gara ve-
{ nix a:partiﬂipar agqui en el debate, y le consta a usted, gue -
yﬂ'habia pedido alguna informacidn sobre el Impuesto a la Ren-
"ta'qugjpagah lag diferentes companias qué prestan servicios en
:qxpiﬂtaciﬁﬁlﬁ en la exploracibn pertrolera agul en el pais. =)
‘mo son TEXACO, ASTRAFOR, la Occidental, etc.. Usted habia orde
naﬂﬁ-que'el.aeﬁnr Director Nacional de Rentas me 48 esa infor-
macidn; ﬁin émhargn el senor Subsecretaric de Rentas, haciendo
-'ﬁésﬁ qmiéﬁ'&e lo que-establece el Articulc cuarenta y dos. del
. Reglamento del Congresc, me ha negado la informacifn. Simple -
maﬁtﬂ dice gue no pueﬂe darse esa informacibn pquuE.EE una in
fﬁrmﬂci&n reservada. Entonces qud es lo gue pasa, sehor Presi-
ﬂﬂﬂtﬂ?! que ahi nos asaltan las dudas. Qué es lo gue se¢ estd -
‘gueriendo hacer en esta ley?, se guiere favorecer a las compa-
fifas transnacionales que explotan aqui el petroleo?, se estd -
pcultando eso?, o simplemente se quiere provocar la cqmﬁaf;ceg
-:cii del sefior Ministro de Finanzas para que venga acid al Con -
T ' venlaa
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| gresc para explicar esta situacidn? Yo guiero, senor Presiden-

te, de_l&_fnrma més comedida, gque se insista al sefor Ministyo
ﬁEfFinaﬁzas o sus delegados, asi como se pedia gue los seﬁqres

'_funcinnaripﬁ de PETROECUADOR esté&n aqui presentes, para que -

. nos expliquen y se nos aclaren algunas situaciones. Porgue no

se puede salir por el atajo mé&s fécil de gque simpleménts la =

Presidencia del Congreso ordena gue se satisfaga esa inguiebtud

gque yo habia tenido, y en el Ministerio de Finanzas se me nie-

- .ga. AhI vienen los problemas, sefior Presidente, la no presen -

cia de los sefiores funcionarios de los diferentes ministerios

._aquifhp;ra gue se nos expligue esta situacifn. NoSOLYOS oportu
nameénte haremos el reclamo pertinente que sea, porgue ya nho -
- puede ser gue al Congresc se le minimice tanto, se lo menospre

'-cie tahtﬁ, gue inclusive la ¢bligacidn gue estid estahle:ida 2L

_:El.EagLamentn y demas leyes del Congreso Wacional, en este mo-
mento sea despida vy sea echada al tacho de la basura, v sinplg

mgﬁté ge me conteste un telegrama diciende gue la informacidn

~ de 1EE:IEHtaE, del Impuesto a la Renta gue debian pagar las em
presas ﬁetrnleras. es una informacidn reservada, y gue log di-

putados y el pueblo ecuatorianc, en definitiva, no tienen dere

_#hﬁ.a-cnnﬂter eso, sefioy Presidente, Yo guilerc iﬁcluﬁive_ agui
‘pfiblicamente p~otestar por la actitud del seficr Subsecretario
~de Rentas, al negarnos esa informacién, Se mencsprecia, se mi-

#imiza al Congreso de tal manera que no se permite que. los di-
puﬁadna defendamos a cabalidad leos intereses del pueblﬂnécuatg

";i&ﬂﬁ._?ﬂ'si guisiera, sefior Presidente, ante la neﬁativ;. del

‘Ministerio de Finanzas, gue se proporcione esa informacifn, =~
;ﬁu& pox 1¢ menos vengan a estar agqul presentes para pndar_han—

v&:ﬂar,'discutir con ellos, de alguna manera que se nos d€ una
explicacifdn clara, precisa sobre lo gue estd sucediendo. Por -

.- gque de lo contrario, a los diputados y al pueble ecuatoriano ~

ya le asaltan las dudas: 2ou qué se oculta esa informacidn?, -

por qué al Congresc Nacional que tiene la obligacidn, gque tie-

ne el derecho a solicitar esa informacibn, y gque ellos tienen

la obligacifn de rendir esa informacifn, no se nos da, sefior -
.-Prasiﬁente? En la forma més comedida pideo nuevamente, se pida
_de su parte gue los sefioyes de PETROECUADOR y, los sefiores del
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_ Hiﬁiatefia dEIFinaﬁzﬁs estén presentes agul para gue se nos -
i _ﬁclareh;eéta'dudas,-'ﬁracias, sefior Presidente,~——=m=m=newana—
-EL EEHER:PEEEIDEHTE.— Piputado Gagliardo,—~—==-- et
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sefiores diputados:
- Para unir mi voz a la de los 139151adur&s gque solicitan que pa

ra el segundﬂ debate se encuentre aqui el sefior Ministro de Fi

gnanzas y el Presidente de PETROECURDOR, é&sto es 1nd1qunEahle.'

Han estadm aqui asesores del Ministerio de Flnanzas,que de al-

. gGn modo nos han gquedade algunas dudas, perc es importante que
estén los principales perscneros de cada una de estas &reas.

._Eu:.atfa'Pﬂrte, ie ruego su anuencia, =efor Presidante, quisiE

ra hacer una brevisima cbservacidn a un articulec gque yi anali-

| 'iﬁmﬁﬁ,'que és el artfculeo cincuenta, gque tiene relaﬁiﬁn con la

dlntrlbuclﬁn de la recaudacidn del Impuesto a la Renta. Me per

mito sugerir a la Comisién, que como aqui se cueatian& lo rela

tivo &} uno por ciento de la recaudacifin total en favor de las
‘uni?erﬂidadas particulares, se tome en cuenta la posibilidad -

' de ﬁnﬁtﬁmplar entre los beneficiarios de esta distribucifn, -
por Yo mencs en un "cero cinco por ciento a la Sociedad de Lu-
¢ha contra el .Cancer (SOLCA) en sus diversos nfcleos”. Podria
_1ser en funcifn de la recaudacifn total o podria ser en funcifn
 de la recaudaciﬁn de cada provincia en la gue existan los nfi-
" ¢leos prn#inpiales de SOLCA.- Gracias, senor Presidente,-=-=---=
'EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado SEnchez,=—-—r=mm==e~cmemmmoesins

" BEL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Sefior Presidente, sobre la iﬁquietud -
~del Diputado Granda, nosotros vamos a estudiar realmente lo - |
: gque ocurre con esta norma. Pero la preocupacidn general de la |
. Comisidn de Presupuesto ha sido, sefor Presidente, qgue lns're~
cursos econlmicos gue actualmente estén percibiendo las entida |
.des y qua se perjudicarfan por la dercgatoria de una serie de

'impuestns,-ﬂqn como treinta y cuatro impuestos a consumos, gue
se estin derogando con esta ley, se compensan directamente en
el prﬂéupuestaJr gefioy Presidente, y asi hemos elaborado el in-
ﬁ | forme, En el penfiltimo prrafo indica realmente lo gque tieha -

qué ver con la recuperacidn de estos recursos econdmicos para

estas entidades. Y el Artficulo ciento veinte y seis estd redac

taﬂp d&-tal:furma, el Articulo ciento veinte y seis, uno de - -
. . . . i--lﬂ'qu-il
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los ﬁlti@ﬁs articulos, para precautelar precisamente los inte r
graséé ﬂ&_aqﬁallas'entidades, Consejos Provinciales, Munici -
_pios, distintas entidades, a lo largo y ancho del pafis, que -
lgeihénefiﬂian con losg ingresos de estos impuestos gue se van
& &Efﬁgﬁr, sefior Presidente.- Gracias,—-———-—————=——-—m—————m-

EL SEHGR_PRESIDEHTE‘— Diputado Proafio,——-—==—=- e e
EL H, PROARO MAYA,- Sefior Presidente, este Capitulo de la Tri

hﬂtaﬂiﬁn, respecto a la exploracidn v explotacidn de los hi-

'%rﬁcarhuruﬂ, tiene directa relacidn con la Ley de PETROECUA -
 DOR, y en ese sentido, la importancia de que estén aqul fun - l
| diﬁna;iﬁs péra que den explicacibn suficiente al:CﬂngrEEEu'REE

pecto al Articulo ochenta y cinco, por ejemplo, las utilida -
des de los contratistas de la prestacibn de servicios parsdg la
e@xplotacibn y exploracifn de hidrocarburos, es una disposicidn
| _gue también fue considerada en la Ley de Creacibn daIEE?ﬁDEEUﬁ
. DOR. Estarad esta disposicibn en concordancia directa con e2sa
&ispﬂslniﬁn que fue aprnhada en-la Ley Constitutiva de PETRG
o ECUHDGR? El Diputadu Granda hacia referencia a una dispesiciﬁn'
|  del Cﬁﬁiga Tributario, gue también, entiendo, fue derogada -
'par la Ley Constitutiva de FETROECUADOR. Es decir, aqui tiene
-fqpa haber la suficiente informacién para los sefiores diputa -

dﬂsf-seﬁnr'Presiﬂente. Usted ha dicho gue le ha convacade al
- sefior Ministro de Finanzas, pero que €l no ha aceptado su con
: ?ucﬂtﬁri&. La convocatoria es del Presidente-ﬂEl'Caﬁgresq Na- 1
-eional, ¥ si el Ministro de Finanzas va a las Cimaras de la -
-~ Produccibn y a las Cémaras de Comercic a debatir sobre la re-
: forma, Eiene Qne venir al Congreso Nacional, sefior Preaiﬁeﬁ'-
'_t usteﬂ tiene que hacer respetar su representatividad de ser

i ,_el Presidente del cGngreso Nacional. Yo nuevamente le pido a
uﬂtgq, gque para el aegundu debate esté aqui presente el sefior
.'hﬂinisf:q de Finanzas,-——=———e—memman—- ~————— e et e e ot

. jEt.SEﬂﬂh-PﬂEEIDEHTE.- Sefior Diputado, siempre he hacho respe-

i - tar la representatividad que tengo, yo creo gue son innecesa-

rias s5us expresiones. La Constitucifn dice gue "podrén inter-
,'ﬁénir en el dekhate™., No se les puede obligar, es facultativo
f;ﬁg loe interesados en el debate, concurrir o no. De tal mane=

ra que seamos claros y precisos en lc que proponemos.- El si
waadva
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_gﬂienia qrtihﬁla, genor Secretario, s —mmmmm e —— e ————
EL'SEHER SECRETARIO.- "Artfculo 86: INGRESOS GRAVABLES, - Se con
sidararﬁ como ingreso bruto, para efectos de la liquida:iﬁn Y
.paga del Impuesta a la Renta, exclusivamente el pago gue por -
sus servicios haga PETROECURDOR a la contratista, cuando en el

| Area cantratada haya descubierto hidrocarburos comercialmente
:explqtahlas..Lns reembolsos gue haga PETRﬂECUﬁDGR por cuenta =
- de las inversiunesr costos y gastos de la contratista no for -

ﬁ man parte de su ingresa bruto y, por tanto, no son deducibles
_del mlsmﬂ para efecto del pago del Impuesto a la Renta ni esta
r&n sujetns a pago de tributos en el Ecuador. Igualmente..'las
 intereses snbr& las inversiones no amortizadas no forman parte
del ingreso bruto gravable de la contratista ya gue constitu -
yen el reembolso hecho por PETROECUADOR de los costos de finan

ciamiento realizados por la contratista™, ——mmeem—————————— e
EY, SEROR PHEEIBENTE.~ En consideracifin =1 articulﬂ.* Sin DhEEI
vaciungs. ------ e e ot o e e e 1 e e - -

.EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 87: LIQUIDACION DEL IMPUESTO A
L EEHTA;}”PEIE calcular el Impuesto a la-Eent& de la contra -
tist& EE“pﬁﬁﬁe&arﬁ de la siguiente forma: l.- Del ingresc bru~
tn definidﬂ por el Articulo 86 se deducirin finicamente los gas
tos imputables al ingresc gquée no fueren reembnlsablas_pnr PE~-
-TROECUADOR, ¥y los valores a que se refiere el Artfculo 1l6de la
-fpréégntEE Ley;.~ 2.~ De este resultado se deducird el grava -

mﬂn.prefistn en. el siguiente articulec, si fuere del caso; v,.-—
3 ‘De este nuevo resultado se deduciri el valor cﬂrreapandlan l

te a la particip&ci&n laboral para obtener la base lmpcnlble,
 sobre la gue se pagarid el Impuesto a la Renta.- Ademds sobre
el saldo resultante la contratista cancelard el 1%, no deduci-
?.bla:ni'rﬂemhulsable, destinado a la investigaciﬁn, ﬂnnfnrmﬂ' a
' 1¢ praviata en el Artficulo 54 de la Ley de Hidrocarburos.~ En

_casm dn gue una misma contratista suscriba m&s de un ncntrata
' de prestacibn de servicios para la exploracifn y explotacién -

de hidrnﬂﬂfhuruﬁ; para efectos del pago de Impuestec a la Renta,
1o pudrﬁ'cnnsnlidar las p#rdidas ocasionadas en un contrate -
:cﬂn las ganancias originadas en otro®.=—==- s e e e e e i

EL SEHDR PRESIDENTE.- En consideraci®in el articulo.- Dlputadu

1
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: EL H., MAUGE . MOSQUERA. - Senor Presidente, para comprender a.ca—

balidaﬂ la forma de liquidacién del Impuesto a la Renta de las
:.¢ﬁntfa£i$tas_y'da PETROECUADOR, se requiere forzosamente que -
. un Eunciﬂnﬁfia del Ministerio de Recursos venga a éxpliﬂarnqs

pgra'aL'sﬁgunﬂn debate, para poder votar; de lo contrarico se -

L . ae— ] ¥ . | i — i R —

. .ria imposible votar sobre este articulo,-===~emceeccm—————————
EI, SEROR PRESIDENTE.~ Con esa observacidn.~- El siguiente arfi{.u
- Perds, Diputado Andrade.—-—=-—---—=—=—=cm———m- ————————————— ':

ZJ:HTERWJENEIGH DEL H, ANDRADE GANDARA.- Sefor Presidente, habria
una aparente contradiccidn entre el Articulc ochenta y siete -

en su ﬁltimu inciso, v el Articulo once, cuande habla de "per-
didas". Porgue de acuerdo al Articule once, las sociedades pue
den dﬂmpeﬁsﬁr pérdidas sufridas en &l ejercicic impositivo, en
-'las_sigﬂiéntes nasta un veinte y cinco por ciento en cada pe-
: ﬁiﬁ&ﬂ, Sin embargo, agul se dice Eﬁprasamente,.qua cuando la -
misma Ebntrﬁtisﬁa gue es una sociedad, suscriba mis de un con-
trato ﬂﬁ prestacifn de servicios, no podr& consclidar las pér- |
'-didas-nnﬂﬁiunadas en un contrato con las ganancias'mriginadis |
- de otro, Este es un tema de presentacibn, yo sugeriria gue 1la
Eumiaiﬁﬁ correspendiente haga un andlisis, porgue de hecho 1a
parta'intérEEaﬂte gue significaba el poder de alguna manera -
prorratear las pérdidas en afios posteriores, significa en este
casc especifico que es el casc de mayor inversifn de riesgo,
porgue en petrfleo y mineria que es lo gue més capitales de -
-riésgﬂ significa, se estarfa perdiendo la posibilidad que tie-
ne la sociedad de poder prorratear sus pérdidas. Entonces yo ~

.Pﬂdiria5qua'se armonicen los dos planteamientag,--—-—==w-~- o~
'EL SEROR PREEIDEHTE - Con esas observaciones.- El siguiente ar
ticulo, ~~—mmrm s - e o o e e o e

EL EEﬂﬁR SECRETARIO.- "aArticulo 88: GRAVAMENES DE LA ACTIVIDAD
_ VPETﬁﬁLERA.F.Lus contratistas de prestacifin de servicios para -
B . 1aiExplﬂfaﬂiﬁn y explotacidn de hidrocarburos, pagaran adicio-
1 - nalmente él_siguiﬂnte gravamen por su actividad petrolera, uti
lizando como referencia el promedio dﬁ producgitn diaria en -
gestibn mensual por &rea materia del contrato: Hasta treinta
- mil barriles de petr&leo por dia o su eguivalente en gas, no -
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habrd gravamen.- Por mis de treinta mil barriles se pagari un
gravam&ﬁ'hﬁsicn del tres por cientc mis el uno por cientoc por

cada diez mil barriles adicionales a los treinta mil barriles,

hasta llevar a un gravamen m&ximo del treinta por ciento.- Ex

'clﬁfesaﬁdéi'pﬁgﬂ de este gravamen a los contratistas gue descu

brieren, en el &rea cbjeto del contrato, crudos de un grado ﬁg
fior a 15 grados API.- El rendimiento de este gravamen ingresa-

'xr& a la Cuenta Corriente Unica del Tesoro Nacional, para el fi

nanciamiento del Presupuesto General del Estado".--=-~-==-—-=-
"EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Sin obser

vaciones.~- El giguiente.---—sm—mmmememm e ———————— ———

EL SEﬂGR=5ECRETﬁRIG.- "Brticulo B8%: LIQUIDACION DEL:GRA?AHEH A

LA ACTIVIDAD PETROLERA.~ Para la liquidacifn del gravamen eeta
blecido en el articule anterior, PETROECUADOR utilizars los in
formes oficiales de preduccidn mensual, suministrados por la -

‘Pireccifn General de Hidrocarburos, asi comc los valores paga-
.dos mensualmente al contratista por los servicios prestados .-

f:EETRDEEUHDﬂR, en su calidad de agente de retenciﬁn,*daclar&ri

¢ depositari en el Ministerio de Finanzas los valores ﬁnrraé -

-pandigntés a este gravamen, dentro del mes siguiente al de la

retencidn.- Sin perjuicio de las declaraciones mensuales en el

inciso anterior, el contratista deberf presentar ante el Minis
terio de Finanzas la declaracidn anual definitiva hasta el 31

:ﬂﬂ enero del afio siguiente, la misma gue contendri la raiiqui—

. dacién de las retenciones mensuales del ano ante;inr“. ———————
' EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputado

GrADdA.=—===c=- e o e e et e o e e e
INTERVENCION DEL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, algunas

- precisiones me veo obligado a hacer respecto a la exposicifn -

anterior gue hice. En verdad, segln me he enterado, una vez -
que hemos estado preocupados de este tema, el porcentaje que -

“pagan de impuesto este momento las compafiias petroleras dgue se

':Enﬂuantran en estas circunstancias, es alredean del cuarenta

y nueve por ciento, cuarenta y nueve punto dos exactamente; y -~

aqui solo estd cuarenta y cuatro punto cuatro. Yo creo gue ase

~gineco, alrededor del cinco punto cinco por ciento no deberia -

el dm it SR AT RN F R S

mos nosotros graciosamente concedfrselo a favor de esta empre-

. A
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ﬁas, cuando un porcentaje de esta naturaleza puede sigﬁificar_

- un ingresoc importante al Fisco. Se trata de hacer una justicia

an_el #a&pn_de la tributacifn, guienes tienen mis, quiEngs* sa

_enriguecen con el patrominic nacional, con los recursos natura
les, tienen que aportar mds para financiar las obras de desa -

rrﬂlin gue necesita nuestro pais. En ese sentide, la propuasta
de las empresas petroleras al Presidente de la RepGblica, es —
irrihappreﬁend$rqua_le3 consideren en igualdad para la tribu-
tacibn que tbﬂas las empresas de cardcter nacional, lLa explota
cibn petrolera es una explotacifn especial con una enorme ren-
tahilida&; ¥ yo cred gue el pafs tiene todo el derecho a com -
servar el mismo porcentaje en la tributacidtn que estfn pagando

'_En-éste momento las ermpresas petroleras. Por ningln concepto -

débEria.iﬁclusm aceptarse la sugerencia del Ejecutivo, de ba-
jar a cuarenta y cuatro punto cuatro, cuando estén tributando -

“cuarenta y nueve punto des, comd agui lo han sehalado varios -

colegds legiéladnres. En segundo lugar, esta obligacién gque se
entrega a FETROECUADCR de hacer de agente de retencibn, creo -
Que'ﬁhmbién es importante, hay, como dacia mi ﬁnlega Diputado
el duﬂtﬂr'Franﬂiscn Carrasco, una serie de maneics oscurcs en
1la ﬁributa;iﬁn de las empresas petroleras y que lamentablemen-

" te el sefor Subsecretaric de Rentas tenga gue recurrir dizgue
. & ciertas disposiciones del Cbdigo Tributaric, para senalar -

van especie de un sigilc bancario, un sigilo tributario en es-
te caso, para impedir qué los diputados, gue los ecuatoriancs

cﬂnnz;&mné si gque @ estas empresas est&n ¢ no cumpligndn con
'las-obligacianeé legales. Esto es bochornoso para el seflor Sub

ﬂﬁaéreta:in de Rentas, negarse a& dar una informacidn a un Legis

lador de la RepGblica, .sobre si es gque estfn © no cumpliendo -
con las obligaciones tributarias determinadas empresas petraole
ras. Por esoc me parece muy bien, siguiendo este sistema de ‘la
retencifin en la fuente, que sea PETROECUADOR el agente de re-
iﬁnﬂiﬁn de estas obligacicnes. Tambi&n guisiera hacer una Glti

ma precisifn, senor Presidente, &sto tiene gue ver con el ar-

tiduln-sigﬁiente‘ Conozco tambifn que las empresas petroleras

.se oponen a gue se hagan lasg retenciones de los porcentajes de
{:utilidades ﬁé'lﬂs trabajadores. Yo estoy de acuerdo, evidente-
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méntgr cnﬁ'lﬂ que dice el texto del proyecto de ley, de gue se
.'_précﬁhteian-lasiintereses de los trabajadores, para Que des -
_-ﬁﬁﬁﬁ-nh-hnsfencqntremns ante problemas como los gue va hah en-
-"frant#ﬁn:ﬂﬁté:mina&ﬂs sectores laborales, gque cuando ya la em-
- presa se va, por supuesto, c¢asi no existe autoridad gue les ha
. ga cumplir con las obligaciones no s6lo con el pais, sino tam-
bi&n con los trabajadores que han side los principales éﬂlahn-
'Eaﬁnres_gn'ia g3$£iﬁn empresarial. Pero mi observacidn va mas
| allsa, 'quiern sugerir a la Comigidn gue, revisando la Léy'Tribu
' taria ‘para la Contratacién de Prestacifn de Servicics en la Ex
-plnraciﬁn y Explotacifn de Hidrocarburos, gue muy bien lo sefia
lara el Asesor Ecﬂnﬁmlcﬂ del Congreso Nacicnal, es algo que to
davia puede randir, no es gue también es algo en deonde ya habi
“do un_parjuiciq directo del Estado ecuatorianc. Perc hay una -
 Digposicifn Transitoria muy importante, que con su venia, se-
for ?rﬁsidénte, me voy a permitir dar lectura para gue la con-
-sidére 1a-Enmisiﬁn respechiva, ~wor e e e b e e
 EL, SEROR PRESIDENTE.- Est& antorizado,--—r-—-=ec=cecoeae——- IRE—
INTERVENCION DEL H. GRANDA AGUILAR.- Dice: "Durante el primer
afio de produccidn efectiva, el Ministerio de Finanzas gn base
. & la informacifn que proporcicnari -en este caso deberia decir-
" Petroleos del Ecuador, determinari las cantidadeés mensuales -
- que correspondan a la retencidn provisional del pﬁgn del Im -~
- puesto. & la Renta determinado en el Articulo 1 de la Ley. Para
:'1ﬂé ﬂﬁuﬁ siguientes el pago de los anticipos se hard de confor
midad con lo-dispuesto en la Ley de Tmpuesto a la Renfaﬂ._Esta
:.nispﬁsiciﬁn Transitoria es importanteé, porque cuande comience
a producir, a rendir en la explotacitn de petrdlieo esas empre
- gas, tiene gue haber un procedimiento mediante el cucl reali -
:céﬁ sué apurtacinneﬁ tanto del Impuesto a la Renta como de las
© otras apartaciﬂnes gue estdn sefialando en las disposiciones le
gales. Yo guisiera gue, en definitiva, la Comisifin revise toda
asta Lﬂf Tribuytaria y gue los aspectos pogitivos de aszta Ley -
Tributaria gue tienen que ver con las provincias y con €l co-

 bro adecuado de los impuestos a estas empresas petroléeras, sean

tr&snadadﬂs también a estas disposiciones legales.- Gracias, -
'.senur Presidente‘--m--—— ------------------ o b e e e
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'EL SEROR - PREEIDEHTE.- Con esas observaciones.~ El siguiente -

articulu.-—--v-i -------- o e e e e e e e e o

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 90: AGENTE DE RETENCION.- PE

TRQEEUADGR=actuarE como agente de retencibn de los siguientes
- vdlores: gr&ﬁamﬂn a la actividad petreolera, cuyando sea aplica
"blgg participacidn laboral; Impuesto a la Renta; v, el 12 de
“la tasa'neta'pur los servicios destinadeos a la investigacidn

:tﬁﬂﬂﬂlﬁglﬂﬂﬂ e e e e e e
EL. EEEDR PREEIDEHTE - En consideracifin el articulo.- Sin nhsar
-uaclanas.- El 51guiente.a-——h-u—w-ﬁu-*—-——-——--—*—1——-~-f—--—

.EL_EEﬁQH SECRETARIO.~ "CAPITULO II.- IMPUESTO A LA RENTA DE -
' COMPARIAS DE ECONOMIA MIXTA.- Artfculo 91: COMPARIAS DE ACONQ
MIA MIXTA EN LA ACTIVIDAD HIDROCARBURIFERA.- Las compafiias de
~ economia hixta definidas en el Articulo 18 de la Ley de Hidro
carbures, pagarfn el Impuesto a la Renta de conformidad con -

las ﬁispﬂsiclunas de esta Ley“ SR i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracildn el articulo.- Sin cbhser
Vaciones.- El SIiguiente. ——— mmwmmm oo —————————————— e

'EL SEROR SECRETARIO.- “CAPITULO III.- TRIBUTACION DE LAS  EM-
PRESAS QUE HAN SUSCRITC CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS ESPECY
 FICOS.- Artfculo 92: CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS ESPECIFI-
' C0S.~ Los contratiatas gue han celebrado contratos de oh;&é ¥
servicics especificos definidos en el Articulo 17 de la Ley -
de Hidracarhurus. pagarén el Impuesto a la Rentd de cﬂnfurml-

Bad ¢on esta LEY" mermmemesEm— e —————— b e e it
'EL EEﬂUﬁ_PREEIDEHTE.- En consideracidn el articulo.~ Sin obser
vaciﬂh&ﬁl“ El Eiguiente. ----------------------------- . — i e

EL SENOR SECRETARIO.- "CAPITULO IV.~ TRIBUTACION DE LAS EMPRE
‘SAS MINERAS.- Articulo 93: TEIBUTACION EN LA ACTIVIDAD MINE-
RA .- Lﬁsxperspnas naturales o juridicaﬁ, nacionales o extran—
’jﬂ:ﬁ&,.ﬁuy& actividad empresarial est®& vinculada diregtaﬁente
con la actividad minera, cstardn sujetas al régimen tributa -

rio sefialade en la legislaciéu minera ecuatoriana®,~-----—-=--
-,EL SERACR PRESIDENTE.- En cunsideraclﬁn el articulo.- Dlputﬂdu
. Grﬂndﬂ.'—* —————— g P S W S S P S L S S . 4 4—--‘-—-.--—--_---..--—--.-.-1--.-.

'E;IHTEEVEHCIGH DEL H. GRANDA AGUILAR - Senor Pregidente, el i?
de agosto de 1985, el casi dictador de la Repfiblica, que abu-
. -lll"fli

T . T ey G MY § A | S
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saba como otros también comienzan a abusar de las leyes econs-
miﬁa&”urgéntes, envid al Congreso Nacicnal, nada menos gue ocho
'uﬂﬁueﬁé.leyeﬁ econdmicas emergentes, y entre estas leyes uha -
:éun t:ésile?es o cuatro leyes incorporadas. Bueno, pero un pa-
'quéte de leyes, senor Presidente, gue usted debe recardaria,-y L
agui entre esas leyes esta Ley de Mineria. LEFIQUE entrf en vi.
gencia por el abuso del Presidente de la Repfiblica, porgue el
'ﬁmngresn ﬂaﬁiﬂnal se reunid y con el informe de la Comisidn co
-rrespcndiente ‘resolvid rechazar esta ferma de lagislar que te-
nia &1 1ngenieru Lebn Febres Cordero. Y el sefior 1ngenieru -
Laﬁn Febres Cordere, cuando yva era Presidente del Congreso el
;ﬁﬁctnr'avarrnes Bucaram Ziccida, envif una comunicacidn en 1la
; qug decia que ;ﬂmd el Plenario de las Comisiones Legislativas
'Pé;manantes no habia sequido, seqfln &1, el tr&mite.esﬁablecidﬂ :
an 1&:1&y ¥ que, por otro lado, inconstitucionalmente se 'haﬂ |
- bia clausurado un Congreso Extraocordinario gue a €1 también EE.
_le ocurrif convoear, para hacer entrar.en vigencia este pague-
te de leyeﬂlﬂennminadas econbmicas urgentes, gue &1 las pﬁnia
'En ?1genﬂiﬂfla Ley de Mineria. Curicsamente, Eeﬁﬂf Presidente,
jahpra'en el Artfculo noventa y tres, lo que se hace es legali-
- zar todas estas disposiciones gue segfin el criterio del Parla=-
: mentn]edgat&riann, fueron abusivamente impusstas por el_inge -
| niero Ledn Febres Cordero, Yo no creoc, sehor Presidente y:aeﬁn
L res diputadas, gue las personas naturales, jurfdicas nacionales
= eztranjeras, cuya actividad empresarial esté vinculada a la
mimerfa, no deban tributar. Pero yo creo gue hasta ahora si se
-hﬂ-cnﬁetidu un error gravisimo de omisitn de parte del Gohiler-
no Nacicnal, que estando vigente, por abuso del Presidente de -

'l j:la Repﬂhlica, con desconocimiento, porque el Congreso, sefior -
| Presidente, nagﬁ la vigencia de esas leyes, todos estuvimos -
_-ahi quienﬂs form&bamas parte del Blogue Progresista. Nosotros
'_nagamﬁs, descnnacimns qgue tenga wvalidez legal todo ecse paquete

 de leyes que impuso Febres Cordero. Pero ahora a través de una
.ﬁisﬁasiciﬁn pﬂnﬂmhs en vigencia, en definitiva, hquellas;gpaaﬁ
gue impugnamos. Me parece gque lo adecuado, lo l1l6gico de parte
de los asesores de la Presidencia de la Replblica, del Ministe
riﬁ de Recursos, seria haber elaborado una nueva Ley e Mina -

- -.1-;"- .
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:giﬂzn'haher_pﬁr-ld menos sefalade las dispocsiciones tribut#— t
rias en el campo minero, estableciendo no la serie de benefi-
‘cios para los sectores mineros empresariales mis grandas,'sinn
considerando también la situacién de la pequefia minerfia, Si
tqnta-agilidad veo gque ha existido en la Presidencia de la Re-
“piblica para poner la ley, por ejemplo esta filtima que tiene -
quﬂ.vef.tnn;el asunto petrolerc, por gué no hubo también la -~
_misma agﬁlidad no 86le para copiar las disposciones tributa-

rias desconccidas por el Congreso Nacional e impuestas come ley

s s

por el sehor Febres Cordero, en otros articulos adicicnales,

‘Yo creo gue en nada, sefor Presidente, se hubiera demorado el
k ‘itrﬁﬁite de esta ley, 8i se hubieran incluide los cince, seis u
ocho articulos que corresponden a una tributacidn minera justa,

1cnnsideranda:tambiénlla situacitn de la peguefia mineria. Yo -
guiero hacer ver &sto a los mienbros de la Comisién, para gue
 talvez se revisen las disposiciones bisicas en el asunﬁﬂ_Minéﬂ
-;n ¥ se las incluya ﬁqui en esta parte, perc también con una -
reflexibn profunda en torno a ssa Ley de Minerfa impuesta por
.#ébrE$'Cﬂr&e;ﬂ, gue es una ley gue por supuesto beneficia a -la
gran inversidn an.mineria, ¥y no a la pequena minerfa, conside-
rando la situacibn de la pequefia minerfa, estableciendo unﬁ_sg
- rie de_?aﬁtajas para que tambifn aguella gente, ﬁﬁrque gon mi-
'Iés ﬂe.éﬁuatﬂrianns los gque se dedican a la pequefia mineria -
"puﬁﬂan ser héneficiadns de alguna maneta'pnr El.Estadn.Ecuatn-
‘riano,- Gracias, senor Presidente,-=——=wcerem————-ao—— ettt
EL sﬂﬂﬁﬂ:PHESIDEHTE.— Diputado Rﬂdriguaz.----—----*----*--4—-—
-IHTER?EECIGH DEL H. RODRIGUEZ VICENS.- Era un criterio similar
- al del Diputade Granda, sehor Presidente, y adicicnalmente su-
- giriendo gue la Eﬁmisiﬁn establezca en forma concreta 1os bene
{ ficios a los que_esﬁ&n sujetas las empresas o persﬁnaﬁ natura-
1é£'qua se ﬁeﬂiquan a la mineria. Creo gue la mineria debe ser
" Lngentivada en el Ecuador, y los beneficios deben también ser
establecidos claramente en el ley; y obviamente tenemos gue te
ner mhy en cuenta cual fue el criterio gue p&r 1o menos husn -
_tfus mantuvimos en periodos anteriores. El paguete de diecisé-
. is leyes gue impuso Febres cordero, arbitrariamente, entrf en
vigenuia.indnnstituciunalmentﬂf ¥y hoy como un acto del Congre- .
I | ..I-ﬁ.r"d-.#
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80 Hacibﬁal gque como institucidn se opusc y gue camﬁ inﬂtitu -
cidn fue”#ejﬁdﬂ por el ingeniero Febres Cordero, reconoge la -
~.vigencia de esas disposiciones legales. En todo caso, no gquie-
”,ru éxtﬂndgrﬁe dando un discurso como el del Diputado Gfanda, -
-'?n ¢reo gue Es.ﬂuficiEnte lo gque ha diche €l. Debe establecer-
~ se los beneficios en forma concreta, y no debemos nosotros co- |
| mgnéar airaﬂnnmcﬂr normas legales gue fueron iﬁpuﬂstaa LACORS=
 AIEUCIONALMENTE , v mm e s o e e T e
EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado SANCheZ.—=-=—-=mm—mc oo s e
EL H, SANCHEZ ARMIJOS.~- Sefior Presidente, realmente nosotros -
 goincidinos en el planteamiento, porgue la actual legislacidn
‘vigente premia pricticamente en una forma muy genﬂrusa las ac-
iciﬁnes mine:as, i hayipuehlns enteros gque =za ven parjﬁdicaﬂas |
en su ecosistema, de sus entranas se sacan fortunas y no se les
'-f&cﬂmpanﬁa un solo centavo. Yo creo gue es necesaric el QUe_pE
'aihiiitQMGs una tributacidn muche mis acerde, mucho mis en pers
l .__pEﬂti?u a una real justicia tributa;ip en este pais. Por eso,
sehor Presidente, que nosoiros tensmos conocimento gue a nivel
-,“del Ejecutivo hay un proyecto de Ley de Mineria, una nueva Ley
de Mineria que por falta precisamente de tiempo no ha podido .
~ ser discutida, todavia no ha side enviada y no ha podido ser -
_1 discutida en ol Congresce Naciocnal, HNosotros vamos a estudiar -
-'pr#ﬂisamente las normas respectoc a la tributacisn en el campo
- minerd, ng tenga esa prnpuaéta, a fin de ver la factibilidad

- de incorporarlos a este proyectc de Reforma Tribqtaria. -------
EL SEROR PHESTDENTE,~ Con esas obhservaciones.- El siguiente ar
O, = o e o e o e e i S i e e e o e iy s e

L e i

 EL SENOR SECRETARIO.~ "TITULO QUINTO.- DISPOSICIONES GENERALES.-
Artfculo 94:; CONCEPTO DE SOCIEDAD,.- Para efectos de esta ley -
el té&rmino sociedades comprende las perscnas juridicas, las so
ciedades de hecho, los consorcios de empresas o cualguiey enti

| .&ad"que, aungue carente de personalidad juridica, constituya -
 'pﬂa:dﬂidad econdmica o un patrimonio independiente da.suﬁ riem

I h.rn_c',“ o - -—-:--——-n-l--_-——.l-—--————————————‘——-u-ﬂ-—-n——----—. nnnnnnn vy e e o e B -
EL SEROR PRESIDENTE.- En condieracifn el articuloc,- Diputado -
: Hedina;—f—— ——————————————————————————————— e e e e
EL H, MEDINA 10PEZ.- Sefior Presidente, vo fui uno de los dipu-
) 1 l--' I.}'.'l- ]

m.-‘— _'
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;tadﬂs-que seﬁ&lamnﬁ gue nos pongamos de acuerdo en la denomina
¢iﬁn-ﬂé log sujetos pasivos de los tributeos, y creo due es ﬁe«
waééaria gue se aclare con motive del Articule noventa y cuatro, |
'ﬁqugllp'ﬂﬂ-qué_hay sociedades que carecen de personalidad jﬁrg
di#ﬂ; Ese es un contrasentide l&gico, es un contrasentido juri
d;cﬂ y ereo gue perjudica a la propia adminiﬁtraciﬂn.'Earque'r
odmo puede responder de una obligacidn tributaria, una persona
juridica'énexistente?, cuande hay sociedades de hecho, qﬁé si
las h&y, esas sociedades -entre comillas- tienen respuhsablﬁs -
{ que se ilaman personas naturales. De suerte que si recomenda -
“riaﬁﬂs_gﬁe de una veﬁ por todas, naturalmente, se estudie tran
.'quilaménta, seriémﬂnta esta situacifén, y yo estoy cnnscienfa Y
hemdﬂ cﬁnversadﬁ con algunns funcionarios del Ministerio, de -
gue se ha venidc en las leyes tributarias utilizando una EEIlE
de denamiﬂaciﬂnes fque son contrariss hasta €1 sentido uamﬁn.
‘Mientras hay un Cbdigo Tributario, lo decia el senor. Me:Ia, -
::que es muy ﬂlaru, son suijetos pasivos del tributo o las perso-
- nas y las personas juridicas, y cuando las personas jaridlcaﬂ
- guieren unirse recurren a las normas del Cédigo Civil y denomi
nan a esas uniones de esas sociedades, consorcios; ﬁnrﬁue.gl -
| ﬁﬂnaqréiﬂ es una figura gue no estd contemplada en la Ley de -
;_Cuﬁpaﬁiaﬁ. Simplemente esta intervencifn, seficr Presidente, pa
'ra que vayamos unificando y ajustando a las cancepciunés jurf-
'ﬂiﬂas;EEté'tipﬂ-de denominaciones.- Gracias, sefior Presidente.
BL, SEROR PRESIDENTE.~ Con. esas observaciones.-El siguiente ar-

ticulo.—#-w—; --------------------------------------------- -~ ———
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 95: TRATAMIENTO DE LOS EREﬂITDS
| "EXTERNOS .- Lbs créditns obtenidos en el exterior a gue se re-

fiere al Decreto Hﬁmerﬂ 506, publicado en &l Registro Gficlal
HﬁMErD 130 da 15 de ]ullm de 1976, se continuaran rigiendo por

lo dispuesto en dicho Decreto”. e e e e

. BEi, SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin obser

- vacinnes.— El siguiante.v-————-—————-—--—-—-—--*HHG--—--—--an-

[ - EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 96: COBRO DE INTERESES.- P#ra

el cobro de intereses scbre obligaciones tributarias dﬂtermina
das en esta ley, se estard a lo previsto en el articulo 20 gdel

-

Eﬁdigﬁ Tributarla ———————————————————— e e e e l
g gy Wl i) i -mm-wwif. ol
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EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.~ Sin obser

VACIONES , == e e e e e e e e e e e
“EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 97: COBRO DE MULTAS.- Los suje
tos ﬁ&ai?ps gue, dentro de los plazos estahleciﬁaﬁ en'ei Regla
mento, no presenten las declaraciones tributarias a que estén

~obligados, serdn sancionados, sin necesidad de resolucién admi
nistrativa, con una multa eguivalente al 3% por cada mas::frag:

. €16n de mes de retraso en la presentacidn de la declaracidn, -
--la cual, se’ calculard sobre el impuesto causado segln la res -
pectiva declaracién, multa gue no exceder& del 100% de dicho -
'.impueﬁﬁﬂif Cuando en la declaracidn no se determine Impuesto a
“la Renta a cargo del sujeto pasive, la sancidn por caﬂa-méé o
f#acciﬁn de meg de retraso, serd eguivalente al 0.1% de los in
gresos brutas percibidos por el declarante en el periedo al -
cual se refiere la declaracifin, sin exceder el 5% de dichos in
._Efaﬁﬁﬂ. Estas sanciones serfn determinadas, liguidadas v. paga-
~das por el declarante, sin necesidad de resolucibn administra-
B tiva'pretia.- S1 el sujeto pasive no cumpliere con su chliga -
.¢ifn de determinar, liguidar v pagar las multas en referehﬁia;
la Direccidbn General de Rentas las cobrari@ aumentadas En.un_ -
20% .- Las sanciones antes establecidas, se apliqafan 2in per -~
juicio de los intereses gue origine el incumplimiento y, en ca
.sn.de_:qncurrancia_da infracciones, se Qplicar&n las sanciones
-qﬁ? procedan éégﬁn loc previsto por el Libro Cuarto del Cﬁdiqﬂ.

' Tribﬁt;_ariﬂ" e gn e e i e e e e e e e o
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el articule.- Sin obser
WV EO T OB o o o = o ot ot 1 o o o

. EL SEFOR SECRETARIC.- “Articulo 98: RESPONSABILIDAD POR LA DE-
' CLARACION,.- La declaracisn hacer responsable al declarante vy,

" en #ugcasﬂ, al contador que firme la declaracidn, de la Eﬁa:ti

tud ¥y veracidad de los datos que contenga. No se admitirin co-
rrecciones a las declaraciones tributarias una vez Pre;entadas,
. salvo que tales correcciones impliguen un mayor valor a gagar

. por cﬁncapﬁa de impuestc, anticipos o retencifn y gque se reali
' cen antes de gue de hubiere iniciado la fiscalizacifn corres -
pﬁﬁﬂiéﬁte; En.tql evento, saErE el mayor valor se causaran in-
- teresés a la tasa de mora que rija para efectos tributarios, -

sans e

— el P L ol i
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Quandﬁ-la"mnrfecciﬁn se realice despuéds de seis meses de pre -
sentada la dm:laraﬂiﬁn, dicha tasa se aumentar§ en un 20%. = Cuan
do la &emlaraui&n contenga errores gue ocasionaren el pagn de
un txlbuta mayor que el legalmente debido, el sujeto pasive -
tendrd un crédite a su favor por el valor indebidamente paga -
’dn, para ser compensado con obligaciones tributarias futuras®

EL SEROR PRESIEEHTE;— En consideracidn el articulo,.~- Diputadﬂ
Rﬂ&rigu&g.-~-*-4*—*-*~—~~~--—hu-hu-----*-h--*-u----»-hﬂ--ff--—
INTERVENCION DEL H. RODRIGUEZ VICENS.- Me da le impresién, se-
fior Presidente, que en este articulo se castiga la bﬁena-fe,:y
explicd ﬁnrjqué?, porgue si hay un error en la declaracidn y -
. el cﬂntrihufante voluntariamente corrige, no solamente que le
' cobran los intereses correspondientes, sino con un racargp del
20%. Qué voy a hacer yo, si descubro un error en mi declara -
cifn? Simplemente ne hago la correceién, Estamos castigando la
Bueria fei.;a.huena yvoluntad del contribuyente gue ha encontra-

do un error, rectifica en beneficic del Estada. Pergo adicional

mente, como contraparitida, siempre el Estado tiene razfnh, pue-
de ser gue yo descubra en mi declaracifn un error que aumente

;mi.tributaciﬁn ¥, por tanto, beneficia al Estado, pero me pro-
hibe corregix los errores gue implican un benefipin para el -

contribuyente, no se acepta la correccién por parte del contri

buyente Euandn'hay un erroxr gue le beneficia, descubre un errer
que determine que no debia pagar tanto sinc menos, no puede ha
1cerln, pern si descubre un error gue determina un aumento de -
@la tributaclﬁn ¥, por tanto, beneficia al Estade, no solamente
que lo castigan sino que lo incentivan a no corregir los erro-
res. D& tal mane;a, sefior Presidente, que yo consideraria gue

o aake artiaula-tiane ‘que ser revisado adecuadamente por la Comi

5idn, en base a los planteamientos que vo he hechc.---—é ——————
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siquiente ar
tiﬂulﬂ.-‘ ———————————————————————————————————————— ol A P ke R e P

EL SERQOR SECRETRRIG- "nrticulo 99: REEPGHEAEILIDED DE LOS AU~
DITORES EHTERHDE - Los auditores externos estan Gbligaﬂns a re -
wélar en los dictdmenes gque emitan scbre los estados financie-

ros de las sociedadea gque auditan, una opinifn respecto del -
cumplimiantu par Bstas, de sus obligaciones comc 3ujetﬂs pasi~

4!-1;1'-

-y e marw L
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vas de'ﬂhligaciunes tributarias. La opinifn inexacta alinfunﬁﬁ
da qué un_aﬁditur externc emita en relacibn con lo establecido
en este articulo, lo hard responsable y dard ocasifn a que. el
Director General de Rentas solicite al Superintendenta de Eﬂmr

_”panias o de Bancos, segflin corresponda, la aplicacidn de la res
.pectiva:aancién por falta de idoneidad en sus funciones, sin -

perjuicic de -las otras sanciones gque procedan segln lo estable
cido en el C6digo Penal, las cuales se tramitarfn ante la jus-
ticia Ordinaria’ , = e o e o o e e e

EL SESOR PRESIDENTE,~ En consideracidn el artfeculo,- -Diﬁﬂtadn-
'Hedina.—---;e--u-----u---n-—--------—-----»~---—f—---f~-;--u--
- BL H., MEDINA LOPEZ.- Esta disposicidn pretende alcanzar serie-

dad en los informes de los auditores externos gue hoy se estén
generalizando en nuestra actividad particularmente econdmica,

Yo ﬁreq gue la OGnica £O6rmula para poder de alguna msnera_alcag

‘zar esa seriedad, es gque aquf se introduzca gue "los auditores

. @xterncs estén ohligades a revelar bajo juramentec®, el-festui-

gue dice esta digposicidn, Porgue séle del juramento pueden es-
tabiﬂﬂe:Sﬂ rEspnnEahili&aﬂas de orden civil v ﬂe'nrden.Pena11»

. @Gracias, seflor Presidentes.--——————scmmmmmmc e ————————
- _EL SEﬂﬂR PRESIDENTE,~ Diputado Andrade,—-—=—w—- e vt T e
.-_IETEE?EHEIGH BEL H. ANDRADE GANDARA,- Sefior Presidente, vo su-

geriria gue se cambie la palabra "revelar" por "incluir", "Los

‘auditores externos estin obligados a incluir en los dictémenes
 _gue emitan sobre los estados financieros de las sociedades que

auditan, una opinifn respecto al cumplimiento por é&stas, de sus

- obligaciones como sujetos pasivos de las obligaciones tributa--

rias®. Tambi&n sugeriria que se revisen las comas, porgue la -
redaccibn tal como &sta da lugar a una serie de confusicones.--

" EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputado Rﬂdriquez.--—*f ----------------
' IHTFE?EHCIDH DEL H. RDDRIGHE? VICENS.- En la linea de observa-

citn del Diputado Medina, snfior Presidente, hay gue revestir a
ese informe de auditoria externa, de la mayor seriedad. Pn 1la
actualidad estén proliferando los auditores externos, y como -

‘no siempre se garantiza la idnneida&,'la capacidad y la hones-

tidad de esps auditores externos, no seria nada raro que una -

" empresa pague por el informe, y no hemos logrado absolutamente
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nada. En vez de que me incluyan determinados datus que pueden -
parjudlcarme cComo empr&sarlﬂ. simplemente pago a los auditores

_externﬁa para gue me presenten un informe maravillnso, f como -
' normalmente no se hace el andlisis de ese informe o no se veri-

_ﬁi;an-las-datus censtantes en el informe, el auditor externo pa

sa., De tal'maﬂera, sefior Presidente, que en la linea -repito-
de la:gbservaﬂiﬁn del Diputadeo Medina, creo gue hay gue reves -

'Eitﬁa esa auditoria externa de las mayores exigencias de los me
canismos de control adecuados para que la preoliferacidn de audi

tﬁrf&s externas, de auditores externos gue estén surgiende- aho-
ra en el ﬁais, no vayan en definitiva a evitar gue las empresas

- seriag sean perjudicadas v gue las gue realmente se beneficien

sean agui las qué en un moments determinado ¢ compran el infor-
_ma:del'auﬂ;tnr externo, o lo venden.----m—wre—e— B el
EL EEﬂﬂR PRESIDENTE.- Diputado Francisco Carrasco,-—=—-=——=—==-
.IETERvEHCIﬂH DEL H. CARRASCO VRINTIMILLA,- Sefior Presidente, pa
ra apﬂyar los criterics expuestos por los diputados Medina, Ro-
driguez, Anﬁraﬂe, ete., gue es necesario gue se regule de una -
:manera adecuada la intervencibtn de estas auditcorias externas, -
porgue. ;hurﬂ_nnsntrns con mucha sorpresa vemos dque por E]ﬂmplﬂ
~ para la auvditorfa de INECEL se contrata a la cnmp&ﬁia auditora
. de la Price Waterhouse, y cuando por ahi'ya sabemes gue son el
séﬁﬂr Jhon Escnpeta; famoso dueno de EMELEC, uno de los socios
de la compafiia Price Waterhouse. Eso, sefior Presidente, acarrea
lag dudas agui en el pafs, aungque no guerramos, aungue a veces

fastidie a los sefiores del Gobiernc, realmente los diputados de

bemos estar alertas a eso, entonces nosotros selicitawos agul.
Lo mismo ha suﬂedidn con el fameso perIEm& de los aceites, el
}lﬂinisterla de Finanzas y el Ministeric de Agricultura hacen ca-

B0 y reciben los informes de auditorfia elaborados por las compa

fifas auditoras contratadas por las aceiteras. Relamente es ile-
gal e inclusive inmoral. Nosntros ai gueremos que se tome mucha
‘atencidn cuando se redacte definitivamente este articulo,—wr-—-
'EL SEFOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.-~ El siguiente ar-

ti'culﬂ_‘———l—-q—— —————————————————————————————————————— s, . — -Lq.-upﬁ_nl

'EL SEROR SECRETARIO.- “Artfculo 100: AJUSTE DE LOS VALORES ABSO
LUTOS.- Los valores absolutos expresados en mnp&dﬂ nacional y -
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esta ley y en el c8dige Tributario, se ajustardn anual y acumu
_l%tiv&ménte én el 100% del incremento porcentual del indice de
precios al consumidor, elaborado por el Instituto Nacional de
‘Estadisticas y Censcs -INEC-, correspondiente al afo inﬁgdiﬁta

e rreea .

-

P pare

anterior® -—‘—-—n-—------u-ﬁ-—-*----w---ﬁ---——-—---ﬂ—*—--——-—4 t
: }
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Sin obser
qacianes.— Parddn, Diputado Andrade.-—==s—amtm——- P, it o e e e e :

_INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.- Si, sefior Presidente, yo |
-quierﬁ axprasayr mi precgupacidn por el hecho delqué se le en - i
cargue al INEC, que sea el INEC la filtima vy Gnica autoridad - |
que estd aen capacidad de determinar cudl es el incremento del }
indice de precios al consumidor. Creo muchisima mis credibili- *
-.dad“ténﬂria'una entidad independiente © el propmedic de tres =
gompahnias, tengo entendido gue la Universidad de Guavaguil ha-
ce este tipo.de estudios y tambi€n la Universidad Central y el
-jﬁancc'fantral, en el sentido de qgue &sto surja de un consenso,
porque la manipulaci®n de cifras es algoe que no le compete a -
_ﬁiﬁgﬁn Gﬂhiarnu en particular, perc que se puede dar can muchi
gima facilidad; y eso de hecho va a significar un perjuicio o
un beneficio al Estade, dependiendo de cuidles sean las persc -
- nasg qﬁe estén. a cargo de este Instituto Nacional de Estadfsti-
cas, que por 1o demnds es nombradoe por el Gobierno de turno. asi

l _._ es gue yﬂ sugeriria que se estudie por parte de 1& Comisidn, -
para gue no sea un solo Instituto el que &8 ese monto, sino al
ﬁuntfarin,'surja de un CONSENSO, == === == = ————— . et o

- FL SEROR PRESIDENTE.- Diputadn Rndriguez. ——————————— B
_. IHTEEWEHCIG& DEL H. RODRIGUEZ VICENS.- NO s0y experto en esos.
i . temas, sefior Presidente, pero estamos, si no me eguivoco, inde

Ranﬁﬁ los valores absolutos rxpresados en moneda nacional an -
“esta ley; porgue se los incrementa en funcidn de la inflacidn,
‘Entonces el contribuyente tendrid gue pagary, por ejemplo, las -

:.mqltaé'expresadas en una ley, con el incremento determinado en l
‘la inflacidn, bienvenida la iaflaci®n, pero los salarios se -
. quﬂdan'bién'abﬂjita, en el caso del contribuyente, por ejemplo,

bajo relacién de dependencia. De tal manera gue talvez habrfa

. gue revisar esa disposicién que es aungque Sea en un grado sé -
cundario vy minimo un mecanismo tambifn para incentivar - la in-

..-.f..
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flaciﬁn,ﬂséﬁqr Presidente, y si estamos combatiendo la infla - :
- eibn, no dictemos una norma gue tambi&n incentiva la inflacidn,
Y aat;hlacef,.pﬂr ejemplo, s2 me ocurre en estos mﬁmentns,- 1a
"pusibilida&.ﬁe-astable:er la relaciftn con el Ealariu'minimﬂ Vi
tal, como ‘ocurre en otras disposiciones gue el Congresc ha ve-
nido dictando. Pero en todo caso la indexacién dé_las-mulfas ¥

- ———

~ los valores absolutos expresados en esta ley, en funcidn de la
'inflqciﬁn, me parece peligroso, me parefes un mecanismo pata in

'; ¢entivar precisamente esga inflacidn,-—-—=r—=—=r—mmemmem——n—— ——
 EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Granda,-—-—~--w-m=msmowsmmmm—ne
. INTERVENCION DEL H., GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, lamenta

l . hi@hﬁntesﬁehn discrepar abiertamente con el Diputado Antonio -

Rodriguez, con quien més bien me unen algunas afinidades en' -
planteamientos de tipo progresista sobre una serie de puntos.
-?efG;En este caso, cuando se habla de valores absolutos éxp:a*
gados en moneda nacional, en esta ley, gue se ajusten al indi-
.ﬁe”inilaﬂipna;iﬁ, incremento porcentudl del Indice de precios l
al cqnsumi&ar en un ciento por ciento, resulta mucho mds ven=- ,

| tajosd gue un aumento en funcitn del salario minimo uit&ltlpﬂz
. que en nuestro palis desde hace décadas y especialmente en esta
.ﬁltimﬂ'déca&a de ¢risis degde la &poca del Gobierno del dector
Hurtado, en la &poca de Febres Cordero v en la &poca del doc -
'tnr Borjd, los incrementos de sueldos y salarios se los hace -
pnr debajo del indice inflacionario, y al hacerles por debajo
del indice inflacionaric,; entonces este tipo de ajustes serian
#ﬂrcéntaja& mucho mis bajos gue en los porcentajes del INEC, LO
: l:uriﬂéﬂ para mi, en este caso, es la falta de l&gica del Gobier
. no, porque como para &sto se utiliza el Indice inflacionarie,
1o cual éstny de acuerdo, por supuesto, porque ﬁe pareﬁe que -
es mis- ventajoso para los contribuyentes. Perc cuando se trata
de fijar los salarios de los trabajadores, ahl no se acuerdan
“dgl_indice inflacionario, lo fijan por debajo del Indice infla
- eionario, Es cierto que un sistema de indexacién es peligrosa
¥ que no se debe realizar el ajuste de los salarios y los ajus
tes de la economia, simplemente en base de apli¢ar indices, =

que hay que buscar medidas complementarias para evitar el envi
lecimiento de la moneda, el deterioro de los salarios, etc. Pe
- caad e
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In'mﬁﬂ'bien'cren yo, que este articulo cien establece una ven-
taja para los contribuyentes, ya gue un ajusta en funcifn de - 1
- los salarios seria siempre mis bajo que el ajuste por infla -
cibn, asfi ese porcentaje lo entregue el INEC. Que el INEC no -
es confiable, obvio, lo gobiernos siempre lo han manipulado, -
{  &sto lo hizo el Gobierno de Febres Cordero, lo hace el actual
Goblerno, evidentemente es5a e5 una realidad, qué seria-mﬂjﬂr.-

"qué’iﬂ haga un institute independiente, el Banco Central, las
'ﬁnive:sidades, yo estoy de acuerdo con esa sugerencia, perc de |
todas maneras es el Instituto oficial que tambi&n funciona en
_Ease-de ua serie de normas de caré&ter internaciconal para se-

ﬁﬁalar-lbs.Indices inflacionarios, pero de todas formas, cuando
se.fijan los salarics, insisto, siempre se los pone por debajo
del fndice inflacionaric. Con todos estos razonamientos, me pa I
rece a mi que es preferible gue guede como estd, antes que' se
aﬁéptﬂ la sugerencia de gue los ajustes se hagan en fun;iﬁn -

% dﬁl-pﬁrﬁentqje del crecimiento del salario minimo vital,~—=-w-
' EL SENOR PRESTDENTE.- Con esas Observacicnes.- Siguiente articu
lﬂ.—;————u-—q-——.-——————'————#———-.-h —————————————— -.Hl——ﬂl-ll—-!ll-'l-h-——i—-.—l—'—l".ﬂiu-l;--h;l-l—--—

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 101: EMISION DE FACTURAS, NOTAS
O BOLETAS DE VENTA.- Los sujetos pasivos de los impuestos a que
'sefIEfferE eata Ley, obligatoriamente tienen gue emitir factu-

rﬁﬁ.'ﬁntas o boletas de venta, por todas las nperac;ﬂnes-ﬁer -
cantiles gue realicen. Dichos documentos deben contener las es

pﬂﬂifiﬂauibnes que se sefalen en el Reglamento.- Cuando los su
jetos pasivos de los impuestos de gue trata esta ley, emitan -

'cqﬁprnhantes de venta bajo el nombre de notas de venta, reci -
ﬁ'hﬂé, boletas o cualguier otra denominacifn, estos comprobantes

serdn asimiladﬂsha facturas para todos los efectos de la pre -
- sente ley; obligatoriamente deberdn entrar en la contabilidad
de los sujetos pasivos y contendrin todas las espemlflcaﬂlnnes

fquﬂ sefiale el Reglamento" —=-=====————- e i . 2 o e
EL SEHGR PRESIUENTE - En cons.deracibn el articule.~ Sin DhEEI
vaciones.- El siguiepte,s-—--=--s=sssssss—- e s e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 102: SHHCIDH FOR FALTA DE DE =-.
' ELAR&EIDH.F Cuando al realizar actos de determinaciﬁn, la Adnmi
nistraﬂidn campruehe que los sujetos pasivos de los impuestos

ﬁ!i,”’ui
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'd& gque trata esta Ley no han presentado las declaraciﬂnesailas

que sstén obligados, les sancionar8 sin necesidad de resolu -
¢i6n administrativa previa, con una multa equivalente al 5% -
mﬁnaﬁai:que se calculari sobre el monto de los impuestos causa

| dos correspondientes al © & los peridos intervenidos, la misma
'&ye'ﬁe_liquidarﬁ.directamante en las actas de fiscalizacibn pa

ra su cobro.- Cuando por otros medics, la administracidn idenﬁi
fique sujetns pasivos morosos com el cumplimiento de la nhl1ga

' c1ﬁn de presentar declaracifin por los impuestos de gue trata -

esta Ley, les impondrd una multa de veinte mil a guinientos -
mil sucres, previa resolucifn, la gue darid lugar a la Emisiﬁn

_:de los cnrrespandientes titulos de crédito para su cobro. Esta
“multa ge graduar& de acuerde con las normas que establezﬂa al

EL SERGR PRESIDEHTE.— En consideracibn el articuln.— Sin GbEEI
vaciones.- El 51gﬁ1ente.h—*ﬁ-—-——--—--u------——-m—-————-——é—-—
EL SEH{}R SECRETARIO.~ "Articulo -103: SANCIONES PARA TERCEROS A
Las persanas naturales ¢ los representantes de entidades a -~

'quLanea el Director General de Rentas hubiere reguerido infor-
mes nbligatnriﬂs de acuerdo con esta Ley y en el Articule 98 -

del €b6digo Tributario, gue no se las presentaren en la farma y
en el plazo gue para elloc se establezca en la comunicacidn gque
para tal efecto enviare el Director, incurrirén en una multa -
del 1% del valor monetario de la informacibn no suministrada,

“que la. impnndrﬁ esta autnridad mediante resolucibn. Cuando Ao

sea paslhle cuantiflcar el valor de la infnrmaclﬁn requerida,

la. multa ger8 de veinte mil a gquinientos mil sucres.- La multa
astlpulada en este articulo serd pagada sin pergulcin dEIjtﬂbli
gacidn de_suministrar la informacibn quuErlda-.'""————-——F-**

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Diputado

':ﬂﬂfinﬁu-"“"‘-———— i v ————— A [ S T — — e

EL H. DEFINA GUZMAN.- Seficr Presidente, que se estahlezca un -

plaze en dias, porque el Director puede sulicitarln en veinte

'y cuatro horas, y de repente no es posible, ya la persona se -
transforma en un sujetc de multa o delsanciﬁn; Yo planteo dque -
:EEE en "nc menos de quince diﬂs' _-—————-——--—------—+-——-_;*
-EL SEROR PRESIBEHTE.— Con esa observacién.- El siguiente articu .
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o, Ferﬂﬁn, Diputado Medina,-=-=m=~ee—- ot e i m e

EL H. MEDINA LOPEZ.- Seficr Presidente, vo creo gue es inconve-

- niente. l&giﬁlar-snhre-la base de valores absolutos en tratandg
se de Eanclones pecuniarias, por razones cobvias, la moneda se'
,duprecia, as{ creo gue se habla t&cnicamente, de suerte que S1
'giﬂru que tanto en esta disposicibn como en el anterior Articu
‘1o ciento dos, se hable de que "fluctfie entre un salario nini-

mo vital ¥ el equivalente a los quinientos mil sucres”™, que na
turalmente van a ir reajusténdose automiticamente en la medida

‘gue vaya cambiando el salario minimo vital general de los tra-

bajadores. Esta observacifn gue la hago respecto a eﬂta'dishu;

- #ieidn, la formulo respecte de todas aguellas qﬁe_establezéan

E&ﬂﬂiﬂhéﬂ'pgﬂuniarias. Creo gue hay gue ir hacia eso para gue
vayan modificindose automiticamente las bases.- Gracias, sefior

T P A —

EL-EEEﬂE FRESIDENTE.~ Diputado Rodriguez,~w===——=n o i
INTERVENCION DEL H. RCDRIGUEZ VICENS.--Estoy de acuerdo con la
reforma que ha incorporado la ComisiOn, sefncr Presidente, pero

‘greo gue talvez el término "entidades" habria que especificar

y aclarar que siénifica entidades, en este caso?, gué tipo da

~institumiqnea,_persﬂnas juridicas son las involucradas en la -

posibilidad de ssta sancién?, porgque en un momento determinado

estén sancionando tambifn a instituciones de derecho pfiblico a

trav&s de sus rapresentantes legales. Y cuando éEtEE tengan, -

quﬁ pasa 81 han pedido, por ejemplo a un Ministerio una infor-

'.maciﬁn, y el Ministerio no proporciona en la forma y en log -~
- ‘plazos indicados por la Direccifn General de Rentas?, tieng -
- gue sancionarse al representante legal gue no es precisamente

el Ministro,sinc el Presidente de la Repfiblica es el represen
tante legal del Ejecutivo v del Estado. De tal manera que yo =
crec gue en términos generales, la palabra "entidades” debes =~

. BRE aclarada para determinar con exactitud a qué personas juri

dicas se refierg,~—===mmmmmme e —— e —————

.- EL EEHﬂR PRESIDENTE.- Con esas ocbeservaciones, - Siguiente articu

| EL SEROR SECRETARIO.- “Artfculo 104: VALOR DE LA DECLARACION.-
'_Para'el cobro de los impuestos establecidos en esta ley y de- .

r_-.n.p"-.-
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mﬁs créditns tributarlns relacionados, determinados en declara
¢iones o Ilquiﬂaﬂlﬂnﬂﬁ por los proplios sujebtos pasivos, tal de
-clara;iﬁn o liguidacién seri documento suficiente para el ini-
cio de la respectiva accién coactiva, de conformidad con lo -
previstd en los articulos 158 y siguientes del C&digo Tributa-

) riﬂ“ "l-'i'-lr.-l'-llllil-i-l'-ﬂ-. ------------------------- S S R e S R S S S e S e e S e e e
ELEEE’[EIR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo.- Sin observa
clones.~ Bl siguiente,-~-—=-—=-x e e b e |

.BL SEROR SECRETARIO.~ "Articulo 105: ACCION PUBLICA.- Se conce
-,ﬁa acciﬁh piblica para denunciar violaciones a lo dispuesto en
“esta ley relacionada a la obligatoriedad de emitir facturas, -
oo motas o boletas de venta por todas las transacciones mercanti-

~les que realicen los sujetos pasivos".-------- ————————
| EL SEEER PRESIDENTE.- En consideracifn el artficule.- Sin nhser
‘vaciones,- El El@ﬂl&ﬂt&‘—*—T-——"—*—————-———————-———~——————-—¥*
|  EL SEROR SECRETARIO.- "hrtfculo 106: DENUNCIAS.- Cuando en vir

. tud de denuncias de extrafios a la Administracifn, se cobrarén -~
o “impgﬁﬁtﬁé'nu.ﬂeﬁerminaﬂas por el sujeto pasivo, el dénunhciante
| tendrén derecho al 30% del impuesto gue se tratd de evadir y ~
que racauﬂe. El autor de una denuncia dolosa sera reprimido -

i f' con laE penaﬂ establecidas por el C6digo Penal®™,—==—s--w=—se—s
_ :EhzﬁﬂﬂﬂR'PRESIﬁEHTE.- En consideracién el artfculo.-.Sin obser
f -.3j#n¢iﬂnes.— El siguiente,—-————m——m—memcmme e e e o . . s

'EL Sﬁﬁﬁﬂ SEECRETARIO.- "Articulo 107: CASOS EEPECIALESIﬂEDEFEﬁU
'DﬁCIﬂﬂ.h Adends de los casos contemplados en el articulo 381 -

é 1 - del C8digo Tributario, para los efectos de esta Ley, constitu-
: ' yen casos de defraudacién la falta de emisibn © entrega de fac
h turas, notas o bgletas de venta, la emisién incompleta o falta

 de &stas y el no uso o uso parcial de sellos o cualquier otro
.tipﬂ de dnﬂumentn d& control establecido por el Reglamento de

: . &atﬂ I_,,EY“ S ¥ — ey i e s S e S e e S e e ek S SR e G G S A M ) S — e
% | - EL EEEDR PRESIDENTE.~ En cvonsideracifn el articuln.* Ein nbaar
_vaciones.- El siguiente,=—======= ——————————— —m——————— e

"EL'EEHﬂR'EEﬂﬁﬂT&RID. "articuln 108: SANCIONES PARA FUNCIOMA -
| RIGE Y EHPLEADGE PUBLICOS.- Los funcionarios y empleaﬁns de la-
Direccidn General de Rentas gue en el desempenu de sus cargos
;ncurrleran en las infracciones consideradas en el Tftulo IIT -

-_. l-.!l -
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del Libreo II del c&digc Penal, ser&n sancionados ¢on una multa
da veinta mil a guinientos mil sucres y destitucidn d&l cargo,
'Ein peericiQ de las penas que establece dicho Coédigo. Ademis
los funciqnarias y empleados gue incurrierenen las susodichas
faltas sef&n cancelados de inmediato.- Los fiscalizaﬂﬁres_éjﬂi
~ tarén sus actuaciones a las leyes y reglamentos vigentes, a la
jurisprﬁdencia del Tribunal Fiscal v a las instituciones de la
hﬂm{nistraciﬁn; estarfin obligados a defender ante el pirector
General de Rentas, Ministro de Finanzas © el Tribunal Fiécal,

" ‘en su. caso, log resultados de sus actuaciones, ﬁréséntandﬂ las
justificaciones pertinentes,- En el ejercicio de sus funciones
~ son Iesﬁansahles, personal y pecuniariamente, por tode el pear-
| . juicio que por su accién u omisifn dolosa causaren al Fisco o
a 1Gs'cﬁhtrihuyentes, sin perjuicio de la destitucibn de sucar
go y del enjuiciamientc penal respectivo.- La nera inﬂbﬁervan-
£ - ©ia de las leyes, reglamentos, jurisprudencia e instrucciones

de. la Aﬂminimtraniﬁn, gaara gancionada con multa de veinte mil
a8 guinientos mil sucres y al doble de estas sanciones en . case
ge reincidencia, que serd impuesta por el Director General de
-3Rantaﬂ; La persistencia en la misma serd causa para la deéstitu
:.:iﬁﬁ:dél cargc.- Los funcionarios y empleados de la Direecibn
General de Rentas y de las Jefaturas de Recaudaciones gue no -
_ﬁntificaren oportunamente en forma legal, actas de fiscaliza -
cidn, liquiﬂaciﬂnés de impuestos, resoluciones administrativas,
titulos de crédito y demds actos administrativos serén, perso-
- nal y pecuniariamente responsables de los perjuicios gue por -
1los retardos u omisionés ocasionen al Fisco. 81 por estos moti
.vor caducare el derecho del Fisco para liquidar impuestos o -
-  prgg;rihig;e la accibn para el cobro de las obligaciones tribu
..tariaa, ser@n ademfs destituidos de sus cargos por el Ministro

Cde FiRanzas".—rmsmmm—cm e - o 0 k8 e Rk P 1 Pk .
*" EL SENOR PRESIDENTE.- En cunsid&raeiﬁn el artigula_ Diputado
H-Eld'-ina."*-'“*"_'-" ————————————————— N P P A B o e i Py g o g W g W, i

EL H. MEDIHNA LOPEZ .~ Sefior Presidente, cuandoc dimos la primera
- lectura a este proyecto, sefalé que era menester determinar la
”-:aufuridaﬂ:qua debe imponer la multa a los funcionariosy emplea
?&us ﬁﬁﬁlicﬁs, porque del contexto del incisc primero de esta -
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.&ispﬁaiﬁiﬁh.'sa'désprﬂnda gque para imponer esa multa, a menes -

tﬁr;el Juicio penal, lo cual resulta también contradictorio con
la filtima parte de esta misma disposicidn, gque dice: "serfn can

celados de inmediatc", cuando? Cuando se dicte la sentencia con

‘denatoria contra el funcionaric ¢ empleado?, eso ya no es inme-

ﬂiato;'pnrqué ya sabemos gue los juicios tienen un tramite, y -~
en el Ecuador lamentablemente muy largo. De suerte que hablanos
sugerido gue sean,-aiin en el caso de log buencs abogados- se de

- termine la autoridad administrativa que tiene que impeoner la -

multa que, diche sea de paso, debe tener un minimo y un miximo
avtomiticamente reajustable, como senal& con motivo de algura -

“otra dispesicifn, e inclusive yo creo gue si se sefiala due eg -~

el Direétmr General de Rentas el que tiene que imponer asta mul
ta, se Eanale que el Ministro en caso de que el Director de Ren

tas no ha impuesto la multa, deba hacerlc respecto del funcionma

rio y raspectn del Director General de Rentas. Estamos hablarndo,
sefior Praslﬁente Yy senores legisladores, de estas especies de -

”c&ncEr que carcome a la sgeiedad nacional, gque se llama iﬂmﬂrah

lldad administrativa. Por es0 es gue tesnemos gque poner mucha -

atencidn en esta exposicitn. De suerte gue la sujecitn mia es -

que diga_ "s¢ impondrd la multa de tanto a tanto, por parte del
funﬂiﬂnarin tal, sin perjuicio de las dem&s responsabilidades -
ﬂe-crﬂen.panai“; ¥y entonces si, ya después de la imposicién de
la multa. y de la cancelacifin vendrd la responsabilidad penal, -
dure lo que dure el juicio correspondiente., Por otra Parté, con

" motivo de esta misma disposicidn, y aungue estoy consciente gue
en el propio C6digo Tributaric se refiere a muchas de estas co-

sgssquﬁ yo he llamado aberraciones, se remite a la jurispruden-
cia como fuente gque va a informar la actuacién de los fiscaliza

dores, y la verdad es gue pueden haber sentencias contradicto -~
 rias dictadas por algunas de las tres Salas del Tribunal Fisc -

cal, y entonces a cufil jurisprudencia van a someterse log fisca
-Iiaadﬂ:es? Talvez lo gue se guizo decir es gue se sujelarfin a -
las narmasjﬁirimﬂntea dictadas por el Tribunal Fiscal en pleno,
gue es otra cosa. Pero en términos generales, en nuestiro pais -
1a'jufispfuéencia nc es fuente de derecho, sinoc en dos casos:

- uneo, en el caso de vacto lagal, y dos, cuando hay fallos contra
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dictﬁ:iﬁa dictados por las diferentes Salas o© de la Corte Su
Prﬁma dE-Hustinia o del Tribunal de lo Contencioso Aﬂminiétrah
tivo, en cuyo caso cada uno de esos Tribunales en pleno puede
'dihtar-la hn;ma dirimente que sirve de norma juridica, mientras
1a_iey“né*ﬂiépﬁnga lo contrario. De suerte que es necesaric - |
precisar este concepto en esta disposicidn y asi lo pido que -
la haga'la Comisifn pertinente.~ Graciasg, sefior Presidente,-~-
EL SENOR PREEIDEHTE.- Diputade Roedriguez.———==eremcemc e e acie.
INTERVENCION DEL H, RODRIGUEZ VICENS.~ lLas resoluciones, sefior
Presidente, sobre fallos contradictorios que cnnstitﬁyen juris
prudencia en El_Ecuaﬂar,realmante son minimos, la mayoria de
._ias]tfihunaleg no tema las rescolucicones oportunas, aﬂecuédae ?
&ﬁilmEnte. De tal manera gue comc referencia de una dispnéi- —
ciﬁn_IEgal vamos a ver gue puede existir realmente un vacio. En
:sagundﬂ lugar, estoy totalmente de acuerdo en gue debe sefalar
_Eé la auiﬂri&aﬂ sancionadora, nos estamos acostumbrando a de -
'jﬁ: vacios en la ley con el pretexto de que el Presidente de -
la Repliblica en el plazo de noventa dfas dictard el Reglamento,
Pero yo cnhsidﬂrﬂ, senor Presidente, gue si estamos en la posi
~ kilidad de dictar la ley, hagamosla lo mejor posible, estable~
- eiendo iﬁs'normas en forma concreta, para gue el Presidente de
..1a”3ﬂ?ﬁhliua_ra§lamente, pero nc establezca normas gue raaimag
- te terminan siendo legales. Debe existir enunarticulo come &5~
:'ﬁgr'al'astahlacimientﬁ de la auteridad sancicnadora. Habria -~
flque7pensaf talvez en la Comisién, sefior Presidente, en la posi
'hilidad de gue la multa de wveinte mil a guinientos mil sucres,
en algunos casos va a terminar no solamente gsiendo minima, si-
no 1nsi§nifiéantq: porque frente al tipo de delitos gue se pro
-  dicEn_ﬁn.EsEE campo, quinientos mil sucres terminan siendo ura
puchuela, absolutamente nada. Y por otro lade, por el prapio -
_.pfnceéﬂ eéﬁnﬁﬁicn_del pais, guinientos nmil sucres, hoy pueden
w:sigﬁifi:ar:algu: pert mahana no significar&n nada, y cudnda -
?qlvareﬁns a reformar esta ley, no lo sabemos. Finalmente, se-
': for Presidente, talvez hay gue aclarar, hablan por un lado, de
i ﬁ&sﬁituciﬁn f despufs hablan de cancelacifn, son dos conceptos
;ﬁmpietam%nte diferentes o son los mismoes o estin contradicién
~doge. ¥ creo finalmente, que es necesaric que la Comisidn acla

-th+q
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re lo que significa la cancelacifn de inmediato, porque podria

‘mos estar dictando una norma verdaderamente inconstitucional.
Porgue si eventualmente se acusa a un funcionario y se cree -

-'_qpe ha cometido una infraccidn y se lo cancela de inmediateo, -

'estaﬁnﬁ'viﬂian&a la norma constitucional gue permite al funﬂig

nario no sclamente el derecho de defensa, sino gue a travﬁs de
laa leyes, s& siga un procedimientce para establecer adecuada -

- mente la real responsabilidad del funcionaric. De tal manera -

gue también coincide en &sto en el planteamiento del Diputado

] Eéﬂing; tiene gue aclararse definitivamente la norma cuando se

habla de- la "cancelacifn inmediata”, que definitivamente no -

'existég'nn procede. ¥ si se lo hace cancelar a un funcionario
.0 a un empleado en forma inmediata, se estd viclando normas =
'n:nstituciﬁﬁulesr normas legales y el derecho legitimo de de -

fEnEa. que tiEI‘lE’l g T e e B b e e e e s S M S R e N R R . Gy A e -h-i--; ————— ‘-

EL SEEDRiPEEEIDEHTE.- Diputado Cresp.-——=—————====- ———————
EL H, CRESPO VERDUGO.- Seror Presidente, para coineidir plena-

‘mente con lo expuesto por el Diputado Gustavo Medina, y soclici

tar a la Comisidn, de la manera mas encarecida, que si trata -

. mos de moralizar este pais, yo estoy pienamente~cunvgnﬂiﬁa gua
"la multa es totalmente exigua, habla da "veinte mil a guinien-
© " tos mil sucres". Que la Comisién trate de estudiar y -encusntre

una - ‘multa de mayor importancia.- Gracias, sefior Presidente,---

ZEL SEROR PRESIDENTE .- Diputado Palaciog,=~==—==—=—mm=mree=- =

EL H. PALRCIOS PALACIOS.- Sefor Presidente, sehores lEgisladu;
res:_En crenuque el agunto de la cantidad de las multas noc es

:cnnvaniente, vo creo gue debemos &sto inclusive eliminarle, -

porque cahalmente el victima del asunto es el contribuyente, -~

t'EEﬂS quinientns mil tiene gue pagar &l, Entonces vo Zreo que -
debemods eliminarle y debemos ir por otro asunto lagal, como ha

acabado de decir el doctor Rodriguez.- Gracias, sefioz Eresideg

tE" e i g e i o i S Ty e e S e S e - —-————— —————
- EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn.~ El siguiente articu

ln‘h-p‘—-ﬁ.“—hﬂﬁu‘--h-‘-_-ﬂ------—----— L LB ] U T CE S R e e

EL SEHDE SECRETARIO. - "Articule 110: REFORMA AL CODIGC TRIBUTA

. RI0.- Sustit&yese el numeral 6% del artfculo 381 del Cbdigoe -

Tributarin por el siguiente: "La omisifn de ingresos, la in-

l-ifi-l-
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-eiﬁsiﬁﬁ-da'cﬁstas, deducciones, rebajas © retencicnes, inexis
tentes o superiores a los que procedan legalmente y, en gene -
:.ral la- utiliﬁaciﬁn en' las declaracicnes tributarias ¢ en los
'infnrmes qu& se suministren a la Direccién General de Rentas,
de ﬂatgs falsos, incompletos o desfigurados, de leog cuales se
derive un menor impuesto causado.- En el caso de la declara -
:eiﬁn de retenciones en la fuente, constituye defrandacibn el -
hecho. de no .incluir en la declaracibn la totalidad de las re -
-tencianas que han debido realizarse, el efectuar las retencic-
nes y no declararlas o el declararlas por un valor inferior. En
‘este d;sn, la sancidn se calculari sobre el valor de la reten-

. GLGN no efectuada o no declarada”,——=—m—==—mm o
'EL'EEHEE'PﬁEEIEEHTE.# En consideracidn el articula,- ﬁiputadn
Preafio.= -%--—-----—-—--hﬂ--wﬂw—u~—m--——-——---—-—-a—a-——-H—A——- '

‘ ~ "EL H. PROARO MAYA.- Senior Presidente, gue se digne disponer -~

‘gqua por Secretaria se lea el numeral sexto del Articule tres -
c1&ntns ﬂchenta Y uno ﬁel Cbdigo Trihutarin.-H—*w~——*ﬂu+—-—~*w
EL SEHG& PRESIDENTE, - Sirvaae atender el pedido, senor Eecreta

b L T e o T e -
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 381 del C&digo Tributaric vigen
l . te: "Casos de Defraudacibn.- Son casos Especialéa de defrauda-
cidn: Numeral 6.- La ocultacién total o parcial de bienes;=in--
{ gresos, rentas, frutos o productos para eliminar o reducir el
ifributg qu&‘car&eépﬂnda“. ----------------------------- o o
EL SERSOR PRESIDENTE.- Con esas precisiones.- El siguiente ar-
.ticﬁlﬁ.fﬁ ———————— e e e B Attt et ot

EL SEHDR{EECRETARIG;- "Articulo 111: RECAUDACION EN BANCOS.~
iutnriﬁasa a la Administracifn Tributaria para gue puada:;éleH
brar convenios especiales con las instituciones bantarias esta
blecidas en el pais, tendentes a recibir la declaracidn y la -
- recaundacidn de los impuestﬂs, intereses y multas por ﬂhllgﬂclﬂ
hes tr*butarias“ —————————————— o o
EL SENOR. PRESIDENTE,- En consideracién el articulo.- Ein cbhser
vaciones.~ El siguiente.---------—s oo e e e ,
- EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 112: EHHEIGHEE'FDRIHJDEED&iTAR
'ﬂqs VALORES RECAUDADUS .- Cuando realizada la recaudacifn res-
‘pectiva por una entidad bancaria gue menciona esta Ley y no -
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efectle la canéignac;ﬁn de las sumas recaudadas dentro de los

- plazos gﬂtahlecidﬁs para tal fin, se generarfn a su cargo.y -
‘sin necesidad de trémite previo alguno, intereses moratorios
_Liquidaduﬁidi&riam&nte a la tasa de mora que rija para efec -
ﬁﬂa tfibUtarias, snbfa el monto exigible no consignado cportu
:ﬁamente; desde la fecha en que se debid efectuar la consigna-

@ibm y hasta el dia en gue ella se produzca,- Cuando el valor

:'infnrmﬁda por la entidad sea inferior al valor gue figure en
‘1a declaracifn o comprobante de pago como suma pagada por el

¢ontribuyente o sujeto pasivo, los intereses de mora imputa -

' hlEE a la recaudacifn no consignada, se liquidari el doble de

1la taéaﬁyraviﬁta en este articulo".===—cecccccccccccann—- e

- EL, SEROR PREEIDEHTE.- En ¢onsideracidbn el articulo.- ﬁiputaﬁa
RN e o ot i i

EL H, MEDINA LOPEZ.- Yo crec, senor Presidente, que esta dis-
posicibn Gnnfigufa el tipico delito de defraudacibn, porque -

Ei.ﬂs.que v agente de retencidn no dépesito, no entregoe al -
.V?isﬂd ic gue he recaudado, estoy disponiéndeome ilicitamante -
de 1o que he recaudado en pombre del Estade, Entonces yo Crec

qwaaata aﬂuﬂtﬂ no tiene gue guedar en la sancibn simplemente
del astableclmlantﬂ de intereses moratorios, Hay gue estable-

cer una sanci€n penal para gque haya la verdadera eficacia de
.la ley.- Gracias, seflor Presidente,--—==-- e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Andrade.==========-= ————— o

INTERVENCION DEL H. ANDRADE- GANDARA,~ Igualmente, senior Presi
- dente, una correccibn de orden gramatical: "cuando realizada
la recaudacidn respectiva por una entidad bancaria gue men -

'ciﬁna Ia ley coma no se efectfie la consignacibdn de las sumaks
racandadas dentro de los plazos establecidos para tal fin co-

jma;_ﬁe generarin a su cargo sin necesidad de tramite previo -

algunusihtateses moratorios liquidados diariamente a la tasa
qﬁe rija -porgque si zon intereses moratorios, ya se sabe gue
sorn 'la tasa de mora- para efecto tributario". Hay duplicacibn

:Bﬁtﬂﬂﬂﬂﬂ tendria que hablarse de una coma, ain la "y, no se

efectle y no se repita "moratorios y de mora®.

- EL SEHDR PREEIDEHTE - Con esas ubservacinnes.- El Elgui&ﬂte -
a:ticulu. ——————————————————————————————— it e e :




EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 113: TERMINACION DE LOS CONVE
'NIOS.- El Ministro de Finanzas podrd, en cualguier momento, =

‘dar por terminado unilaterlamente el convenio suscrito con -

ias entidades bancarias cuando &stas incumplan las obligacio-

'nes establecidas en esta Ley, en los reglamentcs o en lasclfu
- sulas especiales que en tal sentido se incluyan en el conve -
nio respectivo. El Presidente de la Replblica reglamentard -

las condiciones, reguisitos y sanciones aplicables a los ban-

cos suscriptores del convenio®.—---mm=———mo-—moaee —————
BEL SEHDR PREEIDEHTE.- En Eﬂﬂﬂlﬂ&fﬂclﬁn el artIculn.— Ein1nbser
vagiones .~ El siguiente.m———mmmemmmcm e s m e e

EL sEHnE SECRETARIO.~ "Articule 114: DE LA DIRECCION GENERAL
DF. RENTAS.- La Direccidn General de Rentas estari a carga de

"Qun Director General, a guien le corresponde la administraciln,

control y determinaci®n de los tributes, establ&nidms-pqr 1a
presente Ley, asi como las demfs funciones gue le seflalen las

~leyes tributarias®  eme—mmrmmmm e e -
- EL SEROR PRESIDENTE,~ En consideracitn el artlculo.- ﬂiput;ﬂu
"_Rivﬁﬂeneira.7————+——————-————---————————--*--u---u—-f---!——v-
-IﬁTERﬂEﬁEIﬂN DEL H..RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, me

parece a mi que a2 lo largo de la discusibn de este prﬂyg;tﬁ -
ﬂe.lef, noe hemos dado cuenta de la importancia gque va adgui-
riendo la Direccién General de Rentas para efectos de la-adﬁi
niﬁﬁraﬁiﬁn; el control sobre tode de estas actividades tribu-
tarias,. Por lo mismo, vo sugeriria gue la Comisidn estudie un

. mecanismo para gue la designacifn del Director General de Ren
.. tas no est& a cargo del Ministro de Finanzas, sino guizfs a -

través de una terna que pueda enviarse al Congreso Nacicnal -
' par& su designacifn. Deberfamos dar la categorfa a este fun -
" ciondrio que va pricticamente a convertirse -agul esta especi
1fic&&b_precisamgnte-en este Articulo ciento catorce- en un -

funcionario gue va a tener a su cargo no splamente la adminis

tracibn tributaria, sino tambié&n una serie de mecanismos de

control importante, porgue definitivamente en este sentido de
berfamos organizar de wmejor manera la actividad de la tributa

. ¢ifn en el pais. Por eso yo sugeriria gue con el planteamien-
to gue yo acah¢ de hacer o con algfin otro similar, s& pueda -

,...f..
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realmente entregar la categoria necesaria a este funcionario -

‘ EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacién.- El siguiente articu
_lg,a ----- *______;_; _________________ s o e e e e e e

EL SENOR - EEERETHHID. "Articulo 115: ATRIBUCIONES ¥ DEBEREEEEH.

P _DIRECTGR ‘GENERAL DE RENTAS.- Son atr¢buciunas Y deberes del ﬂl

'reatar-GEnaral de Rentas: 1. Administrar los tributocs interncs
y cuidar de la ejecucibn y de la recta aplicacién de las leyes
* ¥ributarias;.~ 2, Conocer y resolver los reclamos de los suie
'tﬁs.pasi?bﬂ respecto de tributcos y cumplir con las demiﬁ.diﬁpg
'Eiﬂibnas_an las leyes tributarias;,- 3, Asesorar al Ministro
de Finanzas en todas las cuestiones relacionadas con la admi -
nistracidn tributaria interna y en la adopcidn de las medidas
_ﬁue sean necesarias para lograr la mejor aplicacifin ﬂe las le-
‘yes tributarias y sus reglamentos;.~ 4. Preparar proyectos de
- ley, decretos y reglamentas sobre leyes tributarias y-éus're -
formas y someterlos a congideracidn del Ministro de Finanzas;.-
5. Ejecutar la politica tributaria que ordene el Ministro de -

Fiﬂanzas:.éii;ﬁetErminar y modificar, cuando por nececsidades -
"aﬁminiatrati?as.se requiera, la organizacibn interna, tanto de
la Direcﬁiﬁn General, cuanto de los diferentes &Epartamahtcs v
3 unldades administrativas gue la integren, y sefalar las atribu
;cinnas ¥ uhligacicnes de gada una;.~ 7. BAutorizar con su firp-
ma tﬂdas.laa resoluciones, consultas vy récurﬁas administrati -
.vné‘emanaﬂas de las diferentes dependencias de la Direccidn Ge
~neral;.- 8. Delegar a los Subdirectcores Generales y a los De-
jIEgadné Regionales de Rentas, segln la necesidad v ia convenien
cia, la expedicién de actos administrativos perfectamente indi
vidualizados;.- 5; Emitir v anular titulos de crédito, noctas.
':dajcréﬂitq y otras 6rdenes de cobro, de conformidad con las - -~
i _ nurmaa-légales pertinentes;.- 10. Imponer a los contribuyen -
‘tes las sanciones gue corresponda conforme a la Tey;.- 1l. So

licitar al Ministro de Finanzas la provisifn de cargos vacan -

l _ﬁéay la destitucifn de funcionarios o empleados a su mando, -
- cuanﬂd'ﬁubiere lugnr a ello; y,.~- 12, Las demfs que estadblez-
R O 2ttt o e
EL EEHGE PREEIEEHTE-— En canaideraclﬁn el articulec.~- Diputado

; -_ . ) . !'II.“'.'I'!

o s : .
o i R T - e iy
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AN e, m e e e e e e e e e -
INTERVENCION DEL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, para |
.llagraf_ia_prﬂfaaianalizaciﬁn vy el mejor nivel posible para el
Eiredtﬁr General de Rentas, Ccreo que seria importante incluir

=ﬁn'esté:artiﬂqln o gquizd en el anterior, los requisitos ﬁinif
moS f lo que tiene gue tener como minimo conocimiento quien - i
.v&ya a sef elegido Director de Rentas, para lograr cada vez - i
- mas un mejﬁr nivel de conocimiento del tema en esta Srea. En-

tonces ?a padiria concretamente a la Comisidn, gque seé estudie ;
sl exiat& en este momento algln tipo de linea de reguisitos - :
para ser Director, y sino gue se incluya en esta ley,--=ww=w-
BL SEROR PHEEIDEHTE.- Con esa obhservacibn.~ El siguiente ar-
+iculo, =—==————-— e et e e . e e e P e . e e e e
 EL SENOR SECRETARIO.~ “Artfeulo 116: INFORMACION DE ENTIDADES
_ SUJETAS AL CONTROL DE LAS SUPERINTENDENCIAS DE BANCOS Y DE COM
5'E£ﬂihﬁ.~_El Ministro de Finanzas y Crédito PGblico poedrd soli |
c¢itar, a través del respectivo Superintendente, a los bancos,

finantieras, compafifas de intermediacidn financiera, socieda-
_ﬂEE;-E:Eﬂ general a las entidades sujetas al control de la SE
_.périnﬁgndeheia de Bancos o de la Superintendencia de Compa -
'ﬁiaﬁy'téﬁn'la informacidn necesaria para la determinacifn de

las ﬂbligaciﬂras'trihutarias de los sujetos pasivog” . -—=mw=- -
EL SEHDR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulc,- Dlputaﬁn
PYOAN0 , == —wm e ot e e o e e e e e e e e 8 e B i

EL H. PRﬂAﬂG MAYA.- Sefior Presldente, después del informe pa-

- ra pr;m&r.debata, hay un camhiﬂ respecto al sujeto de la in -
fafmacfﬁn, en el proyecto adicional se hablaba del "Director
General de Rentas", y hoy se habla del "Ministro de Finanzas

y Créditc Pfiblico". M&s alli de esta formalidad, sefior Presi-

| d&ht&;-jq-Quisiera que se dighe disponer gque por Secretaria -

| se lea un suelto de prensa del Diario El Universce de fecha -

- viernés'& de diciembre , respecto a este articulc. Pienso que

por la impartanciﬂ gue tiene, los sencores diputados pueden te

 BET Su Propio Criterio,——————m s mm s e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- - Sirvase proceder a dar lectura, sefior - -

sﬂﬂretarlﬂ,-i-l--------"'I'--'F--'!l-'l'--l'-!--l-l-r-l—-'!--*bu—-“'ri—-i-“-ﬂ-'-ﬂ-k""*-ﬂ—-rl——r
EL EEﬂﬂR SEERETARID.- Del Diarioc El Universo .de viernes 8 de
= !1"’1 -
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diciembre de 1989: "Perjudica ahorro y crea desconfianza.- Pe

ligrosa supresifn del sigilo bancario. El Articulo 116 deliP;E
yecto de Reforma Tributaria que cursa en el Congreso, es perju
dicial y generaria desconfianza en el sector bancario, por. lo

e SRS e 1 TS S T 1 b

- gue los cuentacorrentistas optarian por sacar su'dineru-y-depg
#itar1Q'én el extranjero ¢ invertirlo en dflares, causando da-
- fio a la_ecﬂnamih del pals, ceincidiercn en opinar varios fﬂprg
.sentantES del sector . a nuestro servicio informative. El cita-
do ﬁrticulﬂ.fué incluido recientemente en el prm?ectn ﬂé ley,

2o s R .p TR RS E

porgque no constaba en el enviado por el Ministro de Finanzas -
"al Ejecutive, En el nismo, se le da atribuciones al bDirector -

“General de Rentas o a los delegados regionales de rentas den -
tro de au jurisdiccifin para solicitar a los bancos, compaiifas

i Py —— Ty ——

financieras, intermediarias financieras, sociedades sujetas a

e ow

eontrol de la Superintendencia de Bancos, la informacién refe-
rente a cuentas corrientes, transacciones o lo gue fuere nece-
sario para la determinacién de las obligaciones tributatrias de

_1ﬂE.EﬂjEtUE pasivos obligados a ello. Respecto & ellaeﬁ.ei—?fﬁ
Eidehte de la Asociacidn de Bancos Privados, ingenierc Jaéquin
: Martinez, sefiald que la aprobacifn de este articulo haria dafoc
, al péis; porgque haria desaparecer la confianza en el sigile -
. bancaric y por ende los cuentacorrentistas sacarian su dineroc vy
-_;1n7trﬁnﬁfﬂrmarian'En délares, Este tipo de injerencias crea -
ﬁ'ﬂeséohfianza v preocupacifn en el sector, acoth, al ti&mpﬂ-ﬁue 1
3sgﬁﬁlﬁgﬁﬁa provocaria gue las personas no depositen en los ran
©os nacionales sino en el exterior, Asi mismo, el ingeniero -
E&rlns ﬂarlis, Gerente del Banco de Prestamos, manifestd gque - l
-dicho articulo da atribuciones a funcionarios no autorizades -
-pafﬁ nhﬁﬂnﬁf'una‘infnrmaciﬁn tan delicada, ello crearia &Esﬁng
fianza en el sistema bancario y originarfa la salida de fondos
_deppsitndns En.estaé instituciones al exterior, afirmb.- Sigi

.1o hase del sistema.- Explicd ademds que este tipo de informa-
;_uiﬁn es sumamente delicada y que el sigiloe bancario es una de
.laﬂ-baBEﬂ gel sistema bancario, del sistema financiaru. Pnr lo
que consider$ grave gue se pretenda entregarle directamente al.
Director General de Rentas o los delegados regionales. AsT ﬁag

- biBn el economista Danilo Carrera, Gerehte del Bancc de Guaya-
il-l'j"‘l'-
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quil expresﬁ a nuaatru diario, gue de aprobarse el articule -
ile, se derugaria tdcitamente el articulo 85 de la Ley. GEnEral
de Bancos, gue establece los procedimientos para sclicitar - ese

. tipo de informacifn, para imponer un nuevo medanismo, lo cual -

 &$-pe1ig£n3n, Indicd que su afirmpacifin se basa en el hecho de -
gue el citado articulo le da autoridad al Director General de -
Rentas y a los delegados a solicitar informacibn a los bancos,

' aﬁn.sin-ﬁqﬁer'iniciadn juicio coactive a una persona, lo gue po
" dria prestarse a abusos en el manejo de la informacidn.- Perju

~dica el Ahorro Internc.- Lo califict ademds de negativo, porgue
tendrfia graves repercusiones de tipo econdmico, puesto gque per-—
~judicard el ahorro interno y trastocarfa el normal desenvolvi -

'_ﬁiﬂntn de la actividad bancaria en la gque siempre se ha reépetg
do el sigilo bancario. Su aprobacifn originarfia la fuga de dine

7rn-para ir a lbs'calchﬂnés, al extranjero o a la compra de d&la
| fras; S0Stuvo. Cunsiderﬁ ademfs gue el sigilo bancario debarﬁ as
_:tar tipificade en 1a Constitucidn, puesto gue es nauesarlu en =

- el convivir nacional.- Mecanismo Actual.- El actual procedimien

to para solicitar esa informacidn consta en el articulo 85 de -
la Ley Géneral de Bancos, en gue se establece el mecanismo por
~ @l ecual el Ministro de Finanzas puede solicitar informacifn de

“una firma peroc a través de la Superintendencia de Bancos, la -
. misma gue tiene carfcter de reservada, y mal usada originaria -

:EﬁﬁﬁiﬂnEE, Se contempla también la obtencifn de la informacifn
'a través de un juez, por causas civiles o penales, pero en fun-
hjﬁiﬁn de gue exista un juicio",--=--—-- e e
. BL H, PROARO HAEE,h Gracias, sefior Presidente, yo entiendo gque
Esto &Ei'ﬂigiiﬂ bancaric muchas veces ha sido en el pais un es-
_ﬁﬁparate para inmﬂralidades y para abusos. Sin embargn,]jlprEﬂ—
cupacidn es respecto al comienzo de la nora de prensa, en dunde
se advierte gue aste articulo se habria incerporado al proyecto
de ley a Gltima hora y casi subrepticiamente. Nosotros pensamos
gque dﬂb&_sef algfin descuido administrativo, porque conocemos =~

gue inclusive esa disposicibn esti vigente en el Cédigo Tributa
“rio y en la Ley de Impuesto a la Renta. Queria mds bien manifes

tar mi preocupacifn respecto a la forma en que introducido &l -
articulo, antes yue en el fondo,- Gracias, sefior Presidente,-=-

v -}!i .
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.EL SEfOR PRESIDENTE.~ Diputado Mueckay.-====—=====- o e e St
i EL H..HUECEAY BAZURTQ.~ Sehor Presidente, todos sabemos que el
3¢argn'défﬂinistrp, en general es politico y, por tanto, cqandn
existen'malas'intenciﬂﬁes se pueden manipular las iﬁfcrmadin -
' nes que se obtengan, de entes tan delicados come la banca., Por
eso el Artfculo ochenta y cinco en su filtimo incisc, de la Ley
'Ggﬁeral de Bancos, dice que Jlos datos gue el Ministro de Pi ~
NAnzas, inclusive solicité a través de la Superintendsncia de
Bancos a los bancos privadcs, son reservados, son confidencia-
les,. vy quiEnES lo llegaren a divulgar quedarian_éuje£95 a lo -
| gue estipula el Arﬁiculd ochenta y siete de la misma Ley Gené~
| ‘ral de Bancos. Por esc, seifior Presidente, yo sugiero gue la Co
 miﬂiEn intrndu:ca en el texto lo siguiente, después de lo gue
'diﬂa: "El Ministro de Finanzas y Cré&ditc PGblico coma sujetfn-
dose a 1¢1dispuesto en el Articulo B85 de la Ley General de Ban
GOS Coma podrda solicitar", ete., etc,,"de cnnfﬂrﬁiﬂad con el -
HItiﬂulﬂ 85", De tal manera gue esa informacibdn no se la'uti1i
ce para hacer escéndalo pfblico ¥y llevar a empresas v a persn—
nas a 1a quiebra cuandc introduzcan intensiones politicas mal-
Eanaﬁ.— Gracias; senor Praesidente,—-—cccmesrcmm e cnnce s m e i
_: EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.--—-—---- e
~ EL H. MAUGE MOSQUERA.~- Si, sefior Presidente, yo creo gue la leg
tura del articulo del piario gue se ha hecho, estd crientada a

-suprimir la facultad que tiene el Estado ecuatorianc, en este
;casn,:a'fravéé del Ministerio de Finanzas y Cré&dito Plblico, -
'.pafa solicitar, agui dice "a través de la Superintendencia de
Bancos"; es decir, los datos necesarios., Yo creo gue esta ﬁrﬁ*
teéciﬁn-que se guiere hacer del sigilo bancario, no pﬁede 1ia-
gar inclusc hasta las atribuciones que debe tener el Ministro
de Finanzas y el Estado ecuatoriano para el control de las cuen
tas éarriénﬁes o de datos necesarios para la tributacidn, por-

“gue entonces el sigilo bancario lo que se convertiria es en el i
ﬁécnniﬂmn. ﬂnmﬁ_hésta agqui ha sido, de burlar al Estadﬁ eﬁq#tg
rianc el pago de los impuestos gue debe hacerse, como tambiédn
de transacciones deshonestas. El sigilo bancario en lugar de -

'-prﬁtEger_ei desarrolle del pafs, lo gque ha servido es para pro
teger las cuentas de gquienes han tenido dineros malhabidos de

VLT
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-qﬁienEE se han robado los dineros del Estado, de gquienes tienan
-gfanﬁES'fnrtﬁnas'pnr contrabando, y de los que ahora tienen =
grandes fortunas con el tréfico de drogas o con la prutecﬂiﬁn a
lﬂﬂ traficantes de drogas. De tal manera que Yo Ccreo que incly-
S0 a5ta dlﬂpﬂEiCLﬁn es una de las disposiciones gue esta Legis-
1atﬁra:ﬁ&be mantenerla, incluso reformar aguellas otras leyes -
'Eh'laszﬁe-#e establece el sigilo en t&rminos casi absolutos,

Pﬂrqua:fﬁ el pais ha visto gue cuando existe la arbitrariedad,

¥y en este caso, la actitud gue asumid el Gobierno anterior, no
hubo sigilo bancario, cuando al Presidente Febres Cdrdero se e
ocurrif publicitar las cuentas de las Fundaciones. A nds de gue
-xﬂ-estmf de acuerdo gue se haya publicado lo de las Fundaciones,
fpern:nn de esa forma. Entonces cuando hay a;bitrariéﬂad; no hay
este tips de control, En cambic agqui se esti dando una facultad
légal, ¥ pdf.su#uestﬂ gue no puede haber ningfin Ministro de Fi-
nanzas que los datos que requiera los vdya a publicitar pﬁr ia
'7prensﬁrjpnrqua esa no es la respeonsabilidad ni el.seﬁtidn gque —
ftiena la ley, sinc ejercer un real control para quienes deben -
-_trihutar.— Gracias, sefior Presidente.---—------—v—mw—v—mo- —————
EL EEHDR FRESIDEHTE.- Voy a conceder unos diez minutua de rece-

B0 para gue puedan los senores diputados, los asesores sarvirse

iun breve refrigerig‘ -------------------------------------------

5S¢ concede un receso de diez minutos.--=----ss-sosseoo——o ———————
"EL SEROR PREEIDEHTE.~ Senoy Secretario, sirvase constatar el -
U T U ¢ = = o o e e e e
EL EEEDR SECRETARIO.- Sefor Presidente, con la présengia:ﬂaquiﬂ
ce diputaﬂﬁs miembros del Plenaric, se mantiene el QUﬁﬁuﬁ regla

:EL ﬁEEﬂRfFRESIDEHTEi- Reinstalo la sesibn.- Sirvase, sehor Se-

';cretariﬁ,-nantinuar desde el punto en gue nos habfamos guedado.-

Diputado Haro, = e e e o o o i o i i e e
“EL H. HARO PAEZ.- Senor Presidente, se han hecho aigunas opser-

. yaciones por parte de algunos honorables legisladores, respecto

a gque este artfculo vicla el sigilc bancario. El dia de hoy, jus

}tamahte éq'la pigina 3-A del Diaric el Hoy, sectores bancariocs,
'fdirigenfes bancarios como son el ex-Ministro de Agricultura, -
" 'Marcel Laniado, como tambifén Juan Falconi, r#presentaﬁﬁﬂs de la

_.1.3..
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cedun

~ banca hacén algunos comentarios que es necesarioc que el Plena-~
ric ﬁe las Enmisiunes lo tenga en gran parte en canncimienta.
Le ruegﬂ a usted. que por Secretarfia se d& lectura a este cO o~

mentario gue se hace.--————————s e m e e i e
EL EEHDE PRESIDENTE.- Sfirvase atender el pedido, sefior Secreta
riﬂ._ ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ S e S e e P s S s o l-n---l-——l—-'—'——'—l'—“—“—'—l-—!ﬂ-—'—i—-—-l-—'—.'--_—-n-n-—.ll—-n-lln

BL SEROR EEEEETHRIG.— De Diario Hoy de viernes B de diciembre
de 1983, bajo el titulo de "Ley Tributaria Considera Sigile -
Banc&ria.— Laniado.- El PFresidente Ejecutivo del racifice, Mar
cel Laniade, manifesté gue la banca nacional, el sector finan-

ciero ugél plblico nc deben preocuparse, pues nuestro sisfema

juridico sf establece la permanencia del sigile bancario, La~
niado E#Plicﬁ gue el Articulo 116 del Proyecto de Ley de Réfqg
.ma'Tribqtaria fecﬂge y resume muchos artficulos gue trata.la ag
Ctual Lef y su Reglamento. Pienso gue el sigilo bancario estd -
 gaian£i§adn en nuestro sistema juridico y no creo gue haya mo-
f o kive ﬂe_PrEQEEPEEiﬁn, dijo. La inguietud a este féspentn nacisd
de la misiva gue enviaron al Fresidente Rodrige Borja, los Pre
-siﬁenteﬁ de las Cémaras de la Produccidn, en la cual sefalan -
,qﬁ&-an_el ﬁaﬂa de las sanciones para terceros, previstas en wva

_'rina'articulﬂa del Preyecto de Ley de Reforma Tributaria, de -
.-ben ser canalizados a través de la Euperintenﬁencia'de Bancos,
flparé_manteﬁer incblure el principio del sigilo bancario. AL re
‘ferirse al cuestionamiento de las Cémaras de la Produccidn, al
respecto Laniado declard que no cree gue vaya a existir la pre
. sencia de furncionarios alternos en la aplicacidn de la ley res
.Epﬁctﬂ'dei_aigiln bancario, y tampoco gque el prayecto detﬂrmine_ |
- taxativamente ssa disposicibén o facultad., En todc caso, en la -
acthal.ley existen facultades suficientes en algunos articulos,

¥ 10 gue trata el nuevo proyectc gue estf en discusibn es con
centrar ¢ resumir en un solc articulo todos los otros concep -
1 ' tos gue estan vigentes en la Ley Tributaria, anotf, A este cri

teric se sumb el del doctor Juan Falconi, quien explicd que el
Articulo 921 de la actual Ley de Impuesto a la Renta, ya esta -
-lhlané.una disposicifin en ese sentido, que le dan amplias atri-

.buviones al Director General de Rentas, para gue pueda, entre T
otras cosas, investigar las cuentas bancarias. Lo gue el Pro -
. !-l'l-.i'f-l'
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yectn de Ley de Reforma Tributaria hace es suavizar esas dispo-

I : ﬂiCan&E, puntulaizﬁ“ ———————————————————— e e e e s e e e
1 EL EEHGR PRESIDENTE. - Diputado Rodriguez,—=—=—=rm=am—= e e et

IRTERHEHEIGH DEL H. RODRIGUEZ VICENS.~ Sefior Presiﬁ&nte, efects..u
i yamanteﬂla ﬂ;spaﬁiciﬁn del articulce gue estamos discutiendo, en

su espiritu ya_ést&'cansagrada en las normas legales vigentes,

El.prppiﬁ_hfticuln ochenta y cinco, como eijemplo, de la Ley Ca-
neral de Bahcas. le faculta al Ministro de Finanzas para obte -
ner la infnrﬁaﬁiﬁn correspondiente de los bancos. For otro la-
'dﬂ,'canﬁcaﬁns} v nosotros 1o he mos sefialado reiteradamente, -
‘que la institucibn del sigilo bancario se ha hecho en inunmera-
'Shlés pcaginneé, se ha cometido una serie de abusos, & pretexto
_d&l'siQLlu-hancarin se ha tratado de camuflar o éscnnder'inmnra
lidades e incarreccinnes Y aviﬂentas perjuicius al Estade ecua-
i :.;tnrlanﬂ‘ DEade ese punto de vista, yo respaldo total y absocluta t
| mﬂntﬂ la disposicidn constante en el proyecto, pers paﬁria ser
necesario modificar en algo su redaccibn, sefior Prgﬁiﬁenﬁe; por
:qué'tamhiﬁn-puede_darse el caso extreno, ¥y ninguno de los dos -
- 25 ﬁaﬁvehieﬁte, de que se utilice esa informacifn con fines com
pLEtaﬁEﬂte distintos a 1os gue ha sido destinada. Se puede s01i
ogitar la infurﬁaciﬁn para efectos de establecer las ublig&cio -
':ﬁéa tr¥ibutarias de un ciudadanc o de una empresa. Pero determi- |

nhﬂas personas poco escrupulosas pueden hacer uso de esa infor-
.:maciﬁnr_péra'fiﬁﬂs completamente diferemtes. A nDEDtIGEIEMEEQHE
;t&, ﬁeﬁn: Presidente, gue muchas veces han circulado por él Con
f gfeaa fﬁtncﬂpiaé de las cuentas corrientes de los ﬁipﬁtaﬁas.n -
- dae dét&rminadas personas gue por simple adversidad politieca, -~ |-
par-aimﬁle rivalidad politica se guiere causar dafio o perjudi -
car. Si bien nd es conveniente gue se oculten los datos, que se
-.daﬁeﬁﬁﬁr toda la facilidad para que las instituciones pGblicas
investiguen para sancionar a los responsables de incorreceiones,
l¢ contrario tampoco es conveniente, sefior Presidente, porgue -
"un-ﬂinistrn de Finanzas inescrupuloso, no estamos a salveo de -

80, un Superintendente de Bancos inescrupuloso, pueden utili -
#hf esa informacidn finica y exclusivamente con afanes politicos.
Dﬂy.un'éjﬁmp;ﬂ. pieden haber otros objetives tan daninos, tan =
perju&iﬁiales v negativos como ese, perco pueden darse, De tal -~
| ' Ceand e
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manera que yo creo que por lo menos deberia consagrarse gue la
iﬁfqrma;__iﬁﬂ proporciconada en esa forma debe ser reservada; por
lo ﬁeneq eso, senor Presidente. En el texto tal come ha sido -
' plﬁnteadﬁ pnr'la Cfomisién, no se diﬁe absolutamente nada so -~
-hré'la feéﬂrﬁa de esa deocumentacidn: en la dispnsiciﬁﬁ da la -
Ley Geagra;'dé Bancos, en cambio si. Yo creo gue esa-;ritétiu,
:estﬂhleﬁiendﬁ una redaccidn distinta del articulo, debe ser to
1 mado en cuenta, y si eveﬁtualmﬂnte se establece una sancién pa
:ﬁ gquien no utilipe en los fines y objetivos concretos para -
los que se buschd y.ﬂe pidid esa informacién, seria mucho mejor. i
" En todo caso, sehor Presidente, gue sea documentacifn reserva-
5&a Y que eventualmente se analice la posibilidad de establecer
ﬁaﬂciﬁn_pér; quien inescrupulosamente utilice esa informacidn

; para fines distintos de los sefialados en la ley.-—-—-==-=—c--m |
: - EL SENOR PRESIDENTE,- Con gsas observaciones,- Perdfn, Diputa-
. A0 MEAINA Y = = e e e o e e e e e

'EL H. MEDINA LOPEZ.- Senor Presidente, -se ha expresado reitera
‘damente la referencia al famosc sigilo bancario, y creo que -
cuande estamos elaborando una ley gque tiene que ver con gse =i

| gilo gue ha servido muchas veces para cometer fechorias, es ne
l cesario gue puntualicemos cufl es el verdaderc alcance del tal
: Eigiiﬁ han¢&rin, de conformidad con las normas legales vigen -
‘tes. De suerte que le ruego disponer la lectura del hrticﬁlﬂ -
i : Q&h&nta y cinco de la Ley General de Bancos, y en lo que toca
a informacién de caricter. tributario, lo que dispone el Articu

lb'dﬂﬂﬁiéntﬂs cuarenta y cinco del mismo cuerpo legal, y luego

me permité continuar,————=——memr e e L,
';EL:SEEQR PRESIDENTE.~ Sirvase atender el pedido, sefor Secreta
o o B

* 'EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 85 de la Ley General de Ban-
_ caé.-'FEl Superintendente, personalmente ¢ por medio de inspec~
} _ tores wvisitara y examinard,sin previo aviso,todos los bancos o
'ﬂuﬂurﬁélgs que'funcinnen en la RepGblica, con la ffacuenc¢a ~
:_quE éstimﬂ necesaria para el interé&s pGblice y por lo menos -
i " una vez al afio. Asf mismo, tendri derecho a examinar a su dis-

cresifn por sus inspectores reqgulares o por agentes nombrados

- en el exterior, las sucursales en el extranijerc de cualguier -
. . L3 -fll L]
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banco nacional ecuatoriano y cualguier sucursal en el extranje
'rn, de los bancos del Estado. En cada examen se investigarén -
la situacidn activa y pasiva del banco, sus obligaciones even-
tuales, sus cuentas de orden, el modo de manejar sus negocios,
el procedimiento de sus directores, la seguridad y prudencia -
de su manejo, el cumplimiento ¢ incumplimiento de las exigen -
cias de la ley en la administracidn de los negocios y cuales -
guiera otras materias que el Superintendente prescriba, EI Mi
nistro de Finanzas y Créditc POGblice puede solicitar al Super-
intendente la revisidn total o parcial ds cualqﬁier-hancm, a=f
como cualguier dato aislade gue estime necesario. Igualmente -
podréd solicitar para su conocimiento y estudio cualguier infor l
me de fiscalizacidn bancaria, Estos dates e informes se consi-
derarin reservados y las personas gue los conozcan guedarin su

jetas a las prchibiciones mencionadas en el Articuleo B7",-==---
EL SEHOR PRESIDENTE.- Can ezas cbhservaciones.- Perddn, ya ter-
minh la lectura?.-———w—Sr—torn—nme——— g it o e et e b

EL H. MEDINA LOPEZ.- Le ruego disponer la lectura del Articulo
ochenta y siete de la Ley General de Bancos, al gue slude el =~
Articulo ochenta vy cinco gue ha side leido, y luego &l Articu-
lo descientos cuarenta v €inco de esa ley,———-sr=semmacaesna o
EL SERNCR PRESIDEMNTE.- Sirvase proceder asi, senhor Secretaric.-
El, SEROR SECRETARIO.~ Articulo 87.- "Todos los informes de los
inspectores y agentes especiales serfn escritos y reservados,

no se los divulgard ni en todo ni en parte por la Superinten -
dencia ni por el banco examinado ni por ninguna persona que ag-
tie por ellos, A todo funcionario ¢ empleado de la Superinten-
dencia se le prohibe terminantemente revelar los datos conteni
dos en dichos informes o dar a perscnas no relacionadas con el
servicic del departamento o cualgquier empleado de &1 gue no -
tenga conexidn directa con el servicio de vigilancia, informa-
cibn alguna respecto a los negocios o asuntos de wn banco cbte
nida en el ejercicico de sus deberes oficiales, El guebranta -
miento de esta prohibicidn serfd castigado con arreglo al CGdi-
go Penal. La Superintendencia deherd proporcicnar los informes
o certificaciones scbre el estado financiero de cualguier ins-
'tituciﬁn de derecho privado con finalidad social o pfiblica -
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gue obtenga préstamos de ocrganismos internacionales para el dg
sarrollo de programas econfmicos a pedidﬂ'de @s0s organismos o
de las entidades prestatarias mientras subsistan 1los présta-
mos” .- Articulo 245 del Cédigo Tributario.- "Contenido de la De
manda .~ La demanda debe ser clara y contendri...- Articulop 245

de la lLey General de Bancos.- "Lo relativo a las tasas sobre =
operacicnes activas o pasivas de leos bancos, asi come lo rela-
tivo & modificacidn de las tasas y comisiones bancarias,.”.---
ELEE. MEDINA LOPEZ.-~ Para no perder mis tiempo, Ccomd s aprecia
de la simple lectura de estas dos dispnaicinnes,'ln.que tienen
la condicifn de reservados son los datos e informes emitidos -
por ios funcionarios correspondientes, scbre la base da los -
examenes gque estfin facultades a hacer por parte de la Superin-
tendencia de Bancos, no los demfs dates. ¥ en lo gue concierne i

& las responsabilidades de orden tributario, me va a permitir |
gue liea el Articulo doscientos cuarenta vy cinco de la Ley Gene
ral de Bancos, dice: "Los bancos vy demis entidades financieras
gue estipulen, cobren o perciban en cualquier feorma intereses,
comisiones ¢ ¢argos supericres a los permitidos por la ley o -

gue infringueren las disposiciones relativas a la entrega al -

Fisco u ctras entidades beneficiarias ¢ participes de los wvalo
Yes gue por cuenta de ellcs deban cobrar o retener a tercercs
por impuestos, timbres, tasas y otros conceptos andlogos, esta
ran sujetos a una multa de guinientos mil sucres y, &€n cCaso
de'feincidencia, de un millén de sucres gue serd impussta por
la Superintendencia, sin perjuicic de gue el banco o la enti -
dad sancionada sea intervenida por la Superintendencia de Ban-
cos". Recuerdo, sehor Presidente, senores legisladores, gue -
esta dispasiciﬁn‘inclusive fue materia de reforma, arpliando -
el &mbito de facultades en la Ley Tributaria 006. De suerte -~
gue hay normas claras respecto de la materia que estamos  tra-
téndu en la Ley General de Bances; ¥y lo gue gqueria es simple -
mente precisar cual es el verdadero conceptodel tal y famosoc -
sigilo bancario.- Gracias, sefior Presidente.-——=-c=—m=s=cernom
EL SESNCR PRESISENTE.- Con esas observaciones.- Perddn, Diputa-
do Rodriguez.—=—=—-rm==msm—m—— e e e
INTERVENCION DEL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, por -
U
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ejemplo las disposiciones de la Ley General de Bancos, se re-
fieren fundamentalmente al anflisis de los documentos del ban
co. ¥ lo gue nosotros estamos planteando es gue la informacidn
gue en virtud del Articulo ciento diecis&is del provecto, s -
abtenga, se¢ mantenga con caracter reservado. Es decir, gque una
norma gque ec aplicable, concretamente de acuerdo con la Ley Ge
neral de Bancos a los bancos, o de acuerdo con otrag leves, a
documentcs especificos, se generalice cuando se requiere la in
formacidn bancaria scobre los contribuyentes, Por eso es gque -
yo estaba planteando la necesidad de modificar un poco la re -
daccidn y establecer la reserva expresamente en esta ley y ean
esta dispcesicidbn, de esta documentaciln.=—==———cscmcmcwemcasen
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El siguiente ar
B UL O o e e o
EL SENOR SECRETARIO.~ “"Articulo 117: INFORMACION DE LOS ORGANIS
MQS DEL ESTADO.- Los organismos del Estado, los Municipics, -
los Ceonsejos Provinciales y demis entidades del Sector Fiablico,
estin chligados a propercionar al Ministerio de Finanzas, a tra
vés de sus representantes legales, toda la informacidn necasa-
Yia para la cabal determinacidn de las rentas de los contribu-
yantes, para lo cual se remitirin, previa solicitud del Direc-
tor General de Rentas, copia de los contratos de cualguier ti-
po que celebren, entre €stos los suscritos para lLa realizacién
de estudics, consultoria, obras o servicios plblicos, asi como
de los contratos de provisién de equipos, suministros, materia

les y cualgquier otro bien",—wscrmmmru s rrn s s e e = o
EL SESNOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfcule.- Sin okser
vaciones.— El siguiente,——-——w—me—mmwm—rrmmr e e e b

EL SEROR SECRETARIO.~ "Articulo 118: VALOR DE LAS ESPECIES FIS
CRLES ¢ o g o o oo o o o 1 o £
EL SENCR PRESIDENTE.- Perdon un momentito.- Diputado Rivadeneji

INTERVENCION DEL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presideante, en
forma precisa, no se trata de una observaci®n sobre el Articu-
lo ciento dieciesiete, sino gque solicitaria gue la Comisidn in-
corpore ¢ un articuleo a continuacién del ciento diecisiete, o
ﬁuiz&s en el capitule que luego la Comisibdn lo estime convenien

Py A
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te. Me parece a mi gue es prudente en este caso, por le siguien
te: En el Articule treinta y uneo de la Constitucidn, en el li-
teral g) , concretamente se establece gue "los trabajadores -
participarfin en las utilidades lfiguidas de las empresas, de con
formidad con la ley". De igual manera en el COdigo del Traba -
jo, entre los articulos noventa y seis vy ciento diez, se esta-
blece también, se regula mejor el derecho a las utilidades da
los trabajaderes. En ese mismo articuladc se determina cfmo -
los trabajadores pueden solicitar a través del Ministerio del
Trabajo a través de la Direccifn General del Trabaje y de ia =
Direccibn Ceneral de BRentas la fiscalizacifn a las empresas, v
en las disposiciones del Cédigo Tributarico, Articulos cilento -
diez, dosc¢ientos dieciocho vy doscientos treinta y siete, tam-
bién gé permite que terceros puedan intervenir via administra-
tiva o via cdnt&ncinsa, para gue pueda reclamarse ceande se -
creyeren afectados por los actos de determinacifn tributaria.
5in embargo, es necesario gue agul en este proyecto, en esta -
ley conste expresanente la posibilidad de gue los trabajadores
a través de sus organizaciones; es decir, comités de ampresas,
.sin&icatus,asﬂciaciunes puedan participar, puedan intervenir -
en los ¢Huicios contenciose tribﬁtarins, reclamando sus proplLos
intereses v de manera expresa, gue aqui se pueda determinar =g
ta posibilidad. En ese sentido, senor Presidente, yo me dermi-
to proponer un texto para este articule en los siguientes té&r-
minos: "Los representantes de las organizaciones laborales re-
feridas en el Articule 104 del Cbdigo del Trabajo, serdn noti
ficadas, so pena de nulidad, con las actas de fiscalizacifn, -
refiscalizaciédn o con las determinaciones del Impuesto a la -
Renta gue hubiere efectuado la administracifn. Dichas organiza
ciones, como terceros ﬁerjudica&ns, en los términos del CGdigo
Tributario, particularmente en conformidad a los artliIculos 110,
218 y 237 de este cuerpo legal, podrin presentar reclamaciones,
regursos administrativos y demandas de impugnacifn en contra -
de los actos referidos en el inciso anterior, asi comg interve
nir en reclamaciones, recursos o demandas propuestas para im -
pulsar estos procedimientos, para actuar toda clase de pruehas
v para realizar todo tipo de gestiones a fin de que se deteéermi
casdan
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ne vy liguide el respectivoe Impuesto a la Renta®. Este texto me
permito presentarlo para consideracidn de la Comisién, porgue
efectivaicente hay una garantia constitucional, aguella gue yo
he mencionadce, el literal g) del Articulo treinta y uno. EXis-
te tambifn una determinacidn normativa en el Codigo Laboral e
igualmente en &l propio Cddige Tributario. Entiendo vo, dgue -
con esta inclusidn, con un articulo luego del Afticulo cliento
diecisiete, gue me parece gue es oportunoc en este caso, porque
se trata tambi&n de una forma de contrel, es posible gue garan-
ticemos el ﬂerechﬂ de las organizaciones de trabajadores wara
poder participar en este tipo de reclamaciones administrativas
¥ en el tramite judicial en los juicios cantencinsn tributa -
riog.- Gracilasg, sehor Presidente,—=—=remrocmecm o m e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones propuestas.- El si
guiente articulo, sefior Secretarig.———————scmmmmcmm e e
EL SENCOR SECEETARIO.- "Articulo 118: VALOR DE LAS ESPECIES FIS
CALES.~ Faclltase al Ministrc de Finanzas y Cr&dito PlGblicc pa
ra gue fije el wvalor de las especies fiscales, incluidos pasa-
portes y cartas de naturalizacidn”,-——s—m——mrmm e e
Ei SEROR PRESIDENTE.- En consideraciOn el articule.- Sin cbser
vaciones.~ El siguiente,——==———c——— e e e e
EL SENCR SECRETARIO.~ "Articulo 11%: CAS0S ESPECIALES DE CONTRA
BEANDO.~ A mds de los actos contemplados en el Articule 374 del
Cédigo Tributarioc, es contrabando la venta de aguardiente natu
ral -comge producto de consumo finally de los demds productos al
cohblicos gue ne reflinan los reguisitos exigidos por el INEM vy
el Codigo de Salud".—==ermemecrm e ——————— e e
"EL SEROR PRESIDENTE,~ En consideracitn el articulo.- Sin obser
vacicnes.- El siguiente,-======-—=———rmm e o s
EI. SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 120: CONTROL.- El Estado eier-
cerd, a través de los Ministerios de Industriass, Comercio, In-—
tegracidn 'y Pesca y de Agricultura, el control de la utiliza -
cidn vy distribucibdn de la melaza, determinando los vollimengs -
totales gue cada uno de los ingenios azucareros deberd desti -
- nar prioritariamente para uso agropecuario, para la produccidn
de alcohol, para su autoconsumo agropecuario e industrial, pa-
ra otras industrias y el excedente expcrtable, si lo hubiere".

rend e




Acta N® 20-A | PLENARTO DE COMTSTONES Pag- 76 -

T M- —

esafne

EL SENQOR PRESIDENTE.-~ En consideracidn el articulo,- Sin obser
vaciones,~ El sigulente,-—rm-ro s mm e e e e e e e —
EL SEFOR SECRETARIO.~ "Articulo 121: NORMAS TECNICAS.~- El aguar
diente obhtenido de la destilacidn directa del jugo de cana de-
ber& zer utilizado Gnicamente como materia prima para la obten
cidn de alcoholes. E1 INEN definirid y establecerd las normas -
t&cnicas para los productos y subproductos alcohBlicos y conce
derda los certificados de calidad respectivos, para cada uno de
los tipos y marcas de licores, asi como ubicari los diferentes
tipos de licores en las categorias tributarias establecidas en
el Articuloc 72 de esta Ley .——————mmmmmmmme e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin obser
vaciones.= El siguienté.——wumeecue oo e ww - we- e o o . e e e
EL SENOR SECRETARIO.~ "Articulo 122: PROHIBICION.- Prohihese -
la venta para el consumo de aguardiente sin rectificar y embg
tellar v de todos los demis prﬂdﬁctms gque no cumplan con las -
normas sanitarias de calidad, seguridad vy registro de marcas.

El control del contrabando, el volumen de produccidn y del gra
do alcohblico minimo lo reclamar8 el Ministeric de Finanzas v

Crédito PUblico, a traviés del departamento respective",-------_

EL SEHOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado
P A 0S4 = mm m o e o i e e e o o e
EL H. PALACIOS PALACIOS.- Senor Presidente, "a través del depar
tamento respectivo”, tiene que decir 1o gsiguiente: "a través de
la Direccidn General de Blecholes y Jefaturas Provincialeg de
CONErOL" & e e o e e e e e e e e e e ——— e e

EL, SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Medina.=—=——<=—wemmremm - ————— '

EL H. MEDINA LOPEZ.- Es en la misma liInea de pensamiento, cuan
do se habla en el final de esta disposicifn: "lo realizard el
Ministerio de Finanzas y Cré&dite PGblico a través del departa-
mento respectivo”, implica que se estd terminando con la Direc
cidn General de Alcoholes? Porque si esa es la intencidn, debe
ria decirsela, porgue si mal ao recuerdo, en otras disposicio-
nes legales si se refieren expresamente a la Direccidn General
de Alcoholes como el ente pliblico encargade de control del con
trabando. De suerte gue vale qué la Comisifn ponga atencidn, -

cudl mismo es el propbsito?, porgue cret gque para los efectos

t;l}'rit
.

e e




Acta i:ig 20=A PLENARIC DE COMISIONES _ Pag- 79 -

R S

hay un organismo especializadc dentro de la estructura del Mi- |
nisterin de FlilanZas, — e s o e o e i i e o o o e it i s o e, e e e .
EL, SESCR PRESIDENTE.~ Diputado Defina.,===—=merermece—mnon e ——————
EL H. DEFINA GUIMAN.- Solamente una observacidén de precisidn, s

sgnor Presidente, gue diga: "y todeos los demis productos simi-

lares, porgue si se dice asi gqueda muy ablerto.—--———-=—=—me——-- E
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- El sigulente ar ;
L O UG, e o o o e e e e e e e o ?

EL SEOR SECRETARIO.- "Articulo 123: RESIDUOS.- No podrdn ven- |
I derse para el censumo humanc los residuos y subproductos resul
tantes del proceso industrial o artesanal de rectificacidn o -
destilacién del aguardiente o del alcohol. 8e prohibe también

e L

a las fabircas de bebidas alcohBlicas contaminar el medio am-
biente con los subproductos,. El INEN reglamentard el sistema -

por el cual se almacenars y destruirad los residuos v sus pro-

ductos.- Bn caso de incumplimiento, el INEN o las Jefaturas de
Salud retirarin los permisos de funciohamiento".-—w—w-——wa——-.=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Sin obser
vaciones.- El siguiente,———--~ - e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulc 124: ENTREGAS A CONSIGNACION.-

Todas las mercaderias sujetas al Impuesto a los Consumos Espe-

ciales, gue sein entregadas a consignacidn, no podrdn salir de

los recintos fabriles sin gué se hayan realizado los pagos del

L TR T T TR

IVA y del ICE respectivos’.,—--=-=smemmmme e n s — e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifin el articulo.-~ Diputado
ROAriguUeZ , ~ = m e o e o 1 e o v e o e e i o e L e |

INTERVENCION DEL H. RODRIGUEZ VICENS,- $8lo una pregunta, sSe-
nor Presidente: &i los impuestos pueden pagarse todos los dias?,
porque si no es asi, se frenaria mucho la actividad comercial.
Pero si se puede pagar todos los dias, obviamente se soluciona
el problemi,~——-mmem————— e e
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Siguiente articulo, sefior Secretario,---
EL SEHCR SECEETARIO.- "Articulc 125: DEROGATORIAS.- A partir -

de la fecha de aplicacifin de la presente Ley, se derogan las -
| leyes generales y especiales y todas las normas en cuanto se -
opongan a la presente Ley.- Particularmente se dercgan: l.- La

l Ley de Impuesto a la Renta cuya codificacién se hizo mediante
| RTAY
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hecreto 1283, publicada en el Registro Oficial NGmero 305 de B
de septiembre de 1971 y todas las reformas expedidas con poste
rioridad, bien sea gue consten en leyes generales © egpeciales,
decretos legislativos o decretos supremos;.- 2.- Las normas =
que consagren exenciones, deducciones especiales, tratamiento

especial a inversiones y reinversiones y, en general, teda cla
se de beneficiocs, incentivos, franquicias y regimenes especia-
les que respecto del Impuesto a la Renta se hayan establecido

en leyes generales o especiales;.—- 3.- El inciso 2% del articu
lo 243 de la Ley de Compaiias;.- 4.- La Ley NGmero 242 del Im

puesto a las Transaccicnes Mercantiles y la Prestacidn de Ser-

vicios, publicada en el Registro Oficial NGmeyro 152 de 31 de -
diciembre de 1981 vy todas las reformas expedidas con posterio-
ridad, bien sea que consten en leyes generales o egpeciales ©
decretos legislativos;.- 5.~ El Decreto Ley Namero 1887 ce 21

' de octubre de 1977 y todas las reformas expedidas con posterio

ridad, bien sea gue consten en leyes generales, leyes especia-
les, decretos legislativos © decretos supremos;.- .= La Ley
del Sistema Impositivo al Consumo Selectivo de Productcs alco-
n&licos de Fabricacidn Nacional publicada en el Registro Ofi-~
cial NfGmero 532 de 29 de septiembre de 1986 y todas las refor-
mas expedidas cen posterioridad;.- 7.- ElL Decreto 3373 de 29
de marzo de 1979, publicado en el Registro Oficial Nlmero 804
de 2 de abril de 1979, gque contiene la Ley del Sistema Imposi-
+ivo al Consumo Selectivo de Cigarrillos, y todas las reformas
expedidas con posteriocoridad;.- 8.- El Decreto Supremoc NCmero
2660 de 6 de julio de 1978, publicado en el Registro Oficial -
Nimero 636 de 26 de julio de 1978 que establece el Impuesto Sg
lectivo al Cnnsuﬁﬂ de Cervezua y todas las refornas gxpedidas -
con pﬂsteriaridad;.F 9,- La Ley de Impuesto a los Consumos Se
lectivos, que lleva el Nfmero 118, de 29 de diciembre de 1982,
publicada en el Registro OJflcial Nmero 408 de 11 de enero de
1983, v todas las reformas expedidas con posterioridad; .~ 10.-
£l Titulo I de la Ley de Timbres y de Tasas Fostales y Telegra
ficas, codificada mediante Decreto Supremo 87 de 17 de enero -
de 1966, publicada en el Registro Oficial NGmero 673 de 20 de
enero de 1966 y las reformas a dicho Titulo I expedidas ¢onposg

ceed e

el |

l
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terioridad;.- 11l,- Los Titulos VI, VII, VIII, IX v X de la -
Ley de Contrel Tributario y Financiero, publicada en a1 Regis-
tro Cficial Nimero 97 del 29 de diciembre de 1988;.- 12.- La
Ley Tributaria a los Feletes Maritimos publicada en el Regis -
tro Oficial Nfimero 524 del 17 de septiembre de 1986;.- 13.- De
creto Supremo NOmerc 756 del & de noviembre de 1970 publicado !
en el Registro Oficial Nimero 96 del 10 de noviembre de 1370,
gue establece &l tratamiento tributario especial para el persc
nal de la Aviacibn Civil;.- 1l4.- Decreto Supremo Nimero 3754
~! del 7 de agosto de 1979, publicado en el Registrb Gficial N Qe

ro 3 del 15 de agosto de 1979, gue establece el tratamiento -
tributario especial para leos prictices de las Autoridades Por
tuarias;.- 15.- La Ley de Impussto & las Herencias, Legados v
Donaciones, publicada en el Registro 0ficial Niimero 532 de 29
dﬁ.heptiEmhra de 1986;.~- 16,.~ Los sigulentes impuestos: el im
pueste a la utilidad en la transferencia de prediocs riistices;
todos los gravimenes gque afsctan a la produccidn de cementoc; -
el impuesto a los pasaies internacionales y dom&sticos de avidn;
a los propietarios o administradores de casinos y salas de jue
go y otros especificos de la actividad; el gravamen al flete -
maritimc por transporte de crudo y derivados; el adicional gque
pagan los vendedores de licores y bebidas fermentadas extranie
rags; el gravamen a los beneficiarios en explotacifn y venta de

i
madera a nivel nacional; a las piladoras de arroz; a las pila-
doras de café; los especificos al algeddn y fibras sintéticas;
a2 la compra de algodin desmotado; a las compaiias de aviacicn

por el arriendo de aeronaves a otras companias; a los asegura-
doreg sobre el montoc de leos primas de 1lncendio; a los asegura-
dores con pblizas suscritas con compafifas de seguros de Guaya-
quil; a los usuarios de los ferrocarriles por transporte de car

ga; a los importadores por carga afrea internacional y aercexs

presos internacionales que ingresan al pais; sobre el valer de
vuelos de fletamento internacicnal vy doméstico y exceco de egui
' paje gue pagan tanto los viajeros internacionales gue salen -
del pais como aguellos que realizan wvuelos internos y los espe
cificos en las rutas orientales y a Galipagos; al consumo de -
articulos de tocador producidos en el pais; sobre el valor de
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log pasajes de ferrocarril; el adicional a los consumidores de
diegel o0il, residuos v turboe fuel; el adicional al consuno de

combustibles y lubricantes de avién usados en el servicio co-

i mercial internacional”, -——=r=-rmmr s m e e
EL SENCR PRESIDENTE.- En consideracifn el articuleo.- Diputado
PR laCiog, = s o s o e o o o e o i e 8 e e i e e

EL H. PALACIOS PALACIOS.- En el Articulo ciento veinte y cinco,
senor Presidente, numeral seis del proyecto, se dercgue sdlo -
el Capitulo II de la Ley del Sistema Impositivo vigente,------
EL SENCOR PRESIDENTE.~ Diputado Rodriguez,-=—————w———mmmme e
INTERVENCION DEL H. RODRIGUEZ -VICENS.- A mi me preccupa un ar-
| .ticulﬂ de gran magnitud, senor Presidente, primerc porgue nc -

Ry W A R S o e, PR, | T S P | e T

vamos a poder revisar todos los cuerpcs juridicos a los gue se
| remiten... C&mo, ustedes yva resvisaron?, les felicitc. En todo
caso yo no voy a poder, entonces expreso mi particular y perso ‘

nal preocupacidn, revisar todas las disposiciones a las sue se
refiere este articulo, v ¢ome en otras- oportunidades, sl ejen-
plo tipico es la Ley 006, podemos incurrir en errcores, perque

dijeron gue estaba muy bien, pero guince dias despufs hablia un
proyecto reformatorio de la Ley (006, y pOor 280 eXpresco mi per-
sonal, particular e individual preocupacién, por un lado. Por
otxo lado, ya son aspectos formales, las derogatorias son ex-
prasas o tﬁcitas, no particulares. BEn el articulo se elpresd = l
que estamos derogando particularmente. Y tan no es expresa la |
derbgatnria, gue en algunos casos se dice tal decreto, tal ley :
y las demis normas reformatorias, deja de ser expresa la dero-
gatoria, y eso podria generar una serie de conflictecs v de pro
blemaz gravisimos, porque si se concreta cuiles son las normas
derogadas, puede -repito- surgir una serie de conflictos gravi
simos para la aplicacién de la ley. Luego, senor Presidente, =
en el numeral guince se derogan los impuestes, Como se derogan
los impuestos? sSe dercga, entiende yo, la norma leqgal gue -
cred el impuesto, v lo gque hay gue hacer es referencia condre-
! ta y especifica a la norma legal gue cred el impuesto. Cdmo se
deroga el impuesto? Por eso agui el Articulo guince, a pesar =~
de los problemas que puede haber, hay gue hacer referencia con
creta y especifica a la fuente legal gue origind el tributo; -

L | e )
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porque de lo contrario,también va a haber una serie de conflic
"tos. Y en lo que respecta a los impuestos, una brevisima y so
mera revisién me hace pensar gue no solamente derogan impues -
tes, sino también inclusive tasas municipales. Convendria que
revise la Comisifn, si se hace eso o no, porque nosobros no po
demos bajo ningln concepto dercgar tasas municipales. Esas son
las razones de mi particular, individual vy equivncada.preacupﬂ
¢itn sabre este articulo, sefor Presidente,-——-=———r——ermm—uo
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina,.,~~~==c-cmmemerm e
EL H. MEDINA LOPEZ.~ Sefior Presidente, yo me sumo a las inguie
tudes manifestadas por el Diputado Rodriguez, gue en parte va
senalamos con oportunidad de la lectura de aste proyecto, y en
tonces ya deciamos gue no se derogan los impuestos; se derogan
las leves gue crean esos impuestos, y como consecuencia de  1a
derogatoria de esas leyes se suprimen los impuestos, gue es -
otro concepto juridico gue no se escribe igual ni se lee igual.
De suerte gue es necsesario gue se ponga atencidn y se ponyga ™
cha atencibn, porgue a lo mejor de la lectura de esta larga de
rogatoria, a2 lo mejor lo gque convenga es recurrir a la forma -
de derogacidn tfcita, "derbgase". Por eso eso es lo que se quie
re, y mis bien recurrir a la inversa: "gquedan vigentes", si es
gue hulkricse alguna posibilidad de gue algo quede-viqente de la
estructura tributaria nacional, gue credo gue podemos fallar me
nos, que a través de este sistema de derogacidn que mezcla en-
tra derogacidn expresa y dercgacifn tlcita, gque como anota el
Diputado Rodriguez, puede crear muy seriocs conflictos. Pero a
parte de este asunto de carficter qeneral,'seﬁnr Praesidente, -
con motive de la lectura yo expresé mi oposicifn a la derogato
ria de la ley, esfﬂy hablando va cristianamente, de la Ley que
cref el gravamen a la pfﬂducciﬁn de cemento de la empresa dg -
economia mixta Cementos Selva Alegre, que beneficia al Conse-
9 Provincial de Imbabura, a los Municipios de la provincia -
que represente y a algunas otras instituciones. ¥ vale, senor

Presidente, gque recordemos que ese fue el fruto de un esfiuerzo

gue hicimos cuando Luis Mejfa, Luis Mufioz y quien habla, en el

ciclo legislativo gue empezd el 10 de agostc de 1979, lo reali
zamos préecisamente para tratar de dar alguna autoncmia de ca-
-l'Il-"‘ri-
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ricter financierc a los gobiernos seccionales de nuestra provin

es la consecuencia del esfuerzo, fundamentalmente del esfuerzo
imbaburefio, scbre todo en 1o gue hace relacifn a la entrega d&  sus
téenicos y de sus trabajadores. Luego, el ano pasado logramos

|
| ] i
cia, sobre la base de gravar a un producto que en definitiva - I

1 un cambio substancial en ese cuerpo legal, para gravar a toda
la produccién cementera y poner un porcentaje,y no los einco - |
suCres poy saco, Cinco o siete gue se establecfa en la norma -
original, Esto ha dado al Consejo Provincial de Imbabura v a - 1
los Municipios de la provincia gue represento, una autonomia -
financiera, tante mis gue, de conformidad con las normas perti

‘nentes tienen estos fondos un destino especifico y estén orien
tados fundamentalmente a2 obras de desarrollo rural. Claro es -
tf, sefor Presidente y sefiores legisladores, gue en el Artficu-
lo ciento veinte y sels se establece gue lo que dejaren de per
cibir los Consejos Provinciales, los Municipios, las universi-
dades y otras instituciones, con motivo de astas supresiones,
serdn compensades, Pero si esa es la intencién, convendriz, -
sin gue me allane, desde luego al planteamiento del texto ori-

ginal, convendria gque la Comisifn redacte una disposicidn de -
tal modo gque permita al menos a los gobiernos seccionales y a
1ps otros participes, disponer automdticamente de esas rantas,
zin tener que soportar los largos y engorrosos tramites gue im
plica sacar les dineros gue ingresan a la Cuenta Unica del Te-
soro Nacional, que es cosa realmente grave, y todos los diputa
dos lo sabemos y lo sentimos, De suerte gue, vuelvo a repetir,
sefior Presidente y sefiores legisladores, sin que ésto implique
un allanamiento a la propuesta contenida en esta disposicidn,

y en 21 animo deIQUe entremos a un debate realmente concilenzu-
do con motivo de la Eegunda discusifn de este proyecto, al mne-~
nos que se adicione al Articulo ciento veinte y seis una dispo
sicién gque permita una especie de retencibfn automitica de lo -
gue carréspande a los gobiarncs seccionales, en primer lugar;
vy en seqgundeo lugar, gue la compensacidn impliqUE una pondera -
cibn, asil creo gue dicen los té&cnicos, relativa al aumento del
precio del cemento, gque como todos sabhemos, es uno de los pro- |

ductos que siendo estrat@gicos tiene siempre una tendencia al-
ll.fl-i
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cista. De sverte gque &sto que ostoy manifestando, senor Presi -
dente y senores legieladores, es un pedido a la Comisidn de lo
FPresupuestario y Fiscal, a efectos de gue se piense talvez via
FONAPAR alguna f6rmula gque permita no entrabar la percepcifn -
de las cuctas gue corresponden a los gobierncs seccionales. En
la segunda etapa y segfin naturalmente lo gue conciba esta su -
gestidn, habré de expresar mi criterio sohre esta particular -
dispoaicidn,~ Gracias, sefor Presidente,~——cwmmmmre e e e e
EL SEHCR PRESIDENTE.- Diputado Sanchez.—--——-==——sme—mmm e
EL H. SANCHEZ? ARMIJOS.- Senor Presidente, en primer lugar para
compartir la preocupacidn de les diputados que me han antecedi
do en la palabra en cuanto se refiere a las normas gue se van
a derogar. Realmente la experiencia en cuantc se refiere a3 la
Ley 006, asi es efectivamante, estamds tratande un provesto de
reformas, preciszamente porn haber cometido algunos errores. Por
es30 precisamente, por esa proocupacifin es gque la Comisidn de -
Presupuesto decidid formar una comisidn de técpicos para gue -
trabajen exclusivamente solamente en este aspecto, realmente -
es de preocupacifn estudiar decreto por decreto, ley por lay,

verificarla b tabularla. Nosctros tenemos realmente va un tra-
bajo bastante adelantado. Lamentablemente, sefior Presidente, -
gl tiempo se nes fue corto para incorporar va en el proyecto -
defimitivo. 8i hubiésemos tenide unas horas mis 1o hubisemos
hecho. Pero para segundo debate, sefior Presidente, entregare -
mos un compendio de todas las leves y decretos que se estén de
rogando, ¥ es un compendio ya verificado por la Comisién que -

"hemos nombradc en la Comisifén de Presupuesto. Respecto a la in

tervencibn del sefior Diputado Gustaveo Medina, realmente noso-
tros compartimos y en la Comisidn de Presupuesto y en el Plena
rio también compartimos la preccupacidn, gué pasa con las enti

dades beneficiarias de agquellos decretos y leyes que seé estan

derogando? Exactamente poir e€so el informe estd establecide asi,

por esc en el texto definitiveo en el Articule giento veinte ¥y
seis haplamos de la compensacifin. Nosotros estamos absolutamen
te de acuerdo en lo b8sico, del término de este articulo, aﬁa"
dir la inguietud del sehor Diputado Medina, el gue estos recur

sog econfmicos tengan retencidn automitica. Yo creu gue es una .
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£osa Tmuy pogitiva, sefior Presidente, aprovechar precisamente -
£l gque estamcs en posibilidades de hacerle, para gue astos re-
cursos econdbmices vayan a las entidades beneficiarias en forma
directa y no tengan gue atravesar el verdadero via erucis gue
significa lograr esos recursos econbmicos. Por eso que en la pro
puesta ya final para sequndo debate vamos a tomar muy en cuen-
ta el criteric expuesto por el senor Diputadoe Gustavo Medina,
Pero gue guede pien en claro, senor Presidente, gue no va ha-
ber una sola entidad beneficiada con los actuales Impuestos =
que se va a perjudicar, la propla ley establece la compensa-
aifdn,~ Gragias, sehor Presidente,—————-msmmmmmmmmmr -
~ EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Francisco Carrasco,——==—me=momoe
CINTERVENCION DEL H. C}".RRAEC{] VEINTIMILLA,~ Sefior Presidente, -~

compartiendo las inguietudes expuestas por el Diputado Rodri-

guez, Diputado Medina, sobre la gleobalidad de sste problema de
las derugatmriEE, realmente yo tengo dos o tres preccupaciones
muy especlales. Una de ellas, sefior Presidente, que hace rela-
¢idn a la Ley de Fomento Industrial gue hace algunas décadas

fuera apreobada en beneficic de algunas provincias gue habilan -

tenid¢e un menor desarrollo econdmico, un menor desarrolle in-
dustrial en el pais, dentro de las gue constan las Provincias
de Imbabura, Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo, Azuéy, Esmeral-
das, Manabi y El Oro, Ley que despugs fue Ley de Fomento 1lndus
trial gue en lo posterior el régimen dictatorial del General -
Rodriguez Lara fue ampliada en un capitulo gue hablaba de los
. incentivos para el desarrcllo industrial y regional, y luego -
nuevamente ampliada con reformas a la misma ley vy al decreto -
en el afio 1976, con el Decreto-Ley NOmero 1248, publicado en -
el Registro Dficiﬁl de 13 de noviembre de 1973, se exoneraba,
ehtre otras cuesticﬂes, a las industrias que se establecieren
an.Esas provincias, en &l caso concreto, Azua§, Caftiar, Imbabu-
ra, etc,, de lo que significaba las imposiciones a la renta vy
de algunos otros impuestos mis gue se debian pagar. Sin embar-
|  ago, abora en esta derogatoria general tamhiéﬂ se deroga la par
te pertinente de los beneficios de la Ley de Fomento Industrial.
Entonces gueriamos, sefior Presidente, pedir a la Comisidn, gue

tome en consideracifn el pedido hecho por las Camaras de la -

o . ' Y
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Produccitn de Cuenca v del Austro en general, porgue nosotros -~
consideramos, <n el caso de la Provincia del Azuay, cvor ejemplo,
T una provincia tan debiilitada econdmicamente en el campo agrico
la, en el campo agropecuaric, habia tenido uncierte desarrallo
industrial o pequefio industrial en base cabalmente al beneficio
‘de esta ley. Qu&é sucederia ahora, sehor Presidente?, que posi -
blemente las empresas gue estaban protegidas en el Azuay v en -
las otras pronvincias gue son bencficiadas con esta ley, va no
le wvan a hacer por cobvias razones, porgue yva no tienen este be-
neficio, v a lo mejor a elleos les resulta mis conveniente, mu-
cho mis practico instalar sus industrias como lo vienen hacien-
do ya inclusive en los grandes polos de desarrolleo gque son las
ciudades de Guayaguil y Quito; y nosotros creemos gue eso real-
mente no es -justo. Pensamos gue la provincias gue son deprimi -
das, como se llama ahora, econBmicamente, necesitan y reguieren
de estos incentivos para el desarrollo industrial a través da -

egtas leyes de proteccifn al Fomento Industrial, en este caso.

Porque eso indudablemente genera mejores condiciones econdmicas
para esas provinecias, para &sos puebles, genera un mejor desa -
rrolle social, se incrementa el empleo, eto,, gue son meias Jgue
todos loz partidos peliticos nos hemos propuesto, inclusive el
Presidente Borja, este Gobierno actualmente lo esta diciendo, -
gue gquiere procurar un dasarrollo més armdnico, un desarrolis -

menos centralizado en los dos polos gque existen agui en el pais,
Sin embargo se estd dando esta situacidn, senor Presidente, se-
fiores legisladores, por lo gue nosotros le pedirfamos o le pedi
mos concretamente a la Comisidtn de Presupuesto, gque se tome en-
consideracibn los dos Decretos-Ley; el uno el Decreto-~Ley 1248,
publicado en el Registre Oficial de 13 de noviembre de 1973; vy
en segqundo lugar, que se tome tambi&n en consideracidn la am -
pliacidn a esta ley, gue es el Decreto-~Ley 989, publicado el 230
de diciembre de 1976; esa la una preocupacidn con relacidn a la
eliminacién de exoneracidn del Impuestc a la Renta y de otros -

impuestos que se establecen en estas provincias. ¥ luego de eso,
sefor Presidente, una muy breve intervencibn sobre el numeral -
seis de este articulo ciento veinte y cinco, gue hace relacidn

a gue se deroga tambi&n la Ley del Sistema Impositive al Consu-

-q-i,-"i-
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mo Selectivo de Productos Alcohdlicos de fabricacidn nacional,
que fue expedida en el afo 1986, durante el régimen del inge -
niero Febres Corderc, La Asociacifin de Productores de Bebidas

Alcohdlicas Naciconales, nos han hecho llegar también la inquie
tud de ellos en €l siguiente sentido, sefhor Presidente, no re-
cuerdo muy bilen todo el anf8lisis gue hacen ellos; pero nos di-
cen gque con esta nueva forma se estd favoreciendo a las cmpre-
gas gue gimplemente se dedican a envasar los licores que lo im
portan de otras partes. Por ejemplo, inclusive vamos a darlo -
con nombres: Ron Castillo, los licores Trépico, gue sabemos a
guien pertenecen inclusive, a los clubes econfmicos de la fami
iia Febres Cordero agui en el pais: y que a esas se 1os axene- |
re de una serie de imposiciones, se les da una serie de venta-
jas en detrimento de las empresas productoras de alccholes de -
caracter racipnal y gue a 2llas mi&s bien si se las grava. Eso,
en t&rminos generales, e¢s la cbservacidn gue ellos tenian so -
bre ésto. Y hacemos ese reclamo, porque Provincias como las de
Tungurahua, como lag de Canar y las de Azuay, todos conccemos

que una de sus principales industrias es cabalmente la produc-
cifn de bebidas alcoh®licas embotelladas., Oportunamente hare -
mos llegar a la Comisifn de Presupuesto y al sencr asescor Luils
Meijia, la exposicidn gue nos han hecho ellos con todo el anili
sig, para que vean tambifn la forma de que no se proceda a la
derogatoria de la ley, gue de cierta manera les amparaba a =
ellos y gque ahora seglin el criterio de ellos estd protegiendo

a sectores transnacionales v a segtores naciconales en cuanto a
la produccién de bebidas alcohBlicas. Esas dos observaciones -

para que las tome en cuenta la Comisibn.- Gracias, sehocr Presi

dente ,——==——==———- e e o s
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.- Con esas observacliones.-
¥l siguiente articulo, sehor Secretarig.--———---—=wss-s-sossssseoos

ET, SEROR SECRETARIO.- “"Artficulo 126: COMPENSACIONES.- Con el -
rendiniento de los impuestos establecidos por esta Ley se com-
pensaran los valores gque dejarén de percibir los Consejos Pro-
vinciales, las Municipalidades, las Universidades y las demis
entidades beneficiarias, como consecuencia de la derogatoria -
de los impuestos de gue trata el articulo anterior®.---=-—=-=-=
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EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado

iy e

EL H, MEDINA LOPEZ.- La misma observacidbn gue senal& con moti-
vo del numeral dieciséis del articulo anterior, sefior Presiden
EE, e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ La observacibn indicada en el articulo -
anterior.-= Con egas obgservacicones,- Disposiciones Transitorias,

Se0r Secrebarip.~—==—=romm e s e e it
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sencr Presidente.-"PRIMERA: DIVIDEN
DCS QUE REPARTAN LAS EMPRESAS AMPARADAS POR LAS LEYES DE FOMEN _
TD.~ Las utilidades de sociedades gue, segiin las Leves de Fo- '
mento ¢ por cualguier otra norma legal, se encuentren exonera=-
das del Impuesto a la Renta, obtenidas antes ¢ después de la - :
vigencia de la presente Ley, no serin gravadas con este imnpues
to mientras se mantengan como utilidades retenidas de la socie
dad gue las ha generado © sé capitalicen en ella.- 5i se repar
ten o acreditan dividendos con cargo a-dichas utilidades, so -
causarf Impuesto a la Renta sopre el dividendo repartido ¢ acre
| ditade con una tarifa equivalente al 25% cuando los beneficia- i

rios de ellos sean personas naturales nacionales o extranjeras

residentes en el Ecuador o sociedades nacicnales o extranjeras
con domicilio en el pafs. El impuesto causado serd del 36% cuan
do los beneficiarios del dividendo sean personas naturales na
residentes en el Ecuador o sociedades extranjeras no domicilia I
das en el pals. El impuesto causado serd retenido por la socie )
dad gue haya repartido a acreditado el dividendo".-===—====r—-
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn la Transitcria Primera,
senoraes diputados.- 85in observaciones.- La siguiente.---——==--
EL SENOR SECEETARIO.- "SEGUNCA: DIVIDENDOS POR UTILIDADES ANTE
RIORES AL EJERCICIO 1990.- S8i las sociedades nacionales distri
buyeren dividendos a favor de personas naturales ¢ extranjeras
residentes en el Ecuador ¢ sociedades nacionales, con cargo a
utilidades retenidas, acumulaanas hasta el ejercicic correspan-

diente al afio 1988, la sociedad que los distribuya nc efectua-

r4 retencidn adicional alguna sobre dichos dividendos y é&stos
noe se sumarin a la renta global de los beneficiarios de diches
dividendos ni concederin derecho a crédito tributario.— Si los

-
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beneficiarios de estos dividendos fueren sucursales de socieda
des extranjeras, tampoco habrid lugar a retencibn adicional en
la fuente, perc la sucursal deberd agregarlos a sus utilidades,
a fin de liguidar el impuesto con la tarifa impeositiva estable
cida en el articulc 39 de la presente Ley.~ 5i los beneficia -
rios de los dividendos fueren personas naturales extranjeras -
no residentes en el Ecuador o sociedades extranjeras no domi - r
ciliadas en el pais, la sociedad que los distribuya deberd 1i-
gquidar y retener el Impuesto a la Renta respectivo sobre 21 di
videndo pagado, remitido o acreditado al exteriecr, aplicando -
la tarifa impositiva en el articulo 39 de la presente Ley.- Con
respecto a dividendos gue se decreten y distribﬁyan o acredi -
ten en 1990, por utilidades del ejercicic 1989, las scciedades
retendrén y pagarin el 25% del importe de dichos dividendos.
Esta retencidn constituye pago definitivo gue no da lugar a -
crédito tributario y el dividendo no se incorporard a la renta
global del beneficiarjo.- S5i el beneficiario de los dividendos
fuere persona natural extranjera no residente en el Ecuador o
gociedad extranijera no domiciliada en el pals, la sociedad que
los distribuya retendx& y pagard la tarifa del 36%. Esta reten
cibn constituye pago definitivo gue no da lugar a cré&dito tri-~
butaric v el dividendo no se incorporard a la renta global del

DENEfiCiariom, = — s e o e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn la Transitoria segunda.-
8in observaciones,- La siguiente,-=======~sr--—osesmsssmsssesess

2, SEROR SECRETARIO.- "TERCERA: RENDIMIENTOS FIMANCIEROS: Du-
rante el ejercicio de 1990, los intereses y dem&s rendimientos
financieros continuarfn siendo gravados en conformidad a lo -

que dispone la Ley de Control ‘Tributario y Financiero".--=-=----
EL SEffOR PRESIDENTE.- En consideracifn la tercera Transitoria.-
5in observacicnes.~ La siguiente,————=--=-—---—-—————mmemma s

EL SENOR SECRETARIO.~ "CUARTA: BENEFICICS CONCEDIDOS PCR LEYES
DE FOMENTO.- Las empresas anparadas en las diferentes leyes de
fomento, gue estuvieren en goce de deducciones, exenciones ¥ -
demfs beneficios en materia del Impuestc a la Renta, en virtud
de acuerdos o resoluciones expedidos con anterioridad a esta -
Ley y gue tuvieren vigencia por un periodo aqterminadn. conti-

' ERY S
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nuarén haciendo uso de dichos beneficios durante el plazo sefia-
lade en el respectivo acuerdo o resolucidn. Cuandc no existie-
re un plazo determinado para gue opere la exencidn, deduccidn
o tratamiento pereferencial, los mencicnados beneficios conti-
nuardn vigentes para estas empresas durante los ejercicios iﬁ-

positivos de 1990, 19%1, 1992 y 1993.- Los acuerdos o resolu -
I ciocnes gue se expidan a partir de la vigencia de esta Ley para
ctorgar beneficios en materja de Impuesto a la Renta, al ampa-
ro de las leyes de fumentc vigentes, en favor de empresas nhue-
r was o existentes, limitardn dichos beneficios a los siguientes

porcentajes y plazos:

Aho de expedicidn del  Porcentaje de utilizacibdn Plazo de
hcuerdo o Resolucidn del beneficio cantemplado utiliza -
an las Leyes de Fomento cidn -
anos
1990 100
1991 ' 75
1992 50

1993 1 25

o o

A partir de 1994 guedan eliminadas todas las exenciones, deduc
ciones, beneficios y demds tratamientos preferenciales consa -
grados en las diferentes leyes de fomento, respecto del Impues
to a la Renta, salvo lo dispuesto en el articulo 16 de esta -

L&Y ", mm oo o e e
BEl. SEROR PRESIDENTE.~- En g¢onsideraci&n la Transitoria Cuarta.-
S5in observaciones.- La siguiente.-——=—=-—emmemmm e mem e e e :
EL SEfIOR SECRETARIO.- "QUINTA: RENTA GENERADA POR LA.. .==~===== 1
EL, SEf0OR PRESIDENTE.- Un momentito, sencr Secretaric.- Diputa-
do Carrasgo,—=-——~emammm——————— e e
INTERVENCICN DEL H. CARRASCO VEINTIMILLA.- Gracias, Ssehor Pre-
sidente, Las mismas cobservaciones gue hice antericrmente, Jue
1 la Comisifn de Presupuesto tore en consideracidn el Decreto-Ley
1248 publicado el 13 de noviembre de 1973, Que tome en cuenta
asi mismo, el Decreto-Ley 989, publicado el 30 de diciembre de
. 1976, a los gue hice referencia anteriormente@.—=---—eewceoa- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas obsecrvaciones.- La siguiente -~
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Transitoria,. —==remr o e s e e e e e
El SEROR SECRETARIQ.- "QUINTA: RENTA GENERADA POR LA TRANSFE -
RENCIA DE PREDIOS RUSTICOS.- Hasta que rija el sistema de Co-
rreccidén Monetaria Integral la utilidad generada por la venta
de predios rsticos serf gravada con sujecidn a las normas le-

gales vigentes antes de la expedicidn de esta Ley".~——=—===n===
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn la Transitoria quinta,-
Diputado RodrigugzZ.=w—=——=—==eea=- B 0, . e e 8 . e i A e e A

INTERVENCION DEL H. RODRIGUEZ VICENS.- Me parece un poco Yara
la disposicidn, senor Presidente, y guisiera hacer ﬁna consul-
ta: El sistema de Correccifén Monetaria Integral va a comenzar

a regir después del 1?7 de enero del 90, despu&s, cufndo?, a1 -
21, vy al mismo tiempo hasta gue entre en vigencia se cobran -
los impuestos en base a las normas legales vigentes antes ds =
la expedicidn de la ley, pero son normas gue se derogan en es-
ta ley:; y la derogatoria entra en vigencia a partir del 1% de
enerc de 199ﬂ, de tal manerz gue estariamos aplicando una ley

va derogada durante un afo, De tal manera, sefior Presidente, -
l gue habria gue hacer una excepcidn en la derogatoria de las -

normas que se aplicarian para este caso especifico, porgus npo
podriamos aplicar una ley gue expresamente estamos derogando a

partir del 1% de enero del 20. Esa observacidn, senor Presiden

) B e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
I © EL SEROER PRESIDENTE.- Con esa observacibn.~- La siguiente Tran-
Sitoria, ~— e e e e e e e e s e

EL SENOR SECRETARIO.~- "SEXTA: CAUSAS DE HERENCIAS, LEGADCS Y DO
NACIONES,.- Las causas de herencias, legadecs y donaciones ini -
1 ciadas con anterioridad a la vigencia de esta Ley, serdn trami
tadas hasta su terminacidn, conforme a las disposisiones presg-

critas por la Ley vigente a la fecha de producirse el hecho ge

neradoy . —===—=—- A e T e ! e e
EL SEfiOR PRESIDENMTE.- En consideracitn la Transitovia Sexta .-
Sin nﬁservacidnes.- La siguiente,——-—s—m——m— o - o
| EL SEROR SECRETARIO.- "SEPTIMA: TRIBUTACION CE LAS EMPRESAS -

TEXACO PETROLEUM CO. ¥ CITY INVESTING CO..- La empresa TEXACO
PETROLEUM CO. ¥ CITY INVESTING CO. gue han suscrito contratos

‘ de exploracidn y explotacifn de hidrocarburos, pagarfin el  im-
: . , . --.-;"r--
; i g T YT g pimrlee by i Pl PPl s Ll
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puesto unificado a la renta del ochenta y siete punto treinta
v uno per ciento, el mismo gue incluye los siguientes gravame-
nesy 1.~ 15% FOB a las exportaciones;.- 2.- 8/, 0,20 por ca
da barril de petrbleo producido, destinado al Instituto ds Cré-
dito BEdugativo vy Becdas;.- 3.- 15% departicipacidn laboral; .-

4.- Comisifin del Banco Central del Ecuador; y,.- 5.- Partici-
pacilbn estatal en la tarifa de transporte por olecductos vy ga
soductos.— Estas compaiias petroleras estar@n sujetas a les de
mas impuestos, tasas y contribuciones gque no se encuentren ex-
presamente detallados en el inciso anterior, puf lu-que al Es-
tado seguird percibiende los tributos, regalfas y méis rentas -
patrimoniales en la forma prevista en el Capitule V de la Ley
de Hidrocarburos y sus Reglamentos y demfs disposigiones laga-
les,- Para la recaudacitn del impuesto unificado a la renta, -
estas companias petroleras se regirin por las respectivas dis-
posiciones vigentes, emitidas por los Ministeriosg de Energia y
Minas, Finanzas y Cré&dito POblico v Regulacicnes de la Junta -
Monetaria,- El producto de la recaudacidn del Impuesto a la -
Renta, seri depositado =n la cuenta denominada "IMPUESTC 2 LA
RENTA FPETROLERA", ablierta para el efscto eén el Banco Central -
del Ecuador, con cargo a la cual €l Instituto Emisor procederé
a la distribucifn auvtomitica, sin necesidad de avtorizacidn al
guna, en favor de los beneficiarics, de acuerdo a las dispasi-

EiDﬁEE vigentes"'-__n ____________ e e i Sl o e il il v v N e s A sl e M W e O s i e

EL SENOR PRESIDENTE.~ En. consideracifn la s&ptima Transitoria.-

Diputado Grand@.—— = s e o o o o i o o o o e e e e
INTERVENCION DEL H. GRANDA AGUILAR.- Importante, senor Presi -
dente y senores diputados, que se haya puestc esta Disposicidn
Transitoria, frente a las pretensiones de la TEXACQ, de evadir
algunas obligaciones gue tiene con el Estadc ecuatoriane y es=-
pecialmente precautelando no sblo los intereses de los trabaja
dores, =sino los intereses globales del pais. Yo re wermitiria
insistir, no s& si en esta misma disposicifn, no cren, talvaz

en una Disposicifn Transitoria siguiente a la gue se acaba de
leer, gue se incluya la relacionada con la Ley Tributaria para
la Ccontratacidén y Prestacién de Servicios de la Explotacibn vy
Expluraciﬁn.de Hidrocarburos a la gue ya hice referencia ¢n un

vesdaa
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momento anterior, pero crec gue seria el punto pertinente en -
donde deberia incluirse las regulaciones durante el primer ano
de produccidn efectiva, en caso de que evidentemente esas em -
presas encuentran petrdleo y deban tributar en favor del pafs.
Creo gue éste es el momento pertinente y que la Comisidn debe-
ria tomar en cuenta para incluir esa Disposicifn Transitoria -
que es muy importante y que esti en la ley y que lamentablemen
te el Ejecutivo no la ha incluido ni siquiera en lags Disposi = ¢
clones Transitorias.- Gracias.-—=-—====cecmmmm e r e e ————
EL SEROR PRESIDENTE,.- Diputado Malo,---——m=w- b o o e e e e e e
EL H. MALO ORDOHEZ.~ Es necesarico gue se aclare bien en el nu-
meral dos, si son veinte centavos de sucre o de dflar, porgue
en la reunidn pasada se nos dijo que era veinte centavos de dd

1ar & R D S . S e R R e S R e A S ek S Sk b W i e b S e e o ey S, e e v n e e e o R LA e L R,

e

EL SEROR PRESidente,- Con esas chservaciones.- La octava Tran-
Siltorig,. ~=— e e o e e
EL SEROR SECRETARIG.— "OCTAVA: Toda renta generada por primas,
porcentajes u otra clase de participaciones establecidas por -
cesicnes o transferencias de concesiones hidrocarburiferas, -
causard un impuesto (nico y definitivo del €6%.- En la determi
nacidn y pago de este impuesto no se consideraran deducciones |

T,

ni exoneraciones, ni tales ingresos formar@n parte de la renta
global.- Los cesionarios serdn agentes de retenciln de este im
puesto y, por lo mismo, scolidariamente fespansables con los su
jetos de la obligacifn tributaria.- Los agentes de retencidn -
liquidardn trimestralmente el impuesto y su monto serd deposi-
tado, de inmediato, en el Banco Central dal'EcuadniqumunacuaE

ta especial denominadé¢a "Banco Nacional de Fomento-Programa de
Desarrollo Agropecuario", a la orden del Banco Nacicnal de Fo-
mento® , v —m - i i S e b e i —————— ~~
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn la octava Transitoria.-
Siil ObSEYVACLONES 4 — = = e e o e e i e e -
EL SEROR SECRETARIO.- "NOVENA: Estar&n exentos del pago del Im
puesto a la Renta, los intereses percibidos en el ejercicio im
positivo correspondiente al afio 1989, por los depdsitos de aho
rro a la vista efectuados en las entidades del Sistema Banca -
rio, del Eistem& Mutualista de Ahorro y Crédito para la Vivien

S S N P P iy ' :;.:'f’“J
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da y del sistema cooperativista”,-=rmeemcmmm e e v —————————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideraci@n la Transitoria novena .-
Riputadd ROAI IgUEZ, = — s s e e e e e e e e e e e e e e e =
INTERVENCION DEL H. RODRIGUEZ VICENS.- 86lo una pregunta, se-
nor Presidente: Qué pasa con las empresas financieras y de in-
termediacidn financiera?, no estén incorporadas en este articu
lo. De tal manera gue sugeriria que la Comisibn, sin crear una
diferencia, establezca algfn estudio para ver la posibilidad -
de incluir tambi®n a estas empresas.--———=r———=mmemseromnee—aa
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa observacidn.- Perddn, Diputado -

INTERVENCION DEL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, si se -
aceptaria la sugerencia gque se hizo respecto & los depbsitos -
de ahorros y la amortizacidn de préstamos destinados a la vi-
vienda, vo creo gue esta disposicién ya no serfa pertinente.

De todas maneras ojald la Comisifn pueda acoger la sugerencia
injcial, porque &sto beneficiaria en gran medida a una buocna -
parte de ecuatorilans.— == mr o o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Modina,==—=——=- it e i e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Senor Presidente, esta exposicifn s8lo se
refiere a depbsitos a la vista, perc bien valdria para estimu-
lar el pequenco ahorro gue es importante, establecer o dar al -
mismo tratamiento a los depfsitos a plazo fijo fijando un te-
cho, digamos a manera de ejemplo, estamos pensando en voz al-
ta, diez salarios minimos vitales, trescientos veinte mil su-
cres gue es el ahorro de la clase media baja y tambifn de los
trabajadores que con muche esfuerzo han logrado reunir ese di-
nero y para ayudarse depositar en algunas de estas entidades;

¥ YO Ccrec que 1 es necesario estimular, porque &sta es la for
ma, en cierto mcdo, de compensar la deficiencia en cuanto a los
poderes adquisitivos de los suesldos v salarios.- Gracias, se-

FOr Presidente. = —rrm— e o e e e e e e
EL SELROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones.- La dé&cima Tran-
B j_tﬂria g T e e ] i T e R B — e el ey oy -l-—'-l. ————————— i ap = A B b

EI, SEROR SECRETARIO.- "DECIMA: En el afic 1890 continuard apli-

cindose el sistema de revalorizacidbn de activas fijos, de con=

formidad con las normas legales y reglamentarias vigentes an -

cenfas

i
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tes de la expedicidn de esta Ly o e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn la décima Transitoria.-
Diputado Granda,-—-—==-—=r=cec—amm—- = s e o . 2 e e e e

INTERVENCION DEL H. GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente, cuando
se discutia el Articulo veinte y dos, se expresaron una serie
de opiniones relacionadas con las nuevas normas gue regularian
la revalorizacibn de activos, lo cual me parece una cosa impor
tante, progresista de la ley, porgque en ese campo hay una se-
rie de abusos increibles de parte de los sectores empresaria -
les, v yo creo gue si esos abusos han sido intolerables duran-
te tante tiempo, no crec que deberfa seguirse aplicando ese ti
po de normas. En el debate gue se realice cuande discutamos es
ta Ley, daremos algunas copiniones gue tenemnosg al respecto,--=-=-
EL SERCR PRESIDENTE.- Con esa observacidn.- Articule ciento -
veinte y siete, —msrmmcmr e e e e e e
EL SEACR SECRETARIO.- "DISPOSICIOHES FINALES.- Articulo 127: RE
GLAMENTACION.- Bl Presidente de la Repiiblica dictars, dentro -
del plazo comstitucional; el o los reglamentos que fueren nece
sarios para la azplicacifn de la presente Ley".-——==c—ccmmameaa
EL SERCE PRESIDENTE.- En consideracifn el articule.- Sir chzer
vaciones.- El siguiente,-»--»-»—--n»—-"re e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 128 y final.- "Vigencia.- La pre
sente Ley regirid a partir de su publicacibn en el Registro Cfi
cial v se aplicari desde el primerc de enero de 1998, y sus -
normas prevalecerin sobre las de otros textos legales de carac
ter general o especial".- Hasta alli la parte dispositiva.----
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracifn el articuloc,- Sin cbser
vacicnes,- Los considerandos del proyecto, senor Secretario.--
EL SERNOR SECRETARIQ.- "EL FPLENARIO DE LAS COMISIONES LEGTSLATI
VAS.-~ CONSIDERANDO: Que los ingresos del Estado mantisonen una
alta dependencia de los recursos petroieros del pais, los que
nan sufrideo una apreciable disminucifn en los Gltimces anos, lo
cual hace necesario fortalecer el sistema de impesicidin inter
na; .- Que es necesaric definir en el pais un sistema de deter
minﬁciﬁn de utilidades de tipo real en virtud del m_la].. g8 CO-
rrijan las distorsiones gue hoy se producen, tanto en la media
diﬁn de 1& utilidad comercial, come en la determinacidn de la

N
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base sometida al Impuesto a la Renta, el cual, debe gravar ani
camente las utilidades reales obtenidas por los contribuyen-
tes; .~ Que el sistema impositiveo debe coadyuvar en el propbai-
to de alcanzar una eficiente asignacidén de los recursos que ga
rantice la eguidad del sistema y que debe lograr el maximo efec
to de neutralidad econfmica, evitandc sesgos en las escogencias
de los consumidores, en las decisiones de organizacidn de los

contribuyentes y en las estructuras de financiamiento de las -~
empresas;.- Que es necesario racionalizar y limitar la actual
proliferacidn de incentives y exenciones gue generan distorsio |

TR

nes en la progresividad de las tarifas y trato discriminatorio
y que debe propender al establecimiento de un impuesto progre-
sivo Gnico gue, consultando la real capacidad de pago de los -

contribuyentes, garantice gque guienes reciben mencres ingresos
estén sometidos a una menor tributacifn gue aguellcs que reci- ;
ben maycres ingresos;.- Que la nermativa del Impuestc a la Ren |
ta reguiere de una revisidn total, donde Be integren en un so-
lo cuerpo las disposiciones gue lo regulan, se unifigue el tra
tamiento de los diferentes tipos de contribuyentes y de orige-
T nes de la renta, de tal suerte gue para los contribuyentes ve-
sulte fdcil su conocimiento ¥ su cumplimiento;.- Que para el =
tratamiento Qe 1los impuestos indirectos es necesario ajustar -
las normas a las pautas de una correcta t&cnica tributaria, -~

adecuar los instrumentos a las variaciones de los precios y -
asegurar un destino de la recaudaci®n acorde con una correcta

gestibn presupuestaria y que es necesaria una simplificacién -
l ~ significativa de los gravimenes que afectan a la scciedad ecua
toriana, Eliminaﬁdﬂ aguallos gue generan una escasa recaudacidn
¥ un alto costo ﬁdministrativu;.— Que para mejorar la adminis-
tracidén tributaria es necesario simplificar los mecanismos de
control, disminuir sus costos administrativos y obtener mejo -
| res resultados a base de eficiencia recaudadoraj.- y,.- Enejer
cicio de sus atribuciones constitucionales, expide la siguien-
! te: Ley de Régimen Tributario Interno”.-==ss=s—emev—eeomrcecee-
EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidbn los Considerandos del -
proyecto.~- Sin cbservaciocnes.- Seflores diputados, les agradez-
co por la asistencia y el trabajo en este primer debate de es-

seefas
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te importante proyecto. Un agradecimiento especial para el se-
oy Presidente y 1los miembros de la Comisitn de Presupuesto, -
! fgue han trabajado muy diligentemente en la elaboracidn de los -

informes y de los documentos. Les pﬁdo a los miembros de la Co-
misidn de Presupuesto y al sefior Presidente, qgue hagan un esfuer
zo en el fin de esta semana, con los asesores de la Presidencia
v los proplos de la Comisibn, para gue ojalé los documentos as-

tén listes para el proximo lupes.~ Convoco al Plenario para el

O TR TR - A e S

proxime lunes a las cuatro de la tarde.- Gracias, senores dipu-~

Se declara clausurada la 5'351'5[1.- ziendo las catorce horas velin-
te MINuics, == === smme o ——————— i e B v e - e e e e g e L T o . s s S e P 'E

I . Dr., Wilfrido Lucerc Bolahos
PRESIDENTE DEL H. CONGHESO WACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diasz
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL




