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En la ciudad de Quito, a los tres dias del mes de septiembre-
de mil neovecientos noventa y unu;‘ en la Sala de Sesiones-
del H. Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefor -
doctor FABIAN ALARCON RIVERA, se instala la Sesidn Wespertina-
de Congreso Ordinario, siendo las diecisiete horas cinco minutos

En la Secretaria actda el sefior doctor Roosevelt lcaza Endara,
Prosecretario del H. Congreso Nacional.--------=s-rcmmmmmmmrmmme e

~Concurren los siguientes HH. sefores diputados:

ABAD PRADO CID AUGUSTO
ALVAREZ GARCIA SOLON
ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ANDRADE GUERRA YOLAMDA
ARROBA DITTO VICENTE
AYALA MORA ENRIQUE

BAJANA CEPEDA ALBERTO
BOMILLA ABARCA WASHINGTON
BORJA GARCIA LUIS

BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
BUSTAMANTE VERA SI1MON
CALDERON DE CASTRO CECIL1A
CAMING CASTRO EDI1SON
CAMPANA ALBAN GILBERTO
CARRION MATAMOROS HERNAN
CASCO JOSE VICENTE
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
COROMNEL DROUET MARCD
CHAVEZ GUERRERQ CARLQOS

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO

DELGADO JARA DIEGO
DELGADO TELLO HUMBERTO

DEL POZO MICHELENA PATRICIO

SAL INAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TERAM ESTRADA JENNY

TORRES BARTHELOTTI FLAVIO

ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARC INIEGA DANIEL
GIBAJA VEGA MARIO
LANDAZUR| SOTO ALBERTO
LOPEZ ALARCON VICENTE
LOPEZ SABANDO ROMULO
LOPEZ SAUD HOMERO

LUCERO SOL1S OSWALDO
MAHUAD WITT JAMIL

MAUGE MOSQUERA RENE
MONTALVO PAEZ ERNESTO
MURDZ CHAVEZ JAVIER
NIETO DE ESPINOZA MARLENE
ORBEA TAPIA EDGAR

ORT1Z GONZALEZ CARLOS
PONCE GANGOTENA CAMILO
PROARND MAYA MARCO

REYES CUADRAS WILL 1AM
ROBLES GASTILLO JULIO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
RUIZ GUZMAN ALFREDO
SALGADO TAMAYO MANUEL
VELA ALVAREZ GALO
VERDUGA VELEZ FRANKLIN
VILLACRESES COLMONT LUIS
VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDD
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TORRES TORRES LUIS FERNANDO VINUEZA MOL INA CUMANDA
VALLE SALAZAR CARLOS ZAVALA EGAS JORGE

EL SENOR PRESIDENTE.- Agradeceré a los sehores legisladores
tomar asiento. Sefior Secretario, dignese constatar el qubrum
por - - B e LT

EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefnor Presidente, Honorables senores
legisladores: Abad Prade Cid Augusto, presente; Alvarez Garcia
Salén, ausente; Alvarez Grau Viadimiro, ausente; Andrade Guerra

Yolanda, ausente; Arroba Dittoc Vicente, presente: Ayala Mora
Enrique, ausente:; Azuero Rodas Eliseoc, ausente; Bonilla Abarca

Washington, presente; Borja Garcia Luis, ausente; Bucaram Ortiz
Adol fo, ausente; Sucaram Ortiz Jacobo, ausente; Bustamante
Guevara Jorge Luis, presente; Bustamante Vera Simén, ausente;
Calderdn de Castro Cecilia, ausente; <Casco José, presente;
Carrifdn Herndn, ausente; Camino Edison, ausente; Campana Gilber-
to, presente; Cevallos Centeno Luis, ausente; Cevallos Cevallos
Walter, ausente; Coronel Drouet Marco, augsente; Chivez Guerrero
Carlos, presente; De la Torre Andrade Roberto, ausente; Delgado
Jara Diego, ausente; Delgado Tello .Humbertn, ausentes; Del
Pozo Patricio, ausente; Espinoza Chimbo Gustavo, ausente;
Falgquez Batallas Carlos, ausente; Guerrero <César, presente;
Granda Aquilar Wictor., presente; Granda Arciniega Daniel, ausen-
te: Gibaja Mario, ausente:; Jorgge Fredy, ausente; 1ssa Obando
Micolds, ausente: Landizuri Alberto, presente; Larrea Martinez
Fernando, ausente; Lépez Vicente, presente; Lbébpez Sabando Romulo
presente; LOpez Sadd Homero, presente; Lucero Solis Oswaldo,
presente; Mahuad Witt Jamil, ausente; Malo Abad Enrique, ausen-
te: Maugé Mosquera Rene, presente; Montalvo Ernesto, presente;
Muhoz Chavez Javier, presente:; MNebot Saadi Jaime, ausente;
Miato de Espinoza Marlene, presente: Orbea Gabriel, presente;
Ortiz Gonzélez Carlos, ausente; Ponce Gangotena Camilo, ausente;
Ponce Palacios Luis, ausente; Proanfo Maya Marco, ausente; Reyes
Witliam, presente; Robles Castillo Julio, presente; Romero
Barberis Patricio, presente; Ruiz Alfredo, presente; Salgado
Tamayo Manuel, presente; 5Salinas Palacios Segundo, ausente;
Serrano Serrano Segundo, presente; Serrano Alfredo, presente;

Teran Estrada Jenny, ausente; Torres Luis Fernando, ausente;

Torres Barthelotti Flavio, ausente; Valle Saltazar Carlos, presen
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te; Vela Alvarez Galo, presente; Verduga Vélez Franklin, presen-
te; WVillacreses Colmont  Luis, presente; Villamagua Aguirre
Edison, ausente; Villaguirdan Lebed Eduardo, presente; Vinueza
Molina Cumandd, ausente; Zavala Jorge Enrique, presente. Sefor
Presidente, contestaron a la lista treinta y dos honorables
sefiores legisladores, luego ingresaron los Honorables Walter
Cevallos, Mario Gibaja, Patricic Del Pozo, Hernan Carridn vy
Edison WVillamagua., Con wusted, por tanto, sefior Presidente,
‘estén en la Sala treinta y siete honorables sefores legisiadores

EL SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesién. Sefor Secretario,

6“3? IiGﬂnCiﬂS?.---"-‘"““-** “““““ A E AR SE RS e D TR R R T W oM W N
EL SENOR SECRETARIO.- Estédn debidamente autorizadas, sefor
Presidente. - ----mo o m e o m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE,- D& lectura al orden del dia, sefor Secre-

EL SENOR SECRETARIOQ.- Sefor Presidente, Orden del Dia para
la Sesibn Ordinaria Vespertina, del martes tres de septiembre
de mil novecientos noventa y uno.- "1.- Continuacién del primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo,
No, 3-91-191,- 2.- Prérroga del Convenio Internacional del
Café&é.- 3.- Primer debate del Proyecto de Ley de Financiamiento
del Plan Basico Vial de la Provincia de Bolivar. No. 2-90-174.-
4.- Primer debate del Proyecto de Decreto agque Reforma el
Decreto nimero cincuenta y dos, publicado en el Registro Oficial
nimero trescientos dieciséis, de dieciséis de noviembre de
mil novecientos ochenta y nueve, que concedid pensidn vitalicia
a la sefiora Ana Isabel Quiroz viuda de Martinez. No. 3-90-
101.= Lectura del Proyecto de lLey de Creacifn del fondo de
Forestacidén, Reforestacibébn y Canales de Riego para la Provincia
de Bolfivar, nOmero 3-91-171.- 6.- Lectura del Oficio nlimero
8109102352, de wveintisiete de agosto de mil novecientos noventa
y uno, remitido por €| sefor FPresidente de la Repidblica.- 7T.-
Lectura del Proyecto de Ley que Crea el Fondo de Desarrollo
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Social del Azuvay, FONDESAl, nimero 3-91-174-A.- B8.- Conocimien-
o y Aprobacidn de los siguientes instrumentos internacionaies:
al Acuerdo de Cooperacidn entre el Gobierno de 1la Replblica
del| Ecuador v el Gobierng de la Repablica Federativa del Brasil,
para la reduccidbn de la demanda, prevencidén del uso indebido
y combate a la produccién, yv el trdfico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias sicotrbpicas; b)) Convenioc entre el Gobierno
de lta Repdblica del Ecwador y el de Argentina, sobre prevencidn
del uso indebido y represidon del trafico ilfcito de estupefacien
tes y sustancias sicotrdpicas; c¢) Convenio Administrative de
Cooperacidn entfre el Gobierno de la Repibliica del Ecuador vy
el Gobierno de ta Replblica de Chile, para la prevencidn del
uso indebido, combate a la producciédn y al trafico ilfcito
de estupefacientes y sustancas sicotrdpicas; d) Acuerdo sobre
cooperacion para combatir el narcotrafico y la farmacodependen-
cia; e) Convenio entre el Gobierno del Ecuador y la Rep(blica
de Bolivia, para prevencidn del usoc indebido y represidn del
tréfico ilicito de estupefacientes'". Hasta aqufl el Orden del

Dia, sefor Presidente. - -ch o i e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Hay algunos sefores legisladores que
me solicitaron la palabra antes de entrar en el QOrden del Dia.
Quiero recordaries gue, de acuerdo a lo establecido, tienen
diez minutos para hacer su exposicidn: se han inscrito losg
Honorables: Jorge Bustamante, Manuel Salgado, Rémula Léper
y Oswaldo Lucero, &l Diputadeo Carlos Ortiz yv el Diputado Galo
Vela. Con la intervencidén de los mencionados sefiores Diputados,
entramos inmediatamente al primer punto del QOrden del Dia.
Tiene la palabra el Diputado Jorge Bustamante,-------------

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Gracias, sefoar Presidente, | objeto
de pedirle ta palabra, sefior Presidente, es que parece gue
no ha ingresado por Secretaria, la solicitud que hizo el Diputa-
do Jorge Bustamante, para juicio politico al doctor Plutarco
Maranjo, quien hace las funciones de Ministro de Salud de este
Gobierno. Es preocupacidén mia, porgue cre¢o que fui uno de
los primeros diputados que presentd esta solicitud, porgue
a pedido de la Federacidon Médica Ecuatoriana, sefor Presidente,
sefiores legisladores, el sefior Ministro de Salud, ha descuidade
totalmente la ssafud en el pais, tal es &l ¢caso que nos hemos



faN®s CONGRESO ORDINARIO Pag s

N s o

dade cuenta de que permanéentemente se han visto reclamos, no
solamente en la Provincia de Loja, sino en todas las prowvincias
de ta Patria ecuatoriana. Es por ésto, sefior Presidente, que
¥O Quisiera, que usted en las préximas declaraciones <que dé
ante la prensa nacional, indigque que el Diputado Bustamante
ha presentado al Congreso Nacional, por su intermedio, para
gque se fije en &l menor tiempo posible, dia ¥y hora para que
esté presente el sefor Ministro. En segundo lugar, sefior Presi-
dente, et Congrese de la Rep(blica, decidid comunicar a la
Direccidn de Aviacidén Civil, que presente un proyecto de alterna
bilidad para gque el Avidn Fokker haga dos wvuelos diarios a
la provincia de Loja, hasta el dia de hoy, sefior Presidente,
no se ha enviadeo la comunicacidn, y le sugiero a usted, Que
a través de Secretaria, se envie esta documentacidn, por cuanto
la provincia ha vistoe con buenos ojos la resolucidn del Congreso
Naclonal vy espera confiado de que la Aviacibn Civil acepte
esta peticidn hecha por el Diputado Bustamante y respaldada
por los companeros legisladores. Y como tercer punto, sefior
Presidenta, yo hice declaraciones muy claras a la prensa macio-
nal, sobre mi criterio en el asunto de los hermanos Restrepo,
y sobre mi criterio personal sobre el asunto de la Policia
Nacional y del Ejército; parece gque un medio de comunicacidon
social, sefor Presidente, y esto |0 hago plblico, ha distorsionado las
palabras de! Diputado Bustamante. Yome ratifico en lo gue dije: que
la Policia Nacional, especialmente de capitanes hacia arriba, hay una sarta
de ignorantes, me ratifico en esas palabras, de que no curplen su cometido,
pero en ning&n marentoc 1o he diche en funcidn de las fuerzas militares,
ni de la FAE, ni de la Marina, ni del Ejército, sefor Presidente, y esto
quiero recalcarlo, porque como ecuatoriano que sQy, COnNoico
la tftabor patridtica, especialmente del Ejército MNacional, en
la frontera sur de nuestra Patria ecuatoriana. Y en segundo
lugar, un tema de tamafia delicadeza, no puede ser expresado
en términos como lo ha indicado este diario, por eso vyo he
pedido que se ratifigue mis declaraciones en el asunto Qque
me compete y pedi en esas declaraciones, sefior Presidente,
que el SIC debe desaparecer; el sefior Presidente de |la Repiblica
ha dado la razdén a este Diputado de la Provincia de Loja y
ha ordenado por Decreto Ejecutivo, que desaparezca el SIC.
Y también, sefior Presidente, para terminar, la Cooperativa
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de Transporte Loja, de la provincia a la cual represento, es
una cooperativa de:-transportes, la més fuerte del pals, hecha
a pulso por los trabajadores de este empresa de transportes,
y esta empresa de transportes estéa siendo molestada permanente-
mente, sefor Presidente y sefores diputados, por la Policia
Militar Aduanera, en el caso de qQue se detiene los transportes
de la Cooperativa Loja, so pretexto, sefor Presidente y sefiores
diputados, de que se transporta droga desde los Cantones Zapoti-
llo y Macard, hacia el interior de la Repdblica. Yo pido a
través de wusted, sefor Presidente, al Congreso Nacional, vy
por ende a la Policia Militar Aduanera, que para no lesionar
a los propietarios de la Cooperativa de Transportes Loja, se
haga un control riguroso, como se hace en los aeropuertos de
esta ciudad, de las wvalijas, de ltas maletas que transporta
esta cooperativa, porque no se puede detener un carro por mas
de tres, cuatro meses, y mMas que nada tirar la honra del trans-
porte lojano, que se ha hecho, wvuelvo a repetirle, sefior Presgi-
dente y sefores legisladores, a pulso, dnicamente con el esfuer-
zo y el trabajo del hombre de nuestra provincia, que ha demostra
do capacidad en la lucha diaria, y es hoy por hoy la Cooperativa
Loja, la principal cooperativa de transportes de la Patria
gcuatoriana. Yo si qQuisiera, sefor Presidente, que a través
del Congreso Nacional, se haga extensivo al Presidente de |la
Cooperativa Loja, un acuerdo de solidaridad, y mis dGgue nada
pedir a la Policia Militar Aduanera, que no haga este perjuicio
a la Cooperativa Loja, que haga la revisidén de las valijas
que transportan ellos y a los pasajeros, v que no se cometa
este atropello a los derechos institucionales, y mis que nada
a una empresa, Qque con esfuerzo, wvuelvo a repetir, sirve a
la Patria ecuatoriana entera, y Gnicamente se ha hecho a base
del sudor, esfuerzo y lagrimas de los trabajadores del volante
de la Patria ecuatoriana, y especialmente de la Provincia de
Loja. Gracias, sefor Presidentg,-~==r~c-mmcmrmmmemm e e nmm o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, se servird enviar el
oficio a la Direccidn de Aviacidn Civil, de conformidad con Io =
que se& resolvid, de manera urgente v prioritaria, el dia de
mafiana. Tiene |a palabra el sefior Diputado Manuel Salgado.-

EL H. SALGADD TMH‘I’D.- Sefor Presidente, sefiores diputados,
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le he solicitado la palabra con el objeto de hacerme sco sobre
un asunto doloreso, complejo y delicado; todos los diarios
del pais; las radiodifusoras, los canales de televisidn, desde
la noche de ayer han transmitido a los diez millones de ecuato-
rianos y a la comunidad latinoamericana y mundial, las conclusio
nes y el informe a las que ha llegado la Comisién Internacional,
nombrada por el sefor Presidente de la RepGblica, para investi-
gar la situacidn de los hermanos Restrepo Arismendi. De ese
informe, sefior Presidente y sefores diputados, que |0 hemos
estudiado minuciosamente, se desprenden conclusiones inobjeta-
bles, irrefutables; en primer lugar, estd claro que los nifnos
Restrepo Arismendi, fueron apresados, torturados y desaparecidos
por elementos pertenecientes al Servicio de Investigacidn Crimi-
nal de¢ Pichincha, de la Policfa Civil Nacional. Por otro |ado,
senor Presidente, con su venia, de ese informe se desprende
que no hubo abandono voluntario del hogar de los ninos Restrepo
Arismendi, gque no hubo accidente de tréansito, que los hermanos
Restrepo desaparecieron en manos de miembros de la Policla
Nacional, y que hubo negligencia en las indagaciones de la
Palicia, y tambhitén esfuerzos explicitos de los miembros de
la misma, para encubrir los hechos delictives relacionados
caon este caso. Por esas gircunstancias, esta Comisién Interna-
cional, de cuya solvencia intelectual y moral, nadie puede
dudar en el pais, recomienda que se adopten todas las providen-
cias necesarias para garantizar gque las personas sospechosas
de haber cometido un delito en este caso, sean debidamente
procesadas con todo el rigor de la lLey, que se adopten las
medidas necesarias para que no se repitan casos semejantes,
que se reépare a la familia, de conformidad con la ley, Qque
se adopten las medidas para que los demas casos de desaparicio-
nes, asi como los de torturas, ocurridos en el pafs, sean igual-
mente investigados; y, finalmente, que las autoridades ecuatoria
nas, contindGen cooperando plenamente con |los mecanismos competen
tes de las Naciones Unidas, en &1 campo de los derechos humanos.
Estas las conclusiones y recomendaciones de esta altisima Comi-
sidén Internacional, Pero hay un hecho, sefor Presidente vy
sefores diputados, estas conclusiones han |levado a que el
senor Presidente Constitucional de los ecuatorianos, acoja
una peticidn que diversos organismos, diversas instituciones,
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varias personalidades de las veintiﬁa previncias del pafs,
habiamos formulado en tos dias y las semanas anteriores: la
de que si se encontraren graves presunciones de responsabilidad
an la institucidn policial, v particularmente en el Servicio
de Investigacion Criminal, se proceda primero a una reorganiza-
cidn total de esta institucién fundamental para la vida del
Estadoe ecuatoriano, y se& proceda, como en efecto lo ha hecho
el sefior Presidente de la Repiblica, a decretar la supresian,
la eliminacidédn del Servicio de Investigacidn Criminal, uno
de los departamentos con los que venia funcionando la Policia
Nacional del Ecuador. Hasta aquf, sefior Presidente, los hechos
que todos los ecuatorianos conocemos, pero yo q:,lriarg plahtear
aqui, sefmor Presidente, a usted y al Congreso Nacional, que
no s posible que los setenta y dos diputados que formamos
parte integrante de |0 qQue s€ considera es el Poder del Estado
queg con mayor fuerza y amplitud, recoge el sentimiento y las
aspiraciones de las wveintiln provincias del pais, y de los
diez millones de ecuatorianos, permanezcamos en silencio frente
a estas informaciones y conclusignes; no puede ser gue este
alto Ppder del! Estado, haya recibido en definitiva, una leccidn
moeal y #ética, de una comisién de carfcter internacional, vy
de que tengamos gue confesar la impotencia de los ecuatorianos,
para recitificar, para corregir, para sancionar aquelias cosas
que no estan funciconando adecuadamente en nuestra propia Patria.
Yo me referia precisamente a ésto, cuando no ahora, sefior Presi-
dente, porgue en nuestra conducta pdblica y privada, somos
ajenos al escandalo, somos ajenos a la algazara, somos gentes
a los gue nos han educado én nuestra provincia nativa, en el
Carchi, a actuar con sensatez, con mesura, con responsabilidad,
midiendo los términos, y por eso, el veintitrés de agosto de
este afo, le dirigimos una carta abierta al sefor Presidente
de la Republica, en la que le deciamos, entre otras cosas,
las siguientes: "“Sefor Presidente, |la Patria toda se ha conmovi-
do con las terribles revelaciones en relacidén al Caso Restrepo,
la conciencia mnacional no solamente ha sido golpeada por el
drama humano, gque supone la desaparicitn de dos jOvenes inocen-
tes, sino también porque las circunstancias del excecrable
‘hecho,; invoiucran a ciertos miembros de 1a Policia Nacional,
cuya integridad moral e institucional, s6lo podrid mantenerse
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con {a  sanci6tn de los culpables, coémplices y encubridores,
ging también la urgente y completa recrganizacidn de fa Policia
Civil Nacional: agregdbamos por otro lado, que era necesario
que se elimine del marco institucional de la Policia MNacional
del Ecuador, e! Servicio de Investigacidédn Criminal, porque
ya entonces, el veintitrés de agoesto, se tenfa la evidencia
de las graves presunciones gue pesaban sobre elementos de este
departamento de 1a Policia Nacional, pero yo he Ilamado 1la
atencibn & quieroc acudir a la sensibilidad de los setenta vy
dos diputades, mas alli, sefor Presidente, de las diferencias
ideolégicas y polfticas, a que tengamos conciencia de gue este
tipo de hechos tienmen primero gque sancionarse con el maximo
rigor y energia de ia Ley; segundo, a que tenemos que tomar
medidas, nosotros los ecuatorianos, nosotros [os qQque representa-
mos a los Poderes del Estado, para que se produzcan log cambios
de carécter institucional que sean Iindispensables, porgque no
creo que podames nosotros cometer la ingenuidad de pensar que
seé trata de actos simplemente cometidos por determinados elemen-
tos subalternos de upa institucidn, cuando todo el pais recuerda
que, desgraciadamante por aquellas fechas, por aquellos afios
y en &se Gobierno, el ocho de octubre de mil novecientos ochenta
y ocho, se habia implementado precisamente una polfitica de
estado que implicd la desaparicidn de decenas de ecuatorianos
por diversas razongs . pOf....-=r--"-==m--ecmemececcenemser————

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior Diputado.,---

EL H. SALGADO TAMAYD.,- Por ese motive, sefor Presidente, vyo
gquiero pedirle a usted, a nombre del pueblo de Pintag y Rumifa-
hui, de Espejo y Abddon Calderdn, de Alfaro y José Peralta;
de este pueblo gque tiene tantas cosas grandes en su pasado,
de este puebio que contempla perspectivas tan grandiosas para
su futuro, que no debe este pueblo asustarse de ajustar implaca-
blemente las cuentas de un ayer peligroso, y de una herida
y de una herencia dabina y peligrosa para la totalidad de los
ecyatorianos. Yo Qquiero padir' a usted, sefor Presidente, vy
le reitero, no es nuestro afan causar mis heridas, causar mas
escandalos, avivar esto que nos ha convertido en motive, como
le dije anmoche, de verguenza y escarnio ante la comunidad de
pueblos civilizados del munde, no es esa mi intencidn, pero
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quiero acudir a su sensibilidad, a su civismo y patriotismo,
sefior Presidente, para pedirle que se integre una comisién
multipartidista, con el objeto de que supervigile la realizacion
de las investigaciones, con el objeto de que esta comisian,
tome todas las medidas, para que en definitiva, los elementos
dignos, honestos, patriotas, respetuosos de las garantfas const]
tucionales y de los derechos humanos que deben existir en la
Pokicia Nacional del Ecuador, den su propia versién scbre estos
acontecimientos; no creo que sea posible mAs, y con é&sto, sefior
Presidente, no creo que sea posible mis, que cuanto todo esti
absolutamente claro, mds claro gue la luz del dia, se pretends
todavia hechar tierra sobre estos asuntos y pretender que se
trata de errores, de equivocaciones, de excesos, de extravios
de determinados indiwiduos aislados, Hay algo mucho mas grave,
y por este metive, esta comision parlamentaria multipartidaria,
debe controlar la realizacién de los juicios politicos, sefor
Presidente mmr s mme s ma e o e e el Ll___

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Rémulo

EL H. LOPEZ SABANDO.- Sefior Presidente, honorables legisladores,
hace casi wun afo, exactamente el diez de septiembre de mil
novecientos nowventa, el Congreso Macional tomd una decisidn
trascendente, decidid remover de sus funciones al Superintenden-
te de Bancos, doctor Fernando Guerrera Guerrero. El doctor
Guerrero, como ustedes recordardn, en esa época y semanas atréas,
un activo militante del Partido Socialista acepté la Superinten-
dencia de BDancos, que le propuso el Gobierno Macional, lo gue
motivo que el doctor Guerrero haya sido marginado de su partido
en el cual habia militado por muchos anos, la Comisién del
Congreso Nacional gque investiga el lavado de narcodblares,
y de la cual formo parte, conjuntamente con el Diputado Segundo
2alinas, de ta lzquierda Democrdtica, el Diputado Fernando
Larrea, del Partido Roldosista Ecuatoriano, en aquella ocasién
ltamd atl Congresc MNacional, al doctor Fernando Guerrero, porque
seqln sus propias declaraciones, conocia que en el pais, se
estaban lavando narcodélares, no obstante estas declaraciones
padblicas, el doctor Guerrerg tuve expresiones descomedidas
contra el Congrese MNacional, lo que motivé precisamente que
haya sido destitufdo del cargo. Posteriormente el Tribunal g
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Garantfas Constitucionales, en una actitud repudiable, decidié
aceptarlie la renunnia.gara dejarlio en una condicidbn aparentemen-

te aceptable, y rompiendo el esguema planteado por el Congreso,
de cancelarlo en las ‘funciones en las cuales estaba ejerciendo
hasta ese momenteo, la maxima autoridad del sistema financiero
anuatnriénu. Ha transcurrido casi un afo, sefior Presidente,
honorables Iegi'sladares, y el tiempo nos ha dado la razdn,
| a Camisiﬁn':nﬂ Congreso Nacional gue investiga el lavado de
narcodélares, no solamente que ha detectado importantes situacio
nes que tienen Qque ver con este mal que afecta a la economia
del palis, sipno que concretamente, el doctor Fernando Guerrero
Y Guerrero, ex-Superintendente de Bancos, ha sido ya cuestionado
con documentos, de que hizo transacciones indebidas, con el
Banco de Crédito y Comercio Internacional, por sSumas por sobre
los cuatrocientos mil dbélares, precisamente con el banco que
ha producido el mas escandaloso fraude en el mundo entero,
y vinculado a actividades terroristas, y fundamentalmente al
lavado de narcodoléres. EI doctor Fernando Guerrero Guerrero,
no solamente gue esta invelucrado al haber cometide una acecibn
indebida, porque en el mes de junio de mil novecientos noventa,
cuando &l hace una transaccidn con el Banco de Créditc y Comer-
cio Internacional, el BCC!, ya el mundo entero conocia que
este bance estaba invelucrado en el lavado de narcodoléres,
importantes e;‘e_n:uti_ws de este banco en Luxemburgo, Londres,
Nueva York, Uruguay y la Florida, habfan sido arrestados vincula
dos con el lavado de narcodolares, v el doctor Fernando Guerrerq_
no obstante todos estos detalles e informaciones que eran pdbli-
cas, no obstante, se negd a concurrir al Congreso a rendir
su informacidn, pese a gue &! dijo que conocia que aqui en
el pais, habian bancos que estaban vinculados al narcotréafico:
no quiso dar informacidén al pais, mantuvo una postura de rebel-
dia y de agresividad contra el Congreso Macional, y el tiempo,
repito, nos ha dado la razdén, cuando a estas alturas, casi
al ano, documentacidédn que reposa en la Superintendencia de
Bancos, determinan actitudes dolosas de parte del doctor Fernan-
do Guerrero Guerrero. Y paralefamente a ello, sefior Presidente,
senores diputados, la situacién se tormna mucho més grave ,
cuando por [a prensa el acreedor principal del! Banco de Descuen-

to, en liquidacidn, conoce de la transaccidn hecha por el doctor
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Guerrero, el principal acreedor del Banco de Descuento, acreedor
no privilegiado; pero con una acreencia que rebasa los siete
mil quinientos millones de sucres, ha sido marginado del concur-
sO de acreedores, no obstante, repito, de que el BCCl, Banco
involuerado con el narcotr&fico, no aparece en la ndmiha de
los acreedores del Banco de Descuento. Sefior Presidente, honora
bies diputados, ia Comisidén Especial del Congreso que investiga
el tavado de narcodolé&res, ha rechazado esta conducta Qque se
la califica por el abogado representante del Bankimbes, en
denuncia presentada al Congreso Nacional, como una actitud
con rigor coluscrio, que estd linderando en el campo penal.
Sin embargo, sefior Presidente, honorables legisladores, el
doctor Guerrero decfa hace pocos dias, gQue no recordaba estas
transacciones que €1 ha hecho, hoy en la manana acaba de decla~-
rar paladinamente que ya se acuerda, pero que esto debe manejar-
se secretamente, gque debe haber sigilo bancario, cuando esta
€s una tramsaccibn dolosa, colusoria, en perjuicio de terceros,
y que ademas, estd vinculada la otra, con el Banco de Crédito
y Comercio Internacional., El pais se va a estremecer, sefor
Presidente, sefiores legisladores, cuando pongamos en conocimiento
del Congreso Nacionat, la informacién que reposa en los archivos
y en el expediente que tiene |a Comisiébn que Iintegramos los
Diputades Fernando Larrea, Segundo Salinas y quien habia....-

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos sefior Diputado.----

EL H. LOPEZ SABANDO.- Mo es posible, sefior Presidente, honora-
bles legisliadores, que la mis alta autoridad del sistema finan-
ciero, directamente vinculada en estos turbios manejos, mantenga
una actitud alevosa y agresiva contra el GCongreso MNacional,
ne solamente que vamos a |lamar al doctor Guerrero para que
ge enfrente con las autoridades competentes, sino que el pais
entero, repite, se va a conmover cuando se conozca todos vy
cada uno de los detalles de estas transacciones dolosas, reali-
radas por el sefor dector Fernando Guerrero Guerrero. Quiero,
sefior Presidente, honorables legisladores, expresar a ustedes
que, el GCongreso Macional! tuvo la mas absoluta razén cuando
lo declard cesante, el Congreso Nacional no se equivocd, fue
una actitud pertinente, adecuada, conveniente para los intereses
del sistema financiero ecuateriano. Hoy, este sefor estd con

B L R e L
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un pie en la carcel, y en estas circunstancias, el pais tendréd
que conocer todos y cada uno de esos detalles, 8l dia de manana
tendremos una rueda de prensa para informar al pais, y a los
diputados, de todas estas irregularidades que se han dado en
los Gitimos tiempos. Honorables legisladores, yo he recibido
de algunos de ustedes la advertencia de gQue esta es una tarea
sumamente delicada, sumamente riesgosa ¥y que estamos Quiza
carriendo peligro los diputados inmersos en esta Comisidn,
pero yo creo que el Congreso Nacional, que va tuve una decisién
viril y enérgica hace un afio, tendr&d en su momento con Jlos
documentos en la mano, que decir que no se equivocd, y darle
todo el respaldo que se necesita para sanear el sistema financie
ro ecuatoriano, de estas poliflas gque se enquistaron por favores
politicos. Gracias, sefor Presidente.=c--cecemmmmmmm e aaaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Oswaldo LUCEro,-----—-—-«---

EL H., LUCERO S0OLIS.- Senor Presidente, honorables legisladores,
tenemos que referirnos necesariamente al caso Restrepo, Qque
ha conmocionado al pais y ha conmacionado a la opinién pdblica,
¥y Que ha remecido hasta sus cimientos a vitales instituciones
del Estado, como es la Policla Nacional, sin embargo, sefior
Presidente y sefores fegisladores, el Congreso Nacional, el
Parlamentoe ecuatoriano, que a criterio de algunos, es la primera
Funcidén del Estado, no tiene, no ha recibido una informacidn
coficial sobre este asunto, los legisladores nos hemos enterado
por la preéensa, nos enteramcs por la prensa o por otros medios
de lo sucedido alrededor de este penoso y vergonzoso caso que
averguenza a los ecuatorianes y a la patria toda, en el ambito
internacional. Y repitoy el Congreso Nacional no ha tenido,
no tiene informacidon oficial sobre este asunto, de ahil que,
sefor Presidente, sefiores legisladores, con base en el Articulo
39, inciso primero del Reglamento Interno del Congresoc MNacional,
diversos diputados del Bloque Roldosista, hacemos |legar a
usted, una solicitud para gue cuando usted lo juzgue necesario,
convogue aqui, al Congreso Nacional, al sefor Ministro de Gobier
na, economista César Verduga Vélez, a fin de que informe al
Congreso, a los diputados v al pais, todo lo referente a este
penoso caso. Debemos tener y saber la voz oficial y la informa-
cién oficial, sefior Presidente, sin perjuicico desde luego,
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de que en su momento, todos y cada uno de los diputados tengamos
copia del informe qQue en la noche de ayer presentara la Comision
Internacional al sefor Presidente de la ReplOblica. No lo esta-
mos |lamando a juicio polftico todavia, sefior Presidente vy
sefiores leagisladores, 1o dnico que e estamos es invitando
al seno del Congreso Nacional, para que informe a los diputados
y al pafs, repito, sobre este caso, de esoc depender&, y ds
etros sucesos, dependerda si el Bloque Roldosista, en su momento,
decida o no |lamarle al sefor Ministro de Gobiernoc a juicio
politico, pero por el momento hago |legar a usted, por Secreta-
rfa, sefor Presidente, esta solicitud, con las firmas debidas
de conformidad con el Articulo treinta y nueve del Reglamento,
para que usted, repito, se sirva invitar agqui, al sefior Ministro
Gésar Verduga Vélez, Ministro de Gobierno. En segundo término,
sefcr Presidente, he recibido el esncargo de las autoridades
de mi provincia, de la Provincia de Cotopaxi, de hacer |legar
a usted, esta solicitud, en la que le piden sean recibidos
en este Congreso MNacional, en una comisién general, en el dfa
y hora que vsted 1o juzgue conveniente. Se trata, sefior Presi-
dente, que quisren venir aqui a exponer a usted y al Honorable
Congreso Nacional, la posicidén de las autoridades y organismos
seccionales de Latacunga y Cotopaxi, ante el acuerdo del Congre-
so Nacional, aprobado el treinta y uno de octubre de mil nove-
cientos noventa. Ruego a usted, sefior Presidente, que atienda
esta solicitud del sefor Alcalde de Latacunga, del! sefior Prefec-
to, de las principales autoridades desl Cotopaxi, que desean,
repito, wvemir aqui al Congresoc y ser recibidogs en comisién
general . Muchas gracias a wusted, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Carlos Ortiz.e-cececmeee-

EL H, ORTIZ GONZALEZ.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Hace un afo exactamente cuando eramos parte del juicio politico
seguido al ex-Ministro de Gobierno, nosotros habiamos sefalado
muy claramente cufites habian sido los moviles para determinar
con la desaparicion de tos hermanos Restrepo, toda una presion
popular, durante fundamentalmente este Gltimo afo, ha hecho
posible que ei Gobierno Nacional decida hacer Jo que tenia
que hacer hace un afo, por ello nosotros pensamos de que |a
actitud tomada por el Gobierno Central, es una actitud que
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nosotros tenemos que saludarla, porque el pueblo ecuatoriano
venia reclamando desde hace algdn tiempo la necesidad de que
elio ocurra, pero al parecer, el 3Servicio de Investigaciodn
Criminal continda con sus desafueros, el dia sébado treinta
y uno de agosto, fue detenido un estudiante universitario de
la Provincia de Chimborazo, agui en la ciudad de Quito, el
domingo wno de septiembre, luego de que el senor Maurg Fabian
Piftas Martinez, en el Retén de la Marin, fue golpeado salvajemen
te, como aqui esta el informe médico, octorgado por el doctor
Fausto Merino Mancheno, pues fue soltado previo el pago de
treinta mi! s$ucres, sin ningdn recibo, ni comprobante de pago,
es decir, que parece que las acciones que se vienen tomando,
parece mejor que jes causa risa a este Servicio de Investigacidn
Criminal. Paor eso0 yo quiero solicitar que se investigue la
actuacidn del Cabo Primera, 5Segundo Carwajal, quien estuvo
a cargo del Ratén Policial de la Marin v Que hizo posible ese
atentado c¢ontra la vida del sefor Mauro Fabian Pifas. Por
otra parte, antes de terminar este perfodo, yo habia pedido
la comparecencia del sefor Ministro de Gobierno, para que expli-
que justamente el caso de |os hermanos Restrepo, y habia pedido
la comparecencia del sefor Ministro de Defensa Nacional, para
que explique los sucesos gue ocurrieron en el Cantén San Lorenzo
de la Provincra de Esmeraldas, y que el Congreso designd una
comisidn para que investigue ese asunto. Luego de que la comi-
siGn ha presentado un informe al Congreso Nacional, luego de
gue existe la evidencia muy clara, de qgue el ciudadano Mario
Mina y el profesor Preciado, fueron asesinados por infantes
de Marina, crec que este Congreso Nacional, tiene como obliga-
cién convocar al Ministro de Defensa, para que explique los
sucesos ocurridos en el Cantén San Lorenzo. Yo wvaliéndome
del mismo Articulo treinta y y nueve, planteado por el Diputado
Lucero, a mas de respaldar el pedido de €1, en el sentido que
venga el sefor Ministro de Gobierno, pido la comparecencia
del sefior Ministro de Defensa, para que explique |los asuntos
planteados. Gracias, sefior Presidente.--=--rcmcmrmcmanun-ns

F EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Galo Vela, con su interven-
ciébn entramos en ei Orden del Dig.----=--mmccmcecomcmneaann

EL H. VELA ALVAREZ.- Senor Presidente, en la mafiana de hoy,

TR T N e A
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los Diputados: Serrano, |ssa y Bucaram, nos habfamos reunido
con el fin de tratar Jlo encomendado por el Congreso Nacional,
sobre el tratamiento e investigacidn del perfodo administrativo
anteriocr. En esta ocasibén, sefior Presidente y honorables legis-
ladores, se habfa analizado la forma de dispendio y <cOm se
habia manejado fos recursos del Congreso NMNacignal, y también
habfamas muy |igeramente analizado algo que es de conocimiento
de todos los legisladores y de los ecuatorianos, y quée tiene
relacién, sefior Presidente, con las asignaciones entregadas
por la Comisibn de Presupuesto del Congreso Nacional, a los
diputados de la Republica. En la altima década en donde el
Congreso Macional, via Presupuesto General del Estado, se entre-
ga asignaciones a los diputades para invertirse en cada una
de las provincias, mediante cuotas fijas, resueltas por el
Congreso., Estos recursos de alguna manera han servido y han
beneficiado a las provincias y sectores que fueron agraciados
con estos recursos. En el Gltimo perfodo, sefor Presidente,
se escuchd aguf en el Congresoc que |la Comisibn de Presupuesto,
otorgd partigas y asignacionas, unas en cantidades muy Ssuperio-
res a lo resuelto por ef Congreso, a la mayoria de los diputados
se entregd trescientos millones de sucres y a otros diputados
se ha denunciado gue se entregaron mil millones de Sucres vy
otras cantidades adicionales. En esta ocasi6n estamos casi
todos los diputados, senor Presidente, frente a un gran proble-
ma, los sectores de nuestras provincias que fueron beneficiados
con estos recursoas, presentaron ante las Unidades Ejecutoras
los planes de inversibn, las Unidades Ejecutoras a su vez presen
taron al Ministerio de Finanzas los justificativos respectivos,
y cu&l es el resultade de estas gestiones, las gestiones del
pueblo beneficiado frente a los municipios o consejos provincia-
les, y &stos frente al Ministerio de Finanzas., Sefior Presiden-
te, una actitud por parte del Ministerio, desafiante y descortés
contra el Congreso MNacional, Se afirma, sefior Presidente,
gque las asignaciones que son concedidas a diputados no al iados
con el Gobierno, a diputados que no son de la lzquierda Democré-
tica o diputados gque estén colaborando con el Gobierno, en
definitive no se tramitaran estos recursos, y faltan,; sefor

Presidente, tres meses para cumplirse el afo fiscal y todos
conocemos que estos recursos ya no |llegardn a los beneficiarios,
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burldndose de esta manera, no solamente a los diputados de
fas provincias, sino a los cientos de-beneficiarios con estas
obras y los recurgos que debian haberse canalizado via Ministe-
rio de Finanzas. Yo creo, sefior Presidente, que la actitud
cruel, despbtica, antidemocrdtica y antinacional, demostrada
por el Ministerio de Finanzas, ﬁulamanta tiene una respuesta:
el socavamiento permanente que el Poder Ejecutivo ha venido
dande al poder del Estado ¢ ©Congreseo Nacional, para lograr
su desprestigio, no solamente a través de los medios de comunica
cién colectiva, con proyectos y con planes premeditados que
desde el Ministerio de Gobierno, han sido conocidos por 1la
opinidn pbblica, sino ahora también, sefior Presidente, con
el hecho de que los diputados de provincia, habifamos anunciado
a los beneficiarios de las obras, de que estos recursos, via
la Comisién de Presupuesto del Estado, habfan sido asignados
a ellos. Los pueblos, las comunidades, los hombres, se movieron
en estas gestiﬁnes, y hoy la dura realidad, sefior Presidente,
que se& acercan al Ministeric de Finanzas y se topan con una
frfa muralla de quemimportismo y de acusacidén a los diputados,
de que no siendo gobiernistas, &€stos recursos noe se canalizarén,
Yo creo, safor Presidente, que la mayor parte de los diputados
que componen el Congreso MNacional, tenemos principios morales
y Somos de aquelios que no pedimos de rodilias aquello que
exigimos de pie, y que jamAs, sefior Presidente, podemos pedir
favores, cuando nos asisten derechos, y por ello, sefor Presiden
te, nuestra posicidn frente al burderata Ministerio de Finanzas,
frente a esta institucidn, no estarfa dado siquiera, sefor
Presidente, en el hecho de traerle al Ministro para que informe,
o a wun juicio polfftico, pues sabemos gqgue las cabezas caen ¥
las inmoralidades o las mafioserfas quedan. Por ello, sefor
Presidente, en una forma muy comedida, deseo acudir a su autori-
dad, a su autoridad como Presidente del Honorable Congreso
Nacional, representante de las setenta y un voluntades acqui
presentes, para que usted, con el respaldo de los diputados,
converse con el Ministro de Finanzas, lo invite a su despacho,
o a su ver, usted acuda al Ministerio y exija, sefor Presidente,
exija una explicacién clara y cabal de lo que sucede con estos
recursos. No es posible, sefor Presidente, gque ni el Ministro
de Finanzas ni los funcionarios medios o bajos de esa ent idad,
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puedan sabotear las decisiones de este Parfamento. Al no encon-
trar, sefior Presidente, miAs que la voz de los setenta y un
diputados, canalizada por usted, ante el Ministerio, le pido,
sefor Presidente, que en forma patridtica, acuda ante este

pedido, Qque no es solamente el interés de los diputados de
las provincias, sino el interés de todos los ecuatorianos que
viven pendientes de estas asignaciongg,--==----=cs-ecooccan

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos sefior Diputado.----
EL H. VELA ALVAREZ.- En segundo aspecto, sefior Presidente,
Qquiere indicarle gque !a Provingia de Tungurahua, el dia de
, mahana, en el Sal6n de la Ciudad, tendrd una reunién de las
fuerzas wvivas deée Ambato y de Tungurahua, para clarificar la
actitud del Gobierno Nacional frente a nuestra ciudad y provin-
cia, frente a la burla dantesca de! Gobiernco, frente a los
intereses de las provincias de la patria, EI! Gobierno Nacional,
a través del Ministro de Gobierno, a través del Subsecretario
y otros funcionarios del régimen, han hecho ofertas permanentes,
no solamente Ambato y a Tungurahua, sino al resto de provincias
de la patria, ofertas gque guedan exclusivamente en la retdrica
y en la salida del compromiso. Por ello, sefor Presidente,
Tungurahua se ha puesto de pie, ¥ Tungurahua saldri por sus
fueros, ¥ 8i &5 necesario gue la ciudad y la provincia entre
4 un paro provincial, gque haga estremecer a este Gobierno,
a este Gobierno gue permanentemente se burla y se ha burlado
de los intereses de los ecuatorianos, lo haréd, sefior Presidente,
¥ por ello, guiero una vez mAs Ssehalar, que &8 necesaric por
tal c¢ircunstancia, sefer Presidente, que en su oportunidad,
el Congreso respalde también la actitud de mi ciudad y de mi
provincia, frente a Jos requerimientos del conglomerado social
al que nos debemos todoS.--=--=—-""-c--—-c s cmrm e et — s

EL SEMROR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, sefor
Secretarig.=-=rm=-rrreccr e s s s s et s s r -

I

EL SENOR SECRETARIOQ.- Sf, sefor Presidente.- 1.- Continuacién
del Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo
del Trabajo, No. 3-91-191., Me permito informarle, sefor Presi-
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dente, que se conocieron fos Articulos umo y dos del Proyecto
presentado por la Comisi6én de lo Laboral y Social. Se hizo
la lectura del primer Articulo innumerado, Qque consta en el
Articuloe tres. De disponer usted, procederad a dar nueva lectura
de!l primer Artfoulo Iinnumerado, sefior Presidentg,-----~-~----

EL SERNOR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, este Articulo tres,
consta a su vez de dos articulos gue ya se leyeron, vamos a
tratar separadamente cada articuio. D& lectura al primer innume
rado, sefiof Secretarig,~=-eerre-cccscemccme s e sy e o

EL SENOR SECRETARIO,.- 31, sefor Presidente, el primer Articulo
v innumeradoe, dice: Labores no estables.- "Las empresas o emplea-
dores Que tengan centros de labor o explotaciones que por su
naturaleza requieran personal, por perliodos o temporadas determi
nadas por la ejecucibn por labores propias de su actividad,
podridn celebrar contratos de trabajo de cardacter periddico,
estacional o temporal. En tales casos, =<l plazo de duracih
de estos contratos estar&n determinados dnicamente por lo gqgue
pacten las partes, en relacién con |la naturaleza, duracidn
0 periodicidad de la obra, tarea o servicio, y no se sujetaran
a la garantia de estabilidad prevista en este Cddigo, ni &
las de caréacter especial que se pusieren en wvigencia en [0
posterior”, Hasta aqul el! primer Artfculo innumerado, sefor
Presidente, -—-e-ceemccm-cseeemmememmeammcecaecmecesnoeeon-

EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracidn, sehlores legisladores.
Tiene la palabra el Diputado Alfredo Rufz.---=---ec-mcea---

EL H., RUIZ GUZMAN,- Sefior Presidente, para desarrollar adecuada-
mente la reforma al Cédigo del Trabajo, no solamente habré
que respetar en forma ineludible el marco constitucional, sino
que ademis es conveniente que se consideren los aportes de
la Doctrina Laboral, que como sabemos es la consecuencia del
estudio de los juristas qgue se han dedicado a esa rama y que
han adelantado mucho del trabajo, que en definitiva tiene gque
asumir este Congreso, al momento de avocarse a reformar la
ley laboratk. Por otro lado debe tenerse en cuenta también
lo que establece actualmente el QCbdigo del Trabajo, porque
no puede ser que la reforma sea incongruente o0 contradictoria
con el Cbhdigo del Trabajo. Por estas consideraciones, sefior
Presidente, con relacidn al articulo que se ha lefdo, me permito
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hacer notar gque hay una grave confusidn, una grave confusidn
gue ademas se va a repetir en los textos qQue siguen a continua-
cibn y que han tratado de dar contenido a algunos contratos
individuales de trabajo que se quiere incorporar. La confusibn
én este caso gse refiere a que se denomina al contrato individual
del trabajo, que segln el texto planteado, debe referirse a
las empresas que por su naturaleza requieran personal por perfo-
dos 0 temporadas determinadas por la ejecucién de labores pro-
pias de su actividad., «ssmececcccncccscnaax S SsSS ARG -

El. SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefor legislador, he dado
, instrucciones a la Escolta Legisiativa, que si hay personas
que deseen ingresar, tanto a las barras bajas como altas de
los sectores de los trabajadores, que pueden hacerlo |ibremente,
con la estipulacibn clara de guardar la compostura, el orden
dentro del Recinto Legislativo, ya gque esta Presidencia no
permitird de ninguna manera interrupciones a ningdn sehfor legis-
lador, Continle, sefior Diputado,~=smeemmcacam e m e

EL H. RUIZ GUZMAN.- Declfa, sefor Presidente, que este articulo
pretende establecer en aqué consiste el contrato individual
de trabajo, cuando se trata de empresas cuya labor se ejecuta
por perfodos o temporadas, y sin embargo agrega, préacticamente
coo denominacién de este tipo de contratos, la palabra "tempo-
ral"., De esta manera se incide en otro contrato individual
de trabajo, diferente al que se guiere definir. Actualmente,
sefior Presidente, en el Articule ciento setenta y cinco del
Cédigo del Trabajo, ya estid definido el contrato temporal.
Solicito a usted que se sirva disponer que por Secretarfa se
lea el Articulo ciento setenta y cinco del Cédigo del Trabajo.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefor Secretario, de conformidad
con el pedido del sefor Legislador,---=-cc-mcmcccnmcccccncn=n

] - al . TEROS)C TTEER, - UWEWC e TAgw Tees TR Tl TRRL. RO R ER s R T
= . -

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefor Presidente, el Artfculo ciento
setenta y cinco de! COdigo del Trabajo, dice: Contrato Temporal.
Durante la enfermedad, el empleador podrid |lenar temporalmente
el puesto que no pueda desempefiar el trabajador enfermo, por
F lo que el| contrato con el trabajo sustituto, ser& solo temporal"”

Hasta aqul el Articule ciento setenta y cinco, solicitado,
sefior Pregidentea-c--=-m----ommm s e

Ty
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EL H, RUIZ GUZIMAN,- Como se puede apreciar, sefor Presidente,
el contrato temporat, segin el Artfculo ciento setenta y cinco
del Cédigo del Trabajo, en actual vigencia es diferente del
que pratende crear el Articulo que se ha propuesto en el documen
to que estamos analizando, esto deberia corregirse y esta es
mi primera observacidn con respecto a este artfculo, sefor
Presidente. En segundo lugar, come una segunda observacién,
me permito hacer notar que este articulo pretende condenar
a los trabajadores "de temporada”™ que es como deberfa denominar-
se €] Articulo y &l contrate individual de trabajo correspondien
te, pretende condenarlos -digo- aun estado de inseguridad perma-
nente, porque concluye el texto del Articule senalande gue
estos contratos nQ se sujetardn a la garantfia de estabilidad
prevista en el GCddigo ni a ninguna otra de cardcter especial
y futura, con lo cual pretende, repito, establecer una condicidn
totalmente grawvosa, totalmente periudicial, en contra de los
trabajadores que laboran en estas actividades, Dentro de esta
consideraciOn,,pa--=--- mmsm- e e oo

EL SENOR PRESIDENTE,- Un momento, sefor Legislador, encarezco
a las personas que estén en el Recinto Legislativo, guardar

silencio y escuchar la intervencién del sefor Diputada, Conti
nae, sefior e - - T [ ] g e e E I

EL H. RUIZ GUZMAN.- Gracias, sefior Presidente, dentro de esta
consideracidn de las actividades que se desarrollan en funcién
de temporadas, existen muchas en el pals, y muy importantes,
entre ellas estan algunas actividades agrfcolas, yo diria que
la mayoria de ellas actividades agro-industriales, como las
que se desarroilfan en los ingenios azucareros, y también otras
actividades, como por ejemplo, la de los estibadores en embar-
ques de frutas, que laboran en los puertos del pafs, a través
de los cuales se exporta por ejemplo, el banano, para citar
solamente algunos casos, hay otros como el de los tripulantes
aéreos, hay otros como el de la gente de mar, como se denomina
laboraimente a aquellos que trabajan en |las embarcaciones marfti
mas, todos ellos sujetos a regimenes de temporadas. CHmo es
posible, en base a qué consideracién se pretende condenar a
todo este amplic y valioso conjunto de trabajadores del pafls,
a una situacibn de inestabilidad, de inseguridad en el trabajo,

b=y R L ) |
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més adn, si como en el caso de trabajadores en embarques de
frutas, quiz&s no en todos los casos, pero si s&n un buen ndmero,
€stos ya han conquistado la estabilidad en sus puestos de trabajg
a través de ias contrataciones colectivas. Al parecer los
autores del proyecto enviado por el Presidente de la Repiblica,
y los autores del documento que estamos analizando, meditaron
un poco entre la primera lectura que se dio del proyecto y
la elaboracién del documento que estamos analizando, y digo
gque meditaron un poco, porque 2 rengldn seguido como seguramente
se wveri adelante, ge pretende de alguna manera el iminar de
esta gravosa condicién de inestabilidad a los trabajadores
de los ingenios azucareros, creando para ellos la figura denomi-
nmada de los contrates de trabajo discontinuos. Pero es el
¢aso, sefor Presidente, gque l|os trabajadores azucareros, los
trabajadores gue agufl se les denomina discontinuos, son solamen-
te una parte de los trabajadores que laboram sujetos a tempora-
das, ¥ que no somn en consecuencia todos los trabajadores que
laboran con el régimen de temporada. Por esa razén, tanto
para corregir el error formal en Ia denominacidbn de estos contra
tos, como para corregir el error de fondo en el sentido de
pretender o de lograr de cualguier forma el perjuicio de tan
importante sector de trabajadores, me permito sugerir que la
Comisibn temga en cuenta un texto sustitutivo, que es el siguien
te. EI! Articulo debe denominparse: "contrato de trabajos de
temporada®, y debe tener el siguiente contenido” se entiende
por contrato de trabajo de temporada -si me permite leer, sefor
Presidente- @l que celebra una empresa o empleador e¢on un traba-
jador o grupos de trabajadores, para que se realicen labores
tijas y permanentes, pero peribddicas o no contfnuas". E| segun-
do inciso: "el trabajador de temporada serd& |lamado a prestar
sus servicios cada vez que sea necesario en la empresa o emplea-
dor, en calidad de trabajador permanente de trabajos discontfi=-
nuos™. Tercer inciso: "la falta de |lamamiento a prestar servi-
tios cuando sea necesario en la empresa o empleador, constituiré
despido intempestivo. En caso de ser varios los trabajadores
de temporada, de no ser necesarios los servicios de todos al
mismo tiempo, se fos |ilamard en estricto orden de antiguedad,
sin embargo, el trabajador de temporada deberid presentarse
con veinticuatro huras de anticipacién a notificar al empleador



3 N? 8 CONGRESO ORDINARIO Pég 23

su voluntad de continuar prestando sus servicios de temporada”.
Siguiente inciso: "durante el tiempo que preste sus servicios
en trabajo discontfnuos, el trabajador de temporada tendréd
los mismos derechos y garantias de los trabajadores de trabajos
contfnuos, en proporcidn a la parte del afio que sumen los distin
tos periodos de trabajo, pero para efecto de calcuiar la antigﬁg
dad, se& tendrd como aftlo completo cualguier tiempo de trabajo
que haya laborado en el afo". Este texto, sefor Presidente,
o que hace es recoger, en definitiva, los sistemas de tratamien
to del asunto de trabajo discontinuos o de trabajos de tempora-
das, que ya se vienen aplicando en el pais, a través de numero-
sos contratos colectivos de trabajo. Entendemos que una de
las finalidades de la reforma laboral, debe ser recoger precisa-
mente los aportes Qque ya =e vienen dando a nivel de Derecho
Laboral en el pafs, a través de una de sus fuentes mas califica-
das, como es la contrataciodn colectiva. Gracias, sefor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Diputado René Maugé.-=====-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, seflores diputados,
yOo quiero compartir los criterios gue el Diputado Ruiz ha expre-
sado aqui pero ademaAs afadir algunos otros criterios, porque
los articulos innumerados gue constan después del Articulo
diecisé&is, sobre labores no estables, para que se afadan después
del! Artfeulo dieciséis, lo que intenta, sefor Presidente, sefo-
res diputados, es decidir los contratos que en el Articulo
catorce, los exceptia de la westabilidad lamentablemente con
poca fortuna;, ya gque confunde conceptos, como por ejemplo,
a los Mtrabajadores de temporada™, los llama equivocadamente
"temporales", asi mismo llama "ocasionales™ a los "temporales",
que el mismo Cbdigo en su Articulo cliento setenta y cinco,
que se ha heche leer aqufi, los llama por su nombre propio,
de tal manera que si se aprobara esta equivocacibn, coexistirfan
en el Cddigo del Trabajo, dos conceptos diferentes sobre contra-
tos temporales, esto es o que sugiere el proyecto y lo que
seflala el Articulo ciento setenta y cinco del mismo Cbdigo;
y que no estd enp discusidén porque po ha sido propuesto para
la reforma, Yo pido, sehor Presidente, que I|la Comisidn tengsa
en cuenta las definiciones sabre c¢ontrato de temporada, én
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el Articulo ocho, nueve, diez y once del proyecto presentado
por el Frente Amplie de Jzquierda, suscrito por quien habla
sobre los contratos temporales en el Artfculo doce y trece
del mismo proyecto, sobre los contratos a tiempo fijo en los
Articulos: Articulo catorce y quince, ocasionales en el Articulo
dieciséis, y por obra cierta en el diecisiete y dieciocha,
esto es que quede claro en las definiciones, ya que es frecuente
ias interpretaciones antojadizas que se dan en la préctica,
por ejempio, nosotros decimos en &l Articulo octavo: “se entien-
de por contrato de temporada, el gue celebra wuna empresa o
emp leador, con un trabajador unm grupo de trabajadores para
que realicen labores fijas y peribdicas, no contfnuas.- EI
trabajador de temporada serd llamada a prestar sus servicios
cada vez que ellos sean necesarios en la empresa, en calidad
de trabajador fijo, de trabajos discontinuos". A continuacibn,
senor Presidente, en en Articulio diez, sefalamos lo siguiente:
"durante el tiempo que preste sus servicios fijos en trabajos
discontinuos, el trabajador en temporada tendri los mismos
derechos y garantias de los trabajadores de trabajos  contf-
nuos, &n proporcidn en la parte del afo que sumen los distintos
perfodos de trabajo"., En el Articulo once, sefalamos Io siguien
te: "La falta de I|lamamiento a prestar servicios cuando elloas
sean necesarios en la empresa © 'mleadur. constituird despido
intempestivo, ¢m case de ser varios los trabajadores de tempora-
da y de no ser necesarios, los servicios de todos al mismo
tiempo se los flamard en estricte orden de antiguedad". Luego
decidimos lo que son comntratos temporales. Son contratos tempo-
rales (os que celebran el empleador o empresario con un trabaja-
dor para qQue reemplace al titular mientras dure la ausencia
de éste por licencia, serviclo militar, wvacaciones, becas,
enfermedad o cualquier otro motivo previsto en la ley, contrato
colectivo, reglamento interno, o uses y costumbres del lugar.
El trabajador temporal cesa automdticamente en su trabajo por
el retorno del titular a ocupar su puesto, Ante el ratorno
del titular, sin embargo, no puede ser despedido, sino por
las causas del ArtTculo ciento setenta y uno del Coédige del
. Trabajo y previo a los trémites en &1 establecidos". Definimos
. en el Artfcgule catorce, los contratos por tiempo fijo". Los
F‘ contratos por tiempo fijo pueden celebrarse para las laboras
I
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gue no requieren de los servicios del trabajador, sino por
el plazo fijado en el mismo contrate. En ningdn caso este
contrato puede celebrarse por plazos mayores de wun afo ni para
labores habituales en la empresa. Los contratos por tiempo
dijo no son susceptibles a prdrroga expresa ni técita. Si el
trabajador continda prestando sus servicios una vez vencido
el plazo, el contrato a partir del vencimiento del plazo, seré
por tiempo indefinido, y si el trabajador al vencimiento del
plazo de su contrato; sustituido por otro trabajador en las
mismas labores, podra reclamar por despido intempestivo, vy
el contrato con el sustituto serd por tiempo indefinido. Pueden
celebrarse contratos de trabajo ocasionales, |lamados también
de carécter precario o extraordinario, en los siguientes casos:
primero, cuando la empresa o empleador necesita atender |abores
no habituales o no vinculadas directamente con Ja actividad
productiva ordinaria; dos, cuando las labores habituales 1a
empresa necesite de mis trabajadores para la produccifn, trans-
porte o comercializacién, a fin de atender Jdemandas ocasionales
del mercado interno o internacional, siempre que no excedan
de sesenta dfas. En ambos casos, €l contrato de trabajo ocasio-
nal puede ser por obra cierta, a sueldo o a jornal. Y finalmen-
te la definici6én de contrato por obra cierta. "El contrato
por obra cierta, cuando el trabajador toma a su cargo la ejecu-
ciébn de una labor determinada, por una remuneracién que compren-
da la totalidad de fa misma, sin tomar en consideracién e
tiempo que se invierte en ejecutarla, siempre Que se trate
de labores no habituales, en la empresa © empleador de ser
labores habituales, &l contrato es al Estado. Seflor Presidente,
sefores legisladores, si en el Cédigo de Trabajo, no estén
definidos claramente cada uno de los contratos entonces como
sucede en la propuesta de la redaccidn, es absolutamente vaga
no es clara, como sefiala el propio mandato del C&digo Civil,
que dice que toda ley tiene que ser clara, precisa y concordan-
te, ¥ en tratandose de contratos debe existir claras definicio-
nes. Yo entonces, sefior Presidente, pido que la Comisibn tenga
en cuenta estas definiciones que las tienen en el proyecto
que yo presenté y que lamentablemente no fueron tomados en
cuenta., Y finalmente, sefor Presidente, ya no sobre este punto,
perc me parece muy importante lo que el dfa de hoy yo he escucha
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do. EIl Honorable Vela dijo en su intervencidn, que su provincia
y en Ambato, Tungurabhua, en su capital, se haran respetar los
derechos, y si es nscesarico se hard wun paro provincial. Yo
felicito esa decigsidin politica, respaldamos |0os paros que sean
legitimos, de las provincias para reciamar, pero ya se ha amena-
zado a los trabaj_aﬂnraﬁ. con visto bueno, de tal manera que
serfa importante que esta Legislatura, sefior Presidente, esta-
blezca una garantia de estabilidad para los trabajadores que
participen en estos paros, huelgas provinciales, regionales,
porque estos son también paros y huelgas solidarios, por una
causa noble de esos pueblos, que reclaman obras. Yo c¢reoc que
serd muy importante gue atendiendo el pedido del Homorable
Vela, se establezca ahora que estamos reformando, una causal
justamente de estabiiidad y de garantia para estos casos.
Muchas gracias, sefor Pregsidentg,-~-----==-c-=-reccenomen-nn

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Daniel Granda.--------===--

EL H. GRANDA ARCINIEGA,- Sefior Presidente, sefores legisladores,
tres puntos concretos. La intencidn de que existe en el documen
to, contratos ocasionales, temporalez, discontfnuos y de natura=
leza precaria, es obtener una definicitn clara de algo que
ya existe en el Cbdigo dei! Trabajo; y como ya existe en el
Chdigo del Trabajo, requiere una mayor definiclidn y wna mayor
clarificacidn de o que eso significa. Y el C&digo del Trabajo,
con su venia, sefor Presidente, en el Articulo catorce, el
literai b}, dice: "Los contratos ocasionales, temporalées y
de naturaleza precariaa o extraordinaria™. Y en el Artfculo
que aquf se ha pedido dar lectura, el Artfculo ciento setenta
y ¢inco, también menciona "trabajos temporales”. De tal manera
que, ese tipo de contrato ya existe en el Cddigo del Trabajo.
Y de 1o que se trata, es de alcanzar wuna mayer definicidn,
una mayor clarificacibn de qué y a qué se refiere este tipo
de contratos. En segundo lugar, la establlidad para este tipo
de contratos, en muchos de ellos, consta en los contratos colec-
tivos., Y en tercer Jlugar, se ha incorporado en el Proyecto
el contrato discoentinuo, qQue no scolamente se refiere a la zafra,
sino como dice el texto, a aquellas actividades similares de
"temporada" o de "discontinuidad" que se ha previsto dentro
del Cddigo del Trabajo. Gracias, sefior Presidente,=---==--
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Vlctor Granda.--------

EL H., GRANDA AGUILAR.- Sefor Presidente, luego de escucharle
al sefior Diputado autor de este documento, en realidad la Gnica
conclusién que se puede sacar, sefor Presidente, es la verdadera
confusidn que se pretende crear en la legislaci6tn laboral,
a propbdsito de estas definiciones. El C6digo del Trabajo,
al igual que cualquier otra ley, al sefalar una determinada
institucién o una denominacién a los contratos, y al no dar
exageradas definiciones, sefor Presidente, permite de una wu
otra manera, hacer mis fluida la relacién laboral. Yo no entien
do cdmo se pretende flexibilizar la legislacién laboral, esta-
bleciendo normas rigidas, complicando definiciones, confundiendo
a las instlituciones y 1os contratos. Este es el problema de
fondo, si en Ia referma Iaboral hay cuatro © cinco cosas de
profundidad que esthn entﬁrpecian&u el proceso productivo,
digémosla, reformémosla, discutamos con los diferentes sectores,
e introduzcamos las reformas legales que sean necesarias.
Pero lamentablemente, tal como va este Proyecto de Reformas,
sefior Presidente, 1o {nico que produce es la confusidn: vamos
a demostrar 1o que acabo de decir., E| sefior Diputado Al fredo
Rufz, ha expli¢cado, al Igual gue el Diputado René& Maugé, cdmo
en esta propuesta se confunde las labores no estables, con
este de que comoe wuna gran concesidn, ahora se incluye wbna
definlcién de contratos "discontfnuos™, aquellos cuyo objeto
es la zafra en los ingenios azucareros o actividades similares.
En este articulo de labores no estables, veamos cull es el
objetivo de la disposicidn, porque muy bien se ha sefalado
que hay trabajos por temporadas, y sefior Presidente y sefores
diputados, los trabajos por temporadas, de acuerdo con la préacti
ca de las relaciones flaborales, es precisamente en el caso
de los ingenios azucareros y otros, que pueden tener un régimen
similar, que oblibatorlamente, necesariamente en wun perfodo
del afo, se dd en la relacltén laboral, Pero vean ustedes la
intencién de quienes elaboran aqul este artfculo, aquf préctica-
mente lo que les preccupa es ei problema de la establ lidad.
En tales casos, el plazo de duracién de estos contratos, estarTa
determinado Gnicamente por lo que pacten las partes en relacién
con la naturaleza, duraclén o periodicidad de la obra, tarea

& servicio, y no se sujetardn a la garantfa de estabilidad
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prevista en este Cddigo, etcétera, Pero si ya el Cbdigo del
Trabajo sefala que no corre la estabilidad para este tipoc de
gontratos, para comenzar, para 1os contrates temporales, la
excepcibén es absolutamente clara, pero se quiere insistir en
@] problema de la estabilidad, cuando los contratos por tempora-
da en casi todas las empresas, en donde se utiliza esta institu-
cibn o esta forma de contratar, a través de la contratacibn
colectiva, mids bien esta garantizada su estabilidad, La garan-
tia de estabilidad, miren aquf, estard sefalada o estar& protegi
da por el contrato colectivo, pero no sefores, aqui en o
gque s5e insiste es en tratar de todas maneras de generar que
estos trabajadores por "temporada", no tendr&n ningdn tipo
de estabilidad, peor la establecida en el Cbdigo del Trabajo,
ni otra de carécter especial, que ésto es mucho mis grave o
gue se pusiere en vigencia en |lo posterior, Yo considero,
sefor Presidente, gue estas disposiciones confunden mucho mas
la legislacidn laboral, la vuelven mis rilgida y el objetivo
de flexibilizar la legislacibn laboral, no se lo consigue de
ninguna manera con este tipo de confusiones. En el caso de
los trabajos de lo que aqui se define en el proyecto de ley,
contratos discontinuos, se dice en una parte que los trabajado-
res permanentes, pero en proporcidén a la parte del afo que
sumen los distintos perfodos trabajados en este lapso. Qué
derecho se recibirdn en esta proporcidn, el uniforme de trabajo
que tienen derecho los obreros, hay que darselos proporcionaimen
te, habr& que darle a un trabajador solo una camisa, no se
lo podra dar la ropa completa de trabajo, en |1os comisariatos
o en el acceso gue tengan a otros beneficios sociales, habré
que darles parcialmente, porque eso es lo que dice el texto
que se propone, sefor Presidente, habréd que aclarar exactamente
que recibirén proporcionalmente, es obvio que la décima tercera,
décima cuarta remuneracidn, tendrdn gque recibirla proporcional-
mente al tiempo de trabajo, pero hay -:rtrds derechos que tienen
que percibirlos en forma completa, no se puede establecer un
tipo de discrimen, como de alguna manera se podria entender
con esta redaccibn, Otra confusidn, sefior Presidente, aqguf
contratos ocasionales se los asimila a aquellos que el Articulo

ciento setenta y cinco, a8 I1os Que se refirieron los Diputados
Ruiz y Maugé, los califican como contratos corporales, porgue
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dicen: "son contratos ocasionales los que se celebran en forma

accidental, entre varios de 1os casos accidentales, por enferme-
dad o maternidad, a esos la ley, el Cbdigo Laboral los califica
de contratos temporales, pero acd los califica de trabajos
ocasionales. Aqul se da una relacibn de contratos temporales
en este segundo Articulo innumerado, que dice: "cuyo objeto
es la ejecucidn de labores o prestaciédn de servicios necesarios
para entender incrementos de la produccidn™, ¢ sea una defini-
cidn completamente diferente a la que ya da el COdigo de Traba=
jo, cuando este tipo de contratos serfan precisamente log traba-
jos ocasionales de naturaleza precaria o extraordinaria, o
sea preferible quedarse con el buen entendimiento del I|éxico,
de la interpretacibm natural, obvia, objetiva de la ley, antes
de crear este tipo de confusicnes, lo Onico que se va a hacer
sefores, con este galimatias en cuanto a estas definiciones
enredadas, contradictorias con otras disposiciones legales,
es confundir mas la relacién laboral, crear mis dificultades,
m&s problemas, eso es lo que se quiere, o lo que se ha dicho
es que se quiere flexibilizar la legislacifn laboral, hacerla
mas agil, menos sujeta a rigidez, yo veo gue se estd persiguien-
do todo to contrario, sefor Presidente, y a propdsito de eso,
de pasada, se pretende poner especialmente a log trabajadores
temporales, en wuna situacién de inestabilidad, porque casi
todos los trabajadores temporales, yo he dejado muchos afips
ya la préctica en el Derecho Laboral, pero lo gue recuerdo
y de |0 que he consuitado con varios abogados que estdn constan-
temente en ese tipo de ejercicio profesional, es que todos
son trabajadores estables por temporadas, son trabajadores
por temporada, estables, tienen asegurado su puesto de trabajo
cada vez que se da la temporada en Qque se requiere de su colabo-
racién o de su trabajo en la empresa, Entonces, sefior Presi-
dente, yo quierc solicitar muy comedidamente & fia Comisidn
de lo Laboral y Social, que preferiblemente suprima este Articu-
lo tercero, con todos estos enredos: la legislacidén como esth
en este momento, es mucho més agil, mas flexible, menos rigida
y wvulnera menos los derechos de los trabajadores, a no ser
que en realidad se consideren planteamientos como los que han
formulado el Diputado Ruiz, el Diputado Maugé, o que constan
en el Proyecto del Frente Unitario de Trabajadores, que me
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parece que alll se ha hechg un esfuerzo muche mis serioc para
dartle un alcance, un contenido a estas diferentes formas de
contrato, que insisto, sblo a leerles, dando la interpretacidn
literal, serfan suficientes antes que estos enredos que se
estan creando, c¢on esta supuesta reforma, qQue no es ninguna
reforma, sino una gran confusidén en campo del servicio laboral,-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencién de los sefores Diputa-
daos: Lucero, y segunda Iintervencidn del Diputado Maugé, se
da por terminado la discusidn de este Articulo innumerado.
Sefor Diputado Lucero, recordando Qque estamos en el primer
v debate de discusion y observaciones.---------c-cmcccnaonaan.

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente, soficito que por Secreta-

rfa se dé& lectura al Articulo catorce, hasta el literal b)
del Cbdigo del Trabajo, si usted es tan amable,--cesccucueca-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, 8efor Secréetarid.--——rc-===m=-=

EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefor Presidente, el Articulo catorce
del Cbdigo del Trabajo, dice: "La estabilidad Minima y Excepcio-
nes.- Establécese un aflo como tiempo minimo de duracién de
todo contrato por tiempo fijo o por tiempo indefinido que se
celebren los trabajadores con empresas o empleadores en general,
cuando la actividad o 1labor sea de naturaleza estable, sin
gue por esas circunstancias los contratos por tiempo indefinido
se transformen en Ccontratos a plazos. Se exceptla de lo dispues
to en el inciso anterior: a) Los contratos por obra cierta
Que no sean habituales en ta actividad de la empresa o emplea-
dor; b} Los contratos ocasionales, temporales y de naturaleza
precaria o extraordinaria", Hasta aqui lo solicitado, sefor
: Presidente, ~—~c--recm s i e e e m e e — -

.~ EL SENOR PRESIDENTE.- Continfie, seflor legislador.----------

| EL H. LUCERO SOLIS.- Gracias, en el CHdigo de Trabajo, estéan
ya contemplados las excepciones que esta reforma pretende incor-
porar a este Cddigo, efectivamente se refiere aqui a los traba-
jos de caracter periddico, estacional o temporail, mis adelante
s¢ habla de los contratos ocasionales, temporales e introduce
una nueva clasificacidn de discontinuos, de naturaleza precaria
0 extraordinaria. Si nosotros analizamos lo que dice el Cédigo

de Trabajo, las excepciones para la estabilidad, ncasiunalesJ
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temporales y de naturaleza precaria, son los mismos, exactamente
que trae esta reforma, sehor Presidente, ¥y que tal vez la refor-
ma 10 qQue pretende es- - clarificar, porgue en eso si estoy de
acuerdo, porgue por é'im'lu-an el Cédigo de Trabajo, si bien
es cierto gue se aﬁumera'ﬁ los contratos ocasionales, temporales
y de naturaleza precaria o extraordinaria, no se los define
ni se les da el wverdadero alcance que tienen, se refiere al
contrato de prueba dnicamente en el Articulo c¢iento setenta
Y cinco que ya se leyd, se refiere al contrato temporal, pero
cuando se trate de la enfermedad de un trabajador vy se contrata
a otro para que lo -sustituya temporalmente, y este pues no
debe ser el espiritu de este contrato, por lo demds no se defli-
ne, eso si es verdad en el Cédigo de Trabajo, lo gque es realmen-
te el contrate ocasiomal, e! trabajo ocasional, el trabajo
temporal, los de naturaleza precaria y extraordinaria, y a
esto si hay que propender, sefior Presidente, sefores legislado-
res, no al texto que trae la reforma, pero si a definir los
alcances del contrato ocasional, del contrato temporal, |los
de naturaleza precaria y extraprdinaria, esto ya existe, ademas
existe en la realidad, porque no sGlo se refiere a 108 casos
de la safra o algunos similares, sino, por ejemplo, en el caso
de la actividad turfstica, hay sectores y pongo uno, el caso
de Salinas, el balneario de Salinas, tiene su temporada en
los meses de invierno: éneru, febrero, marzo y abril, los esta-
blecimientos turisticos de este balneario, I&gicamente en la
actualidad trabajan con un diez por cilento © un quince por
ciento del personal gue normaimente tienen, e incorporar para
€308 pocos meses de actividad intensa a otros trabajadores,
y ahif es cuando hay que propender, porque desgraciadamente
nuestra legislacién le da garantfas al trabajador que ya tiene
trabajo, el espiritu mismo del Cbdigo, nuestro Cédigo Laboral
y el sindicalismo en el Ecuador, establiece la defensa de este
ser privilegiado, porque desgraciadamente aqui en el Ecuador,
el tener un trabajo es un privilegio que Gnicamente un determing
do nimero de ecuatorianos lo alcamza, cuando la Constitucién
de la Replblica establece que este es un derecho de todos los
ecuatorianos. Por manerea que, no creo que se deba mirar dnica
y exclusivamente en la defensa del! trabajador que vya tiene
su fuente y exclusivamente en la defensa del trabajador que
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ya tiene su fuente de trabajo, sino también aquellos que carecen
de esa fuente y que durante unos meses o durante semanas inclusi
ve, pueden perfectamente alcanmzar de una forma u otra, el susten
to para su familia, para sus hijos. Creo que estas reformas
del Cbddige Laboral, deben propender a la creacidn de mayores
fuentes de trabajo, y no sélo a la defensa de aquellos, que
repite, son seres privilegiados gque ya tienen un ftrabajo.
Quien defiende a los miles de desocupados que hay en el pafls,
a aguellos que no tienen una fuente de recursos para el sosteni-
miento de su familia, &! mantenimiento de sus hijos ¥ gue muchas
veces tienen gue dedicarse hasta la delincuencia para satisfacer
esas minimas necesidades. Yo si justifico o si me explico,
aunﬁue no justifice aquel padre de familia que no tiene para
comprar una receta para sus hijos, para su hijo que se muere,
¥y que sale a la calle y asalta al primero que encuentra, porque
si yo estuviera en €se caso, también lo harfa, sefor Presidente
y seflores legisladores. Hay que pensar también en ese desocupa-
doe que mno tiene trabajo, hay gue facilitarle el acceso a la
fuente de trabajo, ¥ hay gue facilitarle consecuentemente al
empresario también para que cree asas fuentes de trabajo Qque
tanta falta hacen al hombre ecuatoriano, Seffior Presidente,
por otra parte, escuchg de un seffor diputado, la sugerencia
que ya se acostumbra, pero Que en determinados casos serla
muy dificil de hacerlo, de que en |a reforma se jntroduzca
en algdn acapite, en el sentido de que el empleador tenga la
obligacidn de !lamar al mismo trabajador en el siguiente periodo
de labores, eso en algunos casos puede ser muy fécil, como
en el caso de la safra, que ya se da en los hechos, en |a reali-
dad, pero en otros casos, como en el caso del turismo, aquli
s wva a ser dificil yv lta legislacidén debe contemplar todas
las actividades, no sb&lo determinadas actividades, por qué
yo me pregunto al salonero de un restaurante que trabaja dos
meses © al dependiente de un hotel en Salinas, Que viene para

el ejemplo, que trabaja dos o tres meses, luego pues €l se
va, Quién sabe a dbénde, también a tratar de conseguir el susten-
to para su familla, vienen de Manabi, van de aqui de la Sierra,

principalmente del Canar, del Chimborazo, pero luegdo que termi-
nan sus labores, que se termind el trabajo en €l mes de abril,
ya pues ellos se van, quién sabe a dinde y va a ser muy dificil
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para el empresarico gque generalmente e&s un pequelo empresario,
localizar nuevamente a ese mismo trabajador, igualmente podria
ser la solucidn que se lo cite por la prensa, finalmente, pero
aqui nos encontramds con €l otro problema, el pago de esas
publiicaciones por |la prensa que todos sabemos son muy costosas,
y en €l caso del pequefo empresario, de los que tienen wun
restaurante, eso realmente es una crga, porque en |la é&poca
turistica gue dura apenas tres meses y con esos tres meses
tienen que sobrevivir el resto del afio. Hay que dar s protec-
ci6én a |los trabajadores, y en eso el Partido Roldosista Ecuato-
riang, es tajante, no vamos a permitir Que se viole el pringcipio
constitucional de la intangibilidad de los derechos adquiridos
por los trabajadores, es0 s1 que quede bien claro, no vamos
a permitir bajo ningin punto de vista que se violen esgs dere-
chos, porgque seria ademads una violacidédn a la Constitucidn de
la Repiblica, pero si wvamos a propender a gue estas reformas
que estamos viendo ahora, abran las puertas para que un mayor
nimero de ecuatorianos tengan accesoc a una fuente de trabajo,
gque Iles permita mantener a su familia y a sus hijos. Senor
Presidente, en su momento también expondremos nuestra posicidn,
porque aqui en esto de dar trabajo a los ecuatorianos, estén
involucrados todos los sectores productives y depende también
de lag facilidades que gse le den al empresario grande o pequefo
y de las obligaciones que se tienen gque imponer a aquellos
empresarios, sefor Presidente, que las ganancias en sus empresas
las ponen a buen recaudo fuera, porque aqui en el Ecuador se
da el caso de gue quiebren las empresas, pero nunca quiebran
los empresarios, es una realidad, el empresario nuestro, general
mente trabaja con dinero ajeno, <on capitali ajeno, ¥y todas
sus utilidades o la mayor parte de sus utilidades las pone
a buen recaudo en ddélares, en bancos fbraneos y eso tampoco
puede ser, sefior Presidente, sefores legisladores. Por eso
es, repito, que aqui se da el caso de qgue quiebran las empresas,
perc no quiebran los empresarios, gquienes van a disfrutar una
vez que han quebrado las empresas, de las ganancias de esa
empresa, del sudor de sus trabajadores, van a disfrutarlo en
las playas de Miami © de otras partes, y esto tampoco puede
ser, sefor Presidente, sefiores legisladores, aqui tenemos,
en esta reforma,; tenemos que propender, que facilitar, que
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darle los incentivos necesarios y hasta obligar al empresario
nuestro para que invierta parte de sus utilidades aqul en el
pafs, en la creacidn de nuevas empresas, en la ampliacidén de
Su misma empresa, para que Ccree més fuentes de trabajo, para
que més ecuatorianos tengan el sustento diario para ellos y
su familia. Hay que por otra parte considerar también, que
el empresario ecuatoriano, con pocas excepciones, esti siempre
acostumbrado a pagar lo minimoe posible y a sacar la mayor renta-
bilidad pasibl.e en e! menor tiempo. Las reformas, estas refor-
mas y otras que se tengan que hacer al Cédigo del Trabajo,
al Cédige Tributario, deben propender por una parte a gque el
trabajador tenga una fuen__te, de trabajo, y por otra parte, a
qQue el empresario se haga mds rico en activos fijos, que en
vez de tener una empresa, -::q:i las utilidades de esa empresa
cree nuevas empresas y se haga mis rico en empresas, Qque creen
fuentes de trabajo, =a esq"-'_a.s a Io que debemos propender., Lo
Gnico Qque queremos €5 que no sea rico en dinero efectivo y
en dbélares en ei exterior, sino en bienes de capital, creen
fuentes de tfaha}h gqu[, en este pais. Hacia eso deben propen-
der las reformas ' gue estamos analizando...---=sccecccccccan-n

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior legisiador.-

EL H. LUCERD SOLIS.- Yo espero, termino, sefor Presidente,
espero que estas sugerencias sean recogidas por la Comisibn
que esté& a cargo del informe respectivo. Gracias, sefior Presi-
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EL SERNOR PRESIDENTE,- Honorable Diputado Maugé. ST,
Diputado, === cc e e e mr e dmeecsocm e e cccm—aa

EL H, VERDUGA VELEZ.- Las observaciones, saber culil fue fla

cbservacidn para ﬁ&gunﬂﬁ que hizo el diputado que me antecedib
En EI uaﬂ' dE ia paIahrﬂ'*i-ﬁ-----—----------- --------

EL SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo a la disposici6n del Reglamen-
to, sefior legislador, que voy a pedir al sefor Secretario que

dé tectura, ai Articulo noventa y ocho. Sefior Secretario,
dé lectura en primer Jugar.--mecocmmmme e oo e

EL SENOR SECRETARIO.- ST, sefor Presidente, el Artfculo noventa
y ocho del Reglamento Interno del Congreso Nacional, dice:
"Todo proyecto de iey o de decreto, para considerarlao aprobado
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por el Congreso, deberd haber sido discutido y aprobado en

dos debates y en distintos dias., En los dos debates el proyecto
_ se leerd articulo por articulo, previo informe de comisibn
para segunda. En el primero se harén las observaciones y en
% gl segundo se discutiran sus disposiciones con las observaciones
y se procederid a fa correspondiente resolucibdn. Los acuerdos
¢ resoluciones serfn discutidos....Miemmermc e aniccaiaa.

WO S BT T P

EL SENOR PRESIDENTE.- Hasta ahi, sefor Secretario, de conformi-
dad con el articulo, tenemos que discutir y aprobar en dos
debates, discutir y aprobar, ademis de ello, en &l| primer debate
establece muy claramente el Reglamento, que se haran las obser=-
vaciones pertinentes, voy a encarecer a los sefores legisladores
y en esto va a ser estricta la Presidencia, que exclusivamente
nos atengamos al texto del Artifculo noventa y ocho y al tema
gque estamos tratando, la Presidencia no va a permitir que se
salgan del tema. Sefior Diputado René Maugé, su segunda interven

pmely T
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EL H. MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, voy a ser muy concreto
y le felicito gue usted no permita que se hagan discursos dema-
gogos sobre cada articule, sing se hagan puntualizaciones.

byt ke w ETEAR A

En este articulo, en esta primera parte de este Artfculo innume-
g rade, establece como titulo: "laberes no estables”, confundiendo
:' lo no estable con la temporada, y més tarde, més adelante,
dice: "que son aquellos que requieren personal por periogdes
o temporadas" y al final se establece 10 que realmente se quiere.
Dice estas labores "no estables" no se sujetardn a la garantla
de estabilidad prevista en este Cbdigo. Justamente la reforma
de este Articulo innumerado, es para suprimir fa estabilidad
total a los trabajadores zafreros de temporada, para suprimir
la estabilidad a los trabajadores de la gente de mar, qQue traba-
jan por perlodos de acuerdo a la propia actividad de la gente
de mar, para suprimir la estabilidad a los estibadores, en
concreto, que trabajan en la estiba por temporadas y cada perfo-
do. Por eso, sefor Presidente, porque ademas que hay una incon-
gruencia, yo propoengo, sefior Presidente, Que este Articulo Iimu-
merado diga: "labores de temporada", y que diga: "Las empresas
o empleadores que tengan centros o (abores de explotacidn,
que por su naturaleza requieran personal por perfodos o tempora-
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das determinadas para la ejecucidn de labores propias de =su
actividad, celebrardn contratos de trabajo de carbcter peribdi-
co, estacional o temporal. En tales casos el plazo de duraciédn
de estos contratos, tendrd las interrupciones propias de su
naturaleza, duracidn o periocdicidad de la obra, tarea o servi-
cio, debiendo sujetarse en sus periodos o temporadas de trabajo
a todo lo dispuesto en este Cbdigo. EI| trabajador de temporada
serd |lamado a prestar sus servicios cada vez gue sea necesario
en la empresa o empleador, en calidad de trabajador permanente
de trabajos discontinuos, La falta de Illamamiento a prestar
| servicios cuandoc sea necesario en la empresa o empleador, cons-
Y tituird despide intempestivo -eso consta actualmente en el
Cédigo~-. En caso de saer varipes los trabajadores de temporada,
de no ser necesario los servicios de todos al mismo tiempo,
se los llamard en estricto orden de antiguedad -esc también
hoy dfa estd vigente en los contratos colectivos de los inge-
nies-. Durante el tiempo que preste sus servicios en trabajos
discontinuos, el trabajador de temporada tendrd 1os mismos
derechos y garantias de los trabajadores de trabajos continuos,
en proporcibébn a la parte del aflo que sumen los distintos perfo-

dos de trabajo, pero para efecto de calcular la antiguedad,
se tendrd como afo completo cualguier tiempo de trabajo que
haya laborado en el afioc". Esta es la propuesta alternativa,
sefior Presidente, que propongo para la redaccién de este articu-
lo que lo gue pretende es liquidar una garantia que ya existe
en el Chdigo,--~==---memmr s r e et rr e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfcule, sefor Secretario.-

EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. "Artfculo innumera-
de 2.- Contratos Ocasionales, Temporales, Discontinuos y de
naturaleza Precaria o Extraordinaria.- "Son contratos ocasiona-
les los que se celebren en forma accidental, tales como aquel los
cuyo objeto estd vinculado con el reemplazo de personal en
goce de vacaciones, de licencias o incapacitado por saccidente,
enfermedad o matarnidad". "Son contratos temporales aquellos
cuyo objeto es la ejecucidn de labores o la prestacién de servi-
cios necesarios para atender incrementos en la produccidn,
el transporte o las ventas de productos, los gue se vinculan
directamente con tareas de siembra, cosecha, recoleccién vy
mas labores que por su naturaleza no son permanentes o Qque
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siéndolo, requieren el incremento del nimere de trabajadores
inicamente en periodos determinados™. "Son contratos disconti-
nuos cuyo objeto es la zafra en los ingenios azucareros o activi
dades similares, El trabajador de contrato discontinuo seré
llamade a prestar sus servicios cada vez Que sea necesario
en la empresa. La falta de |lamamiento cuando sea necesario
por el empleador constituirid despido intempestivoe. En caso
de ser varios los trabajadores discontinuos, de no ser necesario
los servicios de todos elios al mismo tiempo, se los |lamaré
en un estricto orden de antiguedad. Sin embargo, el trabajador
deberd presentarse ante el empleador con veinticuatro horas
' de anticipacibn para notificar su voluntad de continuar prestan-
do sus servicios. En el tiempo que se encuentre laborando
el trabajador discontinuo, tendrid los mismos derechos de los
trabajadores permanentes en proporcidn a la parte del ano que
sumen los distintos periodos trabajados en ese lapso. Para
efectos de cédlculo de la antiguedad del trabajador discontinuo"”
s¢ tendra como afo completo cualquier fraccién laborada en
el afo. Son contratos de naturaleza precaria o extraordinaria,
aquel los cuyo objeto es la atencién de necesidades emergentes
0 extraordimarias vinculadas © no con la actividad principal
del empleador y que no se encuentran comprendidos en los casos
de los incisos anteriores. Los contratos referidos en los
incisos precedentes tendrédn una duracifén mixima de seis meses
consecutivos en un mismo afo. Corresponderd al Director o
Subdirector de Trabajo, en sus respectivas jurisdicciones,
su control y vigilancia™, Hasta aquf e! Articulo innumerado
dos, sefor Presidentg,--------c=vu-oocuan- TErsmftamsam-- .-

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci6én. Observaciones. sefores
legisladores., Tiene la palabra el Diputado Alfredo Rufz.--

EL H. RUIZ GUZMAN,- Como ya habfamos sefalado anteriormente,
sefor Presidente, en esta parte continta marcidndose la confusién
y es |lamentable, porque con un poco mis de atencidn simplemente,
hubiera podido evitarse esta confusién. Personalmente estoy
de acuerdo con el sefior Diputado Lucero, en la afirmacién que
hace, de que es necesario que se definan los contratos que
no estan definidos actualmente en la ley, pero debe definfrselos
adecuadamente, sin incurrir en confusiones, Hay que tener
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en cuenta en primer lugar, que el Articulo tal como estd plantea
do es innecesariamente largo y complejo, aqui se aborda en
un solo articulo, tres o cuatro tipos de contratos diferentes,
con lo cual no se hace ningdn favor a |la Técnica Juridica:
de agui que yo me permito sugerir para que fa Comisidn conside-
re, la conveniencia de separar cada uno de los contratos que
estin mencionados en este articulo, en artfculos diferentes,
con subtitulos correspondientes, de manera que no haya Jlugar
a ninguna confusién, Vale la pena analizar uno a uno, cda
une de los tipos de contrato que aqui se estdn pretendiendo
definir, En el primer pérrafo o primer inciso, el articulo
se refiere a lo que flama contratos ocasionales y dice: |'que
son aquellos que se celebren en forma accidental, tales como
aquellos cuyo objeto estd vinculado con el reemplazo de personal
en goce de vacaciones, de |ligenclas © incapacitado por acciden-
te, enfermedad o maternidad”. Estos son realmente los contratos
gue ya el Cddigo del Trabajo, en el Artfculo cientc setenta
y cinco, los denomina como "contratos temporales": sin embargo,
aqui el documento que analizamos, insiste en confundirlos y
Il lamar los "contratos ocasionales™. Estos son realmente, repito,
los gque ya la ley y la doctrina los clasifican como "contratos
temporales"™, Por e&sa razén ¥y porque falta sefialar algo que
es muy importante, cdOmo termina la relacidn de trabajo cuando
se la establece de manera temporal, ya gue el documento que.
analizamos no tienme ninguna referencia a eso. Por esta razén,
yo me permito plantear de manera concreta, que la Comisién
considere el siguiente texto sustitutivo, a manera de un articu-
lo diferente, ese articulo deberia tener como titulo: "contratos
temporales™, y decir: "son contratos temporales los que celebre
el empleador o empréesario con un trabajador para que reemplace
al titular mientras dure la ausencia de é&ste, por licencia,
servicio militar, wacaciones, becas, enfermedad, parto ¢ cual-
quier otro motivo previsto en la ley, contrato colectivo, regla-
mento interno o los usos y costumbres del lugar”. Este inciso
vendria a definir de manera senclila lo que son los contratos
temporales, y deberia agregarse 1o siguiente: "que el trabajador
temporal cesa automdticamente en su trabajo por el retorno
del titular a ocupar su puesto; sin embargo, antes de! retorno
del titular npo puede ser despedido, sino de conformidad con
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el Artieculo ciento setenta y uno del Cédigo del Trabajo".
Asi, sefior Presidente, procuramos ublcar realmente en la denomi-
nacidn que corresponde y cgn el alcance adecuado los denominados
"contrates temporaies™, que no son "gcasionales". Luego, en
el segundo inciso del documento que analizamos, se refiere
a tos "contratos temporailes"”, pero aqul wuelve a incurrir en
confusibén, porgue esos contratos que denomina Mtemporales"
son realmente los "ocasionales" o también |lamados de "naturale-
za precaria o extraordinaria", que efectivamente son aguellos
¢cuyc objeto es, entre otros, la ejecucidn de labores o la presta
cifn de servicios necesarios para atender incrementos en la
produccidn, el transporte o© las ventas de productos: y, el
articulo que estamos analizando completa si se quiere el conep-
to de "ocasionales y de naturaleza precaria o extraordinaria”,
con un ditimo incise en el gual se refiere a las actividades
de necesidad emergente. Entonces, de lo que se trata es de
recoger adecuadamente todo el contenido de ese tipo de contratos
en un s&lo articulo, para gue no haya la confusidn que lamenta-
blemente estd sembrando el proyecto y el documento que analiza-
mos. De ese articulo que me permita proponer, deberia decir
lo siguiente, y deberfa tener comp titulo: "Contratos de Trabaijo
Qcasiconales”, y el contenido debe ser el que sigue: "pueden
celebrarse contratos de trabajo ocasionales, |lamados también
precarios o extraordinarios, cusndo |a empresa o empleador
necesite atender las labores no habituales o no vinculados
directamente con la actividad productiva ordinaria o cuando
para las labores habituales necesite de méAs trabajadores para
satisfacer demandas ocasionales y del mercado interno o interna-
cional, superiores 8 las ordinarias, siempre gque no exceda
de sesenta dias". Como usted puede apreciar, sefior Presidente,

nuestro planteamiento estd dirigido, no a evitar la reforma,
sino a propiciar un adecuado contenido de ellas, por lo menos
a eliminar esta tremenda confusidn gue estames senalando perma-
nentemente. EI articulo que se estéd examinando en este momento,
al pretender nuevamente insistir en los contratos temporales,
agrega otro elemento més a la confusidn. En el tercer inciso
del mismo, aqui no solamente se refiere a las labores o la
prestacidn de servicios necesarios para atender Iincrementos
en la produccidn de transporte o las ventas de productos, sino
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que ademds, wvuelve a insistir en aquellas actividades gque se
vinculan directamente con tareas de siembra, cosecha, recolec-
cibn y mis labores que por su naturaleza no son permanentes,
etcétera; es decir, labores agricolas, que como ya se ha explica
do con lujo de detalles anteriormente por algunos otros diputa-
dos, son las que corresponden a los contratos de tempoerada.
Luego, como decia anteriormente, en una aparente pretensién
de corregir parte de los errores, se incorpora en este articulo
los denominados contratos discontinuos, para referirnos basica-
mente a la industria azucarera, pero los contratos discontinuos
en definitiva, sefor Presidente, no son sino una forma de expre-
sién de los contratos de temporada, puesto que los contratos
de temporada implican actividades discontinuas, o lo que es
lo mismo, actividades no centinuas; por esa razfn, cuando sena-
labamos anteriormente al reférirnos a los contratos de tempora-
da, un texto determinado gue hemos sometido a la consideracién
de la Comisidn, allil ya estamos procurando suplir lo que el
proyecto y el documento estin denominande como c¢ontratos discon-
tinuos. Agqui solamente quiero hacer una observacién final,
que me parece que jlustra mas adn la manera ¢como se estd afron-
tando esta tarea legislativa por parte de los autores del proyec
to y de les autores de este documento. EI dfa de ayer cuando
se trataba sobre las excepciones a la estabilidad apresuradamen-
te, el diputado autor de este documento, planted que se mencio-
nen también alli los contratos discontinuos, es decir, aquellos
que hoy estamos leyendo, se refierem a la actividad azrucarera,
y segan se dige agui también deben tener estabilidad en las
temporadas, c¢stabilidad en las actividades discontinuas. Cdémo
es posible, sefor Presidente, gue hoy en esta parte del documen-
to se diga que los contratos discontinuos tienen estabilidad
en las temporadas, y se pretenda clasificar estos contratos
en las excepciones a la estabiltidad, por {o menos, sefor Presi-
dente, no hay ni sigquiera una comprensidn adecuada de |0 que
Se esta tratando de decir. Gracias.mm=m== e S

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Diputado Fernando Torres,------

EL H. TORRES TORRES.- Sefior Presidente, sefores legisladores:
indiscutiblemente es necesario que en el Articulo tres del
Proyecto de Reformas al COdigo del Trabajo, se traten de definir
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aquel los contratos que estan actuaimente simplemente enunciados
en la Legislacibédn Laboral. Yo tengo algunas observaciones
con relacibn a los contratos discontinuos, creo que estd bien
que se Jlos incorpore en la legislacidn positiva ecuatoriana;
sin embargo, tal como e¢stén concebidos en el documento que
estamos este momento analizando y €so se va a prestar para
una serie de problemas. Por ejemplo: se habla gue los contratos
discontinuos compreéenden la zafra del azdcar u otras actividades
similares. Yo crec que no es proplo de una ley, en este caso
de la Ley Laboral, el hablar de actividades similares, lo perti-
nente es que en forma explicita digamos que otras actividades,
ademdas de la zafra del azlcar, estém comprendidas dentro de
los contratos discontinuoe. En la Legislacién Boliviana, pﬂf
ejemplo, consta la zafra del algodbn, que creo yo podrfamos
incluir, as! como también la recoleccibn del café. De tal
manera que no dejemos abierto el ambito de los contratos discon-
tinues, sino que nes limitemos a estos tres que he mencionado
0 cualquier otro gue pudiera indicar otro fegislador. Ilgualmen=
te algo que {lama la atencidbn es el hecho de que se crea la
figura del despedido Iintempestivo, cuando el empleador no |lama
al trabajador que est& trabajando por temporada, esto constituye
ciertamente una incongruencia y wuna contradicgcidn, porque el
contrato discontinuo no €5 de aguellos contratos de naturaleza
estable, mal se puede por consiguiente establecer la figura
del despedido intempestivo. Debe exigir eso si, la obligacidn
del empleador de |lamar cuando sea del caso, al trabajador,
pero el resultado de no llamarlo, no puede ser el despido intem-
pestivo, tiene gue ser una sancidn qQue debe imponerla la auvtori-
dad del ftrabajo, que podria expresarse por ejemplo, a través
de una multa gue deberia pagar el empleador y para saber cufles
son aquellos trabajadores sujetos a contratos discontinuos,
me parece pertinente que en algln registro consten este tipo
de trabajadores, de tal manera que el momento que ellos tengan

que hacer algln reclamo, se tenga una evidencia clara de que

eflos han estado dedicados & estas actividades. Estas son
en resumen, sefior Presidente, las observaciones que formulo
al inciso tercero del Articulo innumerado.-c-—-=ecemmemceem==

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Diputado Galo Vela,-----ccmcmen
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EL H. VELA ALVAREZ,.- Sefior Presidente, sobre el Articulo tres,
yo tengo varias observaciones que hacerlas. En lo pertinente
que dice: "son contrastos ocasionales los que se celebran en
forma accidentat, tales come aquellos cuyo objeto seré&n vincula-
dos como el reemplazo de personal en goce de vacaciones, licen-
cias, incapacidad por accidente, enfermedad o maternidad",
deberia afadirse a pesar de que estd en la Ley de Servicio
Militar, también el servicio miltitar. Y tener concordancia
con el inciso final que habla de que: "estos contratos deberén
tener una duracidn maxima de seis meses', cuando en la préctica
los empreéesarios ¥y los trabajadores nos hemos topado con la
realidad de que estos contratos en muchas ocasiones deben ser
més allad de un afo., Y e&n lo gyue respecta a contratos "disconti-
nuos", c¢oincido con lo que ha sefalado el Diputado Torres,
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debe ampliarse el pancorame a otras actividades, habia pensado
en la industrializacidédn dei algodbén, que es de la misma manera
ng soiamente en el aspecto agre=-industrial, impltica la ocupacidn
de gente durante un periodo de dos a tres meses, sino también
en €l procesamiento, en la parte textil, cuando hay la produc-
cién alta de algoddn, y también én el sector de la Sierra ecuato
riana, en la preoduccidn fruticola, en donde tenemos |05 meses
de noviembre a enero, en donds existe una alta produccidén de
huertos, en donde se requierg contratar mano de obra especializa
da para la cosecha, y en {03 meses anteriores, tambi&n mano
de obra calificada para la proteccibén, cultivoe, poda, fumigacibn,
etcétera, de |os huertos frutales; o sea que este aspecto debe-
ria la Comisidn sehfalar tres observaciones que formule: Ia
primera, la dinclusidn del servicio militar en Jlos contratos;
lo segundo, en los contratos discontinuos, darle una amplitud
mayor a otras actividades, y no coincido tampoco en gue Ila
falta de |lamamiento por parte del empleador a los trabajadores,
se pueda constituir en despedido intempestivo, puesic que en
la préctica quienes somos industriales, realmente preferimos

nosotros la capacidad del trabajador y la capacidad y profesiona
E lizacién del mismo para ser utilizada, pero también de la misma
| manera, e! no llamado y el no fijarse la forma de este |lamado,
puede significar en un momento dado, agudas dificul tades entre
. el ex-trabajador y el empleador. ¥ la Gltima observacién serfa,
E que estos contratos referidos, deberian no tener una duracidn
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de s5eis meses, sefor Presidente, sino de un afQ.=====s-c==-=n-=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los Diputados
René Maugé y Oswaldo Lucero, 1a Presidencia considera que ha
sido suficientemente debatido. Encarezco a los sefores legisia-
dores exclusivamenie observaciones. Sefor Diputado René Maugé,.-

EL H. MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, sefiores legisladores,
yo voy a insistir en ta confusibdn que en esta segunda parte
s&¢ hace sobre |0 gQue son contratos temporales, en relacidn
con la temporada, y con los ocasionales, porque agui en primer
lugar se habla de: "cuyo objeto es la ejecucién de labores
o la prestacidn de servicios necesarios para atender el incremen
to de la produccién™, luego habla de aquellos que se vinculan
directamente con tareas de siembra, cosecha, recoleccién vy
mas labores, que la naturaleza no son permanentes: es decir,
por los de tempeorada. De tal manera gue aqui hay una flagrante
gquivocacidn, Por eso, seflor Pregsidente, yo insisto en la
necesidad de qgue se definan claramente en el Chdigo del Trabajo,
lo que son cada uno de estos contrates, los ocasionales, tempora
les, de temporada, disceontinuos, la discontinuidad que hay
gque establecerla, cudl es; y al mismo tiempo, sefor Presidente,
en este mismo articulo se incurre en otra eguivocacidn, se
establece como discontinuos 2 loas trabajos de temporada, porgue
aqui dice: "aquellos cuyo objeto es la zafra de los ingenios
azucareros o actividades similares™, es tan genérico esto de
actividades similares, sefior Presidente, porque establecer
la discontinuidad asi como definicidén, entran, como dije ante-
riormente, los contratos de gente de mar, que estin sujetos
& oiro tipo de valoraciones, pero que son trabajadores de tempo-
rada. Para sefialarle un caso, sefor Presidente y sefiores legis-
ladores, en este pais se ha ocultadoe Que Trasnave acaba de
perder justamente por confundir este tipe de contratos, acaba
de perder en Londres un juicio que le cuesta al pafs tres millo-
nes de dbélares, sefior Presidente. De tal manera que yo no
creo que puede tratarce las cosas de esta manera. Insisto,
seflor Presidente, en que se tome en cuenta por parte de la
Comisidn, d1os Articulos ocho, nueve, diez, doce, catorce, quince,
dieciséis, diecisiete y dieciocho del Proyecto que yo presenté,
sefor Presidente, donde estln claramente definidos estos aspec-
tos. Y una propuesta mas, pediria que despufis de este Articulo
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innumerado, conste otro articulo innumerade, que diga 10 siguien
te, que es aspecto procesal, pero que yo Insisto también Qque
aqul la legislatura tiene Qque establecer si vamos a hacetr
raformas procesales o si vamos a establecer una separacidn
entre |o prnuesal_g lo sustantivo. En todo caso, propondrfia
que para que E:,is_t_a absoluta claridad, diga lo siguiente otro
artfculo innumerade: "Los contratos de trabajo de temporada,
los temporales, los por tiempo fijo y los ocasionales, deberén
celebrarse por escrito ante el Juez del Trabajo o ante guien
‘e subrogue, de acuardo con la ley, en tres ejemplares, uno
de los cuales deberd entregarse al trabajador, otro al empleador
y otro archivarse en el juzgado. EI! ejemplar correspondiente
al trabajador ser& entregado a éste por el juez y de ello dejaré
constancia el secretario en el mismo contrato, caso contrario
el empleador no podré hacer valer los derechos provenientes
para &| de esta especie particular de contrato, sino solamente
las comunes a todo contrato, salvo cuando el trabajador prefirie
re acogerse al contrato espegial!l,” Esto, sefor Presidente,
para Qque Qquede en clarg tamblén el procedimiento en materia
de este Lipo de cCoOnNtratos.-==sscramcmanncmrmcmecscmmeneasnaan

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Oswaldo Lucero, observacio-
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EL H. LUCERD SOLIS.- 57, sehor Presidente, lo expresado por
los diputados que me predediarnn en el uso de la palabra, ratifi
ca nuestro critaerio 'a'xnu&s'tn en mi anterior intervencibnm, en
el sentido de que o dnico que hace falta en esta parte de
la reforma es definir los contratos que ya estédn contemplados
en el Articulo caterce del Cbdigo del Trabajo, tal vez con
fa incorporacibon de los contratos discontinuos. Mi preocupacibn
més bien es referente a lo que ya también expuse el Diputado
Vela, referente al dltimo inciso de este artfculo. No entiendo
por qué esta limitacidn gque trae este inciso, de establecer
una duracibn méxima de seis meses consecutives en un mismeo
aho. Esto pues, esta limitacibén es perjudicial en mi manera
de ver, tanto para los trabajadores, cuanto para los empresarios
en virtud de que muchas actividades van a requerir de una dura-
cibn de ocho, nueve o diez meses. Perjudica al trabajador
porque no tendrfan acceso, si no es hasta seis meses, y perjudi-

| S S
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ca al empresario por la misma razdn, de que no podrian celebrar
estos contratos si no e85 hasta seis meses. Sugerencia para
la Comisidn, sefior Presidente, que esta |imitacidén se el imine
de ta redacciébn final del articulo. Graciag,-~~-=---=====-=

EL SENOR PRESIDENTE,.,- Artfculo cuarto, sefor Secretario.---

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seflor Presidente, "Articulo 4.- EI
Artfculo dieciocho dir&: "Artfculo 18,- Contrato Escrito Obliga-
torio.- Se celebrarédn por escriteo los siguientes contratos:
al Los que versen sobre trabajos que requieran conocimientos
técnicos o de un arte o de una profesidbn determinada: b) Los
de obra cierta, cuyo valor de manc de obra exceda de cinco
salarios minimos vitales generales wvigentes; c) Los a destajo
o por tarea gue tengan méAs de wun afo de duracidn; d) Los a
prueba; e!) Los de enganche; f} Los por grupo o los por equipo;
g! Los temporales, ocasionales y de naturaleza precaria; h)
Los de aprendizaje; i) Los que se estipulen por uno o mis afos;
y, J) En general, los demis gue se determinen en la ley",.
Hasta aqui el Articulo cuatro, sefior Presidente.-~---=-c-=s-

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Observaciones, sefiores
tegisladores. Sefior Diputade Enrique Ayala,---------------

EL H. AYALA MORAA,- Gracias, seflor Presidente, yo quiero hacerle
a usted una observacién de procedimiento, en primer lugar,
El Parlamento discute los proyectos de ley en dos debates,
en este momento estamos debatiendo, y los sefores legisladores
tienen total derecho de debatir sobre el contenido del proyecto,
el momento en que sbl¢ pueden presentarse observaciones, es
% cuando se realiza la lectura del proyecto; desde luego que
| yo comparto su preocypacidn, senor Presidente, de gue no se
debe extender el debate en forma indebida, repitiendo argumentos

0 planteando cuestiones gue no vienen al caso en el articulo
que se esta debatiendo. Pero yo muy respetuosamente, sefor
Presidente, a usted y a los diputados gue veo discrepan con
mi punto de wvista, quisiera decirles que este es el momento
de debatir la ley, debatir sin perder tiempo, pero utilizando
todos los argumentos que sean del caso, para aclarar el proceso
legislativo. De manera, sefior Presidente, que yo creo que
hay que aclarar que, a pesar de que el Reglamento habla de
observaciones, obviamente uno tieme que hacerlas o puede hacer-
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las, eso no excluye que se realice como ha sido la practica
par lamentaria de este Congreso, durante muchos afios, un debate.
En segundo lugar, sefior Presidenté....-~-—----=-==--=-=---=--

EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego un momentito, sefor legislador,
simplemente no por debatir con usted, que no puedo hacerlo,
sino solamente para aclarar. Yo di lectura a través de Secreta-
ria del Articulo noventa y ocho, ¥y recalgué que se discutird
en dos debates y se hardn las observaciones en el primero,
se digscutird, asi 1o manifesté y en ese sentido estoy procedien-
do, permitiends que Intervengan los sefiores legisladores, dentro
del tiempo reglamentario. Lo Gnico que he manifestado es que
nos concretemos al tema respectivo, que esa si es mi atribucidn

y la haré respetar estrictamente, Continide, sefior legislador.-

EL H. AYALA MORA,- 51, sefor Presidente, en ese punto tiense
_usted razdn, no se puede hablar cuando se discute un articulo
de otros articulos, pero sobre todo me refiero a la opinidn
de otros legisladoreg, de que no se puede debatir, yo creo
que para eso estd el debate. Y como no se trata justamente
de perder tiempo, yo guiero ser muy puntual en |las observaciones
gque gquiero formular, En el literal d) habria gque reformular
asi mismo, como en otra oportunidad ya lo manifesté, los contra-
tos con perfodo de prueba, tiene importancia esta explicacidn,
| porque la Legislacién Laboral Ecuatoriana, tradicionalmente
ha caracterizado asi aquello que en términos més generales
y para volverlo mas rapido se dice los contratos a prueba.
Y desde luego, el literal ) gque vuelve a incluir el térming
generales, los demas gue se determinen en la ley. Yo creo
gque el Diputado Serrano fue absolutamente claro en este punto,
la ley por excelencia gue regula las relaciones laborales es
ésta, y es aquil donde tienen que estar mencionadas todos los
posibies contratos que se realicen bajo la jurisdiccién del
Estado ecuatorianao, Y en consecuencia, no puede el Cédige
Laboral remitirse a leyes especiales que permitan otro tipo
de contratacidn, Gracias, sefor Presidente,--===--2+c-2=su2

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputade Daniel Granda,-=e=====

EL H. GRANDA ARGCINIEGA.- Sefor Presidente, si usted me permite
una calificacién atl Gitimo inciso al articulo anterior, plantea-
E do por dos diputados. Los contratos referidos en los incisos
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precedentes, tendrédn wuna duracién méxima de seis meses, es
por la naturaleza del trabajo que se estd contratando, la razbn
eg simplemente npnatural y por egsg es discontinuo, temporal,
gcasional. Lo contrario serfa otro tipo de contrato. Nada
Mas 4 sefior Presidentg, =~~~ ----re-mme e e m s =

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado René Maugé. Sefior Diputado
Al fredo RifZym-—mmmrrmee—r e cmtc e c e m s e mAaN s mmaec— - em————

EL H. RUIZ GUDMAN.- Senor Presidente, mi planteamientso en esta
parte se felaciona con seflalar qQue el documento que estamos
analizande, y consecuentemente el proyecto, gquedan corfos en
cuanto a la enumeracidn de los contratos individuales que deben
definirse en esta parte, y al respeto de lo cual parece gque
hay un amplio consenso, en el sentido de que efectivamente,
el COdigo del Trabajo debe definir los contratos individuales
de trabajo. De aqui gque, planteoc gue |la Comisidn debe conside-
rar que antes del Articulo dieciocho, que es el Que se esté
analizando, deben incorporarse dos articulos mls, destinados
a definir dos Iimportantes contratos individuales de trabajo,
como son: €l contrato por tiempo fijo v los contratos de trabajo
por el tiempo de ejecucidbn de una obra, Son contratos individua
les de trabajo, repito, totalmente importante que no han sido
tomados en cuenta en la enumeracidn y definicidn que se ha
venido haciendo. Mis planteamientos concretos en esta parte
proponen lgs siguientes textos, para el primer caso, un articule
que Se titule: Contrato por Tiempo Fijo, cuyo contenido sea
el siguiente: "Los contratos por tiempo fijo, pueden celebrarse
para labores gue no reguieran de |os servicios del trabajador,
sino por el plazo fijado en el mismo contrato. En ningldn caso
este contrate puede celebrarse por plazo mayoer a un ane ni
para labores habituales en |a empresa o empleador", primer
inciso. El segundo inciso: "Los contratos por tiempo fijo,
ne son suscepiibles de prorrdga expresa o técita, si el trabaja-
dor continda prestando sus servicios una vei vencido el plazo,
el contrato a partir del vencimiento del plazo serd por tiempo
indefinido" . Tercer inciso: "El trabajador que al vencimiento
del plazo de su contrato fuere sustituido por otro trabajador
en las mismas Jabores, podr& reclamar por despido intempestivo
y el contrato con el sustituto serd por tiempo indefinido™.
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Este el primero de los articulos que debe agregarse. E! segun-
do: Contratos de Trabajo por el Tiempo de Ejecucién de una
Obra, ese debe ser el titulo vy el contenido: "Pueden celebrarse
contratos de trabajo por el tiempo de ejecucifbn de una obra
para la cual se ha constituido una empresa nacional o se ha
domiciliado en el Ecuador una empresa extranjera, en este caso,
el contrato termina con i1a conclusidbn de la obra, para cuya
ejecucidén se ha constituidoe o domiciliado 1a empresa, previa
ta verificacibn por parte del lInspector del Trabajo, del cumpii-
miento de todas las obligaciones patronales, Esto es, sefior
Presidente, segin wmi aprecjacibn dos importantes contratos
individuales de trabajo que deben incorporarse en esta parte
del documento. Yo quiero referirme ademis, si usted me permite,
a algunos planteamientos sugeridos por algunos sefores legislado
res anteriormente, en el sentido de considerar inconveniente
que se llame "despido intempestivo" al hecho de que el empleador
en trabajos discontinuos, no I{lame al mismo trabajador para
las labores en la siguiente temporada, y vale la pena simplemen-
te hacer a este respecto dos sefialamientos., EIl primero, que
esa consideracidén de despideo intempestivo, cuando no se |lama
al mismo trabajador para este tipo de trabajos, ya existe,
es lo que ocurre en los contrates colectivos de los ingenios
azucareros, en 1o0s contrates colectivos de las empresas de
exportacidn bananera, que emplean un gran ndmero de estibadores,
y en general en los contratos colectivos en los cuales se trata
sobre este asunto de labores discontinuas, y la razén es total-
mente sencilla, a los empleadores les interesa tener fijo ¢on
toda claridad el perscnal que wan a necesitar en la siguiente
temporada, y no les interesa andar buscando un nuevo personal,
exper imentando con nuevo personal, para la ejecucidn de labores
que deben empezar a desarrollarse con toda eficiencia desde
el primer dia en que empieza, por una parte. Por otra parte,
es la dmnica manera como se puede asegUrar,,.-=----=-===----==

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado, con el mayor comedimiento,

sobre el Articulo cuarto exclusivamente, que ya estamaos discu-
tiendo y debatiendo el Articulo CUArtO,--=--r-sssmommnomen=

EL H. RUIZ GUZMAN, - Bien, yo crei que este asunto era importan-
te, sefior Presidente, porque s& han hecho exposiciones totalmen-
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te claras y difer&nclaﬂa; sobre el asunto. Si usted me permite
concluir?,.-----eemmemcnan e e R

EL SEROR PRESIDENTE. - Concluya sefor Diputado, encareciéndoles
gue se atﬂngan amluaiﬂrmnte al articulo que estamos discutien-
ge, pero ‘continde, sefor giputado,——~r~=srmmrrn e ———-
EL - H:. RUIZ GUXMAN,- Gracias sehor Presidente; con relacibn
a los pequenigs negocios, a los que haclfa referencia principalmen
te el sedor Diputado Lucero, me parece que el hecho de que
se llame 0 que se espere simplemente, al mismo trabajador para
la siguiente temporada, ne implica minguna carga especial para
el empieador; si el treabajador no se presenta, porque se va,
porque estd trabajando en otro asunto, etcétera, como sefialaba
el sefior Diputade, simplemente pierde el derecho de ocupar
nugvamente ase puesto de trabajo, v el empleador queda en | iber-
tad de contratar a otro trabajador para que lo sustituya.
Gracias, sefor Presidente.~-~-rrr verreerrmcmrr e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputade Oswaldo Lucero.-------
EL H. LUCERD SOLIS.- Sefier Presidente, quisiera hacer wuna
acotacibn a lo gue acaba de referir el Diputado Rulz. En primer
lugar, esto de Ilos contratos de trabajo. i¢Pregunto yo, si
una obra va a durar © se& presume que wva a durar unos cinco
meses y medio, seis meses, peroc resulta gque dura dos meses
mas, por eso el trabajador va a tener estabilidad indefinida?
Noe puede ser, ﬂdrque en €58 sentido los patronos estarTan incor-
pordandoles hasta por hacer una c¢as, que tiene un tiempo determi-
nado, &1 gque contrata, correr el riesgo de adquirir trabajadores
permanentes, y esto ne puede ser.  En cuanto sl despido intempes
tivo por falta de |lamamiento, aqul! estamos también sancionando
al patrono en yna forma indis¢riminada, mds bien la sugerencia
que presentd algGn sefor diputado anteriormente, en el sentido
de que se establezca una pena pecunijaria, gque tal vez irfa
a crear un fondo para atender a los desocupados, serfa |lo més
viable. Pero yo querfa hacer una observacibn, sefor Presidente,
respecto al Artfculo diecisiete, que es anterior al que estamos
discutiendo, El Diputado Maug€, anteriormente presentd wuna
mocidn de forma, de cardcter procesal mis bien dicho, en el
sentido de que el contrato escrito sea por triplicado, etcétera,
etcétera, creo que esa mocibn se debe incorporar al Articulo
diecisiete que establece ya el contrato éscrito. Serfa recomen-
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dacidn para la Comisidn, que esa propuesta del Diputado Maugé
sea recogida y establecida en el Articulo diecisiete, que repi-
to, va habla deit contrato escrito y que se refiere mis o menos
al procedimiente gue deben tener estos contratos, los requisitos
gue deben tener |os contratos por escrito. Gracias, sefor
Presidentg.===ccssmccscccrnccsssnen s sascmsacaman=== - -

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los sefiores
Diputados Patricio Del! Pozo y Victor Granda, la Presidencia
considera gue ha sido suficientemente debatido este articulo.
Tiene ta palabra el Diputado Patricio Del Pozo.---=----=-----

EL H. DEL PO20 MICHELENA.~ Sefor Presidente, sehores legislado-
res, refiriéndome al Articulo cuarto del proyecto, en el que
habla de diferentes literales que tienen relacidébn a las contra-
tos que deben ser obligatoriamente hechos por escrito, he notado
que reiterativamente se es8td estableciendo los contratos a
prueba, pero insisto, reiteradamente se habla de 1os contratos
con perfodo de prueba. Quiero dar como sugerencia a l1a Comisidn
que si se quiere hablar de contratos con periodo de prueba,
gstamos hablando de otro tipo de contrato, no estamos hablando
del contrato a prueba, en todo caso, a la redaccidn tendria
que agregarse otro tipo de contrato, y definir lo que serian
los contratos con un nueve periodo de prueba. Un contrato
totalmente diferente. Nada m&s, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Victor Granda.---=-==w==ac-

EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefor Presidente, como horma o COmMO
conducta general cuando se discute una legislacibn, es preferi-
ble ser genera! para que ya las cuestiones mucho més particulta-
res puedan ser elevadas a nivel de un reglamento, sin embarga,
en el caso del Derecho Laboral, si tienen razdn quienes argumen-
tan de que eg preferible ser hasta un poco detallista para
evitar el conflicto, el enfrentamienta, la interpretacibn que
pueden dar Ilos trabajadores y los empresarios. En el caso
del articulo gue estames discutiendo, senfor Presidente, yo
quiero una vez més plantear a la Comisifn de lo Laboral y Social
gue con este incremento de contratos que tienen que ser celebra-
dos por escrito, se entorpece mis la relacidn laboral, no se
la flexibiliza, EI Codiygo del Trabajo que desde mil novecientos

treinta v ocho ha sufrido wvarias reformas, se lo estd acusando
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en la actualidad de ohsoletas, de que estid obstaculizande la
relacidn laboral, de que estd& dificultando el proceso producti-
vo. Pero, sefor Presidente, esta norma es mucho mas flexible
gue la que se pone, estamos incluyendo tres tipos de contratos
mas que ahora tienmen gue ser por escrito; vy, en el caso del
literal gV se dicae: "Los temporales, ocasionales v de naturaleza
precaria. Agul se argumentd cuando se discutfa los articulos
antefiores, que es preferible definir los que son temporales,
ocasionales y cudl es la definicidn que la Comisién da a 1los
de paturaleza precaria, asimilelos a los acasionales o a los
femporales, pero no hay wna definicidn tampoco de los contratos
de naturaieza precaria, por Jo menos vo no la he encontrado.
Por otro lade, esas definiciones: tempoeral, ocasional, no es
verdad, si1 esa es un calificativo nos lleva siempre al sustanti-
YO, ¥ pOr supuesto, en ese sentido yo estoy de acuerdo con
aquel los gque <observarcon gque lo gue el proyecto califica de
ocasionales, deberian ser iaos temporales y los que el proyecto
califica de ocasionales, deberfan ser temporales porgue en
real idad hay wuna confusidn muy grande sobre este punto. Yo
pregunto a la Comisidn, como una observacidn para que le dé
una redaccién definitiva, si en el caso de los contratos tempora
fes, especiaimente en 105 ingenlos azucareros o en otras empre-
sas similares, &n los que se contmta a trabajadores por un
perfodo de tiempe, para cubrir wuna necesidad en el proceso
productive, Lcada vezr tendrd gque celebrarse el contrato por
escrito? No, de ninguna manera, sefior Presidente, entonces
esto debe quedar perfectamente claro, si nuestre objetive es
flexibilizar 1a Legislacidén y no entorpecerla, ¥y en este caso
burocratizarla, para gue todo este tipo de contrates tan frecuen
tes en determinadas empresas tengan que ser elevadas por escrito
con la solemnidad gue se sefala en la reforma que se propone
en el Articulo cinco de este proyecto; en el caso de los contra-
tos que se celebran por temporadas, la practica comin y corrien-
te, sefior Presidente, es que se le releva por una sola vez,
y 1os contratos colectivos que les garantizan estabilidad por
las razones que ha sefalado el sefior Diputado Rufz, en el si-
guiente periodo, al empresario le interesa contar con e€s0§
trabajadores, y al trabajador le interesa estar asegurado tam-
bién en su puesto de trabajo durante la temporada y por eso
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€5 (que cuando esos trabajadores no son |lamados en todos los
contratos colectivos se considera que eso es despido intempesti-
vo, ¥ en esé séntido estd bien el proyecto, en la parte que
recoge esa observacidn, pero cuando se habla de contrato escri-
to, obiigatorio, por lo menos deber& aclararse que en estos
{rabajos por temporada, a los que se les da estabilidad incluso
en este propio proyecto, sera pof una sola vezr que se |los eleve
por escrito y no que en cada ocasibdn que se celebre este contra-
to, pues tendrd que elevarselo a las solemnidades que aquf
se establecerian para los contratos escritos, que incluso estén
titutados: "contrato escrito obligatorio”, Esas observaciones,

sefor Presidente, para |a Comisidn,=rremmescccaccannn -m————
EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del abogado Adolfo
Bucaram, pasamos de inmadiato al siguiente artfeculo... Siguien-
te articulo, sefilor Secretario,====cccmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sedor Presidente, el Artfculo 5.-
El Articulo diecinueve dir&: Articulo 19.- Autoridad competen-
te y Registro.- Los contrates que deben celebrarse por escrito
seé registraran dentro de los treinta dias siguientes a su sus-
cripcidn ante el Inspector del Trabajo del lugar, en el que
presta sus servicios el trsbajador yv a falta de éste ante el
Juez de Trabajo de la misma jurisdieccidn., En esta clase de
contratos se observard lo dispuesto en el Articulo diecisiete
de este Cbdigo". Hasta aqui el articulo, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE,-. En consideracidn, Sefior Diputade René

EL H. MALUGE MOSQUERA,- Seficr Presidente, en este articulo...
Primero, sefor Presidente, quisiera gue tome en cuenta la Comi-
sidn, el articulo anterior, que no estd inclufdo "los de tempo-
rada", que se ahada: "los de temporada", en esos contratos
escritos obligatorios. Aquil, sefor Presidente, se establece
una obligatoriedad para hacerlo ante el Inspector del Trabajo.

Creo, sefor Presidente, gue esta es una viclacidn al Articulo
primero del Cbédigo del Trabajo, que wusted me va a permitir
que o lea. Dice lo siguiente: "Los preceptos de este C8digo
reguklan las relaciones entre empleadores y trabajadores, se
aplican las diversas modalidades y condiciones de trabajo.
Las normas relativas al trabajo contemnidas en leyes especiales
o en convenios Iinternacionales, ratificadas por Ecuador, serén
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aplicadas en los casos especificos a 1os que &stos se refieren”,
Aqul, senor Presidente, estamps violando logs especificos acuer-=
dos internacionales ratificados por el Ecuador, dado que 10§
Inspectores de Trabajo no deben cumplir sino J|as tareas de
inspeccibn, como tal:; aqul en esta reforma se le qguiere dar
atribuciones de jueces a los Inspectores de Trabajo, que general
mente son estudiantes gue no tienen la suficiente madures para
analizar las cosas, y gque ademds como es la préctica inveterada
en este palis, a los trabajadores se les hace firmar en blanco,
entonces serd muy facil gue se llegue a legitimar ante el Inspec
tor del Trabajo. La formalidad, sefior Presidente, de que estos
tipos de contratos deban hacerse ante el Juez del Trabajo,
ademas e5 porque lo implica que se convierta en un instrumento
pablico solemne, al ser instrumento piablico solemne, el trabaja-
dor tiene prueba plena en relacibn con sus derechos y esto
le asegura siendo una parte mAs débil en la relacidn contractual
5i es ante el Inspector del Trabajo, sefor Presidente, s un
instrumento privado, no tiene la spolemnjdad, no tiene |la validez
que tendrfa ante algln Inspector del Trabajo. Yo me voy a
permitir, sefor Presidente, reécordar que el Convenio nimero
ochenta y uno, de la Organizacidén Internacional del Trabajo,
dispone que la danica funcidén de Ilos Inspectores de Trabajo,
es velar por el cumplimiento de las disposiciones legales,
relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccién de
los trabajadores en el ejercicio de la profesibn, ese mismo
Articulo ochenta y uno, més adelante dice: "Las funciones de
los Inspectores del Trabajo, no deberian incluir la de concilia-
cién, arbitro en conflicto de trabajo". Yo creo que definitiva-
mente én eéstas reformas sé tiene que estableceér lo que el Ecua-
dor ha firmado como Ceonvenio Internacional, porque el hecho
de que los Inspectores de Trabajo ahora, sean conciliadores,
sean arbitros en los conflictos de trabajo, y ahora jueces
en materia laboral, 1o que ha convertide es realmente a que
sgan mAs conflictivos, a gque no se resuelvan los conflictos,
porque todos sabemos a las presiones a que estén sujetos 10s
Inspectores, por decir presiones, y c¢on la facilidad con {a
que aceptan J|as coimas en las relaciones contractuales. DE
tal manera que, el Ecuador ratificd mediante el Decreto cuatro-
tientos ochenta y ocho, publicado en el Registro Oficial ocho-
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cientos veinte y dos, del once de julio de mil novecientos seten-
ta y cinco, esta Resplucién ochenta y uno de ia Organizacién
Internacional del Trabajo. A mis de ser Iinconveniente, sefor
Presidente, es ilegal, de aprobarse ésto, desde ya yo le digo,
sefior Presidente, que Ilas Centrales Sindicales patrocinadas
por quienes vamos a defender, vamos a recurrir a la Organizacién
Internacional 'dai Trabajo, haciendo una demanda de carfcter
internacional, si es que esto |Illegaria aprobarse porgue esto
es ilegal, va contra una decisibn, contra wun acuerdo que el
Ecuador ya firmbd con la Organizacibn Internacional de Trabajo
y porque ademés convierte en instrumentos privades y no plbli-
cos, a todos estos contratos que a mi me parece muy bien que
se hayan establecido, que se hayan numerado, creo que es un
avance este aspecto del contrato escrito obligatorioc, pero
para que cumpla sus efectos, porque tal como se establece en
el Articulo dlecinuave,'antnnﬁes le gquita toda la validez de
un instrumento pdblico sclemne, de que surta prueba plena en
les conflictos de trabajo. Par esta razdn, sefior Presidente,
yo pido que esta disposicién se cambie por otra gue diga: "que
gstos contratos se registrardn ante el Juez del Trabajo", no
ante &l Inspector .----- R T T -

EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefor Diputade Oswaldo Lucero,-------

EL H. LUCERO SOLI1S.- Sefor Presidente, a mi también me preocupa
y c¢oincido con lo Que acaba de expresar el Diputado Maugé,
sobre esta clase de contrates, pero debemos tomar en cuenta
que en muchos cantones inclusive, pequenos cantones, no existe
el Juez del Trabajo, no existe en muchas ocasiones, ni siguiera
el lInspector del Trabajo, entonces ante quién inscribimos,
ante quién registramos estos contratos, estd bien en las grandes
ciudades, capitales provinciales y cantones muy antiguos, exis-
ten todas las autoridades, Registrader de la Propiedad, el
Registrador Mercantil, etcétera, pero los cantones pequefios,
en muchos de ellos, repito, no existen Inspectores de Trabajo
y peor Juez del Trabajo, pero en cambio con muy rfaras excepcio-
nes y en Ilos cantones nuevos, si existen los notarios y de
acuerdo con nuestra Legislacibn, son los notarios los que da
fé piblico de los contratos, son los notarios los que protocoli-
zan y oficializan c¢ualguier instrumento pblico. Por manera
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que, mi sugerencia para la Comisibn, es que esos contratos
deben ser notarizados, desde luego hay Que es5tabliéecer puées,
en su momento, gue log derechos del notario para la protocoliza-
cidn de esta ciase de contratos sean minimos, porque habré
una gran cantidad de contratos que tendr&n que |levar este
requisito, deberia establecerse los derechos notariales en
una cantidad minima, Infima, pero para gue tenga la wvalidez
de instrumento piOblico y sobre todo repito, con la circunstancia
gue en muchas jurisdicciones cantonales no hay Juez de Trabajo
ni Inspector de Trabajo, gquien debe registrar y protocolizar
esos contratos, deben ser los notarios. Sugerencia para la
Comisidn, sefior Presidente, -~----crmmmmmm s s e c e e e m s mm e o -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Daniel Granda.--------

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sehor Presidente, para subrayar |la
anotado ya por el Diputade Lucero, es muy claro el articulo
en la parte que dice: "Y a falta de é&ste ante el Juez del Traba-
jo". Efectivamente en muchas jurisdicciones del pals, no existe
Juez del Trabajo, existiendo en algunos casos el Inspector
del Trabajo y en algunos lugares ni siguiera el Inspector del
Trabajo, lo complica significativamente, eso en primer Jlugar;
en segundo lugar, el aporte gQue se pretende hacer, €5 que no
ge trata ya de otorgar, como dice el Articulo diecinueve actual,
sino simplemente registrar ante el Inspector o ante el Juez.
Gracias, senor Presidentg,~=-~=«vrr-mccsvmccmencernmcrawre——a

EL SENMOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Galo Vela.--=--csca--a-
EL H. VELA ALVAREZ.- Sefor Presidente, sobre el particular
y en |a préctica, yo debo sefialar gue, en este punto deberla
decirse: "los contratos deben registrarse ante la autoridad
competente™, En la practica, sefior Presidente, muchas ocasiones
el trabajador yv el empresario {levan su contrato al Inspector
de! Trabajo, el Inspector en ocasiones no lo registra, porgue
no esta de acuerdo c¢on muchos términos o no estd de acuerdo
con ka tasa que paga el empresario o el trabajador y se o
| leva donde el Juez del Trabajo, entonces en c¢iudades de provin-
cia, se registra indistintamente los contratos ante el Inspector
o ante el Juez, y hace un instante conversaba con e! Diputado
Granda, que me parece gue existe un vacio en el documento gque
estamos tratando, y wqgue ojald el Diputade doctor Maugé, con
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todo comedimiendo nos pueda aclarar a los diputados, y es en
lo que tiene relacidn a la interpolaciédn que pueden existir
entre el contrato de trabajo que estamos discutiendo y el contra
to de trabajo agricola, porque hay muchos contratos de trabajo
del sector agricola ﬁua deben registrarse ante las autoridades
del trabajo comin, y en jurisdicciones rurales, generalmente,
existen las autoridades del trabajo agricolas, en donde también
existen industrias y empresas en este instante. En esas circung
tancias, cudl seria précticamente la decisidn del trabajador
¢ del empresario, registrar su contrato. En tal circunstancia,
mi sugerencia serfa que se diga que: "Se registre ante la autori
dad competente”, sefior President@,==----cmcmmmmmci e ceaaaa
EL SEROR PRESIDENTE.~ Siguiente artfculo, sefor Secretario.-

EL SERNOR SECRETARIO.- S§f, sefor Presidente, "Artfculo 6.- En
el Articulo cuarenta y uno instrodlizcanse las siguientes modifi-=-
caciones: a) En el Gltimo inciso del numeral .,.-====cccee--

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, sefor Secretaric, en este
articulo.... cont inde, sefior Secretarid.---mceccocmmm e ea e

EL SENOR SECRETARIO.- ... a) En el Gitimo inciso del numeral
treinta y dos sustitlyanse las palabras: "diez mil sucres"
por "wn salario minimo wital"; b)Y Agréguese el numeral treinta
y tres con el siguiente texto: 33.- "Contratar personas discapa-
citadas segidn swus aptitudes y de acuerdo a las posibilidades
y necesidades de la empresa". Hasta aqui el Articulo seis.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura al Artficulo
cuarenta y wuno.- QObtligaciones del Empleador, numeral treinta

I dﬂs.--- ------------- SO SR G e ol M e e sR oM omr omr o oM omE Gm o B S SR SR AS S R S S S e omm e e o e

EL SENOR SECRETARIQ.-E! Articulo cuarenta y uno dice: "Obligacio
nes del Empleador,.- Somn obligaciones del Empleador, numeral
treinta y dos.- "Las empresas empleadoras registradas en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, estdn obligadas
a exhibir en lugar visible y al alcance de todos sus trabajado-
resy las planillas mensuales de revisién de aportes individuales
y patronales y de descuentos, y las correspondientes al pago
de Fondo de Reserva, debidamente selladas por el respectivo
departamento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
Los Inspectores del Trabajo y los Inspectores del Instituto
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Ecuatoriano de Seguridad Social, tienen la obligacidn de contro-
lar el cumplimiento de esta obligacibn, se concede ademids accidn
popular para denunciar su incumplimiento. Las empresas empleado
ras que noe cumplieren con 1a obligacidn gque establece este
numeral, serén sancionadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, con multa de diez mil sucres cada vez, conce-
diéndoles el plazo maximo de diez dlias para este pago, wvencido
el cual procederad al cobro por la coactiva"”, Hasta agul lo
solicitado, senor Presidente, ------=---=---—-"-cc-smmmee—---

EL SENOR PRESIDEMNTE.- Sefior Diputado Javier Mufoz.========-=

EL H. MUROZ CHAVEZ.- Sefor Presidente, el Ecuador tiene un
elevade porcentaje de personas discapacitadas que se debaten
en una situaciédn muy critica, por tanto, bien hiciera el Congre-
so Macional en dar la posibilidad de wque puedan trabajar en
las empresas, s5in embargo, tal como aestd la disposicidn presenta
da, de nada serviria para este fin, en razdn de gque se les
deja la pesibilidad a |os empresarios a gque ellos puedan deter-
minar & su |libre arbitrico este hecho. En consecuencia, me
permite suygerir gque ta Comisién «etermine concretamente Qque,
determinadas empresas gue pasen de un niomera tal de trabajadnres
cuenten con un ndmero de personas descapacitadas, asT mismo
que tendri gue establecerse de manera que tenga un conocimiento
cabal el empleador cuando pasa de cierto ndmero de trabajadores,
el poder contar <on la presencia de los discapacitados.----

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputada Yolanda Andrade.-=«--=====--

LA H. ANDRADE GUERRA, - Seficr Presidente, honorables legisladores
el dia jueves yo habla solicitado Que en el transcurso del
debate me permitag ir introduciendo algunas modificaciones qQue
son interés de ja Comisidén Especial de la Mujer, el Nifto ¥
la Familia, y de las mujeres de este pais, y es asl como me
permito reallzar una observacidn al Articulo 29 de la ley actual
y que no consta dentro del proyecto de reformas. Ei pedido
es de que se suprima del Articulo veintinueve, Ilas palabras:
"de mujeres y". Quiero recordarles también que suspendida
ya parcialmente por el Tribunal de Garantlas Constitucionales,
y que necesita la ratificaciédn del {Congreso Macional, eso en
referencia al Articuleo treinta y uno, yo Quisiera que se dé
lectura a una comunicacién que ha sido enviada por la Direccién
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Nacional de Rehabilitacidn Integral del Minusvalido, DINARIN.
Mo =& si haya alguna persona gue por favol...-------=--=-=-=-=

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé& lectura, sefor Secretario.==ss==-=
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefor Presidente. Ministerio de
Bienestar Social.- DINARIMN.- Direccidn Nacional de Rehabilita-
cién Integral det Minusvédiido,- Quito, Oficio ndmero ciento
cuarenta y uno.- DINARIN,- Quito, treinta de julic de mil nove-
cientos noventa y wuno.- Doctora Yolanda Andrade, Presidente
de la Comision de la Mujer, el Nifo y la Familia.- Presente.-
De mis consideraciones: Conocedor de que en el Honorable Congre
so Nacional se estd realizando la revisidn al Chdigo de Trabajo,
muy respetuosamente me dirijo a wusted, para sclicitarie que
se contemple un articule que promocione la insercibn laboral
del sector discapaclitado del pais, el mismo que responderia
a lo enunciado en 13 Ley de Proteccidn al Minusvalido, Ley
009, del cinco de agoste de mil novecientos ochenta y dos.
El articulo deberfa decir: "lLas entidades del sector plblico
y privado estéan en la cbligacidn de contratar a personas discapa
citadas en calidad de trabajadores a por lo menos el tres por
ciento de sus empleados. En la seguridad de qgue su gestion
serd muy valiosa para lograr un propodsito justo en favor de
este sector, aprovecho la oportunidad para saludarla con mis
sentimientos de consideracibn y estima. Atentamente, doctor
Ernesto Torres, Director MNacional de Rehabilitacién Integral
del Minusvélido, DINARIN", Hasta aqui lo solicitado, sefior
Presidente.—==-rr-rreserreserassnmmescceacnan-= e

LA H. ANDRADE GUERRA.- Por tanto, sefior Presidente, honorables
legisladores, gquieroc hacer mio el pedido de DINARIN, y por
tanto, cree gue el numeral treinta y trées, quedaria de la si-
guiente manera: "Las entidades del sector pidblico y privado
estdn en la obligacidn de contratar & personas incapacitadas
gn calidad de trabajadores, a por |0 menos el tres por ciento
de sus empleados, ademas, €sto ha sido una resolucibn del Gltimo
Congrese de Discapacitados que se realizéd en la Ciudad del
Puyo hace un mes y gque fue auspiciado precisamente por Jla Comi-
sion de la Mujer, Me permito recordarles que en el pals existe
més o menos un doce por ciento de discapacitados.-~----=----

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Victor Granda.----<---
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EL H. GRANDA AGUILAR.- Si, sefor Presidente, yo quiero en primer
fugar, apoyar las exposiciones que han realizado |cs colegas
que han intervenido a propdsito de este articulo. Pero, senor
Presidente, quiero también indicar que si uno de los objetivos
para esta reforma laboral! es actualizar el Cédigo del Trabajo,
y de hecho hay normas que evidentemente se han ido gquedando
ﬂbsuletas} algunas que se dictaron desde mit novecientos treinta
y ocho y antes, y otras en las décadas del ano setenta. Si
revisamos el Artfculo cuarenta y uno del Cédigo del Trabajo
vigente,- Obligaciones del Empleador.- No s6lo la gue consta
en el numeral treinta y dos, amerita wuna actualizacidédn como
lo ha sugerido ta Comisibén, sino creo que existen otras, sefor
Presidente, gue gquisiera pedir que la Comisidén también las
considere para modernizar la Legislacidn Laboral, asi me gquiero
referir a la establecida en el numeral cuarto del Articulo
cuarenta y uno, con sd4 venia, sehar Presidente, me voy a permi-
tir que yo mismo dé lectura: "Es obligacibn del empleador esta-
blecer comedores para los trabajadoeres cuando estos laboren
en nOmere de cinguenta o mas en la fabrica o empresa, y 10S
locales de trabajo estuvieren situados hasta mis de dos kildme-
tros de fa poblacibn mas cercana”, Yo creo gque deberia suprimir
se esto: "que estuvieren los locales de trabajo situados a
mas de dos kilbmetros de la poblacién méAs cercana,
establecer c¢omedores en los diferentes locales de trabajo,
Creo Que es un requerimiento humano, gue no sbdlo lo tienen
las fabricas que estdan a més de dos kildmetros, méximo ahora,
sefior Presidente, cuando generalmente hay jornadas o turnos
Que laboran de continto las ocho horas, por lo tanto la gente
que no estd més dos kilbmetros en una instalacidén fabril, en
dénde va a servirse sus alfimentos, en la calle, va a tener
opartunidad de ir y volver de su casa en la media hora que
generaimente le dan de receso para servirse los alimentos,
dabe ser una obligacibn absolutamente clara de los empresarios
de tener un lugar adecuadoe para que los trabajadores puedan
alimentarse, esta es una norma obsoleta. Otra, sefor Presiden-
te, la que conste en el numeral quinto del Articulo cuarenta
y uno, también se hablia de que, "serd obligacién del empleador
establecer sascuslas elementales en beneficio de los hijos de
los trabajadores, cuando se trate de centros permanentes de
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trabajo ubicados a méis de dos kilbmetros de distancia en las
poblaciones, vy siempre que |z poblacitn escolar sea por lo
menos de veinte nifios, &in perjuicio de las obligaciones empresa
riales con relacién a los trabajaderes analfabetos". Muy bien
la disposicibn, sefior Presidente, pero deberia eliminarse esto:
"m&s de dos kilbmetros de distancia", acaso los trabajadores
que tengan hijoes y en nOmeras suficientes para establecer una
escuela elemental en [a empresa pueda contribuir a 1a formacidn
de los hijos de sus trabajadores, mno requerirdn también del
ejercicio de este derecho que consigna el Cédigo de Trabajo,
porque es sb6lo para lo% que estidn a més de dos kilbmetros del
centro poblado, ésto es otro planteamiento que me permito hacer
a ta Comisifn, para que actualicemos la Ley Laboral y obliguemos
a los sefores empresarios a gque contribuyan también a la forma-
ciébn de los hijos de los trabajaderes, y a darles la atencidn
adecuada, decente, digna que merece el trabajador Qgque presta
sus servicios, que con todo esfuerzo contribuye al desarrollo
de la empregsa. Vamos con otro numeral, sefor Presidente vy
sefores diputados, el gue estid consignado en el numeral seis
de este mismo articulo. Agui se habla de la obligaci&n de
las fabricas y otras empresas que tuvieran mas de diez trabajadg
res; para establecer almacenes de articulos de primera necesidad
quienes incumplieran con esa oebligacion -dice el Cddigo- tendrd
una sancidn, una multa de cien a quinientos sucres diarios.
Hay varias regulaciones gue se han dictado a propbsito de este
numeral del Articulo cuarenta y uno, pero establecer una mulita
de cien a guinientos sucres es una cantidad irrisoria, s€ podria
pagar la multa de cien a quinientos sucres diarios y seria
mucho mas cbhmodo para el empresario pagar la multa que cumplir
con la obligacidén de contratar el servicio del comisariato
para sus trabajadores, Pdngase entonces acorde con esta moderni
zacign laboral, con este espiritu para poner a tono con nuestro
tiempo a esta legislacidon anacrdonica que estd vigente en el
pafs y que estd trabando las relaciones laborales, una multa
condigna con el incumplimiento de esta obligacidn, que persigue
de alguna manera atender al trabajador para que no se |0 explote
en las tiendas, en |os supermercados, con precios exorbitantes,
que en la mayor parte de las veces ni siquiera respetan los
precios oficiales para 1los articulos de primera necesidad,
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yiveres. PbHngase un salarie minimo vital diario, para que
entonces si el empresario se obligue a dar el seérvicio de comisa
riato ¢ a contratar en condiciones aceptables para sus irabajado
res, ¥y se pueda cumplir con esta obligacidbn patronal. Estas
observaciones, sefor Presidente, para modernizar la Legislacién
Lai:--:-ral anacrénica, hay Que ver creo gue €n su conjunto esta
modernizacion y no s0lo un articulo, un numeral aislado dentro
de las obligaciones patronal@s.--==----cremcmc s m e n

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Oswaldo Lucero,-------=

EL H. LUCERO S0OLI15.- Sedor Presidente, es indudable que muchos
de los numerales de este articulo estln escritos pero no se
aplican, y acé también debe propender 1a accidn leyislativa
para establecer sanciones drasticas a quienes incumplien con
la ley, sobre todo cuando se trata de los trabajadores, y me
temo también que por el misme camino Ir&d este aditamento que
trae la reforma para este articulo, el numeral treinta y tres,
sefor Presidente, no obhstante pienso que |os porcentajes, el
porcentaje que ha swugerido [a sefora diputada, no debe ser
sino después de cierto nimero de trabajadores porque mi pregunta
€8, Qué& pasa si una empresa tiene ocho o diez trabajadores,
estid en la obligacibn de contratar ya a tres discapacitados,
peEro nNo creo gQue una empresa gue tenga diez trabajadores esté
en capacidad de contratar diez elementos disminuidos en sus
capacidades,... ah, el tres por ciento, en todd <¢asoe pues se
deberia establecar un ndmero minimo para que las empresas puedan
cumplir con esa disposicion legal, por otra parte, debe estable-
cerse, yo no sé en qué forma, con qué porcentaje de disminucidn
de las capacidades fisicas se puede considerar a un ser humano
discapacitado, &1 hay una ley...,==-==-ccccremccncacanncconmx

EL. SENOR PRESIDENTE,- Solicito a los sefiores legisladores no
establecer didlogo ¥ dirigirse a la Presidencia cuando quieran
solicitar Ja palabra,. Continle, sefior Diputadoe Lucero.----

ElL. H, LUCERO SOLIS.- Senfor Presidente, me estd haciendo ciertas
indicaciones qus desconozco, sefor Presidente. Ademés, sefior
Presidente, el sd6lo obiigar a las empresas, posiblemente nos
va a |levar al incumplimiento, como ya ha sucedido en la mayoria
de estos numerales, mas bien deberia establecerse algunos incen-
tivos, algumas ventajas para las empresas que empleen discapaci-
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tados. Y finalmente, sefior Presidente, creo gue el tratamiento
de estas reformas, como no puede ser de otra manera, nos va
a ltevar muchisimo tiempo, y hay otros proyectos de leyes tan
importantes como ésta, gque debe también tener un tratamiento
en el Congreso Nacional, por €50 yo me permito sugerirle a
usted y a 1los sefores Jegistfadores, establezcamos un tiempeo
de la sesidn, qgue puede ser, por ejemplo de dos horas, para
el tratamiento exclusivo de este provecto gue es wrgente, que
es necesario, gue es importante y gue dejemos el resto de |as
sesiones de todos los dias para conocer otros proyectos de
leyesy, que regpito, son tan importantes y tan necesarios coo
estos, sefor Presidente, Es una sugerencia que pongo a conside-
racion suya y de los sefiores legisladorées.-~---cmmcmmencnn-

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidén de los sefiores Diputa-
dos René Maugé y Segundo Serrano, damos por conclufdo la discu-
sibn sobre este articulou----c--smecmmmm e

EL H. MAUGE MOSQUERA, - Sefor Presidente, usted me va a permitir,
sefior FPresidente, quwe yo haga wuna propuesta que yo la hice
en la lectura y yue no ha sido recogida por la Comisibn, se
refiere al Artfculo treinta y cince del Cbdigoe del Trabajo,
con su venia, sefipr Presidente Jo voy a teer, Dice el Articulo
treinta y cinco.- "Representante de los Empleadares.- Son repre-
sentantes de los empleadores: Los Directores, Gerentes, Adminig
tradores, Capitanes de Barcos, y en general fas personas que
a nombre de sus principales ejercen funciones de Direcciodn
¥y Administracidn, adn siﬁ tener poder escrito y suficiente,
seglin el Derecho comin. E| empleador ¥y sus representante serin
solidariamente responsables en sus relaciones con el trabajador”
Hasta aqui, seflor Fresidente, el articulo, propongo Qque se
afada €| siguiente inciso: "La representacidn procesal y la
responsabilidad solidaria a la que se refiere el inciso preceden
te, no excluye a estas personas del! amparo de este Cddigo,
ni del contrato colectivo, si (o hubiere, saivo Qque tengan
poder general para representar y obligar al empleador con arre-
glc a lo dispueste en el Articuloc trescientos cinco, de este
Codigo”™. lgualmente, sefor Presidente, después del Articulo
cuarenta, con su venia !o voy a leer, es muy corto; el Articulo
cuarenta dice |o siguiente: "Responsgsabilidad solidaria de emplea




ta N% g CONGRESO ORDENAR O Pag 3

. dores.- Cuando €l trabajo se realfice para dos o mas empieadores
interesados en {a misma empresa, como conduefios, socios © copars
ticipes, ellos serin sn[iQarfamante responsables de toda obliga-
cibn para con el trabﬁjédurﬁ. Hasta aqut el Artfculo cuarenta.-
Propongo, sefior Pr&s-:i];i.&nt&, que se afada otro Inciso W otro
artfculo qQue digs lo siguiente: "Si una o varias empresas se
dedican a l|a produccibén y otras al reparto y ventas de los
productos de fas primeras, 0 que constituyan una sola unidad
de produccidn, © gue laboren en las mismas actividades o en
actividades complementarias, serén consideradas como una sola
empresa o empleador para todos los efectos individuales y colec-
tivos previstos en este Cddigo". Pido que la Comisién tenga
en cuenta, porgue justamente este hecho es la base de la conflic
tividad laboral existente hoy dfa, sefor Presidente,-------

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Segundo Serrang.=-=-=-=---

EL H. SERRANC SERRANO,.- Una cuestidn muy breve, sefor Presiden-
te, en el articulo anterior, yo habla pedido ta palabra pero
seguramente no me observaron, gue en el Articulo cinco, gque
dice: "Auteridad Competente y Registro.- Los contratos que
deben celebrarse por escrito, se registraridn dentro de 1los
treinta dias siguientes & su suscripcifn ante el Inspector
del Trabajo dei lugar en el qQue preste sus servicios el trabaja-
dor, y a falta de é&ste, ante el Juez del! Trabajo de la misma
jurisdiccibn”, Querria sugerir para la Comisién y como observa-
cibn, que termine ahl el articulo, es decir, Que se suprima
la parte gque dice: %"en esta clase de contratos se observaré
lo dispuesto en el Articulo diecisiete de este Cddigo. que
se refiere a lo gque significa 1os instrumentos pablicos o priva=-
dos que produciria un conflicto para el trabajador"”. Que simple
mente el articulo termine en la palabrajurisdiecidn®, esa
era la observacibn, sefor Presidente.--------crcmconaccanca-

EL SENOR PRESIDENTE.- EI| siguiente artficulo, sefior Secretario.-

EL SEMOR SECRETARIO.- Si, sehor Presidente, ArtTculo 7.- "En
el dGltimo inciso del Articulo cuarenta y dos, sustitbyanse
fas palabras: "de dos mil a cinco mil sucres, que se impondré
de conformidad con lo previsto en la Ley de Servicio Militar
Obiigatorio”, Hasta aquf el Artfculo sietE.-=re=smc==ccnu==
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EL SENDOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, dé Jlectura al Articulo
cuarenta y dos del Cddigo del TrabajJo.-----=-cccmmmmmao_

EL SENOR SECRETARIO.- Proceda, sefor Presidente, Artfculo 42.-
"Derechos de 'Eaﬂ"TEahaj‘a_é!nres. | famados al Servicio Militar
Obligatorio.~ Cuande los traba)adores ecuatorianos fueren |lama-
dos al servicio en filas, por 1ias causales determinadas en
la Ley de Servicio Militar Obligatorio en las Fuerzas Armadas
Nacionates, las personas jurfidicas de Derecho PGblico, Ilas
de Derecho Privado con finalidad social o pGblica, y los emplea-
dores eén genarﬁl estin obllgados: .- A conservar |os cargos
orgénicos vy puehtas_ de trabajo en favor de sus trabajadores
que fueren |I5ﬁaﬂus_al servicio,- 2.- Al recibir al trabajador
en el mismo cafgp'u acup#niﬁn que tenfa al momento de ser |lama-
do al servicio, siempré -ciue sﬂ-pras&n'taran dentro de los treinta
dias siguientes de su-iﬁhanﬂfhhiantﬂ.— 3.- A pagarle &l sueldo
o salario en 1a siguientse proporcidn: durante el primer mes
de ausencia al'trabai@, el ciento per ciento; durante el segundo
mes de ausencia al trabajo, el ciento por ciento; durante el
tercer mes de ausencia al trabajo, el veinte y cinco por ciento.
Quienes |e reemplazaren interinamente no tendr&n derecho a
reclamar indemnizaciones por despido intempestivo. lguales
derechos tendradn los cludadanos que en situacién de licencia
temporal fueren |lamados al servicio en filas por causas determi
nadas en las letras a), b) y ¢) del Articulo veinte y dos de
la Ley de Servicio Militar Obligatorio, en las Fuerzas Armadas
Nacionales. Los empleadores que no dieren cumplimiento a io
prescrito en este articulo, serdn sancionados con prisibn de
treinta a noventa dias © multa de dos mil a cince mil sucres,
sin perjuicio de los derechos de los perjudicados a reciamar
las indemnizaciones que por la ley les corresponda”. Hasta
aqui el Articulo cuarenta y dos, sefior Presidente.-=-=-====-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Diputado Oswaldo LUCEFO.==m===-=

EL H, LUCERD SOLIS.- Sefior Presidente, serfa interesante conocer
que dice al respecto la Ley de Servicio Militar Obligatorio,
no s& si Secretarfa tiene a |8 MAND.=====scsccicccnccemaan-"

EL SENOR PRESIDENTE. - Seflor Secretario, tiene la Ley de Servicio
Militar Obligatorig.-====== . R s i m L e e g o
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EL SENOR SECRETARIO.- No al momento, sefior Presidente,-----

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputade Daniel Granda, sobre este
punto planteado por el Diputado Lucero. WUsted, tiene la ley
Diputado? - --=-mmmmmm e r e s e e ——— - —— -

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- No, sefior Presidente, para indicar
simplemente que ese era el establecimiento de una multa que
es sustitulda por este.,. y se trata de una actualizacibn simple
mente, sefor Fresident@.-----vsms oo e e e

EL H. LUCERO SOLIS.- Sefor Presidente, pero dice gque se impondré
de conformidad con lo previste en la Ley de Servicio Militar
Obligatorio, necesitamos conocer qué es lo que dice al respecto
la Ley de Servicio Militar Obligatorio, por consiguiente pues,
¥ O solicitaria QUE. 4= mm e es s ss e mm o m -

EL SENOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario, a la Disposi
Giﬁn uertinantﬁ. -------------------- FEFFEEFESTE TR ST m RO BN

EL SENOR SECRETARIO,- EIl Articulo veintidés de la Ley de Servi-
cio Militar Obligatorio, en las letras al, b) y c) dice: Articu=
lo 22.~ "Los ciudadanos en situacibn de licencia temporal podrén
ser |lamados al servicio en filas mediante orden ministerial
y por los sigutentes motivos: &' Ante peligro de amenaza de
invasidn exterior por wn conflicto internacignal por el tiempo
que dure dicha situacidn; b)! En caso de conmocidn, subversidn
0 catastrofe interna, que requiere el contingente de las Fuerzas
Armadas, siendo insuficientes sus elementos en servicio activo:
y ¢} Para efectos de reinstruccibédn militar por los periodos
que determine el Ministerio de Defensa MNacional”™. En el Cédigo
del Trabajo no estd seflalado el articulo correspondiente en
la Ley de Servicio Militar, solamente se refiere en lo que
se ha dado lectura, sefior Presidente, a que iguales derechos
tendr&an los ciudadanos Qque constan en el Articulo veintidds,
letras a), b) y ¢) de la Ley de Serwvicio Militar Obligatorio.-

EL H. LUCERO SOLIS.- Sehfor Presidente, sin perjuicio de que
se consulte bien lo que dice al respecto la Ley de Servicio
Militar Obligatorio, yo sugeriria que para ser concretos, se
establezca en términos de salarios minimos vitales, como se

estd haciendo en otras partes esta ley. Nada mas, sefor Presi-
dfnte‘ GFECiEE**"---- -------------- B F F R B o e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefor Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 8.- "En la letra |) del Articulo
cuarenta y tres, sustitlyanse las palabras "de dos mil a cinco

mil sucres", porque se Impondrd de conformidad con lo previsto
en la Ley de Servicio Militar Obligatorio™. Hasta aqul el
Articulo OchO,===== AR R L L L L EE L LR e R L LR P
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifén. Sefor Diputado Lucero.-
EL H. LUCERO SOLIS.- La misma observacibn que para el articulo
anterior, sefior Presidente y desearfa que por Secretarfa se
constate el gquérum, porque parece que ya estamos faltos de
diputados,---=r~=s==-r==s==-== TE-——merdr s rAr——— = o ————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Constate el gqubrum, sefor Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Sefor Presidente,
se encuentran en la Sala al momento treinta y cuatro honorables
sefiores legisladores, -----#ss-ccvomansstnse s ssa o ea
EL SENOR PRESIDENTE.- Por no haber quérum, sefiores legistadores
$¢ <convoca para el..., Sefior Secretario, le ruego que constate
a los sefiores legisladores gue estan dentro de la Sala.----
EL SEROR SECRETARIO.- Con el ingreso del Honorable Franklin
Verduga, estan treinta y cinco honorables legisltadores, sefior
Presidentge--r-—cv--rmrmrmrr-cc s e s s ee s e r s s e s r e e m =~ -

EL SENOR PRESIDENTE.- No habiendo quérum, se convoca para el
dla de manana a las cuatro de la tarde, sefores legisiadores.-

v

El sefor Presidente da por conclufda la sesibn a las veinte
hﬂrﬂ_s trﬂ-inta y cincn minutns-‘l—i'I-‘I‘I‘I'I'lt-'l"I"'I'I-‘I'i"-‘l'fl"liiiil"ﬂ"-"l"
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