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En la ciudad de Quitu. a los trece dias _del mes de

septiembre de mil novecientos noventa y cinco, en la Sala
de sesiones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia
del doctor Fabidn Alarcdon Rivera, se instala la sesion
vespertina del Periodo de Cnn'gres.a Ordinario, siendo las

diecioche horas con cinco minutos,—————————=——=——=—=——=———=

Fn 1l1la Secretaria actiian el 1licenciado Fabrizziec Brito

Moran vy el abogade Roberto Mufioz Aviléds, Secretario ¥

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente.=~

A la presente sesidn concurren los siguientes sefiores

legisladoresi——=—=——=rme oo e e e

AGUIRRE MONTERO GALO
ALMEIDA MORAN LUIS
ALVAREZ TENORIO DANIEL
BENITEZ DONOSO FREDDY
BUELVA YASACA CESAR
COSTA FEBRES WILMAN
CHAVEZ VALLEJO NELSON
CHONG CERRUFO ANGEL
DELGADO JARA DIEGO
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
FELIX LOPEZ MANUEL
GUILLEM MURILLO HUMBERTO
LARREA CABRERA GUSTAVO
LOPEZ SAUD HOMERO
MALDONADO RIVERA NORBERTO
MENDOZA GUILLEN TITO
MORENQO ALDAZ SERVIO TULIO
MORENO SILVA ARACELLY
ORDONEZ GARATE MILTON
PACHECO PINOS VICTOR
PONTON VELOZ ERNESTO
PROANO MAYA MARCO
RIVADENEIRA ILVES CARLOS
ROMERO LOAYZA FRANCO
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO

ARMAS VALENCIA ELIO
ALVAREZ GARCIA HARRY

"ALVEAR BAUTISTA BAYARDO

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
CELLERY CEDERO OSCAR
CUEVA PUERTAS PIO

CHAVEZ RODAS ROGER

DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
FABARA TORRES MILTON
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO
LANDAZURTI ROMO MARCO
LLERENA OLVERA PEDRO
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MELENDEZ GARZON ANGEL
MORAN YELA BONIFACIO
NOBOA CHAVEZ MARCELO
ORDOREZ VASQUEZ ITALO
PENAFIEL SALAZAR HUGO
POSSO SALGADO ANTONIO
PUENTE DAVILA ISAURO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
SALTOS GALARZA MARCELO
SUAREZ MORALES RODRIGO
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TERAN SALCEDO JHONNY VERA ARRATA ALFREDO
VALLEJO LOPEZ CARLOS VANEGAS ARMENDARIS RICARDO
VARGAS PAZZOS FRANK VASQUEZ BERMEOD JORGE

VELOZ SANCHEZ VICTOR VINICIO VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
VIZCAINO ANDRADE LUIS VILLACIS MALDONADO LUIS
YANCHAPAXTI CANDO REYNALDO YUMBLA LEON HECTOR

YCAZA CORDOVA NAPCOLEON ZALAMEA ARGUDO CORNELIO

El, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase constatar

El quﬁrum' ------------------------------- i — —— T — — — i G — N —

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Galo Aguirre, ausente; Guido Alava, ausente;
Luis Almeida, presente; Harry Alvarez, ausente; Daniel
Alvarez, ausente; Bayardo Alvear, presente; FElio Armas,
ausente; Freddy Bravo, ausente; Santiago Bucaram, ausente;
César Buelva, presente; Uscar Célleri, presente; Diego
Cerda, ausente; José Cordero, ausente; Wilman Costa,
ausente; Rafael Cuesta, ausente; Pio Oswaldo Cueva,
ausente; Roger Chavesz, ausente; Pascual del Cioppo,
ausente; Angel Chong, presente; Diego Delgado, ausente;
Humberto Delgado, ausente ; Marcelo Dotti, presente;
Leonardo Escobar, presente; Milton Fabara, ausente; Manuel
Félix Lopez, ausente; Susana Gonzdlez, presente; Humberto
Guillem, presente; Guillermo Hidalge, ausente; Rolando
Hurtado, ausente; Marco Landézuri, presente; Gustaﬁu
Larrea, presente; Fernando Larrea, ausente; Mario Loor,
ausente; Hﬂmefn Lépez, presente; Pedro Llerena, ausente;
Alejandre Maldonado, presente; Germdn Mancheno, ausente;
Tito Nilton Mendoza, ausente; Fernando Meléndez, ausehte:
Bonifacio Morén, ausente; Servio Moreno, presente; Aracelly
Moreno, ausente; Galo Noblecilla, ausente; Marcele Nobea,
presente; Milton Ordéiesz, presente; Italo Ordénez,
presente; Victor Pacheco, presente; Ernesto Pontén,
ausente; Luis Plaza, ausente; Antonio Fosso, presente;
Marco Proafio, presente; Isauro Puente, ausente; Miguel
Ramirez, ausente; Carlos Rivadeneira, ausente: Ivan
Rodriguez, ausente; Franco Romero, presente; Cornelio

Salamea, presente; Marcelo Saltos, presente; Pedro Lino
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Sdnchez, presente; Rodrigo Sudre:z, presenté; Jhonny Terén,
presente; Carlos Vallejo, presente; Ricarde Vanegas,
augente; Frank Vargas, presente:; Jorge Vasquez, presente:
Dlger Velastegui, ausente; Hugo Pefiafiel, presente; Eduardo
Véliz, ausente; Vinicio Veloz, presente; Alfredo Vera,
ausente: Luis Villacis, presente: FEduardo Villaquiran,
presente; Luis Vizcaino, presente; Reynaldo Yanchapaxi,
presente; Napoledn Ycaza, ausente; Héctor Yumbla, presente.
Con el ingr&5ﬂ-de los sefiores legisladores: Diego Delgado,
Santiago Bucaram, Rolando Hurtado, Milton Fabara,:Fnéddr
Benitez, Galo Aguirre, Nelson Chévez, Rnger*'ﬂhﬁve{z y el
diputado Vanegas y usted, sefior Presidente, cuarenta ¥

cinco legisladores en la Sala.-—=———===————=ssm———ssre————-

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la sesifn, sefiores -
legisladores. ¢&éHay licencias, sefor Secretario? —-——-—————--

EL SENOR SECRETARIO: Todas autorizadas, seifior Presidente,-

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al orden del dia, sefior
SECIEtariﬂ' o D L B M e, e s e e s gk s s o o e ) S S e s s

I1

EL SENOR SECRETARIO: '"MiBrcoles trece de septiembre de
mil nuvecientds noventa ¥y cinco. Primero. Continuacidn
del Conocimiento de las Objeciones Parciales del seiior
Presidente Constitucional de 1la Repiiblica a los Proyectos
de Ley: a) Reformatoria a la Ley de Elecciones. MNiimero
tres-noventa y cinco—-dos sesenta y nueve. b) Reformatoria
al (Cddigo Penai. Niimerc tres—noventa y cuatro-cero
veintitrés. Segundo. Votacibn del primer y segundo debates
del provecto de Reformas a la Constitucidén. Niimero tres-
noventa y cuatro-uno treinta y dos. Tercero, Lectura del
provyecto de Ley que Financia al Centro de Rehabilitacidn
de Manabi. Nimero tres—-noventa ¥ cinco=-tres c¢uarenta

¥ tres. Cuarto. Lectura del proyecto de Ley de Proteccidn
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del Manejo de los Fondos Piiblicos. Hﬁﬁern tres-noventa
y cinco-tres setenta y ocho. Quinto. Lectura del proyecto
de Decreto de Amnistia y Reparacidén de Dafios a Miembros
de la Armada Nacional Injustamente Retirados de sus Filas.
Nfimero cuatro-noventa Yy cinco=-cero cero seis. Sexto.
Lectura del proyecto de Ley Especial que Faculta al
Ministerio de Salud Pablica vender el predio Atucucho
en favor de los actuales posesionarios. Nimero
tres-noventa y cinco—tres veintitrés. Séptimo. Primer
debate del proyvyecto de Ley Reformatoria al Cbdigo de la

Salud. Nfimero tres-novemnta y cuatro—cerc ochenta y ocho.

Octavo. Lectura dél_.prnyecta de  Decreto por el cual se
exonera del pago de Impuestos Aduaneros a la Importacidn
del vehiculo Mercedes Benz que recibid como premio el
atleta Rolando Vera. Niimerc tres-nocventa 'y cinco-tres
cuarenta. Noveno. Lectura del proyecto de Ley para la
investigacifén y sancidén para los ilicitos de corrupcidn
en 1la administracidn phblica. Niimero tres—-noventa vy
cinco-tres treinta y seis. Décimo. Lectura del proyecto
de Ley para el Manejo de Productos Quimicos y Desechos
Peligrosos y Otros Desechos. Nimero tres—-noventa ¥
cinco-tres ochenta y~asiete. Dé&cimo primero. Lectura del
proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente
y Escalafén del Magisterio Nacional. Nimero tres—noventa
¥y cinco-dos sesenta y siete. Décimo segundo. Primer dehate'
del proyecto de Ley para la Constitucidn de 1la Junta de
Rehabilitacidén Vial ¥ Rural de la Provincia de Los Rios.
Niimero tres-noventa ¥ cuatfu-cern cincuenta y tres. Décimo
tercero. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Defensa Contra Incendios. Nimero tres-noventa
¥y cuatro-uno setenta y cuatro. Décimo cuarto. Primer
debate del proyecto de Ley de Creacidn de la Federacidn
‘Ecuatoriana del Deporte Universitario vy Politécnico.
Nimero tres-noventa y cuatro—-uno ochenta y nueve. Décimo
quinto, Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria
a .la Ley de Derechos Notariales. |Nimero tres-noventa
¥ cinco—-tres cuarenta ¥y cuatro. Décimo Sexto. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Notarial.

Niimero tres-noventa ¥y cinco-tres treinta y ocho. Décimo
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séptimo. Lectura del proyecto de Ley Derogatoria del
Decreto Supremo dos mil setecientos noventa, del veinte

de diciembre de mil novecientos sesenta Yy cinco por el
cual los valores recaudados por el concepto de multas,
suspensiones temporales y otras en contra de servidores
piiblicos, sean reintegrados a los presupuestos de inversidn
de las instituciones a las que pertenecen dichos recursos.
Nimero tres-noventa y cuatro-une treinta y nueve". Hasta

alli el orden del dia, seifior Presidente.———==———==—vreww—— '

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, en consideracidn
el orden del dia., Diputado Jorge Vasquez.--——-=———-r—-———=

EL H. VASQUEZ BERMEO: Sobre el orden del dia, sefior
Fresidente. En reconocimiento a la provincia de Los Rios
que, me honro en representar, solicito que el punto décimo
segundo gque trata del primer debate del proyecto de Ley
para la Constitucidém de la Junta de Rehabilitacidn Vial
¥ Rural de la provincia de Les Rios pase a ser el ptnte
nimero dos del orden del dia. De esta manera se satisface
los legitimos intereses de una provincia gque por- décadas
ha sido postergada por el poder central y se tiene en
cuenta el hecho de gque, siende una de las més pobladas
del pais, exactamente la cuarta en poblacidn, es una de
las mwmuy pocas que carecen de un O&rgano de desarrollo
regional para la provincia. Sefior Presidente, que tenga

El'l. El]Eﬂtﬂ 'EBE. mntiﬁn' ——————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracifn al orden del dia.

EL H. HURTADO ASTUDILLO: Gracias, sefior Presidente,
Yo guisiera hacer una observacifn en relacidn al
procedimiento. Como aparantemaﬁt& no hay el nlimero de
diputados adecuados para tratar el primer punto del orden
del dia, le rogaria que este tema se lo aborde en el
momento gque sSea oportuno, a criterio de usted, sefior
Presidente, porque, de otra manera, no habria cbmo cumplir
el trémite previsto a la Constitucidn; por consecuencia,
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cualquier modificacidn al orden del dia deberﬁ' considerar
que el punto uno sea aplazade hasta tanto usted considere
adecuado. ©Si es que es de elevarlo a mocidn lo elevaria,

pero creo que es8 su juicio, sefior Prezidente. Nada més.-

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado.
Efectivamente, el punto nimeroc uno ¥y el punto nlimero dos
mientras no haya los cincuenta ¥ ﬂns legisladores no lo
vamos a trat_afr. en cuanto haya entramos inmediatamente.

Diputado Marco Proafic tiene la palabra,-—=====r———smmm————-

EL H. PROARO MAYA. Grﬁcias, sefior Presidente, Con su
permiso voy a referirme y voy a poner a consideracidn
de la Sala un proyvyecto de resolucifn que, =i bien no estd
vinculado al orden del dia, si tiene que ver con las
propuestas que el Congreso tendr&d que tratar, Me refiero
a que el Congreso Nacional en las @(ltimas leves que ha
aprobado v gque han side puestas a conocimiento del
Ejecutivo, el Ejecutive las ha devuelto y en sus
objeciones, més que razonar, se esté aénstumhrandn a
presentar textos alternativos de las leves aprobadas por
el Congreso; en consecuencia quiero, con su permiso, sefior
Presidente, presentar un proyecto de reéﬂlu;iﬁn para
conocimiento de la Sala, de una exzhortacidén al Jefe del
Estade para gque someta al sistema juridico vigente. &Qué
significa, sefiores diputados, una objecidn presidencial?
Una objecidn presidencial significa 1la negativa a un
articulo de ley Y, por consgiguiente, la objecion
presidencial no significa reforma legal v el sefior
Presidente .de 1la Repiiblica no puede remitir textos
alternatives a las propuestas legislativas que han sido
aprobadas por el Cdngresﬂ. El Articulo sesenta y nueve
de la Carta Politica del Estado es muy <claro, sefiores
diputados, dice "que el Congreso Nacional, luego de aprobar
una ley pone en conocimiento del Congreso Nacional para,
una vez aprobada la Ley, el Presidente de 1la Repfiblica
la podrd sancionar u objetar", eso dice el texto
constitucional; una vez gqgue una ley estd en conocimiento

del Jefe de Estado, la sanciona o la objeta, pero no dice
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que la reforma, 7yo quisiera, <con su ipermisn, ‘sefior
Fresidente, dar lectura a lo que dice el diccionario de
la Real Academia de la Lengua respecto a objecidn, dice:
"razén que se propone o dificultad que se presenta. en
contrario de una opinibn o designio o para impugnar una

proposicién™; de suerte, sefiores diputados, que el Jefe

de Estado puede razonar la impugnacidn, debe razonar la
impugnacidon, pero eso no significa que deje sin efecto
el articulo que ha sido aprobado por el Congreso y esta
disposicidn estd directamente relacionada con el Articule

setenta de la Carta. Politica del Estado que dice "

que
la objecifn puede ser total o parcial y s8i es total el
Congreso la puede conocer despué&s de un afio”" y s8i es
parcial puede ser parcial, igualmenete, con la alternativa
de que el Congreso se allane a la objecidn del Jefe de
Estado, lo que significaris darle validez a los argumentos
del Jefe de Estado respecto a la inconveniencia, legalidad
o faltas a la Constitucidn respecto a lo que el Congreso
aprobd o insistir en el texto del Congreso, la variacidn
se refiere {nicamente a la votacidn constitucional. En
consecuencia, sefior Presidente, si el Congresc renuncia
a 15 facultad de reformar las leyes y permitimos que el
Jefe de Estado tome como conducta el de que, en las
objeciones gque envia el Congreso Nacional, de deferminadas
leyes, presente textos alternativos, le estamos
convirtiendo en un super legislador, en un 1egisladbr
absoluto vy eso noe podemos permitir por respecto a la norma
juridica ?ig&hte. Sefior Presidente, c¢on su permiso,
quisiera que por Secretaria se lea una resolucidn que
tiene por fGnico objeto exhortar al Jefe de Estadeo a que

se respete las funciones de los poderes phblicos del

ECUAdOr , o o o e o o

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, d& lectura al
proyecto de resolucidn que plantea el honorable Marco

PrOgi0, ————— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e —————————

EL SENOR SECRETARIO: "E!l Congreso Nacional considerando:

Que el Articulo sesenta y nueve de la Constitucidn Politica
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dispone que, aprobada una ley por el Poder Legislativo,
se someterd a conocimiento del Presidente de la Repiiblica
para que lo sancione o lo objete; Que objecidn significa:
"razfn que se propone o dificultad que se presente en
contrario de una apliniﬁn 0 designio o para impugnar una
proposicidn"; Que, de acuerdo <con nuestra historia
constitucional, la objecidn tatal 0o parcial de una 1ley
debe fundamentarse en - la inconveniencia o en la
inconstitucionalidad de 1la misma; Que, oponiéndose a
lo anterior, el sefior Presidente de la Repiliblica, en muchos
prnjéctns, ha presenfadu una objecidn parcial remitiendo
textos sustitutivos y, de manera especial, leo ha hecho
en la objecién parcial a la Ley Reformatoria de la Ley
de Casacidén y a 1la Ley Reformatoria de la Ley de
Elecciones, en la cual, sin razonamiento alguno, se envia
textos sustitutivos a varios articulos. En uso de sus
atribuciones constitucionales resuelve: Primero, exhortar
gl sefior Presidente de la Repfiblica para que las objeciones
totales o parciales a las leyes aprobadas por el Congreso
Nacional sean debidamente razonadas ¥ no contengan,
necesariamente, textos sustitutivos al articulado aprobade
por el Congreso, quien, de tener propuestas alternativas,
deber& presentarlas como un nuevo proyecto de ley"”., Hasta
ahf el texto que se dio lectura, sefior Presidente.—----

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia considera pertinente
someter a consideracién y a votacién el proyecto de
resolucidn présentadn por el diputado Marco Proaiio; por
lo tanto, estd en consideracidn el proyecto de resolucidn.

Tiene la palabra Tito Nilton Mendoza.--——————————————===———

EL H. MENDOZA GUILLEN: Simplemente para apoyar el proyecto
de resolucidén del diputade Proano Maya que lo considero,
en forma perénnal, muy pertinente, Las argumentaciones
juridicas que ha expuesto el diputado Marco Proaifio
considero que son suficientemente valederas y que este
Congreso Nacional debe apoyar este proyecto de acuerdo
con el fin de expresarle al sefior Presidente de la

Repfiblica que cumpla con sus funciones constitucionales
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y no exceda en las mismas, sefior Presidente. Muchas

Eranias g S —=—— - S P S S N S S S . S [ R S M G Sy S S il T i P S i i

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sin mas
~debate, senor Secretario, tome votacidn sobre el proyecto

de resolucidn del dipﬁtadn Marco Proafio,——————————————-—-=

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del -prﬂTECtﬂ de resolucidén propuesto por el
diputado Marco Proafio Maya, favor levantar el brazo.
Euarénta y tres votos a favor, de cuarenta v ocho
legisladnfes en la Sala, sefior Presidente,————=—==—v———a-—-

EL SENOR i‘lEBIﬁEIITE: Aprobado. Que se siga el trémite
legal correspondiente sobre este proyecto que se ha
aprobado por 1a Cémara. tYa tomo votacidn, sefior
Secretario, informe a 1la Sala sﬁhre la propuesta del
diputado Jorge Vasquez?--—-—- e

EL SENOR SECRETARIO: No se ha tomado votacidén, sefior
Presidenbe , m e e o o o e L e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn sobre 1la propuesta
del diputado Jorge VaAsquez. Informe a la Sala cudl es
la propuesta del diputado Jorge VAsquez,———=——=~—m—m—m—we——-

EL SERNOR EEEIE?LRID: La mocidn del sefior legislador Jorge
Visquez: "que el punto nfimero doce del orden del dfa pase
a ser segundo", Los seifiores ' legisladores que est&n a
favor de la mocidén propuesta, favor levantar el brazo.
Treinta y nueve votos a favor, de cuarenta ¥y ocho
legisladores en la Sala, sefior Presidente,——m—————-—~—————-

EL SENOR  PRESIDENTE: Esta aprobado, §in  mas
modificaciones, aprueba el orden del dia., Primero y tercer

puntos, en este caso, quedarian pendientes hasta gque

existan en la Sala los cincuente y dos legisladores
indispensables para poder votar. SI, diputade Pedro Lino
Sanchez, punto de Orden,—=——==—m— = o e
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EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Sefior Presidente, no estd aqui
nuestro compafiero Isaurec Puente, &l es gestor de una
propuesta gque ha hecho al Honorable Congresoc Nacional
que el dia de ayer, por consenso general del Congreso,
ge dijo que iba a ser finiquitada en la Comisidn de Asuntos
Internacionales; de tal manera que, antes de entrar al
orden del dia, le solicito ¥ la pongo en consideracidn
del Congreso el nuevo texto y procedamos aprobar, en esta

noche, lo relacionade a las pruebas nucleares en Francia,

Nada mas, sefior Presidente,-——————————— e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, me acaban de hacer la
entrega del texto, en este momento, de la Comisién de
Asuntos Internacionales. Voy a distribuir en este mismo
momento a todos los sefiores legisladores y le garantizo
que consta mafiana en primer punto del orden del dia para
que pueda hacerse votar. Me parece dimportante que se
les distribuya el texto a todos los legisladores, Gracias,

sefior diputado.,—=——————= = e

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Gracias por 1la preocupacidn,
SEROr Presidente, == i i o o o e o e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior
Secretario, continfie,~——====ro o omsnses —————— e esssm—————

III

EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del proyecto de Ley
para la Constitucidén de la Junta de Rehabilitacidn Vial
y Rural de la provincia de Los Rios", niimero tres noventa
y cuatro cero cincuenta y tresg., === -—-sssso————eeao————

EL SENOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretario.—=—=====m==-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Quito, agosto
veinticinco de mil novecientos noventa y cinco. Oficio
niimero cero dieciséis ELEHSIC-GH. Sefior doctor Fabién

Alarctn Rivera, Presidente del Honorable Congresoc Nacional.,
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En su despacho. Sefior Presidente: La Comisidn Legislativa
de lo Econbémico, Agrario, Industrial y Comercial pone
en conocimiento 'y, por su digne intermedio, a los
honorables legisladores miembros del Honorable Congreso
Nacional, el informe del primer de debate del proyecto
de Ley para la Constitucidn de la Junta de Rehabilitacidn
Vial y Rural Integral de la provincia de Los Rios. Este
proyecto persigue la consagracidén del derecho que tiene
la provincia de Los Rios para lograr un desarrollo
integral, elemento fundamental para el futuro de esa
provincia. Persigue, adem@és, la aplicacidén, en forma
real y objetiva, del principio de autonomia expresada
a través de la votacidn del poder de decisidn y asigna
a la provincia de Los Rios los recursos necesarios para
alcanzar una verdadera descentralizacidn y desconcentracion
econdmica. El1 proyecto de ley materia de este informe
tiene el carfcter eminentemente t&cnico; no prevé cambios
sustanciales en la estructura actual del Estado s=ino,
mAs bien, la consoclidacidén de un rTacional, necesario ¥
renovado mecanismo, la coordinacifén interinstitucional,
el mismo que, adicionalmente, responde a un criterio de
amplia participacidn social. El proyecto asi concebido
es constitucional y de beneficio para un importante sector
de la patria ecuatoriana, Atentamente, licenciado Fabian
Fabara Gallardo, Presidente de 1la Comisgidn Legislativa
de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial™. Hasta

allf el informe, sefior Presidente.==—==——-==——crme—ee—ac===
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero., Constitiiyese,
con sede en la ciudad de Babahoyo, con personeria juridica

y autonomia administretiva y econdmica, la Junta de
Rehabilitacidn Vial y Rural Integral de Los Rios, la misma
que tiene por cocbjeto proceder a la construccidn ¥y
reconstruccidn de caminos vecinales en la provincia de
Los Rios; asT COmo la construccidn, mejoramiento ¥
rehabilitacidn de sistemas de provisidn de agua potable

y alcantarillado sanitario en las comunidades rurales
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de la provincia de Los Rios". ~Hasta ahi el Articulo

primero, sefor Presidente.-—-———==————crmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate., Siguiente articulo,===———sme— o e e —————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo nfimero dos. La Directiva
de la Junta de Rehabilitacidon Vial y Rural Integrﬁl de
Los Rios estara integrada de la siguiente manera: a) el
Prefecto Provincial ﬂe Los Rios, quien lo presidira;
b) el Alcalde del cantén Babahoyoe o su representante;
¢) dos representantes del Consorcio de Municipalidades
de Los Rios; d) un representante de los productores
bananeros designado por la Asociacién de Banap&rﬂs de
la provincia de Los Rios. La Junta Directiva eligiri
un Gerente que seé encargarad de representarla legalmente
en unidn del Presidente, el mismo gque deberid ser ingeniero
civil, ﬁhngadﬂ 0 economista, afiliado al colegio
profesional respective de la provincia de Los Rios".
Hasta ahi el Articule nimero dos, sSefor Presidente,—---

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores
legisladores. GSefior diputade Luis Villacis.,=-=-——===--—====

EL. H, VILLACIS MALDONADO: Sefior Presidente, quisiera
proponer, para la Comisidn, que entre los miembros de
la Directiva de la Junta de Rehabilitacidon Vial y Rural
Integral de L::s Rios se ponga tambi&én un representante
o al Alcalde de la ciudad de Quevedo, toda vez que es
uno de los cantones importantes que tieme la provincia
de Los Rios y es tambi&n trascendente que en esta junta
directiva esté& un representante del Cantdn Quevedo o el
Alcalde del Cant&n Quevedo, para observaciones en este
primer debate, sefior Presidente,——==——————————cmmm—

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Milton Ordonez,—===——====~-=

EL H. ORDONEZ GARATE: Sefior Presidente, una cuestién
de fondo: la iltima parte del inciso segundo del Articulo
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dos que dice: "La Junta Directiva eligird un Gerente que
se encargard de representar legalmente en unidn del
Presidente, el mismo gque deberd ser ingenieroc civil,
abogado o economista, afiliado al «colegio profesional
respectivo de ia provincia de Los Rios" considere que
esto est4d atentande a la libertad de cualquier profesional
de afiliarse a cualquier colegio de la provincia de nuestro
territorio, de tal forma considero que es improcedente,
a fin de que' la comisidn, de analizar mi observacidn,
lo elimine 1la parte correspondiente que dice "afiliado
al colegio profesional respectivo de la provincia de Los

Rios", sefior Preidente.,-=====——s—crmmm e e e ——————m =
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Pio Oswaldo Cueva,=—-———=—==

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, que se coordine
la redaccién del primer inciso con la redaccidn del filtimo
inciso de este articulo que deberia decir: TArticulo
segundo., La Junta Directiva de la Junta de Rehabilitacién
Vial y Rural Integral de Los Rios estard integrada de
la siguiente manera™; y, en el inciso final que se radique
la representacidn legal de ese organismo sea en el gerente

o en el presidente. Nada més, sefior Presidente,-—-——=—=—=—-
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Johnny Terdn.-—--=--==-==- .

EL H. TERAN ?ALGEBD: - Sefior Presidente, en el Articulo
segundo, en lo que respecta a la integracidn de la junta
directiva, que se incluya un representante del sector
de la produccidn de la provincia de Los Rios. (GGracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Diputado Reynaldo Yanchapaxi.-————————————————==—=s======

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Senor Presidente, honorables
sefiores Jlegisladores, quiero expresar mi disconformidad
por el f{iltimo inciso del Articulo segundo. Yo no sé& por
qué se margina a otros profesionales, s0lec se habla de

ingeniero civil, abogado, economista, un ingeniero agrdnomo

#
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puede cumplir también a cabalidad, un arquitecto, otras
profesiones, por eso gquisiera que diga y para la comieidn,
que "debe ser un profesional iddneo, capacitado y con

instruccidn superior", simplemente eso, sefior Presidente.~
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Jorge VAsquez.=—======

EL H. VASQUEZ BERMEO: Seficr Presidente, aqui hay algunas
inquietudes formuladas por los diferentes diputados en
relacién con la conformacidn de la directiva de l1la Junta
de Rehabilitacidén Vial de Los Rios. Los sectores
productivos de la provincia de Los Rios estén
representados, fundamentalmente, por 1los bananeros de
la provincia de Los Rfios que son los que van a poner los
billetes para hacer las obras que necesita la provincia
de Los Rios, esa es la razdn por la cual estdan ellos en
la junta directiva, iQué les beneficiard? Porque los
caminos vecinales que se construiradn, gracias a 1la
contribucién de ellos mismoes, les permitird sacar la
inmensa riqueza gque tenemos en esa provincia y que, a
veces, se pierde por falta de caminos vecinales, de puentes
y de vias de acceso, esa es la razdn por la cual estan
los bananeros representados en la junta directiva. El
sefior Alcalde del cantbn Quevede, guerida c¢iudad de mi
amigo y compafiero de bancada el diputado Pedro José& Llerena
ﬂlvera; estari representado a través del Conscorcio de
Municipalidades de Los Rios, el Alcalde de Babahoyo 1la
representa y era mi intencidn, porgque la sede de la Junta
de Rehabilitaciém Vial de Los RiIos estd en la capital
de la provincia de Los Rios, razdm por la cual pensdbamos
que el alcalde tenia que entrar, de hecho, en esa comisidn;
ahora se entiende que el municipio més fuerte, poderoso
v representantivo de la provincia de Los Rios tendrd que
ser reconocido por el Consorcio de, Municipalidades  de
Los Rios; por lo tanto, creo que no hay ninguna inquietud
que pueda perturbar el suefio de mi distinguido amigo el
diputado Villacis, del cantén Quevedo y representante
del MPD en este Parlamento Nacional, como diputado nacional

alterno. En cuanto a que el profesional tiene que estar
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afiliado, elemental mi querido Watson, como dicg Santiago
Bucaram, por un profesional afiliado a uno de los colegiocs
profesionales de la provincia de Los Rios. Nuestra tierra,
desgraciadamente, durante décadas también fue tierra de
congquista y contra esa conquista nosotros nos hemos parado
altivos vy por eso es que ahora hay una digna representacién.
en el Congreso Nacional, de la provincia de Los Rios,
no solamente del Partido Roldosista sino del Partido
Socialecristiano y del MPD y del diputado Bonifacio Moréan,
porque nosotros, los riosenses, hace rato que rompimos
el yugo de la dominacidén y es 1ldgico ¥ normal que ese
gerente de esa junta de rehabilitacidén gque tanto bien
nos va a hacer tiene gque estar afiliade a uno de los
colegios profesionales. Acepto la proposicion del
honorable Reynaldo Yanchapaxi en el sentido de poner que
sea un profesional afin con la materia que le corresponda
tratar. Sefior Presidente, sefiores legisladores, espero
que sigan con la misma decisidn de apoyar este proyecto
de ley en beneficio de esta tierra que tanto lo necesita.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidédn del honorable
Santiage Bucaram, se da por terminado el debate sobre

este articulo. 5in més debate, el siguiente articulo,

sefior Secretario,———————————————o e e e e i 2 e i e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tercero. Para la ejecucidn
de las obras a cargo de la Junta de Rehabilitacidn se
establece un +fﬁndn anual, producto de los siguientes
gravimenes: a) Grdvase con el dos por ciento anual la
captacitn de recursos que efectfien las instituciones
bancarias y financieras del pais, mediante pdlizas de
acumulacidén y certificados financieros; b) grévase con
diez centavos de délar cada caja de banano que se produzca
en la provincia de Los Rios". Hasta alli el Articulo

tercero, sefior Presidente.,-———-—-—--——-———-————————————w———-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sefior
diputado Marco Land@zuri.-—-=--—w—m-cooosrmomn o nas e -
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EL H, LANDAZURI ROMO: Sefior Pfesidentg, sefiores
legisladores, una. observacibm para la comisidn: que el
gravamen gque se crea en el lzlltﬂ;err'hl Ia’) 's_e'iimite a la
taptar::iﬁn de recursos que se den en la provincia de Los
Rios porque, caso contrario, se veliaafectado este sistema
de ahorro que significan las pdlizas de acumulacidn que
no solamente las manejan los grandes ahorristas sino
también pequefios ahorristas que, si se afecta con un dos
por ciento adicional, verdn mermados sus ingresos y esto
. podria ser cupiadﬂfpnr otros sectores del pais que, con
legitimo derecho, podrian proponer gravamenes similares

o iguales al propuesto en este literal. Gracias, sefior

Presidente ,~———=~——=———=—e—=— e o e o e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Vizcaino,—-——————==——=--

EL H. VYIZCAINO ANDRADE: GSefior Presidente, en el literal
a) que se realice un estudio técnico del impacto econdmico
que ;ignificaria la captacidn de recursos con el
establecimiento de este dos por ciento anual. No podemos
legislar con un c¢riterio demasiadamente amplio sino, creo
vyo, fundamentados en un anélisis técnico para, analizando
las necesidades del sector rural de la provincia de Los
Rios, realmente se capte lo necesario. Y el literal b),
no sé si el sefior diputado qu.e propone el proyecto de
ley ha hablade con 1los sectores productivos bananeros
en funcidn de que, todos sabemos que actualmente el sector
del banano } atraviesa grﬂfea problemas a nivel
internacional, el banano ecuatoriano; las limitaciones
que se le han dimpuesto en Europa en referencia a la
comercializacidn de este producto hace que las ventajas
comparativas de nuestro pails, concretamente del principal
producte agricola de exportacidn que es el banano, se
vean disminuidas frente a los productores de los palises
asifiticos, frente a los productores de los paises
centroamericanos, quizas esta situacion, en vez de
estimular, haga m#&s incompetitivos nuestros productos
y pueda afectar la produccidn bananera,—-—=——-=-—= —————— - -
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R SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefiot legislador. Diputado

Jnrge Fﬁsquez -_ﬂl—-l—--——-l—-—-—-l—-—-—!——-l-——'-n-T- ———————————————————————————

EL. H. VYASQUEZ BERMEOC: En orden inverso: cada caja de
banano, aproximadamente se vende en un promedio de. tres
délares cincuenta, treinta y cinco centavos con diesz
centavos de dflar, estamo= hablando de doscientos sesenta
sucres por caja que van a contribuir los bananeros de
la provincia de Los Rios ¥y no es verdad lo que afirma
el diputado que tanta preocupacidn tiene sobre la
problemdtica bananera, porque si fuera asi no se estuviera
incrementando, como se incrementa cada dia en nuestra
provincia, en la provincia de Los Rios, sembrios de banano;
distinguidisimos amigos mios han ampliado sus zonas
bananeras, por qué, porque el negocio del banano es un
negocio rentable y es mis perjudicial para los bananeros
de nuestra provincia no tener los caminos vecinales que
les permitan sacar sus productos en el tiempo y en las
condiciones debidas. Por lo tante, come una carga sdlo
para los bananeros de nuestra provincia, ellos estén
representados en esa junta de rehabilitacidén y esos caminos
vecinales que beneficiarin a los bananeros beneficiarén
a los agricultores en general, de una provincia que es
la primera productorade banano del pais, que es el primer
productor de banano del mundo. Sefiores, tenemos que
entender que si gqueremos progresar tenemos que
sacrificarnos ¥ que si queremos tener un producto
competitivo t&ﬁemus que sacarlo en las mejores condiciones
posibles; no tenemos que seguir vendiendo, en el exterior -
nuestra mano de obra barata, tenemos que seguir vendiendo
en el exterior, calidad y yvo le digo al diputado de la
Izquierda Democratica, que me antecedid en el uso de la
palabra, que los bananeros de la provincia de Los Rios,
mas bien estin dincrementande la =zona de produccidn
agricola. Por otra parte, en cuanto al gravamen del dos
por ciento anual, si en el pais, segiin afirmaciones de
la Presidenta de 1la Junta Monetaria, existe un billén
doscientos mil millones de sucres de captaciones por ese

concepto, el rendimiento de ese billén doscientos mil
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millones - de sSucres alcanza, apraximadaﬁ;nte, a
cuatrocientos mil millones de sucres, Nogsotros vamos,
a esos rendimientos, a gravarlos con un dos por ciento,
lo cual noas daria ocho mil millones de sucres, més los
catorce mil millones de sucres que Trepresenta la
contribucidén de 1los bananeros para la construccidn de
caminos vecinales, tendriamos wun capital -de veintidés
mil millones de sucres que mnos permitird construir
cuatrocientos kilémetros de caminos vecinales en nuestra
provincia que, siendo la cuarta en poblacidn, la primera
en produccidn de banano, la primera en produccidn de soya,
la primera en produccidn de arroz, la primera en produccidén
de maiz, es 1la {dltima en los servicios de caminos
vecinales, electrificacidn rural y de desarrollo rural
integral en las &reas marginales, Por 1lo tanto, creo
que esta provincia que tante ha dado a la integracidn
y desarrollo del pais, tiene gue recibir el homenaje de
reconocimiento nacional al esfuerzgo de sus hijos que
generan la rigqueza de un pais que se hace presente en
todos los lares del mundo a8 través del banance proeducido
con el sudor, esfuerzo y el sacrificio de los hombres
y las mujeres de Los EKios, sefior Presidente, sefiores

Legi8ladores e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Seiior diputado Wilman Costa.-===-==-=

EL H. COSTA FEBRES: Estamos de acuerdo, sefior Presidente,
con las nuti%atiﬁnes expresadas por el diputado Jorge
Vasquez, sin embargo creo que hay que analizar
detenidamente ¥y la comisidn deberd analizar el literal
a) del Articulo tres, no solo por las razones expuestas
por el honorable Landdazuri, sino que creo ¥ esta ha side
una de las motivaciones mAs dimportantes que ha tenido
el Ejecutivo y el Ministerio de Finanzas, permanentemente,

para vetar este tipo de proyectos de ley, toda vez que,
estoy convencido, que este literal estd violando la Ley

de Presupuestos del Sector Pilblico. Gracias, sefior

PrEEidEHtE. __________ Sy i iy - — - - S T i e i o B s e
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade. Diputado

Reynaldo Yanchapaxi.=—=— = e e e e e e e e e e e e _

EL H. YANCHAPAXI CANDO:_ Sefior Presidente, =sefiores
legisladores, con el afdn de que la aspiracidén de la
provincia de Los Rios no quede en letra muerta, yo pido
que la Comisidn de lo Econdmico pida informe al Ministerio
de Finanzas y al Ministerio de Agricultura, de tal manera ~
que cuando vaya a la Presidencia de 1la Repfiblica esta
ley no s=sea objetada tntnlment& ¥ la provineia quede, una
vez méAs, frustrada. Este pedido lo hago, sefior Presidente

y sefiores legisladores,—-—————————————-———r———e————— oo —

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior diputado Luis Villacig.—-——==-—=-

EL H. VILLACIS MALDONADO: Gracias, sehor Presidente:
Yo considero que el an&élisis que ha hecho el diputado
Jorge V&squez, alrededor de fundamentar este proyecto
de ley, es realmente loable en un proyvecto que reivindica

un derecho de la provincia de Los Rios, que es una

provincia gque mis ha generado recursos para el pais pero
que muy poco se le ha dado en funcidn de su desarrello.
Considero gque los planteamientos que se hacen en el
Articulo tres de este proyecto son totalmente posibles
de captar para el desarrollo de la provincia came tal.
Yo, dincluso me permito, senor Presidente, en el Articulo
tres, en el .literal b) donde se habla de gravar diez
centavos de délar por cada caja de banano que se produzca
en la provincia de Los Rios, creo que también deberiamos
gravar con diez éautavns de délar por cada quintal de
cacao que sSe exporta en la provincia de Los Rios, porgque
muchos, precisamente en la provincia de Los Rios, se han
hecho millonarios a base de aprovecharse de la produccifn
cacaotera de esta provincia pero muy poco han dejado para
egsa jurisdiccidn. Desde este punto de vista agregaria
yo, que esos diez centavos de dbdlar tambi&n se grave a
cada quintal de cacao que exporta la provincia de Los
Rios, que es muy rica, precisamente, en la produccidn

e

cacaotera a nivel nacional. Gracias, sefior Presidente.-
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EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Con
la intervencidnm del diputado Luis Almeida, damos por
terminado el debate sobre este articulo. ]]ipﬁtadn Luis
Almeida.=======—— e e e e

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presidente. Estoy
totalmente de acuerdo con 1la intencidn del proyecto que
es dar un Huen proyecto vial a la provincia de Leoes Rios,
pero quiero hacerle notar, en el Articulo nfimero tres,
por ejemplo, "gr8vase conm el dos por ciento anual de los
recursos captados por las dinstituciones financieras",
va a haber unm gran problema ahi. Creo que deberfamos
buscar una forma de cOmo financiar, de otra manera, ese
porcentaje. Estoy seguro que el sefior Presidente de 1la
Repliblica lo va a vetar porgque de esta manera, los bancos
se van a movilizar y terminarf8n ganando. 'En todo caso
creo y estoy, en gran parte, de acuerdo con lo que dice
el diputado Villacis, en buscar otra forma de financiacién,
aparte de la Gﬂl‘ttribuciﬁnlqu& dan los bananeros y que
esta muy bien, puede ser por la cantidad de ca&an 0 puede
Ser por otras cosas o puede ser por una contribucidén del
Presupuesto General del FEstado, tauhién. "En todo caso
dejo mencionado eso para que, justamenté.' la’ provincia
de Los Rios tenga este organisme que si lo necesita y

que lo requiere. .Gra:iﬂs,_seﬁar Presidente ,-====——-——~ ———

EL SENOR PRESIDENTE: Cracias a usted, sefior legislador.
El siguiente articulg.——————— e ————

EL. SEROR SECRETARIO: "Articulo cuatro. Los ingresos
provenientes de gravamenes establecidos en 1literal a)
del articulo precedente serdn depositados por las
instituciones bancarias y financieras del pais, en una
cuenta esi}e:ial que el Banco Central del Ecuador abrira
para el efecto y se. denominard Obras de Reivindicacién
de Los RIos, en el plazo mAximo de quince dias contados
a partir de la fecha de expedicidén de la presente Ley,
previa notificacidén del Superintendente de Bancos, que
deberd sefialar, en base de los informes contables puestos




ActaN® 2¢ | R . P4g 21

a su conocimiento, la cantidad que cada.entidad financiera
debe aportar. Los valores provenientes del gravamen
sefialado en el 1literal b) del articule anterior serén
recaudados directamente por el Banco Central del Ecuador,
de las companias exportadoras de banano que adquieran
este producto a productores de Los Ries". Hasta alli

el Articulo cuatro, seiior Presidente.----———————————-—-——-

EL SENOR PRESIﬁEHTE: En consideracidn para debate, sefiores
legisladores. Diputado Marco Landézuri,==—=-————————=———=--

EL H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente, que se tome en
consideracifn mi observacidn al articule anterior en su
literal a), porque en este se vuelve a repetir el alcance

nacional que se daria al gravamen,——————m e m e e ——————
EL SENOR PRESIDENTE: _Diputadﬂ Luis Villacis,———————————= —

EL H. VILLACIS MALDONADO: Agregarle, come yo he dicho
en la observacifn del articulo anterior, de que también
deberia gravarsele a los exportadores de cacao; que,
ademds, se ubigue a las compafifias exportadoras de cacao,
ubicando ese elemento y luego, creo que para la Comisidn,
deberia tenerse en cuenta el hecho de que algunos proyectos
de ley que benefician el desarrollo de algunas provincias
del pais wubican, precisamente, una cuenta especial en
el Banco Eent;al y hay el preblema de que, normalmente,
esas cuentas se llenan de los fondos pero no llegan a
la provincia, entonces, bien valdria la pena, con ese
antecedente, deberia ubicarse una norma sancionadora,
en caso de que el Banco Central, en el lapso o en el tiempo
gue sefiala este proyecto de ley, no entregue los fondos
que se recaudan para efecto de impulsar el desarrollo
de la pro?incia de Los Rios, se ubique alguna norma
sancionadora que permita o asegure que ese dinero va a
ser -entregado en beneficio de la reivindicacién de 1la

provincia de Los Rios. Gracias, sefior Presidente,=-==---

FL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefor diputado.




-

Sin més debate el siguiente ar;iculﬂ.———-f-;-—¥ ------------
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo «cinco. Los recursos

originados por la -ﬁresente Ley =serén destinados por 1la
Junta de Rehabilitacibn Vial y Rural Integral de Los Ries,
exclusivamente a la ejecucidn de caminos vecinales ¥
sistemas de agua potable en las freas rurales de Los Ries,
de acuerdo eallas necesjdades existentes, pero en ningfin

‘caso se destinard menos del sesenta por ciento de estos

recursos a la construccidén de caminos vecinales". Hasta

alll el Articulo nfimero cinco, sefior Presidente.—=——=-—————=

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate,
Diputado Milton Ordbfiez,——====-————==——————=——————— -

EL H. ORDONEZ GARATE: Sefior Presidente, finicamente una
pequefia aclaracidén. Cuando uno realiza alguna observacidn
al proyecto, es con fin positivo, con la finalidad que
este proyecto, de aéuerdﬂgcnn los e¢riterios que tengamos
los legisladores, sean bhien elabnradﬁs ¥y ojald diputado
proponente, que este proyecto no pase ‘'a constituir wun
niimero mads del 1large inventario que tiene el Ejecutivo
en vetar totalmente, creoc que este gobierno ha sido uneo
de aquellos que bate el record en objeciones totales o
parciales a los proyectos elaborados por el Congreso.
en lo dque respecta al tema, yo me permito, al diputade
proponente, de gque este articule no enmarca totalmente
lo que constituve el objeto del Articulo primero porque,
entre otras cosas, de la construccidén y reconstruccidn
de caminos vecinales, habla también del mejoramiento del
sistema de produccidn de agua potable y alcantarillado
sanitario, _iﬂ gque en este articuloc ne consta el
alcantarillade sanitario, por eso me permito proponer
que luego de los té&rminos que dice: "... ejecucidn de
caminos vecinales vy sistemas de agua potable ¥
alcantarillado sanitario...”", con la finalidad de concordar
perfectamente con lo que constituye el objeto definido
en el ﬁrticuln primero del proyecto de ley. Muchas

gracias, senor Presidente,----————= s
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Alfredo Vera.-----—-——--

EL H., VERA ARRATA:; Gracias, sefior Presidente, Aunque
ya la parte inicial pasd, en el momento en que se habla
de un fondo para 1la construccidn e dinversidn en la
provincia de Los Rins, en el Articule cinco =se esté
sefialando culdles serian los destinos de esos fondos v
eso coincide, precisamente, con las responsabilidades
que tiene el consejo provincial. Entonces, ¥y0 creo que
eatd bien que se cree un fondo, pero gquién administra
ese fondo, aunque lo decida una junta, deberia ser a través
del consejo provincial, === mmmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidn del diputado
Reynalde Yanchapaxi damos por terminadoe el debate sobre

este articule. Diputado Yanchapaxi.---——==———=—————————=-

EL H. YANCHAPAXI CANDO: 31, sefior Presidente,. En el
mismo sentido del honorable Ordofiez, quien manifiesta
que el Articulo quinto no recoge lo que dispone el Articulo
primero vy al decir "exclusivamente”, el alcantarillado
lo estamos dejando fuera. Yo guisiera que la comisidn
tome en cuenta para que guarde armonia el Articulec primero

con el Articuleo quinto. Gracias, sefior Presidente.,-—-

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, el siguiente

BrEICU L0, = e e ————

EL SENOR SECRETARIO: '"Articule seis. El1 funcionamiento
operative de la Junta de Rehabilitacidn Vial ¥ Rural
Integral de Los RIos estard regulado por el estatuto vy
el reglamento interno que deberd ser dictado por la
Directiva en el plazo maximo de sesenta dias, cuntaﬁus
a partir de su integracién". Hasta alli el Articulo nimero

seis, sefior Presidente,-—-—————-——=—-——mmrmm——me e — e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
diputados. Diputado Vizecalno,-=—=——===--s=-sooosmsoonesss—n
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EL H. VIZCAINO ANDRADE: Sefior Presidente, creo que ese
articulo deberia ser concordante con lo que establece
el Articulo sesenta y ocho, en su inciso cuarto-  de 1la
Constitucifn Politica del Estado, que plenamente establece
el plazo mediante el c¢cual se deben promulgar los
reglamentos de las léfes de la repfiblica, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Frank Vargas,———==———=== P ——

EL H. VYARGAS PAZZ0S: Sefior Presidente, sefiores diputades,
yo felicito a 1la dingquietud del sefior diputade de la
provincia de Los Rios que ha presentado este proyecto,
pero quieroc hacer una reflexidn. ‘Estamos, en este
instante, en el pais promoviendo una modernizacidn ¥ entre
ello wuna descentralizacifin, 1la que obliga auna nueva
concepcidn de cudl serd la Telacidn politica del Estado
y también la distribucifn de los recursos que son
fundamentales para que, en forma mucho miAs puntual, mucho
mds cercana, los nrgaﬁismus seccionales puedan cumplir
con su labor. Yo s8I creo que tenemos que colaborar a
ello, mAds bien crear gque, en el menor tiempo posible,
la ley o los proyectos de descentralizacién se lleven
adelante en el pais y, a través de ello, erear todos los
elementos necesarios a través de los planes y proyectos
provinciales para que 1los emolumentos econdmicos sean
entregados para estos fines. Hago este planteamiento
porque considero que en el pais, a mnivel seccional,

provincial y cantonal, existen demasiadas Grganizaciﬂnes-
que més bien entorpecen el desarrollo local y provincial.
Esta es mi propuesta para que la comisidn considere vy
el Parlamento considere, m&s bien, el de dincursionar en
la forma mAs réApida en las tesis de descentralizacién
del Estado, en la que se va a fortalecer, de manera muy
amblia, con mAs seguridad y con mayor beneficio 1las
provincias y los cantones. Gracias, sefior Presidente.-———-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado.
El siguiente articulo, sefior Secretario,———————===r———ceaa-
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EL SENOR SECRETARIO: "Disposicidn general. La ' Junta de
Rehabilitacidén Vial v Rural Integral de la p;:nvin-:_ia de
Los Rios, en ninglin caso se convertirid en ejecutora de
las obras contempladas en el Articulo primero de esta
ley; por leo tanto, sus recursos econdmicos estarian
destinados a la E'jec:uciﬁn de las mismas, bajo 1la
contratacidn com terceros", Hasta alli la disposicidn
general, sefior Presidente.———==——remrrrrmmrr e m e ————

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sefior
diputado Luis Viz¢aino,--------------»---"----emcmmee—o

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Senor Presidente, para respaldar
loe planteado por el sefor arquitecto Alfredo Vera. Quien
tiene la tradicidn, en las provincias, de efectuar el
accionar de las obras piiblicas a nivel municipal vy
provincial, tradicionalmente ¥ ‘por la organizacidn

estructural, la "experiencia, los recursos técnicos ¥
humanes son los concejos municipales v los consejos
provinciales, Hoy gque la repfiblica 'se encuentra conmovida
por la cantidad de negociados gque se hacen diario v que
la repfiblica combate el minime connato de corrupciédn,
considero necesario que, por 1a seriedad, 9por la
transparencia y por los nobles objetivos que 4inspiran
este proyecto en beneficio de la provincia de Los Rios
y especialmente de los sectores agricolas, deberian
establecerse, como drgano ejecutor del presente provecto
de ley, al Consejo Provincial de la provincia de Los Rios.-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jorge Vasquez,—-———=——=====--

EL H. VASQUEZ  BERMEO: Senor Presidente, sefiores
legisladores, casualmente porque mi provincia ha sido
olvidada y marginada, casualmente porque su consejo
provincial vy sus concejos municipales no alcanzan a
satisfacer las minimas necesidades ¥ reduerimientos del
pueblo de mi provincia es que se ha puesto en consideracidn
de este Parlamento la constitucidn y la creacidén de una

Junta de Eehahilitaciﬁn Rural Integral. lLAcaso, sefor




ActaN® 20 P

i
L

26

Presidente del Congreso, acaso, seiior arquitecto Alfredo
Vera, con su venia, sefior Presidente, me refiero a &1,
no existe el consejo provincial desde hace décadas ¥
acaso nuestra provincia no carece de los més elementales
servicios de caminos vecinales? Acaso mi provincia, sus
diez cantones, sus diez cantones y Oigasemelo bien, ninguna
de sus cabeceras cantonales cuenta con un sistema de agua
potable integral, ninguna de sus cabeceras cantonales
cuenta con ﬁn sistema de alcantarillado sanitario vy
pluvial. iQué verguenza para el pais que cuando estamos
en los albores no del siglo veintiuno sino del tercer
milenio, reci&n la capital de la provincia de Los Rios:
Babahoyo, centro y corazdn de la patria, esté construvendo
recién, en este momento, un sistema de alcantarillado
gracias al esfuerzo y a la decisidn de los hombres del
Partido ERoldosistas que dirigimos los destinos de esta
provincia y de la ciudad, recién ahora! Y me vienen a
‘decir a mi y nos vienen a decir a los seiscientos mil
riosenses y nos vienen a decir a los productores de banano,
de cacaoc, de arroz y de maiz, a los hombres y mujeres
de 1a provincia de TLos Rios que se piense en
descentralizacidn, Sefior, los problemas de .nuesﬁra
provincia son demasiado gravitantes para pensar en una
entelequia, nuestras necesidades son de ahora y de ayer,
no de mafiana. Pido a este Congreso Nacional la suficiente
sensibilidad, la suficiente comprensidn para los problemas
que nos agobian, no piense ni quiero entender que aqui
se estd defendiendo 1los bolsillos de los que mds tienen
¢ los bolsillos de los dinvolucrados; los qué més tienen
deben contribuir con nuestra provincia ¥y los gue mas tienen
en nuestra provincia son los bananeros, son los cacaotercs,
los que mads tienen en nuestra provincia, los que m&s tienen
en el pais son aquellos que tienen certificados en la
banca nacional, no me van a decir a mi que el pequefio
ahorrista, que el jubilado tiene capacidad financiera
para tener recursos aportindose. No es, sefior, los que
mids tienen deben contribuir con nuestra tierra. La Junta
de Rehabilitacidén Vial, PRural Integral de Los Rios va

a contribuir, va a coadyuvar con el trabajo del Consejo
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Provincial, va a coadyuvar con el trabajo de los municipios
que viven, discfilpeme la’ expresidn, entre la joda y la
miseria. Nosotros debemos tener sensibilidad suficiente,
sefiores legisladores, las buenas intenciones son enemnigas
de las buenas obras. Sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores, les pido que comprendan gque seiscientos
mil riosenses, seiscientos mil ecuatoriamos que viven,
sufren y producen estadn anhelantes de que esta ley se
haga realidad y estoy convencido de que toda nuestra
provincia se levantard altiva para exigirle al Ejecutivo
que este no sea mis uno de los vetos del sefior Presidente
de la Repfiblica.-—=======rrm—ro————== e e e B e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Alfredo Vera.-——————-

EL H. VERA ARRATA: Sefior Presidente, la idea de expedir
una ley que le otorgue recurscos. a la provincia de Los
Rios creo que nadie 1la discute, la compartimos todos,
lo que pasa es que cuando se esté hablando,
permanentemente, de la necesidad de reducir la burocracia
y cuando, constantemente, en las provincias se producen
fricciones por duplicidad de responsabilidades, apoyando
la idea de que se le otorgue recursos a la provincia de
Los Rios, mi planteamiento es gque la comisidn analice
si vale la pena c¢rear una nueva institucidén con la
burocracia que necesita para gastar huena parte del dinero
que se recaude en esa burocracia o es preferible entregar
ese dinero alacunseju provincial. Ahora, si los riosenses
escogen mal a sus representantes, es el problema de que
se haga un trabajo para evitar que los que administran
la provincia actfien de una manera mas consecuente con
los intereses de una provincia que, en realidad estd
postergada a pesar de la enorme riqueza que produce ¥
sabemos, perfectamente, que esa riqueza: el banano, esté
precisamente en los grandes rascacielos de Guayaquil vy
Quito y no en la provincia de Los Rios. OGracias, sefor
Presidente. == == = s s e e e e S S S

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, seifior diputado. Diputado
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EL. H. VASQUEZ BERMEO: La intencidn de este proyecto no
€38 crear una frondosa burocracia porque vo soy un montubio
| a tiempo completo que vive toda la vida en su tierra v
s lo que pasa, s& lo que sufrimos. La disposicién general
que leyd el sefor Secretario General del Congreso
establece, claramente, que no se va a crear una frondosa
burecracia, establece claramente que la Junta de
Rehabilitacidén Vial v Rural Integral de Los Rios contrataréa

con terceros, por gué, porque los consejos provinciales,

llenos de burocracia, tienen maquinas, tractores,
motoniveladoras, tienen camiones, tienen operadores ¥
nosotros no queremos gque esto suceda. Esta Junta de

Rehabilitacidén Vial =serd un organismo ejecutivo que
contratard con terceros, c¢on l¢s recursos que tienen,
las obras que la proevincia necesita, complementando el
trabajo de los municipios y consejos provinciales. Asi
lo dice, de manera expresa, frontal, clara la disposicidn
general de este proyectec de ley, no estamos promoviendo

la creacidtn de wuna burocracia para utilizar luego 1los

términos del famoso clientelismoc politico, no, sefior
Presidente, estamos c¢reando una junta para rehabilitar
a nuestra provincia; 9qué cosa extrafia, cuando se habla
de eso se olvidan de que las dem&s provincias tienen esos
organismos ¥y nadie dice nada. Ya viene, en el orden del
dia, una ley que financia el Centro de Rehabilitacidn
de Manabi, Cuando hablamos de Los Rios nos acordamos
de la descentralizacidén ¥ no nos acordamos de los otros |
organismos, qué mejor ejemplo de descentralizacifn que
estos recursos, generados por nosotros, vayan a ser
manejados por nosctros, sefior Presidente. Yo no sé& que
es ni cu@l es la intencidn de agquellos gque dicen gque

quieren ayudarnos y nos dan palo, yo tendria que decirle

no nos ayude, compadre, de esa manera no nos beneficie.
Esta es la razdon porque ciertos partidos, en nuestra
provincia, en las urnas reciben contundentes palizas
electorales por parte del Partido Roldosista Ecuatoriano,

que 51 interpreta fielmente nuestras necesidades y nuestros

e e r———————————————————————————————————————————
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EL SENOR PRESIDENTE: Diputade José& Llerena.,—~—————~—-———————
EL H, LLERENA OLVERA: Sefior Presidente, he mantenido

gilencio y una honda preoccupacifn porque este provecto,
justamente, fue elaborade por el diputade Vasquez y el

diputado Llerena. He gquerido que &1 rebata algunas
afirmaciones, un dereche, naturalmente y ©preccupacidn
de algunos diputados, porque ésa es la democracia

ecuatoriana, nosotros somos respetuosos. Pero ha'g cosas
muy importantes en este proyecto que eg una aspiracidn
de todos los pueblos de la provincia de Los Rios, es una
preccupacidn enorme porque en la totalidad de la provincia,
en toda la provincia de Los Rios lo que mAs hay son
puentes, caminos Yy para poder, mnoesotros, en todos los
momentos trabajar enm la agricultura ecuatoriana, trabajar
en la agricultura de la provincia necesitamos invertir
grandes rigquezas, grandes dinversiones que no estdn en
los bolsillos, justamente, del agricultor de la provincia
de Los Rios,. Yo, mAs que nada, como agricultor de 1la
provincia, como hombre que fui ¥y estoy inmerso en la
politica, estoy inmerso en la preocupacidn de mi pueblo,
con mucha razdén y mucho derecho los provincianos de todos
los sectores se acercan hacia nosotros para poder
eatablecer contacto ¥ pedir que, en alglin momento, el
Consejo Provincial de Los Rios, las instituciones, las
alcaldias lleguen a caminos vecinales, alumbrado eléctrico
¥y a puentes que son muy importantes. En esas condiciones
piense que todas las provincias tienen instituciones
allegadas a trabajar por las provincias, tienen muchas
provincias y, con mucho derecho, organismos que preoccupan,
en una u otra forma, de sus provincias; entonces considero
que hoy, esta provincia marginada por wmuchos afos, como
dice Jorge, tiene un derecho preocupante y este derecho
preocupante no es de nosotros solamente como diputados,
egs del hombre del campo que en muchas ocasiones, sefiores
diputados, los caminos ni siquiera pueden llegar a las

escuelas donde hay nifios, donde hay personas que estén
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preocupados por la educacifn de sus nifios; hay sectores
que ni los maestros pueden llegar pnrqﬁe no tenemos
suficientes caminos para poder llegar, No es que el
consejo provincial o los organismos ne han podido hacerlo,
sino que no pueden porque los Trecursos no estdn en
capacidad de hacerlo; y, necesitamos, quizds, muchos otros
organismos para poder establecer que todas estas
provincias que son netamente agricolas trabajen en
beneficio de éstna sectores. Con todo esto y no neglAndole
el derecho a todos los diputados de poder observar a este
proyecto que es muy claro y que va a dar, justamente,
aspiraciones de contento a todos los sectores marginales
de mi provincia, el respaldo irrestrictamente de todas
las actuaciones que ha dicho mi compafiero diputado doctor
Jorge Vasquez, que con un principio de fe con lo que
tenemos todos los ecuatorianos, este principio ird adelante
por nuestro derecho y adelante por -defender los intereses
de cada uno de los hombres que estin con nosotros en cada
uno de los sitios determinados y tenemos el derecho de
defenderlo, pero defenderlec c¢on honor y con valentia,
en casos necesarios. Nosotros vamos a hacer que este
proyecto vava a la Presidencia de la Repfiblica 'y alléa
vamos a establecer contacto vy vamos a pelearle, a pelearlo
porque necesitamos que esto salga lo m&s pronto posible
para que la provincia de Los Rios tenga lo que realmente
merece ¥ pueda llegar a todos los sectores importdntes
Y prﬁductivas_ de la patria ecuatoriana Yy ﬁﬂetqmente de
la provincia. Con esta intervencidn pequefia, sefor
Presidente y sefiores diputados, mi agradecimiento a cada
uno de ustedes por todo lo que han dicho, que creo es
muy importante para que todos los proyectos salgan en
beneficio de la colectividad ecuatoriana. Gracias, sefior

Presidente.== o e e e e e el A S e o e e e e ot e e S P g e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Con las intervenciones de 1los diputados Luis Vizcaino,
Harry Alvarez y Tito Nilton Mendoza damos por terminado
el debate sobre este ‘articulo. Diputado Luis Vizcaino

tiene la paiahra. -------- o O i

-
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EL H. VIZCAINO ANDRADE: Sefior Presidente, honorables
sefiores legisladores, para aclarar gque nuestro Bloque
se encuentra solidario con la provincia de Los Rios; yo
no 8@ de donde se pretende confundir nuestras
enunciaciones, 1lo que estamos tratande de hacer es de
aportar con el derecho que nos atribuye la Constitucidn,
las leyes y la democracia, todos los sefiores legisladores
de este Parlamento podemos aportar con ideas, sugerencias
para que la ley se ehriquezca. Nadie como el gobierno
de la Izquierda Democrfitica ha hecho obra social en las

provincias de la sierra, costa, del oriente y GaliApagos;

nadie como nosotros ha instituide wuna red comunitaria
para apoyar justamente, a las madres agricultoras, para
que puedan ir a trabajar al sector rural, para que puedan
ir a trabajar a los sectores bananeros dejande a sus hijos
protegidos en la red comunitaris que fue destituida por
este gobierno. Nosotros estamos plenamente de acuerdo
en que Se apoye al sector agricola de la provincia de
Los Ries, pero lo que no estamos de acuerdo y lo que si
combatiremos, frontalmente, es  cualquier connato de
corrupcidon que se pudiera generar a través de la captaci®n
de los recursos del pueblo ecuﬂtﬁrianu;l nOSOLTos - estamos
pretendiendo salvaguardar, & través de 1la generacidn de

los recursos econdmicos..,, —=———————m==m—s———————

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, punto de orden, sefior

diputade Vasquez, digame, sefior diputado.----—-——-"----—

EL H. VASQUEZ BERMEO: .+.de un proyecto de ley en
beneficio de 1la provincia de Los Rios, aqui ya se estén
adelantando criterios rsobre corrupcidn, eso es una ofensa
para mi provincia, para mi gente, para los hombres dignos
y las mujeres dignas de la provincia de Los Rios. Pido
al sefior que estd@ haciendo uso de la palabra que tenga
moderacifn en el uso de los vocablos,====——r——reeme——————————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, continfie en el uso
de la palabra, rogdndole que se centre al punto que estamos
discutiendo en el proyecto de ley.—————=—————— e
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EL H. VIZCAINO ANDRADE: §i, sefior Presidente, lo hacemos
por cuidar los recursos del pueblo ecuatoriano, yo estoy
de acuerdo c¢con el honorable Vasquez en el proyvecto de
ley, es mas, lo respaldo y lo felicito su diniciativa,
todo lo que estamos haciendo es aportando ideas  para
enriquecer el proyecto, De la experiencia de la
Contralorfia General del Estado podemos revisar todos los
proyectos de ley en los cuales se ha dejado abierta la
captacibn de los recursos de la repfiblica para que sean
destinados, abiertamente, a terceros. La sugerencia,
sefior Presidente y, espero, honorable Vésquez, que lo
tome de la mejor forma porque lo felicito por el provecto,
me solidarize y creo que e3 un proyecto poesitive para
la provincia de Los Rios, pero que log recursos del pueblo
ecuatoriano se salvaguarden a través de instituciones
preestablecidas en la Constitucidon Politica del Estado,
"como son los organismos seccionales que, por ley, estén
obligados a ejecutar las obras de desarrollo provincial

¥ seccional como es, en este caso, los consejos

provinciales, sefior Presidente, ~-=-——=====—=== —————e—————

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputade

Hﬂ-rr? Alvarezl ---------------------------------------------

EL H. ALVAREZ GARCJIA;- Sefior Presidente, <con todo
comedimiento, me permitiria solicitar que por Secretaria

se me indique cOmo es el nombre del diputado que intervino.

EL SENOR PRESIDENTE: Yo le indico, sefior diputado, Luis
Vizealmno , —— e e o e o o o e o e e e el s s e e e o i s

] N

EL H. ALVAREZ GARCIA: iA qui&n reemplaza, sefior Presidente?

EL SENOR PRESIDENTE: El honorable Hugo Ruiz.—-==-—————===——-

EL H. ALVAREZ GARCIA: Bueno., o1 hubiera estado Hugo
Ruiz ne hubiera hablado de esa manera, para comenzar,
porque consideramos de gque las expresiones dichas obedecen

a gque, seguramente, como no estd presente en los actos

S T T
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del Congreso adelanta cfiterins como, por ejempleo, de
corrupcidén, que no tienen nada que ver sobre la materis
que estamos tratando. No queremos polemizar sobre este
tema, pero va el criteric emitide da una actitud
perjudicial 'a un cuerpo de legisladores de la provincia
de Los Rios, triunfadores en esa provincia que, con
entusiasmo - vienen presentando un proyecto que ha estado
}epreaadn tanto tiempo en el Congresoc ecuatoriano ¥y que
recién ahera ha avanzado para poder constituir la Junta
de Rehabilitacibn Vial y Rural en 1a provincia de Los
Rios., Eso estd bien v el Congreso tendrd que aprobarlo
porque debe ser el sentir de los bloques politicos. En
la provincia de El1 Oro, en Los Rios, en Esmeraldas, en
Manabi andar por las carretera, especialmente en los
sectores rurales, es sumamente dificil para citar la costa
ecuatoriana, no guiero tocar la sierra que estfn en iguales
condiciones; de manera que los consejos prqvincihles,
con sus recursos, no alcanzan ni el Ministerio de Obras
Piiblicas tampoco para atender el sistema vial y rural
de las provincias respectivas y se produce esa deficiencia,
por eso es que el Congreso ha tenido siempre gque crear
organismos en cada jurisdiccidn provincial que permitan
atender las necesidades de esas provincias, asi ha sgido
y asi se ha dado, por ejemplo, FODUR en la provincia del
Guavas, asi se ha creado el CREA en la provincia del Azuay,
asi hay el CRM en la provincia de Manabi, asi lo es también
en la provincia de Tungurahua vy en la rprﬂ?incia de
Pichincha, pali'a citar un caso, aun cuando no es sobre
el sistema vial pero para tratar el problema, en Quito
se crebd tamhién“ﬁl provecto Micatambo para dotar de agua
potable =al sectuf sur de la ciudad de Quito, la capital
de nuestra repiiblica; es decir, existiendo aqui un consejo
provincial, un municipio, organismos y ministerios a la
orden, sin embarge se tienen gque crear organismos que
permitan ir a la ejecucifn de estas obras. GSi es asi,
cbmo es posible, vo entenderia que, a lo mejor, por razones
de sus actividades o lo gque fueren, menos de los intereses
de esas comunidades, no se rfecorren las =zonas rurales

de las provincias de El Oro, de Los Rios, de Manabi, de
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Esmeraldas, de Guayas para citar salo la costa ecuatoriana
y veremos, realmente, cuBl es el via crucis de todas estas
comunidades, no solamente de los nifics gque tienen que
ir a la escuela sino de los pobladores, en conjunto, que
atraviesan una actitud, realmente, criticable gque, en
estos tiempos, Ltengamos carreteras en las peores
condiciones. Ese no se puede dar, eso no se puede
concebir. Y, con todo respeto, porque como es8 un criterio
que se emite ¥ tenemos que tambi&n responder en la misma
forma, conservando la altura, no es posible que se emitan
opiniones de gquien ha ejercido unma cartera como Ministro
de de Educacidn del pgobiernce anterior ni muche menos que
nos vengan a decir, en el Congreso, que citan al gobierno
de Izquierda Democrdtica como gran preocupante de los
problemas sociales, porque ahi s8i entrariamos a un debate
de tal naturaleza que, por favor, no tendria siquiera
para alzar la cara en este Congreso ni mucho menos para
el pais. Pero, como eso no es el temd, sino simplemente
el de gque este proyecto que implica crear este sistema

vial de la provincia de Los Rigs...-===————====- e e et e e

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior diputado. Le
encarezco al senfor diputado Vallejo tomar asiento para
escuchar al diputado Alvarez, Sefior diputado Alvarez,
oML A n e, e o e e e e e e e e e

EL H. ALVAREZ GARCIA: Lo que sucede gque con estas
interrupciones tambi&én se quitan las ideag . mmm = ————

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior diputado, para que

le escuchenl Tod o === = e e o o o e e e 0 0 0 e e e e B e e e e et e e

EL H. ALVAREZ GARCIA: Deciamos que estos proyectos son
los que tienen que siempre respaldares y apoyarse, vengan
de los bloques que .fueren, cuando han sido presentados
por diferentes blogues los hemos respaldado con entusiasmo,
sin pensar gue vamos a crear mas burocracia, porque vamos
a suponer que asi fuere, poniéndonos en el otro lado de

la medalld, vamos a aceptar que se crean bhurocracias,
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si fueren esas, bienvenidas sean, persunﬁl o burocracia
o le que se llame, si ellas estan trabajanda en funcién
de un organismo provincial que va a dar la ejecuciﬁn de
obras en esas respectivas provincias, allil si no entremos
a meditar ni a discutir ni a dudar um solo minuto, esas
son cosas que nos corresponden a nosotros, fundamentdalmente
apoyar ¥y asi lo hemos demostrado nosotros cdémo este Bloque
del Partido Roldosista sdlido que, cuande ha sido de
diferentes hiuques, cuando se ha tratadeo de esas
provincias, excepto el Bloque Socialcristiano que no quiso
cantonizar a Jaramijd® en la pfnvincia de Manabi pero,
sin embargo, en lo que a lo demds se refiere ha habido
siempre el propdsito nuestro de adoptar todo lo que fuere
en beneficio de las provincias de nuestro pais, cualquiera
que fuere su regidn: costa, sierra y oriente y que valga
~la oportunidad para hacer hasta un comentario critico,
sano y de altura, porque no es posible que aqui, también
el Congreso, esté aprobando, con justisimo derecho,
cantonizaciones y el gobierno nacional esté vetando v,
lo que es md&s grave, ha vetadec algunas que son de las
zonas fronterizas que se habld aqui en el Congreso y se
habld a nivel del gobierno nacional que tode lo que fuafe
fronteras vivas, que todo leo que fuere el impulsi:; para
nuestreo corddén fronterizo iba a ser proritario, en la
prdctica no se esté haciendo. De manera que, volviendo
al punto central de 1los compafieros legisladores Jorge
Vasquez, con su gran capacidad juridica para exponer los
temas y del compafiero Jos& Llerena que, con estusiasmo,
conversa ya con Marcelo Dotti, sin embargo, ellos reciben,
de parte del Bloque Parlamentario Roldosista, todo el
apoyo y demandamos, de cada uno de ustedes, la aprobacidn
respectiva para que el Presidente de 1la Repitblica, en
la sensibilidad que ha demostrado siempre vy, bédsicamente,
porque el Presidente de la Repiiblica ha encontrade en
la provincia de Los Rios un respaldo permanente, apruebe
este proyecto que va a Enviarlel Congreso Nacional. Sefior

Presidente, sefiores legisladores,——————===c— oo

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seifior diputado. Sefor
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diputade Tito Nilton Mendoza.-=====-r—-————-—s———o———oo——o———

EL. H. MENDOZA GUILLEM: Gracias, sefior Presidente,
solamente para expresarle, a través suye, al diputado
Harry Alvarez, primeramente, que no fue que hubo oposicidn
de este partido, peor de 1:}51 diputados manabitas a wuna

pretendida cantonizacidn de uma parroquia.——-—-——————————-——-

EL, SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, diputado. Punto

de orden, no otra cosa, sefior diputado,————========-———-——-

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefor Presidente, - sobre lo que
estd diciendo el honorable diputado Tito Nilton Mendoza,
que se merece todo mi respeto y consideracidn, pero aqui
hay grabaciones y hay actas ¥y alli consta que se opusieron

a la cantonizacidpn.—=——=—==—=——\———— =

EL SENOR PRESIDENTE: No es punto de orden, selior diputado.
Continiie, sefior diputado Tito Nilton,-=————————=—=s=csc—e=—-

EL H. MENDOZA GUILLEN: Una manera, reciprocamente, le
expreso a través suyo al diputadeo Alvarez, mi respeto
y consideracidén, sefior Presidente. Era simplemente un
antecedente este. Pero al margen de las diferencias
politicas que tenemos con el Partido Roldosista
Ecuatoriano, cuando se presentan proyectos de esta
naturaleza que tienden a beneficiar regiones olvidadas
y marginadas .de la patria, creo que los diputados gque,
realmente, tenemos conciencia de 1lo que se debe hacer,
debemos respaldar esos proyectos. Por esta razdn y creo
interpretar el sentimiento _del Blogue del Partido
Socialcristianoc, respaldamos el proyecto ¥ vamos, sSi
tenemos que votar, en favor y esperamos que el seifior
Presidente de la Repfiblica tambi&n se sensibilice el mismo
y lo sancione porque, en verdad, es dificil transitar
por los caminos de la costa ecuatoriana, es dificil llegar
a lugares en donde muchas veces los campesinos de Manabi,
de Los Rios, de El Oro no pueden sacar sus productos ¥y

se pierden sus productos, se pierde la riqueza y se pierde
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el esfuerzo y el trabajo de la gente del agro ecuatoriano,
precisamente porque no existen caminos. Por eso mi
posicidn Y. cCTeo, la‘' “del Bloque Socialcristiano es
respaldar, frontalmente, este proyecto de ley. Muchas

Erﬂcias. ---------------------------------------------------

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado
Freddy Benitez,——=====—————m—mm—————— s mm oo s e

EL. H. BENITEZ DONOSO: Sefiores legisladores, sefior
Presidente, ¥yo tengo ese habito tonto que nos hace
involucionar en una sociedad que no se pudo utilizar el
sentido comfin de la lectura, es un libro intitulado "E1
pais de Manuelito", escrito por ese autor gran Canciller
de la Repiiblica, Alfonso Barrera Valverde. El doctor

Alfonso Bgrrera Valverde toma como personaje central a
un nifio que recorre todas las provincias de esta preterida
repiiblica que es el Ecuador, pero como no cempleta la
descripcidn, en visf& de gue hay muchas cosas subjetivas,
influencias subjetivas a las cuales nadie puede escapar,
pero no se detiene, con la exactitud que me hubiese
agradado que se detuviese, en la provincia de Los Rios.
Irénicamente manifestaba wun maestro en la Universidad
Estatal de Guayaquil de que esas personas que gozan, en
extremo, de optimismo, deberfan visitar la provincia de
Los Rios para que ese optimismo comience a trocarse en
desesperanza y en nostalgias. Cémo es posible que haya
tanto paralelismo imbuide, obviamente, por legulevos,
los gque hablan de hermenéutica juridica, de Derecho
Comparado, que ocultan a ladrones o que hablan de
socialismo :r' nunca socializan con el alterno la curul;
entonces en ellos no creo. Me parece interesante ¥y
plausible, diputaﬂn Jorge Vasquez, que no s& por qué se
reafirma pevorativamente gque es usted montubio, pues Yo
he sostenido c¢ientos de veces, a veces autorepitié&ndome
en mis propios conceptos, que la naturaleza es
aristocrética v abortiva y con usted fue aristocréitica,
porque usted es un hombre brillante, hasta le dijo al

partido que no deberiamos absolver a una rata con corbata
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y titulo de honorable. Gracias por haber tenido un enfoque
de lo que se denomina, un enfoque de la filosofia de la
historia, Le agradezco por este proyecto, porque esta
provincia, humillada y ofendida, necesita exactamente
que sSe creen recursos. Co6mo es posible que dénde va la
transportacidn pesada a los centros de abastos, a las
otras proyvincias, especificamente a la del Guayas, no
se puede construir ese tramo de puente que ofende a este
pais petrolero, a este pais que produce camarones y que,
en verdad, alguien en sentido muy patético dijo gque todo
lo que produce el banano no se sembraba en Los Rios,
hablando en el sentido del capital gque é&ste genera, sino
que se lo hacia en la ciudad de Guayagquil y Quito. Y
desde ese punto de vista, sin pecar de, con esa exactitud

¥y, como ahora estid en boga, como ahora estd en boga ensefiar

fotos, entonces podriamos mnosctros decir, paralelamente
a lo que hiciera un personaje nefasto para 1la repfiiblica
ensefiar la foto de todos los riosenses y decir cuénto
sufren, que el poder central los pone de rodillas vy los
humilla, pero sin embargo producen ¥y generan la alta
riqueza para el producto interno bruto del pais. Por
eso, diputado VéAsquez, mi Partido se allana a este
proyecto, como debe ser con un partido que cree en el
capitalismo humanista ¥y que es solidario y que no hace
un pacto, en muchas ocasiones, con la inmeralidad, pero
si hace un pacto con la esperanza. Muchas gracias, seﬁuf
Presidente,~—————————m e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: CGracias diputado. Diputado Italo
Drd O ier , = e e e e o e e e e i e e e e o o e

EL H. ORDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente,  sefiores
legisladores, voy a intervenir solamente con el propdsito,
no de tratar de dar explicando 1lo que dijeroﬁ los
legisladores Vera y Vizcaino, sino un poco para ratificar
lo que ellos hanr manifestado; y, ademds, indicar que cuando
se habla de términos como la corrupcifén, se habla en
términos generales; no he escuchado, en ninguno de ellos,

que se haga referencia a que la corrupcidén se da o se
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dari en los partidos politicos a los que se hace referencia
por parte de los legisladores del PRE. Somos un partido
y legisladores que respetamos absolutamente a todo ¥y,
repito, vyo no he escuchado que ellos hagan referencia
absolutamente a nadie en particular, sino defendiendo
lo que significa un principio y una filosofia general
de evitar la corrupcifn y la demostracidén es tan sencilla
como esta, cuando se dice que sea controlado por un cﬁnéeju
provincial se habla, por ejemplo, que en el momento ese
consejo provincial es del Partido Roldosista Ecuatoriano
y se echa por los suelos la forma de pensar de los dos
colegas legisladores, gque yo les pido de favor, de 1la
manera mas respetuosa, que no ha sido la intencidn de
referir, particularmente, a nadie y, en esa virtud, al
mismo tiempo el otro asunto de que la condicidn de
legisladores alternos no tiene que ser entendida como
el hecho de que no son conocidos, mds bien a mi me place
que los dos legisladores han tenido mucha participacidn
que muchos diputados que estamos agqui todos los dlas.

Gracias, sefior Presidente.-—~-=-==—-——————--—ssssso—ooo——os——

El. SEROR PRESIDENTE: Un momentito, sefior legislador,
hay dos legisladores antes gque usted, inscritos. Ha sido
largamente debatido este asunto. Con las intervenciones
de los legisladores: Hugo Pefiafiel, Jhonny Terén y Harry
Alvarez terminamos este debate sobre este articule. Sefor
diputado Hugo Pefiafiel tiene la palabra.--—————-————7————==

EL H. PENAFIEL SALAZAR: Gracias, seifior Presidente, sefiores
legisladores, en realidad, como transportista, a mucha
honra, del pais' y miembro de este Congreso quiero
felicitar, muy sinceramente, al honorable diputado que
ha tenido la magnifica idea de lanzarnos este proyecto
con la dnica ¥y e;cluaiva finalidad de la construccidn,
mejoramiento y rehabilitacidn de caminos vecinales, caminos
vecinales que, en realidad, en el pais lo necesitamos
vy lo necesitamos mucho. Y siendo congruente con esta
felicitacidn, porque si hay caminos vecinales Thabréan

transportadores que lo hagan c¢on mucha satisfaccidn vy
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si hay transportacidén estamos hablando de riqueza ¥
contribucién por parte de este gremio que, rTealmente,
ha edificado y ha construido la economia y el desarrollo
del pais; consecuentemente, como transportadores estaremos
listos a seguir apoyando todo este tipo de proyectos porque
significa desarrollo, porque significa riqueza. Como
no desear que también la misma medida se d& ©para
Esmeraldas; gque se vean mAs fondos para el sector de
rehabilitacién de Manabfi y obtengamos carreteras capaces
de pndér dar el servicio que exige el industrial, el
agricultor, capaz de rseguir colaborando con el desarrollo
econdmice del pais. Esto es realmente trabajo y, agqui
si, no obsta ni impide el color de la camiseta ni el credo
politico, aqui teniamos que apoyar irrestrictamente todos
los sefiores diputados, porque esto es engrandecimiento
de 1la patria v engrandecimiento de los ecuatorianos.

Gra:iﬂE' EEED‘I PTEEidEHtEi __________ s — T R —

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, seﬁér legislador.
Diputado Jhonny Terén.—=—=————mmm———— e e e

EL H. TERAN SALCEDQ: Sefior Presidente, voy a ser bastante
corto en mi intervencidén porque, lamentablemente, estamos
en el primer punte del orden del dia ¥ no hemos podido
avanzar 7por este innecesario debate. Y quisiera primero,
para comenzar, por hacerlo salir al honorable Harry Alvarez
de una equivocacidn que tiene, no me queria referir a
esto, pero ya.que lo han mencionado tantas veces hay que
hacerlo salir de esa equivocacidbn para que no se siga
equivocando. Los ganadores de las elecciones en Los Rios
fue el Partido Socialcristiano y eso se lo puedo hacer
llegar la copia del acta, a través de la Secretaria del
Congreso, que la puedo pedir a la provincia de Los Rios.
Felicito, felicito al honorable VAsquez por este proyecto
que beneficia a la provincia de Los Rios, lo estoy apoyando
en este proyecto, pero le hago ver que, por 1la amistad
gque tengo, no he  dicho nada al respecto; estoy tratando
de mejorarle en le que pueda, pero &l sahé bien gue vo

presenté un'prn?ecto igual a &ste, tal vez con mucho tiempo
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antes que &l y tenia cierto financiamiento nuy parecido
a é&ste vy, antes gque llegue al mismo Congreso, va el
Presidente de la Repfiblica me lo habia vetado en una sesidn
del seis de octubre en la provineia de Los Rios y explicéd
sus motivos, por lo cual cambié el financiamiento. 7y lo
tengo, fnicamente; en este momento para la votacidn vy
no lo he mandado porque corre el riesgo, ese proyecto,
de ser vetado por el presidente y va a tener que esperar
la provincia de Los Rfos un afio més para ver si insiste
en aquel provecto. Cuando comenceé mi intervencidn hablé
de este innecesario debate, porgque sabemos bien que los
dos legisladores proponentes, mi grandes amigos de 1la
provincia de Los Rios, estdn de vocales de la Comiszsibn
de lo EconbGmice gque es la que maneja este proyecto, cosa
que deben preocuparse muy poco de lo gue se vierta aqui
¥y tratar de que este proyecto siga su lectura, porque
si ellos estdn dentro de esta comisidn y tienen una amplia
mayoria, podran tomar las decisiones y hacer el informe
de la comisidn, para la votaci@n, como elles bien lo crean
necesario. Asi que yo creo, sefior Presidente, gque debe
dar por concluido este debate y seguir avanzando porque
hay muchos proyectos tan necesarios para la repfiblica
'y que este Congreso, usted sabe muy bien, estd en mora
con el pueblo ecuatoriano; asi que creo que debemos seguir
¥y quiero que este articule ya quede =suficientemente
debatido y sigamos con los demds para ya desalojar, de
una vez, este proyecto que, s8i el Ejecutivo esta vez lo

aprueba, va a ser en beneficio de la provincia de Los

Rios. Gracias, sefior Presidente,—-—===- ————— o e et

EL SENOR PRESIDENTE: Segunda y filtima intervencidn del
diputade Harry Alvarez en este articule digo, sefior

diputado,==—— === e e e ———

EL H. ALVAREZ GARCIA: Pero en este articule no més éino?

EL SENOR PRESIDENTE: Claro, sefior diputado, sclamente

en este articulu_ ———————————————————————————————————————— P
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EL. H. ALVAREZ GARCIA: Muy amable, sefior Presidente,
El diputadoe Italec Ordéfiez ha hecho una intervencidn que
demuestra, tambi&n, su caballerosidad y ha dado una
explicacidn respecto a los criterios eﬁitidus por los
diputados del Bloque de la Izquierda DemocrAtica. Nosotros
lo aceptamos, como Subjefe del Bloque parlamentario, creo
gue es8 importante, a veces, este tipo de criterios, de
opiniones, de debates cuando se lo hacen con altura, cen
caballerosidad y con decencia y la aclaracidn que ha hecho
el diputado JItalo Ordéiiez, para nosotros, es suficiente
y congideramos de que este primer debate al proyecto gque
crea la Junta de Reconsideracién Vial para Los Rios siga
su tramite, que el diputade Jhonny Teré&n tenga la seguridad
y, siendo de Los Rfos, diputado y representante, no
solamente debe decir que aqui hay mayoria de los diputados
Llerena vy Vasquez, sino que, m&s bien, entusiastamente
apoye este provecto pordue beneficia también a Los Rios
de la cual es su representante el diputado Jhonny Terén.
De nuestra parte agradecémas y le pido, sefior Presidente,
que como va& & Sesionar, sefior me acaba de informar el
sefior diputade Vasquez vy Llerena, la Comisidon de lo
Econdmico el dia de mafiana, se ponga en el primer punto

para su segundo debate, el proyecto de Los Rios. Muchas

BT AC A e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador.
Con la intervencidn del diputado Luis Almeida terminamos
el debate, senor diputado,-—-—————-—————-——r———r————————————

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias sefior Presidente. Yo no
es que estoy en contra, estoy totalmente de acuerdo, es
mds, soy de la provincia de Los Rios, nacide alld, el
gravamen del dos por ciento, para la comi=sibn, planteo
que se cree un gravamen del dos por ciento del avalio
de los vehicules c¢como literal ce) y como literal de) que
gse haga una hoja de trémite, igual a la que hicimos en
el Municipio guayaquilenio, dindole um porcentaje, ahorita
vale dos mil sucres, en un porcentaje en base al salario

minime vital para que, justamente, no se la ande indexando
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siempre, es mAs, esti indexado al momento o sehaplanteo
dos literales més:; el ce) "crear un gravamen al por dos
por ciento de los vehiculos matriculados en la provincia
de Los Rios"™, vea usted gque hay gente que se va de la
provincia del Guayas a matricular en Los Rios porgue es
mAs barata la matriculacifn, cuesta siete por ciento mas
barato, solamente le pongo dos por ciento de todos los
vehiculos matriculados en la provincia de Los Rios, 1lo
que podriamos 'suplir el problema este de los bancos vy
la hoja de trédmite que para cualquier trémite: certificado
de wvotacidn, partida de nacimiente, se haga una hoja de
trimite que cueste alrededor de cinco mil sucres, pero
indexado al salario minimo vital, con eso sacamos, sefor
Preﬁidente, veinte mil millones de sucres anuales.

Grﬂciﬂa T N D N P L D R ] D S B S s D S S S e e e, AL R i . e’ WL

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado.
Sefior Secretario, dé lectura al siguiente articulo.====————=

EL SENOR SECRETARIO: "Disposiciones Tranmsitorias. Primera.
La Directiva de la Junta de Rehabilitacidn Vial y Rural
Integral de Los Rios deberd integrarse en el plazo miximo
de treinta dias contados a partir de la publicacidén de
la presente Ley en el Registro Oficial",—-=—=-——-———s—cvmme——-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate.
Siguiente articulo,—————me oo e ————— e e e e e o e e i

EL SENOR SECRETARIO: "Segunda disposicidn transitoria.

Por esta sola vez el Consejo Provincial de Los Rios ¥
los concejos municipales de Babahovyo y Quevedo aportaran

con una contribucidn inicial de cuarenta millones de sucres
cada uno para la organizaciodn administrativa ¥
funcionamiento de la Junta de Rehabilitacidn Vial y Rural
Integral de Los Rios. A tal efecto el Ministro de Finanzas
creard una partida extrapresupuestaria para este fin",
Hasta ahi la segunda transitoria, sefior Presidente,-—--

EL SENOR PRESIDENTE: Bn consideracidn para debate.
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Diputade Carleos Vallejo.,———=———=——mm s e e e e e

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente. Al apoyar
el provecto ¥ como estd termindndose el debate quisiera,
a la comisidn, hacerle dos sugerencias y, por cierto,
a los honorables diputados que lo han presentado: primero,
que se abra un poco la profesidon del Director Ejecutivo,
porque puede hacer un ingeniero sanitario. La segunda,
creo que, como va a ser un organismo mas bien rector de
la politica y ejecutor de contratos a través de contratos
y no de tener burocracia, creo que seria bueno dos
articulos: wuno definiendo las funciones del Consejo
Directivo ¥ otro definiendo las funciones ¥
responsabilidades del Directur Ejecutivo, eso debe estar
en la ley; hay otras cosaa que debe estar en los estatutos,
por ejemplo, organigrama, orgénico funcional, etcétera,
pero las funciones del Director Ejecutivo, sbélo de &l
y del Directorio deben estar en la ley. Creo que son

fundamentales, como recomendacion. Gracias.-—-—-————=—————=—=—
EL SERKOR PRESIDENTE: Considerandos, sefior Secretario,—-—=--

EL H. ORDONEZ VASQUEZ: Sefior Presidente, en concordancia
con los puntos de viata que a este respecto ha dado el
Bloque, a través de los legisladores Vera vy Vizcaino,
me permito, con todo el respeto, pedir que se suprima
la disposicifn transitoria uno porque, de acuerdo a nuestro
criterio, no Ereemus que tiene que estar conformada asi.

Gracias g T R L D N T o M D D P e e Tk S O e e e -..-"-———-‘.-.———-h..--.-- -----

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Alfredo Vera.,———————=c e e e e e e

EL H. VERA ARRATA: Sefior Presidente, ademfs de lo dicho
por el diputado Itale Ordbdnez, el contenido de 1la
disposicidn segunda pone en evidencia que se le van a
mermar rentas al consejo provincial y al concejo cantonal
para poder organizar la burocracia de esta nueva entidad.

Ademds, quiero seflalar que es sorprendente que, cuando
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se pide opiniones en un debate, haya quienes reaccionen
en forma negativa creyvendo 'que se trata de ofender o
mencscabar, que: ellos no entiendan lo gqgue los compaferos
diputados digan no significa que d& lugar para que se
pretenda levantar actitudes ofensivas contra . ins
compafieros; que algiin diputado no conozca al diputado
Vizcaino es problema de 21, problema de &1 que se salid .
del Partido ¥y que no aahg ¥y no conoce a los _nuevns'

militantes. Muchas gracias, sefor Presidente,——==———~=———-

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Luis Vizcaino, con lo cual
se da por terminado, (Quieren seguir debatiendo diputados,
~ya estamos terminando, mejor asunto seria acabar la ley
pronto, pere =i quieren sepguir .dehatiandn. seguimos
.debatiendo. Diputade Luis Vizcaino.——===——==srrrore-———-

EL H. VIZCAINO ANDRADE: En el 4rticulo dos, sefior
Presidente, considero que si se sugiere que se va a hacer
un aporte econdmico a través de los consejos provinciales
y municipales, de los TecuUrsos de las partidas
extrapresupuestarias destinadas por el Ministerio de
Finanzas, mejor seria que, directamente, el Ministerio
de Finanzas invyecte los recurscos econdmicos para la
iniciacidn de este proyecto de ley. Ademias, 'quisiera
pedirle, por Secretaria, que se me certifique el nombre
del diputado roldosista que dijo no sablia mi nombre, por .

fa“‘ﬂr-"—--_---; ------------------------------------ —— — -

'EL SENOR PRESIDENTE: Yo 1le puedo informar, sefior diputado,
el diputado Harry Alvarez. Sigamos adelante,——--——=———--

El H. ?IEC&IHD ANDRADE: Quiero infﬂrmaéle, sefior
Presidente, que el sefior diputado no conoce mi nombre

porque, justamente, se salid de la Izquierda Democratica

y se ha olvidado de sus ex-compafierog.,——=———-—=—==————sc—————--

EL. SEROR PRESIDENTE: Continuemos en el debate. Un
momentito, sefior legislador, de acuerdo a la ley vy 'gl

reglamento Yo determino si las alusiones deben ser
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¢contestadas. Sefior diputado Luis Almeida. Sefiores
legisladores, les ruego respete al Congreso, tengan la
bondad de tomar asiento, respetemos al Congreso y al pais.'
Sefior diputado Luis Almeida,~===—====————e——- s mm—————

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presgsidente. No es
que estoy molestando al diputado Vasquez, en ningfin momento
ni al diputado Llerena, perco'en el Articulo nfimero cuatrao

"una cuenta especial que en el Banco Central del

dice,
Ecuador abrirada para el efecto y se denominard obra de
reivindicacidén de la provincia de Los Rios, -coma- en
el plazo maximo de gquince dias a partir de la fecha de
expedicidon de la presente ley", creo que estd mal
redactada, totalmente mal redactado, entonces rTuegoe a
la comigidn redactarbien eso porque no puede ser a partir
de 1la prnmu.lgaciﬁn o sea que se da por entendido que la
plata estd8 en un banco ¥ que le Iva a entregar en quince
dias; no, yo creo que la idea, perdone que la interprete
asi, diputadn., es de que en el plazo maximo de quince
dias los bancos que tengan los depbsitos los entreguen
a la cuenta especial del Bance Central, pero eso no dice
aqui y, de wuna vez que se incluya, en el c¢aso, claro,
del grﬂ{ram&n de los centaves de dbdlar por la caja de
banano, se tenga que tambi&n poner un plazo de quince
dias méAximo, lo mismo que la Direccibn de Tr&nsito y lo
mismo que la hoja de tramite o que la maneje eso la
Gobernacidn, alguien tiene gque manejarlo, para que tenga
relacidén, una buena redaccidn; entonces, recomiendoe a
la comisidén gque redacte bien este Articulo niimero cuatro

porque estd mal redactado. Gracias, sehnor Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Jhonny Terfn,———-————=—-——=—-

EL H. TERAN SALCEDO: Sefior Presidente, para colaborar
un poco mAs con el proyecto porque, segilin los comentarios
que sSe ha hecho al respecto, faltan algunos articulados.
En este momento reposa, en la Comisidén de lo Econodmico,
un proyecto gue fue debatido ya, que estd en este momento

para votacidén, que es muy similar al presentado por el
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honorable VYasquez vy Llerena,' pere que estd un poco mas
rampliado en todos sus articulos, Para contribuir con
esto, yo aolicitaria, a travé&s suyo, a los dos honorables,
Vasquez y Llerena, de que el- proyecto presentado por mi
personaga se lo una al proyecto de ellos para sacar  un
verdadero proyecto qﬁe hEnEficie a la provincia de Lﬁa
Rios vy, de esa manera, el Ejecutivo se sienta mas
comprometido a aprobar este proyvecto que beneficie a esta
provincia, cnmﬁ lo dicen mis colegas, estAn abandonadas,
como ha sido por los organismos centrales de este pais.
Asi que esa es mi mocidén vy ojald la acojan mis compafieros
de la provincia de Los Rios para beneficiar este provecto

dE ]-.EF- --------------- Sy e e e e e e e e e e e i e e S e S e e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Santiago Bucaram,—=—=—==—===n

EL H. BUCARAM ORTIZ: Seifior Presidente, en primer término

quiero felicitar al diputado Jorge Vasquez porque ha

logrado gue diputados que han pasado un afio aqui en el
Congreso, por finmn logren hablar, eso es un gran mérito.
Sefior Presidente, el dia miércoles hay un juicio politico,
el dia miércoles en ese juiclio politico se va a interpelar
al sefior Ministro de Finanzas. Es c¢lara 1la intencidn
de' que, por cualquier pretexto, tratar de que entre
bomberos nos pisemos las mangueras y més alin cuando viene
“un diputado desconocido aqui al Pleno del Congreso Nacional
a querer tener un protagonismo que, seguramente ni en
gau hogar lo tiene. Sefior Presidente, quierp saludar al
diputado Harry Alvarez, sinceramente el mejor Presidente
de la Comisidén de 1lo Civil y FPenal que ha ha tenido la
historia este Congreso Nacional, duélale a quien lo duela,
€l solito, en la provincia de El1 Oro, le saca, a
cualquiera gque se le pare, en votacidn diez a uno, porque
es un excelente diputado, entonces hay que guardar las
proporciones, indudablemente que hay gente que ha venido
al mundo desgraciada, que solamente ha venido al mundo
para vivir amargeda, esa gente tienen que quedarse amargada
y tiene gque vivir asi =su vida; ilustres desconocidos,

come se los denomina, mi solidaridad con el diputade Harry
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Alvarez, nosotros no queremos polemizar, se trata de un
proyecto que, inclusive, un | diputﬁdn del Partido
Socialcristiano dice -que 81 se une a ese proyecto el
proyecto de &1, él gobierno lo va a aprobar, asi que
diputado VAsquez vyo le pido que haga eso de ahi, ‘usted
sabe que el Partido Socialcristianc manda en el gobierno,
haga v coja ese consejo, acepte eso de ahi, no sea bobo,

por la provincia de Los Rios. Gracias, sefor Presidente.-_

EL SEROR PRESIDENTE: Ya ha sido suficientemente debatido,
sefiores legisladores. Luego de 1los congsiderandos doy
la palabra, luego de los considerandos que se va a dar
lectura les doy la palabra para terminar el proyecto.

Sefior Secretario, lea los considerandos.=====—=————————————

EL SENOR SECRETARIO: "E1 Congresoc Nacional considerando:
Que la provincia de los Rios, a pesar de la enorme riqueza
agropecuaria - que genera, ha sufrido una constante
postergacidn en la satisfaccibtn de sus més elementales
necesidades; Que el Consejo Provincial y todos los
consejos municipales carecen de los recursos econdmicos
que les permitan satisfacer adecuadamente los miltiples
requerimientos de las comunidades; Que los diez cantones
carecen de sistemas de provisidn de agua potable y de
.alcantarillado sanitario y ©pluvial, por lo que sus
esfuerzos deben dedicarse a tratar de satisfacer estas
necesidades b&sgicas; Que esta situacidn de injusticia
debe ser superada creande un organismo de desarrollo
provincial que contribuya con los organismos seccionales
a,superaf el estado de abandono en que se encuentran los
centros rurales de la provincia de Los Rios. En uso de
lags atribuciones lggales que se encuentra investido, expide
la siguiente: Ley para la Constitucidn de 1la Junta de

Rehabilitacidén Vial v Rural Integral de la Provincia de
Los Rios". Hasta ahi. los considerandos, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién los considerandos.
Sefior diputado Harry Alvarez.——=—==———— e o e e e e
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EL H. ALYAREZ GARCIA:; Sefior Presidente, sefiores
" legisladores, es lamentable que cuando escuché al diputado
Italo Ordbifiez hablar, acepté lo que &l, con mucha decencia,
habia expresado vy asi lo recogid el Bloque KRoldosista.
Fero posteriormente intervienen dos diputados del Bloque
al que pertenece el honorable Italo Orddfiez para continuar
con una serie de insidias que, evidentemente, demuestran
la pequefiez de su condicidn parlamentaria, porque no es
de gritar y decir que nos hemos salido del Partido, porgque
si no conocen la historia, ellos, que llegaron después,
mucho lo debe ese partide a lo que hicimos en la provincia
de El Oro ¥ en el pais; la historia 1a conocen los
fundadores y ellos, dentro de su decencia y su honestidad,
noe podrdn jamfds negarla, lamentablemente no estd aqui

el honorable Ra{il Baca o el honorable Andr&s Vallejo porque

hubieran observado a los mismos diputados que han
intervenido. Pero 1lo importante es de que, cuando se
hace, aqui, una intervencion vy 1lo sefialamos, se lo hace
con altura pero, asi mismo, si en debate se dan criterios
que no corresponden, en la préctica, lo que se esti
pidiendo y solicitando, hay gque refutarlos vy hay que
aclararlos y asi lc hemos heche. Cuando se oponen porque
dicen que hay ‘burocracia es porque se estén ppgnien&ﬂ,
vya hemos citado el ejemplo del Partido Socialcristiano,
respecto al cantdén Jaramijé y lo hicimos en los té&rminos
correctos vy en eso dintervino el diputado Tito Nilteon
Mendoza; pero cuando ya se trata de ir mAs allda, con otros
objetivos, yo &ije en esa intervencidn, si queremos debatir
sobre ese tema politico ninguno podria alzar la cabeza,
porque gobernar este pals, gobernar este Ecuador los dos
primeros afios teniendo Presidencia, teniendo Congreso,
teniendo Tribumal Supremo Electoral, teniende Tribunal
de Garantias y teniendo Corte Suprema de Justicia ¥ no
haber hecho el cambio social que queria este pais, no
tendrian derecho ni siquiera a alzar la voz aqui ni
mirarnos la cara, esa es una falta ante el pais y ante
el pueblo que les confid wuna responsabilidad nacional
y no supieron tener la suficiente capacidad y el wvalor

de respﬂndér esa expectativa nacional. No pueden hablarle
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a este pais en lo mds minimo, estdn prohibides en esos

términos.,.—————= i — e N —— e i e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior diputado, sobre los

considerandos, por favor,==—==—ts——-ee—mee——a ST me e ——

EL H. ALVAREZ GARCIA: $Si, un momento mas, sefior
Presidente. Pero, lo gque es maAs, cuando se va a las urnas,
es en las wurnas donde se encuentra el respaldo de un
pueblo, ahi habla la veoz del pueblo ¥ el pueblo los ha
castigado y vean ahora que ni siquiera pueden tener
candidatos a la Presidencia de la Repiiblica y tienen gque

huscar otras S8lasg..=———=— = e e e e e e

ELL. SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, sefior diputado
Alfredo Vera, punto de orden sefior diputado Vera y punto
de orden luego, sefior diputado Vargas. Punto de orden,

EEﬁﬂr diputadn FEra‘ ———————————————————————————————————————

EL H, VERA ARRATA: GSenor Presidente, creo que por respeto
a la intencién que usted pone a la conduccidn de la sesidn,

no cabe entrar en debates y menos utilizar una terminologia

que no corresponde.  Nosgotros, en el Partido, no tenemos
un solo exilado por ladrén...—=—==—————= m——m e
EL SEROR PRESIDENTE: 51, sefior diputado.-=——==——==m——=-—— |

EL H. VERA ARRATA: Por favor, sefior Presidente, la cara
la podemos poner en cualquier momento, pero si se quiere

hacer un debate en esos términos, lo vamos a hacer, pero

nu esa nueatra intencian‘ ---------- i i B S e i R e i S e el B S e e -

EL SENOR PRESIDENTE: No es el momento, sefiores
legisladores, no voy a permitir debates sobre estos temas,
estamos exclusivamente. tratando sobre los considerandos.

Sefior diputado Vargas, punto de orden.———————————mmmm——em—-

EL H. VARGAS PAZZ0S: Sefior Presidente, creo gque el tema

egs discutir un proyecto que lo hemos felicitado, pero
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hemos dado opiniones de mejorar el objetivo de servir
una pruvincia. yo le pido al sefior diputade Alvarez que,
por favor, esta parte en la gque dos partides han llegado
a una alianza programdtica no sea considerade en un debate
que no corresponde. Demos nuestro esfuerzo para que en
el Parlamento Nacional no se baje de nivel el debate vy,
nds bien, fortalezcamos la presencia nuestra aci con altura
¥y que nos respetemos como merecemos todos. Yo le pido
al sefior diputado y a todos los diputados que este debate
no continfie porque no correéponde, no beneficia a nadie
y, més bien, gque nos respetemos como caballeros y que

'sigamos adelante en el tema de la agenda,-—~=-—=——m-—cm——a--

EL SENKOR PRESIDENTE: Asi es, sefior diputado. Asi es,
sefior diputado, no voy:- a permitir debate sobre otro tema
que no sea el de los considerandeos vy me van a permitir
que s5i eso no se efectfia de esa manera, la Presidencia
adoptard la resolucidn conveniente, Le encarezco, diputado

Alvarez, continfie sobre los considerandos,-——=——==———=————--

EL H. ALVAREZ  GARCIA: Sefior Fresidente, sefiores
legisladores, yo recojo el pedide del honorable Frank
YVargas porque lo ha hecho con mucha decencia ¥
caballerosidad y asi lo hemos demostrade nosotros vy, de
ninguna manera, nos hemos inmiscuido, hemos introducido
su candidatura o su Partide vy lo que han hecho en la
alianza. Pero, pero, sefior Presidente, usted vy los
1Egisladﬂreﬁ ‘han escuchado gque quien nos habla de
correccidén y terminologias es el que ha ofendido asi,
de esa forma, en ese lenguaje, en esa terminologia, por
eso seguiran perdiendo apoyo, seguirén, aunque guieran

decir lo contrario, respaldo de un pueblo.-———=————————-——~

EL SENOR PRESIDENTE: Avancemos, sefior diputado,——=——==—==--

EL H. ALVAREZ GARCIA: Sefior Presidente, no puedo aceptarle
jamds los términos expuestos por el diputado que solicitéd
el punte de orden, porque &l tiene tambi&n cuentas

pendientes., ,~ = e e e e e ————————
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, continuemos adelante,

le Encarezco a usted, sobre los congiderandos,

Exclusivamente g S O S 00 W 0 S 10 S 0 e e S 0

EL H. ALVAREZ GARCIA: = Sefior Prasi&ante, respecto al
proyecto quiero indicarle que en la disposicién transitoria
anterior que habia solicitade la 'palabra, en el segundo
numeral, se ponga en vez de "cuarenta millones de sucres",

"cincuenta millones de sucres", Con esa observaciodn,

sefior Presidente.—====—- I e e e e e e i -

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sin més
debate, que retorne para dinforme para segundo debate a
la Comisién Legislativa de lo Econdmico, Industrial vy
Comercial. Siguiente punto del orden del dfa, sefior

Secretario. ~—= == e e e — e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Tres, votacidén del primero y segundo
debates.,.,.-=————= o e bt e ety SO IR . e i e e e e o e e - e e e B

EL SENOR PRESIDENTE: No, no, no hay votacidn mientras
Yo no les indique, sefior Secretario, cuando no hayan los
cincuenta y dos votos minimos en la Sala,—~=—==== e i

IV

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., "Cuatro.
Lectura del proyecto de Ley que Financia al Centro de
Rehabilitacidén de Manabi",--=--—m--—--—mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.--

EL SENOR SECRETARIO: "“Articulo uno. Créase en favor del
Centro de Rehabilitacidén de Manabi el siete- por ciento
en el rendimiento de los impuestecs arancelarios a las
importaciones realizadas en este caso, exclusivamente
por el puerto de Manta, fondos que ser@n utilizados para
obras: de alcantarillado y agua potable, cuatro por ciento;
dos por ciento para el financiamiento del proyecto miiltiple
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de Chone y el une por ciento para espigdn Punta Bellaca,
Bahia de Caraquez". Hasta alli el Articulo primero, sefior

Presidente,——=———=——=—=r e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: i(Observaciones? 8in observaciones.

Siguiente articule,——————mmmm—mm e

EL SENOR SECRETARIO: "Articule dos. Las asignaciones
cﬂntempladaq en este Decreto serfin consideradas a partir
del periodo presupuestario que se inicia en enero de mil

novecientos noventa i cinco, encargandose de su
cumplimiento al Ministro de -Finanzas". Hasta alli el
Articulo niimero dos, sefior Presidente.~—————————————————~——

EL SENOR PRESIDENTE: ngﬁer¥atiﬂnes? Diputado Ricarde
Vanegas.- o e

EL H. VANEGAS ARMENDARIS: Que 'diga "mil novecientos

nu?entﬂ jr SEiE"G ———————————————————————————————————————————

EL. SENOR PRESIDENTE: Que diga "Mil novecientos noventa
y seis", es su observacién. Diputade Marco Landazuri,
exclusivamente observaciones. La misma nhservaciﬁn.

Gracias, sefior diputado. Siguiente articulo.--—=—-——=—————-

EL. SENOR SECRETARIO: '"Tercero. La presente Ley, por tener
el carActer de especial, prevalecerid sobre cualquier otra
general o espeﬁial que se le opusiere ¥ no serd modificada
ni derogada por otra si no se lo sefiala de manera expresa’

Hasta alli el Articule tercero, sefior Presidente.-——~==—==-

El, SENOR PRESIDENTE: iObservaciones? Diputado Pio Oswaldo

EL H. CUEVA PUERTAS: Seifior Prasidehte. quiero hacer una
observacion al Articule segundo: gque se mejore la
redaccién y que se hable de "participacidén" en lugar de
"asignaciones"; y, recojo, asimismo, que esta participacidn

tendrad wvigencia a partir de mil mnovecientos noventa ¥
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seiior diputado. Sin mAas

observaciones, Articulo cuartg.-————=—=——————————————————

EL. SENOR SECRETARIO: “Articulo cuarto. La presente Ley
entrar8 en vigencia a partir de su publicacidén en el
Registro 0ficial ., M—=——— e e e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE: i(Observaciones? Sin observaciones.

Ennﬂiderandﬂa .*---! -----------------------------------------

ELL. SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional considerando:
Que es deber del Estado proveer a los organismos de
desarrolle los recursos financieros requeridos para el
debido cumplimientﬂ de =sus finalidades y funciones,
orientadas a resolver los graves problemas de sus
respectivas colectividades; Que para garantizar la
autonomia de las administraciones de los organismos de
desarrollo consagrada por la Constitucidn y la Ley, estos
organismos deben contar con fuentes de financiamiento
presupuestario, sin perjuicio de los gque supletoriamente
provengan del presupuesto General del Estado; Que el
Centro de Rehabilitacidn de Manabi es el finico organismo
encargado del desarrollo socio econdmico de la provincia,
requiere de la contribucidn tributaria gque genera la
provinciaj Ys en ejércitin de Sus faculﬂadés
canstituciﬂnaies explide la siguiente. Ley dei
Financiamiento para el Centro de Rehabilitacidn de Manabi",

Hasta aqui los considerandos, sefior Presidente,—-——-————-————-

EL SENOR PRESIDENTE: (Observaciones? Sin observaciones.
Que el proyecto pase para informe de la Comisién de 1lo
Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial para primer
debate. Siguiente . punto del orden del Idia. sefior

Secretariﬂ - i . S N Mo il G ey e S W Wi e e Sk M e e el S e e e S e — i m— ——

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, 1llegd de 1la.

Comisibn dé Asuntos Internacicnales el texto del Acuerdo...
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, yo manifesté que
ese se trata en primer punto del orden del dia el dia
de mafiana. Continiie con el orden del dia,—-——==——====———u=-

EL SENOR SECRETARIO: "Lectura del proyvecte de Ley de
Proteccidon del Manejo de los andns_Fﬁblicns. nimero tres

noventa y cinco, tres siete ocho".-=———-—--—-—me—m——————————

EL SEROR PRESIDENTE: Articulo primero,-————===———==————==u

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero., Ningfin servidor
publico que sé desempefie como magistrado, funcionario
1 0 empleado del Gobierno Central, de 1los guhiernosr
seccionales, de las entidades descentralizadas o autﬁuama;_
Y, en general gquienes integran el sector phblico,
naéistradna, jueces y empleados de la Funcidén Judicial
podrdn acogerse al derecho de sigile bancario y societario
garantizado por l1la Ley de Instituciones Financieras v
la Ley de Compafiias”. Hasta =alli el Articulo primero,
sefior Presidente,=—————=------—-—r o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Dipuwado Marco
PE OB 4 = o e e S

EL H. PROARO MAYA: 51, sefior Presidente. Para que la
comisifn examine esta terminologia de "sigilo societario",
no s& si1 exista, en la legislacifn ecuatoriana, esta
institucidn, existe el sigilo bancario dentro del sistema
financiero nacional, peroc no s8& si exista el sigilo
societario; que la comisidn revise esta preocupacidn.-

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
MATCELO DOLEL L, m = o oo o o o e e e i o

¢ EL H. DOTTI ALMEIDA: Sefior Presidente, yo no soy quién
para hacer aclaracionmes a nadie y menos a un jurista de

la calidad y de 1a estirpe de mi compafiero y amigo Marco
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Proafio Maya, pero me permito, con toda modestia vy humildad,
recordar que en la dﬁctrina del Dereche Societario, el
Derecho Corporativo, hay estas dos clases de sigilo, es
decir 1la actividad privada precautela sus operaciones
licitas para no provocar competencia ilegal o desleal,
para no provocar dumping, =i se guiere, estlin consagrados
estos dos tipos, estas dos clases de sigilo y de secreto:
el sigileo Dbancarie, que tiene que ver c¢con cuentas
corrientes, ‘ahorros, papeles, divisas depositadas,
etcétera, etcétera y el sigilo societarioc, que no recoge
nuestro Derecho Positiveo, escrito, ciertamente, sgefior
Presidente, pero es doctrina internacional que la
afiliacidén societaria, los paquetes accionarios que tienen
las personas natqrales y/o juridicas en corporaciones
son también objeto de una Teserva y de un sigilo. Gracias
por permitirme, sefior Presidente, hacer esto, con el
respeto que merece mi apreciado amigo, el doctor Marco
Proafio Maya.———===—————mrmm e e e e e e e e

EL SENOR PREEIPEHTE: Gracias a usted, sefior diputado,.
Diputado Frank Vargas,——————=— e

EL H. VARGAS PAZZ0S: Sefior Presidente. En este primer
articule que se pide- que. | los funcianariaé que estén
ejerciendo una responsabilidad dentro del Estade pierdan
el derecho al sigile bancario y otras cosas mis que se
pide, yo creoc que entrariamos en un conflicto sobre la
gituacidn haﬁcaria en el pais en la que es necesario
profundizar ¥ pedir informacidén al respecto: qué
consecuencias puede tener esto, aqui, sobre el manejo
bancario de cuentas de cualquier ciudadano ecuatoriano.
Pero yo si creo, como recomendacidén a la comisién, que,
en caso deldEnuncias precisas, de juicios penales pueda

este sigilo bancario ser levantado mediante, por ejemplo,
una peticidn del juez competente o del Congreso Nacional,
crepo que a veces estos actos de legislacidn son muy
apresurados, hay que tener un poco de prudencia por las
situaciones que estamos viviendo, a veces motivados por

estas situaciones, pero que hay que analizar qué
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consecuencias se tiene con ello. Pero quieroc también,
pnf respeto a un diputado que se ha distinguido en =u
gran 'm.luntad de trabajo permanente aqui en ei Congreso
Nacional; por su permanente investigacidn y elaboracidn
de documentos y que, por coincidencia, estid en mis manos,
un provecto de ley presentado por el sefior diputado Diego
Delgado, con anterioridad, gue contiene leos mismos
considerandos que he leido en este proyvecto de ley.
Solicito que -la comisién reciba este proyecto para que,
gcomo recomendacidén, que sean considerados los criterios
¥ conceptos aqui redactados en este proyecto y lo dejo
como wuna demostracién de respeto al trabajo vy a la
honestidad al diputado Diego Delgado, aqui en el
PAr1aMENtO , === m s o o e o e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador, asi se

hard. Sefior diputado Italoc Ordéfiez, observaciones,—~———-—=

EL H. ORDOREZ VASQUEZ: Sefior Presidente, sefiores
legisladores, yo creo que la propuesta que hace el diputado
Vargas tiene mucho sentido vy, en esa misma corriente,
me permitiria solicitar que tambi&n pase a la comisiédn,
en condicidén de observaciones, el o los proyectos que,
a este respecto, ha presentado el Bloque Legislativeo de
la Tzquierda Democrética., Constrifiéndome a este proyecto
me permito sugerir, a la comisibéam que, para efectos de
tener wuna le:{ muy bien acabada, se mejore la redaccibn
de todos los articulos y me voy a permitir, solamente,
hacer referencia al Articule uno. Cuando dice: "servidor
pliblico™, en este concepto estidn abarcadas todas las
personas que tienen esta categoria; en esa virtud ya no
es pertinente enumerar qui&nes y me permito, incluso,
hacer referencia a que, en la forma cbmo estd redacéadﬂ.
lleva a confusidén y no dice lo que pretende decir y me
permito leer los dos renglones primeros, dice: "Ningin
servidor p@blico que se desempefie como magistrado,
funcionario o empleado del Gobierne Central", yo pregunto:
tquién es magistrado del Gobierne Central? Generalmente
los magistradoes son de la Corte Suprema de Justicia v
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ellos estdn en otro Poder del Estado. Para evitar,
precisamente, que una ley general pretenda ser interpretada
por conceptos muy particulares, me permite solicitar,
precisamente, en ese sentido, de que ase rgfnrme la
redaccifn y que cuando se dice: T"servidor piiblico" todo
el mundo sabe qui&nes son y no hay necesidad de hacer,
aqui, constar, salvo el caso de los legisladores que la
Constitucifn dice que 1los 1legisladores no tenemos la

categoria de servidores piblices. Gracias, sefior

Presidente, = —==— = e e o e i e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior legislador,
Con las observaciones del diputado Santiago Bucaram pasamos
al siguiente articulo. Diputade Bucaram,-——=——=—=--—- ——————

EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, Yo quisiera que
este Congreso Nacional, en materias de Derecho Penal,
especificamente, que estamos entrando, llame al c¢oncurso
del doctor Jorge Zavala Baquerizo, por cuanto es uno de
los doctrinarios que, precisamente, ha elaborado el Coédigo
Penal vy el Cbdigo de Procedimiento FPenal. No es verdad
que exista sigilo bancario para los funcionarios piblicos.
Ese es3 un cuento. Nunca ha existido sigile bancario.
Una vez que se inicia una auditoria no hay sigilo- bancario,
asi es que ese cuentito de que con esto de aqui van a
levantar el sigilo bancarico, no sean mentirosos, hay que
decir 1la vefdgd: jamds ha existido el sigilo bancario,
lo que s8ifI ha existido es persecucidén politica vy,
bienaventuradeos loz perseguidos porque de ellos serid el
reino de los cielos. Los que en esta vida disfrutan,
usan y gozan de las dignidades, hay un Dios que los va
a castigar v que los wva a mandar al infierno v van a ser
eternamente infelices. Sefior Presidente, yo me voy a
ir al cielo, gracias a Dios, porque Dios me va a permitir,
en todo momento, arrepentirme de los pecados que yo pudiese
haber cometido. Pero esto es mentira que exista sigilo
bancario. Yo no s& si hay alglin abogado, aqui, que me
diga 1l¢ contrario, gque hay sigilo bancario para 1los
fun:iﬂnariné piblicos, mentira, lo gque pasa es que ha




=
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habido medios de represidn vy hay ciertos anifiados que
son intocables, gque jamd33 en su vida van a rendir
declaracidén ante nadie, que jamds en su vida sBe les va
a revisar las cuentas porque tienen el poder del diablo
y estos seres diabbdlicos que han hecho trate con el diablo,
necesariamente, se creen duefios del mundo: irrespetan
al Congreso, irrespetan &a todas las instancias, hasta
judiciales, pero n¢ es verdad. Yo les pide, por favor,
vayan donde el doctor Zavala, nom&s, hagan una pregunta
iexiste o© no .sigilec bancaric en el Ecuador para los
funcionarios piblicos? Ne, les va a decir, inclusive
para las personas privadas; entonces esta ley estd mal
hecha, es demagbgica, pero como acd hay que estar de moda,
diciendo una sarta de mentiras, bueno pues, que la comisidn
siga haciendo tanta tonteria, qué se puede hacer, aqui,
en el Congreso MNacional; agui han habido proyectos de
ley hasta para el uso de la teta, para cojos, para sordos,
para mudes, no s&, pero no es verdad gque necesitamos una
ley en este sentido. Existen disposiciones legales, claras
que han sido manejadas en la Ley Orgdnica de Administracidn
Financiera vy Control, de ahi la importancia de las
auditorias, etcétera. Gracigg.,——===r——ecccmmcccmsccc—————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted, sefior legislador.
Diputado Pio Oswaldo Cueva {(observaciones? No. Diputado

Diego Delgado, observaciones,—————————"——————v———————————=-

EL IL.ZDELGhDﬂ.JAan Senor Presidente, quisiera que, para
efectos de la comisidn, de que exista la mayor prudencia
en torno a lo que significa el manejo del sigile bancario.
Yo habia planteado, alguna vez, la necesgidad de que no
solamente sea el funcioenarieo 8ino pueda ser, incluso,
hasta cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
si es ﬂue se procede hacer una investigacidn, una
investigacibn que, . ademas, quizas, debera tener
determinados requisitos previos, por ejemplo, lo que aqui
ha sefialado el diputado general Frank Vargas: si el
Congreso resuelve hacer una investigacidn, nada debera.

impedir 9que esa investigacidn se realice, perc podria
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tambhién crear determinadas situaciones de malestar, una
indiscriminada forma de _eliminaciﬁn del sigilo bancario;
sin embargo, creo que deberd esto, sobre todo, regularse
de mejor manera. En el texto se habla de los servidores
piblicos en general y no es un servidor pGblico un
diputado, como bien decia el sefior legislador Italo
Ordénez, es decir no es empleado piblico, no es funcionario
pfiblico, con ese criterio no estaria, &l, incurso en esta
1n?estigaciﬁn.- Por 1lo tanto, v¥o quisiera plantear de
gque esta posibilidad de investigacion, ademas del Congreso,
pueda ser de por vida; por ejemplo, alguien ha sido
Presidente de 1ia Repiiblica hace veinte afios o alguien
ha tenido wuna responsabilidad pliblica hace diez afos,
no creo que haya ningfin problema que si el Congreso
considera, no como mecanismo de persecucidn politica sino
de 4investigacién, hacerlo, por qué no lo puede hacer;
yo creo que quien nada irregular ha hecho, pues nada teme.
Y gquisiera plantear, asimismo, de que se busque un
mecanismo que garantice .que, por -ejemplo, determinada
informacidén se la pueda obtener, por decir algo: agui
se habl®d sobre lo gque se llamaria una especie de sigilo
societario, entiendo que eso de las participaciones de
las personas que tendrfan acciones en algunas compafias,
quizfs habria una posibilidad alternativa de redactar
aguello, que todo funcionario pfiblice electo, desde
concejal, consejero, diputado, prefecto, los funcionarios
de nnmbramiehpu del Congreso Naciomnal como Corte Suprema,
quizas, incluso extender hasta las cortes superiores,
'Euntralnr, Superintendente de Companias vy de Bancos,
Presidente de la Repiiblica, Vicepresidente de la Repiiblica
deberdn autorizar, el momento de gu posesidn, el hecho
de que se pueda hacer un andlisis sobre, por ejemplo,
o que significan sus Tecursos econbmicos ¥ lo que
significaria su participacibdn econdmica en determinadas
empresas, es decir, &1 firma y autoriza como condicidn
para ser parte de la administracidén de la cosa piiblica.
Entonces, esta seria una primera observacidn, Una segunda
observacidn, sefior Presidente, yo creo que habraéd que buscar

mecanismos para que, cierta informacibn, sobre lo que
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significa la actividad ﬁﬁblica en general, gque asi se
llama el proyecto, due es el manejo de fondos pliblicos
pueda, en realidad, efectivamente, obtenerse. Yo quiero,
aqui, hacer dos sefialamientos, sefior Presidente: La Ley
Orginica de la Funcidn Legislativa permite obtener
informacién en base de 1lo que establece los articulos
setenta y nueve, ochenta, ochenta y uno y ochenta y dos,
pero es muy fécil de que le nieguen la informacidn, no
le dan 'infarhaciﬁn al Congreso Nacional, cudl es el
mecanismo que .tiene el Congreso para que un funcionario
piiblico que no le gquiere dar informacidn pues,
sencillamente se vea impedideo a dar, a entregar esa
informacidén. ©Entonces, quizds habria que establecer una
multa, quiz&s hasta por diez, veinte, cincuenta salarios
bdsicos en una primera negativa de la entrega de la
informacifén oportuna solicitada o la dinhabilitacidn para
seguir en esas funciones a la autoridad que se negare,
por reiterada vez, a conceder dicha informacién. Sefior
Presidente, YO Creo que, asimismo, deberfia haber un
articulo que, me permito leer, para efectos de la comisidn:
"beclaran ser nulas todas las concesiones, créditos
preferenciales,  ventajas, privilegios o prébendas que,
de cualquier gé&nero, por efectos de evidente influencia
politica, se hubiesen obtenidoe en dicha calidad a costa
del ©Estado y sus instituciones a favor de pérsnnas
sefialadas en los articules precedentes —es decir a quienes
estarian en esta representacibn pfiblica— y que dichas
ventajas, prebendas o privilegios las hubiesen obtenido

durante el ejercicio de estas funciones". Me explico...—--
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior diputado, sin observaciones.-—

EL H. DELGADO JARA: Bueno, en el debate, sefior Presidente.

Nada m8s, como usted ordene,-—————========-————————————os==

EL SENOR PRESIDENTE: CGracias por su comprensidn. El
siguiente articulo, sefior Secretario.===—————==m————————====

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo dos. Los diputados
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nacionales ¥ provinciales, los alcaldes, prefectos,
presidentes de concejos, consejeros provinciales,
concejales y los funcionariocs y empleados de la Contraloria
General del Estado, 1la Procuraduria General del Estado,
la Superintendencia de Bancos, la Superintendéncia de
Compafiias, los magistrados del Tribunal Constitucional
y los vocales del Tribunal Supremo Electoral, tampoco
podréan acogerse al derecho del sigilo Dbancarioc vy
societario”. Hasta alli el. Articulo nfimero dos, sefior

Presidente,————=m = — e e e e ——— e ————

EL SENOR PRESIDENTE: iObservaciones? Sefior diputado
Carlos Vallejo.,======——m————— e e e e

EL H. VALLEJQ) LOPEZ: Gracias, seifior Présidente. Para
sumarme a los comentarios gque aqui se han heche por parte
de dos diputados: Santiago PBucaram y, especialmente, el
diputado Frank Vargas. Estamos viviendo momentos dificiles
en el pais, problemas de inmoralidad, problemas de
corrupcidn y escBndalos gque nos mantienen en sobresalto,
peroc no pc«r. ello debemos legislar por la coyuntura, la
legislacidn es algo permanente y para lo permanente}
Y en este caso, por la coyuntura, por el hgchn de un
posible o un supuesto mal manejo de los gastos reservados
y de la no posibilidad de obtener informacidm directa
de las cuentas corrientes porque existe el sigilec bancario,
vamos a legislar en contra de una institucidn mundialmente
reconocida vy valida para el con#ivir de wuna sociedad.
Nosotros creemos que con esto vamos a permitir que nunca
hava problemas de coimas; no, sefior Presidente, alguien
ya dijo, 1las principales coimas se depositan en el
extranjero; vamos a armar un caos en el sistema bancario,
nadie va a confiar en el sistema bancario; vamos a comenzar
a revelar vida privada, no necesariamente problemas de
vida piiblica. Se puede legislar por la coyuntura en contra
de una institucidn mundialmente conocida y necesaria para
el convivir de 1la economia nacional y de la economia
privada y personal; yo no tengo problema y creo que ninguno

de los diputados, todos hemos abierto las cuentas y ese
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no es el problema, el problema es las consecuencias que
puede traer una ley :unn.esta, consecuencias en el sistema
bancario, consecuencias de falta de privacidad, denuncias
que se pueden presentar contra terceros porgue me da la
gana, porque quiero, porque cayd en mis manos un cheque
que gird alguien en una noche de diversibn y termind con
el matrimonio de 1la familia; pero claro, de frente, eso
como un ejemplo pequefio, Fedir que estén abiertas las
cuentas en la forma méAs impresionante es irse contra la
razfn mnatural de la reserva, de 1la persona en s8i; por
cierto, si la ley no impide, cuando hay un caso especial,
que se comprueba que existen problemas, existen mecanismos
legales para levantar el sigilo bancario y comprobar el
manejo de esa cuenta. Segunde, sefior Presidente y, como
nunca usc los veinte minutos, aprovecho esta intervencidn
para pedir que este proyecto, realmente considere, el
Congreso, la necesidad de archivarlo. En el Articulo
cuartoe 8se establece otra barbaridad, por la coyuntura:
se elimina la posibilidad del manejo de 1los gastos
reservados. Sefior Presidente, la coyuntura que estamos
viviendo nos dice que estfiin sobrepasfindose en lo que
significa el gasto reservade, pero no por ello hay que
irse contra la institucidn. En todo pais del mundo los
gobiernos manejan gastos reservados que, por cierto, el
pueblo les elige y estos elegidos tienen la responsabilidad
moral y &tica, ante el pueblo, de, en ese caso de los
gastos reservados, saber para qué y cdédmo se usa. Seifior
Presidente, un. Ministro de Gobiernc que no pueda tener
gastos reservados para comprobar problemas de subversidn
o de narcotrdfico, puede no poder existir ese Ministerio
de Gobierno, perddn la redundancia, puede no existir ese
Ministerio de Gobierno porque hay actividades necesarias
en el convivir del pais que no pueden constar en partidas
presupuesfarias abiertas, por eso se llaman gastos
reservados: por cierto, el abuso estd mal, el abuso estd
mal, pero este Congreso no puede legislar por la cnjunturﬁ.
tiene que defender la eatru:turh institucional y, sobre
todo, las instituciones <que son base fundamental del

convivir de un pueblo. Ya me imagino que, por el problema
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de 1la coyuntura, de que de gastos reservados se pague
sueldos, lo cual no es procedente ni es conveniente ni
es justo ni es ético ni es moral; lo que hay es que tratar
de rescatarle al pals de la podredumbre, pero no eliminando
lag instituciones gue son necesarias para el convivir
nacional. Yo recuerdo que en una é&poca determinada se
pagaba sueldos a los ministros con gastos 7reservados,
si v lo reconocieron, recién un ex-Presidente reconocid
que, de gastos reservados, le pagd al actual Vicepresidente
Dahik y 1lo reconocid® con la mayor desfachatez. Yo
recuerdo, sefior Presidente, que es maAs grave que de gastos
reservados, para completar sueldos de los subsecretarios
¥y principales directores de un ministerio, se pidid a

la AID -Agencia Internacional de Desarrollo- um proyecto

de financiamiente, avergonzdndele al pais, pidiéndole
plata a los Estados Unidos para pagafj por debajo, sueldos
a los funcionaricos y no pasdt nada, sefor Presidente, Eso
es lo malo. Eso, el dafiarle al pais, el dafiarle a 1la
sociedad, el corromperle moralmente a la sociedad, eso
es lp malo, pero ne la institucidn necesaria para el
convivir de un pueblo pues, seiior Presidente. Legislemos
para lo permanente, no legislemos por la coyuntura, por
eso, mi franco criterio sobre este proyecto. Muchas veces
nos callamos, por ﬁué, pergue 8i digo van a creer que
algo tengo en mi cuenta corriente, no, para eso estamos
aqui estos setenta y siete diputados, que yo los creo
a todos hombres de bien, para decir las cosas con claridad,
con firmeza vy corn voluntad de hacer las cosas
correctamente, s8i a eso nos atenemos todos y si1 por esa
linea vamos, tenga la seguridad gque este Congreso siI va
a legislar bien y no por la coyuntura. Gracias, sefior

Presidente, ——————— e e e e e e e e e e e e e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior
diputado Alfredo Vera,--=----==---m=-——r—s———e————————

EL H. VERA ARRATA: Sefior Presidente, este proyecto que
propone proteger el manejo de los fondes pfiblicos concentra

sus accliones, préacticamente, en el sigilo bancario ¥ en
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la eliminacifn de 1la utilizacidn de fondos de gastos
reservados. Yo concuerdo con lo expresado por el diputado
Carlos Vallejo vy, para la Comisidn, que analice este
proyecto y los otros que se le agreguen. Creo que, mas
importante que lo que dge estd sefialando aqui, es el
establecer 1la nbligﬂfn:iedmd de tpdos estos funcionarios
de eleccidn popular, el hacer una declaracidén de sus
bienes, declaracidén juramentada y notarizada; pero, en
la actualidad, aunque exista esa obligacidn en determinados
funcionarios, resulta que nadie obliga al cumplimiento
de esta obligacién y se han dado casos de altos
funcionarios que no han cumplido con esta obligacidn
constitucional y legal. De modoe que sugiero, para la
comisidén, que se establezca claramente esta obligacidn
y que se determine que sea la Contraloria la que le exija,
a cada funcionario, entregar, al posesionarse y al salir
de un cargo, su declaracidén juramentada de bienes, que
serfa la base para hacer cualquier investigacidn de malos
manejos de los recursos ‘del Estado. Gracias, sefior

Presidente, === === e e e e

FL SENOR PRESIDENTE: (Gracias' a usted, sefior diputado.
El diputade Luis Vizcaino.——-——————————=====—-——oo———m——o———

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Sefior Presidente, honorables
gsefiores legisladores, concordande con los criterios de
algunos dipﬁtf_ldﬂs que me precedié_run en 1la palabra, en
el Articulo dos se determina el término ‘"sigilo
.societarin"; si acudimos a revisar la legislacién
societaria y <financiera del Ecuador no encontraremos
ninguna definicidén de "sigilo societario"; por lo que
la comisidén deberia tratar de describir este té&rmino desde
el punto de vista de reflejar la participacidon en acciones,
en parti-r:.ipacinnes tanto en sociedades andénimas como en
compafifas limitadas o compafiias en comandita simple, de
los funcionarios piiblicos. Concuerdo con la posibilidad
real de que, para salvaguardar la transparencia en el
ejercicio de las funciones pliblicas de cualquier

funcionario piiblico y de leoes personeros de eleccidn
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popular, se establezca ]_.a obligacion de decla'rar, antes
del ejercicio de sus funciones, juramentadamente todos
los bienes, vya IQUE el alcance del sigilo bancario ¥y
societario mo reflejﬁ' la 'taal posicidn financiera o
econbmica de una persona, la real posicidn econémica vy
financiera de wuna 'peranna se complementa, a mas de los
bienes ¥y activos determinados en bancos y sociedades,
a través de propiedades de bienes inmuebles, propiedades
en inversinneé y participaciones en otro tipo de bienes
intangibles, idinclusive que generan rentabilidades; por
lo tanto, se deberia preestablecer que tambié&n, al final
del ejercicio de wuna funcién pfiblica, el funcionario
piblico tenga la obligacidn de declarar el estado de su
situacidn financiera, el término "estado de situacién
financiera", me parece mucho mé&s amplico, ya que abarca
cuentas bancarias, participacidn eﬁ sociedades, propiedad
en bienes, propiedad en inversiones, etcétera, senor

FPregsidente,==—===wmme—— s ——— A N o e o w4 e S s e

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputade. Con la
intervencidén del sefior diputade Vinicio Veloz, damos por

concluidaslas observaciones a este articulo.-——>=————==—v=—-

EL H. VELOZ SANCHEZ: Muchag gracias. ©Sefior Presidente,
sefiores legisladores, me da la impresidén de que en este
Congreso Nacional como que hemos entrado en una fiebre
de combatir la corrupcidn y tratamos de buscdr cualquier
medio para erradicarlo. Pienso que, mAs que valernos
de estos medios que, como ya se lo ha dicho aqui, se los
puede escabullir, pienso que la actitud de las personas
ez lo fundamental. Quiero hacer un par de reflexiones

en el fsentidu de que, sin ser un jurista, epntiendo que
el sigilo bancario estd inteligenciado en la medida en
que es ﬁn mecanismo de proteccidn a <cada uno de los
usvyarios de este servicio; es un derecho privativo que,
indudablemente, este Congreso o cualquier juez ¢ cualquier
magistrado podria scolicitar, en cualquier momento que
sea necesario, el levantar este sigilo Dbancario que,

indiscutiblemente, seria bajo algo ©o «con razones lo
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suficientemente sustentadas. Pero a mas de ello quiero
hacer una pequefia reflexidn, en el sentido de que si es
que esto sSe lograra CONSAgRrar COomo ley, llana ¥
sencillamente se recurriria a los testaferros, &l amante
o qué se yo, cualquier otro camino se podria buscar o,
a lo mejor, sencillamente, en vez de depositar 1los
depbsitos grandes aqui dentro del pais, se lo harfa fuera:
entonces yo s8I creo que tenemos que ser un poco mesurados
¥y hacer las cosas con objetividad, no utilizando el momento
ni la coyuntura gque, en definitiva no nos lleva a ninguna
parte, tratar las cosas con mayor seriedad ¥ con mavor
trascendencia., ©Gracia, sefior Presidente,—=~—————m——eemvaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, seifior legislador. Siguiente

articulo, sefor Secretario,——==r-——————————————— e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo nifimero tres, Los
magistrados, jueces, funcionarios, empleados y, en general,
los servidores piblicos de 1los organismos y entidades
mencionadas en los articulos precedentes, asi como los
conyuges de tales personas estdn sujetos a la obligacién
de que los depdsitos que tengan en cuentas de ahorro,
corrientes, de  inversidon en fondos y cualquier otra
relacidn de carécter patrimonial que posean en las
instituciones del sistema financiero nacional, sean de
conocimiento pfiblico; en consecuencia, durante el ejercicio
de su funclﬁn? empleo, mandato popular, etcétera y hasta
diez anhos después del cese en el desempefio de la actividad
pﬁhiica. sus depdsitos, cuentas, inversiones, etcéters,
serdn susceptibles de conocimiento de la ciudadanfia, previa
regulacién por 1los organismos de control correspondiente".

Hﬂstﬁ aqui el Articulo nfimero tres, sefior Presidente.-—=—=--

EL BEEER' PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
Siguiente articulo.———=—=——— e —————— o

e e B P, L PR LA

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo nfimero cuatro. Ningfin
| magistrado, funcionario o empleado del sector pfiblico,

| incluyendo al Presidente Constitucional de 1la Repfiblica,
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podrd manejar fondos reservados. Los recursos del pais,
cualquiera que sea su destino, siempre tendrfn el carécter
de plGblices; por tantn.' su correcta inversidn o empleo
estardn sujetos a las normas generales de auditoria o
control establecidos én la Ley Orgénica de Administracidn
Financiera vy Control". Hasta aqui el Articule niimero

cuatro, sefior Presidente . ,-—==—-==-c———m—mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Se pueden referir
también, senores legisladores, al articulo anterior, porque
fue un error en cuanto a que no habia observaciones.
Tiene 1la palabra el sefior diputado Fernando Meléndez,

luego Milton Orddfiez y luego Pio Oswalde Cueva. Diputado
MelBndez, ————— e e e e e e e e

EL H. MELENDEZ GARZON: Sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores, en el Articulo . tercero, COmO una
recomendacidn para la comisidén deberén estar los famosos
asesores, ellos son los que tienen que ver mucho en este
asunto y creo que si de proteccidn de manejo de los fondos
piblicos hay que preservar sobre esta clase de personas,
a los que hay que poner mucho ojo y mucha atenciédn. Ese
es mi pedido a la comisidn, muy puntual, los famosos

"asesores", entre comillas,——====mmmm—mmm e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado
Milton Ordbffez.=-======="=s—rr— e -

EL H. ORDONEZ GARATE: Sefior Presidente, sefiores
legisladores, muy breve, con la finalidad de hacer una
aclaracidén en referencia a la exposicidn de varios
diputados que se hiciera en torno a este proyecto de ley,
mucho se hahia de que se debe hacer aqui una declaracidn
de bienes notarizados, pero yo no comprendo que la funcidn
del legislador, la posicidn del Congreso Nacional sea
legislar sobre leyes existentes, pues, para exponer
cualquier criterio es necesario revisar la Ley Orgénica
de Administracidn Financiera ¥y Contrel, es la ley que

se enmarca dentro del Derecho Pfiblico, una ley de carécter
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imperativeo, por supuesto, que establece la nhligatﬂr'iedad

! de todos los funcionarios pliblicos y de todas aquellas
| personas que llegaron a una actividad popular de que tiene
que declarar sus  bienes antes de posesionarse y después
de fenecer su periodo para el que fue electo, de tal-forma

que no hay necesidad, aqui, de mucho argumentar la

declaracidn de bienes cuando ya tenemos leyes que estén
vigentes en la normatividad juridica del pais; 1o que
si podria ampliarse, como observacifn, serfa de que se
establezca sanciones, sea de <carécter pecuniaria, de

cardcter civil o penal a aquellas personas que estando
obligados a declarar sus bienes no lo hicieran. Esa es
mi observacidn ¥ muchas gracias por 1la concesidon de 1la

palabra, sefior Presidente,—========—remmrrrrmr e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado Pio Oswaldo Cueva.-

| EL H. CUEVYAS PUERTAS: Sefior Presidente, voy a referirme
al Articulo tercero, para proponer que sSe mejore la
redaccidédn y se suprima los "etcéteras", no se puede

legislar con estos térmings.--—-————=-—--ss-sooomommoomomno

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior legislador. Diputado

Marcu P‘rnaﬁn_ ———————————————————————— N e S S T ——— T —— — i ——

EL H. PROANO MAYA: Sefior Presidente, para referirme a
la ilustrada intervencidn del senor diputade Ordéiiez cuando
81 se referia. a gque existe, en el ordenamiento juridico
del pais, el mandato in.perativd respecto a la declaracidn
juramentada de bienes. Es norma que existia en LOAFYC,
fue derogada en el gobierno que administrd este pais del
ochenta ¥ ocho al noventa y dos y, precisamente, porque
no existe esa norma me permiti presentar un proyecto que
empezd a ser discutido en segundo debate y que fue
suspenso, la historia juzgue a quienes lo suspendieron;
pero, precisamente, el objeto del provecto de ley que
fye presentado por mi, en nombre de mi Partido bajo 1la

denominacidén de "Ley Anticorrupcién” y que se amplid a

otras normas que, inclusive, fueron avalizadas por el
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Contralor General del Eatﬁdn, estd a consideracidn shyﬁ,
sefior Presidente, estd8 para éggundu debate, vya empezd
la discusidén y votacidon del primer articule y 1la magia
y el miedo suspendieron el debate. Gracias, sefior
Presidente,———————— === e e e e e e ———————

El. SENOR PRESIDENTE: Conm la intervenciébn, sobre
observaciones, del diputado Luis Vizcaino, terminamos

las observaciones a este articulo,====——————mmmremmmaae

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Sefior Presidente, para que en
el Articulo tercero, en donde se pretende realizar un
control sobre las cuentas de ahorro, corrientes, de
inversid®n en fondos y cualquier otra relacidn de cardcter
patrimonial que posean en las instituciones del sistema
financiero, en los tres f{iltimos renglones de este articulo
se dice que "serdn suceptibles de conocimiento de control
de la ciudadania", eso es demasiadamente amplio; m#s bien
sugerirfa, a la comisidén, que diga que sean de control
directamente, "sean controladas por los organismos del

Estado correspondientes" ., ~-—————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Siguiente

articulo, sefior Secretario.———====————— e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cinco. En cumplimiento
con el principio de la publicidad de los actos garantizados
por la Constitucidn Politica del Estado, ningfin magistrado,
funcionario o empleado piiblico, incluyendo quienes ostenten
representacibn o mandato popular, podran celebrar contratos
secretos o reservados, los cuales necesariamente tendr&n
el carﬁcteq’de'pﬁhlicas cualquiera que sea el &rea a que
se refiera la contratacidn”. Hasta aqui el Articule cinco,

sefior Presidente, === e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.

Continfie, sefior Secretario.————————-——memcm e
EL SENOR  SECRETARIO: "Articule seis. Disposicidn

m
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Transitoria. La eliminacién del sigile bancario en las
cuentas, depdsitos, inversiones, etcétera de propiedad
de las personas referidas en los articulos uno, dos, tres
y cuatro de esta ley, también se hard efectiva desde el
veintiséis de julio de mil novecientos ochenta; en
consecuencia, tales cuentas, depbsitos, inversiones,
etcétera, tendrédn el carfcter de piiblicos, a partir de
esa fecha, para garantizar el derecho que tiene la sociedad
ecuatoriana a través de los organismos de control a conocer
la situacidn patrimonial de 1los servidores piblicos vy
de los representantes o mandatarids de eleccidn popular.
Idéntico procedimiento regird para la eliminacidn del

sigilo societario". Hasta aqui el Articulo seis.-====————-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior diputado
Fernando Melé&ndez,—=————=— == e e e

EL H. MELENDEZ GARZON: Sefior Presidente, al menos en
Secretaria se saltd el Articule cinco,-——====cemmm———= o __

EL SENOR PRESIDENTE: No, si se leyd, sefior diputado.-

EL H. MELENDEZ GARZON: Perfecto, sefior Presidente, pero

yo quiero referirme al Articulo cuatro.—=—==—————————mmmmea
EL SENOR PRESIDENTE: Refiérase, sefior diputado.-—————————~

EL H. MELENDEZ GARZON: Para la comisién, quien debe
manejar fondos reservados en el pais debe ser, f{inica ¥y
exclusivamente, el Presidente de 1la Repfiblica. Pienso
que no padenosﬁﬂejar a un lado este criterio que, al menos,
una gran parte de ciudadanos ecuatorianos vemos que 1la
seguridad del Estado, de alguna manera, tiene que ser
correspondida con el buen manejo de estos recursos aque
debe tener el Presidente de la Repiiblica y, por eso no
estoy de acuerdo que no tiene gue manejar ningfin
funcionario, pero si el Presidente de la Repliblica, sefior

Presidente. Muchas gracias.-———————— e



EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado

Diego Delgado, observaciones,———————————————————————————_

EL H. DELGADPO JARA: Sefior Presidente, yo guisiera plantear
los siguientes textos para la comisidén, Como el proevecto
se llama "Ley de Proteccidn del Manejo de los Fondos
Piblicos", que exista un artfculo que diga lo siguiente:
"Todo ingreso indebido plenamente demostrado a favor de
una persona natural o juridica a costa del erario o fondos
pliblicos, serd devuelto al Estado con los procedimientos
coactivos que fueren del caso, de manera independiente
a las acciones legales a que hubiere lugar por asociacién
ilicita en contra del Estado; explicito de que es todo
ingreso indebido plenamente demostrado"; esto un articulo.
Quisiera plantear, para la comisidn, simplemente que
desaparezcan las partidas de cardcter reservado, a
cualquier nivel del Estado, con la sola excepcidn de los
gastos incurridos para implementar 1la defensa de la
soberania nacional; y, ademés, de ello quisiera plantear,
igualmente, un texto que establezca lo siguiente: "Perderan
sﬁ estructura legal los partidos politices que no puedan
justificar el origen de sus 1ingresos y egresos, sobre
todo sus gastos electorales o de cualquier otro género
que tuviesen en su actividad partidaria cotidiana. En
caso de no poder justificar sus ingresos o0 egresos pagarén
una multa al fisco equivalente a la cantidad no justificada
¥ sus dirigentes, nacionales o provinciales serén
solidariamente responsables de los ingresos o gastos
irregulares en que hubiesen incurrido con su autorizacidn.
Los ciudadanos que participen en elecciones en calidad
de independientes deberdn someterse al mismo control;
en caso de no Jjustificar sus ingresos y egresos se les
multard con una cantidad igual al monto de las cantidades
no justificadas". Estas serian, sefior Presidente, tres
observaciones gque me permito realizar para efectos de

este proyecto de ley, para la comigifn.=====——mecccm————————-

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones del diputado

Luis Fizcéino terminamos las observaciones de este
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articulo,—=—=———————————— - o e s s o e . i e e i e e e

EL H. VIZCAINO ANDRADE: Sefior Presidente, me parece
fundamental que la comisidn ‘deberfia analizar si es
procedente que esta . disposicién transitoria, tal- como
se plantea, pueda tgﬁer la fuerza de carécter retroactivo,
que todos tenemos entendido y pleno conocimientoe de que
las leyes tienen vigencia desde la fecha en gque se
promulgan ¥ se crean. Adicionalmente, seria importante
dejar una excepcidn dentro de la ley, cual es 1la de
contemplar la posibilidad de salvaguardar los intereses
del pais desde la perspectiva de su seguridad externa;
es fundamental de que si se generase un conflicto bélico,
si se generase una situacidn de fuerza mayor para el pais,
los gastos reservados o la posibilidad de gastos reservados
desaparezca. El pais, en una situacibn de esa naturaleza,
creo, deberia guardar con el mayor sigilo el
involucramiento o el preestablecimiento de monto para
gastos reservados, Seria importante que la comisidn
tambi&n analice la situacidon de un momento del pais en

que se vea afectada la seguridad externa de la nacidn.-
EL. SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo séptimo.  Esta ley regira
desde su promulgacidn en el Registro Oficial y tiene el
cardcter de especial frente a las demds leyes; por tanto,
sus dispﬂsiciﬁnea prevalecerén anﬁre las normas que se
le opongan". Hasta /ahf el Articulo siete, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sin observaciones.
CONSiderandog , ——=— == o o o o e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "El Congreso Nacional considerando:
Que los recursos del sector ©piliblico son parte del
patrimonio del Estado ecuatoriano, cuya administracisn
debe efectuarse con honestidad, transparencia y absoluta
puleritud; Que el manejo doloso de los recursos nacionales
ha originadoe el enriquecimiento ilicito de personas en
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el desempefioc de funciones ¥y cargos dependientes del
gobierno central, de los gobiernos seccionales, de 1las
instituciones autfnomas o descentralizadas, de las empresas
del Estado, de los organismos de control y, en general,
de entidades que conforman las funciones del poder piblico,
en grave perjuicio de la moral colectiva; Que es
indispensable establecer nuevas situaciones  juridicas
en el desenvolvimiento de las actividades de la sociedad
ecuatoriana qlue impidan se institucionalice la vigencia
del peculado, el cohecho, el prevaricato, la extorsidn
y otras conductas delictivas como modelos de conducta
en la gestidn pfiblica y en la administracidn de los bienes
y servicios a cargo del Estado; Que el derecho al sigilo
bancario, el manejo de gastos reservados ¥ la suscripcidn
de contratos denominados secretos, constituyen estimulos
para la comisidn de delitos en el sector estatal que atenta
contra la honestidad, la rectitud de procedimiento y la
integridad de 1los fondos pfiblicos; Que la sociedad
ecuatoriana, ﬁ través de < los medios de comunicacidn
colectiva, de 1la Conferencia Episcopal Ecuatoriana, de
ia Federacidn Nacional de Abogados del Ecuador, de las
cdmaras de la produccidn y demfs sectores sociales
representan a la ciudadania en su integridad, exigen el
establecimiento de medidas eficaces que erradiquen el
imperio de las diversas manifestaciones de corrupcidn
en el quehacer pfliblice por constituir el peor obstéculo
para la supe:l:v:i.'iem:ia democratica del Estado ecuatoriano
en su adecuado desarrollo social y econdmico. En ejercicio
de la facultad ‘que le otorga la Constitucidén Politica
del FEstado, expide la siguiente Ley de Proteccidn del
Manejo de los Fondos Piiblicos". Hasta ahi 1los

considerandos, sefior Presidente,—=—=——scsssoccccrnmmnmmmm——

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones, sefiores legisladores.
Que pase para informe de 1la Comisgidén de 1lo Econbdmico,
Agrario, Industrial y Comercial para segundc debate.
Antes de seguir adelante, seiior Secretariu,‘ dignese
informar, va que en la cardtula de este proyvecto de ley

solamente consta como iniciativa de varios diputados,
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iqué diputados auspician este proyecto?—————=—————=———————-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores: Sim&n Bustamante, el diputade Marco Flores,
el diputado Germén Han:hénn, el diputado Marcelo Noboa,
gl diputado Pio Oswaldo Cueva, el economista Javier Neira,
el diputado Luis Gencom, el diputado Eduardo Villaquirén,

entre otros, senor Presidente.=———==——r——meer e e mn————

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefior Secretario. Como
recomendacidn: que en toda las cardatulas consten los
nombres de los diputados que auspician los respectivos
proyectos., (Quiero tambi&n, sefior Secretario, gque se haga
llegar a la Presidencia, se recabe la informacién necesaria
sobre el proyecto de ley que hizo mencidn el diputado
Marco Proafio, es decisidn de esta Presidencia continuar
el tramite, tambi&n, de este proyecto. Sefior diputado

Pascual del Cioppo.—————=mr e e ————

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI: No creo que sea necesario
que consten los nombres de diputados por cuanto es un
provecto presentado por el Bloque, es Bloque,-———-——===e—----

ELL. SEROR PRESIDENTE: Me parece muy bien, seﬁur'diputadn.
Siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario,
81, a la Comisidn de 1lo Econdmico, Agrario, Industrial

y Comercial, ya habia dispuesto,———=—————=m=mme——rmme
] llllr .

EL SENOR SECRETARIO: "Decreto de Amnistia y Reparacidn
de Dafios a Miembros de 1la Armada Nacional Injustamente
Retirados de sus Filas¥———=~=mmcmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Constate el gqubrum antes de ir,

EL SENOR SECRETARIO: Treinta y seis legisladores en la
Sala, sefior Presidente,=————==mm— oo m— o e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, convoco para
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el dia de mafana. Se mantendrid comoe primer punto del
orden del dia este proyecto. Se convoca para el dia de
mafiana a las dieciséis horas, Les agradezco por la

asistencia de todos los sefiores legisladores y clausuro
la segidn., OGracigg.—====———mmm——— s —ess s s ———— e ————

VI

Siendo las veinte horas con cuarenta y nueve minutos,
el sefior Presidente clausura la sesidén,-————————==———————=«=

Dr. Fabidn Alarchbn HRivera
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

tcdﬂ. Fabrizzio Brito Morén
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

Ab., Roberto Mufioz Avilés
PREOSECRETARIQO DEL COKGRESO NACIONAL
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