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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los
‘diciocho dfas del mes de marzo de mil novecientos ochen
ta v uno, en la Sala de Sesiones de la H. Camara Nacio-
nal de Representantes y bajo la Presidencia del Senor -
Ingeniero RAUL BACA CARBQ, se instala la Sesidn Vesper-
tina Plenaria de las Comisiones lLegislativas, siendo --

exactamente las 5h00.—ve-—mwmerre——r———— e e — e

En la Secretarfia actfia el sefior Licenciado --
Luis Heredia Yerovi, Prosecretario Titular de la H. Cé-
mara Nacional de Representantes,=—==rmesmms———e-——————cees

Concurren los siguientes Honorables Representantes, -=---
Miembros de las Comisiones Legislativas:

COMISION CIVIL ¥ FENAL

Proafio Maya Marco A. Mosgquera Murillo Pepe
Gallegces Dominguez Camilo Plaza Chillambc Gilbesrte

Borja Cevallos Rodrigo (permisog) =w===m=—r=——te—mmeo—

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

Ayala Serra Julio Valdez Carcelén Arguimides
Ortiz Gutberto Sigifredo Esparza Fabiany Gary
Bowen Cavagnaro Ricardo —=—=——m———————-eoossmmommes

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

Vallejo Escobar Fausto Pico Mantilla Galo
Loor Rivadeneira Eudoro Fadul Suazo Jorge
Nicola Loor Gabriel o o e e e 2

COMISIOH DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y PRECUPUESTU

s v b e v T e e e e e -.-..--.ﬁ.-.j-.'-:g-f-_n_:-j.-_i_-.-.-;ue;:-_;-_::,'.:.n'-_:-_:--_-;.;;uuz.-_m.-_._-:-:;.-.-_".:L'.-_'-_.*: e T = i g Tl b LT e i 0 o el ) gt P e e e e T ey S R T [l 1 e

vafas Salazar Galo Cueva Puertas Pio Oswaldo
Meijfa Montesdecoca Luis Gavil&nez Villag8mez Luls
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| P —————————_ ]

LIS ATR i ]

Ll




o e nd i e SRR S R A TR e i B R B i s AV TR IR L R p A e e e o ol et il el TP i S e ey Lt D T S L e e Vo e s oo

iy

Acta Ne. 33 Pag 2

sl

SENOR PRESIDENTE.- Senores Legisladores: por favor tomar
asiento, para que Secretarfa, constate el gqubrum regla--
mentario. Seflor Secretario, sirvase constatar el gubrum
feglamﬂntario. ------------------------------------------

SEMCR SECRETARIO.- Al momento, existe gqubrum en la Sala,
Senor Prasidentl: mrmmmmrm st S e e e it e A S e

SESOR PRESIDENTE.- Se instala la Sesifin. El Orden del =--
Dia, sefior Secretario.=m=m=mm—————mmocom—coeoomms e o

SENOR SECRETARIO.- "1#,- Segundo Debate del Proyecto de -
"ampnistfa Tributaria®. 2%.- Primer Debate del Proyecto de
ley de Federacibn de Agrbnomos, Bachilleres AgrSnomos y -
pricticos Agricolas. 39,- Primer Debate del Proyecto de -
Reformas al C6digo de Salud, 4#.- Primer Debate del Pro--
vecto de Reformas a la Ley de Defensa contra Incendios. -
542 -~ primer Debate del Proyecto de Ley de Integracifn de

la:forte -do Justicia Militarl, —-reseturammemaccame marrlens

SEMOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia, sefior
e ratar i, == e e e o i e e e e e 8 S

w TTE =

SENOR SECRETARIO.- 12.- Segundo Debate del Proyecto de --
PAmnistTa Tributaria.——-e—e e ————————— e

SEROK PRESIDENTE.- Sfrvase leer el informe enviado por la
'.'l'f“l
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SENOR SECRETARIO.- El informe enviado por la Comisién, -
es como sigue: Sefior Ing. Radl Baca Carbo, Presidente de
la H. CAmara Nacional de Representantes.-En su Despacho.-
Sefior Presidente: La Comisién Legislativa de lo Tributa-
rio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, en sesifn del ==
dia miércocecles 4 de los corrientes, resolvid emitir su in
forme faveorable sobre el Proyecto de Decreto denominado,
de mmnistla Tributaria, a fin de gue sea puesto a consi-
deracidn y resolucidn del Plenario de las Comisiones Le-
gislativas de la H. Camara Naciocnal de Representantes.-

En cumplimiento de las indicaciones para Segunda Discu--
sifn realizadas por el Plenario de las Comisiones en se-
5i6n de 15 de Enero de 1981, mediante Oficio N#® 520- ...
CLTFBP~-CNR de 21 de Enero fltimo, se solicitd la opinién

del Ministerioc de Finanzas respecto a la conveniencia o

_inconveniencia del Proyecto, asi como sobre el monto al

gue ascendexria la condonacidn. En contestacifn, la Comi=-
sibn recibid el Oficio N2 0326 de 28 de Enero del afio en
ciurso, mediante el cual se remiten los informes de la --
Subsecretaria de Presupuesto y Cré&dito Pliblico, Tesore--
ria de la Nacifn, Direccifn Juridica y Direccifn General
de Rentas, sin gue se haya atendido el pedido respecto a
la opinifn oficial que correspondia emitir al sehor Mi--
nistre de Finanzas, toda vez que s6lo se han remitido in
formes o criterios de sus subalternos.- El senor Subse--
cretaric de Presupuesto y Crédito Piblico, en su informe
considera como justificacién para expedir el presente --
Proyecto de Decreto, el déficit del Presupuesto del Esta
do, asf como el volumen elevado de los titules de crédi-
to pendientes de cobro en las Jefaturas Provinciales de
Recaudaciones de la Repliblica, ¢ue al 31 de Diciembre de
1978 alcanzaba a 3.355 millones de sucres, con un creci-
miento del 578.4%, debido a las deficiencias de carlcter
administrativo existentes para procedexr al cobro de di--
chos titulos y al alto indice de morosidad de lcs contri
P [
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buyentes.~ El sefior Tesorero de la Nacidn en su informe ma
nifiesta que las Jefaturas Provinciales de Recaudaciones =
terminaron el ejercicio econédmico de 1980, con un saldo de
cartera de aproximadamente 5.000 millones de sucres.- 8§i -
bien varios informes de los Departamentos del Ministerio -
de Finanzas:-se pronuncian en contra del Proyecto, en todes
se realizan observaciones ya sea a los considerandos como
a la parte dispositiva del mismo; algunas de estas observa
ciones se han incorporado al Proyecto, tales como el camhio
de la palabra "exoneracién" por la de "condonacifn o remi--
si6n" de intereses y multas y la aclaracidn de que este De
creto se aplicard a las obligaciones tributarias vencidas
con anteriocridad a la fecha de su vigencia.- En base a las
observaciones realizadas por el Plenario de las Comisiones
Legislativas, en el Primer Debate, asf como teniendo en --
cuenta los informes parciales de los distintos departamen-
tos del Ministerio de Finangas, se ha elaborado el Proyen-
to que se adjunta la presente.- Del sefior Presidente, muy

atentamente, Lcdo. Galo Vayas Salazar, Presidente de la Co '

misitn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de
Presupuesto. Doctor Manuel Valencia Visquez, Vicepresiden-
te. Luis Antonio Gavilanez, Vocal. Lecdo. Pfo Oswaldo Cueva
Vocal. Imis Mejia Montesdeoca, Vocal. Abg. Solfn Villavi--
cencic, Secretario de la Comisibn".--emr—mee e -

SEHNOR SECRETARIC.~ El Proyecto gue se remite, es como si--
gue: El -Flenario de las Comisiones lLegislativas..{(Interrup

CIBINY ¢ == e e e —

SENOR PRESIDENTE.- Perdln, sehor Secretario. Honorable Ga-

H. PICO MANTILLA.~ Sefior Presidente, sefiores legisladores :
sin perjuicio de que se continué con la lectura del Proyec
to de Decrete, si asi se considera, el senor Presidente, -
de acuerdo con la (ltima frase del informe del Cficio que

se acaba de leer, sefior Presidente, se concce que la Comi-
sidn ha elaborado un proyecto gue dice gque se adjunta a la

’Iif‘ili
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comunicacifn gue se acaba de dar lectura. En consecuencia,=-
téngo entendidoc como es obvio, gue este proyecto de decreto
va a seguir el trémite reglamentario de las correspondien-~-—
tes discusiones e informes; sin perjuicio de que se proceda
de acuerdo con esta norma reglamentaria, creo gque previamen
te serfia de conocer los informes, o en su defecto, gue esos
informes se conozcan oficialmente al final de la Primera --
discusifn, de este nuevo proyecto presentado por la Comi -~
sifn. Gracias, sefior Presidente.,-——=-=—=-- ——rm e ——

SENOR PRESIDENTE.=- Honorable Galo Vayas, perddn,=—==—-~=—=m=—-

H, VAYAS SALAZAR.=- Sencr Presidente: posiblemente hay una =
mala interpretacidn del Gltimo pérrafo del informe nuestro,

por parte del Honorable Galo Pico Mantilla. ¥ quierc mani--
festar gue el proyecto gue se presenta aqui, adjunto al in-
forme, no es sino, el proyecto sintetizado, tomando en cuen
ta las observaciones atinadas gue aguil se presentara en el

primer debate o0 en Primera discusi®n por los Honorables Bor
ja Cevallos, Proano Maya, Gallegos DomiInguez, Fico Mantilla,
Eudoro Loor entre otros distinguidos Diputados gue hicieron
atinadas observaciones, inclusive aquella gue usted hiciera,
senor Presidente, antes del tré&mite parlamentario, cuando -
recientemente anuncidé gue se iba a presentar este proyecto.

Usted nos hablia manifestade, particularmente a quien habla,

que no convendrfa que este proyecto abarque o permita exone
raciones de impuestos a las transnacionales. De tal manera,

sefior Presidente, gue el proyecto gue agqui se va a dar lec-
tura, si asi usted lo dispone, no es sustitutivo, es el sa-
gundo debate de acuerdo al trimite parlamentario, acogiendo
las observaciones que agui se hicieron en Primera discusién.
Claro, gue algunas no tienen estrictamente el mismo senti--
do, por ejemplo, el Honcrable Borja Cevallos, manifestaba -
gue no debe contemplar, no debe amparar este proyecto de am
nistfa a las personas juridicas; €1 lo decia con el espiri-
tu de gue las personas jurfidicas tienen una capacidad de mo
vilizacidtn econfSmica gue supera los cuatro, cinco, seis mi-
llones de sucres. Nosotros sin poner en el proyecto o sin -~

. /
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aceptar esta taxativa observacifn, hemos puesto un tope mi-
ximo a los dos millones de sucres, de los titulos que estén
incumplidos o impagos y de plazo vencido., De tal manera que,
sefior Presidente, cualguier inguietud o cualgquiera mala in-
terpretacifn gue en forma voluntaria, tal vez, nosotros ha-
yamos tenido, no la buena suerte de ser alcanzados con el -
concepto que queremos expresar, estamos listos para sequir

agqul aclarando.——=————=—-m e e —————————————

SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefores Legisladores, gue --
procaedan a invertir los té&rminos de la discusidn. Primero, -
demos lectura a los informes recibidos con relacifn a este

proyecto; terminados los informes, discutiremos si &sto se-
ria Primera o Segunda discusibn del proyecto que se estl --
presentando. Sefior Secretario, proceda a leer los informes

Yenihlaos, ——s—eme e i i g o e e s e e i o

SERCOR SECRETARIO.— "Oficio N2 0326. Quito, a 28 de enero de
158l.- Senor Licenciado Galo Vayas Salazar, PRESIDENTE DR -
LA COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIA

Y DE PRESUPUESTO. Presente.- De mis consideraciones: Para -
su conocimiente y en atencidn a lo solicitado mediante ofi-
cio N#® 520~CLTFBP de 21 de los presentes mes y afio, clmple-
me enviarle copia de los documentos que contienen los infor
mes emitidos por la Subsecretaria de Presupuesto y Crédito

PGblico, Tesoreria de la Nacidn, Direccién Juridica Ministe
rial y Direccibn Gensral de Rentas, sobre el anteproyecto -
de Decreto legislativo denominado de amnistia tributaria. -
Con sentimientos de consideracidn y estima, Atentamente, --
Dios, Patria y Libertad, Rodrigo Paz Delgado, Ministro de -
Finanzas y Crédito PGiblico. MEMORANDUM N2 034-DJMA-81l. Al:

Sefior Ministro de Finanzas y Crédito Piblico.- De: Direc---
cidn Juridica Ministerial.~ Asunto: Inféirmase sobre proyec-~
to de Decreto de "amnistfa" tributaria.- Fecha: Quito, 26 =
de enerc de 198l.- El Presidente de la Comisidn Legislativa
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, median
te Oficio N2 520-CLTFBP de 21 de los presentes mes y aho, -
ha remitide el proyecto de Decreto legislativo por el cual

g - a‘ I | (’ L
bt LA L e e TC Frg o 7
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se concederia la condonacifn de intereses y multas a dendo
rés tributarios del Fisco, Municipalidades y Consejos Pro-
vinciales, a fin de que su Despacho emita un informe sobre
la conveniencia o inconveniencia de dicho proyecto, con la
determinacifn de las probab les incidencias en el incremen

- to de las recaudaciones a consecuencia de su aplicacidn.--

Al respecto climplenos manifestarle la opinidbn de la Direc-
cidtn Juridica Ministerial en los siguientes t&rminos: l2.-
El primer considerando es inaplicable como motivacibn al a
sunto que se plantea legislar, va gque la norma aplicable -
es contenida en el Art. 53 del C&Sdigo Tributario que hace

relaciédn al principico de reserva legal al gue se halla so-
metida la remisibn, condonacifn o perdbn de deudas tributa
rias; en efecto, no se trata de la creacibn, modificacibn

o extinciédn de tributos, pues &stos evidentemente permane-
cerian inalterables a consecuencia del aludido proyecto de
Decretc.—- 22,- En concordancia con lo anteriormente expues
tb, el Gltimo considerando del proyecto deberia hacer refe
rencia tanto al Art. 66 de la Constituci&bn como al Art, 53
del CS6digo Tributario. 38,.~ Es inexacta la utilizacidn del
término exoneracidn de intereses y multas, ya que la exone
racitn o exencifén tributaria es una institucidn juridica -
diferente a la remisisSn, condonacidn o perddn de deudas ==
tributarias. La exoneracidn esti definida en el Art. 30 --
del C&digo Tributario como la exclusifn o dispensa legal -
de la obligacién tributaria por razones de orden pfiblico,

econfmico o social, mientras que la remisidn, condonacibn

o perddn de la deuda tributaria es un modo de extincidn de
obligaciones tributarias preexistentes, segflin se dispone =
en los Arts. 36 y 53 del propio Codigo.- 44.- En el mismo

artfculo primero se evidencia una imprecisidn relativa a -
los beneficiarios de las condonaciones proyectadas, no sé-
lo por el hecho de gque el tercer considerando alude s&lo a
los contribuyentes, mientras gue en el articulo se enuncia
por igual a los contribuyentes y responsables, sino porgue
ademds los sujetos pasives representan al génerc, en tanto
gue contribuyentes y responsables sus especies (Arts. 23,-

5 gl
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24 y 25 del C8digo Tributario), semejante imprecisifn exis
te sobre los acreedores tributarios, ya que la Administra-
¢ifn Tributaria se halla distribuida en la Administracifn
Tripbutaria Central, Administracibn Tributaria Secciocnal vy
Administracidn Tributaria de Excepcibn (Arts. 63, 64 y 65
del C8digoe Tributario), lo gque implica gque los acreedores
tributarios a los que debe referirse el proyecto son di--
chos 6rgancs, a fin de guardar armonfa con el régimen juri
dico vigente.- 5%,- El proyecto ha omitido precisar el &m-
bito de las cobligaciones tributarias a las que se aplica--
ria las condonaciones de intereses y multas, al no haber -
fijado los periodos a los que debe aplicarse el régimen; -
lo usual es que en tales normas se sehalen las obligacio--
nes tributarias vencidas con anterioridad a la fecha de vi
genc¢ia del Decreto de Condonacibn. En caso contrario, po--
dria surgir dudas scbre si el Decreto tiene una vigencia -
temporal o permanente.- 6%.- El Art. 42 del Proyecto no re
coge el precepto sobre la vigencia de las regulaciones tri
butarias sefialado en el Art. 10 del C&digo Tributario, por
lo que también en este aspecto no guarda armonia con el ré@
gimen juridico wvigente.~ 72.- En cuanto a las consecuencias
de orden general, esta clase de regulaciones resultan in--
convenientes cuando no responden a razones extraordinarias
¥y plenamente motivadas, pues en dicho eventoe establecen u-
na discriminaciﬁg que favorece al sujetno pasive morcso en
desmedro del sujeto pasivo que cumple con sus obligaciones
positivas. La condonacifin de intereses y multas, en las ac
tuales circunstancias, es improcedente puesto que no se ha
justificadc las causas o razones de orden extraordinario =
que emiten este beneficio a quienes por negligencia o por
falta de apego a la Ley no han satisfecho oportunamente --
las contribuciones legalmente previstas. De otro lada, en
nuestro medio estos mecanismos han sido frecuentemente res
paldados por gobierncs de Facto, por consideraciores aleja
das del sistema juridico normal y por mctivaciones prepon-
derantemente politicas.- Por todos los razonamientos de or

den juridico y general.que guedan expresados, esta Direc--
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cifn emite informe desfavorable al proyecto enviado por la
Comisifn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario vy

de Presupuesto, Atentamente, Doctor Jos& Adolfo Morales --
Duiroz, Director Juridico Ministerial. MEMORANDUM N2 .,....
SP-81-553, PARA: Dr. José& Adolfo Morales, Director Jurfdi-
co Ministerial, DE: Subsecretario de Presupuesto v Crédito
PGblico. FECHA: Quito, a 27 de enero de 1981, ASUNTO: In--
forme del Proyecto de Decreto Legislativo, con el cual se

exonera del pago de intereses y multas a los deudores de -
impuestos pertenecientes a los Gobiernos Central, Secciow--
nal vy Local.~ En relacifn al Proyecto mencionado, la Subse
cretaria de Presupuesto y Crédito PGblico, se permite po--
ner a su consideracifn el siguiente informe: 12.,- BEn el --
considerando 1% del Proyecto de Decreto deberi citarse la

disposicibn del Articuleo 53, del C8&digec Tributario gque es-
tablece la condonacifn de intereses y multas gue provengan
de obligaciones tributarias.- 22.~ El considerando 28, de-
berd suprimirse por no ser conveniente y no justificar la

morosidad en que incurren los contribuyentes como causa pa
ra que los Gobierncs no dispongan de recursos financieros

con la debida oportunidad, ya gue esto se debe en gran par
te a deficiencias de cardeter administrativo.- 27- El con-
siderando 32, tampoco es conveniente que se lo enuncie ya

aue de acuerdo con uno de los principios de carfcter tribu
taric los impuestos se gravan de acuerdc a la capacidad de
page v por lo tanto existe la obligacifn del contribuyente
de cumplir con el pago oportunc.- 42,~ El considerando 4%,
deberd ser redactado en mejor forma ya que la accibn de re
caudar los impuestos corresponde a la administracifn tribu
taria y no a la colectividad, ya que la responsabilidad --
del pago es del contribuyente de acuerdo con las diversas

leyes, ademis, se vierte un criterio negative respecto a -~
la creacifn de nuevos tributos o al aumento de la deuda pfi
blica-politica gue debe ser emanada del alto nivel ejecuti
vo de acuerdo a las circunstancias de la coyuntura econdmi
ca.- 5%, - Respecto a la parte resclutiva se debe senalar -

i
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como argumento bésico gue la condonacifn o moratoria de las
deudas de carfcter tributario establecen un trato discrimi
minatorio que va contra el principio de justicia tributa--
ria, ya cque estarfa beneficiando a los contribuyentes moro
sos frente a los cumplidores de la ley. Las deficiencias -
administrativas en el orden tributario para el cobro de --
los titulos no amerita, que por medio de una disposicifn -
legal se incentive el pago de las obligaciones tributarias
y que se hallan en mora, de quienes por falta de concien-~
cia tributaria no acatan la Ley.- 68.- El C6digo Tributa--
rio en los articulcos 36 al 54 establece normas y procedi--=
mientos, dando al contribuyente las facilidades para el pa
go de las obligaciones tributarias asf como de la prescrip
cifn y condonacidn de las deudas. El expedir un Decreto de
esta naturaleza distorsiona y nulita las normas contempla-
das en dicho C6digo.~ 72.- El beneficio gue se otorga a --
ilos couiribuyentes en moré es por partida doble, primero -
por la condonacifn de multas, intereses y sancicnes, asi =
como por efectos de la disminucidn del poder adsuisitivo -
de la moneda ya que con el proceso inflacionario un contri
buyente moroso paga menos en términos monetarios reales y
este aumenta a medida del tiempo transcurrido de la deuda,
Por otro lado, muchos agentes de retencidn o de percepcidn
han hecho useo del dinero del Estado para beneficico perso--
nal al no cumplir con los plazos de entresa de dichas re--—
candaciones.~- 88,- En general, la expedi: .. de una Ley --
concediendo la condonacibn y moratoria t: _ataria", en el
orden fiscal, provincial, municipal, etc., persigue como -
objetivo inmediato y fundamental, la recaudaciln de los va
lores vencidos que los contribuyentes no han cancelado por
diferentes motivos con la oportunidad debida o, en su de--
fecto, con la finalidad de conceder facilidades adiciona--
les para el pago cuandeo &ste no ha podido realizarse por =
causas imputables a la Administraci®n Tributaria respecti-
va. La decisifn de conceder condonacibn y moratoria tribu~
taria constituye una medida emergente gue debe estar plena

l-lti.l'(h!-‘i
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de 575.4% lo gue nos indica las deficiencias de caricter -
administrativo existentes para proceder al cobro de dichos
titulos v el alto indice de morcsidad de los contribuyen--
tes.- Para evitar en el futuro la expedicibn de este tipo

de proyectos, seria conveniente que en las reformas al C&-
digo Tributario que se hallan en estudioc se introduzcan ma
yores facilidades o arreglos de pago con las suficientes -
garantias para el Estado. Atentamente, Econ. Bruno Vinueza
Pdez, Subsecretario de Presupuesto y Crédito Piblico,-=—=-

SEFIOR SECRETARIO.- Aqui el Anexo N°l, gque dice lo siguien-
te: Movimientos de Titulos de Cr&dito en poder de las Jefa
turas Provinciales de Recaudaciones de la Repfiblica (CONSO
LIDADO GENERAL) en sucres: 197l-julio, saldo inicial a co-
brarse: 739.401.496, Emigidn contabilizada ... ==—=sc-u-= —

SEROR PRESIDENTE.-~ Pexrd®bn, senor Secretario. Yo creo que -
este cuadro comparativo, no pusde ser analizado con la lec
tura, sino en la forma gue esti presentado. Si algfin Legis
lador quiere que en realidad se dé& lectura a este cuadro -
que resulta muy diffcil.... No hace falta. El siguiente..-

SEROR SECRETARIO.~ "Oficic N2 (064-DIJMF~81. Quito, 23 de e~
nero de 1981, Sefior Economista,Bruno Vinueza Pd3ez, SUBSE=--
CRETARIO DE PRESUPUESTO ¥ CREDITO PUBLICO. En su Despacho.-
Sefior Eﬁbsecretarin: Con el propf&seito de gque se sirva en--
viarnos su opinién, cfinpleme remitirle copia del proyecto
de Decreto Legislativo mediante el cual se excneraria del =
pago de intereses y multas a los deudores de impuestos per-
tenecientes a la Administracidn Tributaria Central y a la -
Administracidn Tributaria Seccional; el Proyecto en referen
cia ha sido enviado para informe del sefior Ministro por la
CAmara Nacional de Representantes a través de la Comisibn =
da lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto.- Dada
la importancia que el caso conlleva, agradecer& a usted en-
viarnos el criterio solicitado a la brevedad posible.- Con
sentimientos de consideracidn y aprecio. Atentamente, DIOS,
PATRIA ¥ LIBERTAD, f.) Dr. Jos& Adolfc Morales Quiroz, DI-
a i b
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mente justificada, b&sicamente, por el monto de la recauda-
cifn gue se espera obtener.- En la préctica, el Estado ha -~
expedido Decretos en este sentido, obteniendo resultados po
co significativos, en el monto de las recauvdaciones en pe=-
riodos de moratoria tributaria, tal es el caso del Decreto

Supremo N 1411 A de 21 de sentiembre de 1971, publicado en
el Reqgistro Oficial N2 318 de los mismos mes y afio, esto se
demuestra con las cifras que constan en el anexo N2 1,- 92,

Lo planteado en el Art. 32, del proyecto en anfAlisis, 4ifi-

culataria la recaudacidn de los impuestos por parte de la -

Administracifn Tributaria, razbn por la gque convendria su~-—.
primirlo.- 10%.- En lo referente a los plazos concedidos pa
ra la moratoria tributaria se considera conveniente reducir

los mismos, o0 en su defecto, cabria realizar un anilisis de
la cartera vencida y de acuerdo a su estructura convendria

establecer estos plazos, pues al fijarlos en forma indiscri
minada, hay el riesgo de que el contribuyente no d& respues
ta positiva a la medida adoptada, y por consiquiente el ren
dimiento econfmico a obtenerse no sea satisfactorio.- 1l1%&,-
El Proyecto de Decreto deberia establecer las medidas de mo
ratoria tributaria Gnicamente para el caso del Gobierno Cen
tral y para los Gobiernos Seccionales, autorizar la medida

de acuerdo a sus condiciones. En la Ley de R&gimen Municipal
(inciso 29 Art. 334) se establce incentivos para el pago de
los tributos.~ 12%.- Sin embargo de lo expuesto anteriormen

te, se consgidera que una justificacidn para expedir el Pro-
yecto de Decreto serfa el déficit del Presupuesto del Tjer-
cicio 1980 v del estimado para 1981 gue sumados alcanzarian

al orden de 5/. 25.000.000.000, asf como por el volumen ele

vade de titulos de crédito pendiente de cobro en las jefatu
ras_Provinciales de la Renfiblica, gue seglin el Boletin de -
Estadisticas 1°15 de la Direccidn General de Recaudaciones

al 31 de diciembre de 1978 alcanza a tres mil trescientos =

¢incuenta y cinco millones de sucres gue comparada con la -

cifra del afo 1969 cuatrocientos noventa y cinco millones =

de sucres ha tenido un crecimiento en términos relativos -

-a-lr,-”‘---r
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RECTOR JURIDICO MINISTERIAL. Oficio NR 0148, de 27 de enero
de 1981. Sr.Dr. José& Adolfo Morales Quiroz, DIRECTOR JURIDICO
MINISTERIAL. En su Despacho.- Sefior Director: En relacién -
con su Oficio N? 062-~-DIMF-8l, del 23 del mes en curso, me——
diante el cual se solicita el criterio de esta Subsecreta--
ria con respecto al Proyecto de Decreto Legislativo, por =1
gue se concederia exoneracidn de intereses y multas & los =~
sujetos pasivos gque mantengan pendientes de pago, impuestos
gue correspondan a la Administracidn Tributaria Central, --
clmpleme informarle que, de conformidad con el andlisis gue

realiza el senor Director General de Recaudaciones, asi co-.

mo tambi&n del gue suscribe, no es conveniente para los in-
tereses del Fisco, tratmitar el mencionado documento. Acom-
pafio copia xerox del informe formulade por el ¢itado funcio
nario constante en el Oficio N® DGR-81-0145%, de 27 de enero
de 1981, Atentamente, DIOS, PATRIA Y LIBERTAD, suscribe, =-
Economista, Jorge Calderfn Franco, Subsecretario~Tesorero -
de la Nacién. DIRECCION GENERAL DE RECAUDACIONES. Oficio N&
DGR-81-014%. Quito, a 27 de enero de 1981, Senor Subsecreta
rio Tesorero General de la Nacidn. Presente,— Senfor Subse--
cretario: Refifrome a la sumilla gue me hace al Oficio diri
gido a usted sefior Subsecretario, por el sefior doctor José

Adolfo Morales Quiroz, Director Juridico Ministerial y que
tiene relacidn al Proyecto de Decreto presentado por la Co-
misidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de

Presupuesto de la Honerable Cimara de Representantes, cuyo

fondo es la concesidn de amnistia tributaria para los con-=
tribuyentes morosos.- Por la experiencia vivida al frente -
de esta Unidad Administrativa, cabe indicar sefior Subsecre-
tarioc, gue de las amnistias tributarias gue se hablan conce
dido a los contribuyentes en afios anteriores, &stas nunca -
dieren resultados positivos para el incremento de las recau
daciones, pues normalmente el deudor se acerca a las Jefatu
ras Provinciales casi en forma exclusiva a conocer si es --
deudor al Fisco, pero sin realizar el pago con los henefi--
cios gue los Decretos pertinentes le otorgan, provocanic un
congestionamiento negativo gue conduce a gque gran parte de
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perscnal de las Oficinas Recaudadoras deban atender los re-
gquerimientos, descuidando parte del trabajo especifico ten-
diente a la recaudacibn normal de Impuestos.- Por otro la--
do, las amnistfas tributarias provocan una espectativa siem
pre constante del contribuyente que va extendi&ndose ano a

afio en espera de estos beneficios, con lo gue la labor de =~
las Jefaturas se hace cada vez méds dificil.- Ya en la parte
préctica, las Jefaturas Provinciales de Recaudaciones termi
naron el Ejercicio Econfmico de 1980, con un saldo de Carte
ra de aproximadamente s/. 5.000.000.000 de los cuales gran

parte de los Valores Exigibles han sido incobrables desde -
su nacimiento, tal es el caso de los Titulos por concepto -
de Alcance de Cuentas, cuya existencia a la fecha indicada

supera los s/. 276'000.000; Cr&ditos a favor de Terceros ==
con valores superiores al 1'000.000 de sucres; Ingresos no

Especificados con saldo de s/.1097000.000; Costas Procesa--

. les s/, 604.000; Finanzas Carcelarias s/. 6'000.000; 1/2 2,

porte para las Entidades Autdnomas, s/. 2'000.000; Ventas -
y Consumos Remanentes s/. 41'000.000; Cheques Protestados -
s/. 6'000.000; Restitucibn de Becas s/. 407,000; Derechos y
Regalfas Mineras s/. 835'000,000; Tel&fonos Automiticos de

Quito y Guayaquil s/. 4'000.000; A las Entidades Autébnomas-
s/. 4'000.000; Arriendo de Tierras y Aguas del Estado .....
s/. 3'000,000; Derecho de Aterrizaje e iluminacifn  ...ees
eg/.3'000,000; Pasajes REreos Internacionales s/.5'000.000;

Garantfas y Primas del Estado s/.64'000.000; Pasajes A&reos
locales s/. 3'000.000; Obras de Compensacibn y Contribucibn
s/. B'000.000; Ingresos no previstos Aviacibn Civil .seceavie
s/.11'000.000; Enlatados de pescado s/. 4'000.000; Radiodi-
fusora, Ocupacifn Canales y Lineas s/. 1'000.000; Derechos

Superficiarios Mineros s/. 181'000.000; Direccidn de Avia--
cibn Civil s/. 3'000.000; Vialidad de Consejos Provinciales
s/. 9'000.000; Reintegro Aceite Crude de Sova s/. B8'000.000;
Reintegro Enriquecimiento Ilfcito s/. 1'000.000; Intereses

no Tributarics s/. 402'000.0C0; y otros Rubros mis pequeiios
cuyo saldo puede aproximarse estimativamente a los ...cevas

cvefone
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5/.10'000,000.~- Estos saldos indicados anteriormente, nos -
darian como resultado la existencia en Cartera de s/. .....

2.613'000,000 de valores de dificil cobro en las Jefaturas

de Recaudaciones, si a esto sumamos aproximadamente ........
s/. BO'000.000 como saldo de Titulos de Cré&dito emitidos --
por concepto de Multas a los no Sufragantes, el total de TI
tulos no cobrables existentes en las Oficinas Recaudadoras,

subiria a s/. 2.,691.3 con lo gque quedarfia un total de posi-
ble cobro ae s/. 2.308.7, de é&ste nuevo saldo, el valor co-
rrespondiente a Multas e Intereses sin incluir los Intere-=-
ses no Tributarios alcanzarfa a un gran total de .....c.a.-
s/. 374'000.000, con lo que el saldo de Jefaturas exclusiva
mente por Ingresos Tradiciocnales seria de aproximadamente..
s/. 1.934'000,000.~- Si.a todo esto se reduce los intereses

y multas marginados en los Titulos de Cré&ditc por los im —-
puestas tradicionales gue estimativamente son del 25%, ten-
drfiamos que s/. 485'000.000 adicionales podrian perderse --
por parte del Fisco, si es que los contribuventes 100% acu-
dirfan al llamado de la amnistfa tributaria.- Sin embargc -
de lo expuesto, lo cobrado por concepto de Intereses y Mul-
tas en el ano 1980, asciende a un valor total de ....suiaess

s/. 164'000,000, de los cuales s/. 149'000.000 son exclusi-
vamente por concepto de Intereses y s/. 157000.000 corres-—-
ponden a Multas v de &stas apenas s/. 6'000.000 a Titulos =
de Cré&dito por concepto de emisiones de afios anteriores.- -
El fltimo saldc-aue quedarfa luego de las deducciones anota
das, debe descomponerse afin miés en las Impugnaciones o Re--
clamos Administrativos que el contribuyente realiza tanto -
ante el H. Tribunal Fiscal como a la propia Administracibn

Tributaria, cuyo monto por ambos conceptos superan 105 (...

e/, 1,000'000.,000, quedando definitivamente un margen gue =
es precisamente el que sirve de gestibn de cobro a las Jefa
turas de Recaudaciones.=- Por otro lado, preguntaria en que

situacifn quedaria todas las Multas que a partir de la vi--
gencia del Cbdigo Tributaric debieron haber sido impuestas

luego de su juzgamiento por la Direccibn General de Rentas

y gue hasta la presente, los correspondientes Titulos de --—

..t-n,!(-l-
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Crédito no se han emitido.- Por todo lo expuesto, y por es
timar gue en muy pocos casos el contribuyente es realmente
beneficiado con la amnistia tributaria y porque el monto -
total de Titulos de Crédito no refleja morosidad marcada -
en el deudor de escasos recursos, sino mis bien a otros ni
veles, estimo que la amnistia propuesta por la Comisifn e
gislativa de lo Tributaric, no beneficiari al sector fis--
cal, me pronuncio opuesto a la aplicacifn del Proyecto de

Decreto.- De esta forma, dejo planteado mi criterio eminen
temente técnico y prictico, por usted solicitado, sehor =--
Subszecretario., DI0OS, PATRIA Y LIBERTAD. f). doctor Fabifn

Herrera A, Director General de Recaudaciones. DIRECCION GE
NERARL DE RENTAS., Oficio NE 117. Quito, 26 de enero de 1981,
Sernor doctor José& Adolfo Morales Quiroz, Direcéar Juridico
Ministerial. Presente.- Serior Director: Me permito hacer -
referencia a su Oficio N® 063-DIMF-81, por el cual se sir-
ve consultar el criterio de esta Direccidn respecto del --
provecto de amnistifa tributaria que ha sido enviado, para

informe del sefior Ministro de Finanzas, por la Cémara Na--

cional de Representantes. La exoneracidn de intereses y ==
multas a todo tipo de contribuyentes que inantengan pendien
tes de pago de impuestos, no resulta precisamente concor--
dante con el marco legal wvigente. En efecto, desde la vi--
gencia del C6digo Tributarioc, las sanciones se imponen una
vez gue se ha cubierto el valor del tributo y por via sepa
rada, motivo por el cual no deben existir, sino en una mi-
nima proporcifn, titulos de crédito de afios anteriores gue
contengan dentro de si el rubro de multas., Por otreo lado,-
hay una serie de juicios de defraudacifn, cuyo sumaric se-
ha iniciado y gue se hallan en tr&mite. Sobre ellos, nada

dice el Proyecto d= Decreto. Desde el punto de vista econd

-mico, me cumple sefialarle que los decretos de exoneracibn

de intereses vy multas a los contribuyentes moroscs, no pro
ducen siempre el resultado que se espera, sinc gue sblo a-
provecharon la circunstancia casos contados, sin gue se no
te una recuperacidn cuantiosa de tributos. Como en la peti

lﬁ‘f‘*-ﬁ
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e¢ién del Honorable Vayas, se solicita que se establezca u-

na incidencia de los intereses y multas gque se dejarfan de

.percibir'pcr el Fisco en el afic de 1981, me permito adjun~

tar un cuadro preparado por el Departamento de Planifica--
¢ifn que resume la situacibn por intereses y multas. Hay o
tr& parte de la peticibn gue se contrae a gque se determine
el posible incremento de recaudaciones que con esta medida
se obtendrfa. Como no escapard a su ilustrado criteric, se
trata de un hecho futuro incierto, imposible de cuantifi--
car, por lo gue me excuso de proporcionar cifra alcguna. A~
DIOS, PATRIA ¥ LIBERTAD, Ledo. Luis

A. Toscano Soria, Director General de Rentas, Encargado. A

tentamenta. susCribe,

qui un cuadro:

RENDIMIENTO TRIBUITARIO BRUTC DE LOS RUBROS: MULTAS E INTE-

RESES DE MORA TRIBUTARIA.

1876-1980
{Miles de sucres)

ATiOS

i o B ¥ '1|

. i _
: | | INTERESES POR MORA
TOTAL §MULTAS TRIEBUTARTAS | TRIBUTARIL
AR OCS|— s : | ;
Monto | Incremento | Monto Incremento Monto | Incremento
Aflo a Afio. Aflo 4 Afo Afio._a Afio
]
1976 131.491.2: i 51,863.4 79.627.8
1877 11%.229.2 = 13.1 21.172.1 - 59.2 93,057.1 | 16.5
1979 149.589.2 20.1 | 13.620.¢ ’ - 25.8 135.968.5 15.6
1580 {1)164.711.9 10.1 14.614.8 7.3 |150.157.1 10.4
: § i i
B F i
{1): Informacifn provisional hasta Noviembre.
Oficio N8 063-DJME-Bl. (uito, 23 de enerc de 1981. Sefior Li
cenciado Rend Sinchez Coronel, DIRECTOR CENERAL DE RENTAS.
) preie
» — e
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En su Desnacho,- Sefior Director: Con el prop&Ssito de que se
sirva proporcionarme su opinidén, clmpleme remitirle conia -
del Proyecto de Decreto Legislativo, mediante el cual se —-—
exoneraria déel pago de intereses y multas a los deudores de
impuﬂstbs pertenecientes a la Administraticidn Tributaria -
5ecciqﬁél: el proyecto en referencia ha sido enviado para -
informe del sefior Ministro por la C&mara Nacional de Repre-
sentantes a través de la Comisién Legislativa de lo Tributa
rio, Fiscal, Bancario y de Presupuesto de la Cémara Nacio~-
nal de Representantes. Con sentimientos de consideracidn y

estima, Atentamente, DIOS, PATRIA ¥ LIBERTAD, suscribe el -
doctor José RAdolfo Morales OQuiroz, DIRECTOR JURIDICO DEL MI
NISTERIC. Hasta aqui los informes adjuntos, seifior Preaﬂden-

te.‘--"-"’-‘-h’l-_-“ll-l -------- - — -l‘l.--—-i‘---l-iﬂ‘-—l"-*---; HHHHHHH e ——

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, sefor Secretario, el pro--
yecto enviado en su totAlidad.——==—eemmcmmcn e

SENOR 3ECRETARIO.- El proyecto enviado por la Comisi&in, di-
e gomo. sigue.. (INtarrypoiln) | e e o ———————————————

SEROR PRESIDENTE.~ Perdfn, sehor Secretario. El doctor Proa
_]"!C* tleqe la palahra. ---------------------------------------

H. PRGAHD MAYA .- Muisiera gue a través de su Sefioria, Lm Co
misifn de Presupuesto nos informe, si hay alguna Dpln;ﬁn-o-
ficial de las municipalidades v conseijos provinciales, so--
 bre la conveniencia de este proyecto respecto a la inciden~
cia que tiene la recaudacifn, porque de la lectura de los -
documentos no hay ninquna opinidn de las municipalidades, =

ni de los consejos provinciales.-—-=--- P e o e e i,
SESOR PRESIDENTE.- Honorahle Vayas, nor favor,-=sm-—s—ce—we--

M. VAYAS SALAZAR.- Seflor Presidente: al respecto, formalmen
te no consta de documento alguno, el criterio de los gobier
nos seccionales, es decir, de alcaldes o de prefectos. 8in

embargo, por insistentes llamadas teleffnicas, tengo gue a-
severar y per telegramas que podriamos hacer traer del ar—-
chivo, que muchos alcaldes y prefectos estdn por decir lo -~

-l.hifl’iil
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m?ngs,'desesperadcs, porque haya un pronunciamiento positi
vo y si es gque no positivo, por lo mpnos que haya un Pro~--
nunciamiento definitivo de la Cé&mara} porgue esto ha produ
ciﬂo:una paralizacifn en la recaudacfdn y entonces noso -
tros no podremos estar -perddn- prespntindonos para este -
‘juego de una inestabilidad en la rechudacién municipal y -
la inestabilidad en los consejos proypinciales vy en el Fis-
co. Por esta razbn, sehor Presidente}, yo pido a nombre de

la Comisifn, que haya un pronunciamipnto formal y definiti
vo aqui, porgue estamos haciendo un mal a las recaudacio~-
nes -repito~ tanto Fiscales, Municiphles como Provinciales.

SEMOR PRESIDERTE.- Honorable Loor.——e=cecemc e mmc e —

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Fr95iﬁﬂjﬁe: con el debido res-
peto a usted, yo quisiera que defingmos lo que usted preci

samente expresd, antes de hacer leern los informes de los —

diversos Departamentos del Ministerijo de Finanzas, porgue

vo pienso de que es procedente, el que discutamos en Segun
da, sea cual sea la resolucibn que optemos esta tarde --
respecto del proyecto. Porgue en primer lugar pues, yo no

creo que es un proyecto sustitutivo jgue cambie fundamental
nente, que se ha hecho en base a lag observaciones, indica
-ciones de los Diputados y, en base las indicaciones gue

los propios informantes alin negativdmente, han hecho al ==
proyecto de_decgfto. Adem&s, ratifiqo, sefior Presidente, =
porgue el Alcalde de Portoviejo lo Ba manifestado de que =~
se ha paralizado el pago de contribyciones o de impuestos

en esa municipalidad por lo menos, porque todo el mundo es
té esperando esto y ademis, porque fue costumbre en los a-
fios de los gobiernos de facto, este|tipo de exoneraciones

o de condonaciones de intereses y myltas a los contribuyen
tes de los organismos seccionales, por decir una cuestifn.
De tal manera, senor Presidente, que inclusive me parece =
que hay un informe favorable que siles significativo, gue

es el del Subsecretario de Finanzas|y Cré&dito Pfiblico, que
inclusive dice: "Que para evitar fupuros proyectos, ez de-

Fl 11'.1""--
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¢ir, despufs de ..... del presente, gue se hagan las re-
fﬁxm&s al C6digo Tributario, para gue le demos ~-digamos- a

pee—

- gilidad y facilidad a las autoridades competentes, para eg

te tipo de medidas que en cierto modo si estén siendo Gti-
les, por 1o menos asf lo han manifestado vy ha sido conve--
niente a losg intereses de las municipalidades en otros a--
nos. De tal manera, sehor Presidente, gque yo guisiera que
definamos eso para no perder el tiempo pues, porque si lo

vamos & discutir en Segunda, lo leemos integramente y lue-

go artfculo por artfculo, para aprobarlo o rechazarlo,=-=~=-
SENOR PRESIDENTE.= Honorable PiCOJ === mm e ———— e

H., PICO MANTILLA.- Sobre este punto, sefior Presidente, ha-
ce un momento habfa intervenido , precisamente para ver si
podiamos aclarar este particular., La opinifn del sefior Pre
sidente de la Comisifn de Presupuesto, si no escuché mal,
fue la de gue el proyecto a gue hace referencia su Oficio,

‘el nuevo proyecto es pricticamente el mismo del anterior,-

que es el mismo., En resumen, es el mismo proyvecto. Yo creo,’

 senor Presidente, primero, hay que definir un punto de visg

ta, a fin de dque guede claramente establecido el procedi--
miento igual que en otros casos, como por ejemplo en la —-
Ley de Trinsito. Me voy a permitir sugerir gue su Sefioria,
disponga que se lea tanto el proyecto original, como el =-
provecto presentado por la Comisidn, s6lo en ese entonces,
con certeza podrfamos afirmar si se trata de algo sustitu-
tivo o de algc modificatorio, o de algo que recoge el pen-
gsamiento. Yo por lo menos me confieso, sefior Presidente, =
que no recuerdo el texto exacto del primer proyecto, no sé
ei mis distinguidos colegas recuerden, yo no lo recuerdo.-
En todo caso pues, para la discusifn, tenemos que ir anali
zando artidulc por articulo y si es que es lo mismo, abvia
mente corresponde a Segunda discusidn. Si es que es un pro
vecto distinto, tendri gue ser materia de primera discu --
§i6n y sin an8lisis propiamente, sino por resolucién del -~
sefior Presidente, de acuerdo a los té&rminos reglamentarios.

‘H-q-i,l"-ll-
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Esto, como un asunto de carfcter general. Luego, sefior Presi
dente, asf brevemente nada mfs, respecto a los dos informes,
para que no quede flotando alguna opinidn que yo no alcance

a comprender. Yo entendi, sehor Presidente, que todos los in
formes son negativos, incluso uno de ellos relata con frial-
dad y con exactitud ciertas cifras que a ni juicio hacen que
no exista una razbn, para una expedicifn de un decreto en lo
que-se refiere al Fisco. Cuando hacen relacifn al Cédigo Tri
butario, se refiere al cfimulo de reformas que presents el Go
biernc Nacional, para introducir en esta Ley v en este CHd4i-
go. No dice gue se reforma el C&6digo Tributario para exoﬁe—f
rar de los intereses y multas, sinc que més bien nos estdn -
explicande en todos los informes, la aplicacifin de los co ==
rrespondientes artfculos del ChHdigo Tributario. Solamente ==
quiero dejar aclarado €sto, para evitar confusiones; ya cuan
do lleguemos al texto de cada uno de los articulos, podria--
mos opihar mas concretamente, sobre todo en lo que se refie-
‘re a las municipalidades; aqui ciertamente disponemos de un

-informe de las recaudaciones fiscales. En cuanto a los inte-
reses o a la opinidn de los municipios estarfamos pues suje-
tos naturalmente a lo gue ya nos ha informado el sefior Presi
dente de la Comisidn de Presupuesto, Gracias, senor Frasidéﬂ

' SERQOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: al respecto, debo -
indicar que el informe de la Comisifn Legislativa, el infor-
me de la Comisién de Presupuesto, hacia pensar en un proysc-
to sustitutivo. En este momento, se habfa leido ya los infor
mes positivos o negativos enviados por las distintas institu
ciones; yo hablia ordenado que se lea, justamente para termi-

- nar una discusibn que se habia iniciado, en el sentido de ==

Lque ﬁe trataba de un proyecto sustitutivo. En realidad, he-—
mos estado comparando, mientras se leian los informes y de a
cuerdo con la opinidn de la Presidencia, se trata del proyec
to original para ser leido y discutido en segunda, toda vez
que los puntos que han sido cambiados, han sido caembiados en
funciﬁﬁQ o de las opiniones del Plenario en la discusidn de

NV EET
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primera, o por las opiniones de los propiocs informes solicl
tados de acuerdo con el Plenario. De tal manera que vamos a
- proceder a discutirlo en Segunda. Para eso, vamos a leer =-
pximero, articulo por articulo, la fase resolutiva; prime--
ro, del proyecto original y después del proyecto presentado
por la Comisién; en ese instante, se abriré&n los debates pa
ra discutir lo gue se crea pertinente. Hasta tantoc por pro=
cediﬁientu, vamos a leer el primer articulo de la parte re-
solutiva del proyvecto original y del proyecto sustitutivo.-

Sefior Secretario, proceda.-=--- ——— - e e e -

SEROR SECRETARIO.-"Art. 1l%.- Concédese exoneracién de inte-
reses y multas a las personas naturales o jurfdicas, sean -
&stas sujetos pasivos, contribuyentes o responsables, gue -
mantengan pendientes el pago de impuestos que les correspon
da a la Administracifbn Tributaria Central, a los CGﬁsejds”—
Provinciales y a las Municipalidades de la RepGblica., La --
exoneracidn de los intereses y multas a los contribuventes
geu cancelen sus obligaciones tributarias, serd en las pro-
‘porciones y dentro de los plazos siguientes: a) Exoneraciln
total, cuando las obligaciones tributarias ge cancelen den-
tro de los treinta dias a partir de la vigencia de este De-
creto; b) Exoneracibn del setenta y cinco por ciento, del =
trigésimo primero al sexagésimo dfa; c)Exoneracifn del cin-
cuenta por ciento, del sexagésimo primeroc al nonagésimo --—-
‘dia; d4) Exoneraci¥n del veinte y cinco por ciento, del néng
.g&simo primero al centésimo vig&simo dia". Hasta aquf, el -
Articulo 12, del proyecto original. El Artfculce 1% del nue-
vo proyecto dice asf: "Art. 12.- Concé&dese la condonacifn o
remisitn de intereses y multas a los contribuyentes o res-—-
ponsables que mantengan pendientes de pago, impuéstos gque -
'fcorreépcndam a la Administracidn Tributaria Central o a la
Administracibn Tributaria Seccional gue comprende a los Con
sejos Provinciales y a las Municipalidades de la Repiblica.
Esta condonacifn se aplicari a los intereses y multas de -~
las Obligaciﬁnes tributarias vencidas con anterioridad a la

-a‘fri-t
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fecha de la vigencia de este Decreto. La condonacifén de in-
tereses y multas favoreceri a los contribuyentes irresponsa
‘bles, cuyos titulos adeudados a cada sujeto active, sin con
siderar intereses y multas, no superen los dos millones de
sucxeé ¥y que cancelen sus obligaciones tributarias a partir
. de la vigencia de este Decreto, l.a condonacifn seri segiin -
la siguiente escala: si el pago se realiza en los treinta -
ﬂias'primerdsz Porcentaje Condonacidn, intereses y multas -
ciento por ciento; si el pago se realiza del 31, a sesenta
dias: porcentaje condonacifn, intereses y multas, setenta y
cinco por ciento; del 61 a noventa dias, Porcentaje Condona
cifn, intereses y multas, cincuenta por ciento. Si el pago
- se realiza del 91 a cientc veinte d4ias, Porcentaje Condona-
¢ibn, intereses y multas, veinticinco por ciento”, Hasta a-
quif el Articulo 1%, del Proyecto sustitutivo, sefior Presi--

ﬂﬂﬂtet __________ ey o T S S G R P S S N M et S i M S e e
SEROR PRESIDENTE.- Honorahle Vavas, por favor.———=———=== o -

H. VAYAS SALAZAR.- Al inicio del Articulo 18, cambiamos la
terminologfa, como notardn los Henorables Legisladores. En
el Articulo 18, del proyecto original, dice: "Concédese exo
neracidn de intereses y multas". En el proyectoc que ponemos
a consideracifn en este segundo debate, decimos: "Concédese
la condonacifn o remisifn de intereses y multas". Porgue -~
sencillamente, de acuerdo al aspecto jurfidico y téecnico, el
C6digo Tributario, no habla de exoneraciones de intereses y
maltas. Para estar con la terminologia acorde con la legis~-
lacifn, hemos tenido gue hacer ese cambio. BEn cuanto se re-
fiere agul a un tope gue nos hemos impuesto de dos millones
de sucres, esto obedece, al haber recogido el criterio del
Honorable Bﬁrja Cevallos, creo del Honorable Proafio Mava v,
tal vez, del Honorable Loor, en el sentido de que la exone-
racitn -perdén- la amnistia tributaria, no vava mis alla a
beneficiar a ciertas perscnas de recursos econfmicos © que
tengan deudas o tftulos expedidos de plazo vencido que lle-
quen a dos millones de sucres. Por esta razbn, hemos puesto
la terminologia mis aconsejada en el provecto, en el Articu
A (A
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lo 12 del proyecto gue se discute, senor Presidente, En --
_cﬁanto a otra cosa que vale la pena aclarar, respecto a u-
na inguietud del Honorable Picc Mantilla, cuando &1 mani-=
fiesta con sumo acierto desde luego, que laﬁ'informés gue

han llegado del Ministerio de Finanzas, solicitado por re-
querimientc de los Honorables Miembros del Plenario, no di
cen relaci®n a un criterio favorable; €1 manifestaba que -
- todos estdn en contra. Yo le declfa, que la mayor parte dis
crepan o se contradicen:; no asi, el criterio del Subsecre-
tario de Presupuesto, que es mfis bien, positivo. Pero por

otro lado, si bien es cierto que nosotros, sefor Presiden-—
te, con Oficio N2 520, de 21 de enero, solicitamos el cri-
terio formal del sefior Ministro de Finanzas y si el sefior

Hinistro de Finanzas, no vierte su criterio, no es culpa =
de la Comisién el gue no podamos traerlo aqui a considera-
cién del Plenario. Ademds de esto, aungue hubilese el crite
rio positivo o negativo del Titular de la Cartera, no obli
ga en manera alguna a la Legislatura ecuatoriana, en este

caso, al Plenario, a tomarlo como ¢riterio non plus-ultra,
para nosotros atenernos a 21; més afin, en este caso gue se
trata de informes del senor Secretario de Crédito Pfiblico,
del Tesorero de la Nacién, de uno de los cuatro o cinco a-
sesores que tiene el Ministro de Finanzas. De tal manera -
que, nosotros hemos trafido aci para que sea dado lectura,

como su Sefioria ha ordenado, para que se forme un criterio
de aspecto positivo vy negativoe de la materia gque discuti--
mos, Befor Pragidente, —=——rmemmsmerrerccene e - e e -t e e

SENOR PRESIDENTE.- Estd muy claro, gue cada informe que se
presente agui, no es sino una forma de conocer la opinidn
de quien lo d&. Quiero sefialar, que los informes enviados
V4 1eidos por parte del Ministerio, creo que déjan clara la
‘posicifin del Ministerio, aunque no haya una opinidn del Mi
nistro en particular. El Honorable Galo PLiCO. =mrm e

H. PICO MANTILLA.- En primer lugar, me parece muy bien su .
aclaracifn sobre los informes y, si bien hemos escuchade a
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qui la lectura, esa lectura pues tiene un caricter de orien
té#iﬁn. Los Legisladores somos pues libres de juzgar y acep
tar, en los t8rminos que convenga a cada uno de los infor—-
mes. Por lo menos en mi caso, sefior Presidente, a mi =i me
ha dejado preocupacitn el hecho de conocer en cifras, cufl
serfia la verdadera situacifn de la aplicaci®én o expedicifn
de este Decreto v, desde ese punto de vista, yvo aplaudo la
actitud de la Comisibn, de sclicitar los informes y de dar-
nos la oportunidad de conocer de fuente directa, cudl es el
.resultado de estas medidas. Hasta antes de conocer estas qi
fras, sefior Presidente, yo estaba convencido que la declara
toria de exonearacibn -y no usemos ese t&rmino- en realidad,
de acuerdo a lo que ha explicado el senor Presidente de la
Comisidn y gue corresponde al C&digo Tributario, que la con
donaci®dn de intereses y multas, significaba un aceleramien=-
to considerable del pago de impuestos, una recaudacidn vio-
lenta si se gquiere, por parte de la Caja Fiscal y justifica
ba esta aceleracibn, la pf€rdida de los intereses y multas.
De acuerdo a las cifras que aguf =e ha analizado brevemen--
te, una de ellas gue no se dio lectura, pero que el cuadro
reposa en nuestrc poder, aparece gue no es en realidad un -
monto considerable. Por otra parte, senor Presidente, c¢on -
el mismo cardcter simnlemente informativo de los informes,
~he vuelto a revisar y encuentro en cierto modo, gue no &s -
 favorable el inﬁprme del sefior Subsecretario y m&s bien en
una parte, &€l estd insistiendo gue el Decreto N& 1411, de -
21 de septiembre de 1971, expedido con igual propbsito, ha
dado resultados poco significativeos y €1, precisamente ad-~
junta el cuadro numérico gue demuestra lo poco significati*
vo de esos resultados. Pero en fin, no vale la pena gue en-~
tremos agui a discutir los té&rminos de cada uno de los in--
formes, sino, que nosotros los estimemos en la forma que --
nuestra manera de pensar, crea mids conveniente. En mi caso,
-seﬁor Presidente, creo que los informes demuestran gque no -
existe una conveniencia de tal naturaleza, gue nos haga ex-
pedir una decreto que, si no va a beneficiar a la Caja Fis~
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cal, el negarlo, en cambio significaria dejar ya a la con--
ciencia de los contribuyentes, el criterio de que no van a

- esperar en cada oportunidad una amnistia o una cnndonaciﬁn
de intereses y multas; y si saben que es asi, van a cumplir
obligatoriamente con las obligaciones fiscales, asi como es
taban esperando gue cada anoc haya un decreto, si hoy lalca-
mara de Representantes rechaza ese decreto, ya no esperarén
mé&s y acudirdn a pagar oportunamente sus obligaciones. De -
tal ﬁanera gue, el argumento por un lado vy el otro argumen-
to, por el otro, nos toca entonces decidir, qué es lo gue =
conviene al interés fiscal: seguir manteniendo la esperanza
del contribuyente de gue en forma permanente habri un Con--
greso gue exonere intereses y gue exonere multas y que cree
mos una ¢onciencia de incumplimiento con las Gbligaciunés i
fiscales; o serd mds procedente de una vez por todas, revi-
sar si se quiere, las tablas impeositivas del pais; revisar
si se guiere, los parcentajes gque se pagan por los diferén—
tes impuestos, tasas y contribuciones; pero saber que quieﬁl
cumﬁle;-gstﬁ en condicifn igual, mejor dicho, en condicibn
mejor que guien no cumple con las obligaciones. Porgus, en
resumen, el incumplido va a estar en mejores condiciones --
que el cumplido, en la obligacién tributaria. Y bien se ano
ta aguf, que cuandc estd pagandc el moroso al afio o a los -
dos aﬁmé, estd pagando con una moneda de menor poder adgui-
sitivo, que aquella con la cual pagd el contribuyente que -
realmente cumplid con su finalidad. Esto, en términos gene-
rales, sefior Presidente. Ahora, si tuviéramos gque hacer con
sideraciones de orden particular, lo ohvio seria ir a esta
condonacibn de intereses y multas, a guien sea deudor de pg
quenas cantidades de impuestos, de peguenas cantidades de -
tributes, es decir, & quien tenga menores recursos; pero co
mo lamentablemente ese cuadro no nos demuestra agui cudl --
sea el porc&ntaje.de deudores y la clasificacitn de deudo--
res, no podemos esta .ecer esas condiciones. En todo caso,-
gquedaria a consideracifn del sefior Presidente y de la Comi
gidn, i llega a aprobar el Plenario, el cubrir ciertamente

' R
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aste aspé#tn que se guiere, es decir, favorecer el pago o-=~
portuno, ayudar al Fisco, exonerar hasta un monto de dos -
millones de sucres. Pero exonerar a quién?. Deberfamos exo
nerar al que menecs posibilidad de pago tiene, es decir, al
ecﬂnﬁmicamanta menos rico; pero sucede, gue si nosotros es
tudiamos, quizé resulte gue el que mds debe, es el gue més
tiene, Y aquil estamos favoreciendo precisamente al que més
tiene, en lugar de favorecer al que menos posee. Desde es-
te punto de vista, sefior Presidente, -si se aprueba repi--
to~, la Comisifn podri acoger o no esta didea y establecer
un monto adecuado para esa exoneracifn. Pero en t&rminos -
generales, selor Presidente, yo creo gue nosotros debemos
meditar seriamente en estas contribuciones. Nosotros quere
mos establecer ayudas al Fisco; establecer nosotros ayudas
adicionales, pero con &sto, con las pruebas, con los nime-

ros qgue yo acabo de leer y si estoy equivocado, les ruego

gue me disculpen, no favorecemos en grado, sino en grado =
relativo a los fondos fiscales y a la Caja Fiscal, Pero en
cambio con este Decreto, le dejamos esperanza al morosc —-=
del ©l, para ¢ue el Plenario del 82, exonere las multas y
los intereses y asi sucesivamente al moroso del 82, le de=-
jamos en la esperanza de que el Congreso del 83, exonere -
de los intereses y multas y vamos c¢reando un retraso &n el
ccbrﬁ fiscal, vamos paralizando la organizacidn tributaria
v administrativa nacional. Si algo hubiere de favorable y

si fuera materia de observar los informes oficiales, esa -
seria mi observacifn a lo que hubiere de favorable, sefior

Presidente. Porgue precisamente el desorden tributario y -

el desorden fiscal es, porque nosotros nos salimos de cri-
terios técnicos y de definiciones, para resolver problemas
de orden circunstancial, me refieroc a los informes fisca -
les. Respecto & los asuntos municipales, esperamos conocer
el criterio que aqui se va a exponer y después de ese cri-
terio, daré mi modesta opinién favorable o desfavorable. -
Pero si, seﬁﬁr Presidente, vale la pena anotar gus nos pre
ocupamos de este detalle nosotros y estamos postergandc en

cenfass
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cambio, otros aspectos de orden tributario, de orden fiscal
qiie sf gravitan en todo conglomerado nacional. Por ejemplo
en lo que se refiere a municipios, creo que estd pendiente
en la Comisibn o en el Plenario, el presentar aquf un nuevo
estudioc sobre las tablas de impuestos que se han centuplica
do o triplicado segfin los casos y esa tabla gue se va a pro

poner y que tambi&n discutiremos aqui, son criterios asimis

mo, funﬂamentales. En agquello que hay gque renovar y pPOnerse
a la &poca para establecer nuevos sistemas, nuevos porcenta
jes, nueva definicifbn de monto gravable de contribuyente y
de porcentaje, ahi no hemos podido avanzar, senor Presiden-
te. ¥ si hay inter&s de ayudar a las institucicnes secciona
les, como ya hemos ayudado en otro decretos y si es gue se

_ayuda también ahora, hay gque exigir de esas instituciones,-

gue paralelamente cumplan con sus obligaciones respecto a -
sus contribuyentes y se d&€ a los contribuyentes el tratoc --
justo que les corresponde. No podemos nosotros a titulo do

que todavia no hay interpretacifn constituciocnal, dejar a -
la voluntad de una persona o de varias, el establecimiento

de impuestos, tasas o contribuciones, cuando la Constitu--—-
cidn nos dice claramente, gue eso es materia de la CéAmara -
Nacional de Representantes, Pero si yo propongc hoy este a-
sunto, van a creer gue estamos haciendo discusibn de asunto
pnlfticd, o que tiene interpretacifn de la Constitucifn. Lo
gue yo si quiero dejar en claro es, que cada vez que discu-
tamos estos asuntos de carfcter tributario, procuremos cen-
trarnos en lo gue es la politica tributaria, en lo gue va a
ser la técnica tributaria, en lo que quiere el pafs, no en

el capricho de una institucidn mementénea o de un hombre ==
que dirige una politica. Ahora tenemos un distinguido ciuda
dano, gque puede crear impuestos, cambiar partidas, crear =-
gravémenes en este pafs. Otras instituciones no menos respe

tables gue pueden aumentar tasas, que pueden duplicar los -

valores de los servicios, que pueden violar el Decreto de -
Congelacibfn de la C&mara de Representantes y que pueden con

sequir una opinién favorable del Tribunal de Garantias. ¥o,
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sefior Presidente, estoy opinando sobre estas materias con -
reiterada insistencia, porgque me preocupa la situacién eco-
némica del pafs y ya he dicho, que no estoy hablando por --
sectores marginados, ni por los sectores mds desposeidos, -

porque el desastre de la econcmia nacional perjudicars a ~--

todos los sectores. Sefior Presidente, en resumen repito- he
interpretado de estas opiniones, incluso de los eriterics =~
gque agui se han expuesto y respetando la opinién mucho més

ilustrada de ustedes, considero que las cifras, los datos -
frios que agqui se han podido ver, me hacen creer gue este -
proyecto o este articulo, no es conveniente, sefior Presiden

SENOR PRESIDENTE.~ Honorahle Gallegos, = m i mim e m i ——

‘H. GALLEGOS DOMINGUEZ.=- Sefior Presidente, sefiores Legislado

res: me van a permitir en primer lugar, dos criterios y lue
go, el gue rinda un informe sobre la materia que se estd de
batiemdeo., En primer lugar, senior Presidente, cualguiera gue
sea la resolucidn gue vayva a adoptar el Plenario, tiene gue

darsela de inmediato, porgue es cierto, sefior Presidente y

senores Legisladores, que la expectativa gue ha creado este
Decreto, lo que ha hecho es paralizar el pago de los tribu=-
tos al sector Fiscal o a los organismos secciocnales, a los
municipios y concejos provinciales. En segundo lugar, yo su
mo mi opinifn y sin resefvas a lo expresado por el senor Di
putado Pico, en el an8lisis de la documentacidn que se nos
ha entregado, es cierto gque los informes son absolutamente
negativos. El sefior economista Vinueza, Subsecretario de Fi
nanzas, lo nico gue hace es, sin embargo, dice: "justificg
ria una recaudacidn npor el déficit del Presupuesto Nacional
del Estado¥. En todo caso, sehor Presidente, los informes =~
son negativos y las cifras no son favorables. El informe, -
sefior Presidente, dejando en claro, gue no he dudadc jamis

de lo que manifests, de la informacifn que dio el sefior Di-

putado Vayas, de que &l tiene cablegramas e informacionecs -
personales; pero sin embargo, inguieto como el que més, por
la situacitn de las municipalidades, yo acaboc de hacer una
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llamade al sefior Alcalde de Quito, guien es Presidente de -
‘la Rsociacién de Municipalidades y Miembro del Comit& Ejecu
tivo v este informe lo doy porque cualquiera que hava sido
el resultado, yo lo habrfa expresado agui y antes de hacer=-
lo, incluso lo coment€ con algunos de los sefores Legislado
res, sobre la conveniencia o inconveniencia para los orga--
.~ nismos segcionales, de la expedicibn de este decreto, El1, -
‘me ha manifestado textualmente gue para las municipalidades
es venﬁajnsa; que en el caso concreto del Municipio de Qui=-
to, tienen una cartera vencida de doscientos y mis millo=--
nes.de sucres y que con este decreto, indudablemente que ha
bria una mayor contribucidn, un mavor page inmediato por --
parte de los deudores morosos de la Municipalidad v lo que
es m&s, que la AsociaciBin de Municipalidades le ha pedido -
al sefior Diputadec Vayas, en su calidad de Presidente de la
Comisidn Fiscal, de que se emita este decreto y que respal-
‘darian cualquier iniciativa gue en este sentido se adopten
por el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes.
Sefior Presidente, esta es una informacifn qﬁe queria dar en
henor a la verdad a los selfiores Legisladores, hecho que si
pesa, porgque siempre me he manifestado como un Diputado de-
 fensor de los derechos de los organismos seccionales, ya ~-
gue considero y sigo considerando, gque son los del sector -
pliblico los que mayor beneficio directo dan a nuestra colec
tividad, a los pueblos del pais. Es por ello, sefior Presi--
dente, gue bajo ese prisma, yo tendr& también gue hacer va
algunas observaciones de tipo concretc sobre el proyecto ==
que vamos a discutir, ya que de lo contrario, por el simple
~andlisis de los informes dados por los senores funcionarios
del Ministerio de Finanzas, mi opinién habria sido absoluta
mente contraria al proyecto mismo en general. Gracias, se--
fior Presidente,—=——=m—cmemmm e e ——— e e e e - e

SERCQR PRESIDENTE.~ Honcorable Esparza.-——==——=w=—e=—- e e e e e

H. ESPARZA FABIANY.- Sefor Presidente: vo tenia mi criterio
formado sobre el proyecto este de decreto y lo afianzo més
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atin, con las expresiones vertidas por el Honorable Galle--
gos, en virtud de la cual nos trae un criteric del sefior —
Alecalde de Quito, que es el Presidente de la Asociacifn de
Municipalidades del pais. Es verdad, que puede haber un --
criterio formado de determinados funcionarios del Ministe-
rio de Finanzas, pero no nos olvidemos nosotros, sefiox Pfg
sidente, gue una cosa es mirar los hechos y las circunstan
cias desde las sillas de un escritorio, donde pricticamen-
te parece gue se han avenido a una posicifn cbmoda o gue -
han venido preparindose para obstaculizar permanentemente
todo lo que pueda ser de inter&s de las instituciones y --
fundamentalmente de las municipalidades, pero nosotros te-
nemos una experiencia real vy cierta; este decreto o este -
proyecto de decreto, gue nosotros estamos tratando de mate
rializarlo, no es el primero que surgiria en el pais. Se -
han dictado algunos decretos de esta naturaleza y nosotros
hemos tenido la oportunidad de escuchar comentarios y con-
ceptos pcsitivos de las diferentes instituciones del pais,
gque se les presenta la oportunidad de recaudar carteras =-
vencidas, que en muchas o en la mayoria de las ocasiones,-
sefior Presidente, se vuelven irrecuperables, mfs gque por -
el valor mismo que tienen que pagar, por lo que significa
y representdn los intereses gue estin por encima del capi-
tal cgue adeudan. Por lo tanto, yvo entiendo gue la C&mara -
no_déberia vacilar, sefior Presidente, en darle pasoc a este
proyecto de decreto, porque serfa indiscutiblemente de mu-
cho beneficio para las municipalidades. Nosotros sabemos =
que fundamentalmente en las municipalidades pequefias que =
tiene gue ver con el desenvolvimiento de sus contribuyen=--
tes; el contribuyente en determinadas circunstancias, se--
fior Presidente, no es gue cae en mora porque no quiere pa-
gar, porque no quiere cumplir con su obligacibn, concurren
a ello, una serie de factores y de antecedentes y si se ==
presenta la oportunidad de sanear su posicifn de crédito o
deuda con las municipalidades, exonerfindole de los intere—
ses, vamos & dar un buen resultado a las municipalidades, :

O T




e L L L L e e e e e L L

Acta No.33 Pég 3

q;i}"‘ntl
1

5afioY Presidente ., == mmmer e e mm e e e e e e e e e
SEROR PRESIDENTE.=- Honorable LoOY,===w==—m e o o e o o . e

‘H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: en el informe que
ya_he lefido, yo quiero reflexionar algo, porque no puedo -
aparecer como que no entiendo las cosas. En el numeral do-
ce, el Subsecretario de Presunuesto y Cr8dito Plblico, a--
cepta como una justificacién para la expedicibn de este =--
- provecto de decreto, el dé&ficit presupuestario; inclusive,
habla en t&rminos relativos de porcentaje y a cuéinto ha su
bido la deuda de los contribuventes. De tal manera, gque --
queda esa posibilidad. Y en el filtimo, en el numeral doce
més uno, del viejo proyecto, dice: "Para evitar en el futn
ro la expedici®én de este tipo de proyectos, serfa conve---
niente que en las reformas al Cddigoe Tributario, que si e
“hay estudios, se introduzcan mayores facilidades ¢ arreglos
de pagos con las suficientes garantfas para el Estado”. Es
decir, que en vez de gue nos estemos cada ano lanzando a -
proyectos de amnistia tributaria, la Ley sea tan geﬁeral;-
que permita que las autoridades tributarias tentan esa fa-
cultad de llegar a arreglos y formas de pago gue no perju-
diquen al Estado, pero que faciliten el pago de los contri
buyentes., Reafirmo vy me satisface gue haya un informe de -
las municipalidades, sefior Presidente. Voy a hacer dos in-
dicaciones, que vo no s& si en materia juridica pedréin —-—
ser posibles'a pfocedentes. En primer lugar, hasta para o=
bligar a que la Comisifn Tributaria, realmente haga un es-
tudio a fondo del Cédigo Tributario, que se diga que: "Con
cédese por esta y fltima vez -por decir asi- la condona--—-
cifn o remisibn". Y digo tal vez esta frase, porque ya en
los gobiernos dictatoriales se han producido cada afio este
tipo de condonaciones y para favorecer a los menores ingre-
sos, que son los mds en el pais, que de los dos millones, -
se baje al monto de un millén de sucres, con lo cual esta~-
riamos realmente beneficiando, no a las empresas de mayor -
capital, sino, a los contribuventes, inclusive a los duchos
de pequefias propiedades o de inmuebles, de villas, de cons-
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trucciones, que en el momento actual ya un millén de sucres
réalmaﬁte es lo corriente, lo comfin y corriente, afin en ca-
sas de construccifn mixta; en el centro de las ciudades tie
nen un valor de setecientos, ochocientos mil sucres y son -
la gente de clase media, aln mis haja que existen 1
pals. De tal manera gue yo hago esas dos indicaciones, se--
AOr Presidenbe, — e e e e e o e o e e o o o o 0 e e e e el

SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mosquera.,———==—scesmmecamaeecaaa-

H. MOSQUERA MURILLO.- S{, sefior Presidente. Precisamente mi.
inquietud era para proponer, en lugar de dos millones que -.
favorezca finicamente hasata los deudores de la cantidad de
un millén. ¥ creo que de esta manera, de ninguna manera pue
dé pefjudicar: ¢ podemos dar hasta quinientos mil, porque =
hay que tomar en cuenta que es0 es el monto del impuestﬁ; -
que tomado el diez por ciento, si es que es quinientos mil,
serian pues cincuenta millones que ya se necesita un capi--
tal. En todc'cash, Y2 no Creo pues que esto que nosotros a-
‘probemos, sirva de precedente para que luego tengan cierta
esperanza de gue se repita esta condonacifn; porque en tedo
‘caso, sl son quinientos mil que dejariamos pues, el interés
no seria no apenas de cincuenta mil sueres y yoO no ¢reo que
por cincuenta mil sucres, van a esperar seis, siete afios --
mis, para nuevamente ser de esta manera condonados. Yo real
mente reconozco gue mi preocupacibn era, de que este proyec
to vaya a beneficiar pues a sectores que siendo multimillo-
narios, vaya precisamente en perjuicio del Fisco, tal como
~en algunes informes se expresa. Pero ya poniendo una canti-
dad de quinientos mil, que significa una operacibn de un ca
pital de cincuenta millones de sucres, estamos realmente be
neficiando a la mayoria de los ecuatoriancs y poniendo un -
tope para no beneficiar a ciertos sectores que si debe exi-
qirseies el inmediato cumplimiento del pago del impuesto. -
 Entonces, yo propongo, seior Presidente y creo gque hay el -
concenso de gue sea el tope, los gquinientos mil sucres, a—--
parte de los intereses y multa,--=-—=—=——===w——e—- i o i b
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SEROR PRESIDENTE.- Yo creo que est8§ suficientemente claro,
.péro como el Honorable Loor, diera un ejemplo, me permito
rectificar ~digamos-, se trata del interés, del valor del
titulo por el valor que se ponga aqui. El Honorable Mejia.

H. MEJIA MONTESDEOCA.- Selior Presidente: en primer lugar,-
guisiera agregar a lo gue usted acaba de manifestar, sola-
-mente a manera de recordacidn, no es que el impuesto a la
renta se cobra en funcibn al capital que tiene una empresa,
sino, en funcibfn a la utilidad liquida gque queda en cada ~
ejercicio econfmico. Como decia el compafiero, el doctor Pe
ne Mosquera, en efecto, si es que una empresa tiene por e-
jemplo, un milldn guinientos mil de utilidades ya deduci--
das, el gquince por ciento de participacidn de los trabaja-
doreg, en algunos casos el fondo de reserva y amortizacio-
nes v todo lo demds gue de acuerdo con la Ley puede dedu=-=
cirse, le tocaria panar aproximadamente un cuarenta por --
ciento de eée saldo neto que le gueda, que serfian alrede--
dor de siescientos mil sucres de impuesto a la renta. Por
lo tanto, la cuantia que aguil se estl explicando de qui--=
nientos o un millén de sucres, en esa parte estarian inclui
das juétamente las perscnas naturales. La mayor parte y en
realidad, senor Presidente, los titulos de crédito, asimis
‘mo, la mayor parte no son por impuestos, por el total de -~
impuestos mé&s bien dicho, sino, productoc de fiscalizacio--
nes o de reliquidaciones de impuestos que se van haciendo
cada ano. Y, sehor Presidente, es bueno que quede aclarado
lo que se refiere a cifras que han dado a conocer el Minig
terio de Finanzas, que un poquito le han enredado y como =~
se manifestd aqui, a pesar de que tres de los cuatro infor
mes son negativos, ellos sugieren algunos conceptos, gque -
se cambien del provecto original. Se manifiesta gue al 31
de diciembre del 80, las Jefaturas Provinciales de Recauda
ciones tuvieron un salde de titulos de crédito, por cobrar
aproximadamente cinco mil millones de sucres y de esa can-
tidad, dos mil seiscientos treinta y cuatro millones de su
cres, corresponden ya a titulos de cré&dito incobrables, no
cunt ans
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porque ha fallecido el contribuyente, o porque ha perdido -
los tftules, sino, porque son titulos ya que tienen gque ser
dados de baja por sentencias del Tribunal Fiscal o prescrip
¢ibn o por caducidad y de ese valor que queda, del saldo ne
to de mil novecientos treinta y cuatro millones de sucres,
a su vez, hay que deducir alrededor de mil millones de su--~
cres, por tftulos de crédito que no se puede ni dar de baja
ni entrarfian en los beneficios de este decreto, porgue son
" por titulos gue estdn en trémite contencioso o tributario =~
en el Tribunal Fiscal, con lo cual gquedaria apenas un saldo
-de novecientos treinta v cuatro millones de sucres, que co=.
: rréspnnden en realidad a titulos de cré&dito, esc si, que -~
pueﬁén ser cobrados por via coactiva. ¥ repito, la ma?ur -
parte corresponden a personas naturales y a empresas pegue-
flas, porque las grandes empresas, si bien es cierto , como
tienen buenos abogados, generalmente salen a favor de las -
grandes empresas, los juicios gue se siguen en las diferen-
' tes instancias. Por otra parte, sefor Presidente, es breci-
so asimismo, recordar que de los titulos de crédito gue es-
tin en las Jefaturas de Recaudaciones, cerca de cien millo-
nes, corresponden a titulos de crédito emitidos por multa,-
de los ciudadanos que no sufrgaron en las (ltimas eleccio--
nes, de los cuales pues, no se podrd recaudar ni el diez --
por ciento de esos tfitulos de crédito. Asimismo, sefior Pre-
sidente, es preciso recordar que estas informaciones del Mi
nisterio de Finanzas, son solamente en lo que cnrrespoﬁdan
a titulos de cré&dito del Gobierno Central o del Fisco que -~
comunmente se llama. Los titulos de crédito de los munici=--
pios y consejos provinciales, no estén incluidos en estas =~
‘eifras. Asimismo, sefior Presidente, agqui hay una aprecia---
cifn equivocada de parte del Ministerio de Finanzas, cuando
" habla en el sentido de que si se tramita este provecto de =
decreto, el Fisco dejaria de percibir alrededor de trescien
tos setenta v cuatro millones por intereses v multas, por -
los titulos que se van a recaudar de una sola vez. Eso, se-
fior Presidente, si es que se pagaran el ciento por ciento -
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de los tftulos de crédito que estdn en las Jefaturas de Re-
caudaciones, pero ellos mismo manifiestan, que de eso, ape-
nas novecientos treinta y cuatro millones, se deduce todo -
lo gque son titulos de cré&dito incobrables; y los gue estén-
en tr&mite, la cantidad se minimiza a no mfs de noventa y =
cuatro millones, con una tasa de interés del diez por cien-
to, gue es lo gue se recauda. Sefior Presidente, finalmente,
quisiera asimismo, manifestar que el Gltimo decreto, al me-
nos de lo qué yo recuerdo, de exoneracibn de intereses y =--
multas, si no estoy mal, se dictd en el alic 71, o sea hace
diez anos, no se ha vuelto a dictar una medida de amnistia
tributaria. Considero, sefior Presidente, que frente a la si
tuacién econbmica actual y al dé&ficit que tiene el presu---.
puesto y todos los organismos seccionales ¥y los organismos
autbnomos gue cobran sus contribuciones a través de titulos
de cré&dito, es factible , va que al haber, digamos, el Ejé—
cutivo legal o ilegalmente elevado los precios de los hidro
carburos y de otros productos, la situacién econBmica ag---
tual de los contribuyentes y de las empresas especialmente
pequenias, es vastante dificil, aun cuando no catastr&fica -
~ como muchos éseveran* ¥ es conveniente dictar esta medida -
.que estimo, senor Presidente, va a permitir un incremento -
como se dice de las recaudaciones; pero si que en lugar de espe
rar cinco o siete afios para recaudar, se van a obtener re--
caudaciones en un solo afio o en los ciento veinte dias que
va a teney wvigencia este decreto. Gracias, sefior Presiden-—-
ke, e e e ——————— e e

SEROR PRESIDENTE,.- Honorable Pio Oswaldo Cueva,=—=-=—===a===

H, CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: he escuchado con mucha
atencifn a los Honorables sefiores Legisladores gue se han -
pronunciado sobre el Articulo 12 de este proyecto, Muchos -
de ellos consideran conveniente que se vote por separado la
condonacifn de deudas con ia Administraci&n Tributaria Cen-
tral y la condonacidn o remisitn de deudas con las adminis=
traciones tributarias seccionales. Creo por consigulente, -
sefior Presidente, que cabrfa desglosarse en dos incisos la

-
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condonacifn que establece el Articulo 12, Yo lo propongo for
malmente, porque lo permite el Articulo 12 y para ese obhijeto
sefior Presidente, yo sugeriria que el Artficulo 12, diga lo -
siguiente:"Art. 1%,~ Concédese la condonacifn o remisifn de
iritereses y multas a los contribuyentes irresponsables que -
mantengan pendiente de pago , impuestos que correspondan a -
la'hdministraéiﬂn Tributaria Central", Vendrfa un inciso se-
gundo, gue repetiria el mismo texto del anterior y'diria: -
“"Concédese la condonacifén © remisién de intereses y multas a
los contribuyentes o responsables que mantengan pendiente de
pago impueéstos gue corresponda a la Administracidn Tributa--
ria Seccicnal". Vendria otro inciso. Este inciso tercero, se
ria el inciso segundo gue consta en el articulo presentado -
por la Camisiﬁﬁ, con una modificacidn, recogiendo la inguie~
tud de los Honorables coleqgas, en el sentide de reducir ese
tope gue se ha senalado de des millones de sucres, criterin
- gue incluso lo compartid quien habla en el seno de la Corai—-
sifn de Presupuesto; podria considerarse quinientos mil su--=
cres para cada uno de los sujetos activos. Entonces, diria -
el inciso tercero: "La condonacifn de intereses y multas fa-
vorecerd a.lcs'cantribuyentes irresponsables, cuyos titulos
adeudados a cada sujeto active, sin considerar intereaeé Yy -
multas, no superen los quinientos mil sucres y gque cancelen
sus obligaciones tributarias a partir de la vigencia de este
Decreto"., Vendrfa luego, "la condonacifn seri segfin la si--=
guiente ascala“,ﬁiene la escala. La frase final, sefor Presi
~dente, del inciso primero, que dice: "esta condonacifbn se a«
plicard a los intereses y multas de las obligaciones tributa
rias vencidas con anterioridad a la vigencia de este Decre--
to", Vendria como inciso final, luego dée la escala. Entonces
la segunda parte del paArrafo primero, constante en el hrticg
lo 1#, presentado por la Comisi&n, vendria como inciso fi =-
nal, El inciso final del Articulo 12, dirfa: "La condonacifn
establecida en este articule, se aplicar& a los intereses vy
multas de las obligaciones tributarias vencidas con anterio-
ridad a la vigencia de este decreto". Con lo cual permitiria
la votacibn de este articulo en los términos de las sugeren-
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cias e inquietudes que han planteado los Honorables sehores

Législaﬁnxes‘ Nada mis, sefior Presidente,====—ac=u=x ————— —_—

. SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Galo PicO.~—==—memmeea—— - e

H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente: en definitiva, iba a -
manifestar, lo que acaba de hacerlo brillantemente el licen
ciade Pio Oswaldo Cueva. Y tenfa como razén péra hacer ese
planteamiento, de que se vote por partes, precisamente por
los razonamientos que habia manifestado anteriormente y por
la informacifn que ha dado el doctor Camilo Gallegos. Ade~=
m&s, hemos realizado con las debidas disculpas a su Sehorfa,
consultas répidas entre algunos de los colegas y a lo mesjor
pues, no hay coincidencia de todos en la parte Fiscal ¥ pue
de haber en cambio, en la parte municipal. Solamente es el
pedido de esta votacifn, entonces, sefior Presidente, de a~-

_cuerdo con lo planteado por el doctor Cueva.—=—=———rc=—em—- -

SEﬁDR PREBIDENTE.- Sin perjuicio de sequir haciendo las uvb-
servaciones necesarias, a Secretaria le rogaria que recoja

todas las observaciones del Honorable Cueva y las anterio-—-
res. HonorXable LOOr,=—=posm—iosmgo———uw o b e e ke o e e

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: yo acepto la cuantia
rebajarla a quinientos mil, porque propuse en la indicacién.
Perd,.... senor Presidente, me parece gue realmente si ya -

no hay diferente escala de excneracién o condonacién, no hay

para qué dividir el primer pdrrafo del articulo, porgue se-~
‘ria infitil., Porgue como estamos (Interrupcifn).==-—==—=-ew=-

SENOR PRESIDENTE.~ S5i me perdona el Honorable Loor, creo que

- la intencidn fundamental al margen de que luego se pueda u=-=-

nir en redaccidn, es presentar un esquema de votacisn gue -
permita diferir en el un caso y apoyar en el otro. Puede ser
gue al votar, est€ en contra de la amnistfa tributaria para
el Fisco y a favor de la amnistfa tributaria para los munici
pios. Esta es la razdn del pedido, no es la divisifn exclusi
vamante. Si se aprobaran, los dos se unen y, aln no uniéndo-
lo el tercer inciso, dice: "Son dos sujetos diferentes y us-
ted puede deberle a los dos, hasta quinientos mil sycres".--
AR SRR
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SERNOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Pico.-=-v—ew--

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Para evitar esta confu
sidn que en realidad ha surgido entre algunos colegas. En -
primer lugar, ya usted ha explicadoc y es obvio. En el caso

del Fisco, determinados funcionarios del Ministerio de Fi--

nanzas, dicen que no es conveniente este Decreto; en el ca~

so de los municipios, el sefior Presidente de la Federacidn
de Municipalidades del Ecuador, dice que si es conveniente.
Entonces, guienes gueremos acogernocs a los informes de los
respectivos funcionarios, no podemos votar en el mismo ap--
ticulo. Para evitar la repeticibn de la redaccidn, seficr -—
Presidente, entonces me permitiria sugerir que haga votar -
los criterios: los que est@n por la exoneracidn del Fisco y
los que estén por la exoneracidn del Municipio, aparte. Y -
el resto pues, ya quedaria idémntico; porque en lo gue s --
ereo que hay concenso, es en la reduccidn del monto de los
quinientos mil sucres. Gracias, sefior Presidente.--«-—=we-

SENOR PRESIDENTE.- .... (Interrupcidn). El Hcnorable Loor,

terminé?,Perdéneme por haberlo interrumpido. Sin embargo, -~
quiero,aeléfav algo. Que el pedido del Honorable Cueva, si

lo he entendido como es debido, supone que se puede hablar
de un monto de quinientos mil sucres de deuda, a cada uno -~
de los dos sujetos activos; lo de tres, estaria ya aumentan
do en este rato. Debe entenderse acaso entonces, en el pedi
do que cada uno de los sujetos activos, es cualquiera de --
las municipalidades del pais. Ec decir, una persona puede -
deber en las veinte municipalidades, titulos de créditc has
ta por quiﬁientos mil sucres. No el total., Es que el prin-
cipio de 1o gue estamos hablando, es totalmente diferente.

Porgue, cuando hablamos de un milldén, ¢ de dos millones en

~total, estamos hablando de la deuda total en la Replblica.-

Actualmente, podria estar multiplicado hasta limites enor--
mes en funcidn de esa divisitn y debe ser aclarado. Honora-

: ble Gallg’ggsl; _______________ e o e i e P i i . b iy e T i, e i e e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente y sefiorss Legisla-
dores: Simplemente una aclaracidn. Porgue yo si quiero in--
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gistir en aquellos conceptos y muy versados desde luego, -
del sefior Diputado Mejia. El problema es, que aqul se esti
pensando que esta exoneracidn va a ser dirigida especial-~
mente a las'personas juridiecas. Yo pienso, sefior Presiden-
te, que a excepcidn de los tributos que se deben por con--
cepto de glosas, producto o consecuencia de fiscalizacién,
no es asi. Porque las personas juridicas, no son sino agen
‘tes de retencidén; establecida una utilidad bruta, se paga
el porcentaje de trabajadores. Se descuenta el 20.2% y el
resto, © se reparte para que cada uno vaya a su masa impo-
nible, o se pase a la reserva de las compafilas. La mayor -
parte de impuestos, sefior Presidente, si las compafiias han
generado utilidad, ellas estln en la obligacidn de retener
y mandar al Fisco. De tal suerte, que deben, por ese con--
cepto. El problema, sefior Presidente y sefiores Legislado--
ves, radica en las fiscalizaciones que se hacen a las com-
pafilas y ahi si, que se establecen sumas enormes por con--
cepto de glosas. Pero qué sucede, sefior Presidente, que es
peqialmente desde hace muy poco tiempo, estd aplicﬁnﬁose,—
si mal no recuerdo, la disposicidn del Articulo 381, en el
que dice, que existe una presuncidn de defraudacidn al Fis
co, cuando existe diferencia entre lo que se declara y lo
que se glosa por concepto de fiscalizacidn. ¥ qué pasa, se
fior Presidente. Que muchas compafilas quieren pagar la fis-
calizacidn. Pero eso seria allanarse a esta presunta defra
udacién. ¥ cémd se sanciona en el Cddigo Tributaric esta -
defraudacibn, esta presunta defraudacién?. Con una sancidn
de una a cinco veces el valor de la diferencia, sefior Pre-
sidente. De tal suerte que, se estd tributando, se estda --
glosandc y se esti pagando cinco veces. Esta es la situa--
¢idn, sefior Presidente. lle tal suerte gue, si nosotres va-
mos a considerar un blanqueo tributario, £i vamos a consi-
derar una exoneracidn del pago de tributos vencidos, ten--
driamosg qﬁe considerarlo también, en forma global. Porgue
ademis, sefior Presidente, y en esto también estoy dz acuer
do con la opinidén del sefior Diputado-Mejia, esto estaria -
dirigido especialmente, en lo que a tributacidn directa se

I
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refiere, a las persconas naturales. S5i es que no se amplia -
esta exeneracidn a los recargos y sanciones que se estable
cen por las presuntas defraudaciones, las personas juridi--
cas no pagaran definitivamente. Porque, desgraciadamente --
por parte de la Direccibn de Rentas, exista ya la presuncibn
de que si se allana a la fiscalizacidn, se paga el valor --
glosado hasta despu&s de cinco afios. Porgque eso mas, sefior
Presidente, la caducidad no establece de tres, sinc, de cin
co afios para estos casos; tlene que pagar de Uno a cinco. -
Juzgado, por el mismo Director de Rentas y con abogados pa-.
gados, que gan honorarios por los porcentajes que recaudan.

' De tal suerte gque, esta es le razdn, sefior Presidente, por
la cual las personas juridicas, las compafilas, se ven obli-
gadas a no pagar., & litigar hasta las Gltimas consecuencias

-y de ger necesario, acudir hasta el Tribunallris;al, a don-
de estln llevando sus reclamaciones, porque se esté dande u
na interpretacién extensiva, sefior Presidente. Porqgue la de
fraudacidn, va incluso implica un acto dolosc. Y no siempre
las glosas sen consecuencia de un acto dolcéo, no le veamnos
‘siempre negativamente al contribuyvente. Puede ser inclusc, -
aplicacidn de criterios, sefior Presidente; gastos que se 1o
aplica por conceptos de viajes y gue al fiscalizador no le -
parece gue debid hacer, porque faltd aprobacifin del Directo-
rio de la em?resa o por cualquier razdn. Pero para poderlo -
gancionar por supuesta defraudacidén, debe haber la intencidn
manifiesta de querer defraudar al Fisco, ocultando bienes, -
valores o impuestos. De tal suerte, sefior Presidente, que si
vamos a ahondar los conceptos sobre la materia del Decreto -
gue estamos, o del proyecto que estamos discutiendo, yo si -
creo gque la Comisidn de Finanzas, deberia analizar este pun-
to que estoy manifestando. Por lo demis, si es que simplemen
te vamos a analizar en los términos que estd concebide el ap
ticulo, considero que con la rebaja sustancial que se ha plan
teado, ya no cabria una distinecin, sino que simplemente ten
driamos que hablar de una exoneracidn, meijor dicheo, de una -

condonacifn y hasta tal cantidad, siempre y cuande paguen la

'lllflil'l
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totalidad y se a ese beneficio. Sin embargo, sefior Presidsan-
te, vo si pediria a los sefiores Legisladores, que se medite

sobre esta situacidn que acabo de expresar y que no ha sido

sino, producto del andlisis de las intervenciones que acaban
de hacer los sefiores Legisladores, considerando que la mayor
parte de los tributos gque no se pagan al Fisco, son justamen
te producto de las fiscalizaciones que se hacen y de las glo
s8as qQue se emiten por parte de los fiscalizadores, porque ~-
desgraciadamente, ahi estd el taldn de aquiles, sefiores Le--
gisladores: el fiscalizador, el fiscalizador, sefior Presiden
te, que no glosa, porque deja de ser fiscalizador y asi lo -
manifiestan: -tengo que glosar, porque dejo de ser fiscaliza
dor, o porque no justificaria mi intervencidn-. Y eso, sefior
Presidente, yo considert gue no &s lo correcto. Aquel que de
be pagar, que lo pague. ¥ con la consideracibn adieciconal. de
qua'si le glosa y usted acepta, el Fisco puede aplicarle la

defraudacidn presuntiva y mandarlc a pagar hasta cinco veces
y hoy dié, sefior Presidente, estan ya inici&ndose los jui—--

clos correspondientes, por estas supuestas defraudaciones.--
SEﬂﬁR PRESIDENTE.- Honorable Gale PicO.--=-—wmm—mcrim—mnconmeo -

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Me parecen muy bien, to
das estas intervenciﬂnes, porque van aclarando muche el pano
rama'rglaciﬁnadc con esta materia. Pero me voy a concretar,

sefior Presidente, a su inquietud y tengo entendido y asi tam
bién ha comprendido la Presidencia, que se trata de dos suje
tos activos, no de un tercero que aqui quiere aparecer. Y --
los dos sujetos activos son: el uno, la Administracidbn Tribu
taria Central; y el otro, la Administracidén Tributaria Sec--
cional. De tal manera, que no hay tercer sujeto activo. ¥ ex
plicando., como lo estuvo haciendo el sefior Presidente, los -
quinientos mil sugyes, son para el volumen de toda la Jdeuda

al Fisco y, los otros guinientos mil sucres, para toda la --
deuda al Municipio de Quito, Guayaquil, Salinés, Cuenca, Am-
bato, Richamba, etc, porque es otro régimen seccional, Enton
ces, sefior Presidenie, de acuerdo con lo que se ha manifesta

do agui, ze van a votar los criterios: la reduccibn de log -

ead
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dos millones de sucres, a quinientos mil y luego pues, lo -
del Fisco, aparte, y lo del municipioc aparte. Pero tiene --
que quedar muy en claro, que se trata Gnicamente de dos su-
jetos activos; perc es mds, si aqui existe alguna duda, po-
driamos aclarar en la redaccidn, sefior Presidente. Y por e-
s0, cuando se vote el texto completo de este articule, el -
sefior Presidente, podria disponer que se incluya una frase
que aclare esta circunstancia en la siguiente forma: "La --
coridonacidn de intereses y multas, favoreceri a los contri-
buyentes irresponsables, cuyos titulos adeudados a cada su-
jeto active -aumentarfiamos aqul nada mis que esta frase~ de
Administracifn Tributaria Central o Administracibén Tributa-
ria Seccional", etc, etc, etc., y con eso que da muy en cla
ro que son sblo dos sujetos activos. De otro modo, no seria

justa la proposicidn, sefior Presidente. Gracias.------=—==-==

SEHOR PRESIDENTE.-~ Seficres Legisladores: Vamos a proceder a
votar los creteriocs en el siguiente orden: primero, el cri-

teric sobre el segundo inciso, es decir, la cuantia de los

titulos adeudados; luego de eso, estableceriamos en reali--

dad el texto y la condicifn del primer inciso. Y por ltime
lo referente a los porcentajes. Scbre el segundo inciso, la
cuantia ha sido sefialada por algunos sefiores Legisladores,-
como guinientos mil sucres. De tal manera, gue la primera -
votacidn serd hecha sobre los sefiores Legisladores que es--~
tén de acuerdo precisamente con la cuantia sefialada en qui-
nientos mil sucres, como limite. Sefier Secretario, sirvase

-tomar votacidn. Los sefiores Legisladores que estén de acuep
do con que sea quinientos mil sucres el limite, que se sir-
van levantar el brazo. Queda aprobade. Habiendo sido aprecba
_do el limite de quinientos mil sucres, haré la propuesta pa
ra que en el inciso primero, existan dos consideracionest -
la una, la referente a la Administracidn Central, y la otra
a la Administracidn Seccional. lLos sefiores Legisladores gue
estén de acuerde con que la amnistia comprenda a la Adminis
tracidn Central, que se sirvan levantar el brazo. Sirvasze -

tomar votaclin, sefior Secretario.--e-—-ceemoomommmmmoocni e
PP
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SEROR SECRETARIQ.- Once votos a favor, de quince Honorables

presentes, sefior Presidente.——=—c—-oomm oo

SEROR PRESIDENTE.~ Queda aprobado. A la Administracidn Sec-

cional, Los sefiores Legisladorea que estén de acuerdo, gque

se sirvan levantar el brazo. Se aprueba. Los sefiores Legis-
ladores que estén de acuerdo con el cuadro presentado de por
centajes de condonacidn en el tercer inciso priacticamente,

gque se sirvan levantar el brazo. Honorable Preafic.------ ———

H. PROARO MAYA.- Sefior Presidente: Considero que en el segun
do inciso, el Honorable Camilo Gallegos, propuso que se con
sidere, que al respecto de la cuantia, haya la condicidn de
que se cancele la totalidad de las obligaciones tributarias
de forma que estarfia por aprobarse... (interrupcién),------

SEROR PRESIDENTE.- No han sido discutidos hasta ahora ningu
no de los incisos en particular, sino los criterios funda--
mentales, a fin de considerar ya, los textos que se vaﬁan -
proponiendo con las modificaciones adecuadas. Para tener el
criteric completo, justamente de este primer articulo, les

gefiores Legisladores gue estén de acuerdo con el criterioc -

expuesto por la Comisidn, como porcentaje de condonacidn de

intereses y multas contemplados en el tercer inciso, que sS&
sirvan levantar el brazo. Aprobado el criterio general. Aho
ra bien, preguntc al Honorable Cueva, si una vez aprcobades

los criterios gue han sido sefialados, tiene modificaciones -

para el incisc primero.------ o e

H. CUEVA PUERTAS.- No, sefior Presidente, puesto que implici-
tamente se ha resuelto unificar, mantener la redaccibn origi
nal; fue solamente para facilitar la votacidn. Nada mis, se~

fiorr Presidente.——————smom o e e

SEfIOR PRESIDENTE.- A los sefiores Legisladores que estén de a
cuerdo con el primer inciso para ser aprobade con el texto -
que estd seflalado por la Comisidn, que se sirvan levantar el
brazo. Se aprueba el inciso tal como ha sido presentado por

la Comisidn en el proyecto sustitutivo. Para el segundo inci

-so, el Honorable Gallegos, hizo una observacidn y ruegc a Se

vl
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cretaria que lo lea como guedaria con la observacidn del Ho-
norable Gallegos y del Honorable Pigo.-=--memcecmcomcsmmcce e

SENOR SECRETARIO.- Con la observacidn del Honorable Gallegos,
quédaria de la siguiente manera: "La condonacién de intere--
ses y multas favorecerd a los contribuyentes ifreapons&bles,
cuyos titulos adeudados a cada sujeto active (interrupcidn)-

SEROR PRESIDENTE.- Ahi viene la observacifn del Honorable Ga
10 PiOO . — e e e e e e e e e e ———— —————————

SENOR SECRETARICO.- "De la Administracién Tributaria Central
o de la Administracién Tributaria Seccional, sin considerar
intereses y multas gue no superen los quinientos mil sucres
y que cancelen la totalidad de sus obligaciones tributarias

‘a partir de la vigencia de este Decreto". ——--smcomvommnnaan-
SEHDR FRESIDENTE.~- Honorable Galo Pica_-~-+—-—-~»—~4~~»—~f4n

H. PICO MANTILLA.- Una aclaracidn. Aqui, cuando se leyd ¥y en
efecto, asl fue mi indicacidn, ro es error de Secretaria, no
se puede ahi entender mal, el error es mfo. Cuando habia di-
che, a cada sujeto activo de la Administracién Tributaria o
de la Administracidn Tributaria Seccicnal -y se puede enten-
der, que el sujeto activo de la Administracibn Tributaria --
~ Seccional, tiene varios sujetos activos, en los cuales habrd
guinientos mil sucres-. Entonces, sefior Presidente, me permi
te una rectificacidn, que diga asi: "Cuyos titulos adeduda--
 dos a cada sujete activo, sea a la Administracidn Tributaria
Central ¢ la Administracidn Tributaria Seccional". Quedando
entendido para la historia de la Ley, que se refiere a un sd
lo sujeto active, sin lo seccional, uno s0lo.-——--——vew—mn-—-

SIROR PRESIDENTE.- Secretaria, sirvase leer como quedaria --

cOn €585 ObBervaCiloNnes.———-mmcmmmcm e a—— ————— -

SEROR SECRETARIO.- "La condonacidn de intereses y multas fa-
vorecerd a los contribuyentes irresponsables... (Interrup---

SERNOR PRESIDENTE.- Perdfn, sefior Secretario. Cuando terminen
los sefiores Legisladores. Continfie, sefior Secretario.-------
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SEROR SECRETARIO.- "La condonacidn de intereses y multas, fa
vorecerd a los contribuyentes irresponsables, cuyos titulos

adeudados a cada sujeto aetivo, sea a la Administracién Tri-
butaria Central o la Administracidn Tributaria Seccional, --
gin considerar intereses y multas, no superen los quinientos
mil sucres y que cancelen la totalidad de sus obligaciones -
tributarias, a partir de la vigencia de este Decreto".------

SERCR PRESIDENTE. - Honorable Gallegos.--~--—- R e e

H. GALLEGCOS DOMINGUE?Z.~ Sefior Presidente: Primero, una cues-
-tifén simplemente de forma. Deberia decir: "No superen los --
quinientos mil sucres, £in consideerar los intereses y mul--
':tas"q No, come estd redactado. Pero aqui hay una diferencia
de opinidn, mejor dicho, hay diferencia de criterios. Me pa-
recib que el criterio del sefior doctor Pico, quiere decir, -
' que'sea-quinientoa mil sueres por una sola vez, Sea que adeuw
de al Fisco o a las municipalidades; en cambio, la Comisidn,
-por eso gueria que se aclare- dice:"que si se debe a diez -
municipalidades hasta quinientes mil sucres, se acnge al be-
neficio". Es gue esc habria que aclarar, si son sumadas ©, -
es hasta quinientos mil sucres a todas. Porque puede haber -
como usted manifestd, sefior Presidente, a diez muniecipalida-
des del pais y puede haber también al Fisco. Entonces, esa -
cuestifn de criterics, también tendriamos gue resolver, para

aclarar en este sentido el articulo.,-——------- IS RSPESE o o e e
‘SEHOR PRESIDENTE.- Honorable Loor.--—-——-===- e ————— -

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Yo entiendo, de que
con.la rebaja, lo que se quizo evitar precisamente, es es0,
G que gi una persona, un contribuyente debe a diez mun;c1u—
pioes, s6lo puede ser exonerado para unc y exonerado para el
Estado, pava el Fisco. Pero no, porgque diez municipios por
quinientos mil, son cinco millones pues. Entonces estamos sg
hrepaeando el limite original que la propia Comisidn detprml

LB+ e e e e

SEROR PRESIDENTE.- Ahora si nos confundimos del tode. Forque
yo tengo entendido cotra cosa. Es decir, la finica posibilidad

de que un contribuyente tenga derecho a las rebajas, es gue

R -
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en totalidad, deba quinientos mil sucres; si debe mis, no tie
ne derecho. No es que puede pagar solamente hasta gquinientos
mil, porque la idea es, que aguellos que deben mis de ese va
lor gue establecemos como limite, no tengan derecho a la re-
baja, a la condonacién de la deuda. De manera que, cuando es
tablecemos el limite, lo establecemos el 1limite en cada uno,

- asi ha sido sefialado, en cada uno de estos dos sujetos acti-

H. MEJIA MONTESDECCA.- Sefior Presidente: lo que la Comigién
esti proponiendo, es lo siguiente, en base a lo que se apro-
bd la disminucidn aqui, de dos millones a quinientos. El wva-
lor del titulo de erédite, no puede ser superior a quinien--
tos mil sucres. Si un titulc de erédito, excluido intereses

y multas por ejemplo, es de quinientos veinte mil sucres, no
se acoge al beneficio; no es que tampoco de los quinientos -
veinte mil sucres, se le va a rebajar los quinientos,.. no,-
el valer del- titulo de crédito son quinientos mil sucres. A-
81 misme, el segundo concepto que la Comisidn propone; es de
que sea por cada sujeto active. Es decir, si es que un con--
tribuyents tiene un titule de erédito por quinientos mil su-
ereg con &l Tisco y tiene ~digamos- con el Municipio de Qui-
to, que es un caso tipico que se va a presentar, otro titule
de quinientos mil sucres, puede hacer, puede acmgerée a los
dos, porque de 1lQ contrario, sefior Presidente, tendrian gque
pedir informacidn a los ciento dieciocho municipios v a los
veinte consejos provinciales y a las instituciones autdnomas,
al Tribunal Supremo Electoral. Es decir, seria un decreto de
‘no muy f8cil aplicacidn, salvo que tuviéramos el sistema de -
computacidn, como en otros paises o informacibén cruzada. Re--
pite, leo qus se trata es de que se beneficie con quinientcs -

mil sucres, por cada sujeto activo.-—-—-—-——mmmemmmm oo —~——
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos.--~--- i e o st od

H. BALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente: usted aportd una -
nueva inquietud, perc yva lo acaba de aclarar cual fue la in-

tencifn de la Comisién y veamos cuil es la resolucidn de la

--a-\."r-tu-
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Sala. Si una persona debe un titulo de crédito de un millén
de- sucres, no puede acogerse, ese es el caso; no es que pue
de acogerse hasta quinientos mil sucres, eso tenemos gque a-
clarar. Si es que la deuda asciende a quinientos mil sucres,
puede acogerse. Primer punto, sefior Presidente. Otroc punto,
el de que si son varios sujetos actives, es decir, varios a-
creedores, varias instituciones, sean municipalidades, conse
jos provinciales, si son quinientos mil en cada uno, puede @
cogerse por las consideraciones que acaba de anotar. Y por -
otro lado, porque en este casc 51, ya tendriamos que defen--
"der a las municipalidades y decir que se dard preferencia a E
la municipalidad, porgque en ese casc, yo ya estaria en con-- ;
tra. Poprque, si van a pagar al Fisco y las municipalidades i
_quedarian a pesar del decretn, burladas en la intencidn de -
recaudar los intereses, © mejor dicho, las contribuciones --
vencidas. Esos dos criteriocs tendriamos que resolver, sefior
Presidente y entonces, proceder a redactar el inciso en for-

M3 QlArg,——=—-—=-=——sm - e e ——————— - |

SEROR PRESIDENTE.- A pesar de que estaba clarc el primer cri :
terio, es decir, que son beneficiarios Gnica y exclusivamen-
te aquellos, cuyos adeudados no superen los quinientos mil - :
sucres, Pero en todo caso, planteado como inguietud. Vuelvo
a consultar como criterio, a los sefiores Legisladores. Los -
sefiores Legisladores que estén de acuerdo, en que de nipguna
manera supere losg quinientos mil sucres, los titulos de cré é
dito, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado. Honorable -

1osr

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Gracias. Yo creo gue el
primer caso queda aclarado y no pongamos el ejemplo de los -

FRACIE L L TR

cien mil sucres, sino, el ejemple de quinientos un mil su---
cres, ese titulo de crédito ya no se beneficia con esta Ley..
‘Al otro casc, sefior Presidente y agui ya viene nuevamente la
econfusidn. Hemos estade hablando de dos cosas distintas, va-
mos a poner el caso de la Provincia de Pichincha. Cudntos --
cantones hay en Pichincha?. Cinco. ¥ el Censejo Provinecial, :

seis. De acuerdo al un criterio, aqui habrian seis sujetos -

) wion i i

A S LT

PV Ojwea O 2 aividad €

4 g E




LT T S L

AL Pl TR

s

e

T T G Y e o e s D T i

AT

RIS

B L e T O B PR e LR RN (R aeY

PRErAT)

At B A Y T e T

et g Rl TR B e s sl Sl T S e s s et g Rt ok b i St R, oo o o I o o B R _

ud

Acta No. ,, . Pag 44

vadd e s

de crédito en la Provincia de Pichincha, en el régimen seg--
cienal y un sujeto de crédito en el régimen a nivel nacio -~
nal, siete; ciento dieciocho y veinte, exactamente tendria--
mos ciento treinta y ocho sujetos de crédito. Pero vamos al

caso de Pichincha. En el caso del Fisco no hay pboblema; en

el caso de los municipios, si, sefior Presidente, porque en-

tonceg las ecifras no guardarian relacidn con ningln criterio
social gue gueria tener el decreto, ni con un criterioc de --
recaudacifn. Porgue para deber guinientos mil sucres en el -
Municipio, se necesita tener uno o varios condominios, edifi
cios, que s& yo de equis nlimeros de pisos, no obstante la ap
bitrariedad Municipal de Quitoc y de algunas provincias, de e
levar ilegalmente los montos y los avalilos; no obstante eso,
no alcanzaria a pagar quinientos mil sucres el pobre. Enton-
ces, si ponemos quinientos mil sueres por cada sujeto de cré
dito, entonces sucederia que estarfamos favoreciendo a las -
grandes inmobiliarias, porgue no van a pagar ni en Quito, ni
en Ambato, ni en Guayaquil, ni ‘en Cuencaj la misma empresa -
inmobiliaria, no va a pagar. 5i es que la idea esta de mante
ner ciento dieciocho sujetos a las ciento dieciocheo institu-
¢ciones, creo gue tendriamos que rebajar el monto a los muni-
cipids, que sé yo a cincuenta mil sucres, a diez mil sucres;
per&.no podriamos poner quinientos mil sucres para cada muni
cipio. Vamos a decir la inmobiliaria "Amazonas", para deter-
‘minar el razonamiento. La inmobiliaria "Amazonas" tiene pro-
piedades en Guayaquil, en Cuenca, en Quite y en Riobambaj; In
mobiliaria "Amazonas" debe doscientos mil en Quito; cien mil
-en Riobambaj; doscientos mil en Cuencaj; cincuenta mil en Amba
to; tiene quinientos cincuenta mil, estaria exonerdndose en
las cinco ciudades, porque no llega a quinientos mil en cada
uno de los municipios; en cambio asf, la Ley establece qui--
nieritos mil sucres en todo el régimen seccional, no tendria

la exoneracién. Yo pido, sefior Presidente, gue se reflexione
sobre esta materia. Se contradice entonces, el sistema que -
se quiere proponer aqui; lo obvio seria pues, entonces cam--
biar la redacceién o bajar este monto, a la cantidad que la -

s F oy WA
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Comisién considere conveniente, que seri pues diez mil, vein
te mil, treinta mil o cincuenta mil sucres; porgue las casas
de dos o tres o cuatro millones de sucres, entiendo pues gue
pagan alrededor de unos veinte mil; las de diez , pagaran --
" ecincuenta mil. Entonces, pongamos una cifrd que s& yo, seflor
Presidente, la que sugiera la Comisidén, que yo no podria e--
jemplificar, pero no demos el mismo tratamiento que en la -~
~deuda Fiscal, a la deuda Municipal. Gracias, sefior Presiden-

SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa,—--==commmcomocmmncnn

H. MEJIA MONTESDEOCA.- .v..es::2s444.. Punto de Orden, sefior
Presidente. En todo caso, alin cuando si estd claro, perg =---
quisiera nuevamente recordar que no se trata de exonerar el
valor del titulo de crédido, sino solamente las interéaes. -
Ese era el Punto de Orden gque queria, pero como ya pasd....

SEﬂGR PRESIDENTE.~ Honorable GALO Pico.-—-—wsmomme—mmaadieo

H. PICO MANTILLA.- Estd clarc lo que sucede, sefior Presiden=
te, que le van a exonerar al que més tiene, es a e€so a lo -
‘gue wvoy. El gque mds capital tiene, més inversiones tiene, de
be mis impuestos y en consecuencia, le exoneran mis intere--
ses ¥ mis multas. Y aqui entendi, que lo que querian hacer -
.e5 una Ley de contenido scocial. Entonces, sefior Presidente,

concretanente, para no divagar en este asunto, ya gue no va
ha haber intﬂrprgtaﬁién que valga sobre las administraciones
tributarias nacional o seccional, yo voy a proponer que para
el caso de la Administracidn Tributaria Seccicnal, se ponga

el limite de cincuenta mil sucres, sefior Presidente. Propon-

go coneretamente.----—---—————————————— e e e
SEROR PRESIDENTE.- Honeorable Loor.—--—-———c-—e-- ———————— ————

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Yo pienso de que si

hablamos de redistribucidn de rigueza v de una ley de conte-
nido social, deberia limitarse, tomando el concepto del régi
men secciOnil, una sola cuestidn: guinientos mil y al régi--
men fiscal, simultdneamente se lo d&, quinientos mil. Pergue

imagfnense el caso de Manabf, gente con poderfic econdmico, -

. . g




ey etk e £l

Acta No. 33

PR L ey

tiene inmobiliarias o edificios de grandes alturas en Porto-
viejo y Manta. Entonces qué ocurre?. Que ya prdcticemente es
tamos...... quinientos mil en Portoviejo: quinientos mil que
pagan los intereses y multas de esa cantidad en Manta. Y si

debe al Fisco quinientos mil, entonces se estd triplicando -
pues el beneficio. Entonces yo pienso. que tiene oue limitar

MBI o st ey

se a dos, guitdndeole el concepto de que el régimen seccional

g

se puede hasta quinientos mil y el régimen fisecal que es uno
solc, no hay problema hasta quinientns mil. Es decair, tomando
esas dos alternativas nada més, en forma fija, porque sinoc, -

realmente estamos superandc la cantidad gue la misma Comisidn

PUso gpigj.-nalmente DUES 4 == === B e o e e e, e i, e 1 S

A NS L

SEROR -PRESIDENTE.- E1 Honorable Ballegos. por favor.-----—--=--

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si bien es cierto que se trata de dar

un contenido social, pero yo si creo sinceramente, que el ver

dadero sentido de este Decretc, es gque los organismos seccio-
ﬁales v el Fisco, obténgan una mayor recaudacidn. Sinceramen-
te, sefior Presidente y seficres Legisladores, porque de 1o con
trario, no serfa siquiera de discutir; porque al contrario, -~

al moroso habria que sancionarlc. Todes debemos al Fisco y --

creo queé pagamos de acuerdo a nuestras obligaciones, pero de

lo que se trata es, de que agquellas personas que no han podi -
do pagar y que hoy dia estén recargadas, se incentive, se fa-
cilite, se dé una ventaja para que las municipalidades y el -
Fisco puedan recaudar una cantidad mayor, puedan hacer efecti
va su cartera vencida. sefior Presidente y sefiores Legislado-~
res. Por otro lado, respecto a la inquietud del sefior Diputa-
‘do Pico, vo pieénso que en la practica, no se produce como &1

ha manifestado. Porgue justamente aquellas grandes inmobilia-
rias no tienen todas las propiedades a nombre de una sola com

pafifa; cada edificio o cada condominio, cada inmueble, perte-
nece a una compafiia. De tal suerte, que esO no se lograria --
por ese concepto, sefior Presidente. Ninguna ventaja con esta
Ley. FPor otro lado, el decreto se tornaria inaplicable, por--
que realmente a quién se pagaria primero, a las municipalida-
des o al Fiseo?. Y de aprobarse el criterio que sea, & uno de
R Ty
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los dos, yo estaria porque se aumente aqui, en el sentido de
que primero vaya a la Municipalidad. No es que dice que sea

a uno o a otro, solamente hasta quinientos mil sucres. Bue--
no, qué psaria ..... correcte, sefior Presidente, que sea a -
uno © a otro quinientos mil sucres a cada uno. Pero qu& pasa
gi realmente una persona debe a dos municipalidades y pasa -
de quinientos mil sucres. A qué municipalidad pagarfia?. En--
tonces, realmente no estamos beneficiando por igual a las Mu
nicipalidades del pais. Y digc que es inejucutable, porgue -
tendria que establecerse un control cruzado, © antes de ir a
la municipalidad, tendria que pedir informacidn a todos los

municipios del pais y al Fisco, si es que no es deudor y e--

so, sefior Presidente., seria absclutamente imposible.--------

+

SENOR PRESIDLNTE.- Sefiopes Legisladores: Simplemente para re
cordar. El Honorable Galo Pico, considerando precisamente- el
planteamientsc hecho por el Honorable Mejia, en el sentido de
la dificultad que seria recoger toda esta informacidn, ha su
geride en forma conecreta, que se separe lo que es una rebaja
Fiscal, que estaria sujeta a los titulocs de crédito que su--
man guinientos mil sucres y lo gue es rebaja municipal, que |
estaria supeditada a una nueva cifra que &l sefiala, podria -
ser cincuenta mil sucres, a cualquiera de las municipalida--
des del pafs. Pero en todoicaso, el planteamiento, el finico
planteamiento concreto con respecto a esto., es el que ha si-
'do presentado en .esas condiciones. E1l Honorable Mejia. tiene

2l uvso de la palabra.—-c—mmmmmm e e "

H. MEJTA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: a mis de lo que ya

expresd el deoctor Camilo Gallegos, en realidad, el mayor prg
blema es el asunto de informacidn. Un caso tipico, con los -
respetos que guardo al Diputado PIio Uswaldo Cueva, por ejem-
plo su domicilio tiene en la ciudad de Loja, los tributcs pa
pa en la ciudad de Loja., por los predios que &1 tiene en Lo-
ja y también tiene una casa de propiedad en Quite {(interrup-
cidén) una, no més, al menos vo conozco. Entonces. sefior Pre-
sidente, puede presentarse el casc de que deba un impuesto -

en el Municipio de Loja y en el Municipio de Quito. Hasta que

{
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Quito pida informacifn a Loja o viciversa pues, ya termina--
r& el periodo de vigencia de este proyecto de decrete. En --
consecuencia. sefor Presidente, -repito, asimismo, comparto

el oriterio del doeter Galo Pico, de que se trata este pro--
‘vecto de dar especialmente, no beneficio, sino de facilitar

el pago a los contribuventes., que siendo cumplidos con la --
Ley, a veces tienen titules de crédito por reliquidaciones -
del impuesto. por fiscalizaciones e inclusive, por desconoci
miento. Porque hay impuestos, que el contribuyente no sabe -
lo que le corresponde pagar y el Ministerio de Finanzas ¢ el
Fisco, emite los titulos directamente. En definitiva, sefior

Presidente, yo propondria, pero esto también seria materia -
tal vez, no s&, eso es decisién suya de reconsideraciln, por
que ya se aprobaron los ‘eriteries; cuando se dividié el ori-
mer inciso en dos opciones: para el Fisco y para los organis
mos seccionales. En todo caso, yo me permito sugerir, que en
¢l caso de los organismos seccionales, sea un monto equivia--
lente a cincuenta por ciento, de lo que se aprobd para el Go

bierno Central.-———cmm e s e

SENOR PRESIDENTE.- Con todos estos razonamientos, vamos en--
trando en este momento en una oferta, un pedido, para que --
sea cincuenta mil. Y hay otro, para que sea doscientos ¢in--
cuenta mil. El Honorable Vayas, tiene el uso de la palabra,

H. VAYAS SALAZAR.- Para manifestar los conceptos que aqui se
han vertido. Si es que realmente se acepta la tesis del Hong
rable Loor, un eriterio social,..... se ha manifestado aqui,
que ese decreto va a ser impracticable; porque segln la per-
sona, en el caso del ejemplo del Honorable Pio Oswaldo Cueva
cuando 21 quiera cumplir sus obligaciones aqui, mientras no

tenga el inferme del Municipio de Cariamanga, de Loja, o don
de tiene sus bienes, va a ser imposible que lo cumpla. Enton
ces, preferible es suspender y archivar este decreto. Asi, -
esta es la verdad, sefior Presidente. Yo comparte el criteric
v hago mia, con la venia del Honorable Pin Oswaldo Cueva, —-
que podriamos decir, que es criteric de la Comisidn, el que

se ponga el cincuenta por ciento, para el caso de las cbliga
"lfri“i
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ciones seccionales y se mantenga en quinientos mil sucres, -
como tope maximo, como ya ha sido aqui aprobado. para el ré-

gimen Central o Fiscal.--=-=-- e S — -—

SENOR PRESIDENTE.- Hay una tercera propuesta del Honorable -
Vayas, que se archive el Decreto. Honorable Pio Oswaldo Cue-

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: Yo creo que en realidad
en el estudio de la lLey, a veces es negesario hacer referen-
cia a casos concretos y a ejemplos que yo los acepto con mu-
cha satisfaccién. sefior Presidente, porgque esto demuestra --
conforme habla ofrecide a mi pueblo, que mantengo mi domici-
lio en la provincia que me eligid ser su Representante y por
ese motivo, sefior Presidente, me honraron con treinta mil vo
tos. Sefior Fresidente, ya entrands en materia, crec lo si---
puiente: que esta dificultad la analizd la Comisidn de Presu
puesto, precisamente, trataba de hacer una Ley operante, una
Ley prazticable, dado que el sistema de informacidn o de con
trol cruzado, es muy dificil en lo que se refiere a la Admi-
nistracidn Seccional. Por ese motivo, se habld de que se ade
ude a cada uno de los sujetos actives. Yo creo que podriamos
llegar a una férmula transacional, qQque mantenga ese criterio
social. Hebia propuesto con relacidn a la Administracidn Cen
tral, gue se bajara el montora gquinientos mil sucres. Me per
milto, sefior Presidente, proponer como criterio transacional,
que en lo referente a la administracién sececional, el tope -
sea cien mil sucres. Creo que eso recoge la opinidn de algu-
nos Legisladores y serviria para que esa cifra, ese tope sea
con relacién a cada uno de los sujetos activos de régimen --
seccional. Nada més, sefior Presidente y desde luego agradez-

co las ...(interrupcidn) . —=~——=cco e e ————

SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores: hay tres cantidades
gque han sido enunciadas: cincuenta mil, cien mil y dosclien--
tos cincuenta mil. Vamos a comenzar, va solamente hay dos =--
condiciones: cien mil v doscientos cincuenta mil. Vames a co
menzay por.. De acuerdo, clen mil. ¥Ya no hay sino una condl-

cidny cien mil. De tal manera guz las tres proposicionss se




phetr AT A et e e R e B e St e v (e o by p o L y )
b S s e e B e i e R g e g e e i acory s o " B s el plem S A
i - ik e A T i e il R e gl T O il L b e g e e e B At a5 L
; 5]

Acta Ne. 33 FPag 55

iI!-‘IFill-

han unido en cien mil sucres. Los sefiores Legisladores que -~
eg'tén de acuerdo en que en el segundo ineiso haya una divi--
sién, a fin de que ..........s0n eriterios. Lo planteamos en
tonces como una reconsideraciédn. Los sefiores Legisladores --
que estén de acuerdc en reconsiderar el criterio sobre el se
gundo inciso, que se sirvan levantar el brazo. Negada la re-
consideracidn sobre este articulo, porgue la redaceidn no -

estd completa.-=c—m—mmneen o

H. PICO MANTILLA.- ....... {(vacic de grabacidn) sobre este -~
articule, sefor Presidente, para que la Comisidn se sirva a-
clarar. Si bien es cierto, que aqui dice:"Intereses y mul---
tas" muy claramente, para que no e explique el distinguido

colega Mejia, pergue si estoy al tantoc de esto, perc en la -
prictica es distinto de lo que se escribe y distinto de lo -
gque se dice en las leyes. Los municipios tienen el impuesto

predial, el impuesto para el Cuerpo de Bomberos, el impuesto
para el alcantarillado, el impuesto para el agua potable y u
na serie de arbitrariedades. Y repito esta palabra, porgue -
algln momento voy a demostrar que en algunos municipios y ==
copcretamente voy a demostrar, en la Empresa de Agua Fotable
tienen una serie de arbitrariedades, estas arbitrariedades,-
dan un monto total de impuestos, a ese monte total de impues
tos, le ponen determinadcs recargos que tambi&n v algunocs de
ellcs, establecidos en la Ley y otros establecidos en las or
denanzas y otros . establecidos en los tr3mites burocritices -
dé cada una de las municipalidades; y a esos recargos, le Do
nen los intereses y a esos intereses y multas, le ponen las

costas del proceso coactivo y a eso todavia, cuando le han -
notificado una ocasibn- y a eso todavia le poen una serie de
dificultades para efecto del pago. Entonces, como aqui en la
ey, no podemos exactamente ponerncs a detallar todos estos

aspectos, yo consulto a la Comisidn, o sugiero, ya que yo en
términos generaleg no soy partidario de este Decreto, pero -
no puedo sustraerme de la obligacién de dar mi opinidn, yo -
sugiero, sefior Presidente, que se aclare aqui, para el régi-
men seccional, esto de los recargos o cualquier otroe recargc

LR

cncialicia

usando esa frase -como.bien insinfla aca- gque se diga:
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cualguier otro recargo", porque de otro modo, sefior Presiden
te’, no va a ser practicable y le pongo el ejemplo: suponga--
mos que el impuesto sea de dos mil sucres, a los dos mil, --
vienen otros impuestos que ya ha sefialado las otras tasas vy

los equis recapgos y los intereses y eso va a sumar otros --
dos mil sucres. Segln este Decreto v segln la mentalidad ad-
ministrativa de los recaudadores de tributos y de los gque a-
plican estas leyes, van a decir los intereses a los que se -
refiere el decreto nimero tal, aprobade por la Camara Nacio-
nal de Representantes, corresponden a la exoneracibn fnica--
mente de los intereses de los primeros dos mil sucres, no —-
los intereses de los segundos dos mil sucres, porque sblo so
mos agentes de retencidén y sbHlo damos cobrando al Cuerpo de

Bomberos, al Consejo Prowvineial, etc, etc, etec, Esto les re-
pito, es una forma practica, lo gue sucede pricticamente, lo
gue hay en una carta de pago ¢+ Quito, de Ambato, de Leia, -
de cualguier parte, en unas, mas abultadas y en otras, me --
nes. Entonces, sefior Presidente, tiene que gquedar en claro -
la historia de la Ley, £i no hay contradiceidn en la Sala, -
que los intereses se refieren al monto total, al valor total
de los titulosz de crédito, gue es para la historia de 1la Ley
precisamente, v que esa es la condonacidn o remisidn de los

intereses y multas y que ademds, se acoja la frase que bien

se me ha insinuado agui: "o cualquilier otro recargo" para el-
caso de las municipalidades; para el caso del Fisco, no hace
.falta esa aciaraéién, porque ahi, porque ahi pues, va tens--
mos normas mis claras, tenemos una Ley y no estamos a merced
de ordenanzas o de rescluciones que nunca se publican en el

Registro (0ficial y que no conocen los contribuyentes. Gra --

cias, sefior Presidente.------ e e e o
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos.---=——-—-- et ettt i

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Una sola aclaracidn. Cierto es, sefor
Presidente, que en la carta de impuesto predial que emite la
Municipalidad, existen una cantidad de rubros, esto es cier-
to, sefor Presidente. Pero el caso de los bomberos, el Muni-
cipio, no es =ino agente de recaudacidn, desgraciadamente. -
> : SRR S
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El Municipio deberia recaudar para &1, no para el Fisco, por
que los bomberos estan dentro del Presupuesto General del Es
tado, del Ministeric de Bienestar Scocial y tienen una canti-
dad de partidas. El Municipio tiene que cobrar con su maqui-
naria, con sus costos, con sus gastos, como simple agente de
recaudacién, lo mismo que los otros adicionales para el Cole
gio Mejia, que es el caso de Quito, para el Colegio Montlt --
far. Lo que si es cierto, sefior Presidente, es que dentro de
la carta de impuesto predial, se han establecido rubros, que
en mi opinidén, se est&n confundiendo entre tasas o contribu
cilones especiales de mejoras con impuestos. Porque los tribu
tos son tres y estén absolutamente definidos, delimitados v
establecidos; no es lo mismo un impuesto que una tasa, que u
na contribucién especials ¥ el Municipio lo que-ha hecho es,
en una scla carta emitir todos esos tributos y asi lo recau-
da. Tengo entendido, que el texto o el espiritu de la dispo-
sicidn, es de lo que adeuden porsu totalidad. Ahora, si es
que guierven sclamente de los tributos que se deba a la Muni-
cipalidad, estariamos aumentando la cuocta en beneficio de --
los municipios. Si es que eza es la intencidn del sefior Dipu
tado Pico, vo estaria con l, pero gque me aclare en ese sen-
tide. Forque el problema es, que la mayor parte de los ccbros
gue se hacen en la carta anuval, nc es para la municipalidad,
simple agente de recaudacidn, que después vienen los sefiores
v dicen: deme lo que me adeuda; después de que el Municipio
a4 pagado todo lo que es recaudacidén. De tal suerte, sefior --
Fresidente, que si es gue hay que aclarar ese concepto, sSim-
plemente para la historia de la Ley, estaria de acuerdo....-

SENOR PRESIDENTE.- En cuanto se refiere a la historia de la -
Ley, puede aclararse todo lo que quiera, pero en cambio, en -
el inciso, estd aprobado que los titulos adeudados en su tota
lidad., son quinientos mil sucres y eso esti terminado, a me--
nos que se plantee una nueva reconsideracidn; pero la recensi
deracifén, no fue aceptada para un caso, en gue se pretendia -
aclarar precisamente algo que era importante, mal podria cen-
siderarse 1z reconsideracidn en este rato, para otrdas cosas.-

Honorable Vayas.--~-=--w- e -
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H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: Para aclarar la inquie-
tud del Honorable Pico Mantilla y expresarle con todo respe-
to, gque la inguietud, esta solucionada, o la preocupacidn, -
en el inciso segunde del Articulo 12, cuando dice: "La condo
nacifn de intereses y multas favorecerid a los contribuyentes
irresponsables cuyos titulos adeudados a cada sujeto activo,
sin considerar intereses y multas". Ahora, para afiadir algo

gue aclara definitivamente, podria sugerirse: "y més racar--
gos". Con eso, quedaria totalmente solucionado. Si asi, su -
Sefioria, sigiere una votacién, no creo que sea reconsidera--
¢idn, s0lo en esa parte no mds y al contrario, quedaria muy

bien aclarado, seficr Presidente, la preocupacién del Honora-

ble Ploo.——rmo s e e e e e

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, sirvase leer el articu-
lo cbmo quedaria. Es deecir el ineciso, como quedaria con las
observaciones hechas por el Honorable Pico Mantilla, en lo «
gue se refiere a la aclaracidn de los sujetos activos. Y por
el Honorable Gallegos, en lo que se refiere al total de pago
de sus obligaciones tributarias como condicidn fundamental.-
Lo que estibamos discutiendo es, el texto del articuleo, el -
texto del inciso; cualquier otra cosa, seria una reconsidera
DTl — e e e e
SERQR SECRETARIO.- Quedaria encla siguiente forma, sefior Pre
gidente: "La condonacidn de intereses y multas favoreceri a
los centribuyentss irresponsables, cuyos titulos adeudados a
cada sujeto activo, no superen los quinientos mil sucres, sin

considerar intereses, multas y m&s recargos".--------—r-memo
SEROR PRESIDENTE.- "Intereses y multas".---c-commmmmmm oo cnm o

SEACOR SECRETARIO.- "Intereses, multas y mis recargos".-------

SENOR PRESIDENTE.- "Intereses y multas".--—--—memmmcmmmmmcmm e
SENOR SECRETARIO.- "Intereses y multas,..-—-—-—crm-—-mooemeemmevax
SEFIOR PRESIDENTE.- Asi estf aprobado,-——ceemmmmmm e e e e -
SEROR SECRETARIO,.- "Y mis recargos".-s-c-cecmocau-— e ——— e

SENOR PRESIDENTE,

No puede aumentar "mas recargos", porgue -
-
P Tt
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no fue daprobado asi. Lo que estamos en este rato es, discu--
tiendo las observaciones que ya fueron hechas para este inci

SENOR SECRETARIO.- "y multas. Y cancelen la totalidad de sus
obligaciones tributarias a partir de la vigencia de este De-

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a--
cuerdo con ese inciso tal como ha sido leido, que se sirvan

levantar el brazo. Aprobado en su texto. Aprobado el articu-
lo. El1 siguiente articulo. Articulo 2, del Proyecto original.

SENOR SECRETARIC.- "Art. 29- Quedan expresamente excluidos -
de los beneficios establecides en el Articulo 12, de este De
creto, los siguientes sujetos de tributacibn: a) Los sujetos
pasivos, contribuyentes ‘o responsables de obligaciones tribu
tarias que realicen actividades hidrccarburiferas; b) Las em
presas extranjeras, mixtas y nacionales defininadas en el MNe
crec 300-A, publicade en el“Registro 0fiecil 221, de 26 de no
viembre de 1976, en proporeidn a su capital extranjero; c).-
Las persconas naturales o juridicas que ejerzan actividades -
bancarias y las demds del sector financiero, tales como segu
ros y financieras; d) Los contribuyentes de impuestes al co-
mercio exterior; e) Los contribuyentes del impuesto a las --
transacciones mercantiles; f) Los sujetos pasivos, contribu-
ventes © responsables de obligaciones tributarias, cuando ta
les obligaciones provengan de juicios contenciosos tributa--—
rios, en cuyos casos sSe atendrin a lo que dispongan las res-

pectivas sentencias ejecutoriadas",-—-—-cemmmmmmm e

SENOR PRESIDENTE.- El Articulo 22 del Proyecto enviado por la
Comisidn, inciso por inciso, sefior Secretario, para irlo ‘apio

SEfIOR SECRETARIQ.~ E1l Articulo 2% del Proyecto sustituvo, di-
ce: "Ademis, de la limitacidn establecida en el inciso segun-
do del articulo anterior, quedan expresamente excluidos da --
los beneficiocs establecidos en el Articulo 12 de este Decreto,

los sipuientes sujetos de tributacidn: a) Los contribuyentes

AR ey
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o responsables de obligaciones tributarias que realicen acti
vidades hidrocarburiferas, inclusive los que realicen la co-
mevcializacidn de derivados del petrdleo". Hasta aqui el 1i-
teral a), sefior Presidente.—e-mmmo e

SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidbn, sefiores, el primer
inciso, el literal a). Los sefiorez Legisladores que estén de

acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo. Los sefiores Legis-

ladores que esté&n de acuerdo, en que la exclusidn comprenda

a lo establecido en literal a), que se sirvan levantar el --
brazo. Aprobado. Literal b. Honorable Gallegos.-——==-cecuona

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- ...... (vacio de grabacidnl)... en el
texto que acaba de leer el sefior Secretaric, con el sustitu-
tivo de la Comisidn. Sclamente estamos aprobando los casos -

de excepcidn o estamos aprobando el articulo.--——=—-——--m-—~

SEROR PRESIDENTE.- Estamos aprobandeo el Articulo 22, enviado

POr 1a COMISIOMN s mmm o o i i et e o e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Perc es distinto, al que acaba de en-

VIAY AHONE . o o s o o o _—————

SEROR FPRESIDENTE.- De acuerdo. Lo que hemos hecho es, leer el
proyecto original y hemos dado lectura al proyecto sustituti-
vo, Si se quiere, al enviado por la Comisidn, inciso por inci

so, para ‘que sea considerado y votado.-—------—mmmmmmem oo

H. GALLEG0S DOMINGUEZ.- Entonces, tendria que poner a conside
racifn, no el literal a), sino el primer inciso; porgue hay -
diferencia entre el primer inciso del Articulo 22 del primer

provecto y el primer inciso del Articulo 2%, del proyecto sus

ti‘tllti!;o.- ---------------------- — e —— — s — ol 4 W e wm wm e - ——

SENOR FRESIDENTD.- EL primer incisc fue leido con el literal
a), en forma tal, gue la aprobacién implica precisamente, 1o
que queda excluido, de acuerdo con el texto del inciso prime-
ro y el literal a), como mecanismo. Otra vez, pongidmonos de a
cuerdo. Como mecanismo, se hizo leer el original. Ahora bien,
ha sido presentado, recogiendo las opiniones precisamante ver
tidas en la sesidn anterior. un nuevo proyecto gque contempla

'l‘-f-l".
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las observaciones realizadas y los informes. Lo que se estd
enn este rato votando, es el proyectoc enviado por la Comisidn
con su texto. El primer inciso, que es el caﬂcepto de las ex
clusiones, mis el literal a), tal como fue lefdo, fue wotado
y fue aprobado el inciso y el literal. El1 liberal b), sefior

Secretario,--—--- - e e e e e m e ————

SENOR SECRETARIO.- Literal b): "Las empresas extranjeras mix
tas y naclonales en la proporcidn correspondiente & su capi-
tal extranjero”. Hasta aqui el literal b) del Articulo segun
do, sefior Presidente.--=——=-——--- e e e e

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a--

£

cuerdo con el literal b)), que se sirvan levantar el brazo. A

Probado . - m e m e d e e e s ——————

SEfIOCR SECRETARIO.- Literval e): "Los contribuyentes que ejer-
zan actividades bancarias y las demas del sector financievo,
tales como: seguros y financileras". Hasta aqui el literal <),

seflory Presidente.-——=—m e a0 o ——————— e ————————

SEROR PFESILENTE.- Una aclaracibn.... Si, Honorable Galle --

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~ Estpa ejemplificado y dice: "del seg
tor financierc, tales como segurcs". "Seguros", yvo creo gue

no es una actividad financiera. Y tal vez, quedaria mejor el
artfculo o el inciso, en el sentido siguiente: "Los contriby
yentes que ejerzan actividades bancarias y financieras y de

segurcs". Entonces ahi incluiria todo. Porque "financieras',
tales como "financieras", no cabe. Definir por lo definido y
estarfamos incluyendo dentro de las financieras, a las compa

fifas de Seguro.————mmmm e e e e T
SENOR PRESTDENTE.- Honorable Mejia.----- e

H. MEJIA MOWTESDEOCA.- Sefior Fresidente: de acuerdo con la -
redaccidn que propone el Honorable Camilo Gallegos, aln cuan
do en nuestro sistema, en el ecuatoriano, las compafias de -
SEgUros, estdn incluidzas en el sector financiero. Tal es asi,
que estin inclusive, controladas popr el misSme organismo gue-
R 1 —
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controla a los bancos. Pero estoy de acuerdo con la sugeren-

cia que d3 el doctopr.-—-—-—--—- it o e iy

SEfiIGR PRESIDENTE.~ Sefior Secretario, sirvase leer, como gue-
darfa el literal €).i-—--mmmmmmmm e

SENOR SECRETARIO.- Quedaria en la siguiente forma, sefior Pre

sidente: "Los contribuyentes que ejerzan actividades banca--—

rias y financieras y de seguros",-------—------ i ——————

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a--
cuerdo, gue se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el lite-

ral o). ——— e e

'SENOR SLCRETARIO.- Literal d): "Los contribuyentes de impues
tos al comercio exterior’.ss—=mcw-—eemee— e m e ————————

SEfNOR PRESIDENTE.- Hay una pregunta para la Comisidn, en el
sentide de ¢"qué es eso!". Honorable Mejia,-----momrmmmoaemn

H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: en comercio exte--
rior, la Comisién creyd conveniente ponerlo, para no pPOnNer
en detalle todos los impuestos a las importaciones y a las
exportaciones. En el primer caso, hay pues los impuestos ©
derechos arancelarios, mas los recargos; en el caso de ex--
portaciocnes, hay impuestos al cacao, al café, al banano.Bue
no, los otres, creo que ya no pagan impuestos, sino solamen
te estos tres wroductos bisicos; excepto también, los produg
tos del mar, que si pagan en algin caso impuestos. Fero en-
defintiva, sefior Presidente, en realidad, también hubo una-
observacién en la propilia Comisidn, en el sentido de que es-—
tos impuestos son pagados en forma automidtica, cuando se con
cexe el permiso de importacidn o la péliza de exportacidn; -
pero resulta, que de acuerdo a la Ley Organica de Aduanas, se
puede hacer reliquidaciones cuando se comprueban subvaluacig

nec de determinados pruductos, que es algo que comunmente se
produce y se emiten titulos de crédite. Pero como son impues
tos que de acuerdo con la Ley, deben ser pagados autematica-

rente, no es justo qQue se les exonere de intereses y muitas.

SEflOR FRESIDENTE.- La aclaracidn es pertinente. Los seflores
! L ‘fr = & @
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llegisladores que estén de acuerdo con el literal d), que se
sirvan levantar el brazo. Se aprueba.--------- e ———————

SENOR SECRETARIO.- Literal e). "Los contribuyentes del im--

puesto a las transaccicones mercantiles", e mm oo

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a-
cuerdo cun el literal e), que se sirvan levantar el brazo.-

Honorable Gallegos, una aclaracidn antes de votar? .———=m——-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- SiI, sefior Presidente. los contribu-
yventes del impuesto a las transacciones mercantiles somos -
todos. Porgue tengo entendido, que es el cino por ciento a

la venta final. Esa es la transaccidn mercantil. Las empre-
gas que venden, lo Gnico que hacen es recaudar, trasladar y
pagar. De tal suerte, gque Yo no sé& si estarid ...... esto, a
pelo a los mas entendidos en la materia: si la excepecidn se
refiere, mejor dicho, €l caso de excepcibn se vefiere a los
contribuyentes del impueste a lae transacciones mercantiles

¢ a las empresas oblipadas & pagar. Seria m3s.. (interrup.)

SENOR PRESIDENTE.- Los sujetos de tributacidén. Honorable --

H. LOCR RIVADEMNEIRA.- Sefior Presidente: A mi me parece que

estd mal la redaccidn. Porque yo entiendo, que son los agen
tes de retencidn; porque cuande uno consume algo, paga el -
cinco por ciento de las transacciones mercantiles. El1 agen-
te de retencidn pues, no puedd guardarse esa plata, sino -
gue tiene que pagarla al Estado. Debe ser "a los agentes de

PetenelBn .- e e e
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejila.-—wec—mcmcmmmcm e e

H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: En efecto, es vall
da la obsepvacidédn. Yo sugeriria que se ponga: "a los contri
buyentes o agentes de retencién". Porgue hay dos cascs que
se producen sn este impuesto. En efecto, de acuerdo con la

Ley pues, el gue paga el impuesto a las transacciones mercan

tiles, el cinco por ciento a Jla transferecncia de bienes o -

la prestacidn de servicios, es el consumidor final. Pero hay

casos en los que hay tarifa fija, que se los aplica -digamcso-

wiors il e
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a un restaurante; ese es el caso mas tipico: no papa diga -
mos, un plato de comida que vale wveinte sucres, no le co --
bran el cinco por ciento, los veinte y un sucres, sino que
en esos veinte sucres estd incluide, v el contribuyente, en
estos casos cuando es de tarifa fija, es el duenc del res--
taurante, aun cuandc la finalidad del impuesto es pues, que
el consumidor o el que compra un bien final, sea el que pa-
ga. Por lo tanto, yo sugiero gue se ponga: "El contribuyen-

te y/o agente de retencidn del impuesto".----- B A
SEROR PRESIDENTE.- Honorable €alo Pioy,—-w——mecmcmmcmccccaaa

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Yo estoy de acuerdo --
con todas las exclusicnes que se estan haciendo a la Ley. -
Porque, precisamente, estaba en desacuerdo con la primera -
parte del Articulo primerc. Pero aqui encuentro que puede -
prestarse a una confusién, o estamos comprendiendo mal. En-
tiendo, que lo que no se benefieia de la condonacidn o re-
misién de intereses y multas, es el valor de los impuestos
adeudados en el caso anterior, por transaccicnes de exporta
cién o importacifn y en este caso, por impuestos a las tran
sacciones mercantiles. Porque si seguimos manteniendo la de
finicidén correspondiente a los sujetos de tributacidn, es -
decir, & los contribuyentes, en efecto, generalizande la fra
se, me parece mas oportuna. Todos socmos practicamente todos,
ios que tenemos actividades, los que ejercemos diversas acti
vidades vy que compramos, somos sujetos de tributacibén. Y en
un caso, son los otros, agentes de retencidn. Entonces, 51 -
la idea es, que la condonacibn no sea efectiva para los im--
puestos, lo obvieo seria redactar en este caso, en el. sentido
de que la exclusidn corresponde a los impuestos que se deban
por las transacciones mercantiles, a los contribuyentes por
el monto adeudado en concepto del impuesto a las transaccio--
nes mercantiles y quizi, en esos mismes términos, deberia que
dar lc de comercie exterior. Peroc aprovecho esto de lac tran
sacciones mercantiles, sefior Presidente, para pedir previa -
su venia, por intermedio de Secretaria, al Ministerio de Fi-
nanzas, que se sirva enviarnos la ndmina de los sectores eco

¢
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némicos o de los contribuyentes que se encuentren excentos -
de“hacer constar en sus planillas el 5% de las transaccicnes
mercantiles v la copia de los convenios o acuerdos que auto-
ricen esta modalidad. Algunas empresas incluyen o dicen que

incluyen el 5% de las transacciones mercantiles en el total;
otras, publican en sus planillas y no sabemos si envian o no
envian al Ministerio. Deben enviar. En todo caso, sefior Pre-
sidente, hago esta solicitud naturalmentey solicito con su -
venia asimismo, a la Comisién, si es que es justa la cbserva
cién que acabo de hacer, sugiera el criterio més conveniente
respecto a estos dos filtimos literales.--——----- e T

SEROX PRESIDENTE.- Me permito hacer notar lo siguiente: el -
inciso primerc que fue aprobado, habla de sujetos de tributa
cidn; en este rato, estamos planteando en cambio, impuestos,
v el f) inclusive, obligaciones tributarias que no comprende
ni sujetos de tributacidn, ni impuestos. Tal vez convendria,
sin cambiayr el inciso primero, cambiar mds bien o aumentar -
articulos, © difervenciarlos o dividirlos. Pero en todo caso,
los planteamientos llevan a reconsiderar el inciso primero -

en cualquiera de los casos. El Honorable Pio Oswaldo Cueva.--

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: Estamos analizando el -
literal e) del Articulo 22. Se ha heche la observacién, de --
que el término "los contribuyentes" es suficilente. Yo creo, -
sefior Presidente, que es valedera la cbservacidn, incluso pa-
ra guardar concordancia, comc su Sefioria lo indica con el 1i-
teral a), donde se habla de gque los contribuyentes son respon
sables., En realidad de verdad, esta terminologia la he recogi
do la Comisidn del Capitule V, del Cédigo Tributario, donde -
se habla de los sujetos pasivos de la tributacidn. Y los suje
tos pasivos los clasifica en contribuyentes o responsables. -
En el caso del impuesto a las transacciones mercantiles, po--
dria hablarse de gque se trata de un agente de retencidn que -
es5tid comprendido dentro de la enumeracidn del Articulc 22, --
que dice: “otros responsables™."Serin tambi&n responsables: -
1) Los agentes de retencidn. Entendiéndose como tales, etc. -
Por ende, nefor Presidente, yo pediria, recogienco la inguie-

% A
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tud de los Honorables colegas, que se diga en el literal d):
"Los contribuyentes". En el literal e): "Los contribuyentes

o responsables del impuesto a las transacciones mercantiles"

o en subsidio: que se diga: "Los sujetos pasivos obligados -
al pago del impuesto a las transacciones mercantiles". Podria
entonces, sefior Presidente, agregar: "Los contribuyentes o -

responsables del impuesto a las transacciones mercantiles".--
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Camilo Gallegos.-—==——cceeomouea= -

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente: Yo iba a sugerir, -
cuando usted lo manifestd que tenemos que armonizar el inci-
So primero negesariamente, sino quieren cambiar la redaccién
del f). Yo me permitiria sugerir, sefior Presidente, al respec
to lo siguiente: No hay necesidad de cambiar la redaccidn, si
no, terminar con los dosg puntos, antes de los siguientes. --
Quedaria, si me permite, sefior Presidente y sefiores Legisla-
dores, =l inciso primerc asi: "Ademds de la limitacibn esta-
blecida en el inciso segunda del articule anterior, quedan -
enpresamente excluido de los beneficios establecidos en el -
Articulo 1% de este Decreto: a) Los contribuyentes:; b) Las -
empresas; ©) Los contribuyentesi d) Los contribuyentes; e) -
el pago de impuesto a las transacciones mercantiles. Y se re

fiere al pago, no a los sujetos de la tributacibn.,-----—----

SENOR PRESIDENTE.- Antes de seguir con el e), recogiendo lo -
indicado por el Honorable Gallegos, ruego a los seficres Legis
ladores que estén de acuerdo en reconsiderar el inciso prime
ro de este articulec, que se sirvan levantar el brazo. Se a--
prueba la reconsideracidn. Loe sefiores Legisladores que es--
tén de acuerdo en suprimir: "los siguientes sujetos de tribu
tacidn", que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba y gqueda
el inciso en la forma indicada por el Honorable Gallegos. ¥
seguijmos con el e). en cuyo caso, sl cabe sepuir adelante --
"eon los contribuyentes del impuesto", “"Los contribuyentes o

responcables del impuesto"., Honorable Camilo Gallegos.-~====

H. GALLEGQOS DOMINGUEZ.- ...... (vacio de grabacién).. Yo me
permiti sugerir porque dirfia: "Los beneficios establecidos -

en el Articulo 1% de este Decreto: a, b, ¢, d, e, el pago --=

® r oa - & #




e e el R i R P Slied EOFP R S S s T Sl T oL - s W e L L e T o T e g A S b b A r P - L . Fadn e I
é 5 et A ik ok R e T i e K i e L L VT e el

Acta Neo.as Pég 67

cowifae

del impuesto a las transacciones mercantiles. Porque es el -
pago, no los sujetos. No, es que no es caso de ecepcidn, es-
tin excluidos del beneficio de este articulo, el pago. Es de
cir, si tiene que pagar. Usted pasa, sefior, una declaracidn

de venta, de tanto; tiene que pagar el 5% y asi lo hacemos -

enl generdal.---srossmm e —————— i ——

SEROR FRESIDENTE.- En ese caso, el literal anterior tendria

que quedar corregido tambifn.-————-me s o m e e e -
H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- No. (POr QU&7.--—-s-mmmvmm e
SEfIOR PRESIDENTE.- Ya. e), Honorable Galo Pico.--==mrmeamma-

H, PICG MANTILLA.- ...++... (vacio de grabacifn) Perdcne, -
sefior Presidente, que insistaw En realidad, no habia hecho
ninguna obscrvacidn en los literales a, b y c, porque crec
que obedecen al criterio gque tuvo la Comisidén. Es decir, --
quienes tengan este tipo de actividades econdmicas, no estén
exonerados por las deudas gque contraigan. Vamos a decir en -
el caso de los municipios: por sus propiedades que particu--
lar e individualmente posean los accionistas de las empresas.
Y @n eso estd bien. Perques si tienen grandes recursos, no te
nemos por gqué darles facilidades de que no hayan pagado los
impuestos; pero aci, en el easo del comercio exterior, inclu
i ec ya estd explicade por el Honorable Mejia y esa es la ver-

dad. Todas son liquidaciones previas, pero en ciertos momen-

tos va a hacerse una reliquidacibén y podrian intervenir en -
el comercio exterior, quizd, las mismas empresas mencionadas
antericrmente u otras. Y en ese caso, si cabria m&s bien la

- — s . ——

frase que sugiere el doctor Camilo Gallegos. Fero concreta--
mente, respecto a las transacciones mercantiles, yo voy a --
concordar con lo propuesto por el colega Gallegos, porque e-
se es el espiritu; lo que no se quiere es que esté benefiaco
con esta condonacidn es, la cantidad qgue se adeude en concep

to del 5% de las transacciones mercantiles; ya ho &5 a la --

persona que adeuda, sino la cantidad que se adeude por este
concepto, €l rubro exacto, el page del impuesto a las tren--
sacciones mercantiles, el pago de los valores correspendien-~

ter al impuesto de las.transaccicnes mercantiles.-----------

p
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SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer el liteval

~ -
e), como quedaria.———————— e

SENOR SECRETARIO.- Le consulto, sefior Presidente, con la in-
dicacibén del Honorable Gallegos, o con la indicacidn del Ho-

norable CUeVa ., ———me oo o e e e s e
SEROR PRESIDENTE.- Con la indicacidn del Honorable Gallegus.

SENOR SECRETARIO.- Con la indicacidn del Honorable Gallegos,
gue diria en la siguiente forma: "E1 page del impuesto a las
transacciones mercantiles i mc e

SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pio Oswaldo Cueva.--——-—e-eameoaao ;

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: yo quiero retirar mi cb
servacidn, puesto que di 1o mismo, el legislar refiriéndose

al sujeto, que refiriéndose al page; bien podrian todos los

literales, en lugar de referirse al sujeto, referirse al pa-
go. En el literal anterior por ejemplo, decir: "esta exclui-
do de este beneficio el pago del impuesto al comercio exte--~
rior, ete". Da lo mismo por ende, sefior Presidente. Es cues-

tién de mirar la cosa cobjetivamente o subjetivamente.-~--—--

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a--
cuerdo con el texto que fue leido, con la sugerencia del Ho-
norable Gallegos, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado.
LAteral £) . oo mm s m o e e e

SENOR SECRETARIO.- Literal f).- "Las obligaciones tributarias
que provengan de juicios contenciosos tributarios en cuyes --
casos se atendr@n a lo que dispongan las respecrivas senten--

cias ejecutoriadas".«-—-c-rmmme s e e

SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a--
cuerde con el texto leido, que se sirvan levantar el brazo.-

Aprobade el literal f). Articulo 32, sefior Secretario.------

SEROR SECRETARIO.- Articulo 3%2.- "Los contribuyentes © res--
ponsables podrén analizar pagos parciales de los impuestos a
deudados, en cuyo casc, las exoneraciones contempladas en el
Articulo 1% de este Decreto, se calcularan proporcionalmente

a los valores que sean pagadosg",-—-=-=-- e e SR

o e h g
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SEROR PRESIDENTE.- En el Articulo 12, se aprob® que se pague
tode lo adeudado. De tal manera que este articule, si no hay
oposicidn, queda descartado. Los seflores Legisladores que es
tén de acuerdo que se suspenda el Articulo 12, que se sirvan
levantar el brazo. Se suprima. Queda suprimido. Articulo 4%,
gue pasa a ser Articulo 3%.-—cecmemmmmmmm e -

SEHOR SECRETARIC.- "Art. 3%2.- El presente Decretoc entrari en
vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en el Regis-

tro DflcialM, mm e e e e e

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a--
cuerds, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado la parte -

resolutiva. Los Considerandos, sefior Secretarig.—=—-—-——=r-m—w- :

SEROR SECRETARIO.-"Considerando" Que de conformidad con las
normas constitucionales y con las leyes pertinentes, sdlo -
pueden condonarse o remitirse las deudas tributarias en vir
tud del mandato legal”. Hasta aquf el primer considerandc,

gefior Presidente.——mmmm e e e

SEMOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a--
cuerdo con el primer considerando, que se sirvan levantar el

brazo. Se aprueba el primep copsiderando,——--—=—-mm—co—eomoano

SEHOR SECRETARIO.- "Que la falta de pago oportuna de las o--
bligacicnes tributarias, es una de las causas gue impiden --
que tanto el Fisco, como las demds entidades del sector pl--
blico participes de los tributos, puedan contar con los re--=
cursos indispensables para el cumplimiento de sus inversio--
nes destinadas a mejorar las condiciones de vida de los ecua

torianos". Hasta aqui el considerando segundo, sefior Presi--

H. CULVA PUERTAS.-Sefior Presidente: En los documentoes que ha
remitido Finanzas, se hacen algunas consideraciones sobre --
los Considerandes: segundo, tercerc y cuarto; yo creo gue po
dria aceptarse, en mi criterio, esas observaciones y gue el
Proyecto de Decrete, tenga como considerandos, el que acaba
de apreobarse, ¥ el (l1timo, o sea: "En ejercicio de las a?rim

i i -
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huciones que otorga el Articulo 66 de la Constitucidn Politi
ca del Estado", ete, ete. Creo que los demis considerandos -
contienen ciertos principics que acaso no conviene gue quede

consagrado en la Ley,-====r-—mr—m—mmmmm e

SENOR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento en concreto, supri--
miendo el inciso segundo. Los sefiores Legisladores que estén

de acuerdo en suprimir el inciso segundo, que se sirvan le--

vantar el brazo. Se suprime el inciso segundo. El inciso ter

cero, selor Secretarif.-—-—=———ece—m——————— e — e ————— .

SEflOR SECRETARIO.- "Inciso tercero.- Que el cumplimiento de

las obligaciones tributarias por parte de los contribuyenteé
irresponsables, entre otras razones, se debe a la diffcil si
tuacidn econdmica que ha debido afrontar el pais, especial--

mente como consecuencia del agudo proceso inflacionario".---

SENOR FRESIDENTE.- Hay un pedidc el Honorable Pio Oswaldo --
Cueva, de gque se suprima, a fin de no dejar establecido como
premisa, que esta sea una razdn para suprimir o dejar de pa-
gar los impuestos. Los sefiores Legisladores que estén de a--
- cuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se suprime el inci-

so tercero. El incisey cUarfo.-———--cmommmmmm———e e ————

SEROR SECRETARIC.- ""Inciso U2,- Que para aumentar los ingre
808 corrientes del Estado,rbajo una sana politica de adminig
tracidn de la Hacienda POblica, se debe propender a una ma-
yor recaudacibn de los impuestos a que estd obligada la Admi
nistracidén, antes que a la creacidn de nuevos impuestos o al
aumento de la deuda pQblica". Hasta aqui el considerando ---

cuarto, sefior Presidente.——--mememmm—manee e s ————— - e

SENOR PRESIDENTE.- Por 1d$ mismos razonamientos, el Honora--
ble Pio Oswaldo Cueva, pide la supresidn de este articulo. -
Los sefiores Legisladores que estén de acuerde, que se sirvan
levantar el brazo. Se suprime el inciso cuarto. Honorable --

Proafio,. por fAvoD.--—coerr—em e m e o o e e
H. PROARD MAYA.- Sefior Presidente: Yo pienso que es totalimen
te procedente el considerando cuarto. Responde al espiritu -

del Procvecto de Degreto.-==--~vee-- e e e e o
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SEROR PRESIDENTE.- El Honorable lLoor.————c-mmemmmmmmmme o T

H.ELGDR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Ademis, yo plenso de
que hay que poner algln considerando, para justificar la Ley
pues. Porque con el primero y con el Gltimo que son cuestio-
nes sacramentales, como dicen los abogados, realmente no se
justifica pues, la existencia de esta Ley. Yo creo que habria
que Credr un nuevo considerando que diga: "que para facili--
tar la recaudacidn", lo que sea, porgque sino, realmente es -

una Ley sin cabeza y sin espiritu, 5in'propésito.- ------- -
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico.-=e=m—-e——- FEEE R

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Entre tener un conside-
rando que ne justifique, ni.explique la Ley, es preferible -
no tener nada. Este consideradnde dice todo lo contrario, de
1o que establece una normal préctica Hacendaria y Tributa--
ria. No se tiene a recaudar mis impuestos, condonando intere
ses y multas y no puede el Plenario, sefior Presidente, con -
los debidos respetos, aprobar cosas que contradicen no sdlo

al procedimiento, sino al propic espiritu de la Ley. 51 necg
sitan algOn considerando de los que aqui estin expuestos, el
inico que debla haber quedado, qu= puede quedar, es el que -
dice pues: "Que el incumplimiento de las obligaciocnes se de-
be entre otras razones, a la dificil situacidn econdmica del
pais". Porque para justificar que le condcnan una deuda, tig
ne que decir que no ha pagado y que nc ha pagado por alguna

causa. De tal manera gue, el (nico que harfia relacién a este
Decreto, seria este tercero, en la forma que han puesto agul
v 5i molesta por esa frasesita que ya viene siendo verdadexra
v que se hara mis verdadera, conforme pase el tiempo del agu
do proceso inflacionario; se suprime la (ltima parte, pero -
queda la Gnica motivacidn, incluso el primero, seficr Presi--
dente. Perc yo no he guerideo ya seguir interviniendo, por--
que el primero, también repite en cierto modo alge que es 1%
gico y constitucional, aquelle de la exposicidn legal. Pero

aqui lamentablemente, hay un C&digo Tributario y normas gque

seplin esta propia ley, tienen que ser expresamente derogadas;

sino son expresamente derogadas, no tienen nigin valor. £1 -
jllll
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primer razonamiento también es absurdo, sefior Presidente, de
acuerdo con la Legislacidn actual. En todo caso, dejo mi mo-
desta manera de pensar y apoyo la supresibn de este cuarto,

sefior Presidente, y -repito- si necesitan algflin considerando
de los que estan aqui, dejen el tercerc y sino, no pongan --

ninguno, sefior Presidente. Gracias.----—-——=———--- ———

SENOR PRESIDENTE.- El1 tercer considerando fue aprobado la su
presidn. Estamos tratando el cuarto considerando. Honorable

Galo Vayas, .=—==—— s s e e e e e

H. VAYAS SALAZAR.- En realidad, estoy de acuerdo con el plan
teamiento del Honorable Pico Mantilla. Y yo crei que, uno de
los razonamisntos que justifican la expedicidn de este Decre
to, justamente es la diffiedl situacidn que tiene el pueblo e
cuatoriano, sobre todo en los actuales momentos ¥y que después
de esta crisis que ha viwvido el pais, que ha azvtado sobre -
todo v ha reflejado en el sector econdmico, ya bien podria--
mos justificar con este considerando, que dice: "Que el in--
cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de --
los contribuyentes irresponsables, entre otras razones, se -~
debe a la dificil situacidn econdmica que ha debido afrontar
el pais™. (punto) No pongamos mayor detalle. De tal manera -
que, si con su venia, usted pone a consideracidn, reconside-
par mds bien dicho, podria’..."Naturalmente que se ponga: --
"El pais". (punto) Que se suprima espcecialmente: "Como consg
cuencia del agude procesc inflacionario". Este se suprimiria
siempre y cuandc, opere la reconsideracidn. Planteo, sefior -

Presidente, formalmente la reconsideracidn.---—--—--——-—a----
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.---=----===~ ——— e — -——

H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Yo me permito suge--
rir, que el considerando tercero y cuarto, se unifiguen y queg
de solamente lo que ha manifestado el Diputado Galo Vayas, pa

ra no reconsiderap.--—-———-—————--- e KRR e

SEfOR PRESIDENTE.- El cuarto considerando, de conformidad con
lo sefialado, dirfia: "Que el incumplimiento de las obligacio--
nes tributarias por parte de los contribuyentes iyresponsa---

S - S—
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hles, entre otras razones, se debe a la dificil situacibn e-
condmica que ha debido afrontar el pais". Los sefiores Legis-
ladores que estén de acuerdo con eso, que se sirvan levantar
el brazo. Queda aprobado. Finalmente, sefior Secretarioc.-----

SENOR SECRETARIQ.- "En ejercicio de las atribuciones que o--
torga el Articulo 66, de la Constitucidn Politica del Esta -
S DEOREERE ., . S S S I S e >

SEHCR PRESILENTE.- Queda aprobado en Segunda, el Decreto de
Amnistia Tributaria. Pasa para su sancidn al Ejecutivo. Hone

rable AVala.—c—mmr o e e e e e

H., AYALA SIERA.- Sefior Presidente: Con el debido respeto a -
los colegas y solictando las disculpas necesarias por no ha-

ber hecho en el momento oportunc a lo mejor, guisiera soliei
tar que los sefiores Legisladores, acepten una modificacidn -
en el Orden del Dia, en el sentido de que el tercer punto --
del Orden del Dia, se.convierta &n segundo, ya que es un De-
creto completamente corto y parte de eso, es un Decreto de -
ertremada urgencia. Usted conoce, sefior Presidente, gue has-
ta el & de febreroc, las droguerias, las mil quinientas dro--
guerias que venlan funcionando en el pais, tenian plazo para
f7ncionar; de esa fecha hacia acid, estén funcionando pricti-
camente en un campo de ilegalidad. Es por eso, que la urgen-
cia de este Decreto obliga pricticamente a tratarlo con la -

premura del caso, Ese es mi pedido, sefior Presidente.---—----

STROR PRESIDENTE.- Los cefiores Legisladores que estén de a--
eyerds &N QUB...assesassmsssnsvrrsars=vss Bl Honorable Galle-

li- GﬂLLEC‘IGS DDNINGUEE»- I T T R (Vﬂﬂi!‘.‘r d'ﬂ grahaciéﬂ} bt

~apoyo basicamsnte, perc lo que
su venia, sefior Presidente, es
cional de Agrdnomos, gque s un
mo punto del Orden del Dia, de

sugiero y pido a la Sala, con
que la Ley de Federacifn Na--
cuerpe completo, pase al @lti
tal suerte que podamos conocer

los otros tres proyectos que no constan sino de dog o tres -
articulos y sin reforma posterior, Continuaremos estudiando
este Proyecto de Ley de Federacidn de Agrfnomos, una vez que
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hayamos terminado el Orden del Did.~-—w—wommmommmc o e
SEHOR PRESIDENTE.- HONOrable LOOI . ——e-mmmmmmem e e m e e e

H.-LODR RIVADENEIRA.- Con el debido respeto al doctor Galle-
g0s, yo plenso de que el pedidc del Diputado Ayala, estd ---
bien, porgue hay un problema de emergencia pricticamente con
las droguerias del pais. Pero no podemos seguir, sefiores, --
postergando un Proyecto de Ley, que desde hace muchos dias -
ya, se ha discutidce en primera hasta algunos articulos; se -
ha discutido hasta no sé qué articule en primera, sefior Pre-
sidente, porgue hubo muchas indicaciones, con el respeto de-
pido al doctor Camilo Gallepgos.y gue realmente deberia ser -
motive, zeficr Presidente, del primer Punte del Orden del Dia
del dia de mafiana. Porque inelusive, los demis proyectos de

Ley, recién se nos ha entregade esta tarde y no deberia in--
clusive, hacerse constar en el Orden del Dia de la Sesidn de
hoy. 5in embargo, creiamos nosostros que con esta Ley de los
Agrénomos , ibamcs a terminar las cuatro horas de trabaje. Ps
ro yo pienso, sefior Presidente, que no se lo puede seguir --
postergando y que mafiana y con todo respeto le pido, que lo

ponga en el primer punto del Orden del Dia. Ademds, seficr --
Presidente, guiero aprovechar esta oportunidad -ya que se ha
rote un tantc <1 orden- con el debido respeto, para rogavle

a ustad y por su digno intermedic a la Comisidn de Mesa, que
el Proyecto de Derogatoria del Impuesto Unicado al producto

llamade café, se le dé también preferencia y que pase a la -
Comizsidn respectiva, tal cual a ccurrido con el proyecto que
trata de veducir el impuesto al cacac, pudiera ser credo yo,-
que el provecto no esti bien concebide posiblemente, pero te
nemos la seguridad de gque con la ayuda de mucha gente que co
noce el problema, puede ser reducido en forma gradual, por--
que es un problema grave que afecta a los caficultores y a -
miles de familias del pais. De tal manera que aprovecho la o
portunidad, para que se le d& la importancia, en razdn de --
que ya estd en nuestro poder el Proyecto gque disminuye el im

puesto a un producto tan vital como el cacao. Nada mds.-=----

SENIOR PRESIDLONTE.- Simplemente por aclaracidn. En la mafana

i el Bl b et sy T
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de hoy, fueron enviados a las Comisiones, algunos proyectos,
entre los cuales consta precisamente, el que ha sido sefiala-
do en este momento. El Honorable Valleje, por favor.--—------

H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente: En efecto, el Proyec-
to de Ley de Federacidn de Agrdnomos, Bachilleres Agrénomos
y Practicos Agricolas, gue salid de la Comisidn Legislativa
de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial, se habia -
empezado a estudiar hace tres meses, sefior Presidente; creo
gque son doce o trece articules que ya se tomaron en conside-—
racién, en referencia con ese proyecto. Yo estoy plenamente
de acuerds, sefior Presidente, que se dé& preferencia al Pri--
mer Debate del Proyecto de Reforma al Cédige de Salud. Pero,
no estoy de acuerdo, en que - seésiga postergando un proyecto
de Decreto que ya empezd. a ser estudiado. -Vuelvo a repetir-
Hace tres meses, sefior Presidente. Yo desearia pues, gue en
el dia de mafiana, se tome en consideracién en el primer pun-
to del Orden del Dia, aquel proyecto que tiene referencia --
con la Federacidn de Agrdnomos Bachilleres y Practicos Agri~

cclas, sefior Presidente.-~—-c——mrrmm e e

SENCR PRESILDENTE.- Sefiores Legisladores: 51 seguimos discu-
tiendo, no vamos a tratar ningunc ahora de noche. De tal ma-
nera que estd planteado en este instante, especificamente es
ta plantecado, que el punto tres, del Orden del Dia, pase a -
ser punto dos. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo
con ese planteamiento, que se sirvan levantar el brazo. Se a
prueba el punto tres, pasarlo a punto dos. Sefior Secretario,
proceda con el punto dos, entonces,—--—--——-w--- R e e e A

SEflOR SECRETARIO.- "Quito, marzo 10 de 1981.-0f. # 197-CLLS.
Ref.: Pbgyecfa de Decrato que reforma el Cédigs de la Salud.
Sefior Ingeniero Rall Baca Carbo, PRESIDENTE DE LA H. CAMARA

HACIONAL DE REPRESENTANTES. Presente.- Sefior Presidente: La

Comisi&n de lo Laboral y Social, por su digno intermedio tie
ne a bien poner en consideracidn del Plenario de las Comisio
nes Legislativas Permanentes el Proyecto en referencia.- 1l.-
Con fecha 29 de octubre de 1980, la Asociacibn de Propieta--

rios de las Droguerias de Guayaguill auspiciados por el H. --
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Assad Bucaram, presenta a la Comisi&n de lo Laboral y Social
un Proyeocto de Reformas al C8digo de la Salud mediante el --
cual se derogaria la disposicién transitoria Primera del C6-
digo vigente.- 2.~ Una vez cumplido el tramite reglamentario
y acogido dicho Proyecto por el H. Arquimides Valdez, Vocal

de la Comisidn, &sta resolvid enviar el mencicnade Proyecto

a estudio del subcomisicnado encargade Ledo. Gudberto Ortiz,
para que si fuere del caso, presente el Informe o Provecto -
Sustitutivo.- 3.- La Subcomisidn presidida por el Ledo. Gud-
berto Ortiz, presenta al seno de la Comisidn de lo Laboral y
Social un Informe acompafiado de un Proyecto de Decreto Refor
matorio del C6digo de la Salud, el cual en sesidn del 28 de

enero del presente afio se le dio Lectura General de Informa-
¢ibn y se procedid a disgdtirle articule por articulo por --
ser constitucional, realizdndose indicaciones de primera pa-
ra segunda.- 4.- En ses5idn del dia 10 de marzo de 1981, la -
Comisidn de lo Laboral y Social, procedid a discutir en se--
gunda el mencionado Proyecto de Decreto Reformatorio, hkabien
do gido aprobado por unanimidad por parte de los Miembros a-
sistentes.- 5.- Se adjunta copia del Proyecto de Decreto Re-
formatorio.- Con esta informacién dejamos a salvo el ms i--
Justrado criteric de los sefiores Legisladores Miembros del -
Plenario.-Atentamente, (f.) Lodo. Julio Ayala Serra, Presi--
dente.- Ledo. Gudberto Ortiz, 'Vicepresidente. Sr. Arquimides
Valdez C, Vocal.- Sr. Gary Esparza Fabianny, Vocal.- Sr. Ri-
cardo Bowen C. VWocal. Hasta aqui el Oficio, sefior Presiden -~

SLNOR FRESIDENTE.~ Ruego al sefior Secretario, se sirva leer
la primera disposicidn transitoria que es la que se trata de

corregir de la Ley.——-cmmmmm e m e e

SEROR SECRETARIO.- La Primera Dispesicién Transitoria de la
Ley, dice: "lLos establecimientos farmacéuticos que han veni
do funcionando con el nombre de droguerias, deben transfor-
marse en farmacias, dentro de un plazo no mencr de diez &--
fiog, contadeos a partir de la fecha de promulgacidn del pre-
sente cAdigo, sin perjuicio de que puedan convertirse cn --—

- CRE SR
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"droguerias", segin las define el Articule 158", Hasta agui

la primera Disposicidn Transitoria del Cédigo de la Salud,

sefior Presidente. ———-mecomo oo e e ——

SENQR PRESIDENTE.- .Sirvase leer la fecha de la disposicidn,
Sefior SeCrefario . —— = e e -

SERCR SECRETARIO.- Estd promulgado en el Registro Oficial -
He 158, de 2 de febrero de 197} .-~

SENOR PRESIDENTE.- Se han cumplido los diez afies, razdn por
la cual. en realidad este Decreto se justifica. Sirvase leer

szfior Secretario, el Decreto presentado por la Comisidén.---

SENOR SECRETARIO.- Dice asi, sefior Presidente. "E1 PLINARIO
DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS, CONSIDERANDG: QUE de confog.
midad con la Disposicibn Transitoric Primera del Cddigo de
la Salud, han venideo fun¢ionando con el nombre de Droguerias
algunos establecimientos farmacéuticos, que por su situacidn
gepgrafica de preferecnia en areas marginales de las pohla--
ciones, prestan su invalorable servicio social a la comuni--
dad; QUE consultado que ha sido el Ministerio de Salud, so--
bre la conveniencia de prorrogary el plazo fijado en la Dispo
sicidn Transitoria antes citada, para que sigan funcionando
las droguerias existentes, ha dado su informe favorable; OUE
para una mejor atencidn al plblico, por parte de las farma--
cilas, es imperativo que entren en el cuadro de turnos estable
cido por el Art. 154 del Cédigo de la Salud; QUE es deber de
las Funciones del Estado dictar las normas adecuadas en bene
ficio de la salud del pueblo ecuatoriano; y, en usc de sus 2
tribucicnes, DECEETA: Art. 1¢.- Prorrdgase por cinco afios --
mis, el plazo concedido en la Disposicidén Transitoria Prime-
ra del Cddigo de la Salud, para que los establecimientos far
macéutices, gue han venide funcionando como droguerias, se -
transformen en farmacias.- Esta prdrroga no implica, de modo
alguno, poszibilidad de autorizacidn para el funcionamiento -
de nuevas droguerias.- Art. ?%.- Dispdnese que las droguerlas
axistentes entren a constar en los cuadrcs de turnos de aten
2ién al pGblico, en la misma forma como ha venido funcionan-
. .
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do.- Art., 32.- El Presente Decre*to entrarid en vigencia a par
tir de la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial. Da
do, ete....". Hasta aqui la parte solicitada, sefior Presiden

SENCR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, a menos que sSean obsar-
vacicnes de tipo gensral. Honorable Ayala,---—-=-=--- -

H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente: Quiero hacer una explica-
cidn de carécter general, porque ha despertado alguna inguig
tud ecte Proyecto de Decreto. En primer lugar, quiero esta--

lecer una diferencia entre lo que es una farmaclia y una dro

gueria, esto es lo mis importante. Las droguerias, son agua-
llos establecimientos que venden los medicamentos ya elabora
dos ¥y no se dedican bajo ninguna circunstancia, .a elaborar -
lo que se conoce en medicina, como formulas magistrales, es-
to es lo principal. En segundo lugar, el espiritu del Cédige
de Salud, en esa primera Disposicifn Trahsitoria, lo que tra
ta &8 de implementar nuevos 8itios de trabajo para los seho-
res quimicos-farmacéuticos, con lo cual nosotros estamos ple
namente de acuerdo. Porgue anteriocrmente, no existia esta 2
ma profesional précticamente. Pero lo que no podriamcs pern--
sar es, gue mil quinientas droguerias gue existen en los ac-
tualzs momentos en el pais, sean cerradas hoy, por una cir--
cunstancia que hay que explicarla, para que los compafiercs -
lz entiendan. Lo que se les pide a cada una de estas drogue-
rias que realmente no necesitan gquimicos-farmacéuticos, es -
que adquieran los servicios de un quimico-farmacéutico; y en
segundo lugar, gque monten un laboratorioc , establecido el --
mas minimo de los casos, no deja de costar ciente cincuenta
mil sucres. Aparte de eso, a cada drogueria en el momento en
gue se convierta en farmacia, se le exige mediante el propio
CSdigo de Salud, montar un laboratorio que debe contar con -
dos locales completamente separados el uno del otro; lo gue
priacticamentes haria imposible que esta disposicidn se pueda
aumplir, por las droguerias existentes. Ahora, muchos se pre
puntarén: facaso el negocio no es bueno, como para hacer esc?
El asunto, es bastante dudoso en este aspecto. Pero 10 impur
R
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tante para nosotros es, servir a aguellas droguerias que es-
pectialmente sirven en las zonas marginales, es decir, en 105
barrios suburbanos y en las zonas rurales. Este es el espiri
tu real. Hemos consultado con el Ministerio de Salud al res-
pecto de este y. el Ministerio de Salud ha dade su aproba---
eidn total al Decreto tal como estd concebido. Es decir, no ;
creemos vava a haber oposicifn por parte del Ejecutivo, al -
espiritu que anima este Decreto, es decir, favorecer a aque-
llos sectores rurales. A nadie escapa por ejemplo, que en u-
na zona muy alejada, la lnica salvacidn en un momento de una
necesidad por traumatismo en su salud, la fnica salvacifn --
mrepitp, es una drogueria y en este caso estamos sirviendo -
solamente a estos sectores, que es el espiritu que anima el

Decreto que sstamos presentando. Esa es la explicacidn que -

gueria hacer, de cavdcter general, sefior Presidente.--------

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, Honcorable Avala. Sefior Secreta--
rio, la parte resolutiva, articulc por articulo, para reci--

bir indicaciones para SEEUNOE.—————~ = o mmmmdim e e

SENOR SECRETARIC.-"Art. 1%2.- Prorrdgase por cinco afios mis,
el plazo concedide en la Disposicidn Transitoria Primera del

Cddigo de la Salud, para que los establecimientos farmacéuti
o

L

s que han venido funcionando como droguerias, se transfor-
men en farmacias. Esta prérroga, no implica de modo alguno,-
posibilidad de autorizacidén para el funcionamiento de nuevas

droguerias". Hasta aqui, el Articulo 12.---cemmmmmmen— —————

SENOR PRESIDENTE.- Observaciones para segunda, Honerable Pro

afio. Honorable Vallejo?.-~---=v---=-- e e — e ——————

H. VALLEJC ESCOBAR.-~ Sefior Presidente: Se habia concedido --
diez ajios, para que las droguerias se transformen en beticas,
tiempo que yvo considero le suficientemente largo, para gque -
se conviertan en boticas. Sencillamente, porque segin la ex-
plicacién del Ledo. Ayala, hay diferencia entre drogueria y

botica. Porque la drogueria, vende los productos embasados.

Las farmacias o boticas, pueden preparar fdrmulas sacramenta
les para conseguir aquellos productos que sirvan como magis-

!
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para ccnsegulr aguellos productos que sirven para preparap -
recetas. Sencillamente, yo no crec que se necesite un capi--
tal de quinientos mil sucres o clento cincuenta mil sucres .-
para adquirir esos productos; creéo que apenas seria suficien
te unos cincuenta mil sucres para conseguir esa clase de pro
ductos. Yo no considero.... (interrupcibn).--—---- ————— ——

SENOR PRESIDENTE.- Honorable Vallejo, con el mayor comedi-—---
miento, le rogaria justamente para poder avanzar, que Se ha-
gan las indicacicnes para segundaj; en la segunda, discutire-
mos el problema, —=——c-eee oo e ———————— o e

H. VALLLJO ESCOBAR.- Esta bien, sefior Presidente. Me parece
sumamente largo el tiempo que se concede de cinco afos, para
que & transformen las dpogueriss en boticas. YO propongo,
que sean dos afios, sefior Presidente. ——<-———--m——cmmmemo - -

SENOR PRESIDENTE.- Con ‘ésas indicaciones, el Articulo pasa a
segunda. Honorable Mosguera, por favor,--—--—--commmmmweo. -

H. MOSQUERA MURILLO.- Yo guisiera gue con su venia, el sefior
Secretario, indicara cdmo se denomina el Cédigo, si es de sa

lud, o de la salud?.-—--vmmmmmem—a e ———n -
SEROR SECRLTARIO.- Cbdigo de la Salud".---—-———---—--c-c-m-m- -

SENOR PRESIDENTE. - Honorable Valdez.-———cwmccemmcmemeee ——————

H. VALDEZ CARCELEN.- Para segunda, solicito que... Hage la -
indicacién, de que se derogue en todas sus partes, la Dispo-
sicién Transitoria a que se ha hecho referencia en el Cddige

de la Salud.------ VD R A — RO T
SENOR PRESIDENTE.- Honorable LOOY.-==-==mem—m—emmee oo o e

H. LOOR FIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Ademas de la reduc--
eibén que puede ser discutida en $egunda,'y¢ quierc consultar
nuevamente a los abogados, porque ya en una disposicibn tran
siteria, una prdrroga de diez afios, si se puede poner: ‘'por

esta vez", o, "por Gltima vez". Porque si reducimes a dos a-
fios, por lo menos aseguramos que ya en este periodo de ciclo
de la C&mara de Representantes, no haya ninguna prorroga mas.

i‘!--":-n-i
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Consulto a los abogados por su digno intermedio, si es posi-
ble hacer las indicaciones dentro de la Hermendutica juridi-
cad o técnica juridica, si es posible, sefior Presidente. Lo -

dejo como indicacidn,------ —————— U 0 P S———
SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Valdez.---—==--emmcmmccmmmea-

H. VALDEZ CARCELEN.- Sefior Presidente: Solamente hice la in-
dicacién de la inquietud del Honorable Loor. Permitame hacer
una brevisima aclaracidn. Justamente yo planteo como indica-
cidn, la supresidn de esta disposicibn transitoria, porqgue -
pedria ocurrir este problema que dice "a los cinco afies cuan
do s2 cumplan”,"o si se puede hacer en los cince afios". El a
sunto es -dligamos- que tal vez, las personas que viven en -~
las grandes ciudades guizd, no terngan problemas, aunque tam-
hién tienen problemas agquellos gue viven en los barrios su--
burbanos, come decfa el Diputado Ayala: pero los que somon -
de provincias y de pueblos pequefios, ahi no hay farmacias, -
no hay botiecas, lo que hay es droguerias y esas drogueriaz -
son las gue zirven ne solamente para auxiliar, sine, que in-
clusive a veces, tenemos que golpear las puertas de las dro-
guerias para gue nos auxilien; los primeros auxilios, hasta

mientras nosotros viajamos. El casoc mio, de Vinces a Guava--
quil, a buscar los auxilios mayores para poder defender la -
vida de un ciudadanco. Por eso, en el momento coportuno defen-
deré la tesis, de que debe mis bien suprimirse esto. Porgue t
en 1 pais hay tantas parroquias, pueblos y cantones pegque--
fios, que necesitan de estas droguerias y cumplen un papel --
muy importante entre la comunidad. Posteriormente, me amplig

ré en 1la discusibn...---—ccmcmmmmmmmem e —mm e e ——

SENOR PRESIDENTE.- En realidad, la disposicidn transitoria,
estd terminada en su plazo, en su tiempo; de tal manera gue
le que estd haciéndouse en este Decreto y en eso la técnica
juridica serd digamos, la que establezca y es concedifndose
"ecinco afios de plazo para que las droguerias se conviertan -

en boticas" =zegiin este Decreto. Honorable Cueva.---—-------=

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: Yo pediria que para se-

gunda discusidn, la Comisidn respentiva analice la convenden
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cia de conceder esta prérroga, que a medida de los afios se va
a transformar en indefinida o acaso, si mejor se entra a regu
lar e! Funcionamiento de las droguerias. Yo quisiera, sefior -
Prasidente, que la Comisidn analice esto. En realidad de ver-
dad, dice aqui que "Prorrdgase por cinco afios mis". Despuds,

cuando vayan a cumplirse los cinco afies, va a4 haber una nueva
peticitn de prorroga, e inclusive el Honorable Eudoro loor, -
trath de evitar esta posibilidad, incluyendo una disposicidn:
"por ltimas vez". Pero en realidad, el Legislador no puede 1i
mitarse asi mismo. De ahi que yo creo, sefior Presidente, que

51 la Comisidn vy la Funcidn Ejecutiva, el Ministerio de Salud
han creido conveniente gue por cinco afos mis, funcionen las

drogueerias, acasc convendria tambi&n, gue se analice la conve
niencia de normalizar o regular el funcionamiznto de drogue--

rias en fHveas marginales. Mada m8s, sefior Presidente.--—v-—u-

SEN0A PRESIDINTE.- Vuelvo a insistir, en que para primera dis
cusifin, 1o importante son las indicaciones gue pesrmitan cue

la Comislidbn a su vez, estudie, analice todo lo necesario para
la sepunds discusibn. En la primera discusifin, me permito se-
fialar una cbservacidn adicional, en el sentido de que en el -
segundo inciso, se prohiba en cualqueira de los casos, pero -
no se egtablezea una condieidn, como la que estd@ establecien-

dn en el Decreto. Articulo 22, sefior Secretaric.--—-—-e=-- i

SENGR SECRLTARIO.- "Apt. 2%.- Dispbnese gque las droguerias --
existentes, entra a constar en los cuadros de turnos de aten-~

2ifn al plblico, en la misma forma como han venido funcionan- |

H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente: Si se dispone que las
droguerias entren a constar en los cuadros de turnos de aten
cidn al plblico, es necesario que cada una de las droguenrias,
mantengia un profesional, es decir, un farmacéutico. Esto es -
indispensable, sefior Presidente, porqgue en loz actuales momen
tou, las droguerlias no hacen turnes, precisamente porgue no -

cuentan con el sepvicic de un farmacéutico. Por lo tantn, yo
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quisiera, que se afiada un articulo o un inciso, en donde se
dipa concretamente: "gque las droguerfias mantendran el servi

cio de un farmacutico cuando hagan turnos'.-=——e--ce-e-- ———
SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa el Articulo
a sepgunda. Articuloc 32, sefior Secretario.-—=—s--esevrmme—max
SEHOR SECRETARIO.- "Art. 32.- El presente Decreto entrara -

en wigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Re

H. PROAMO MAYA.- Sefior Presidente: Una indicacién para sl -

Proyecto en peneral. En el considerando segundo, los sefio--

)

w5 miembros de la Comisidm de lo Laboral y Social, sefialan
que el Ministerio de Salud, havd un informe favorable sobre

Lol

3

i

& Proyecto. Yo agradeceria que por favor, para segunda --

1

£
3]

cusidn, se nos haga conocer el texto de ese informe.-----

SEROR PRESIDENTE.- Con acas observaciones, regresa el Proveg
+ta a la Comisidn de lo Laberal y Social, para su estudioc e -
informe para segunda. Ll tercer punte del Orden del Dia, ce-

ficr Secretario, queda para mafiana a las cuatro de la tarde.-

SEfOR PRESIDENTE.- D& por concluida ia Sesidén, a las 20h21.

CA /mag.




