T P - ey — p—

]

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

s 961155 DA).T.2487

03, 20 e junio de 1996

SECRETARIA
- REGEPCION DE
ior Doctor
m H. CONGRESD mmn y ﬂ“j":u”“m"‘“ﬁ
su cespacho. i -
12111
£ iFihat W TRANTE
Yor Presidente:

n respecto al proyecto de Ley de Desarrollc Social del Magisterio
clonal, enviada con fecha 10 de Junio de 1996, debo manifestar 1o

ulente:

provecto en referencia busca propénder e desarrollo social dei
igisteric a través del financiamiento de proyvectos por parte de un
ndo nutrido con recursos de la empresaprivada, se dictan disposiciones
aaientes al fortalecimiente Institucional del Fondo de cesantfa del
igisterio v de las cooperativas gue elecuten provectos de educacidn-
ibajo. Al respecto, hago las sigulentes puntualizaciones que deberfan
* Incorporadas al proyecto remitido:

EN todos los articulos en aonds dice Ministerio de Educacion, Cultura
yeportes, se debe cambiar Ministario de Educacion y Cultura.

En el Art. &4 del proyecto, se prevé un mecanismo novedoso en el
uador para el financiamiento del Fondo de Desarrolic soclal del
Wgisterio. Se trata de estimular a 1as empresas para que aporten a
oyectos ejecutados por organismos no Subernamentales en el campo
) desarrollo educativo. sin embargo, para que se emplece a generar un
ercamliento entre los sectores productivos v 1as entidades privadas sin
s de lucro cue ejecutan proyectos de desarrollo, se deberfa
nslderar el aporta de la empresa privada, no como una deduccion del
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Iravable, sino directamente como un crédite tributario, a fin de
tm-'"% ;?i consigulente financilamiento sea mayor. Entonces, el
veria ir:

feulo 4.- Créase el Fondo de Desarrollo Social del
jisterfo Nacional, que se flnanciard con las asignaciones,
1aciones o subvenciones veluntarias de personas naturales
uridicas, naclonales o extranjeras. Las asignacliones,
\aclones osubvenciones serdn deducibles hasta un maximo

0% del impuesto a la renta a pagar por el elercicio
némico inmediato anterior.

antido, deberia cambiarse el articulo 28 por &l slguiente:;

foulo 28.- Para efectos de 1a liquldacion del impuesto a Iz
ta de las personas naturales o juridicas que financian los
yectos en &l marco del Fondo de Desarrollo Soclal del
isterio Naciohal, el secretario Ejecutive del ~ondo de
arrollo social del Magisterio Nacional, remitirad al Ministerio
Sinanzas y Crédito Pdblico, & documentacidn habiitante,
lgamente certificada o avalizada por las partes. El
isterio de Finanzas y Crédita Piblico podra requerir ia
umentaciénoomplementaria gue considere necesariapara
>t0s del controi.

“ftulo del Capltuio I, antes del articulo & debe cambiarse Ia
sducativa® por "Ejecutiva”.

Art. 68 deben establecerse directamente a l0s delegados
es de los funcionarios estaixlecidos en 0s literales a), D) v O
‘formen parte de la Comision Ejecutiva. Asl mismo, debe
2 al representante de la UNE que consta en el literal d) y poner
r al delegado permanente del Subsecretario de Bienestar social.

L. 9se deberfa substitulr Ia palabra "aprobar" por “recomendar-,

L. 10 deberfan substituirse ias palabras "calificados y aprobados”
nendados®.
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15 al contravenir lo establecido en el Art. 6 de la Ley de

75 del sector PUblico, que prohibe la preasignacion de
- zhe ser modiftcado de ia siouiente manera:

alo 15.- El Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda,

tal 0 a través del Banco Ecuatorianc de la vivienda,
7 de sus programas de vivienda, soluciones
clonales y crégitos, destinard recursos para estos fines,
or del Magisterlo Nacional, de acuerdo con [as
lidades presupuestarias de dichas entigades.

el Art. 16 deberfa cambiarse {2 frase "la Unién Nacional de

por “Comisién Ejecutiva de! fondo de Desarrolio Social del
acional”,

“lararse la redaccidn del Art. 18 en los sigulentes términos:

@ 18.- El Ministerio de eEducacion y Cultura apovard la
an delos fidelcomisos autorizados individuai mente por

astros en favor Qe 105 organismos gue financlen los
mas de vivienda.

20 ¥ 21 debeén ser eliminados en vista de que contrarian el
rales 4y 6.

ito, DBJETD PARCIALMENTE 2| provecto de ey gue me ha
¥ devuelvo el auténtico para 0s fines legales consigulentes.
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fL PLENARTO DE LAS COMISEONES LEGISLATIVAS

CONSIDERANDO

la Constitucidon Pplitica de la Republica garantiza al pueblo
rcuatorianco el derecho a un nivel de vida que asegure la salud,
la alimentacién, la wvivienda, la asistencia madica y los
servircrios bédsicos:

@] déficit habitacional en #1 Ecuador constituyre un grave
problema social gue enfrenta =1 pusblo ecuatorianc en w1 que se
sncuentra ineserso =21 Magisterio Nacionalj;

s necesaris estimuiar s¥perisncias v alternativas adicionales
para atender la segurided sorcial de importantes sectores
sociales, como 5 2] caso del Magisterio del Padis;

gs necesario vincular la sducacién vy &l trabajc como parte
fundamental del procesc formative de la nifez y Jjuventud
ecuatorianas

e deber del Extarn propender a gue la educacion se constituya
man &l derecho real de la poblacidn ecuatoriana, para lo cual
requiere atender las necesidades fundamentales de quienes
participan en el guahacer =ducativog vy,

En eimsrcicio de sus facultades constiturionales v legales, expide 1a
Siguimrtesy

art.

Art.

AL~ D54~ 74
K/ht.

LEY DE DESARROLLD SOCTAL DEL MAGISTERID NACIONAL
TITULO T
GENERAL I DADES
CAPTTULD I
DEL AMBITO DE APLICACION

1.~ Las disposiciones de esta Ley amparan a 105 mismbros del
Magisterio Macional.

Regula la sjecuciédn de cbras y prestacidn de smervicios a
los que se refiere esta Ley, por parte de organizariones
no gubsrnamentales sin fines de lucro.

Z.- La pressnte L[Ley se fTundasenta en los siguientes
' principio=s:

al. Conceptualizacidn integral de la sducacién dentro del
amoderno snfoque del desarrollo humano) M
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Art.

Art.

"-_

3.

2

b). Servicic a los intereses perpansntes de la cosunidad
eruatoriana en general ¥y de los docentes, en
particular.

Constituyen cbjetivoe fundamentales de asta Ley;:
a). Propender al desarrolls social del Magisterio

Macional, para que se revierta en 21 meioramiento de
la sducacidn v la sociedad; v,

_hl. Bu=car nueva= alternativas de vinculacion de la

gducacion con el trabajo, gque cosdyuven al
mmjoramisnto del aprendizaje del sducandn.,

TITULD 11
DE LOS FONDOS Y BENEFICIOS SOCIALES
CAPITIAD 1
FONDO DE DESARROLLO SOCIAL DEL MAGISTERIO NACIONAL

Créase ml Fondo de Desarrollo Social del FMagisterio
Macional, que == fTinanciarad con las asignaciones,
donaciones o sSubvenciones voluntarias de personas
naturales p juridicas, nacionales o pxtranieras. Estos
valores s@ deduciran del ingreso gravable, de conformidad
con 1o eatablectido en 2]l articulo 16, numeral 35, de la Ley
de Régimen Tributario Interno.

El Fondo de Desarrcllo Spcial del Magisterio Nacional
tendrd por finalidad fTinanciar proy#ctos sobre:

a). Capacitacion ¥y protesionalizacion del Magisterio
Macional ]

B}). Cooperativas asixtas de proaduccisn e&n 21 process
aducacion~trabajoj

). Rad nacional dep guarderias infTantilesj
d). Salud ocupacional; vy,

a) Dtros proyectos y programas relacionados con las
contdiciones de vida del Magisterio Nacional.

CAPITULD 11

DE LA COMISION EDUCATIVA, ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Art.

L D810
Hhint,

ﬁ'-'_'

Y BENEFICTARIOS

El Fondo de Desarrollo Social del Magisterie HNacional
contard con uwna Comisidn Ejecutiva gque sstard integrada
pair 5

a). El1 Bubsecretario de Educacidn o 3y cdelegado
pErmanente;

B}. E1 Bubsec io de Rentas del Ministerio de Finanzas
y Crédi blico o su delegado per‘nlnint%
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Art. 7.—

Arts E.‘T"_

Art. 7.

Art. 10.-

Art. 11.-

FRAL-CN-25-T
First.

). El Secretario General de FPlanificacion del Conselo
Nacional de Desarrollo (CONADE) o =su delegado
peroanentey

d). El represantanta de la Capacitacidn Deocsnte del
Comitéd Ejecutivo Nacional de la Unidn Nacional de
Educadares [(UNE); v,

#)., El representants de Serviciocs Bociales del Comité
Ejecutivo Nacienal de la Unidn Nacional de Educadores
(LNE) .

El qgudrum s establescard eon, por 1o nenos, tras & sus
nismbros.

La Comision Ejecutiva del Fondo de Desarrollo Social del
Magisterio calificard y aprobard les proyectos en cada una
de las Adreas. atendiendn eficientes parametros de
planificacion y sjacucidn descantralirada, que aviten la
dizspereiétn e recursos, la superposicion ode funciones y
duplicacion de esTusrzos.

La Comisidn Ejecutiva vigilard el desarrollo del proyecto
en base a2 lo= inforses periddicos que requerird a las
prganizacionas no gubsrnamentales (ONGs), =in fines deo
luern, a las que se refisre esta ey, reprassntante de 1os
benpficiarion ode los citados proyectos.

La Comision Ejecutiva podrd aprobar proyectos para cursos
o eventos nacicnalws & internacionales realizades dentro
o fusra del FPais, gue tengan financiasisnto compartido con
2l Institutn Ecuatoriano de Crédito Fducativo, sisapre vy
cusnde tales rurep o sventos guarden directa concordancia
con los fines v objetivos del Instituto.

Los proyectos para ser calificado= y aprobados por la
Comi=idn Ejecutiva serin pressntados por loa beneficiarios
a traves de ura ONG seleccionada por =110, ias ONE's lo
hardn directamente.

Las organizaciones no gubernamntales (ONGm) seran
personas juridicas, sin fines de lucre, que tengan directa
relacitn con ®l1 sistema educativo del Paidis. Tendrin las
siguientes atribuciones:

1. Planificar y ejeacutar proyectos conforme a las
disposiciones de esta Ley;

2. Aupsnrar a la institucidn beneficiaria en la
preparacion de proyectos;

X- Evaluacién, control y seguimisnto da la mjecuclion de
los proyectos;

% a Administrar, =n coordinacidn con los beneficiarios,
los recurses asignados para el proyectog v,

. Pimtnr informes sobre la @jecucién del proyecto,

para lom msfectos de ley correspondientes. # la
Conisidn Ejecutiva vy a la persona natural o juridica

gque Ti cid =ml -iﬁnnw
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Art. 13.-

Art. 14.-

Art. 15.-

Art. 146.-

Art. 17.~

Art. 1B.-

Art, 17.—

Art., 20.-

Y

Los beneficiarios de esta Ley serdn los miembroas del
Magisterio Nacional, sus organizaciones, instituciones
educativas y organizaciones no gubernamentales gQue

trabajan en el sector.

Las instituciones educativas, organizaciones 4
azsociaciones de docentes y organizaciones ng
gubsrnanentales que Gtrabajan en vl sector e=ducativo,
quienws en adelante se denominardn beneficiarios, podrdn
pressentar y ejecutar los proyectos & ser financiados sn &l
contexto de la pressnte Lev,

La persona natural o juridica gue financie un provecio en
w] Ambito del Fondo de Desarrollo Social del Magisterio
entregara los recursos para la ejecucidn del provecto a
traviés de 1la DNG.

CAPITULD TTI
DE LA VIVIENDA

El Ministerioc de&e Desarrgllp ¥y Vivienda, Ctao tal o a
traves del Baneo Ecuatoriant oe la Vivisnda, dentro da sus
prograsas de vivisnda, soluciones habltacionalaxs vy
créditos, destinara, por 1o menos el die? por cisnth (10X}
B Tavor del Fagigterio Nacisnal , que ssan financiadas con
rerurasns propios nationalss o interpacionales.

Lag viviendas y snluriones habitacionales bansficiaran a
1ok magStros que carezcan de vivienda. La seleccion y
calificacidn da los bengficiarios =8 realirarsd sntre &l
Miniaterio de Dg@sarrcllo Urbano y Vivienda y la Unidn
Macional de Educadores.

El Ministerio de Desarrocllo urbano ¥y Vivienda y/o el Banco
Ecuatoriane de la Vivienda asescraran y realizaran los
estudios téonicos y financiergs destinados a proyectos de
vivienda para el Magisterio, sea an programas proplo= de
lag irstituriones estatales o para proyectos gue tengan
contra parte del Magisterio.

El Ministerio des Educacidn, Cultura y Deportes sjecutard
los fideicomises auvtorizades per el masstre en la
suscripcidn de los contratos o convenios para los
programas de vivienda.

El Institute Ecuatoriano de Seguridad Social, con sujecidn
a la Ley de Seguro Bocial Obligatorio y a sus mstatuton,
a solicitud del mamstro, podrd asumnivr parcial o totalmente
la deuda wn ba=me a la capacidad individual de la
prastaciin a que tenga derecho el maestro.

A=i mi=mg, conforme con law normas legalies y estatutarias
antes sefalades, podr& financier, tota]l o parcialasnte,
lgs programas de vivienda para 1 Hagisterio Nacional,
calificando la capacided individual de la prestacicn a quw
tengan derecho los masstros integrantes del programs.

Los contratos gue, para la adgulsicion de estas viviendas

o =olucichnes abitacionales, celebren los massiros
beneficiari estaran exonerados del pago de todo
impussto, contribucidn fiscal o municipal; ¥ ?ﬁ’/’
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conformidad con &1 Decreto Supremo No. 330, publicado en
el Registro Oficial No. 345, de 30 de mayo de 1974, las
respectivas escrituras serdn consideradas de cuantia
indeterminada para la fijacidn y cobro de los derechos de
los notario=x y registradores de la propisdad.

Art. 2i.— Lo= insuetlIss que 5= Ccompren o adouisran a los organismos
o entidades a gue 58 refiere este Capitulo eastaran exentos
del ciento por ciente (100%) del pago del impussto predial
durante cince afion. Vencido weste plazo para la
deterninacién del =onto imponible, las municipalidades
deduciran los valore:s adeudados.

CAPTTULD TV
DEL FONDO DE CESANTIA DEL MAGISTERIO ECUATORIAND (FLME)

. ArFt. 27.=~ Lnos ministerios de Educacion, Cultura vy Deportes y de
Finanzas y Crédito Pablico, coordinaran con e Directorio
Macional de! Fondo de Cesantia del Magisteric Necional,
los procesos adninistrativos de los fideicomimos,
descuentos y entregs de recursos a que estén obligados los
mapstros, previa su antorizacion, que seran ejecutados por
los pagadores provincialies y los colectores de los
Establecimisntos pducativos, quisneses los depositaran en la
institucidn Tinanciera =efalada por el Directorlo Nacional
del FCME,; £l valaor total descontado a los maestros sn un
plazo de cinco (5) dia= laborablex, su dircumplimisnto
merecerd la mixima sancidn previata sn la Ley de Servicio
Civil y Carrera Adainiatrativa.

CAPTITULD V
DE LAS COOPERATIVAS EN EL FROCESO EDUCACEION-TRABAJD

Art. 23.- Loa nasstvos podran constituir cooperativas de produccion
en =l proceso educacidon—trabajlo, gue permitan eiecutar
proyectos productivos, gue vinculen a la educacion con wl
trabajo; Qque contribuyan a la formacidén de los
estudiantes, y beneficien a quienes se asocien ¥y
participan =n =1 proyecto. '

Art. Z4.- Las cooperativas sefialadas en #l articulo anterior se
sustentaran «n &1 cardcter socisl de su produccion ¥y en
la distribucidn de los beneficios y excedentes entre los
aspciado= v participantes en el proyecto.

Estas cooperativas podrdn constituirss con uno o varios

petablacimnisntox sdusativos, a nivel cantonal, provincial
D nacional.

Art. 285.— El Ministerio de Bienestar BSocial y FPronocidn Popular
aprobard lozs sstatutts de las cooperativas, previo inforee
favorable del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes.

Art. Zb.-= El Ministerio de Educacidn, Cultura y Deportes concedera
comisidn de servicios con sueldo de uno a cinco masstros
para gue participen en un proyecto siscutade par las
cooperativas adas en este Capituls, sismpre que el
proyectc conbfiduyas a la farmacidn del estudiante,
benaficie a 1 iturifm sducativa v a 13 :mmidaw

AT 3BT
M.
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CAPITULD Vi |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 27.- La capacitacitin y profesionalizacion del Hagisterio
Nacional sefalada en el articule 5, literal a), de esta
Ley, serd complemsntaria a la que eatd obligado a realizar
el Ministerio de Educaridn, Cueltura v Deportes por mandato
de 1la Ley o8 Carrera Docente v Escalaton del HMagisterio
Nacionaly por leo tante, no sustituird a aquelia.

fArt. 28.— Para pfactos de las deducecionses a que tienen derwmcho las
personas naturales o juridicas que financien los proyectos
en &1 marco del Fondo Social de Desarrollo del Magisterio
Nacional, segin 1o establecido en wl articule 146, numeral
35 de la Ley de Régimen Tributario Interno, la Comision
Ejecutiva del Fondo de Desarrollo Social del Magisterio
Nacional, previo informe de la ONG represesntarte de la
Inastitucion Eijecutora del proyecto, remitird al Ministerio
de Finanzan v Créddits Pidlice la documentacidn habilitante
para la sducacidn. El Ministerio de Finanzas ¥y Cregito
Publito podra requerir 1a doousentacion complementaria que
considere necesaria parm efectos de control.

DISPUSICIONES TRANSITORIAS { .

FRIMERA.— A partir de 1997, el FMinisterio de Finanzas vy Cradito

. Piblico automatizard la siecucidn de los Tideicomisos ¥

descusntos de los colegios fiscemles y fiscomisionales en

lo que corresponde al Fonrnde de Cesantia del Megisterio

Ecuatoriang conforne a2 la notificacidn de su Directorio

Macional. Los citados descusntos los depositara an la

correspondiente cuenta de la institucion bDancaria vy
financiera que adeinistra &1 Fondo de Cesantia.

R

SEGUNDA.~ E! Presidente de la Repdblica, dentro del plazo midximo de '
noventa (90) dias contados a partir de la promulgacion de
suta Ley, dictard 1 Reglamento Ganeral.

BISPOSICIDN

FINAL. - La presente Ley entrard en vigencia a partir de =u
publicacion en w1 Registre Oficial y sus disposiciones
prevalecerdn sobre las gue se le opongan. i

e e o s

Dado en 1la ciudad de San Francisco de Buito, Dia*rito Metropolitano,
en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisiocnes Legislativas !
del Congreso Nacional del Ecuador, a los veinte y dos dias del mes :
de mayo de mil novecientos noventa y seis

Prezsidente del Con o Macional (E) Secretarin Genera

.'?ALAEIG NACTONAL, QUITO, A VEINIE DE JUN1O DE MIL HOVECIERTDS ROVENTA Y SEIS

ML -ON-5E-
Re/bl.

—_— -;m

O A. DURAN BALLEN C.
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EL PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS
C O NS IDERAHNDDO

a2l articule 6 de la Lay de Contratacidén Pdklica,
prevé como causa de axoneracidén d= loa requialtos
precontractuales, entre otraa, la c=lebracidn de lo=
contratoa regqueridos para la sjecucién de proyectos
prioritarics gue aa calebren an aplicacidn de
convenlioa con gobiernos extranjeras;

mediante Ley Ho. 112 premulgada en al Regiztre
O0ficial No. 612 de 22 de eznero de 13981, se refornd
el articulo 58 de la Ley antes cltada, en sl zencide
de gque 2n los contratoa de zjecsucidn de obraa gue e
financien con crédito de gobierno a goblerno, con
crédito directo o Jdel provesdor, se e=atablacerd la
ogbligaclén de que las empréssas extranjeras ae
azoclen con empresas naclonalas por lo menoca sn
igual porcentajs a ls contreparts naclonal;

axiaten CR30S, =n los cualea los gobiernos
extranjero2 no otorgan a la Bepdblica del Beouador
préstamos de manera directa, zino gque ze comprometan
a facilitar la consecucién ds regcuraca de sntas
financieros privados ds Sus respectlvos Falses con
el fin de promover sus axportaciones de Lienes y

aervicios;

al exiatir un compromizo formal de loz paises
amigo=, lo= préstamos asi sfrecldozs deben sap

"considerados gcomo de goblerno a gobiaerne v

consecuentamente los contratoa que 22 [inancien <con

¢estos préditos deben tener igual tratamiento;

el crédito externc se formallzarsi con zometimiento a
laz normas de andeudsmiento publico =sontenidas =n la
Ley Orginica dJe Administracidon Financiara y Control
v & las reglas da derecho gque =cobre financiamisntoc
traas la Ley de Pregupuesto del Jector Poblico:

dada la restriccién de ecrédltos gubernamentals=z a
paizges en desarrcllo, =28 importante acceder al
créddito de entldadas financieras privadas de paises
amigos, que permitan el cumplimisnto oportunc de
proyectos prioritariss en Ecuador;

dentro del principio de reciprocidad intermacional,
=l E=stado dal Ecuasdor na adoptado mimilares

sist&um%

1V-96-0%2A
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En

ez indispensable tener un marco lsgal mas preclso,
que permita an casos como lom indicadoa en los
considerandoa precadsantes, axonerar de loa
requizsitos precontlractualesz tales contratos, a fin
de honrar loa compromizos de la Repiblica del

Ecuador con goblernos amigos; v,

gjercicic de suz facultades constitucionalea vy

lagalem, expide la algulente:

Art.

Art.

LEY REFORMATORIA A LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA

1. En el articulo 8 de la Ley de Contratacidn
Piblica, & continuacicn da 1= letra b},
agréguese al sliguiente incizo: :

“"Loa regueridoas para la sjecucidn de obras,
prestacién de servicice o adquimicidn de blenes
gque ae celebren ocon financiamiento de créditos
otorgados por &l sector privade axtranjero,
comp resultado de la apl¥cacidn de convenlos o
comproal=oa suscritoe con otrom goblernosa, en
bage a un pedido formal ds]l Goblernc dsl
Bcuador .

2. La presente Lev sntrard en vigencia a partir de
=u publicacidn an &l Regi=tro Oficial.

Lado en la cludad de San Francisco de Quite, Distritao
Matropolitano, en la Sala de Sesionss del Plenarioc da las
Comimsicnes Laglslativas del Congrese Nacizgnal  del
Ecuador, a los veintioche diesa del mes de mayo de mil

FS/e%



