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Fn la Secretaria actiaan

A la presente sesidn

ADUM LIPARI MIRELLA
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
AGUIRRE EDGAR

ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ECHEVERRIA RONALD
ANDRADE GUERRA YOLANDA
ARGUDD PESANTEZ JOHN
ALZUERQ RODAS ELISEQD
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BUCARAM ORTIY ADOLFO
BUCARAM ORTIZ ELSA

CABRERA YUMBLA NAPOLEON
CALDERON PRIETO CECLILIA
CAICEDO YEPEZ EDMUNDO
CAMPANA SOLAN ROBERTO
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
CORDERO ACOSTA JOSE

CORREA AGURTO FREDDY

En la ciudad de San

¥ Prosecretario General

respectivamente, ——=——=———————=

legisladores: ===————=—=——=—===

Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los trece dias del mes de julio del des
mil, en la sala de sesiones del Congreso Nacicnal y bajo
la direccidén de su Presidente titular, ingeniero Juan José
Pons Arizaga, se instala la sesién matutina ordinaria, siendo

las diez horas con quince minutos,—————————————--—————————————

licenciado Guillermo Astudillo

Ibarra y el doctor Olmedo Castro Espinosa, Secretario General

del Congreso Nacional,

S ———————— S 4 1 £y

concurren los siguientes sSenores

S S S ————————— S g g

DAVILA EGUEZ RAFAEL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN-BALLEN C. SIXTO
ENMANUEL MORAN EDUARDO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDEND FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL

GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
HARO PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO




Acta N* 224

Pag 2

LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOOR INTRIAGO RENAN
LOPEZ SAUD IVAN

LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MAUGE MOSQUERA RENE
MEJIA CARRILLO MARIA GLORIA
MENDOZA GUILLEN TITO
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAGATTA FARGAS JUAN
MONTERQ RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERQ HUGO

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA

PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN

PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
POSS0 SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDQ MONTERO HUGY
RIVERA MOLINA RAMIRO

EL SENOR PRESIDENTE.

el qudrum por lista.

EL SENOR SECRETARIO.

Fresidente, les

—_ =

Tomo lista,

agradezco

RODRIGUEZ GUILLEM ROBERTO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ °FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN JOSE

SALAZAR HECTOR ANIBAL
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SAMARENDA ANGEL

SAN MARTIN TORRES FRAVKLIN
SAUD SAUD CARLOS

SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TOUMA BACILIO MARIO
TRONCOSO FERRIN CARMEN
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VARGAS MEZA STALIN

VARGAS LARRIVA FERNANDO
VASQUEZ GONZALEY CLEMENTE
VEGA CONEJO NINA

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRES=S COLMONT LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

Senor Secretario, sirvase constatar

— e e B e Em e ek e e e T e B e SR e e i i S B SN TN Ean S SN NN WD ESN CTRRS NN P e

por disposicidn del sefior

1l ser llamados. Honorables:
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Alejandro Aguavo. Mirella Adum, Edgar Aguirre. Vicente
Albornoz. Blasco Jumnior Alvarado, presente. Jazmin Alvarez.
Enrique Alvear Icaza, presente. Ronald Andrade. Yolanda
And-adie. Kaiser Arévalo. John Argudo. Germadn Astudillo.
Eliseo Azuero. Dalton Bacigalupo, presente., Leopoldo
Baquerizo. Abelardo Becerra. Adolfo Bucaram. Elsa Bucaram.
Simén Bustamante. Napoleidn Cabrera. Edmiindo Caicedo,
preseate. Cecilia Calderdon, presente. Hermel Campos,
presente. Roberte Canpana, Enrique Camposano. Juan Cantoas,.
tfrancisco Celi. José Cordero Acosta. Freddy Correa. Jaime
Coello. Rafael DAvila. Franklin Delgado Tello. Marcelo Doiti
Almeida. Sixto Durdn—Ballén Cordovez. FEduarde Enmanuel.
Jaime Estrada, Vicente Estrada, presente. Joaquin Estrella,
preseate. Carlos Falquez. Marcele Farfan. osuan Manuel
Fuertes. F&lix Garcia. FEdgar Garrido. Rafil Gdbmez. Napoleén
Gomez. Heinert Gonzabay. Elba Gonzfilez Alava. Carlos Gonzélez
Albornoz. Susana Gonzdlez, presente. Regina Gordillo Cdrdova,
Valerio Greffa. Guillermo Haro, presente. Estuardo Hidalgo.
Ratil Hurtado. Carlos Kure Montes, presente. Guillermo
Landazuri., Jaime Ledn, presente, (0tdn Loo-, presente. Renan
Loor, presente. Ratl Ivdn LbOpez Salid. Wilson Lozano,
presente. Wilfrido Lucero, presente, Henry Llanes, presente.
Concha Mallea, presente, Germdn Mancheno. René Maugé
Mosquera. Vaoltaire Medina., Tito Nilton Mendoza. Maria Gloria
Mejia, presente. Oswaldo Molestina Zavala, presente. Jua:d
Pa“lo Moncagatta. Jorge Montero Rodriguez, presente. Mario
Efrén Moreira. BERuth Aurora Moreno. Hugo Moreno, presente.
Xavier Neira. Anibal Nieto Vasquez. Nina Pacari. Julio Noboa.
Elizabeth Ochoa. Ximena Ortiz Crespo. Reinaldo Pasz. Carlos
Palacios Riofrie. Juan Palma, presente. Miguel Pérez,
presente, Alvaro Pérez. Antonio Posso. Marco Antonio FProano.
Hugo Quevedon, presente. Raflil Rivas. Ramiro Rivaz:ya. Roberto
Rodriguaez, Edgar IvAdn Rodriguez, presente. Galo Roggiero.
Kléver Ron. Fernando Rosero Gonzalez, presente. Oswaldo
Rossi, presente. Gabriel Ruiz, presente. Lorenzo sai. Héctor
Anibal 5Salazar, presente, Bolivar Sanchez, presente. Angel
Samarenda, presente., Franklin San Martin, presente, Carlos
Satd. FEduarde Serrano. Fulton Serrano. Alfredo Serrann.

Viertor Hugo Sicouret, Luis Talahua, Mario Touma. Carmen
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Tronceso. 5imdn Ubilla. Fanny Uribe. Gilberto Vaca. Fernando
Vargas, presente. Clemente Vidsquez. Alexandra Vela. Rolande
Vera. Luis Villacreses Colmont, presente. Luis Vizcalno.
Cynthia Viteri. Reyna'do Yanchapaxi. Secretaria General
registra el ingreso posterior de los siguientes sefiores
diputados: John Argudo Peséntez. Elsa Bucaram Ortiz. Rafl
Vélez. Carles Falquez. Napoledn Cabrera. Roberto Campana.
Edgar Aguirre. José& Cordero Acosta. Anibal Nieto. Carlos
bonzdlez. Germdn Mancheno. Voltaire Medina. Félix Garcla.
Yolanda Andrade. Julio Noboa. Rafael Davila Eguez. El
diputado Edgar IvAdn Rodriguez pese a que no contestd,
Secretaria vio que estaba presente y asi lo consigno. Los
sefiores diputados S5ixto Duran-Ballén. Ximena Ortiz Crespo.
Jaime Gonzabay. René& Maugé Mosquera. Freddy Corvea, Elizabeth
Ochoa. Fialtaon Serrano. Vicente Albornoz. Juan Pablo
Moncagatta., Lorenzo Sad., Marcelo Farfén. Carmep Troncoso.
Se reintegra el honorable Stalin Vargas. Sefior Presidente,
con usted se encuentran en la sala sesenta y seis honorables
diputados. Se ha constituide el qudrum para que usted declare

instalada esta sesidn, —————rrssmm—mmme s e

EL SENOR PRESIDENTE. Henorables legisladores, habiendo el
gudbrum reglamentario, declaro instalada la sesion. Le
agradeceria a los honorables legisladores que ocupen sus
curules y a los senores de la prensa que ocupen su espacio.

Orden del Dia, sefior Secretario, ———————————-—=——=——————————

II

EL SENOR SECRETARIO. "Sesidn ordinaria matutina del dia
jueves 13 de julio del 2000, Orden del Dia. 1. Continuacidn
del debate del proyecto de Ley de Extradicién. Ni.ero 21-426.
Iniciativa de la Comisién de Legislacidn y Codificacidn.
(Tramite especial de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 158 de la Constitucidn Politica de la Repiiblical).
2. Primer debate del proyecto de Ley de Indulte a faver

de los encarcelados por motiveo el ano jubilar 2000. Nimero
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21-472. Auspiciado por 1la honorable Anunzziatze Valdez y

Héctor Anibal Salazar. 3. Primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria al Cddigo Penal. Nfimero 20-235, Auspicio
del honorable Xavier Neira Menéndez. 4. Conocimiento de
los siguientes proyvectos de resolucién por los gque se
exhortan al sefior Presidente Constitucional de la Kepiiblica,
doctor Gustavo Noboa Bejarano: a) La Concesién de una pensidn
vitalicia en favor de los sefiores Carles Bonilla Chavez,
Gerardo Guevara Viteri v Carlos Rubira Infante, propuesto
por el honorable Carles Falquez; y, b) Arbitrar las medidas
necesarias para evitar el incremento injustificado ¥
desmesurado de las tarifas de telefonia celular, propuesto
por el honorable Reynaldoe Yanchapaxi. 5. Resolucién del
Congreso Nacional sobre los informes desfavorables de las
Comisiones Especializadas Permanentes, que recomiendan el
archive de los siguientes proyectos de ley: 5.1 Para atender
la emergencia teliirica en ManabI. NOGmero 20-012. Auspiciado
por el honorable Clemente VAsquez; 5.2 De reactivacidn del
sector productivo popular. Nimero 20-017. Auspiciado por
el honorable Jaime Hurtado e Ivian Rodriguez; 5.3 Reformatoria
a la Ley de Reestructuracidn de deudas pendientes de pago
con el Banco Nacional de Fomento y capitalizacidn de la
Institucidén. Nimero 20-03%4. Auspiciado por los honorables
Adolfo Bucaram y Rall Andrade; 5.4 Al Cddigo del Trabajo.
Nimeroc 21-345, Auspiciado por el honorable Reinaldo Phez:
5.5 De escalaféon y sueldos de los odont6logos del Ecuador.
Nimero 21-311. Auspiciado por el honorable Klé&ver Ron; 5.6
Para la reliquidacién a los ex-servidores vy trabajadores
piblicos del Ecuador. Nfmero 20-247. Auspiciado por el
honorable Antonio Posso; 5.7 De escalafén y sueldos de los
ingenieros mecanicos. Nimero 21-328, auspiciado por el
honorable Guillermo Haro; 5.8 Que exonera del pago de
tributos de los implementos educativos que se encuentran
en aduanas, pertenecientes al Ministerio de Educacifn. Nimero
21=-320. Auspiciado por los honorables Francisco Celi e Ivan
Rodriguez; 5.9 Reformatoria a la Ley Constitutiva de Tame,
Linea Aérea del Ecuador, Nimero 20-227. Auspiciado por el
honorable Fernando Rosero; 5.10 De creacién del Cantén

Tiwinza. Nimero I1-97-053. Auspiciado por el honorable César




Acta N* 224 Pag o

Bermeoc Villareal; 5.11 De creacidén del cantdédn Checa. Nimero
IV-96-235; 5.12 De Creacidn del Fondo de Desarrollo de 1la
provincia de Imbabura. No. 20-028, Auspiciado por el
honorable Antonie Posso; 5.13 De Creacidén del Fondo de
Reconstruccidn Social de Manabi. Nimero 20-013. Auspiciado
por el honorable Franklin Macias; 5.14 De desarrollo de
la provincia de Loja. Nimero I11I1-95-342, Auspiciado por
el honorable Freddy Bravo; 5.15 De Creacidn del cantdn Ahuano
en la provincia de Napo. No. I11-94-165. Auspiciado por
el honorable Servio Moreno; 5.16 Que restituye el Impuesto
del quince por ciento creado mediante la Ley nimeroc 175,
publicada en el Registro Oficial nimero 80l de 6 de agosto
de 1984, Nimero I1III1-94-138; 5.17 De atencidn integral al
envejecimiento yv al anciano. Nimero 20-030. Auspiciado por
la honorable Susana GonzAlez; 5.18 Del Bono del Jubilado.
Nimero 20-035, Auspiciado por el honorable Leopoldo
Baquerizo; 5.19 Reformatoria al Cddigo de Menores. Nimero
21-429, Auspicio del Honorable Consejo Nacional de la
Judicatura; 5.20 Especial gue reincorpora al personal de
la Policia Militar Aduwanera al servicio de vigilancia
aduanera. Nimero 20-044., Auspiciado por los honorables 0tén
Loor, Freddy Correa y Rall Andrade; 5.21 De <condonacidn
de multas e intereses por obligaciones patronales atrasadas
de los consejos provinciales y concejos municipales del
pais. Nimero 20-285, Auspiciado por el honorable Fernando
Rosero; vy, 5.22 De Creacidn del Instituteo Ecuatorianc del
Banano., MNimero 20-046, Auspiciadeo por el honorable Carlos
Falgquez Batallas". Este, sefior Presidente y sefiores

diputados, el Orden del Dia previsto para esta sesidén, —--—-—--

EL. SEWNOR PRESIDENTE. Estd en consideracifn el Orden del

Dia, honorables legisladores. Honorable Falquez. —-———=-————- .

EL H. FALQUEZ BATALLAS. Senor Presidente, honorables
legisladores: Es para pedirle muy comedidamente, frente
a un compromiso que el PFarlamento acordd ayer a determinados
compositores ecuatorianos, que los recibimos en el FPleno
y que fueron objeto de condecoracidon, me refiero al senor

Carlos Bonilla, me refiero al sefior Gerardo Guevara y Carlos
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d® la palabra un minuto, para hacer un planteamiento, sSenor
Presidente. Una vez que se termine el debate del primer
punto, lo refrerente a la Ley de Extradicidn, es necesario
hacer una puntualizacién sobre un planteamiento gue esta
en manos de la Comisidédn y es bueno que lo conozca usted

y lo conozca el Congreso, ===——=-=-< B it

EL SENOR PRESIDENTE. Como no honorable Llanes. Honorable

Durén Ballé&n sobre el Urden del Dia, - ———————————————r—-——==

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ, SI, sefor Presidente. El numeral
cinco que significa una serie de aspectos que han venido
tradicionalmente siendo siempre postergados, postergados,
postergados y puede haber, sefior Presidente, alguna situacidn
en que es necesario que se aclaren los asuntos gque estén
planteados aqui, en ese sentido, inclusive en gque fueron
tratados con su sefioria v los jefes de blogue, el dia de
ayer. De manera que, sefior Presideate, muy respetuosamente
pediria que el niimero cinco, creo que es algo que interesa
a toda la legislarura, a su propia sefioria que hablamos
sobre este asunto en la Tfiltima reunidn de los jefes de
blogque, que este sea tratado a continaacidn del punto
planteado muy justamente, por el sefior Vicepresidente,
diputado Carlos Falquez. Jue luego de eso que tenemos que
cumplir un compromiso adquiride el dia de ay2yr, trat:mos
este punto, de otro modo, sigue eternamente poste-gado sesidn
tras sesidn, la resolucidn de una serie de asuntos que creo
con la voluntad de todoes nosotros, puede quedar posiblemente
aprobado el dia de hoy. S5i lo dejamos en el quinte punto,
volverd a estar la prdoxima semana y la siguiente y la
siguiente, Sefior Presidente, reconozcamos que hemos venido
postergando algo que es necesario para reglamentar,
regularizar los diversos procesos legales ecuatorianos.

Gracias, sefior Presidente, —-—-———-——-=-————-———————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una propuesta del honorable Duréan
Ballén, de trasladar el gquinte punto del Orden del @ia,
a tercer punto del Orden del Dia. Honorable Neira, honorables

legisladores, en la medida en que nos demoremos aprobar
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el Orden del Dia, no avanzamos, si ya no hacemos méas
modificaciones y avanzamos rApidamente sobre los temas,
alcanzaremos a cubrir tedeo el Orden del Dia. Asi que les
agpradecerIa que no hagamos mAs modificaciones, aprobemos

el Orden del Dia y avancemos rapidamente. ———————————————=——=

EL H. NEIRA MENENDEZ. Casualmente, sefior Presidente, ¥yo
gqueria pedir que la sala tenga presente gque el punto tres
de la agenda preparada por usted para la sesidon de hoy,
trata de wun tema fundamental, fundamental para el palis,
que tiene gque ver con la necesidad de endurecer las penas
a quien viole, & quien secuestre y a quien asalte, con la
muerte de la victima o victimas. De manera que, si guisiera
solicitar, sefor Presidente, con todoe comedimiento, que
no se hagan mas camhi»’>s en el Orden del Dia, para poder
abordar este tema que es de fundamental interés para el

pais. Gracias, ——————=——————-——-------—-------—-—s—————— -

EL SENOR PRESIDENTE, Henorables 1legisladores, doy por
aprobado el ‘rden del Dia, avancemos inmediatamente, Les
agradeceria que estén en el Pleno solamente aquellos
ciudadanos que son diputados y uno de sus asesores. Frimer

punto del Orden del Dia, sefor Secretario, =—=—-—-—--= R H PR ——
ITI

EL. SENOR SECRETARIO. "Primer punto. Continuacifd~ del debate
del proyecto de Ley de Extradicifdn. Nimero 21-426. Iniciativa
de la Comisidn de Legislacién y Codificacidn. (Triamite
Especial de Conformidad con 1lo dispuesto en el articulo
158 de 1la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica)". Sefor
Presidente, permitame informarle a wusted y a la Camara,
que en la sesidn del dia de ayver, se dio lectura al informe
de la Comisidén y al articulado del proyecto de Ley que se
acompafna. Deben leerse a continuacidn, senor FPresidente,
tres ohservaciones escritas que ha recibido Secretaria

General. Si usted me lo permite, procedo en esta forma.-—----

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento por favor. Quiero informarle
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a la Camara, que estdn presentes en la sala, el doctor Marco
Landazuri vy el doctor Ramdn Rodriguez, miembros de 1la
Comisidn de Legislacidon v Codificacidn, para participar
en este debate como lo establece la facultad de la Comisidn
y quisiera pedirle al sefior Secretario, que lea el articulo
158 de la Constitucidn. Les rogaria a los sefiores
legisladores, poner atencidn a la lectura de este articulo,
que regula el procedimiento especial que tiene el tratamiento
de esta ley. Si todos tienen la Constitucidn, remitanse
al articulo 158, incisoe segundo. Sirvase leer, sefior

S ECTELAT 10, — T T e e e e e e e e e e

EL SEKNOR SECRETARIO,., De la Seccidn quinta, del Tréamite de
la Comisidén. Articulo 158, inciso segundo: "Si el Congreso
resolviere gque el proyecto siga el tradmite especial, los
diputados, dentro del plazo de treinta dias contados desde
la fecha en que fue pueste a su conocimiento, formularan
observaciones por escrite ¥ con ellas el Presidente del
Congreso lo devolverd a la Comisidn a fin de que examine
las observaciones formuladas. La Comisidén remitira al
Presidente del Congreso el proyecte definitive Jjunto con
un informe, en el que dard cuenta de las modificaciones
introducidas y de las razones gque tuvo para no acoger las
demds observaciones. El" Congreso conocerd el informe de
la Comisién y podrda: 1. Aprobar o negar en su totalidad
el proyecto de ley; 2. Conocer y resolver sobre aquellas
observaciones que no hayan sido acogidas por la Comisidn;
vy, 3. Conocer, aprobar o improbar, uno por uno, los articulos
del proyecto enviado por la Comisidn. En estos casos, el
Congreso adoptard la resolucidn en un solo debate y por
votacidn de la mayoria de sus integrantes. Aprobado el
proyecto, se lo remitird al Presidente de la Repiiblica para
su sancidén u objecidn. El mismo tramite especial se seguiri
cuando la Comisidén presente sus informes sobre proyectos
gue le han sido remitidos por el Congreso para su estudio
y conocimiento”, Esta la norma constitucional que usted

ordend leer, sefior Presidente, ——————————————————————————s—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Secretario, con la

I
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lectura de las observaciones, =====———m e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El economista
Xavier Neira Menéndez, con oficieo 2190, de 12 de julio,
| presenta la siguiente observacidn: "Una vez que ha sido
presentado por parte de la Comisidén de Legislacién v
Codificacifin, mediante oficio nfimere 071-CLC-CN=-0O, el
proyecto definitive de 1la Ley de Extradicidn, juntoc con
el informe que da cuenta de las observaciones presentadas
por varios diputados, me permito, sefior Presidente, observar
una vez mas este proyecto de Ley, en vista de que corre
el riesgo de aprobar wuna Ley de Extradicidu. sumamente
lmportante en estos momentos, extremadamente burocratizada
y espesa, lo que necesita el pais actualmente, es una levy
que imprima celeridad a los procesos de extradicidn, para

no dejar en la impunidad a los delincuentes gque han hecho

y desecho con los dineros y la fe pilblica del pais. No cabe
adems, que un proceso de extradicidn pasiva, a mas de la
lentitud que otorga la tramitologia gue se pretende imponer,
una vez que la Corte Suprema de Justicia ha tomado una
decisidn respecto a la extradicifn, esta sea suceptible
de aprobacidn o no, por parte del Presidente de la Repiiblica.
La Constitucién Politica del FEstado dispone claramente gque
ninguna funcidén interferirid en los actos o decisiones de
la rfuncidn Judicial. Ruego a usted, sefior Presidente, se
reconsidere este proyecto de Ley lo antes posible, para
obtener del Congreso Nacional una Ley de Extradicidn adecuada
a la realidad actual y al ritmo y agilidad que se necesita
en estos procesos. A la legislacidn internacional, a leos
tratados internacionales de los cuales somos partg integrante
y al principio de reciprocidad que debe imperar entre las
naciones". El1 honorable diputado Le&n Roldés Aguilera
presenta las siguientes observaciones: "Debo iniciar esta
nota con la explicacibn de que no estuve en el Congreso
cuando se repartid el proyecto de Ley de Extradicifn el
pasado febrero, el dia de manana en que wva a constar en
el punto del Orden del Dia no podré& estar en la sesidn,
por cuanto tengo que estar en la Universidad de Guayaquil,

para una reunidn preparatoria, una sesidén de trabajo. En




Acta N° 224 Pag 12

verdad que estamos ante un texto final de la Comisidn de
Legislaciftn y Codificacidn, pero luego de conversar con
varios jefes de bloque y con miembros de esa Comisidn, habria
el Animo de reformularlo en base de eobservaciones por
escrito, porque la norma constitucional no impide reformular
el proyecto final. Si entra a votacidn, solo es posible
estar a lo que se sefala en el articule 158 de la
Constitucidn vigente. Las normas constitucionales y legales,
no se hacen para trabar soluciones, sino para viabilizarlas.
Por lo expuesto, apels a su benvolencia para que esta nota
pueda ser leida en el Pleno del Congresc Nacional. Yo he
planteado tres observaciones: 1. En el articule 3, para
que haya concordancia con el literal a) del articule &,
debe decirse, si la solicitud de extradicidn se Dbasa en
procesos seguidos en rebeldia del reclamado, la razdn de
ser es gque si nosotres vamos a pedir extradicidn en base
de &rdenes de extradicidén preventiva, debemos ofrecer lo
mismo a los otros palses. FEn el literal a) del articulo
%, estd expuesta la correspondencia, pero debe aclararse
en el articuleo 3. Segunda observacidn. En el articule 9,
establecer tres alternativas: Retencidn en recintos
destinados a este efecto, retencidn domiciliaria ¥
prohibicién de salir del pais. La explicacidn estd en que
la medida extrema es la detencidon en recintos carcelarios,
pero hay otras dos alternativas, que hay que considerar,.
Observacidn 3. En el articule 25, sustituir el segunde inciso
por uno que exprese: "Solo para efectos indicativos, deberd
mencionarse el palis y el lugar en que el profugo se
encuentre, perc no se afectari el pedido de extradicidn,
si el prdfugo cambia su estadia temporal a otro pals o
ciudad, lo cual debera ser establecido dentro del
procedimiente gque debe cumplirse, de conformidad con los
articulos siguientes. Esto es indispensable, porque como
estd en el proyecto, deberdn constar dentro del proceso,
el pais y el lugar en que el prdfugo se encuentre en la
actualidad. Procesalmente podria llegarse al absurdo que
si el profugo se traslada a otro pais o ciudad, debe

devolverse a la providencia inicial el pedido de extradicibn,

para fijar el nuevo domicilio, lo que evidentemente sera
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solicitado por el abogado del préfugo. La propuesta mia
estd orientada a que la mencidn de pals y ciudad solo sea

indicativa".

El senor diputado Ledn Roldds, también plantea
las siguientes observaciones: En el articule 3, son las
mismas observaciones que se han dade lectura, sefor
Presidente. Estas las {inicas observaciones escritas, respecto

de este proyecto de ley. ——————————-—- R T T e S D e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidébn el proyecto de
Ley de Extradicidn, honorables legisladores. Honorable

ODswaldo Molestina, ——r————=r e e e ——————— ~a o

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, sefor Presidente, honorables
sefiores legisladores. En primer té&rmino, sefior Presidente,
con su venia, me voy a permitir felicitar al importante
¥ serioc trabajo rTealizado por la Comisidn de Legislacidn
y Codificacidn, pueste que dentro de plazos bastante

prudenciales, se ha permitido presentar un proyvecto que
este Pleno del Congreso Nacional le diera su tratamiento
como Ley Especial, en  consideracidon a la importancia
fundamental que tiene este proyecto de Ley para erradicar
definitivamente la impunidad cuando se trata de personas
gque cometen delitos de toda naturaleza y fundamentalmente
econdmicos, que le permite evadirse de la accidn de 1la
justicia, evadiéndose del territorio nacional. Las
connotaciones que tiene esta Ley de Extradicidn son de
fundamental importancia, puesto que lamentablemente el pais
ha venido sufriendo una crisis econdmica preciTamente por
actos de corrupcidn de toda naturaleza, y la prensa recoge
la informacidn de que muy pocas personas han sido sometidas
a la justicia, precisamente porque se han evadido de 1la
accidn de la justicia en el territorio nacional, Entonces,
el proyecto de Ley de Extradicitn se dirige y se orienta
a tratar de recuperar a esos evasores de la norma juridica
ecuatoriana, fundamentalmente a través de la extradicidn
activa, y estamos hablando de este provecto de Ley de los
dos tipos de extradiciones que existen: la extradicifn activa
y la extradicidn pasiva, pero para los efectos de la

eliminacién vy erradicacidon de la corrupcidn, obviamente

o —
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debemos prestar mAs atencién a la extradicién activa que
esté perfectamente bien desarrollada en el proyecto
presentadoe. Por eso, mi felicitacidbn a la Comisidn de
Legislacidn y Codificacibn, vy particularmente al doctor
Ramdn RodriIguez que estd aqui presente quien fue el que
elabord el proyecto, que hoy presentando como proyecto
definitivo, estd en conocimiento de todos los senores
diputados que integran el Pleno del Congreso Nacional. Este
proyecto, senor Presidente y sefiores legisladores, tiene
muchisimas virtudes, pero lo mids importante de todo es que
le da el marco jurlidico fundamental para efectos que los
institutos, que el institute juridico de 1la extradicidn
pueda hacerse realmente efectivo, que sea absolutamente
eficiente y que nos permita a la vez suscribir tratados
y convenios Iinternacionales con otros paises del mundo,
porque el coroelario final para gque sea eficiente el proceso
de extradicidn como todos sabemos, es que se suscriban
tambi&n tratados y ‘convenios internacionales con los
distintos paises del mundo sobre este tema. Peroc obviamente
sin un marco juridice conceptual que lo extraiga, que
extraiga esta institucidn de una concepcidn completamente
anacrénica y una ubicacién inapropiada, pues, estaba previsto
en un solo articulo en la Ley de Ezxtranjeria y en un
reglamento de la Ley de Extranjeria que se dictd muchos
anos después. Obviamente como podia ser eficiente la
institucidn de la extradicidn, si estaba tratado en una
forma de menor valor, de acuerdo con nuestra legislacibn
nacional. Ahora la virtud especial de este provecto estéa
en darle una connotacidn jurlIdica especial, para que pueda
lograrse hacer efectiva la institucidén de la extradicidn.
Senor Presidente y sefiores legisladores, no escapard a
nuestra atencidn que este es un tramite especial, y quién
habla como Presidente de la Comisidn de Asuntos
Internacionales y Defensa WNacional, sugirid al Pleno del
Congreso Nacional que se le de el tratamiento especial vy
eso significaba que debian transcurrir 30 dias después de
que el Plenoe del Congreso lo aprobara, para que los
legisladores tuvieran la oportunidad de presentar sus

observaciones por escrito al Fresidente del Congreso
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Nacional. Cosa gque se hizo rigurosamente por parte de este
Congreso, 7y asiI mismo en forma rigurosa se remitid a
conocimiento de la Comisidén de Codificacidén vy Legislacidn,
Comisidn que procedid a estudiar las observaciones
pertinentes, hecho 1o cual fue remitide de vuelta a su
consideracidén senor Presidente, el proyecto definitivo en
el cual se habia incorporado vya las observaciones y se hablan
desechado otras de conformidad Ccon la competencia ¥y
facultades que tenia la Comisidon de Codificacidn y
Legislacifén para ese propdsito. Y usted, senor FPresidente,
en aplicacidn estricta del articule 158 de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica, la sometid a consideracidn de
este Parlamento vy usted sefior Presidente, ha hecho bien
en disponer gque por Secretaria se de lectura de este
articulo, porque es por primera vez que el FPleno del Congreso
Nacional califica a un proyecto de Ley proveniente de la
Comisién de Legislacidén vy Codificacidén, por inmiciativa de
la Comisidn de Legislacién y Codificacidn como un proyecto
especial. Esta connotacién de ser un proyecto especial asli
calificado por el Pleno del Congreso Nacional, implica como
ya se dio lectura del articule pertinente que tiene que
ser conocido, discutido v debatide en una sola discusidn
en el Pleno del Congreso., Y no solamente eso, sino gque este
Congreso debe pronunciarse por una de las tres altermativas
que establece el articulo 158 de 1la Constitucidén Politica
de la Repfiblica. Esto es estar de acuerdo con este articulo,

con su venia sefior Presidente... ————————=—————————————mm=m=—=

EL SENOR PRESIDENTE, Continfie, ————==—==—=====—————c——o——————

EL H. MOLESTINA ZAVALA. ..entre aprobar o negar en su
totalidad el proyecto de Ley, entre conocer y resolver sobre
aquellas observaciones que mno hayan side acogidas por la
Comisidn y, conocer, aprobar o improbar wuno por uno los
articulos del proyecto enviado por la Comisidn. Esto
significa, sefior Presidente y sefiores legisladores, que
ese proyecto en ningfin caso y por ningiin motivo, puede volver

a la Comisidn de Legislacidn y Codificacidn, tiene gque ser

resuelto en este Pleno del Congreso Nacional, en una sola
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discusidn, escogiendo cualquiera de las alternavivas, sefor
Presidente. Y me va a permitir luego de <concluida mi
intervencidén, presentar una mocidn previa para consideracidn
y aprobacién del Pleno del Congreso Nacional, Pero he
prestadeo atencidn sefior Presidente, a las observaciones
planteadas por el diputado Xavier Neira, creo que ahl tenemos
que hacer ciertas puntualizaciones gque en mi entender son
muy importantes. Se estd hablando de reciprocidad ¥ que
aparece como que los trédmites son exagerados en cuanto se
refiere a la extradicifn pasiva, y tambi&n se ha hablado
del principio de reciprocidad. Yo diria sefior Presidente,
que nosotros, en primer lugar no deberlamos prestar demasiada
0 excesiva atencidén a la extradicidn pasiva y més atencidn
realmente a la extradicidn activa, gque significa la
posibilidad de que nuestro pais a través del Ministro de
Relaciones Exteriores § del Ministro de Gobierno, puedan
solicitar a través de las gestiones diplomAticas
correpondientes, gque las personas que han delinquido en
nuestro pais y que Se encuentren transitoriamente en un
pals extranjero, podamos nosotros tratar de lograr que esas
personas vuelvan al pais requirente, en este caso, el
Ecuador, es la forma de tratar de desterrar la impunidad,
tratar de eliminar o por lo meneos disminuir la corrupcidn
en este pals. Entonces, la extradicidn pasiva, seidfor
Presidente, no es precisamente lo que deberia atraer mas
la atencidn de los sefiores legisladores. Pero yo pienso
que ni afin en ese punto existe pasos demasiado exagerados,
para mil que lo que hay es una puntualizacidn, estd
previéndose las posibilidades, las casulsticas, lo hipotético
que pudiera eventualmente ocurrir, para que la ley pueda
realmente ser aplicada en forma eficiente. Ese ha sido el
detalle gque la Comisidn de Legislacidn y Codificacidn con
profundos estudios y nutriéndose de legislaciones o de
extradicidn m&s avanzada, le han incorporado en este proyecto
de Ley de Extradicidn senor Presidente ¥ sefiores
legisladores. Pero sl se argumentara aquello, me voy a

permitir con su venia, sefior Presidente... ———————=————————==

EL SENOR PRESIDENTE. Continflle, ==========——-=== o e e
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EL H. MOLESTINA ZAVALA. referirme al articulo 9 del proyecto
de Ley. 5i &alguien pudiera sentir, si algin pais pudiera
sentirse que por este aspecto no se va aplicar la
reciprocidad, bueno méds garantias en cuanto se refiere a
la extradicidn pasiva no puede existir en el articulo 9.
El Articulo 9 reza asi: En caso de urgencia el Presidente
de la Corte Buprema podrad ordenar la detencidn del sujeto
reclamado en extradicidnm como medida preventiva de oficio
o a solicitud expresa del juez o© tribunmal competente,
funcionario diplomdtico o consular del estado regquirente,
en la que deberd hacerse constar expresamente que esta
responde a wuna sentencia condenatoria o mandamiento de
detencidn con expresidbn de fecha ¥y hechos que lo motiven,
tiempo v lugar de 1la Comisidon, datos y filiacidon de 1la
persona, etcétera. (Que gquiero demostrar con esto? Que ailn
cuando se demorard el tramite de extradicibdbn pasiva, por
algin incidente que puede haber surgido ocasionado por
algunas de las partes, i tiene la potestad el Gobierno
ecuatorianoe, para decidir, adoptar medidas cautelares como
ésta. Incluso manteniendolo bajo prisidn preventiva al sujeto
por el lapso de 40 dias en cuyo tramite habr¥ tenido va
el pais gque solicitar la extradicibén, la oportunidad para
efectos de lograr que tode el tramite se regularice
presentando todos los documentos que estdn establecidos
como necesarios dentro del proceso de extradicidn pasiva
establecida en este proyecto de Ley de Extradieidn. La
reciprocidad, senor Fresidente y sefores legisladores, la
reciprocidad es una institucidén de cardcter internacional,
mas que todo de caracter diplom&tica que los Estados se
confieren entre s1 para obrar en una forma equilibrada vy
equitativa entre ellos. Todo palis debe tener wuna suerte
de normas vy si son organicas mejor para regular la
extradicidén. Pero eso no es suficiente, como decIiamos, el
complemento necesario son los tratados y las convenciones
internacionales. FPero nosotros no podemos de ninguna manera
objetar que cualguier pals se de su ley interna para rtegular
la extradicidn activa y la extradicidnm pasiva, nosotros
lo hemos hecho en ejercicio de nuestra soberania y de nuestra

potestad para expedir nuestras propias leyes. Y radie podra
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objetar aquello, la reciprocidad yo la encuentro méas
directamente vinculada con los tratades y los convenios
inte-nacionales. 5i se trata de decir por ejemplo y me
refiero a una institucidén como la no extradicgjidén de los
ecuatorianos que también han sido objeto de comentarios,
es claro que aqui se trata de una extradicidn pasiva, con
la cual obviamente no estoy de acuerdo, peroc que es5 un
mandato constitucional y estamos obligados a respetar., FPero
51 se apela a esa reciprocidad para argumentar la
inconveniencia de la Ley, vo si puedo sostener tambié&n de
que no se puede derogar la Constitucidn si no es una vez
que ha sido levantado el candado constitucional. Entonces
la reciprocidad debe necesariamente aparecer en los tratados
internacionales. Quiero aclarar este punto, Senores
legisladores, en el sentido de gque la no extradicidn de
los ecuatorianos se refiere a la extradicidn pasiva. Esto
quiere decir, que sin lugar a dudas es cuando del extranjero,
del exterior nos solicitan a nosotros, al pals, al Ecuador,
nos solicitan gque entreguemos a un ecuatoriano para ser
juzgado en el exterior, ese es el sentido de esa ley, pero
no quiere decir gque nosotros no podamos aplicar la
extradicidn activa, es decir, solicitar, extradjitar a los
ecuatorianos gue han delinquido en el pais ¥ que sSe
encuentran radicados en el exterior, no hay ninguna objecidn
para ese efecto. Entonces la ley es absolutamente eficiente
sefor Presidente vy senores legisladores, en este campo.
Sefior Presidente, y0o creo que este es un proyecto de Ley
de fundamental importancia para el destino de los
ecuatorianos, es un elemento bAsice para eliminar la
corrupcién en este palis, es un elemento que tenemos gque
considerar nosotros, porque el futuro del pais, de la
democracia de este pals, estd precisamente en la aprobacidn
de esta Ley como el marco conceptual fundamental para lograr
castigar vy sancionar aquellas personas que han cometido
delitos contra el pals ¥y que en este instante y en este
preciso instante, tiene al pais en una de las mAs graves
crisis econdmicas y de toda naturaleza. Entonces, senor

Presidente vy senores legisladores, en atencidn a lo que

establece el articulo 158 de la Constitucidn Politica de
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la Repiblica, vo quiero presentar a consideracién del Pleno
del Congreso Nacional, una mocibdn que debe ser calificada
como mocidn previa, en el sentido de que este proyecto de
Ley sea aprobado, que este proyecto de Ley sea aprobado
en su integridad y, ademAds mociono, con sSu venia, senor

Presidente... ——==r—————rsoormm e s e e o 2 e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfle. ———-——==—=—————=m————m———mmmmm

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Que sea aprobadeo en su totalidad
y que ademds en el momento en que se produzca la votacidn,
sea votacidn nominativa y que sino se concluyera el debate
sobre la Ley de Extradicidn, sefior Presidente, que conste
que de acuerdo con el articulo 44 del Reglamento, sclicitaria
en su debida oportunidad la sesidn permanente, porque este
proyecto de Ley tiene que ser aprobado en esta misma sesidn,
reservandome el dereche para intervenir en alguna otra

ocasion, cuando la circunstancias lo requieran. Gracias.—-—-—---

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Molestina, no hay necesidad
de calificar de mocifn previa, no hay una mocidn que se
haya planteado sobre este tema, puedo calificar su mocidn
¥y sSometer su mocidn a votacidn., Hay una mocidn planteada
por el honorable Molestina, quiero saber si tiene apoyo
la mocidn del honorable Molestina. Tiene apoyo la mocidn
del honorable Molestina, vamos a debatir sobre la mocidn
del honorable Molestina. Sirvase leer, sefior Secretario,

nuevamente la mocion del honorable Molestina, ————==————————-

EL SENOR SECRETARIO. El1 honorable Oswaldo Molestina plantea
como mocidn, la siguiente: "Que el provecto sea aprobado
en su totalidad, que la votacibn de este proyecto sea
nominativa y que la sesidn sea declarada permanente, en

caso de no concluirse en esta sesién." —————————————————

EL SENOR FRESIDENTE. Esta es la mocidn gque esta en debate.

Honorable Xavier Neira, ===—===cemmmmmme e e e

EL H. NEIRA MENENDEZ., Gracias, sefior Presidente. Sefiores
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miembros de la Comisidn de Legislacién y Codificaci®dn,
sefnores legisladores: Quiero comenzar recordando gque gquien
habla, el primero de marzo de este ano, ante el proyecto
presentado por la Comision de Legislacidn, pidid que el
proyecto sea declarado de tramite especial. Ante una peticidn
del honorable Oswaldo Molestina, esa mocidn perdid, porque
el Congreso resolvid que vaya a la Comisidén de Asuntos
Internacionales. Con fecha 12 de abril del afo 2000, la
Comisidn de Asuntos Internacionales, hay que rTeconocerlo,
envid a este Congreso un petitorio y el Congreso resolvid
que el proyecto sea declaradeo de trémite especial y vava
a la Comisidn de Legislacidn. Esa es la verdad histérica,
que yo creo que e&s importante rTecordarla., Quiero comenzar
mi intervencifn sefior Presidente, expresando que mi partido

politico estd de acuerdo con la necesidad urgente de expedir

esta Ley, pero una Ley gque sea f0til, que viabilice y que
cumpla los objetivos que estan previstos, que cumpla. Quiero
CoOmenzar diciendo gue, nos preocupa mucho, ¥ es la
preocupacidon fundamental gque en la Ley se pretenda establecer
un sSistema mixto que va a ser de muy difIcil aplicacidn
en el FEcuador, un sistema gque se conoce que puede tener
aplicacidn cabal en wvarios paises europeos, pero gue aqui
no podria funcionar, v no podria funcionar por expresa
prohibici®n constitucional, el sistema mixto para la
extradicidn pasiva a la que nosotros le damos tanta
importancia como a la activa, va a determinar que, un proceso
de extradicidn que comienza con el requerimiento diplomidtico
ante las autoridades de 1la Funcidn Ejecutiva del Ecuador,
aterriza luego en la Funcidn Judicial, luego de un tramite
contemplado en el proyecto de Ley, se produce la sentencia
0 pronunciamiento correspondiente del poder judicial,y el
proyecto establece que esa gestidn, concesibdbn, tramitacidn,
tiene que ir al Ejecutive, para que el Ejecutivo sea el
que finalmente la acoja o no lo acoja. Yo quiero pedir senor
Presidente, que se sirva disponer que por Secretaria se

de lectura al articulo 119 de la Carta Politica. ==—-=—=====--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda, =—-———————————=
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EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica del Estado,
Articulo 119, Las instituciones del Estado, sus organismos
y dependencias y los funcionarios piliblicos no podran ejercer
otras atribuciones que las consignadas en la Constitucidn

y la Ley y tendrén el deber de ... === mmmmmmmmm———

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento por favor. ———=——=—————————ea—o

EL H. NEIRA MENENDEZ. 199, —————— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. 199, —==——==———=——=m———— e e -

EL SENOR SECRETARIO. ArtIcule 199 de la Constitucidn. "Los

Urganos de la Funcidn Judicial serdn independientes en el

ejercicio de sus deberes y atribuciones, ninguna funcién
del Estado podrd interferiz en los asuntos propios de
aquellos. Los Magistradeos vy Jueces ser@n independientes
en el ejercicio de su potestad jurisdiccional, afin frente
a los demds Organcos de la Funcidn Judicial, soloc estarén

sometidos a la Constitucién y a la Ley. Este el Articulo

199 de la Constitucién, sefor Presidente., =—=—=—=—=—cemm——eae———

EL H. NEIRA MENENDEZ. Sefor Presidente, el contenido del
proyecto implica que una sentencia del Presidente de 1la
Corte GSuprema de Justicid quedaria sometida a la decisidn
del Ministro de Gobierno de turno, significaria en
consecuencia una grosera violacidn a la Carta Politica del
Estado en el articule que se ha leido. Otro aspecto gue
nos parece de fundamental importancia, en cuanto a la
extradicidn activa, el procedimiento contemplado en el

proyecto de Ley, olvida incluir,.,, —— ==

EL  SENOR PRESIDENTE. Perdén, perddn  honorable Neira.
Honorables legisladores, estamos discutiendo una Ley de
gran trascendencia para el Ecuador, particularmente en 1la
lucha contra la corrupcidn la ciudadania esta atenta a la
decisidén de este Congreso sobre esta Ley, los que no parecen
estar atentos son los legisladores, les agradeceria que

por favor pongamos atencidén al debate por lo trascendente
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del tema. Continfie, diputado Nelra, —-——=—---—-—-—-= = -=———mu -~

Ei. H, NEIRA MENENDEZ, Gracias, sefior Presiden-e. Decia que,
ea el aspecto procedimental acerca de la =2xtradicidr activa,
que a0 parece bien, no s2 incluye 4an elemento que es
“uadamantal, la posihilidad de que exista ula ordea
provisional interunaciona’ d=2 detencidon del acusado, lo cual
puede permitir 7 de hecho va a ocurrir asi la ficil evasiidn
del rciudadano al gue s3e lo estd persiguiendo. De otro lado,
el proyvyecto de Ley <comieaza con una disposicidn gene-al,
coga que me parece francamente a2xtravagante, porque las
disposicioaes generales suelan e2sta” ubicadas al fizal d=
un cuespo legal y nwo al principio, creo que esa disposicidn
zeae~al que esta sugerida deberia pasar a ser articulo uao,
Yy =253 norma Jue 2s5ta sugecida como disposicidn general vy
qua yo planteo que se la considere como articule 1, deberia
eliminarse la palabra pasiva, para que s2 refiera a lo jque
3e refiere el cuerpo legal, que 25 decir la =xtradiciédn.
Tambiéa hay wuna inguietud, sSz2fior Presidente 7 s=afiores
l2gisladores, acerca :del procedimie2nto =stablecido =2n el
proy2cto, Artircrule 21, con respecto a los reos 2n -“rfiisito,
algin siaidicado que no estd ea el palis, que respoide a la
justicia de otro pais, pero que Lien2 gque pasar por el
Bciaador, el proyecto contempla gquae para ser autorizada Lla
escala de ese reo en “ransito, deberan cumplirse :todosz vy
cada uno de 1los procedimientos contemplados en 1 qus  s2
llama la axtradicidn pasiva, algo qie 103 parece
abhsnlutamente innecesario, porgque va a toriar espesa la
tramitacidn burvecrdtica de un procedimiento que debiera
ser expadito. &é%r qué decia, en mi intervencidn, sedor
"residen-e, qile la tramitologzlia acerca de la extradicidn
pasiva es tan dimportante como la activa? Por una razdén muy
simple, en razdn dea los mecanismos de reciprocidad
internaciolal nos vanr a querer aplicar ea el exterior la
misma vara que nosotros ajplicamos aqui para los jserseguidos
por la justicia de otr-os paises, y en consecuzncia lo que
dabemos tratar es de simplificar los procedimieatos y por

ello dentro del tramite previsto en la Ley, me habia

permitido preseatar a la Comisifén de Legislaci®n projectos
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o textos alternatives de articules gque sustan-an los
cuestionanientos gque vyo estoy formulando. En +<oasecueacia
adhirigadome a lo que plant=2a el hoaocrable Molestima, creo
que en 2sta misma sesidn la sala podria pronuiciarss sabre
las acotaciones que yo he hecho e2n esta intervencidn y qua
e3tdn dzbidamente sustentadas en documentos gque por escrito
eaq el desarrolls del articulado haa sido entregados
oportulanente a la Comisida de Legislacién y Codifica-i&a.

Gracias, sefior Presidente. —-=-—-—-—-—————mmm i em e e e

EL SEWOR PRESIDENTE. Honorable Victor Higo Sicouret, ——-—-—-—-

E. H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefior Presidente y sefiores
legisladores: Este es un proyecto que ha sido presentado
por la Comisidn de Legislacifn y Codificacidn, aluunos de
3us Trepresentantes estdn aqui presantes. Se han pressntaie
observaciones como la que manifiesta el honorable Neira,
¥y se ha preseatade por parte del honorable Molestina una
mocidn yue contempla tres fascs o tres partes: La una, que
se apruebe on paquete esta Ley: la segunda, que la votacidn
s3ea nominativa; vy, la tercera, que nos declaremos en sesidn
permanente, a nbjeto de que esta Ley Je 2xtremada iunpertaicia
para la lucha contra la corrup-ién sea aprobada en esta
mismi sS2s5106n. Yo quisiera, sefior Presiden-e s senores
legisladores, escuchar la opinidn de los seiores
representaites, o de quien ellos decidan, de la Comisidn
de Legislacidén y Codificacidn, a objeto de que nos presenten
un informe aeo solamente con relacidn a este cuerpo de normas
que tenemos nosotros los legisladores, sino taabién con
relanidn... Rogaria, seior Presidente, que no nos diluyamos
en campana pollitica, sino quae escuchemos a3 los diputados,
que estamos hablando, y yo Togaria para terwminar, para que
paedan seguir en sus actividades los dipurados, rTogaria,
escuchar a los seiores miembros de la Comisidn, con relacidn
al texto y ademdas a las observaciones presentadas pur el
diputado Neira y por cualquier otro diputado, para poder
nosoireos ceatrar a tomar ana decisidn con relacidn con esta
tan importante Ley, porque no creo que los sefinres miembros

de= la Comisién, que han sideo ecitados ayer para escuchar
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una muy bonita rseunidn, con mucha misica y, luege, hoy dia
han side citados para que puedan exponer su criterio vy,
ademds, que también expongan el criterio con relacidn a
las aobservaciones que han presentado los diferentes
diputados, entre =21los el diputados Neira y el diputado

Molestina. Gracias, sefor Presideate, —————=——— e imom immmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Henorable Moncagacta. —-—————- A s St ke

EL H. MONCAGATTA  FARGAS. Senors Presidente ¥ sefores
legisladores: FEl1 dia de aver, cuando el abogadon Ledn Roldds
m=2 llamé para informa-me que no podia asistir a la sesion
de hoy, me pidid qu= insistiera sobre itres proyectos de
Reforma, que &1 ha presentado por escrito y, particularmente,
sobre uno d& ellos, el que hace referencia a la reforma
del arciculo 25 del projecto. Como conruerdo totalm=anie
con la projussta del abogado Ledn Roldds, jquisiera resaltar
el seatido de la miswa, pues en el texto del proyecto, que
2s5-anos por aprobar, en el articulo 25 s2& dice que deberin
constar dentre del proceso el pais y el lugar ea el que
el prdé“ugo se encuencrs en la actualidad. La propuesta
de reforwma a3 ;:ju2 este senalam’eato sea solo de caracter
indicative, porque de otra maae-a podriamos Je-nos en el
caso de gue una solicitud Jde «axtradicidn se interrumpiera
ab-uptamente 207 el cambio del luzar donde se encuentra
el p-ofugo, cosa que es muy fAcil deatro de un mismo pails,
cambin de ciudad, cambio de Estado, y de 2s5-a manera
estariamos favoreciendo justamente lo gque queremos impedir:
la ‘mpunidad, que mencionaba el diputado Molestina. Es
una reforma gque tiene un sentilo practico indiscutible,
que quiers eliminar wna trab%a, que puede parecer pequefa,
peruo gque pucde ser muy eficaz para los fines del prdfugo,
¥y que no podeaos obviar simplemente por un detalle e
procedimiento. El procedimiento no deheria afectar a lo
conceptual ¥y a lo de fondo, gd4e 28 lo que estamos
discsu~iendo. For esta -a=2dn, yo me permito insistir que
las observacioaes presentadas 201 el ritular de esta

dipu=acidn, el ahogade Lebn Roldds, sean considaradas vy

tomadas wen r~uenta el dfa de hoy, al aprohar el proyecto.
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Muchas g-atiag, ——=—— == = e ——— s s e s —— e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Lucero., === = r—c=re—mm—meme——— -—

EL  H. LUCER®  BOLANOS. Seiior Presidente y sefio-es
lergisladores: En la oporitunidad «correspondiente cuando
debiamos hacer, da acuerdo con la Constitucidn, las
observaciones a »2ste proyecto, ma permiti, en noabre del
hloque de legisladeres de Izquierda Democratica, formular
alganas observaciones. Veo que varias de ellas han sido
recogidas en el proyectn definitivo, pero hay una que todavia
no me sa“isface personalmeate, al menos, y =28 la relacionada,
sefior Proesidente, coa el articulo 7 del proyecto definitive.
Cuando hnice la observacidn, dij2 por escrito lo sigualiente,
Sefnor Presidente, con su ven'a, @me va a permitir leer el

pa-rafo correspondisnte, —=-T-r— — rm rm s e —————— e

EL SEWOR PRESIDENTE. fountinile, =====r = -— ——c———————— .0 o ——u

EL H. LUCERD BOLANOS. Fn la observacidn octava que formulé,
manifest3: "Aunque la ComisifGn de Legislacidn v wodificacidn
iadrisrte en la exposicion de motivus del proyecto, que
sisuiendo los sis:temas francés, espanol e italiano, la
extradicidn nn es obligatoria para el Gobierno, aungue hava
sido conside-ada procedente por el rTespectiveo Juez o
Tribunal, no aparece «laro como sSe vaan a +<ompaginar los
incizos sagundo y tercero del articulo 7 del proyecto, con
la Constitucidn de la Repiiblica, que en ~ambio dispone la
obligatoriedad de las sentencias definitivas y ejecutoriadas,
como se desprende de los articules 19., 199 y 24, numeral
17. Disposicidon, esta dltima, que 1inclusive establece jue
el incumplimiento de las resaluciones judiciales sera
sancioilado w»nor la Ley. Por ot-a parte, ¥y anin admitiendo
los sistemas invocados, existe contradizcidn 210 su
aplicacién, «wuando en el primer dinciso del articule 7 se
consalra el respeto absolutoe a la resolucidon del Juez o
Tribunal, cuando ésta niega la ext-adicidn. Y, en «~aubio,
no s2 eastablece la misma ~egla cuando la esxtradiciodon ha

sido considerada como procedente por esos mizmas Juaz o
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Tribuaal, 7a que en este caso tal -esolucidn no es vinculante
para =21 Gobierno, ni para =1 FEstado, que puedea denegarla
a su entera discrecionalidad™. Sefior Presidente, esta

preccupacidn que la consigné por escrito sipgue subsistente

todavia, porgque qué es lo que dice el artLioulo 7 del
profecto. Dice, con su veaia: "La resolucidn firme del
Juez o Tribumnal derlarando improceden:e la =2xtradicifin s3eri
definitiva jy vinculante para el Goblerno, quien no podcd
concederla”, Eso 2sti de acuerdo 3 los mandatos
constitucionales gque acabo de senalar, selor Presideate,
ny habria en este caso problema. Fero, luaezo el provecto
dice: "La resolucidn del Juez o Tribunal declaraido
procedente la extradicidn, no serd vinculante", En el primer
caso, cuando niega la extradicidn, cuando la declara
improcedenze el Juez o el Trihunal, es vinculante para el
Gobiernno y a0 podrd concederlo, si esa resolucida del Juesz
o Tribunal riene que ser resjyetada por todo el mindo, como
es hasta ahora, cuando son  Tesocoluciones ¢ seatencias de
carcter fiaal o definitiro, cuando son ejecutoriaias.
Fero, dice el proyecto, cuando la resolucidén del Juez o
Tribunal dezlarandoe procedente la 2xtradicidn, non sera
vinculaste para el Jefe de2 Estado ecuatoriano, quien
direc*amente o a travsas de.. Ministro de Gowierno, por
delegacidn de aquel, podrid denegarla en el ejarcirio de
la sohe-ania nacional, atendiendo el principio de
reciprocidad o a razones de segu-idail, orden piblico u ontros
intereses esenciales para el Fcuador. Yo no wveo fécil
compaginar este inciso segundo del Articuleo 7 del proyecto
con los mandatos de puestra Constitucidn. Algunoss de ellos
yi sS2 han invocadoe 7 s=2 han leldo en el seatide de que la
“uncidon Judicial =2s una Funcidn autdaoma, gque goza de to:al
independencia y de qle no estd perwmitide a ninguno de loa
demas poderes del Estade inmiscuirse en 2sa Funcidn del
istado. Las resoluriones y las seatencias definitivas de
la Corte Suprema de .Justicia, de la adminisitracidn de
justicia, son wobligatorias para todas las instituciones,
para todws los ecuatorianos, pa~a el Jefe del Estado, para
el Presidente de la Repiblica, para todos los o-ganismos

de la democracia. Dice, lauezo, el texto: "Nezada la

e
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axtradicidédn de una persona, no se admitird nueva solicitud
por el mismo delito, que fue materia de la primera
solicitud™. Y al final dice: "Contra la decisidn del Jefe
de Estado no hay recu~ss> alguno". Tampoco encusntro una
suficiente coordinacion vy raspeto a las no"mas de la
Constitucidén, porque si lasz resaluciones quz2 den los jzfes
de Hs+tado, cualquier OLTO organismo, cudlouier otra
aitoridad, puedea s2r materia d=2l1 recursec de amparo, para
e300 3e cred el recurso de amparo constituaciecnal. Dice el
articule 95, con su venia: "Cualquier persona, po: sus
propiocos derechos o <ome representante legitimade de 1na
colectividad, podrd proponer una accidén de amparve ante =21
drgand de la Funcidn Judicial dasignado por la Ley. Mediante
esta accidn, gque se tramita-d en forma preferente y sumaria,
38 Tequeriri la adopeibn  de medidas urgentes destinadas
a resar, evitar, la ~omisidon o rTemediar inmadiatamente las
consecuernrias de un acto uw o omisidn ilegitimos de u2la
aitoridad »aGblica™. Aqii no hace especificacidn de ningana
~lase, no hace excepcibn de las decisiones del Jefe de
Estado, del Presidente de 1la Repiliblica, y por estas razonas,
sefor Presidente, sizue la preocupacidn, que ojala se noas
pueda despejar en esta sesifn, sobre la constitucionalidad
de es-a disposicidn del articul del proyecto, del inciso
seguidas d=21 articule 7 ¥ 'sobre la contradiccidn qua existe
entre la regla que s2 establece en el primer tdinrcisco y la
que, en cambio, se <oasagra en el sezuidl inciso de este
primer articulo; asl como en la fltima frase, «<uando ao
s2 concede recurso alguno de la decisidon del Jefe de Estado,
del Presidente de 1la Repiiblica, ci1aido el articule 95 de
la ©Constitucidén si faculta para poder presentar un Tecurso
de amparo contra cualquier decisidn ilegal de una autoridad

piblira., Gvacias, seior FPresidente., —-——-—-—-—-—-————======-=

EL SINOR PRESIDANTE, Honorables legisladores, ¥yo0o quisiera
recordarles gquie estamos debatiendo sobre la mocidn del
hanorable 0Ozwaldo Molestina, no sabre 1las observacioaes
A 1la Ley. Asi, gue les rogaria que se concreten a la mocida

del honorable Molestina. Yonorable Ruizg., —-———====—=== = = ==
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EL H. RUIZ ALBAN. Yo deseaba, sefior Presidente, hacer un
punto de orden, pero no podia interrumpir las interesantes
intervenciones de los sefiores legisladores. No quise. Pero
tenia la intencidn, ese punto de orden, de ordenar el debate.
Estamos debatiende la mocidn del honorable Molestina, esto
quiere decir, sefior Presidente, que la Camara debe discutir
si es que se aprueba este proyecto de Ley en bloque, en
forma integral. Personalmente discrepo con esa posibilidad,
desde el momentec en gque Teglamentariamente se dieron vya
observaciones verbales y por escrito, en ese momento
desaparece la posibilidad reglamentaria de aprobar en bloque
ese texto, aparte de que, por su importancia, seria una
sefial de irresponsabilidad hacerlo de ese modo. Le he
escuchado al honorable Lucero, le he escuchado al honorable
Neira, COon planteamientos muy fundamentados ¥ muy
interesantes, que convertides en textos alternativos puede
facilitar la aprobacidn de un provecto de Ley, mucho mas
ajustado a los 1intereses de la nacifén y del pais. Este
es un tema de suma importancia v de suma urgencia. De tal
manera que, lo que hace falta es que los legisladores se
constrifian al debate de la importancia o no de aprobar en
forma integral, o articulo por articulo, conforme las
observaciones que se han producido, para que con textos
alternativos pueda ir mejorando la aprobacidn del proyecto,
que este es el segundo caso que es el viable, porque ya
se han dado observaciones, La segunda parte de la mocibn
es la que tiene que ver conque la votacidn sea de manera
nominativa, esto quiere decir con la intervencidn de los

sefiores legisladores en forma nominal, cuando sean llamados

van consignando su voto. Y, en tercer lugar, que la sesidn
sea declarada permanente para que este proyecto de Ley se
apruebe, Yo ecreo gque sobre estos tres temas se debe
discutir, para que la Presidencia ordene, luego de aprobada
o no esa mocidn, o en forma parcial o en forma total, ordene
ya empezar a debatir el fondo de la Ley, Ila aprobacidn,
articule por articulo, conforme las observaciones se hayan

producide. Muchas gracias. —-————————========——= -———— e -

El, SENOR PRESIDENTE. Honorable Dotti, =——=—==——m——————e——————
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EL H. DOTTI ALMEIDA. Gractias, sefor Presidente, Yo habia
conversado este tema en dias pasados con el honorable Oswaldo

Molestina, y &1 expuso sus razonamientos, con el gran peso

l16gico que le suele ser caracteristico. No obstante, debo
confesar, y esta expresidon mia que viene a continuacidn,
que surta como una explicacidn al henorable Molestina.
Una explicacidn, Habiendo hablado con &1, traté de enterarme
mAs prolijamente de las opciones que se debaten en torno
a este documento de extradicidn. Y en ese esfuerzo mio,
no por profundizar, pero por aproximarme a la doctrina gque
abastece wuna u otra alternativa, he 1llegado no a una
conclusion, pero sSi a un conocimiento, sefior Presidente
y honorables legisladores. La propuesta de Oswaldeo, el
honorable Molestina, una propuesta razonada, adecuada,
prolija, detallosa y detallista, tal vez lo es en extremo,
tal vez lo sea en extremo, Y si actualmente con el rTégimen
de extradicidn que estda  wvigente, mads los convenios
imperfectos de extradicifna que tenemos con algunos paises,
entraban, sefior Presidente ¥y honorable Molestina, con su
permiso, me dirijo a él. Entraban, traumatizan,
obstaculizan, en wuna forma tan clamorosa estos procesos
que hoy s0n una exigencia etica, moral, legal ¥
constitucional de nuestro pals. Digo yo ¥ veo yo que la
alternativa que propone el honorable Molestina esta
confirmande vy ratificando ese entrabamiento, ese exceso
de detalle, ese exceso procedimental, que hace que la figura
de su extradicidn v sus resultados nunca se lleguen a la
practica. En esta aproximacidn, sefior FPresidente, a la
que me referia, he llegado al conocimiento v al entendimiento
de que la propuesta Molestina tiene que ver con un sistema
de extradicidn que tiene el FEstado suizo, un Estade sui
géneris en la comunidad 1intermacional, =singular por su
proverbial neutralidad, Todo aquello gque se conoce de la
inescrutable suiza, en donde wvan a parar no solamente los
capitales, sbrdidamente conseguidos del mundo, sino
personajes sbrdidos de 1la vida europea, norteamericana,
asiatica ¥y mundial, alla Suiza, aprovechando su lucrativa
neutralidad, van a parar no solo capitales sino tambié&n

seres humanos, personas; ¥ dentro de estos muchos
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delincuentes. Por eso es que a Suiza nunca le ha interesado
procedimientos ni leyes sustantivas, Agiles en materia de
extradicidn. ¥ la propuesta de 0Oswaldo Molestina obedece
rasi matematicamente a ese esquema. No digo que sea malo,
es entrabado, es prolijo, es exigente, es como para nunca
lograr una extradicidn. Por eso, sefior Presidente, y ain
habiendo comprometido wun poco mi palabra con Oswaldo, que
es un senor y un caballero, esto que digo que vava como
una explicacidn para &1, porque vyo no voy a suscribir la
alternativa que &1 propone; ¥y, miAs bien, sefior Presidente,
me permito sugerir a su autoridad le siguiente: Aceptemos
la mocidon de Oswaldo Molestina. La aceptamos. Pero, sefior

Presidente, sujetémonoes a lo que dispone la Constitucidn

¥y sobre todo, el Reglamento en el tema del debate
parlamentario. dQud es lo que se dispone, sefior Presidente?
Que se apruebe en paquete articule 153 de la Constitucidn,
cuando la fuente v el origen del documento juridico del
proyecto sea la Comisidn de Legislacidn y de Codificacidn
del Congreso Nacional, Aprobacifn en paquete. Excepto,
sefior Presidente, aquellos articulos que por haber sido
observados por escrito, necesitan otro tipo de tratamiento,
diferente que la aprobacibdn en paquete. Me permito sugerir
esto, sefor Presidente, para aliviar y solventar el debate,
ahorita, procedimental en que estamos empantanados.

Muchisimas gracias. ===-—-——————— T e e e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Molestina: G4Acepta usted

la modificatoria? ====r==--——-———— - oo oo—osem s -—==

EL H. MOLESTINA ZAVALA, S1, sefior Presidente, Acepto la

modificatoria, —-—-—————————--———————-o——o————— oo e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, considero que el
tema ha sido suficientemente debatido, someta a votacidn
la mocién del honorable Molestina, con 1la modificatoria
propuesta por el honorable Dotti ¥y que ha sido aceptada

por 1 honorabhle Molestina, —-—-—=———==—=——-———————————=———-——————-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. La mocidn del




sefor diputado (Oswaldo Melestina contiene tres aspectos:
Primero, que este proyecto sea aprobade en su totalidad

con excepcion de aquellos articulos que han sido ohservados.

Por escrito, sefior Presidente,. 2: QDue la votacifn sea
nominativa; vy, 3. Que se declare a esta sesidn como
permanente, Los senores diputados que estén de acuerdo

con esta mocidn, sirvanse expresar su voto levantando el

bTrazo, =———— e e e e e e e e
.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Hay una mocidn planteada por el
honoerable Molestina, que es la que se estd votando,
honorable. Van a hablar en el debate de las observaciones,

honorable Sicouret., —————————= s — = — =

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, honorables diputados., Sefior
Presidente, de sesenta y tres diputados en la Camara, treinta

y ocho se pronuncian a favor de la mocibn, ——————=————————=-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Fstd aprobada la mocidn. Sefior

Secretario, écufles son los articulos observados de la Ley?

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente. Del honorable
Yavier Neira, 1la Disposicidon General, que sugiere sea
considerada como articule 1, los articules 2, 3, 4, 5, 7,
g, 21 y 27. Del honorable Ledn Roldds, los articulos 3,
9 vy 25:; vy, el honorable Wilfrido Lucero, el articule nilmero
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FL. SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn los articules que

no han gside observados, -=-—-——-——-——-————r————— s - —

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto Integro de esta Ley, con excepcidn
de los articulos observados, gque han sido mencionados por
Secretaria GCeneral, sirvanse expresar su voto levantando
el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente,
permitame indicar que en esta votacidn se regquiere de la
mayoria de los integrantes, conforme lo previsto en el

Articulo 158 de 1la Constitucibdn. Proclamo rtesultados:
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de sesenta y tres diputados presentes, cuarenta y seis a

fa vu:‘ - . i — — e m e M R R e e e e e e s e = ==

FL. SENOR PRESIDENTE. No estd aprobadoe, por no haber 1la
mayoria del gqubrum reglamentario. Tome lista, sefor

Secretario, por favor. ————==-=--smmeeom——m———— - ———— e ————

FEL SENOR SECRETARIO. 5Si, sefior Presidente. Con su permiso,

sefor Presidente, Diputados: Adum Mirella. Aguayo
Alejandro. Aguirre Edgar. Albornoz Vicente, ©presente.
Alvarado Blasco Eugenio, presente. Alvarez Jazmin, presente.
Alvear José& Enrigue, presente. Andrade Ronald. Andrade
Yolanda, presente. Arévalo Kaiser. Argudo Jochn, presente.
Astudillo Germén. Azuero Eliseo. Bacigalupo Dalton,
presente. Bagquerizo Leopoldo. Becerra Abelardo. Bucaram
Adolfo. Bucaram Flsa, presente., Bustamante S5Simdn. Cabrera
Napoledn, presente,. Caicedo Edmundo, presente. Calderdn
Cecilia, presente. Campos Hermel, presente. Campanfa
Roberto. Camposano Enrique. Cantos Juan, presente. Cordero
Josg. Correa Freddy, presente. Coellp Jaime, presente.

Davila Rafael, presente. Delgado Franklin. Dotti Marcelo,

presente, Durdn-Ballén Sixto, presente. Enmanuel Eduardo,
presente. FEstrada Bonilla Jaime. Estrada Vicente, presente.
Estrella Joaquin, presente. Falquez Batallas Carlos,
presente. Farfan Marcelo. Fuertes Juan Manuel. Garcia
Felix. Garride Edgar, presente. Gomez FRalil, presente.
Gomez Napoledn, presente. Gonzabay Heinert, presente.
GCenz&lez Elba. Gonzilez Carles. GonzAdlez 5Susana, presente.
Gordillo Regina, presente. Grefa Valerio. Haro Guillermo.
Hidalgo Estuardo, presente. Hurtado Rafil. Kure Carlos,
presente, Ledn Jaime. Loor 0Otdn,. Loor Intriago Renan,

presente. Lbpez Safid Ivdn. Lozano Chévez Wilson, presente.
Lucero Bolanos Wilfrido, presente. Lldnes Henry, presente.
Concha Mallea, presente. Mancheno Germén. Maugé René,
presente. M=2dina Voltaire, Mendoza Tito Nilton, presente.
Mejia Maria Gloria, presente. Molestina Oswaldo, presente.
Moncagatta Juan Pable, presente. Montero Jorze, presente.
Moreira Mario. Moreno Ruth Aurora. Moreno Romero Hugo,

presente. Neira Xavier, presente. Nieto Anibal. Nina

e
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Pacari Vega, presente. Noboa Narviez Julio, presente.
Ochoa Elizabeth. Ortiz Ximena, presente. Pazz Reinalda.
Palacios Carlos. Palma .Juan. Pérez Miguel. Pérez Alvaro,
presa2nte. Fozso Antonio, presente. Proafno Maya Marco.

Quevedo Montero Hugo. Rivas Ralil. Rivera Ramiro., Rodrizuez

Robertoe, pres=nte, Rodriguez Edgar Iv&dn. Roggiero Galo,
prasante. Kon Kléver. Roseroc Fernando. Rossi Oswaldo,
pressnte. Ruiz Gabriel, pres=nte. oaa José Lorenzo.

Salazar Héctor Anibal, presente., S&nchez Bolivar. Samarenda

Angel. san Martin Frénklin. Saud Carlos. Serrano Fduardo,

presente, Serrano Batallas Fulton, presente. Serrano
Alfredo, pres=nte. Sicouret Victor, presente, Talahua
Luis, Salazar Héctor Anibal, prasente. S8nchez Bolivar.

Sanareada Angel. San Martin Frasklin., Saud Carloes. Serran>

Eduardo, presente. serrano Batallas Fulton, prasente,
Serrany> Alfredo, presente. Sicouret Victor, presente.
Talahua Luis. Touma Mario. Troncoso Carmen, presente.
Ubilla Simdn, presente. Uribe Fanny. Vaca Gilberto.
Vargas Stalin, presente. Vargas Fernando. Vasquesz
Clemente, presente. Vela Alexandra. Vera “olando.

Villacreses Luis. Vizcaino Luis Felipe, presente. Viteri
Cynthia. Yanchapaxi Reynaldo, presante. Con los dipatados
Rolande Vera, Ramire Rivera vy usted, sefor Presidente,

sesenta y siete diputados en la sala, -———-—-———r—r=r—-——————

E{, SENOR PRESIDEINTE. Honorables legisladores, Tuavamente
llamo la atencidn de los legisladores, sobre la necesidad
de gque haya wuna presencia en el Fleno, jus permita votar
este proyecto de Ley, por lo que les azradeceria que 3e
mantengan en el Pleao a los que est@n y a los que no estéa
y me estAn escuchando, gqu= por favor vengan al Fleno. Le

voy a dar la palabra al s=iior Vicepresidente de la Comisifa

de Legislacifén y Codificacidn, acogiendos el pedido del

honorable Victor Hugo Sicouret, —-=-==—---—=--—-—-—- = -mm——o—— ==

INTERVENCION DIL DOCTOR MARCO LANDAZUATI ROMO, VICEPRESIDENTE
DE LA COMISTION DE LEGISLACION Y CODIFITACION. Sefor
Fresidente, seforas, sefisritas y sedores diputados: Una

corta intervencidn, a fin de tratar de dar una explicacidn
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de 1laz motivacion2s que han llevado a la Ceomisién de
Legislaciféa y Codificacibn, por su propia iniciativa, en
base a la autorizacidbn constitucional, prasentar =ste
proyecto de Ley de Extradicidén. Ha anotado con todo acierto
el sefior diputado Oswvaldo Molestina, gue al 1iastante,
al momento, en el pails existe un vacio legal que trate
2ste tema tan importante, en el instante jque vive el Ecuador.
Solamente wuna norma del reglamento a la Ley d= Extranjeria
gqae mnada tiene gue ver con la extradicidn, en uno d= sus
capitulos, es la normativa que 2existe al instante en =21
Ecuador, y es preciso poder contar con una legislacidn
dirigida, estricta y exclusivamente a este problema y eso
ha motivado que efectivamentz el doctor Ramda Rodriguez
Noboa, integrante de la Tomisidén, hubiess preseatado en
meses anteriores esta iniciativa que fue considerada por
la Comisidn como urgente, comd necesaria, pilida a su

interior y opres2ntada oportipamente a consideracidn de

unstedes, que luego de la explicacidbn jue ya dio el diputad>
Neira, fue calificado en el tr3mite especial quz en esta
mafiana por primera ocasidn el Parlamento le da a in proyecto
de ley. Permitanme senalar s=zfiorss diputados, gue =2n lo
que tiene que ver con el criterioc que motive a la Comisibn
la presentacidn del proyecto =2n los términes en gu2 estd
con-ebido, obedezid al escogitamiento de uia de las
posibilidades quz2 existian =n torno a la extradicidn pasiva,
efectivamente hay varios sistemas, pero nosatros 003
inclinamos por el sistema mixto, esto es ula participacidn
del s=ctor judicial o de 1la Funcidédn Judicial del palis 7y
de 1a Funcidn Ejecutiva, por las siguientes coasideraciones:
A la Funcién Judicial, después de la recepzidn del pedido
diplomitico o de gobierno a gobierno, le corresponde
exclusivamente la calificacidn de las <condiciones d=2 la
solicitud de 1la extradici®n pasiva, es decir, las normas
de procedimiento y al cumplimiento de 1la presentacidn de
determinado tipo da documentacibn ¥ camplimiznto de
determinade tipo de requisites previos, par tanto su
resolucisn 210 tiene el cardcter judicial qu= preocupa al
sefior dipatado Wilfrido Lucero, porque no tienz ese catvlcter

la extradicibn, an dJonde el Jaez, en este caso, o la
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Cortse Suprema de Justicia no dicta una s2ntencia ni
absolutoria, ni condenatoria, parque no hace un
pronunciamieznto sobre 1lss hechos de que estd acusada ina
parsoia cuya extradicién pasiva se esté splicitando,
solamente se limita a la calificacibn de las condiciones
previas que tienen gue ser camplidas nor el mandato de esta
Ley y ustadess =2starifan considerande. Y dejamos reservads
el derecho a 1a Funcidn Ejecutiva, para la d=sterminacién
de la resoluciédn final, por lo gue agqui ya s3e ha anota,
principios de reciprocidad, constantes © a0 cConstantes
de tratados internacionales bilaterales, suscritos coa
otros pais=ss, principios de sezuridad nacional que no pucden
ser considerados por el Juez, en este caso la Corte Suprema
de Justicia, parque no 25 de su competenciaj; pero a ide
considerarse que el Ejecutivo, representante de la socherania
nacional, es el Onico y exclusivo llamado a hacer ese tipo
de calificaciones en 13 parte final de la resoluci3n jus
se tiene que adoptar. De todas maneras, y aquil sz hsa
expresado, estass son  condicionamieatns y trémites en
relacidédn a 1la extradiciédn pasiva, e3 decir, al ejercicio
soberano de la decisidn del pais en la concesifin 2 negativa
de la posibilidad de extraditar a un =xtranjero que 2sté
tenmporal o definitivamentz en el Ecuador, y por ello es
que no hay contradiccidn tampoco cuando se anota que si
25 Juez, osea la Corte BSuprema, determina que no s2 han
cumplido 1los condicionamientos, aguel proaunciamiento ni
gsiquiera es de conocimiento del Ejecutivo, porqua =ino
se cumnplen las condiciones previas =stablecidas =n la Ley,
mal podrfia haber un pronunciamiento positivo de parte del
Ejecutivo. En cambio, si estén cunplidos aquellos
condicionamientos, si tenemos nosotras que precautelar
el interés d=1 palis, dotando al Ejecutivoe d= 1la capacidad
final, de la reseclucidn que a &1 le corrasponderia tomar,
asi lo sefiala ademfs la Constitucidén Politica del Ecuador,
porqua el &rgaao soberanoe del pais estd representado por
2sa funcida. En el caso inversos, s5i es quz s2 ha cumplido
los condicis>namientos, queda explizado que aga es el
procedimiento que en criterio de la Tomisidn y sometido

a la consideracisn d= ustedes, senores legisladores, =2sti
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contenido en este provecto de Ley. En lo que tiene que
ver, en cambio con el procedimiento para la extradicidn
activa, que es lo gque 1interesa en estos instantes,
especialmente a los ecuatorianos, también hemos adoptado
los procedimientos alli anotados, que gquedan sometidos
también a la consideracidn soberana del pais hacia el cual
nos dirigimos, solicitande una extradicidn. Pero el
propdsito fundamental del proyecto estd en aclarar una
aparente contradiccidn existente, entre normas del anterior
Coédigo de Procedimiento Penal, contenidas en el articulo
164 de ese cuerpo legal que se remitia en el procedimiento
de la extradicidn activa a la Ley v al Reglamento, vya voy
anotar cual era la contradiccidn gque equivocada e ilegalmente
constaba en el Reglamento que todavia estd vigente en el
Ecuador. El articulo 7 -del nuevo Cddigo de Procedimiento
Penal aprobade por este Congreso Nacional ¥ que en esa
parte ya estd vigente, va no se refiere a ese reglamento,
sino a la Ley ia cual Ley? A la que ustedes estan
considerando a partir de esta mafana., La contradiceidn
consiste en que el articule 164 del anterior Cédigo de
Procedimiento Penal o del 7 del Cédigo de Procedimiento

Fenal ahora vigente, =establece como condicién previa para

que el Fcuador pueda solicitar una extradicidn, una
condicibdn, que exista una orden de detencifin preventiva
o se haya dictado una sentencia vya ejecutortiada, el

reglamento agrega una palabra que es la que ha causado una
serie de problemas, el reglamento a la Ley de Extranjeria
dice gque la condicifn seria, el que se haya dictado una
orden de detencidn preventiva en firme, sefiores
legisladores, si es preventiva, nunca es en firme,
esencialmente el cardcter de preventivo es la posibilidad
de que pueda ser en cualquier 1instante revocada por la
auntoridad competente, ademas es norma legal vigente
permanentemente en el Ecuador, que el reglamento de ninguna
manera puede contradecir el mandato de la Ley, sino
simplemente desarrollar sus principios v aquil el reglamento
tratd ilegitimamente de introducir un condicionamiento

adicional a los requisitos ©previoes para demandar wuna

posibilidad de extradicidn, con el contenide de este
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proyecto queda superado este problema que fue considerado
por la Corte Suprema de Justicia, con un caracter ¥ un
alcance interpretativeo, que no es el que le corresponde

al Congreso Nacional, y &ste 31 es de caricter general ¥y

obligatorio, el de 1la Corte Suprema de Justicia tiene un
cardcter rTestrictivo, seguramente al caso judicial en que
se lo havya tratado. De otro lado, sefior Presidente, sefiores

legisladores, claramente el proyecto senala para qué tipo
de delitos la Ley de Extradicidn permitiria su procedimiento.
Se excluyen de esa posibilidad los delitos politicos, cuya
calificacidn no le corresponde al Ecuador, sino al Estado
soberanamente al cual se ha demandado 1la posibilidad de
la extradicidén de un ecuatoriano, de un lado; también
se excluyen los delitos de tipo militar, por mandateo de
la legislacidén ecuatoriana v de 1la Constitucidn Politica
vigente desde el 10 de agosto del afio 1998. Allil no procede
la extradicidn, perog el propisito va mAs alla de esas
consideraciones, en procura de garantizar lo que es una
demanda nacional frente a personas que han cometido delitos
comunes, de perjuicios como aquil se ha senalade a los
intereses de 1la generalidad de ecuateorianos. Estas las
principales caracteristica del proyecto y las razones que
motivaron a la Cﬂmiatﬁn a presentar este proyecto, esti
sujeto a cualquier modificacidn gque ustedes puedan proponer,
en el legitimo derecho que les corresponde, como la que

primeramente habia anotado el diputade Neira y que me

anticipo a decirle que obedece, lamentablemente, a una
equivocacidn de nuestra secretaria, el articuleo 1 gque asi
tiene que ser, v no una disposicidn general, fue recogiendo

una de las ohbservaciones por usted formuladas oportunamente
sefior diputado, el texto lo redactamos de comiin acuerdo
con sus asesores que comparecieron a la Comisidn vy se
equivocan cuando lo ponen como una disposicidn general vy
referida solamente a la extradicifn pasiva, esa disposicidn
es de caracter general, tanto para la extradicidn pasiva
como para la extradicidn activa, y asi hay otro par de
errores que oportunamente en el transcursoc de la aprobacidn
o reprobacidn que ustedes puedan dar a este proyecto iremos

explicando, y entonces si a cargo del doctor Rodriguez
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Noboa, autor primario de este proyecto de Ley. Muy amables

poT su atencidn., === mo oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias sefior Vicepresidente.
Lamentablemente el honorable Sicouret tampoco ha escuchado
su intervencidén. Sefior Secretario tome votacidn de la mocidn

del honorable Molestina, —=—=————--csmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO, 51, sefior Presidente. La mocidn
del diputado Molestina implica 1l1la decisidn del Congreso
Nacional, de aprobar 1los articulos no observados de esta
Ley. Los articules no observados son: el 1, 10, 15, 16,
18, 22, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, las disposiciones
finales 1 vy 2, los considerandos v el titulo de la Ley.
Los sefiores diputados se pronunciaran al momento de ser
llamados, honorables diputados: Mirella Adum. Alejandro
Aguavyo. FEdgar Aguirre. Vicente Albornoz. Blasco FEugenio

Alvarado, — e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. ALVARADO VINTIMILLA. A favor, -————————————-——————

FL SENOR SECRETARIO, "A favor". Jazmine Alvarez, -—-——==——=

LA H. ALVAREZ ULLOA. A favor. ————————mm—mm o

EL SENOR SECRETARIO. ™A favor". Joséd Enrique Alvear TIcaza.

EL H. ALVEAR ICAZA. A favor. —-—————————————— oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". QRonald Andrade Echeverria.

Yolanda Andrade, —-—-=-—=-===——rrmmmr e e e

LA H. ANDRADE GUERRA. A favor. ———————==——————v ——— o

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". KAiiser Arévalo. John

Argudo Pesantez, —-————esmmmm e e e e e e e e

EL H. ARGUDO PESANTEZ. A favor., ——==—====m====——e—oeeee oo
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FEL SENOR SECRETARIO. "4 favor". German Astudillo. Eliseo

Azuero. Dalton Bacigalupo., —-—=———————————-———————s—somnoo———

EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA. A favor., -——————=———————=———=—===—
EL SENOR SECRETARIO. "& favor". Leopolde Baguerizo.
Abelardo Becerra. Adolfo Bucaram. Flsa Bucaram. Simdn
Bustamante. Napoledn Cabrera., —=====—————eee—————————————————

EL H. CABRERA YUMBLA., A favor. -—-—-—-—-—-—=-—--———————e—————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". FEdmundo Caicedo. —--———-—===
EL H. CAICEDO YEPEZ. A favor, ———===m=me - e e o
El, SENOR SECRETARIO. "A fawor". Cecilia Calderdn., ———-==----—
LA H. CALDERON PRIETO. A favor, ———===m———————— e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Hermel Campos. —=———==-=————=-=
EL H. CAMPOS ACUIRRE. A favor., —————————— e e
FEL SEROR SECRETARIO. "A favor". Roberto Campafa, -—-————====
FL H. CAMPANA SOLAN. A favor, —————=———mm e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". [Enrique Camposano. Juan
Cantos. José Cordero Acostg. ————————— e ———————— e
EL H. CORDERO ACOSTA. A favor, ——-——-————mm——— e
EL SENOR SECRETARIO, "o favor". Freddy Correa. Jaime
Coello. FRafael DAvila, =————m— e e i e o o o
FL H. DAVILA EGUEZ. A favor, ———=—mmmmme——— e e e e ——

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fréanklin Delgado Tello.———-
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EL H. DELCADO TELLO. A FAVOT., =—m——mmm— e mmmmm e oo o e
EL SENOR SECRETARIO. ™A favor", Marcelo Dotti, =—=—==—=—=—=—--=
FEL H. DOTTI ALMEIDA. A favor., —————=—————————————————————————
EL SENOR SECRETARIO. "A  favor". Sixte Duran Ballén
COTAOVE T, m o o o
FL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ. A favor., —-——————————=——————————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Eduwardo Enmanuel. —-———=——-—-
EL H. ENMANUEL MORAN. A favor, ———-——m———————m e mmmmmm e
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Jaime Estrada, —-—-————=====-=
EL H. ESTRADA BONTLLA. A fayor, —-——-—-—m-=—m—————m——m o
FL SENOR SECRETARIO. "4 favor". Vicente Estrada. Joaquin
Fgtrella, ————mmmmm e i o e e e e e
FL H. ESTRELLA VELIN. A favor, ————=—=——— e mm e —
EL SEWOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Falquez, =-—-——=======
EL H. FALQUEZ BATALLAS. A favor. ———mmmm=m—mmmm—————— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Marcelo Farfén. Juan
Manuel FUETLEE, == o o o e e o e o o e o
EL H. FUERTES RIVERA. A favor, -———==—-———=—==—-————ooo—o—o———=—
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fé&lix Garcia. ——————==———==
EL H. GARCIA CEDERO. A favor, ——=—m—————m—mommmmmm e
EL SENOR SECRETARIO. "A faver". FEdgar Garrido. —-—-—-—————-—=
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EL SEﬂGR SEERET&RID. "A faﬁﬂf”_ HE“TF Llanes_ wwwwwwwwwwwww

FL H. LLANES SUAREZ. A favor, ————==——mmeeee e e e e e
FEL SENOR SECRETARIO. "A favor". Concha Mallea. GermaAn
MANCRE IO, = o o o o o o o o ot i o o o o o ot e o e
EL H. MANCHENO NOGUERA. A favor, =—=——memmeee e e s e —————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". René Maug., ——————————————-
EL H. MAUGE MOSQUERA. A favor., =————cs e e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Voltaire Medina. Tito
Nilton Mendoza, —————==—————r-—==—— == -————— oo oo oo oo
EL H. MENDOZA CUILLEN. A favor. ———————————————==————————————
EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Maria Gleoria Mejia. —--=====
LA H. MEJIA MARIA GLORTA. A favor., ==—=—=—=————————==c—————————-

EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Oswaldo Molestina., —-—-—-—-——-

EL H. MOLESTINA ZAVALA. A favar, =——=—=—=r——r e

EL SENOR SECRETARIO. ™A favor™. Juan Pablo Moncagatta.--——-

EL H. MONCAGATTA FRAGA. A favor, ——=———————mme e e

El, SENOR SECRETARIO. "A faver"™. Jorge Montero Rodriguez.---
EL H. MONTERO RODRIGUEZ. A faveor, ——-——=—————————=——-———==—=—====
ELL SENOR SECRETARIO. "A favor". Mario Efrén Moreira Reina.
Ruth Aurora Moreno. Hugo Moreno Romero, =————————==-—--——————=—=—

FL H. MORENO ROMERO. A favor., ——————————mmm oo e —




Acta N° 224 Pag 41

[~

EL H. GARRIDOD JARAMILLO, A favor, =———————mmmm e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rafil Gémez, ———————————————
EL. H. GOMEZ ORDENANA. A favor., ——————— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". \Napoledn Gomez. ——===——=——=-
FL H. GOMEZ REAL. A favor., =-———=——————— e ————————
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Heinert Gonzabay. Elba
Conzilez Alava, Carlos GonzfAlez Albornoz, =——=——=——————c———————
EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. A favor., --————-—————ooo—commmmoe——
El, SENOR SECRETARIO, "A favor", Susana Gonzalez, Regina
GorTdillo, === e e e e —————
LA H. GORDILLO CORDOVA. A fAVOr, ——mmmm—mmm——mm o mmm e e
EL SENOR SECRETARIO. YA faver". Valerio Greffa. Guillermo
HAET O, === = e e e e e e e e e e e e e e e e e e
FL H. HARO PAEZ. A favor., ——————mmmme e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fstuarde Hidalgo. Ratnl

Hurtado. Carlos Kure. Guillermo Landidzuri. Jaime Ledn,----
EL H. LEON ROMERO. A favor, =———=————m— e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO, "4 favor". Otén Loor. Renédn Loor.
Raiil Lépez. Wilson Lozano, =————=—————————— e
EL H. LOZANO CHAVEZ. A favor. —————=————=——— e mmm—mm
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Wilfrido Lucero. —--====———=
EL H. LUCERO RBOLAWOS. A favor, —=—————— e ———
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ELL. SENOR SECRETARIOD. "8 favor". Xavier Neira Menéndez,-
EL H., NEIRA MENENDEZ. A favor., —————————mmeme e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Anibal Nieto VAsquez.,—-——-——-

EL H. NIETO VASQUEZ., A favor, —=——=—mm— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Nina Pacari. Julio Noboa
Narvaez, Elizabeth Ochoa, ---————————rmmmmmm e

LA H. OCHOA MALDONADO., A favor, ————=———————=mmm e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Y¥imena Ortiz Crespo. ==-=---

LA H. ORTIZ CRESPO., A faver., =————————m—————m————m———m—————— e —

EL SENDR SECRETARIO. "A fawveor". Reinaldeo Phaez. Carlos

Alberto Palacios. Juan Palma. Miguel Pérez. Alvaro Pérez,

EL H. PEREZ INTRIAGO. A favor. —————=———m——mm—mmmmmmmo o

El. SENOR SECRETARIO. "A favor". Antonio Posso, ———————————-

EL H. POSS0O SALGADO, A favor, ---—————————————-——————————

EL, SENOR SECRETARIOD, "A favor". Marco Antonio Proafio.

Hugﬂ' Quevedﬂ g e e e o e o 8 e i e e

EL H. QUEVEDO MONTERO. A favor. —-———————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor™. Rafil Rivas. Ramiro Rivera.
EL H. RIVERA MOLINA. A favor, —-——===—————————— s e ——— e o
EL SENOR SECRETARIC. "A faver". Roberto Rodriguez. Edgar
Ivan Rodriguez. Galo Roggiero. ————=—==s—-so——s—ocomcoonnmmmmm—

EL H. ROGGIERO ROLANDO. A FAvOT, === o e e e
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Kléver Ron. ——————————————x

EL H, RON XLEVER ESTANISLAO., A favor, ——=—==—ecscececeem———e—————

ElL SENOR SECRETARIO. "A favor™. Fernando Rosero. Oswaldo

.
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EL H. ROSSI ALVARADO. A favor. —=——=——=—————e e e

FL SENOR SECRETARIO, "A favor". Gabriel Ruiz., —=——=——=——————-

EL H. RUIZ ALBAN. A favor, ==———=———=—-—ossr e — e — == ————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Lorenzo Sad. Héctor Anibal

EL H, SALAZAR HECTOR. A favor, ——————==—-—————s—e—o—o—————————

El. SENOE SECRETARIO. "N favor". Bolivar Sanchez. Angel
Samarenda. Franklin San Martin, Carlos Saud. Fduardo

Serrano Aguilar. Fulton Serrano Batallas, —-—==—————————————-

EL H. SERRANO BATALLAS. A favor., ==—=——=—m——m—— e
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alfredo Serrano Valladares.
EL H. SERRANO VALLADARES. A favor. ——==—————— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Victor Hugo Sicouret

Olvera. Luis Talahua Paucar. Mario Touma. Carmen Troncoso.

LA H. TRONCOSO CARMEN. A favor, ———————————m————mmmm e
FEL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Simdén Ubilla. Fanny Uribe-
LA H. URIBE LOPEZ. A favor., ———=————— e —
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gilberto Vaca Garcia.

i S S S —
e ————— e D B SR

Stalin Vargas.
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EL H. VARGAS MEZA. A favor, ——=—===-——— e e e

FL SENOR SECRETARIO. "A favor", Fernande Vargas. Clemente

VASqUeE, —— e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. VASQUEZ GONZALEZ. A favor, ———————————————smmmmm——————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Alexandra Vela. Rolando
Vera, —————————— - m o e e s s s
EL H. VERA RODAS., A favor., ====————-——————=—— oo — e ——
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Luis Villacreses Colmont.
Luis Vizeaino Andrade, =======————---——-————s—sooooomommmm
EL H, VIZCAINO ANDRADE. A favor. —-—————=-———————————————————

EL SENOR SECRETARIO. ™A faver". Cynthia Viteri. Reynaldo

Yanchapaxil. =—————————o-rf e —————— — e — e e

EL H. YANCHAPAXI CANDO. A favor, —=—==——==———————————-—————======

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Consulteo a la sala si
el nombre de algfin sefior legislador ha sido omitido, no

siendo este el caso procedo al segundo llamado. Honorables:

Mirella Adum. —-——=———=————=-— - o o S s mm
LA H, ADUM LIPARI. Abstencidn, =—=—————————=—ss—ss—ss—oo—o————=
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Alejandro Aguavyo,

ausente, FEdgar Aguirre, ausente. Vicente Albornoz. -—-=-—-—--—--

EL H., ALBOENOZ GUARDERAS, A favor, ——mm————mmm e =

EL SEROR SECRETARIO. "A favor"™. Ronald Andrade, ausente,

Kaiser Arévalo, ausente., Germadn Astudillo, ausente.
Eliseo Azuero, ausente, Leopoldo Baquerizo, ausente.
Abelardo Becerra, ausente, Adolfo Bucaram, ausente.

Elsa Bucaram Ortiz, ausente, Simén Bustamante, ausente.
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Enrique Camposano, ausente, Juan Cantos, —=—==—==——===——————-

FL H. CANTOS HERNANDEZ. A favor., =——————me e e

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Fredy Correa, —————————m———-

EL H. CORREA AGCURTO. Abstencidn., =———————emmememccc e e e —————

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Jaime Coello, —=————==——-

EL H. COELLO IZQUIERDO. Abstencidn., —=——— == o o o e e

EL SENOR SECRETARIO. '"Abstencidn". Vicente Estrada., ------—-

EL H. ESTRADA VELASQUEZ. Abstencifn, —————————memmmem e

EL SENOR SECRETARIO, "Abstenci@n", Marcelo Farfan, --------

FL H. FARFAN INTRIAGO. A FAVOT, ===

EL SEROR SECRETARIO. "A favor", Heinert Gonzabay, ausente.

Elba GonzAlez Alava, ausente, Susana Gonzilez. —-—-—————————-
LA H. GONZALEZ MUNOZ., A favor, ———————-————————m—————— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Valerio Creffa, ausente.
Estuardeo Hidalgo, ausente, Rafil Hurtado., -——-=——======—=———-
EL H., HURTADO LARREA. A favor., ———=-—=-————=—————————————————
EL SENOR SECRETARIO. "4 favor". Carlos FKure Montes,
ausente. Guillermo Landazuri, ausente. Otdn Loor,
ausente, Renfn Loor, ————————=-—ssmom s s m
EL H. LOOR INTRIAGO. Abstencifn, —-————————==——es——————mm————
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn”. Rail Ivan Lbpez,

ausente. Concha Mallea, ————————cmmmme e s — e ——
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LA H. MALLEA OLVERA. Abstencidn, ——————————=—c———————o——o———

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Voltaire Medina,
ausente, Mario Efrén Moreira, ausente. Ruth Aurora Moreno
Agui, ausente. Nina Pacari. —-==—-—--—==s=ssmssms—mm—s—mmssooo-
LA H, PACARI VEGA. A favor, ———-—==m-—som s s e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Julio Noboa, —-=——-—————=—=——-
FL H. NOBOA NARVAEZ., A favor, ===——--=-=---—o--osoo———o—————=

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Reinaldo Pidez, ausente.

Carlos Palacios, ausente,. Juan Palma, —-———=—=———meme———————————

EL H. PALMA ORDONEZ. Abstencidn. ———-==————————————==-—————-=

FL, SENOR SECRETARIO. MAbstencidn". Miguel Pérez, ausente.

Marco Antonio Proafo, ausente. Rafil Rivas, ausente.
Roberto Rodriguez, ————=-—-—---c——mmm e
EL H. RODRIGUEZ GUILLEN. Abstencidn, ——————————=—=—===——————=-

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Edgar Ivan Rodriguez.--—-

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. A favor, —————=———————=—————=———=
EL SENOR SECRETARIO, "4 favor", Fernando Rosero Gonzilez,
ausente. Lorenzo Sad, ausente. Bolivar Sa&nchez, ausente.
Angel Samarenda, ausente. Franklin San Martin, ausente.

Carlos Saud, ausente, Eduardo Serrane Aguilar, ---——-—=—=-==

EL H. SERRANO AGUILAR. Abstencidn, —-———=————==—=====—-———=——===

ELL, SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Vietor Hugo Sicouret,

ausente. Luis Talahua, ausente,. Mario Touma, ausente.
Simén Ubilla, ausente. Gilberto Vaca, ausente. Fernando
Vargas, ausente. Alexandra Vela, ausente, Luis

Villacreses Colmont, ausente, Cynthia Viteri, ausente.
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sefior Presidente, su voto, —————————emmmmm e
EL. SENOR PRESIDENTE, A favor, =—====—c-—oco—o——__ ————————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Sefior Presidente,
permitame proclamar resultados, Ochenta diputados presentes

al momento de ser llamados, setenta ¥y uno votan a faveor

vy nueve abstenciones, total de votos vAlidos setenta vy

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadoe. Primer articulo observado,

sefior Secretario, ——————————————————————— o e e

EL SEROR SECRETARIO, El primer articulo observado por el
honorable diputado Xavier Neira, en el sentido que esta
disposicidén general conste como articulo 1 v que se suprima

del texto la palabra "pasiva®, para que se refiera a la

extradicidn en general, es la fnica observacibn, seiior

Pregidente* wwwwwwwwwwwwww il R A el et Wb e e G il e G S i i G il el il e e i el il il i b bl S il i e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Neira., —————————————=———=-—=—

EL. H. NEIRA MENENDEZ. Se podria aceptar el planteamiento

de la Comisidn de Legislacidn, para que la disposicidn
general propuesta por ellos vaya al final, obviamente,
eliminando la palabra pasiva, para que sus disposiciones
involucren a la activa v a la pasiva,. Gracias, sefior
Presidente., —-=—==——=———————————-—=-=- R S S

EL SERNOR PRESIDENTE. La Comisién de Legislacidn vy
Codificacidn estd de acuerdo, someta a votacion, sefior
Secretario. 4Honorable Molestina, seguimos en votacidn

nominativa o simple? Gracias, honorable Molestina, simple.

EL SENOR SECRETARIO. El honorable 0Oswaldo Molestina, para
este caso pide votacidn simple. Los sefiores diputados que
estén de acuerdo con que la disposicidn general sea
trasladada al Gltimo del texto de la Ley ¥y gque se suprima

del texto propuesto la palabra "pasiva", sirvanse expresar
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su vote levantando el braro. Gracias, sefiotes diputados.
Sefior Presidente, de ochenta vy un diputados en la Camara
setenta y cuatro votan a faveor de que la disposicidn general
conzgte al final del texto de 1la Ley ¥ que se elimine la

palabra "pasiva", -—--s———mmmmmmmm e

EL SEVOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente objecidn. --————-

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 2, Texto de la Comisidn.
"Se podrd conceder la extradicidn por aquellos delitos para
los que las leyes ecuatorianas y las del Fstado requirente
sefilalen una pena o medida de seguridad, cuya duracidn no
sea inferior a un afo de privacidén de libertad en su grado
midximo o a una pena miAs grave o cuando la reclamacidn tuviere
por objeto el cumplimientoe de condena a una pena o medida
de seguridad no inferior a un a2no de privacidn de libertad,
por delitos también tipificados en la legislacibn
ecuatoriana. Sin embarge, la concesidn de extradicidn podra
incluir otros delitos referidos en la solicitud, aiin cuando
tengan una penalidad inferior”. Hasta aqui el texto de
la Comisidén. El1 sefior diputado Xavier Neira propone el
siguiente texto sustitutivo, Articulo 2. "Todo extranjero
procesado o condenado como autor, cémplice o encubridor
de un delito cometido en un Estado extranjero ¥y que se
encuentre en territorieo nacional, podra ser extraditado
a dicho Estado a fin de ser juzgado o de ser sometido al
cumplimiente de wuna pena. Fl razonamiento es que segiln
el articule 25 de 1la Constitucidn, solo los extranjeros
pueden ser extraditados desde el Ecuador, es necesario
salvaguardar esta garantia constitucional de los ciudadanos
ecuatorianos”. TFsta es la finica observacidn a este articulo

2, sefior Presidente, —-——————=—=-———-——---mo——m——— o ——

El, SENOR PRESIDENTE. Honorable Neira, —-——=————==—=—==-—-——— ——————

EL H. NEIRA MENENDEZ, Sefior Presidente, el texto alternativo
que he propuesto, lo que busca es compatibilizar el contenido
de la Ley con lo que dice el articulo 25 de la Constitucidn.

Si usted me permite, senor Presidente...,—-—=———————=—-—ooos=—==-
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EL SENOR PRESIDENTE. Continfle, ——==—==—————mmm e

EL H. NEIRA MENENDEZ. En ninglin caso se concederi la
extradicidn de un ecuatoriano”. Tal como estd redactada
la propuesta de la Comisidn se podria inferir que se puede
extraditar un ecuatoriano, seria contrarieo al ordenamiento

juridico constitucional del pais, por eseo, la sugerencia

de gue solamente se limite a extranjeros, con la redaccidn
que he propuesto y que espero sea aceptada por la Comisidn.

Gracias, sefior Presidente, --=—-——=——--r——r——————————— - o

FL. SENOR PREESIDENTE. Honorahle Molestina, ——————=—==—————————-

EL  H. MOLESTINA  ZAVALA. Sefior Presidente ¥y sefores
legisladores: Mi respetuosa oposicidn al planteamiento
formulado por el economista Xavier Neira. La extradicidn
de los nacionales, sefior Presidente vy sefiores legisladores,
ya es una instituecidn gque estd cayendo en desuso, es mas,
ha side superado por la mayvoria de las legislaciones en
el mundo vy particularmente referidos a las legislaciones
que sobre este topico se establecen en todo el sistema
interamericano, puedo establecer con absoluta claridad que
hay en este momento 21 paises exactamente que no establecen

la extradicidbn para sus mnacionales y solamente 11 paises

tncluido el Ecuador, estlan manteniendo todavia esta
disposicidon de la no extradicidén de nacionales, no
extradicién de ecuatorianos. Obviamente el argumento

fundamental es que tal disposicidn consta a mi modo de ver
equivocadamente en la Constitucidn Politica de la Repiblica,
peroa consta en la Constitucidn Politica de 1la Repliblica
y tendrfamos que levantar el candado constitucional y un
afio después proceder a modificar, Por mi parte yo pude haber
hecho wuna objecidn a esta situacidn, perc como era una
disposicidn constitucional preferi no hacerlo para presentar
una reforma constitucional con la reforma a la ley
secundaria, en este caso a la Ley de Extradicidn en forma
simultinea, lo que haré en los préximos dias, entonces no
podemos estar nosotros entrabando mids la ley y dandole mayor

importancia a la que tiene y esto que estoy diciendo, senor
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Presidente, si usted me permite, tengo aqui la lista enviada
por la Cancilleria de los paises que conceden la extradicidn

de sus nacionales. Si me permite dar lectura, -—-————————=——=——=—

EL SENOR PRESIDENTE, Continfie. ——=—=mmmmmmmmm——— oo

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Argentina, Antigua, Bahamas,
Barbados, Belice, Bolivia, Canadi, Chile, Colombia, Dominica,
Grenada, Guatemala, Guyana, Jamaica, México, Paraguay, Feri,
San Quites, Santa Lucia, San Vicente, Trinidad, los Estados
Unidos y Uruguay, vy los paises que lamentablemente no
estamos quedando resagados en este aspecto somos Brasil,
Costa Rica, Repiiblica Dominicana, Ecuador, El1 BSalvador,
Haiti1, Honduras, Nicaragua, Panamd, Surinam ¥y Venezuela,
en total 11 paises. Entonces, sefior Presidente, vyo s1
presento el argumento de que el articulo deberifa quedar
tal como estada, asi que ese es el planteamiento que formulo

en funcidn de este razonamiento. Gracias, ——————————————=————=

EL SENOR PRESIDENTE, El sefior miembro de la Comisidon, el

doctor Ramén Rodriguez va a dar una precisidn sobre el tema.

INTERVENCION DEL DOCTOR RAMON RODRIGUEZ, MIEMBRO DE LA
COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION. Senor Presidente
del Congreso Nacional y sefores legisladores: En ejercicio
del derecho que concede la Constitucidn Politica del Estado,
para que aquellos &rganos que han presentade la iniciativa
legal a través de proyectos sometidos a la consideracidn
del Honorable Congreso MNacional, podamos intervenir en los
debates en defensa del provecto gue ha sido presentado en
este caso por la Comisidn de Legislacién y Codificacidn,
me voy a permitir realizar la siguiente intervencidn. La
propuesta del sefior honorable diputado Xavier Neira, dice
relacidn con la inclusién de la prohibicidn en el articulo
que vendrfa a ser el articule 1 del proyecto de Ley, de
la prohibicidén para que ecuatorianos sean sometidos al
trAmite de la extradicidn en el mecanismo de la extradicidn
pasiva. Sin embargo nuestro proyecto contempla esta

prohibicidén en el articulo 4 cuando sefiala que en ningfin
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caso se concederd la extradicidn de un ecuatorianc v lo
hemos hecho en el articulo 4 porgque en la doctrina
internacional de la extradicidn, la nacionalidad de la gente
es una de las condiciones de la extradicidn ¥y como tal
condicidn tiene gque ser analizada y resuelta por el juez
de la extradicidon en la fase judicial conforme nosotros
proponemos, a tal punto gque en el desarrolle del articulo
4, después de esta prohibicidn expresa que 1lo f{inico que
hace es recoger la disposicidn prohibitiva de la Constitucidn
Politica del Estado, se sefiala que la calidad de ecuatoriano
serd apreciada por el juez o tribunal competente para conocer
de la extradicidon, en el momento de la decisidn de la misma,
con arreglo a los preceptos correspondientes del ordenamiento
juridico ecuatoriano y siempre que no hubiere sido adquirida
con el propbdsito de harer imposible la extradicidn en cuvo
caso el Presidente de la Corte Suprema de Justicia o la
Sala de 1lo Penal competente seglin corresponda, dispondra
la cancelacidn de la ecarta de naturalizacidén en la misma
sentencia del juicio de  extradicidn. Fstablecer esta
prohibicidén en el articule 1, significaria en cierta forma
irrestrictamente establecer la misma categoria para una
nacionalidad de origen, gue para una nacionalidad adquirida
y en este segundo caso, gque la adquisicidn de la nacionalidad
hava sido hecha «c¢on el  propdsito fraudulento justamente
de evitar la extradicion. Fn consecuencia, como esta es
una cuestidén de hecho tiene que ser resuelta en base a prueba
por los tribunales competentes y decidir en este caso si
se cumple o no el presupuesto que trae el articulo 4 del
provecto de ley. En virtud de estas consideraciones creemos
nosotros apropiado mantener el principio general en el
articulo 4 que a la vez en su segunda parte desarrolla las
posibilidades de nacionalidad que pueden presentarse en

2]l rase concreto. OGracias, =zefior Presidente. —-—-——=———==—=———==—-—

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Cordero, —-—-——————————===

EL H. CORDERO ACQOSTA. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: Yo creo que tiene toda la razdn de acuerdo

a la dintervenciédn que antecede el sefior miembro de 1la
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Comisidén de Legislacibn y Codificacidn, pero me parece muy
justa la inquietud del honorable Molestina, en el sentido
de gque hay una tendencia universal por el problema mismo,
por el fenfmeno mismo, perddn, de la globalizacibdn a conceder
la extradicidn de los nacionales, no podemos en este momento
porque debemos acatar inexorablemente la disposicidn
constitucional, pero yo creo que sSe salvaria y dejariamos
esta dificultad y dejariamos abierta esta posibilidad para
el futuro, si simplemente en el articulo segundo anadimos
lo siguiente: "Se podrd conceder 1la extradicidn, con los
limites sefialados por la Constitucidn, por aquellos
delitos..." v asi dejamos abierta una posibilidad de futuro,

lo gque no implicaria necesariamente, primero que el

texto sea 1inconstitucional v, segundeo, gque tengamos que
reformar cuando cambie la  Constitucidn. Gracias, sefior
Presidente, ————=—====-smor—"rmn-—" e s — s e

FL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn.

Tiene la palabra honorable Sicouret, —-—-—————=— - e e

EL H. SICOURET OLVERA. Sefior Presidente, sefilores
legisladores: Quiero emitir mi criterio personal y en
representacidn del bloque del Partido Roldosista Ecuatoriano,
con relacidn a este tema de trascendental importancia en
la vida del pais v su soberania, sefior Presidente. Antes
de emitir el eriterio debo decirles que con Telacidn a
nuestro lider del partido politico el abogado Abdald Bucaram,
no tenemos ningfin temor por la expedicidn de esta o cualquier
otra ley de extradicidn, porque el Presidente Bucaram tiene
su status politico en Panamd, de asilado politico. Por lo
tantoe, lo que voy a decir, sefior Presidente, es en funcidn
a lo que vengo pensando con tantas cosas que se estén
haciendo en el Congreso Nacional. Con el mayor respeto
para los sefiores que presentaron el proyecto, con el mayor
respeto para aquellos gue presentaron observaciones al mismo,
les pido que no solo observemos el aspecto juridico, les
pido que mediten y reflexionen sobre lo que podria acontecer,

sefior Presidente vy sefiores legisladores, con relacidn a

la extradicidn pasiva, interesante ingtitucidn que 1le
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conviene mucho ¥ por la que estan luchando las
superpotencias, la extradicidn pasiva. Yo no qgquiero gue
el Congreso Nacional entre en alglin momento ¥y complete,
tenia hasta aver dos capitulos, el robo del territorio

nacional con el famose convenio de paz con el Perii, lo que

se quiere hacer, que lo podria calificar si es gque los
borradores que tengo se compadecen con el original que hoy
acaba de llegar de la Ley Trole II, el robo del subsueleo
ecuatoriano, hoy entre el capitule nimero 3 en donde
estariamos nosotros en un momento dado, perdiendo 1la
soberania. Sefiores diputados, con valentia les digo, no
hay la 1intencién de los sefiores proponentes, ni en los
sefiores diputados tampoco, pero quiero que rTeflexionen,
si los senores banqueros corruptos que estin en los Estados
Unides de América y otros en Canadid y otros en Argentina,
si esos paises quisieran que el FEcuador ya los tenga en
territorio nacional, va estuvieran aquil, pero ellos estén
buscande ¥ se encuentran un escollo en Panamid, encuentran
un escollo en México, una legislacidn que contemple la
extradicion pasiva, ya tenemos muchos documentos de
extradicidn pasiva, tenemos muchos documentos ¥
reglamentaciones como lo acaba de decir y sefialar el diputado
Molestina con relacion al tema, reflexionen senores
diputados, estamos entregando la extradicidn pasiva que
significa, que un gobierno de afuera, un pais extrano,
necesita la extradicidén de alguien que estd vinculado, entre
comillas, "podria estar vinculado™ con un tema de
narcotridfico, ese ecuatoriano va a ese pais. Esto de 1la
extradicidn activa, senor Presidente, no la van a cumplir,
porque si nosotreos queremos decir que todo este trabajo
1o hacemos en funcidn de gue los corruptos regresen al pais,
va estuvieran en el pais esos banqueros corruptos. FPor lo
tanto mi partide politico, no puede sefior Presidente,
colaborar con la entrega de lo que calificamos la entrega
de la soberania en este tema, no lo vamos & permitir por
lo menos este modesto bloque, que se llama Partido Roldosista
Ecuatoriano y lo diremos plGblicamente, porque vendradn las
acusaciones de nuestros rivales politicos a decirnos, que

nosotros estuvimos en contra o nos abstuvimos de acuerdo
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al procedimiento, porque nosotros no queremos que los
corruptos regresen al pais, no importa sefior Presidente,
esa es una posicidn firme, valerosa del Partido y les pido
que abran los ojos aquellos que estdn con la intencidn de
votar en una ley que aparentemente no va a producir
absplutamente nada, pero que si les digo gque lo que va a
valer es la extradicidén pasiva, Todas estas palabras que
yo he esgrimide en esta 1intervencidén, sefior Presidente,
es con el total respeto a los sefiores de la Comisidn creadora
de este proyecto, pero también les digo a ellos, ojo, con

la extradicidn pasiva, es una guerra que viene manteniendo

México con la extradicifn pasiva que le exigen sus vecinos,
es una guerra que viene manteniendo Panami, por la
extradicidn pasiva que le exigen los vecinos del continente;
les digo vo a ustedes, sefiores diputados, no solamente
caigamos en el aspecto formal, les digo a los sefiores
miembros de la Comisifin, no caigamos en el aspecto formal
y legal, caigames en el tema politico, en el tema de la
soberania, serid acaso que necesitamos de esa ley para traer
a esos banqueres corruptos, mi reflexidn es no, senor
Presidente, si Canadd quisiera poner a esos banqueros
corruptos que estdn alld en el Ecuador, ya estuvieran, si
Estados Unidos quisiera que 283508 banqueros corruptos
estuvieran aqui, ya estuvieran. Analicemos bien, no caigamos

en el aspecto formal, nuestro partido tiene esa posicidn,

digan lo que digan nuestros opositores politices, Gracias,
gsefior Presidente, -—————-- e e e et s e
FL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el

articulo 25 de 1la Constitucidn y 1la parte inicial del

articulo 4 del provecto de la Ley de Extradicidn., --——-—=—--—--

FEl. SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica del Estado.
Articulo 25. "En ningfin caso s=se concederd la extradicidn
de un ecuatoriano, su juzgamiento se sujetard a las leyes

del Ecuador." —------ e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Y la parte inicial del articulo 4,---—-
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EL SENOR SECRETARIO. Articule 4. "En ningiin caso se
concedera la extradicidn de un ecuatoriano, la calidad de

ecuatoriano serd apreciado por el juez o tribunal..."=-=—=—==—=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sirvase leer la observacidn,
el texto con la observacién aceptada por la Comisidn y por

el observante, planteada por el honorable José& Cordero,-=——-—-

EL SENOR SECRETARIO,. Si, sefor Presidente. Articulo 2.
Con la ohbservacidn aceptada. "Se podrd conceder la
extradicidn con los limites sefialados en la Constitucidn
de la Repiiblica, por aquelles delitos para los que las leyes
ecuatorianas y las del Estado requirente senalen una pena
o medida de seguridad, cuya duracidn no sea inferior a un
aio de privacidn de libertad en su grado mAximo o una pena

mds grave o cuande la reclamacidn tuviere por objeto el

cumplimiento de condena a una pena o medida de seguridad
no inferior a un ano de privacidn de libertad por delitos
tambidn tipificados en la legislacidn ecuatoriana. Sin
embargo, la concesién de extradicidn podrad 1incluir otros
delitos referidos en 1la solicitud, aflim cuando tengan una
penalidad inferior". ©Hste el articulo 2 en debate, seifior

PresidentE, ————— e e e e e e e e e e e e o o o i o e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar

el qubrum, por favor., ———-———-——-o--m—— e — e —————————— -=

FEL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, 61 legisladores

en la CAmATA, = === e e e e o o o e et et e o . e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados no hay el qudrum
reglamentario, voy a suspender el debate de esta Ley y vamos

a continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.,-—-——-——-
v

EL SENOR SECRETARIO. Segundo. "Primer debate del proyecto
de Ley de Indulte a favor de los Encarcelados por motivo

del ano Jubilar 2000, Nimero 21472, Auspiciado por 1la
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honoerable Anunzziatta Valdez vy Héctor Anibal Salazar".
Sefior Presidente, con su venia me permite dar lectura a
los informes presentados sobre este tema. "Junio 21 del
2000. Oficio  281. Ingeniero Juan Jos& Pons Arizaga,
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Senor
Presidente: En relacidn al informe presentado por el sefior
Presidente de la Comisifn de lo Civil y Penal honorable
José& Cordero Acosta sobre el proyecto de Ley de Indulto
a favor de los encarcelados por motivo del afio Jubilar 2000,
remitido mediante oficio 4345 DGAL de 31 de mayvo del 2000,
los abajo firmantes vocales principales de esta Comisidn
manifestamos estar de acuerdo con el mencionado informe
casi en su totalidad, sin embargo consideramos que el perdén
o Tebaja de penas propuesto no puede =ser extensible
abiertamente a los condenados por todos los delitos, pues,
existen ciertas infracciones como el caso de la muerte a
consecuencia de rTobo, violacifn o plagio o 1los delitos
contemplados en 1la Ley de Sustancias Estupefacientes vy
Sicotrdpicas, que por el dafio o conmocidn que producen en
la sociedad no cabe que sean objeto de una disminucidn en
las penas que les han sido impuestas a sus autores. Por
ello proponemos que se afnada un articulo, en el se establezca
que las rebajas a las que se refieren los articulos 1,2
y 3 del proyecto, no se 'aplicaran a las condenas que se
havan 1impuesto por los delitos antes mencionados. Con las
modificaciones sefialadas consideramos que el provecto es
constitucional y conveniente para los 1intereses nacionales,
por lo cual emitimos el presente informe favorable de mavoria
para primer debate. Atentamente, suscriben 1los honorables
José Alvear Icaza, Oswaldo Rossi Alvarado, Wilfrido Lucero
Bolafos y Jaime Ledn Romero. Se acompafia el proyecto cuyo
contenide es el =siguiente: Honorable Congreso Nacional
Considerando: Que su Santidad Papa Juan Pablo II ha convocado
al mundo entero a la celebracién del gran jubileo del afio
2000 gque 1invita entre otros nobles propdsitos a promover
la ecultura de la solidaridad econ oportunas iniciativas de
ayuda a favor de los pohbhres y marginados, entre los cuales
se cuentan de modo particular los reclusos y las rteclusas

de las carceles; Que el 9 de julio préximo los encarcelados
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de todo el mundo celebran su propio dia jubilar, el cual
dehe revestirse de caracteristicas de jiabilo ¥y scolidaridad
reales v tangibles; Que la Conferencia Episcopal Ecuatoriana
recogiendo los llamamientos de su Santidad Juan Pablo II
y los clamores de 1los prisioneros de nuestras céarceles,
ha presentade al Honorable Congreso Nacional una solicitud
para la rebaja de penas a favor de algunos sectores
especiales de reclusos; Que es deber de las instituciones
piiblicas muy especialmente el Honorable Congresoc Nacional
ser sensibles a situaciones que dinvitan a la solidaridad
vy a la paz vy a la comprensidn entre los seres humanos,
En wuso de la atribucidn conferida en el numeral 5 del
articulo 109 de 1la Constitucidn Politica de la Repiiblica,
expide la siguiente Ley de Reduccidn de Penas a favor de
los encarcelados por motive del aifio Jubilar 2000. Capitulo
I. Normas Generales. Articule 1. A las personas sujetas
a condena mediante sentencia ejecutoriada se les perdona
un afo en el cumplimiento de la pena independientemente
de las rebajas de ley. Articulo 2., El1 beneficio senalado
en el articulo anterior serd de dos afios a favor de las
personas mayores de 65 afios, discapacitados y madres con
hijes a su cargo. Articulo 3. Las mujeres embarazadas
cumpliran las penas bajo el régimen de arresto domiciliario
hasta 90 dias después del embarazo. Articulo 4, Las rebajas
a las que se refieren 1los articules anteriores no se

aplicardn a las condenas 1impuestas por los siguientes

delitos: 1. Muerte a consecuencia de robo; 2, muerte a
consecuencia de violacidng 3. Muerte a consecuencia de
plagio; 4., Delitos contempladeos en la Ley de Control de
Sustancias Estupefacientes y Sicotrdpicas. Capitulo II.

Procedimiento. Articulo 5. Para efectos del cumplimiento
de la presente ley se estard a lo dispuesto en los articulos
2 ¥y 3 de la Ley Reformatoria a los articules 33 y 34 del
Codigo de FEjecucitn de Penas y Rehabilitacidén Social,
publicado en el Suplemento del Registre Oficial 948 de 17
de mayo de 1996, El1 informe de minoria suscrito por el doctor
Josd Cordero Acosta, Presidente de la Comisidén dice asi:
Sefior Presidente: Mediante oficieo 4345 DGAL 00 del 31 de

mayo del 2000 se remite a esta Comisidn el proyecto de Ley
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F de Indulto a favor de los encarcelados con motive del afo

l Jubilar 2000 nimero 21472, a fin de que esta Comisidn le
de el tramite constitucional vy legal respectivo. En mi
calidad de vocal de la Comisidn manifiesto en primer término
que el proyecto recoge la intencidn humanitaria y con alto
contenido social de su Santidad el Papa Juan Pable II por
lo cual debe ser aceptado por el Honorable Congreseo Nacional,
sin embargo considero conveniente revisar el articulado
en algunas de sus partes, a fin de gque el proyecto se ajuste
a las normas legales y constitucionales, asi como para
viabilizar wuna @&gil y correcta aplicacidn de las normas
propuestas. En tal sentide sugiero se consideren los
siguientes textos: 1. En el articule 1, se sefala que a
las personas que se encuentren con sentencia ejecutoriada
se les perdone un afo del cumplimiento de su condena
independientemente de las rebajas de ley. En este articulo
se elimina la referencia a los menores de edad puesto que
los mismos estédn fuera del régimen penal ordinario. 2.
En el articulo 2, se establece que las mujeres embarazadas
cumplirdn las penas bajo el rtégimen de arresto domiciliario
hasta 90 dias después del embarazo. 3. No se considera
el articule 3 de 1la propuesta referente al indulte, pues
esta instituecidn de carfcter constitucional, constituye
una facultad privativa del Congreso Nacional, que se aplica
en casos concretos en forma de resolucidn vy no de ley. 4,
Se modifica la redaccidn del articule 4 de 1la propuesta
original, articule 3 del proyecto, sefialando que a las
mujeres embarazadas para el cumplimiento de su condena deben
ser puestas inmediatamente bajo arreste domiciliario. 5.
Por filtimo se ha considerado que el procedimiento propuesto
en el capitulo II del proyecto original dificultaria 1la
aplicacidon de la ley en perjuicio de los beneficiarios de
la misma por lo cual se sugiere que para efectos de 1la
aplicacidn de 1las disposiciones constantes en la presente
ley, se estard a lo dispuesto en los articules 2 y 3 de
la Ley Reformatoria a los articulos 33 y 34 del Cddigo de
Ejecucidn de Penas y Rehabilitacién Social, publicado en

el Suplemento del Registro Oficial 948 del 17 de mayo de

1996, Con las modificaciones sefaladas consideramos que
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el proyecto es constitucional y conveniente para los
intereses nacionales, por lo cual emitimos el presente
informe favorable de minoria para primer debate. suscribe
el informe el sefior doctor Jos& Cordero Acosta, Presidente
de la Comisidn”™., A la Secretaria General también ha llegado
otro informe suscriteo por los honorables Marco Proano Maya,
Carlos Kure Montes, cuyo contenido es como sigue, Senor
Presidente. En relacidn al informe presentado por el sefor
Presidente de 1la Comisidén de lo Civil v Penal, honorable
José Cordero Acosta, sobre el provecto de Ley de Indulto
a favor de los encarcelados cometido en el Afie Jubilar 2000
remitide mediante oficio 4345 DGAL-00 de 31 de mayo del
2000 1los abajo firmantes vocales ©principales de esta
Comisidn, manifestamos estar de acuerdo con el mencionado
informe casi en su totalidad. Sin embargo, consideramos
gue el perddn o rebaja de penas propuesto, debe contener
| una excepcidon como es el caso de los delitos contemplados
en la Ley de Control de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrbdpicas. Por ello, proponemos que se anada un articulo
en el que se establezca gue las rebajas a las que se refieren
los articulos 1, 2 y 3 del provecto, no se aplicarin a las
condenas que se hayan impuesto por los delitos contemplados
en la antes mencionada Ley. Con las modificaciones
senaladas, consideramos gue el Proyecto es constitucional
¥y conveniente para los intereses nacionales, por 1lo cual
emitimos el presente informe favorable de minoria para primer
debate. En el articuleo 4 los proponentes sefnalan el
siguiente texto: "Las rebajas a las que se refieren los
articulos anteriores, no se aplicaréan a las condenas
impuestas por los delitos contemplados en la Ley de Control
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas". Esto, sefior
Presidente, los informes que sobre el tema de discusidn

ha recibide Secretaria General., ————-—————=— - —mmm—————————

EL SENOR PRESIDENTE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL
PRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL, SENOR CARLOS
FALQUEZ BATALLAS, ——e oo o oo o o e o i o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Honorable
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Salazar, —-—-————————=——- N ———

EL H. SALAZAR HECTOR ANIBAL. Gracias, sefior Presidente,
senores legisladores el ano jubilar significa el perdbn,
la reconciliacidn entre si1 y con Dios, la solidaridad sobre
todo con los desposeidos y en este caso con los encarcelados
que sen los marginados entre los marginados. Senores
legisladores, los politicos siempre manifiestan que trabajan
por los campesinos, por los obreros, por los miAs pobres,
pero clare a lo mejor esto represente electoralmente, pero
quien mira a sus ojos a los que estan tras las rejas, sefor
Presidente, porque no representan casi absolutamente nada
en votos. Por eso quisiera que los sefiores diputados
visitarian las cArceles, para ver la realidad en que viven
nuestros compatriotas que estidn tras las rejas. De la visita
que hemos tealizado con la Conferencia Episcopal Ecuatoriana,
tanto en la ciudad de Ibarra ¥ en la ciudad de Quito, hemos
visto algo dinfrahumano, sefor Presidente, hemos visto como
nifios crecen ahi en las cArceles y que nosorros
lamentablemente no hemos hecho absolutamente nada por esos
nifios y recién pasamos, sefior Presidente y sefiores diputados,
el dia del Nifie y el dia de la Familia, pero quién se ha
acercade a ese sector olvidado, aquellos que jamias han
recibido ni una sola caricia v peor tener la libertad que
es la mAs anhelada, sefior Presidente., Hace un momento
entregamos en las diferentes curules a los sefiores diputados,
un poema de wuno de los reclusos, donde expresaba su
sentimiento, eso fue en la ciudad de Ibarra v en la ciudad
de Quite también nos entregd una sefiora una carta, donde
manifestaba su angustia v su olvide de 1la sociedad
ecuatoriana. Por eso, safior Presidente ¥ Ssefiores
legisladores, consciente de la realidad que viven aquellos
que estdn en la c¢lrcel con acinamiento, donde hombres vy
mujeres viven Jjuntos, en promiscuidad, donde los presos
duermen en el piso, en el frio cemento, sin cobijas, este
es el centro de rehabilitacidn social que tiene el pais.
Sefior Presidente y sefiores legisladores, como podemos hablar
que es un centro de rehabilitacidn social, cuando encontramos

estas situwaciones durisimas para el ser humano cuando vemos
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que los nifios crecen en las carceles y manifiestan que
quisieran ser como sus padres, es decir delincuentes, mis
bien se han transformado estos centros de rehabilitacidn
social, en centro de perfeccionamiento de 1la delincuencia,
Por eso es que este proyecto una vez que llegd a manos de
su compafiero Presidente Juan José& Pons, nos entregaba la
compafiera Anunzziatta Valdez y quien habla, para revisarlo
vy entregarle al Honorable Congreso Nacional, donde realmente
estamos que por este afno jubilar 2000 se rebaje las penas
a todos sin excepcifn por un afio, v a dos afios a los menores
de edad, a dos afios a los mayores de 65 afios de edad, a
don afio aquellas madres que viven con sus hijos en las
circeles y el indulto para aquellos enfermos que estén en
la etapa terminal, y tambi&n la rebaja de penas para las
mujeres embarazadas. Pido a ustedes companeros diputados,
que analicemos con la sensibilidad mAs grande de nuestro
corazén, para que trabajemos en bien de esta sociedad
olvidada, sobre todo pensando gque la libertad es el tesoro
mis preciado del ser humano, a lo que jamds ningln ser
viviente de la tierra, por mas insignificante que sea podra
vivir sin ella. Sefior Presidente, en el proyecto también
damos un procedimiento &gil para que los reclusos no tengan
tanto trAmite y poder tener la rebaja de los afios mediante
este proyecto. Sefior Presidente, su santidad el Papa bha
enviado un mensaje a todo el mundo, sobre todo a los
gobernantes y permitame, dar lectura de una parte del mensaje

de su santidad Juan Pablo II., —--———===———————ss—ssoo=———= = o o

FL. SENOR PRESIDENTE. Continfie honorable, ———-——————-=-==———=

EL, H. SALAZAR HECTOR ANIBAL. Dice en una parte: "Invoco
las bendiciones del Sefior, sobre tode los que tienen la
responsabilidad de administrar la justicia en la sociedad,
as] como sobre gquienes se encuentran bajo el rigor de la
ley, gquiera Dios ser generoso en dar su luz a cada uno ¥
colmar a todos con sus dones celestiales, a los Teclusos
y a las reclusas de todas las partes del mundo les aseguro
mi cercanfa espiritual, saludande a todos con un abrazo

espiritual como hermanos y hermanas en humanidad, Vaticano,




Acta N¢ 224 P:.-’ig_ 63

24 de junio del 2000.," Sefor Presidente, sefiores
legisladores, dejamos este proyecto en sus manos y convencido
de vuestra sensibilidad para trabajar por aquellos que estan
tras las rejas y darles por lo menos un poco de esperanza
a aquellas familias que ojald algin dfia lleguen a

organizarse. Muchas gracias. —-———————c—ccmmmmm——— e ————

Fl, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honorable Yolanda

Andrade, =——==——m e ———————— -

EL H. ANDRADE GUERRA. Sefior Presidente, sefiores
legisladores. Quiero unirme al pedido del diputado Salazar
y hacer mias las palabras que &1 ha pronunciado, ademas
quiero presentar en este dia un pedido de la misidn Josefina
de la provincia de Napo, quienes el dia domingo 9 de julio
celebraron un misa en plena clrcel, donde précticamente
en Tena la cArcel parece un campo de concentracidon, donde
precisamente la clrcel es un camal en donde se encuentran
alrededor de 150 preseos ¥y =a2llil estdn tanto mujeres como
varones. Hemos hecho todas las gestiones necesarias,
inclusive fue la Comisién de Derechos Humanos del Congreso
Nacional, pero no hemos rconseguido absolutamente nada, ¥
es por esto que felicito, por este proyecto que se ha
presentado., Quiero hacer una pequefia observacidn en el
articuleo 3 cuando dice: "Las mujeres embarazadas cumpliran
las penas bajo el régimen de arresto domiciliario hasta
noventa difas después del embarazo, en lugar de embarazo
tiene que ser la palabra "parto". Entonces esa modificacidn
para que se enmiende en el proyecto toda vez que se refiere
a 90 dias después del parto. Sefior Presidente, sefores

legisladores, —-——=———————==m————————————- o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted. Honorable Nina

Pacari. ====———- e
LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente, selores
diputados: En 1les fundamental para apoyar la iniciativa

la propuesta y el informe de mavoria que ha sido presentada

por la Comisidn respectiva, ¥y cTreo dque el Congreso harila
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bien que por este afo jubilar pudiera con ese sentido
sensible y humanitario, conceder 1las rebajas tal como ha
sido propuesto. Y a pesar de ello, quisiera hacer una
observacidén que la Comisién lo pudiera tomar en cuanta ¥
es en relacidn al articuleo 4 que habria una excepcidn para
las rebajas y sefiala expresamente, si me permite, sefor
Presidente, el articulo en referencia, darle lectura, dice:
Jue las rebajas a las que se refieremn los articulos
anteriores no se aplicardn a las condenas impuestas por
los siguientes delitos, ¥ se enumeran 4, Muerte a
consecuencia de robo, muerte a consecuencia de violacidn,
muerte a consecuencia de plagio, delitos contemplados en
la Ley de Control de Sustancias, Estupefacientes ¥
Sicotrépicas. Las dos primeras tiene que ver con el derecho
a la vida, la tercera tiene gque ver con la integridad fisica,
pero siendo asi y comparado con lo gque dispone el articulo
23 numeral segundo, incise tercero, hay otro tipo de delitos
que son mucho mAs graves gque ella, gque no son suceptibles
ni de indulte, ni de ammistia ¥y gque son imprescriptibles,
como por ejemple, las acciones vy penas, por genocidio,
tortura, desaparicidn forzada de personas, secuestro ¥
homicidio por razones peoliticas o de conciencia, que no
estan siende tomadas en cuenta, sino més bien otro tipo
de delitos que en todo caso podrian ser considerados como
menos graves para que la Comisidn pudiera tomarlo en cuenta,
a fin de que pueda compatibilizarse con lo que determina
1la Constitucidn Politica. Una observacifn muy puntual, para
que la Comisién lo pueda hacer referencia. Gracias, sefor

Presidente, —=————————mm e e e e e e e e e e e e -
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Freddy Correa, ————=-=——======

EL H. CORREA AGURTO. Gracias, sefor Presidente, senores
legisladores: Es lamentable escuchar diariamente por todos
los medios de comunicacidn sobre la cantidad de detenidos
que tenemos en las clrceles del pais, Pero también , sefior
Presidente, es lamentable conocer y darnos cuenta, qué es
lo que hace la sociedad por toda esta gente que justamente

e injustamente se encuentran detenidos. La sociedad, sefior
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Presidente vy sefiores legisladores, es parte, parte primordial
| de un gran indice de culpabilidad, para poder tener los
acinamientos de las cArceles del pals. Es esta sociedad
y perddneme el té&rmino, sefior Presidente, quizd hasta
miserable, porque le niega el derecho que todo ciudadano
tiene para poder desarrollar intelectual o fisicamente en
cualquier campo. Tenemos demasiados sabios , demasiados
conocedores del derecho, que en realidad no hacen nada,
existen unas comisiones de Derechos Humanos, de 1la Mujer,
el Nifno, la juventud y la Familia, que hasta el momento
no conozco, si fisicamente se han acercado a algfin recinto
presidiario, las carceles son las harvart del delito;
desgraciadamente a veces por sospecha un ciudadano que no

tiene padrinos, queda recluido 4 o 5 afos, no tiene plata

para poder presentar abogados, ese hombre queda quizis hasta
de por vida enrejado. i0ué hacen esas comisiones de derechos
humanos? &iqué hacen esas comisiones de la Mujer, el Nino,
la Juventud v la Familia, que vociferan dia a dia, que pelean
y luchan por el bienestar de los nifios? si dentro de la
cArceles estaAn las subsidiarias de las maternidades. 4Qué
es lo que hacen las empresas por tratar de darle
rehabilitacidn a ese hombre gue tiene muchos valores, a
veces artesanos, profesionales académicos ¥ demas"?
Absolutamente nada. Ese profesional termina convirtiéndose
en un profesional en el delito, sale cumpliendo su condena
y sale a matar y sale a robar, porque es lo finico en la
cual pudo realizar su filtimo masterado. En tal virtud, sefior
Presidente, no creo que solamente se puede hablar de los
indultos, hay gque remitirse a lo que indica la Constitucidn
y a lo que indica de las rehabilitaciones de los reos. Pero
claro, no se puede rehabilitar, sefiores legisladores, a
lo reos, porque son las cArceles el campo mayoritario para
los grandes traficos de licor, drogas y armas, dentro de
las carceles son que se planifican los asaltos de bancos,
muertes y secuestros, pero sin embargo es la misma sociedad
la que permite y admite, porque desgraciadamente las leyes
se hicieron para admitir, permitir y condenar y muchas veces
injustamente. Simplemente hago esta reflexion, sefioT

Presidente, como para tocar las fibras mas sensibles de
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los sefiores humanos, de aquellos peritos, de aqguellas
personas que conocen mucho de derecho vy en realidad jaméas
se han dignado en fijarse en el reo, en el hombre que vya

dije, justa o injustamente estd recluldo en una clrcel.

Gracias, sefior Presidente, ——=——————-————-—————-————s—————————-—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted. Honorable Cordero,

por favor, S1l, —- oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, honorables sefiores
legisladores: He escuchado con mucha atencidn las
obhservaciones que se han formulado al provecto de esta
excepcional gracia o rebaja de penas por el jubileo 2000.
Quisiera aclarar, sefor Presidente vy honorables sefiores
legisladores, algunos conceptos, a veces se confunden los
planos en materia penal, el procesal que hace un estado
de excepcidin en cuanto a prescripcidn, y admitiéndose incluso
la posibilidad de ser juzgados en ausencia para ciertos
delitos. Estamos en el plano procesal., Otra cosa muy distinta
es, que ya mediande condena por sentencia ejecutoriada,
haya que cumplir inexorablemente lo gue manda el articulo
208 de 1la Constitucidn, que pide que se d& lectura, sefior

Presidente, =——==—mmmeeme———————— e —— ey o e e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a dar lectura

a lo solicitado por el honorable Cordero. =-—-——————=-—= = e

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn. Capitulo IV. Del
régimen penitenciario. Articule 208, "E1 sistema penal vy
el internamiento tendrin como finalidad 1la educacidn del
sentenciade y su capacitacidn para el trabajo, a fin de
obtener su rehabilitacidn que le permita una adecuada

reincorporacidén social..." ———————- o e e e

EL., H. CORDERO ACOSTA, Hasta aquil, sefior Presidente, muchas
gracias. El fin de la pena de acuerdo a nuestra Constitucidn
y siguiendo la moderna corriente criminoldgica, es el de
la readaptacibn, resocializacidn, reinsercidn social del

penado. Que grave, sefor Presidente y honorables sefiores
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legisladores, que pongamos 1limites a los fines de la pena,
que salié&ndonos del texto constitucional digamos en general,
se debe cumplir con la resocializacidén para la mayoria de
delitos, pero usted, sefior, afin cuando sea genocida, no,
usted no tiene ningln derecho a rehabilitarse, a readaptarse,
usted siga siendo delincuente de por vida, usted a secas
cumpla el mAximo de la pena; usted, sefior, si cometid un
delito de latrocinio, no solo que no tiene vya derecho a
resocializarse, usted esti condenado de por vida ¥y puede
cursar un curioso proyecto que establezca la prisidn
perpetua, negando a ese ser humano que ha caido tan bajo,
que ha cometido atrocidades a lo mejor pero toda posibilidad
de redencidn, de rescate moral, eso nos manda la
Constitucidn, sefior Presidente, que extrafia manera de
discriminar y de desatender el texto constitucional, &Qué
nos estd diciendo esta propuesta? (Que se ha de aplicar el
procedimiento de acuerdo a lo que prescriben los articulos

1 v 2 reformatorios de los articules 33 v 34 del Cédigo

de Ejecucidn de Penas, en el rcual se otorgan las famosas
rebajas del 2 por 1. (Para quiénes? éPara quiénes, sefior
Presidente? Para 1los que han cumplido satisfactoriamente
el proceso de reeducacidn, de rTesocializacidn, pero aqui
venimos a decir, no, de acuerdo, a esta sublime rebaja que
pide su santidad vy estamos dando curso, va no tiene sentido
para ustedes, sefiores, que tienen una sentencia por delitos
atroces, ya no hay ninguna posibilidad, ustedes va no pueden
resocializarse, ustedes ya no pueden rehabilitarse, ustedes,
no, no tiene sentido que se reincorporen a la sociedad,
sigan siendo delincuentes, especialicense en el delito,
caigan aun mAs bajo de lo que han caido moralmente,
transformense en unos draculas, en unas basofias humanas,
en unos seres irredentos, eso es lo que queremos hacer,
sefior Presidente, no creo que esto sea la solicitud de su
santidad., Perddn, dice su santidad clemencia, redencidn
al ser humano que ha caide bajo y precisamente al que mas
bajo ha caide, mayor perddn y mayor clemencia, si pone de
su parte, si ha pasado por un sano proceso de rehabilitacidn
y es acreedor a reinsertarse socialmente. Por eso yo creo

gue no se debe poner limites, a esta rebaja solicitada por
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su santidad. Sobre las otras observaciones, sefior Presidente.
Posiblemente en el articule 3 no vale sefialar simplemente
hasta 90 dias después del embarazo. He consultade a un
ilustre diputado, compafiero de bloque, 1le he preguntado
algo muy =sencilleo, ies lo mismo aborte que parto? El con
todos sus fundamentos cientificos me ha dicho que no, ¥
que pasa con las que abortan, va no correria para ella estas
disposiciones. Yo creoc que acopiende esa observacidn
deberiamos senfialar hasta 90 dias después de concluide este
embarazo. Por 4ltimo, senor Presidente, siempre la lev esta
sujeta a interpretaciones, las maAs de la veces perversas
interpretaciones, porque las instancias encargas de aplicar
la levy, aprovecha para obtener  Theneficios econdmicos
ilicitos, la aplicacidon de 1la 1ley paradbjicamente se
convierte en vila de corrupcidn, debe quedar muy claro
entonces en el artiecule 4 lqué es lo que queremos aplicar
respecto a la referencia a los articuleos 2 vy 3 reformatorios
de los articulos 33 vy 34 del Codigo de Ejecucidn de Penas.
Y para que quede claro, gque solo pasamos por el tramite
¥y no se puede mar entender de que vyva no tendrian sentido
estas rebajas, porque eso0os articulos consideran sendas
rebajas, se debe reformar la redaccibn para que se diga
en el articule 4: "E1 tramite para la aplicacidn de esta
ley, serd el dispuesto en los articulos 2 y 3 de 1la Ley
Reformatoria, etcétera, "en lo deméds continfia igual. Esta
es mi posicidn, seflor Presidente, honorables sefiores
legisladores, pueda que sea la minoritaria, pero yo no puedo
ceder a profundas convicciones, si la Constitucidn nos
habla de 1la rehabilitacidbn, no podemos nosotros, si la
acatamos, decir, usted delincuente atrds, plhdrase de por
vida, va no tiene ninglin dereche a 1la rehabilitacidn.

Gracias, senor Presidente, —-—-———-—=—- - 4 2 e e o e ——— e ————

ElL. SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable. Honorahle Cecilia

Calderdn, ——————=—— e e e e -

LA H. CALDERON PRIETO. Senor Presidente y sefiores diputados:
Voy a hablar en nombre de la Comisidn Legislativa de la

Mujer, el Nifio, la juventud vy la Familia, cuya presidenta

-
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presentd el proyvecto de ley. Por tanto, que quede registrado
en actas, que esta Comisidon si se ha preocupado del tema
de garantizar los derechos humanos vy los miembros de esta
Comiszidén probablemente no hemos 1ido a 1la carcel, porque
ahi vam las personas que transgreden la ley, pero si hemos
ido a visitar las cArceles y a mostrar nuestra solidaridad
con los hombres, mujeres v nifios, que ahi permanecen. De
esta manera quiero decir, que justamente en funcidn de que
este afno las Naciones 1Unidas han convocado a todas las
naciones miembros de la organizacidbn a trabajar, por una
cultura de paz v 1lo que es una cultura de paz implica
gsolidaridad, 1{implica darle 1la oportunidad a los hombres
y mujeres, a los seres humanos, de rehabilitarse si es que
alguna vez delinquieron contrartande las normas de la
civilizacidn dentro de la sociedad. Y es por eso que este
provecto invoca el 1llamado de su santidad el Papa en este
afio 2000, afo del perddn, que esco es lo que quiere decir
afio del jubileo y vamoes pues a perdonar en funcidn de la
necesidad de rehabilitar a los seres humanos que estidn en
las carceles v no que eso signifique el fin de sus vidas,
por eso apoyvamos el proyecto. Sin embargo manifestamos,
que estas normas deben encuadrarse en lo que establece la
Constitucidn de 1la Repiiblica, de manera particular lo que
establece el articule 23, numero 2. Queremos tambié&n mostrar
nuestra preocupacidn, por cuante el proyecto no Tecoge lo
que originalmente nosotros sosteniamos, un procedimiento
especial porque este no es un indulte cualquiera, para que
entonces se Temita a los articulos 31, 32, 33 v 34 del Codigo
de Ejecucidn de Penas., Esto es un perddn especial, que debe
tener un procedimiento especial. Per tanto solicite a la
Comisidn que revisen todo lo referente al procedimiento,
para que quede claramente establecido. En segunde lugar,
muchas de estas condonaciones de intereses por ejemplo en
el &rea econdbmica, o estos perdones se quedan en la Ley,
porque los funcionarios encargados de aplicarlos no se les
da las 1instrucciones con precisidén. No gueremos que este
perddn que estamos seguros el Congreso va otorgar, se quede
en el despacho, en el escritorioc del Director Nacional de

Rehabilitacidon Social. Es necesario tambi&n agui establecer,
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que la Comisidn estudie para determinados delitos donde
no pueda concederse este tipo de perddn, la posibilidad
de condonacidn de penas que tambi&n es una especie de perdén,
que es la conmutacidbn de las penas, porgque muchas de las
personas que hemos visitado en las cArceles vemos que podrian
estar sirviendo mejor a la sociedad que ofendieron, no en
la carcel, sino en alglin centro de atencidn para grupos
vulnerables que pertenezca al Estado. Por ejemplo hemos
visto a quienes estan ahil por mujeres, muchas mayores de
60 anos que estAn en las cArceles acusadas de ser mulas
en el argot del narcotrdfico, qué hacen esas mujeres todo
el dia sentadas alll en esos sitios deprimentes, cuando
ellas podrian estar en un asilo de anciancs, en un centro
de atencién infantil, en la lavanderia, en la roperia, en
la cocina, aportando a la comunidad y al mismo tiempo esos
centros no tienen presupuesto para pagar a veces alguien
para cocinar, alguien para lavar la rTopa de los nifieos o
de los ancianos. Por tanto, parte de ese perddn para aguellas
personas que por que la Constitucidn lo manda no puedan
recibir una rebaja en sus penas, pueda ser ese cambio de
la pena. Lo dejo asl planteado para que lo estudie 1la
Comisidén, incluso que se vea bien, hay ciertas posibilidades
de arresto domiciliario y otras no, saben que hay gente
tan pobre que a veces no quiere salir de la circel, entonces
el arresto domiciliario para ciertas personas sSupone una
carga para la familia, de repente no es carga el que estén
en uno de estos centros de atencidn a los grupos vulnerables.
Con estas reflexiones, aspiramos entonces que la Comisidn
revise este proyecto en funcidn de esa cultura de paz, por
la que abona 1la Comisidn a la que pertenezco, donde no

vociferamos, pensamos, sefior Pregsidente, —=—————————eeeeaea——-

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honorable Hugo Quevedo.

EL H. QUEVEDO MONTERO. Sefior Presidente, compafneros
legisladores: Es verdad que 1la pena tiene su finalidad,
es la posibilidad de reivindicar al delincuente a la sociedad
y asi deberia ser, deberia existir un examen criminoldgico

para determinar cuales fueron las causas gque motivaron que
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la persona delinca, pero la realidad es diferente, las
cArceles estdn llenas de personas y finalmente tampoco se
cumple con esta importante finalidad, con este importante
ohjetive o© esta meta que tiene realmente la pena. Sin
embargo, aqui hay una peticidn ¥ que tiene su fundamento
cristiano, religioso, del perddn para aquellos que estan
sufriendo una pena en las cérceles de este pais v del mundo.
Solo guisiera hacer una pequefia observaecidn al articulo
primero gue dice: "a las personas sujetas a condena mediante
sentencia ejecuteriada, se les persona un afioc en el
cumplimiento de un afio independientemente de las rebajas
de Ley". Yo quisiera proponerle a la Comisidén, que se camhie
el texto en la parte que dice o que debia decir lo siguiente:
"a las personas que estdn cumpliendo sentencia condenatoria
ejecutoriada se les perdona un afie", pienso que de esta
manera el articule quedaria maAs preciso, mas claro. Por
otro lado, s8i es verdad gque 1las c3rceles no cumplen con
el objetive de resocializar, sin embargo tambié&n decia
tenemos que entender que la legislacidn penal ecuatoriana
tiene penas demasiado blandas, de tal forma que
permanentemente el pafs ve como personas que delingquen en
hechos graves, en delitos eraves, al poco tiempo estén
afuera, justo por las rebajas ¥y justo porque las penas son
demasiado pequenfias. Yo 21 creo que debe mantenerse el
articulo 4 vy agregiarse adicionalmente que no se aplicara
esta rehbaja, este perddn, a robo con lesiones. Esa seria

la sugerencia, sefior Presidente, para la Comisidén, --—-—-=-———-

El, SENOR VICEPRESIVENTE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL
DIPUTADO JOHN ARGUDO PESANTEZ, —====m——==—= o m o e

EL SENOR PRESTIDENTE. E1 honorable Rolande Vera tiene 1la

palabra. ———————=mmm———————————— e —— - —— o e e e e e

EL H. VERA RODAS, Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Fste proyecto presentade Jubileo 2000 va a dar solucibdn
a una serie de peticiones que habiamos recibido en la
Comisidn de Derechos Humanos. Nosotros hemos estado muy

preocupados por la situacidn de los presos y Teos en las
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diferentes carceles de la repiliblica. Todos 1los proyectos,
todo lo gue nosotros habifamos presentado, necesitaba respaldo
politico. Yo creo que este es el momento de todes los
compafieros legisladores apoyar y rtespaldar a este proyecto,
porque la mayor parte de entidades de la repiiblica, la mayor
parte de politicos se han olvidado que también la gente
que estd en los diferentes centros de rehabilitacidn son
humanos, vy esa es una de las razones por las que quiero
pedir, de manera muy comedida a los diferentes jefes de
Bloque vy cada uno de los diputados apoyar este proyecto,
es una de las maneras de reivindicar nuestro apoyo a una
gente que prActicamente han sido olvidadas y nosotros como
Comisidn hemos estado trabajando. As1 es qgue, seliores
legisladores, pido el apoyo y respaldo para que este proyecto

siga adelante, Muchas gracias. -—--——=—=————=—————= ———————————

EL SENOR PRESIDENTE. E1 honorable Edmundo Caicedo tiene
la palabra y le ruego al honorable Noboa, atender a los

compafieros. Muchas gracias, - -———————=—=—=———- e e e e e

EL H. CAICEDO YEPEZ. Muchas gracias, sefior PFPresidente.
Sefior Presidente, honerables legisladores: Naturalmente
creo que todos los compafieros diputados respaldan este
proyecto. Este es un proyecto gue pricticamente es una gracia
que se concede a todos los reos. Pero yo quisiera, y si
usted me permite, sefior Presidente, dar lectura en lo que
respecta al capitule TII del procedimiento, el articulo
quinto., "Para efectos del cumplimiento de la presente Ley,
se estard a lo dispuesto en los articulos 2 y 3 de la Ley
Reformatoria a los articulos 33 y 34 del Cddigo de Ejecucidn
de Penas v Rehabilitacidn Social, publicado en el suplemento

del Registro Oficial 948 de 17 de mayo del afio 96". S5i

me permite, sefior Presidente, dar lectura a esta Ley
reformatoria para ser mAs explicativa la situacidn.--—-——=-——-
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, sefior Legislador, —-—=-—===———-

EL H. CAICEDO YEPEZ. Muchas gracias, sefior Presidente: El

artfculo 33 dird: "Los internos sentenciados y aquellos
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sin sentencia, que durante el tiempo de su condena o
internamiento observare buena conducta y demostrare interés
por su rehabilitacidn, obtendran reducciones automiticas
de dicha condena, por 180 dias anuales contados desde su
ingreso, con excepcidn de aquellos que no hayan cumplido
con las normas, disposiciones y reglamentos del sistema
penitenciario, cuyas faltas se haran constar en el informe
de conducta, conferido por el correspondiente departamento
de diagndstico v evaluacidn del Centro de Rehabilitacidn
Social, en donde se encuentren guardando prisién de acuerdo
con el Reglamento general.,” Y el articulo 34 de que habla
este procedimiento en el articule 5, dice lo siguiente el
articulo 2 del articulo 34: "Las rebajas referidas en el
articulo precedente, las concederd el Director Nacional
de Rehabilitacidn Social en forma obligatoria vy automatica.
Para el caso de los fLtransgresores que violen las normas
antes referidas, el Director del respectivo establecimiento
receptarid del departamento de diagndstico y evaluacibn un
informe mensual v obligaterio sobre la conducta de los
infractores". iQué queremos decir con esto, sefior Presidente?
Que lamentablemente va a ponerse trabas a este proyecto
de ley, porque son los directores de las diferentes céarceles,
prActicamente los que tendrian que dar el permiso respectivo
para que este 1indulto se de, que es lo que yo pienso que
la Ley no estd buscando eso, sino que la gracia justamente
que se esti pidiendo de este proyecto de Ley de Indulto
a faveor de los encarcelados por motive del ano Jubilar,
se le debe dar directamente., Por lo tanto nosotros pediriamos
a la Comisidn, que se estudie un procedimiento para mejorar
este articulo quinto, que se obvie este situacidn de pedir
el permiso respectivo a los directores segiin la conducta
a quienes vamos a conceder este 1indulto pricticamente a
travaes de este proyecto. Por lo tanto, sefior Presidente,
espero que esto sea acogido por parte de esta Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y Penal, para ver la
posibilidad que sea en forma mis directa, es decir gue llegue
a quienes justamente tratamos de concederles 1la gracia o
de indultarles en lo que se necesario, a los sefiores que

se encuentran en las diferentes c@rceles del pais. Esa seria
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mi observacidn, sefnor Presidente, muchas gracias., —-—————=——=—-—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. Tiene 1la

palabra el honorable Roberto Campafia, —-—-—==—====——me—me-——ee————

EL H. CAMPANA SOLAN. Sefior Presidente, ha sido interesante
lo que ha dicho dona Cecilia, vyo he estado ovyendo atentamente
sobre esta misma Ley, pero hay una cosa importante dentro
de la misma, sefior Presidente, dice: "que las mujeres
embarazadas cumplirdn 1la pena bajo el régimen de arresto
domiciliario hasta noventa dias después del embarazo"™, ahi
ne estadn incluidas las personas, dque por acd veo Otro
articulo que habla sobre las personas que matan, etcétera,
etcétera, va a ser muy sencillo para varias mujeres que
han matadoe a alguien, de  entrar, embarazarse, salir al
domicilio v ahil volar rapidamente, es decir la mujer es
tan inteligente como el hombre, sino ahi estd donfia Cecilia.
Eso una, otra, s1 me gustaria gue nuestro gran jurisconsulto
que hay aqui, el honorabhle Cordero, también se dedicara
a algo importantisimo dentro de la Ley que es, para aguellas
personas que estAn comiendoe gratis, gratis completamente
a costilla del Estado, ¥ de eso no se da cuenta Rolando,
el que comen vy vegetan durante 8 o 10 afnos y salen y no
han hecho nada. Las leyes en otras partes son un poco mas
severas, ese que viola, ese que mata, esa persona miserable
no puede ir a estar acostado en un lugar vegetando, esa
persona debe cumplir con un castigo, pero con una
rehabilitacidén de trabajo. Yo me acuerdo gque estuvo de
Gobernador de 1la provincia en el quinto velasquismo, don
Pedro Menéndez Gilber v a todos los ladrones de Guayaquil
los cogia, los empaquetaba y los mandaba al Oriente, y va
del Oriente no podifan irse, ahi le daban la Ley de Fuga,
esa es lo que hay que hacer con los ladrones, con los
miserables, por ejemple vo hablo a nombre de mi provincia,
aqui nos estamos olvidando de eso. En Guayaquil se mata
a diario cualquier cantidad de personas, v qué hablan de
esa Ley, vo no veo nada. Aqui veo que deben quitarse,
indultarse las penas, porque el Papa, el Papa tiene su idea

y es un hombre sante y todos los respetamos. Pero aquil hay
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unos bandidos y facinerosos y le voy a poner el caso de
uno: "a un sobrino mioc hace dos meses lo mataron para
quitarle la bicicleta, d{icuAntos afos tenia mi sobrine? 17
afios, vinieron cuatro miserables 1le dieron wuna putfialada
en el corazbn y le quitaron la bicicleta y lo mataron al
chico, Lei saben quienes son? Nadie sabe, sefiores
legisladores que han gquedado. Asi1 que, ¥o0o si creo que este
Congreso tambi&n asi como busca el 1indulto, debe buscar
la forma de como castigar de verdad a esos miserables, porque
no vale que vavyan a vegetar, Rolando, no vale gque vayan
a vegetar, vale que vayan a trabajar, ponerles un castigo
de verdad, para que sientan. Asi gque sobre eso queria

hablar., Muchas gracias, sefior Presidente, -——————————————— e

FL SENOR PRESIDENTE. Fl1 honorable Julio Noboa, tiene la

Ll

EL H. NOBOA NARVAEZ. Senor Presidente, sefnores legisladores:
Fundamentalmente estamos de acuerdo con el proyecto de Ley
presentado por la Comisién de la Mujer, el Nifo, la Juventud
y la Familia, pero nos preocupa que en la concesidn de las
rebajas de las penas puede haber una via de escape para
los sefiores que han cometido peculado y han atracado los
fondos piblicos y gque estd prohibido expresamente en la
Constitucidn, sefior Presidente, sefores legisladores. Ruego
que se de lectura al articule 130, numeral 15 de la

Constitucidn Politica, seiior Presidente, =-=-—-—————-———-==----—==
FL SENOR PRESIDENTE, Proceda, sefior Secretarino, —=————-———====

EL SENOR SECRETARIO. De 1la Constitucidn de la Repiblica.
"Articule 130, El1 Congreso Nacional tendrd los siguientes
deberes vy atribuciones. Numeral 15. Conceder amnistias
generales por delitos politicos e indultos por delitos
comunes, con el voto favorable de las dos terceras partes
de sus integrantes. En ambos casos la decisidn se justificara
cuando medien motivos humanitarios. No se concederd el
indultoe por delitos «cometidos contra la administracién

piblica y por les delitos mencionados en el inciso tercero
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del nfimero 2 del articule 23". Hasta ahi 1lo solicitado,

sefior Presidente, ———— = e e e e e e e e e e e e ——— —— =

EL SEHDE PRESIDENTE. Cﬂntinﬁe, senor Legigladur‘ ++++++++++++

EL H. NOBOA NARVAEZ. De la 1lectura se desprende que la
intencién del constituyente, era precautelar de que los
sefiores que atracan los fondos pilblicos en el desempeno
de alguna actividad o cargoe piiblico, no queden 1impunes.
Por lo tanto, creoc que en las excepciones, en el articulo
4, como estd planteado en el proyecto de Ley remitido por
la Comisidn, debe hacerse una excepcidn, tambi&n ponerles
ahi que no se concederd las rebajas de las penas a los que
han cometido peculado o atraco de 1los fondo pfliblicos
nacionales. Y tambi&n en el proyecto original constaba el
indulto o la rebaja de 1las penas para los enfermos con
enfermedades terminales y parece que no se cual se el motivo
porque la Comisidn ne acogid en el informe final que estamos
debatiendo y no se ha puesto esa rebaja para los enfermos
con enfermedades terminales. seria conveniente sefiores
miembros de la Comisidn, que también se incluya las rebajas
de las penas para los enfermos con enfermedades terminales,
Estas dos observaciones muy puntuales, sefior Presidente,

muchas gracias, =——————=—ssseoo————— - 7 o o e o e e ek

EL SENOR PRESIDENTE. La honorable Carmen Troncoso, tiene

la palabra, =--=—==——=m————o————=—- e o e e et e e

LA H. TRONCOSO FERRIN. Sefior Presidente: Yo creo que la
rehabilitacifin y consecuentemente la reincersidn de alguien
que ha infringide la Ley no es solo responsabilidad de una
u otra Comisifn, sino responsabilidad de toda la sociedad,
creoc que en eso estamos inmersos. Por otro lado, no creo
que alguien espere matar, llegar a una cdrcel y después
simplemente esperar un indulto, creo que eso es inadmisible.
Cren que por razones humanitarias y por este afo jubilar,
este provecto que es muy bueno debe ser con todas las
observaciones regresado a la Comisidn, para incluir aquellas

que sean en beneficio de quienes estin esperando este
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provyecto en beneficio de su rebaja. Gracias, —-———=——————==-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorable Gabriel

[P ——" S LIRS TS e

EL H. RUIZ ALBAN. Gracias, sefior Presidente. Yo quiero
sefialar un aspecto de eriterio y de concepcidn que si me

preccupa. La crisis econdmica actual 1le ha empobrecido a

PR o —

este pueblo en forma dramatica, a tal punto que se habla
de gque la pobreza se duplicd en los dos {ltimos afios y los
pobres de este pals pasaron de 4 millones a B millones.
De los 8 por lo menos 4 estdn bajo los limites de la pobreza
eritica, de la miseria, v de esos cuatro habra un gran

porcentaje que roba y delingue por necesidad. Entonces la

—— T e Vel T e T o

delincuencia tiene un calde de cultive en la crisis y por

= TR

lo tanto al delincuente no se le redime, ni la delincuencia
ae termina echando bala. FEsa mentalidad de exterminio contra
los seres humanos me parece atroz me parece pavorosa, Hay
que hechar bala para terminar con la pobreza, esto me parece
que hay gque corregir porque, claro, hay un atismo de un

sentimiento extremista radical que repugna a la conciencia |

humana. FEn esa linea de pensamiento, piensc dque hay que
hacer un esfuerzo sostenido para que se componga la situacidn

del pais en materia econdmica y social, que todos hagamos

7 s TS i TETE W

1 conciencia de 1la pobreza, en donde estd en gran medida el

.

caldo de cultivo de los delincuentes., Estoy de acuerdo con
lo gque ha dicho el honorable Julio Noboa, en el sentido
de pedirle a 1la Comisidn una explicacidn porque se ha
eliminade el indulto para los enfermos terminales. Cada
vez estd este mismo Congreso recibiendo solicitudes de

personas que estAn atravesando situaciones de ese genero,

me parece que seria de aprovechar e dincluir. Otro tema Yy

! que me hacia notar un distinguido Asesor de esta Camara,

e "

me parece que del bloque Social Cristiano, es el tema de
las sentencias ejecutoriadas, sole aquellos reos con

sentencia ejecutoriada tendrian el beneficio de esta Ley.

P A A AL BT S 5

Y los recursos de casacidn que se han interpuesto demoran
los procesos enormemente. la Comisidn deberia examinar

el tema y no agregar sentencia ejecutoriada, sino solo
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sentencia, para permitir que quienes estan haciendo uso
de es recurso de casacidn, porque muchas veces =se interpone
inclusive para la rebaja de penas, puedan beneficiarse
rambién de esta Ley gque me parece absolutamente positiva
y que tiene el criterio humanitarie y ahi el doctor Cordero
a mi juicio tiene razbn, que sentido tienen las excepciones,
i ge trata de redimir al delincuente, de reincorporarle,
y de reinstalarle de reinsertarle en la sociedad, me parece
que no cabe que haya ningfin tipo de excepcidn para la
aplicacidn de esta Ley. Que el delincuente atroz no tiene
que ser beneficiado, si esto se hace por TAZONES
humanitarias, que sentido tiene la excepcidn, si el
delincuente que dispard al Papa sale en Italia como
consecuencia de 1la aplicacidn del afo jubilar que tiene
ese efecto, en un proyvecto de ley que tiene naturaleza
humanitaria, no cabe ningfin tipo de excepcidn, esa es mi

percepcifn. Muchas gracias, senor Presidente. —--—-———-—--——-————-

FLL. SENOR PRESIDENTE. Le honorable Elizabeth Ochoa, tiene

la palabra. ————=———————s—————r———— o e e e e . e e

LA H. OCHOA MALDONADO. Gracias, sefor Presidente, sefiores
legisladores: Creo que es muy importante para quienes han
sido privados de la libertad, el que los legisladores nos
solidaricemos en este afic jubilar solicitade por el santo
Padre. Para quienes somos catdlicos creo que &8s un acto
de rcaridad, el llegar con un poco de aliento hacia quienes
por diversas circunstancias se vieron a lo mejor obligados
a cometer actos que estin contra la ley. Sefior Presidente,
tuve 1la satisfaccidn de acompafar a los reclusos de la
circel, tanto de varones como de mujeres en la ciudad de
Cuenca vy estoy trasmitiendo sus inquietudes y sus peticiones,
que las formularan a la que habla y a la diputada Susana
Gonzalez. Es necesario, sefior Presidente, tambié&n exhortar
a las autoridades competentes, especialmente a la Direccidn
Nacional de ERehabilitacidn Social, para que en un acto no
de generosidad, sine de justicia, se de un tratamiento mas
humaneo hacia quienes se encuentran en estos llamados centros

de rehabilitacién social, Las penurias por las que atraviesan
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seguramente todas las cArceles del pais son incuantificables,
ni sigquiera cuentan con el presupuesto al que tienen derecho
¥ que por ley tiene que hacerles llegar mensualmente. Estoy

aprovechando para llamar la atencidn precisamente a quienes

tienen a su cargo la direceidn de estos centros de
rehabilitacidn. Por otro lado, sefior Presidente, de acuerdo
al articuleo 171 de la Constitucidn ¥ que también se menciona
en este proyecto de Ley, las mujeres tienen que ser sometidas
a arresto domiciliario hasta 90 dias después de terminado
su embarazo, sin embargo pude constatar que en la céarcel
de mujeres estuvo una reclusa con un nifdo de apenas dos
meses de edad. Personalmente pedi al Director de
Tehabilitacibn de 1la cArcel de mujeres que se considere
su Caso. Lamentablemente, cCTeon que este servicio de
rehabilitacidn social no cumple con lo que estipula la
Constitucidén Politica §y es necesario que quienes estamos
en la Comisidén de la Mujer, el Nifio, la Juventud y la
Familia, permanezcamos atentos a que todo el contenido de
esta Ley que seguramente va a ser aprobada, porque no podemos
perder de vista que todo ser humano en cualquier condicibn
en la que se encuentra, tiene derecho a que sean respetados
sus derechos humanos. En este sentido, sefior Presidente,
quienes estamos dentro de la Comisidn de la Mujer, repito,
vamos a estar atentas a gue se cumplan las disposiciones
constantes en esgsta ley v en la Constitucidn Politica,.

Gracias, sefior Presidente, -————---————ommemmm e e L e

FL SEROR PRESIDENTE. Con las intervenciones de los honorables
Rolando Vera y José Cordero, daré por concluidoe este tema.

Tiene la palabra el honorable Rolandeo Vera., ---————————————-—

EL H. VERA RODAS. Sefior Presidente, senores legisladores:
Realmente me ha sorprendide que aqui en el Pleno todavia
se siga manteniendo criterios muy alejados v muy inhumanos,
lamentablemente no se encuentra aqui el diputado que hizo
mencion, que no se estd haciendo absolutamente nada por
la gente de las carceles y que son gente que estd vegetando
vy le cuesta al Estado. Yo le qguiero decir que la Comisidn

de Derechos Humanos ha estado trabajando en dos provectos,
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uno de los proyectos se llama Prodecar, que es un proyecto
que busca rehabilitar mediante la capacitacién en la micro
empresa, As1l mismo hemos estado trabajando en otro provecto
que se denomina Rehabilitacidn mediante la generacibn de
empleo. Hemos estado trabajande v esa es una de las razones
por las que he manifestado, que para que estos proyectos
s@ hagan realidad se necesita la voluntad politica, nosotros
creo gue tenemos en este momente de alguna manera el poder
politico para apoyar este tipo de proyectos y es esa una
de las razones por las que solicito este apoyoe y respaldo.
No creo que estamos para aplicar la ley del Talidn a estas
altura de este milenio, o0jo por ojo, diente por diente.
Yo creeo gque con mucho amor y paciencia, se puede conseguir

muchas cosas. Muchas gracias, —-———=———=————=——== ———— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. . Honorable José& Cordero, tiene la

palabra., —-————————————sm-————=—-—= = g o e

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Me permito dar una explicacidn al honorable
Ruiz, de por que se excluyd el indulto de este provecto.
El indulte es una facultad constitucional privativa del
Congreso Nacional, se la rtesuelve para cada case concreto,
habida cuenta de que se 'cumplan las razones humanitarias
que exige la Constitucidn. El dindulto no puede tener la
forma juridica de 1ley, sino de resolucibdbn del Congreso
Nacional. i{Por qué eliminamos la referencia a 1los menores
en el proyecto 1inicial? Todos sabemos que los menores de
edad se consideran inimputables, no son sujetos de derecho
penal, mal puede hablarse de penas penales a los menores,
no podemos hacer jamis referencia alguna en leyes penales
a los menores, ellos tienen un sistema paralelo, alternativo,
de rehabilitacidn vy de reeducacidén y se dictan medidas de
seguridad para los menores, pero jamids pueden estar incursos
en comisidén de tipos penales. Yo creo, seflor Presidente,
que cuando se trata de una enfermedad terminal, sin excepcidn
alguna, debe concederse el 1indulto, porque si el fin de
la pena es la resocializacidn y afin para aquellos que siguen

crevendo que el fin de la pena es la venganza, que venganza
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podria adoptarse contra un sefior gque ya va a morir, que
estd deshauciado, incluso les digo, para agquellos que siguen
sosteniendo que la pena es la satisfaccifn de apetitos de
venganza de las victimas de sus familiares, de la sociedad
herida por el delito, yo no creo que tenga sentido seguir
aplicande la pena con los enfermos terminales, porque se
parece a la carta al Gerente del Banco de la Nacidn, de
un deudor peruano, al cual le ocurrieron un sinnlmero de
calamidades, se le murid la hija, el @ltimo hijo que tenia
que era el habil, de un tiro quedo eunuco y le decia el
Gerente que si no paga la deuda le wvan a ocurrir muchas
calamidades v le relata lo que le pasd. Dice: "Usted me
viene después de todo lo que me ha sucedido, a decir que
si no pago una deuda me van a ocurrir calamidades". No
creo que deba tener excepcifdn el proyecto, estd bien el
trato privilegiado para las madres embarazadas, porque es
inconcebible que la pena tamhién la sufra el producto del
embarazo, ese ser humano en gestacidn y no debe haber
excepcidn alguna, aun cuando sea narcotraficante 0
desfalcadora la madre de esa criatura que esti en gestacidn.
Yo sigo sosteniendo, seiior Presidente, con todo el respeto,
que no debe haber excepciones si de rehahilitacidn v
resocializacidn se trata para ser humano alguno, una cosa
es la prescripcidn constitucional de que no haya prescripeidn
en los delitos de peculado, cohecho, concusidn, de gque se
pueda juzgar en ausencia, otra cosa es, que Ya mediando
condena, todas las condenas, la que se impone al ladrodn
o al asesine, al tonto o al soltero, todas, no deben tener
excepcifén en la materia de las rebajas. Eso ez 1lo
fundamental, sefior Presidente, hemos recogido las =sanas
criticas que se han formulado a este proyecto. La Gltima,
no podemos hablar de condenas secas, la condena solamente
se le impone mediante sentencia ejecutoriada, mientras no
hay una sentencia ejecutoriada, de qué condena estamos
hablando, puede incluso en casacibn revocarse el fallo de
nilongrado y no haber condena alguna, una senda absolucidn.
De tal manera que no podemos rebajar lo gque no existe.

Gracias, senor Presidente, —————====———= ST T T T T T T T
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior legislador., El tema
ha sido suficientemente debatido, los legisladores de todos
los bloques legislativeos han dado sus puntos de vista, con
esas observaciones pase a la Comisidn para segunde debate.
Siendo que esta Comisidén ha sido como permanente, suspendo

la sesidn vy conveoco para el dia martes a la nueve de la
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EL SENOR PRESIDENTE. Suspende la sesibn, siendo las trece

horas con cuarenta ¥y cinco minutos, —————————— e m e ——————

Ingeniero Juan José Pons Arizaga,
PRESIDENTE DEL CONGRESD NACIONAL

Profesor Carlos Falquez Batallas,
FPRIMER VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

Doctor John Argudo Pesantez,
DIPUTADO POR LA PROVINCIA DEL CANAR

Licenciado Guillermo Astudillo Ibarra,
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESD NACIONAL

Doctor Olmedo Castro Espinosa,
PROSECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO NACIONAL
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