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En el Distrito Metropolitano de Quito,
del mes de octubre de mil novecientos noventa y ocho,

la Sala de Sesiones del

direccidn del sefior

Carlos

a los veintifin dias

Congreso Nacional vy bajo la

Falquez Batallas, Primer

Vicepresidente del Congreso Nacional, se instala la sesidn

ordinaria matutina, siendo las

diez horas veinte minutos.

Fn la Secretaria actfian el licenciado Guillermo Astudillo

Olmedo

General

¥ el doctor

Prosecretario

respectivamente, ————————=——=—

Castro,

del Congreso

Secretario General

Nacional,

S e ——————— S e I

A la presente sesidn concurren los siguientes senores

diputados: ——-—-———==——=——————-

ADOUM JARAMILLO ROSANGELA
ADUM LIPARI MIRELLA
AGUAYD CUBILLO ALEJANDRO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALAVA ALCIVAR DAVID
ANDRADE ARTEAGA RAUL
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTESZ JOHN
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
BUENANO VINUEZA MANUEL
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDES JUAN
CORDERO INIGUEZ JUAN
CORREA AGURTO FREDY
CHAUCA CHAFUEL TARQUINO
CHICAIZA R. ELIECER
DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL

— e — e — — i S S e A RSN T N W

DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FAJARDO LARREA MANUEL
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CEDERO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL
GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALAVA ELBA
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFFA UQUINA VALERIO
GUEVARA CISNEROS JUAN
HARO PAEZ GUILLERMO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
HIDALGO BIFARINI  ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURT CARRILLO GUILLERMO

21l
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COELLO IZQUIEREDO JAIME
LEON LINA VICTOR

LOOR CEDERO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOPEZ ESTUPINAN LUIS
LOZANO CHAVEZ WILSON
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MASSUH ORELLANA VOLTAIRE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MENA DURINI PATRICIO
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO ROMERO HUGO
NEBOT SAADI JAIME

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NINIBANDA CHIMBO VICENTE
NOBOA NARVAEZ JULIO
0JEDA DE VACA GLADYS
ORMAZA ANDRADE DIEGO
PACHECHO GARANTE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PAZOS NAVARRO ERNESTO
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO
POSSO SALGADO ANTONIO
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE

FlL SENOR PRESIDENTE. Seiior

el qubrum, ————————sm———————

Secretario,

QUEVEDO MONTERO HUGO
REIVERA MOLINA ERAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
RON KLEVER ESTANISLAO
ROSS5I ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALGADO PENAHERRERA GERMANICO
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIVADENEIRA
SANCHEZ VINACHI TOMAS
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SEFFERINO GAVILANEZ MATILDE
SICOURET OLVERA VICTOR
TENESACA QUIZHFI FRANCISCO
TORRES TORRES CARLOS

TOUMA BACILIO MARIO

UBILLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZIATA
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEYZ CLEMENTE
VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
YANDUN POZ0 RENE -

—— e — e — . S - . G S WEN SN NER WSS WS NN WS T T
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ELL, SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados: Verificamos la

asistencia de los honorables diputados por lista. Sefiores

diputados: Rosdngela Adoum, presente; Adoum Lipari Mirells,
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Aguayo Cubilloe Alejandro; Alava David; Alvarade Blasco
Fugenio, presente; Andrade Artega Rafil; Arévaleo Barzallo
Kaiser, presente; Argudo Pesantez John; Astudille Germéan;
Azuero Rodas Eliseo, presente; Bacigalupo Dalton; Baguerizo
Adum Leopoldo; Bucaram Ortiz Elsa, presente; Bustamante
Vera Simdn; Calderdn Prieto Cecilia; Campos Aguirre Hermel;
Camposano Enrique, presente; Cantos Hernandez Juan;
Sefferino Matilde; Cordero Juan Francisco, presente; Correa
Freddy: Coello Izquierde Jaime: Chauca Chafuel Efrén,
presente; Davila Eguez Rafael, presente; Del Cioppo Facual;
Delgado Tello Franklin: Dotti Almeida Marcelo; Estrada
Bonilla Jaime; Estrella Joaquin; Fajarde Larrea Manuel,
presente; Farfan Marcel, presente; Fuertes Juan Manuel;
Garcia Cederico Fe&lix; Garride Jaramilleo Edgar, presente;
Gomez Rall Carlos, presente; (Gomez Real Napoledn; Gonzabay
Heinert; Gonz&élez Alava FElbaj GonzaAdlez Carlos; Gordillo
Cordova Regina: Greffa Uquina Valerio, Habout de Salcedo
Odette, presente; Haro Faez Guillermo, presente; Hidalgo
Bifarini Estuardo; Hurtado Larrea Raal, presente; Kure
Montes Carlos; Land&zuri Guillermo; Ledn Viector Junior;
Loor Cedeno Otdn; Liopez Saud Rall Ivan; Lozano Chavesz
Wilson, presente; Macias Chéavez Franklin; Mallea Olvera
Concha, presente; Manchene Germidn, presente; Mariin Rodriguez
Jorge; Massuh Oswaldo; Mauge Mosquera René; Medina Voltaire
Humberto; Mejia Montesdeoca Luis; Moeller Freile Heinz;
Molestina Zavala 0Oswaldo, presente; Moncagata Juan Pablo;
Montero Rodriguez Jorge, presente; Moreira Reina Mario;
Moreno Romero Hugo, presente; Nebot Saadi Jaime, presente;
Neira Menéndez Javier, presente; Nobpa Narviez Julio,
presente; Ojeda de Vaca Gladys; Ormaza Diego; Pacheco
Leonidas Eduardo; Paez Zumirraga Reynaldo; Palacios Carlos
Alberto: Pérez Intriage Alvaro; Pinto Rubianes Pedro,
presente; Pons Arizaga Juan José; Posso Salgado Antonio,
presente; Quevede Monteroc Hugo, presente; Rivera Molina
Ramiro, presente; Rodriguez Roberto; Roggiero Rolando Galo;
Roldds Aguilera Ledn; Ron Kléver; Rosero Fernando; Rossi
Alvarado Oswaldo, presente; Ruiz Alb&n Gabriel; Saa José
Lorenzo; Salgado Germanico, presente; Salem Mendoza

Mauricio; Sanchez Bolivar Napoledn; Sancho Sancho Rafael;
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Serranc Batallas Fulton; Serrano Alfredo:; Sicouret Olvera
Victor; Tenesaca Francisco, presente; Torres Torres Carlos,
presente; Touma Bacilio Mario, presente; Ubilla Bustamante
Simdn, presente; Ugarte Guzmadn Blanca, presente; Uribe
Lopez Fanny; Vaca Garcia Gilberto; Valdez Larrea Anunziata;
Vasconez Jorge Eduardo; Vasquez (Clemente; Vela Puga
Alexandra; Vera Rodas Rolando, presente el diputade Vera.
Perddn, el diputado Vera? No contesta la lista;
Villacreses Luis, presente; Vizecaino Andrade Luis; Viteri
Cynthia Fernanda; Yanchapaxi Cando Reynaldo, presente;

Yandun Pozo Ren&, ----=---—- e e e et e e e S e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, corra
lista de los sefiores gque no contestaron, hay algunos
legisladores que acaban de dingresar al seno del Congreso,
Considero que ya tenemes el gudrum suficiente, con los

sefiores legisladores que tienen gue posesionarse, ——==——=====

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, voy a volver a tomar
lista de los sefiores legisladores que no contestaron al
primer llamado. Adum Lipari Mirella; Aguayo Cubillo
Alejandro; Andrade Artega Rafl; Argudo Pesintez John,
presente; Astudille German; Bacigalupo Dalton, presente;
Bagquerizo Adum Leopoldo, ausente; Bustamanete Vera Simdn:
Calderdn Priero Cecilia; Campos Aguirre Hermel; Cantos
Hernandez Juan; Sefferino Matilde, presente; Correa Fredy,
presente; Coello Izquierdo Jaime; Del Cioppo Pascual,
presente; Delgado Tello Franklin, presente; Dotti Almedia
Marcelo; Estrada Bonilla Jaime; Estrella Joaquin, presente;
Fuertes Juan Manuel, presente; Garcia Cedefio Félix; Gomez
Real Napoledbn José; Gonzabay Heinert. Ingresa el diputado
Marceleo Dotti; ingresa el diputado Fulton Serrano. Genzilez
Alava FElba; GonzAlez Carlos; Gordille Cérdova Regina,
presente; Grefa Valerio, presente; Hidalgo Estuardo; Kure
Montes Carlos, presente; Landizuri Guillermo; Ledn Victor
Junior; Loor Cedefio 0Otdn; Lopez Saud Rafil; Macias Chéavesz
Franklin; Marln Jorge; Massuh Oswaldo; Mauge Mosguera René,
presente; Medina Voltaire Humberto; Mejia Montesdeoca Luis,

presente; Moncagata Juan Pablo,. Ingresa el diputado
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Gonzalez, Moreira Reina Mario Efrén; 0Ojeda de Vaca Gladys;
Ormaza Diego. Ingresa la diputada Gonzilez. Ormaza Diego;
Facheco Leonidas; Paez Zumarraga Reynaldo:; Palacios Carlos
Albertoc; Pérez Intriago Alvaro, presente; Rodriguez Roberto;
Foggiero Rolando Galo; Roldés Aguilera Lebn, presente;
Ron Klever, presente; Rosero Fermando; Ruiz AlbaAn Gabriel,
presente; Saa José Lorenzo, presente; Salem Mendoza
Mauricio; S&nchez Bolivar Napoledn, presente; Sancho Sancho
Rafael, presente; Serrano Batallas Fulton, presente; Serrano
Alfredo; Sicouret Olvera Victor; Tenesaca Francisco,
presente; Uribe L&Gpez Fanny: Vaca Garcia Gilberto; Valdez
Larrea Anunziata; Vasconez Jorge Fduardo, presente; Vasquez
Clemente; Vela Puga Alexandra; Vera Rodas Rolando: Vizcaino
Andrade Luis, presente; Viteri Cinthya Fernanda; Yandun
Pozo Reneé. Ingresa el diputado Cantos. Sefior Presidente,
con wusted estan preseénte en la sala sesenta y siete

honorables diputados. Ingresa el diputado Campos, -—-—-——=——=

EL SENOR PRESIDENTE. Habiendo el qudrum reglamentario se
instala la sesidn. Senor Secretario, comunicaciones, por

L]

EL SENOR SECRETARID. Sefior Presidente, han sido concedidas
por usted varias licencias, debiendo posesionarse en esta
sesidn los honorables: Manuel Buenafo, quien intervendra
por el diputado Henry Ll&nez; Tomas S5S&nchez Biniachi, por
Marco Proafio Maya; Javier Ledesma Ginatta, por Sixto Duran
Ballén; Juan Guevara, por Anibal Nieto; Patricie Mena
Purini, por Wilfrido Lucero; Eliecer Chicaiza, por Miguel
FPérez; Luis Lopez Estupinan por Adolfo Bucaram, Vicente
Ninabanda por Gilberto Talahua y Ernesto Pazos por Galo
Roggiero. Los diputados que han sido mencionados ¥y que
deben tomar juramento en esta sesidn les ruego pasar
adelante., Diputados: Buenafno, Sanchez, Ledesma, Guevara,

Mena, Chicaiza, Estupinan, Ninabanda y Pazos., —-—-——-—=———=——=

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores Manuel Buenafio,
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Tomas 5&nchez, Javier Ledesma, Juan Guevara, Patricio Mena,
Eliecer Chicaiza, Luis Lbpez, Vicente Ninabanda y Ernesto
Pazos: iJuran ustedes por su honor defender la Constitucibn,
las leyes de 1la Repliblica y el Reglamento Interno del
Congreso Nacional, en el desempeiio de las funciones para

las que ustedes han sido elegidos, =====—— e

LOS SENORES LEGISLADORES. Si, juramos, ————=—mmm———oeeo o __

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi 1lo haceis que la patria os
premie, caso contrario les demande. Quedan ustedes
legalmente posesionados, sefiores legisladores. Senor

Secretario, Orden del Dia, por faver., =—————— e ___

11

EL SENOR SECRETARIO. Antes de eso, sefior Presidente,
cumpliendo su disposicidn permitame leer dos comunicaciones
llegadas a Secretaria General. "Presidencia de la Repiiblica.
Quito, 20 de octubre de 1998. Sefior ingeniero Juan José
Pons Arizaga, Presidente del Honorable Congreso MNacional.
En su despacho. BSefior Presidente: Conforme 1o manda el
Articule 170 de la Constitucidén Politica de 1la Repiiblica
comunice a usted y, por su digno intermedio, al Honorable
Congrese Nacional que me ausentaré del pais los dias 20
al 22 de octubre, a fin de exponer la posicifn ecuatoriana
frente al proceso de paz con el Perfi, en Argentina vy Chile.
Atentamente, Jamil Mahuad Witt, Presidente Constitucional
de la RepGblica." E1 documento leido ha sido ingresado
a Secretaria del Congreso el 20 de octubre del 98, a las
11 horas con tramite 3249, Segunda Comunicacidn: "Quito,
20 de octubre de 1998, Sefior ingeniero Juan José Pons
Arizaga, Presidente del Honorable (Congreso Nacional. En
su despacho. Sefior Presidente: Ante la invitacidn formulada
por el Gobierno Nacional para que los ex presidentes
constitucionales de la Repliblica acompafien al sefior doctor
Jamil Mahuad, Presidente Constitucional, en misidn
diplomdtica ante los presidentes de los paises Garantes

de Chile y Argentina, con el objetive de exponer la
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situacidn ecuatoriana, tendiente a conseguir wun acuerdo
de paz justo, definitive y duradero con el Perii, conforme
lo determina el articule 170 de la Constitucidbn Politica
de la Repiblica vigente, me permito comunicar a usted vy
por su digno dintermedico al Honorable Congrese Nacional,
que me ausentaré del pails los dias 20,21 yv 22 de octubre
del afio en curso. PReciba mis sentimientos de consideracidn
y estima. Atentamente, firmado, doctor Fabiadn Alarcdn
Rivera, ex Presidente Constitucional Interino de la
Repfiblica." FEl1l documento que ha sido leido fue ingresado
en Secretaria el 20 de octubre de 1998, a las diez horas,
y el nimero del tramite es el 32B1. Hasta ahl las
comunicaciones, sefior Presidente. "Orden del Dia de 1la
Sesion Ordinaria Matutina, del miércoles 21 de octubre
de 1998, 1, Continuacion del Primer Debate del Proyecto
de Ley de Control Ciwico de la Corrupcidén, nimero 20
—010, iniciativa del Thonorable Paco Moncayo Gallegos.
2. Segundo debate del Proyecto de Ley de Medio Ambiente,
nimero 495-033, iniciativa del honorable Eduardo
Villaquiran, 3. Conocimiente del Proyecto de Resolucidn
gue plantea exhortar al Gobierno Nacional y a Petroecuador
para que tome las medidas que eviten los constantes
incendios provocados por negligencia de los dirigentes
de 1la Refineria Estatal de Esmeraldas, propuesto por los
honorables diputados: Carlos Saud, Ivan Lopez, Junior Ledn
y Mario Moreira. 4. Conocimiento del Proyecto de Resolucidn
que plantea que en la Proforma Presupuestaria del Gobierno
Central se incluyan los recursos necesarios para la
realizacidn de los IX Juegos Deportivos Nacionales,
propueste por el honorable Hugo Quevedo. 5. Conocimiento
del Provecto de Resolucidn que plantea la Creacidon del
Premio MNacional "Carlos Cueva Tamariz", gque entrega
anualmente el Consejo Nacional de Fducacidén Superior,
propuesto por el honorable diputado Juan Cordero Ifiguez."
Este, el Orden del Dia para la sesidn de este dia, sefor

Presidente, ———— e e e e o o o o o o o o i o e

EL SENOR PRESIDENTE. Primeramente, sefior Secretario,

dignese acusar recibo a la Presidencia de la Replblica
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por las dos comunicaciones enviadas al seno del
Congreso. En lo posterior al Orden del Dia, sefores
legisladores, estd en consideracidn. Honorable Cordero,

tiene la palabra., ——=—=—=——=———cm e ————————

EL H. CORDERO INIGUEZ: Sefor Presidente, pido a usted que
ponga a consideracidon de la sala la mocidn de que el punto
nimeroc cinco pase a ser segundo, yva que se trata de algo
muy corto ¥y que es en homenaje al doctor Carlos Cueva
Tamariz, cuyo centenario se va a celebrar de aqui a pocos
dias, y queremos que el 3 de noviembre en la ciudad de
Cuenca se le rinda homenaje por parte del Congreso. Creo
que es un punto muy corto v que convendria despacharlo

el dia de hoy. Gracias, sefior Presidente., ———————=————e—uu—-

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, hay una propuesta
del diputado Cordero, sobre que el quinto punto del Orden
del Dia pase a ser segundo punto. Los sefiores legisladores
gque esté&n de acuerdo sgirvanse alzar el brazo, Seifor

Secretario, tome votacidon, —-—----——=————————————— o i et

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente., Los sefiores
diputados, conforme lo ha expresado el sefior Presidente,
que estén de acuerdo con la mocidn de cambio del Orden
del Dia, en forma tal que el quinto punto se
considere como segundo en esta sesidon, expresen su voto
levantando el brazo. Con su autorizacidn proclamo
resultados, sefor Presidente: PFPor unanimidad de ochenta
vy un diputados presentes, todos por la mocidn del honorable

Juan Cordero, ====———ceccececeea-- T T T e e s e s e s =

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Por lo tanto, senor
Secretario, el quinto punto pasa a ser segundo, por favor,

Honorable Nebot, tieme la palabra, —---=-=—=--—r=er————rr————-

EL H. NEBOT SAADI. ... segundo, seiior Presidente ¥

honorables legisladores, para pedirle que inicie usted
el tramite de un proyecto de Resolucién, Mientras el
Ecuador adquiere un nuevo ¥y lacerante récord: liderar




la evasién tributaria en América Latina ¥ no se hace nada
para c¢obrar impuestos, el sefior Ministro de Finanzas ha
declarado paladinamente que los consejos provinciales
y las municipalidades del pais no seran atendidas en el
momento en su justo reclamo de que se les entreguen los
dineros por el 15% FONDEPRO Y FODESEC. Creemos en el
Fartido Social Cristiano gque este Congreso debe exigir
al sefor Ministro de Finanzas cumplir con la ley vy, sobre
todo, con el derecho de los pueblos del pais a recibir
los dineros que les corresponden para poder hacer la obra

piblica que necesitan, sefor Presidente, —=————=——=—=ccm——w=

FIL, SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sirvase leer el
provecto de Resolucidn propuesto por el honorable Jaime
Nebot y que se reparta a todos los sefiores legisladores,
¥ Qque, por supuesto, conste en el Orden del Dia de manana

L]

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, cumplo su
disposicidn. "Congreso Nacional considerando:; Que el inciso
tercero del Articulo 231 de 1la Constitucidn Politica de
la Repliblica determina que la entrega de los recursos a
los organismos del Régimen Seccional Autdnomo deberéd ser
predecible directa, oportuna ¥ automatica. Estara bajo
la responsabilidad del Ministro del rameo y se hard efectiva
mediante 1la transferencia de las cuentas del Tesoro
Nacional a las cuentas de las entidades correspondientes;
Que el Articulo 8 de la Ley Especial de Distribucidon del
15% del Presupuesto del Gobierno Central para los gobiernos
seccionales, publicada en el Registro Oficial nilimero
27, del 20 de marzo de 1997, ordena que los recursos que
correspondan a los consejos provinciales y municipios seran
transferidos en alicuotas mensuales dentro de los primeros
diez dias de cada mes, mediante el mecanismo de
transferencias automaticas, sin necesidad de disposicion
administrativa expresa; (Que el Ministro de Finanzas en
declaraciones pilblicas se niega a atender los justos
reclamos de alcaldes v prefectos, violande asi las

mencionadas disposiciones constituciconales y legales, al
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no transferir los recursos financieros determinados en
la Constitucién, en la Ley Especial de Distribucidn del
152 al Presupuesto del Gobierno Central para los gobiernos
seccionales, ¥ en otras leyes especiales; Que este
incumplimiento estd ocasionando graves perjuicios econdmicos
a los municipios y consejos provinciales del pais y, por
ende, a la poblacidn de sus respectivas circunscripciones
territoriales, que se ve privada de obras piblicas que
el pueblo demanda pricoritariamente; Que es deber del
Honorable (Congreso MNacional exigir la cabal aplicacidn
de las normas constitucionales y legales; ¥y, en uso de
sus atribuciones de gque se haya investido expide 1la
siguiente Resolucidn. Articulo 1. Rechazar las
declaraciones del FEconomista Fidel Jaramillo, Ministro
de Finanzas vy Crédito Pablico y exigirle el estricto
cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales,
que determina la transferencia directa, oportuna ¥
automitica de las asignaciones para los municipios vy
consejos provinciales dispuesta en las leyes vigentes,
Articule 2. Demandar del Ministro de Finanzas y Crédito
Piiblico 1la entrega inmediata de los recursos adecuados
a dichas instituciones del Gobierno Seccional Autdnomo
so pena de someterlo al control politico comnstitucional.
Articulo 3. Solicitar al Ministro de Finanzas y Crédito
Piiblico que, en estricto apego a la ley, se fijen en la
proforma del Presupuesto General del Estado para 1999 las
asignaciones presupuestarias a que tienen derecho los
municipios y consejos provinciales. Articulo 4. Entregar
el original de 1la presente Resolucién al senor Ministro
de Finanzas y Crédito Publico. Dado, etcétera”. El
proyecto en mencidén, a mds de la firma del honorable Jaime
Nebot Saadi, tiene la firma de varios diputados, entre
los que puedo leer: la diputada Susana Gonzadlez de Vega,
el diputado Germéan Mancheno, el diputado Enrique
Cfamposano, el diputado Fajarde, el diputade Gémez, el
diputado Alvaro Pérez, el diputade Carlos Torres y otros
honorables diputados. Conforme su disposicidn seri
distribuido inmediatamente y constarid en el Orden del Dia

de mafiana, sefior Presidente, ---—-—------———-—-——————————o————-
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EL SENOR PRESIDENTE. Sobre el Orden del Dia, honorable
Valerio Grefa, ~—=———— e e e e e e e e e

EL H, GREFA UQUINA. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Con fecha primero de septiembre el sefor
Presidente del Tribunal Supremo Electoral, doctor Patricio
Vivanco Riofrio, extendid una senda comunicacidn al Congreso
Nacional indicande 1la resolucidn que habia tomado en su
seno, referente a reformar la Ley que crearia la nueva
provincia en el pais: la provincia de Orellana, como también
de los cantones oque se crearon {ltimamente. Habiendo
ingresado esta comunicacidn el dia 23 de septiembre de
19498, distribuide a los honorables legisladores el 24
de septiembre ¥y que siendo de total importancia para el
pais ... los partidos peliticos, movimientos politicos.
Sefior Presidente, creo que no es prudente que este sector
de la patria siga esperando, invocando a nosotros, a Dios
y a la patria para que en la brevedad posible, esta
provincia una vez creada, se le d& vida juridica, politica,
social v cultural para gue empiece este sector de la patria
tan azotada por el olvido de los presidentes de turno vy
afectada, como siempre habia dicho, por el sindrome de
la marginacion por estar alld en el rincdn de la patria.
Senor Presidente y honorables legisladores, elevo a mocidn
para que esta provincia y nuevos cantones se trate en la
brevedad posible y que se incorpore en la agenda de
discusidon de hoy dia; v, propongo gqgue, una vez aprobado
el segundo punto del Ordem del Dia, se incorpore en el
tercer punto. Entiendo que es de interés de todos los
partidos politicos porque esta provincia, a lo mejor como
ninguna de las provincias, hablande de Quito, Guayaquil
y Cuenca, donde estan todos los ecuatorianos, pero en esta
provincia nueva por interés de buscar el futuro de la
patria, el futuro de la familia, sobre todo, han dido en
busca de un trabajo y se han asentado en esta nueva
provincia. Senor Fresidente, invoco a usted y a los sefiores
legisladores a que se trate en esta agenda este punto muy
importante gque es la eleccidn de los dignatarios de 1la

nueva provincia, un provyecto de Ley propuesto por el
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Tribunal Supremo Electoral. Elevo a mocidn, Sefior

Presjdente, =—=———mmcaa e N N S Y S S -

EL SENOR PRESIDENTE. Como informacidén solamente, honorable
Grefa, que no estd en el Orden del Dia, muy a nuestro pesar
y lamentablemente, en razdbn de que no estd el listo el
informe correspondiente; sin embargo, hago propicio su
pedido que lo consideramos totalmente procedente y justo,
y aprovecho 1la oportunidad para pedirle a la Comisidn
respectiva que, por favor, nos entregue este informe que
es necesario para efecto de atender no solamente el pedido
muy justo del Diputade Grefa sino de un gran sector del
pais que reclama la organizacidn de esta provincia en la

regidn Oriental. Honorable Enrique Camposano, —-————-———-——---

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores: Hemos ingresade a la parte seria de la
legislacidn, como decia el colega el dia de ayer, porque
por mucho tiempo hemos pasado aqui aprobando resocluciones,
pero ya esta es Jla parte seria de la legislacion, ¥
especialmente este proyecto gque trata sobre la Ley de
Control Civico de la Corrupcién. De lo que hemos escuchado
en los distintos medios de comunicacidn todos los lideres
politicos, todos los candidatos que fueron vy actuales
diputados, hablaron sobre 1la corrupciédn, la criticaron
¥ nos comprometieron a combatirla. Los sectores
empresariales se comprometieron a combatir la corrupcidn;
pero, en este momento lo que veo en disputa es cuadal es
el sector més corrupte, si es el sector privado o el sector
piblico. Y la conclusidon general es que todo estd corrupto
en este pais. De acuerdo a la informacidén que nos ha dado
la Corte Suprema de Justicia, su Presidente dice gue esta
politizada, vo le dige que no estd politizada, estéa
privatizada o bufetizada, como se dice actualmente, cuatro
o cinco estudios juridicos en el pals manejan la justicia
a su antojo. El Congreso también se ha quejado de lo que
pasd aqui en la administracidon pasada, el Ejecutivo igual.
Actualmente el sefior Ministro de Finanzas pretende mantener

el impuesto a la renta, no quiere hacer cambios, quiere
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que los sinverguenzas fiscalizadores de Rentas sigan ahi,
eso es un sistema de corrupcidn, sabiendo leo que estd
pasando en el pais quiere mantener ese sistema, lo cual
hay que rechazarlo de plano. Hay alternativas que los
partidos politicos han puesto, el Partido Social Cristiano
con Jaime Nebot ha puesto una alternativa, yo creo que
es procedente estudiarla pero no unificarla, no unirla,
eso seria corromper mas el sistema, o es el uno o es el
otro. Si el Ministro gquiere quedarse con el sistema
delincuencial del impuesto a la renta que se quede, habran
los votos necesarios seguramente para hacerlo, nosotros
mantendremos nuestra posicidn, Hay momentos en que también
se exageran, esta Ley estd un poco exagerada, algunos
articulos como el Articule ocho, gqgue yo lo impugno y pido
que la Comisidn lo mejore, porgque no se lo puede dar
auntoridad total a un miembro de la Comisidn para que manana
por una denuncia, por una investigacidn proceda a detener
a un funcionario plblice o a algin ciudadano en general
gque esté comprometido entre la empresa privada o el sector
piblico, mientras no se haga una investigacidn real. Los
allanamientos tienen que hacerse con autoridad competente
y de acuerdo con el procedimiento penal, no se lo puede
hacer directamente como lo piden en este proyecto. Yo
creo que la Comisidn ha hecho una buena labor, pero también
riene gque corregir ciertos excesos, agui no se trata de
perseguir, Fstoy de acuerdo con alglin Diputado que dijo
gque no temen estar en las comisiones gente afiliada a
partideos politicos, va la gente que activa permanentemente,
aqui no estamos de candidatos a diputados, concejales,
consejeros, prefectos; pero hay afiliados que no estén
activando, que mantiene su ideologia, pero que pueden
participar en esta Comisidn. Hay que buscar quié&n califique
a estos sefiores, quiénes son; por ejemplo, el representante
del grupo sindical no pueden ser, pues, los dirigentes
sindicales que conocemos todos, que son tira piedras, cierra
puertas, andan buscando cdme firman contrates colectivos
con canonjia, debe ser un representante de fuera de su
seno. FEsos son los problemas que hay en el pals, corrupcidn

por todo lado, pero todos tenemos que poner de nuestra
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parte para solucionarlo, Ne solamente hay corrupcibn,
hay boicot. En este momento en la Comisidén de lo Civil
y Penal gquieren boicotear el proyecto de Ley para no usar
placas, yo denuncie agqui a los senores jefes de Blogque
que firmaren ese proyecto, para que hagan las observaciones
pertinentes o, en todo caso, lo cambiamos de Comisidn,
donde hava una comisidn si1 que actfie con seriedad y dé
el tramite al proyecto respectivo, porque todavia existe
en el pais gente que estd usande placas o el membrete de
Diputado que no son diputados, son gente guardaespaldas,
gente gue estd en otra funcidén, pero no son los diputados
propiamente, Con estas observaciones que se ha hecho,
sefnor Presidente, ruego que la Comisién la tome en

congsideracifn., ===————=—-———— o - oo

LTE

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura

al Articulo siete, por favor, -——-————————-—-—-—-———ooososom——

EL SENOR SECRETARIO. "Tituleo II. De las atribuciones
y facultades de 1la Comisian. Articulo 7. Atribuciones,.
F1 Plenco de la Comisidn tendrd las siguientes atribuciones
generales: a) Organizar y dirigir programas y campafas
de prevencidn en contra de los actos de corrupcidn y
realizar estudios propuestos de reformas administrativas
contables, financieras y de informacidn plblica con este
mismo objete; b) Conocer e investigar los casos de
corrupcidn gque lleguen a su conocimiento por cualguier
via; y proceder de oficio o a peticidn de parte; c)
Solicitar, promover y exigir de las autoridades
administrativas competentes la aplicacidon de las sanciones
correspondientes; d) Remitir cuando 1los casos asi lo
ameriten los informes finales de los procesos de
investigacidon a la Contraloria General y al Ministerio
Piblico; e) Solicitar los informes o documentos del caso
a cualgquier institucidn plblica, privada o persona natural
a fin de establecer o confirmar los fundamentos de las

denuncias o pruebas remitidas; f) Solicitar dinftormacidn
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a cualgquier organismo o funcionario piblico, la misma que
deberd ser atendida dentro del plazo de quince dias. EI
funcionarie que incumpla con este requerimiento cesara
en sus funciones por disposicidn de la autoridad nominadora
si en un nuevo plazo de ocho dias y requerido bajo las
prevenciones de Ley no enviare la informacidon solicitada:
g) Otorgar a las personas que espontaneamente colaboren
con la Comisidn en el esclarecimiento de los hechos,
proteccidn legal para su seguridad personal; h) Conocer,
aprobar y evaluar el plan de actividades y 1la proforma
presupuestaria anual preparados por el Director Ejecutivo:
i} Delegar o autorizar por escrito a personas especializadas
de fuera de su seno para que en su nombre y representacidn
realicen investigaciones vy auditorias cuyos resultados
seran puestos en conocimiento exclusivo de la Comisidn;
j) Expedir 1los reglamentos e instructivos internos para
su organizacidn ¥ funcionamiento; ¥ . k) Las demas
contempladas en la Ley." Hasta ahi el Articule siete,

para observaciones en primer debate, ———————-———————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo al procedimiento aprobado
el dia de ayer, sefiores legisladores, les recuerdo aprobar
articulo por articulo, a través de las respectivas

observaciones. Tiene la palabra el honorable Rafil Hurtado.

EL H. HURTADO LAREREA. Sefior Presidente: La Constitucidn
al crear la Comisidn de Control de la Corrupcidn establecid
para ella dos tareas fundamentales: la de prevenir y la
de investigar. En el articulo al que se ha dado lectura
solo un literal se encarga de la prevencidon, los deméas
atacan a la investigacidn. Es mucho mds importante vy
trascendente la prevencion; de tal manera gque, sugeriria
a la Comisidn respectiva gue amplie el A&area de gestién
de la Comisidn hacia otras tareas de prevencidn que pueden
ser en el &rea educativa, en el Area de comunicaci®dn,
etcétera. Concretamente en el literal g), que dice:
"Otorgar a las personas gque espontaneamente colaboren con
L

la Comisidn ‘.o sugiero suprimir 1la palabra

"espontdneamente", que queden tan solo: "Otorgar a las
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personas que colaboren con la Comisién ..." Quisiera

referirme al articule anterior, para proponer que en el
Articulo quinto se afnada un literal que seria el e), que
diga lo siguiente: "No haber desempefiade funciones de
eleccidn popular © haber sidoe candidato a ellas en los
cuatro afios anteriores a la designacidn", como uno de los
requisitos a cumplir para aquellos que sean designados
miembros de la Comisidn. FEl1 propdsito de esta sugerencia
es el de eliminar todo interés politico en aquellos que
vayan a desempenar las funciones tan delicadas en la

Comisidon. Gracias, sefior Presidente, —-——=—=—=—==————s—————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Gabriel Ruiz, tiene el

uso de la palabra, ===———smer s

EL H. RUIZ ALBAN. Sefor Presidente, muchas gracias. De
las observaciones que 8e han formulado al proyecto se puede
inferir una critica dAmplicita a la presentacidn del
proyecto. Debo decirle c¢con absoluta frangqueza que mi
Partido y el general Moncayo, como Jefe de Bloque, se han
preocupado de poner en practica en el menor tiempo posible
el principio constitucional establecido en nuestra Carta
Magna y, por lo tanto, es un esfuerzo, es un aporte, que
el Partide hace al pais, porque desde algin tiempo el pais
estaba exigiendo la dictacidén de normas expresas que
combatan este cincer social de la corrupcidn. Entonces,
sefior Presidente, no es que nos estamos inventando el agua
tibia, estamos haciende un aporte al pais, y asi tiene
que ser comprendide por la CAmara este proyecto de Ley,.

E1l proyecto no puede ir maAs allada de lo que establece la

propia Constitucidn. La Constitucidn dice que: "La ley
determinara la integracidn, la administracion ¥ las
funciones de la Comisidn Anticorrupcidn.” No podia

incursionar en ©OLrosS Campos. EstAd bien las observaciones
en cuanto sefiala que, por ejemplo, el Articuleo dos noc se
apega ni al texto ni al espiritu de la disposicibn
constitucional; en tanto que el cuatro no atiende
precisamente la exigencia que muchas observaciones han

sefialado, de gque sean delegados de esas instituciones,
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sino gque la Constitucidon habla, y en eso hay que tomar
en cuenta que en la Ley se sefialardn, se iddentificaran
a las instituciones de la sociedad civil que nombren a
los delegados, que esa es una connotacidén y un significado
distintoe a que sean delegados de esas institucicnes los
que formen parte de la Comisgidn Anticorrupcidn., Comparto
plenamente lo dicho por el honorable Hurtado en el sentido
de que se esta poniendo mucho énfasis en la investigacibdn
en cuante a las atribuciones de la Comisidn, pero poco
énfasis en cuanto a la materia de prevencidn, que esa es
una labor fundamental y permanente que tiene que ejercer
el Estado y los entes piiblicos para prevenir este gravisimo
mal. De igual modo, sefior Presidente, es pertinente sacarle
del &ambito de 1la politica y de 1la pasidn politica al
ejercicio de esta funciém, de esta misma funcidn de ser
miembros de la Comisidn Anticerrupcidn; y también respaldo
el criterio de poner énfasis en que hay que evitar la
militancia permanente de miembros de la Comisidn en partidos
politicos, o© viceversa para evitar la contaminacidén de
la pasion politica en los actos que tengan que cumplir
estos funcionarios. Otra observacion gue me permito
realizar es aquella del funcionamiento de las comisiones
en provincias v en cantones. Comop se va a descentralizar
si solo va a ser atribucidn del Pleno de la Comision el
senalamiento de nuevas sedes o delegaciones en provincias.
El Legislador deherd hacer un esfuerzo v la Comisién debera
trabajar en ese sentido para que en la Ley ya conste la
descentralizacidén de la Comisidtn Anticorrupcidn, porque
en todas las regiones y provincias del pais se necesita
este tipo de control, La e¢ritica sobre este esfuerzo
nacional que se realiza, demuestra precisamente la debilidad
institucional de la Contraloria General del Estado, es
pertinente; pero, hay que sefialar que no es propiamente
la Contraloria sino la decisidbn politica de los contralores
e turno la que ha impedido que el procedimiento de control
se cumpla a cabalidad y se pueda realizar acciones de
prevencidon contra la corrupcidon, vy por eso bienvenida
aquella disposicidn que pone en manos del Congreso Nacional

la designacion de la terna para que se nombre el Contralor
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Ceneral del Estado. Sefior Presidente, muchas gracias.

ELL, SENOR PRESIDENTE. Honorable Roberto Rodriguez, tiene

el uso de la palabra, -———-————"—-——————————————— e —— e

EL H. RODRIGUEZ GUILLEN. ... @ un vocal principal ¥y a
un vocal suplente en la Comisidn de Asuntos
Constitucionales, gque reemplazaba al doctor Xavier Flores.
Han transcurrido mAs de ciento veinte dias y la Comisidn
de Asuntos Manabitas de Caradcter Permanente no ha sido
conformada. Yo quiero el dia de hoy, sefior Presidente,

gque por Secretaria se d& lectura al Articulo ciento veinte.

EL SENOR PRESIDENTE. Mas alld que estamos con observaciones
al Articulo siete de un Orden del Dia, honorable Rodriguez,
sin embargo, considerando ¥ haciendo una excepcidn,
tratandose de una prﬂvintia importante, vamos a hacer una

excepcidn. Sefior Secretario, proceda, ———————-——=-—-———————-

FEL. SENOR SECRETARIO., TDel Reglamento a la Ley Organica.
"Titule V. Capitule I. De las Comisiones Legislativas.
Articulo 120. En el afio que se inicia un ciclo legislativo,
dentro de los quince primeros dias de sesiones, el Congreso
elegiré de entre los legisladores a siete miembros
principales y siete suplentes para integrar las Comisiones
Legislativas sefialadas en el Articulo 61 de la Constitucidn
Politica de la Repiiblica." Hasta ahi el Articulo ciento

veinte, sefor Presidente, —-——————————————ssommmmm s m s s s

EL H. RODRIGUEZ GUILLEN. Gracias. Por ello, sefior
Presidente, presento el dia de hoy, solicito se lo incluya
y se lo ponga a consideraciftn del pleno este proyecto de
Acuerdo, que conformaria la Comisidon de Asuntos Manabitas.
Sefior Presidente, gracias por su generosidad con la

provincia de Manabi, ———————=—-———-————————ooosssos oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, si esta
la comunicacidn respectiva para el tramite correspondiente.

Prosigamos con el Orden del Dia. Honorable Blanca Rosana
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Ugarte de Ferreti, —-————————————————— -~ ——————

LA H. UGARTE GUZMAN, Sefnor Presidente, honorables
legisladores: Aqui todes hemos hablade acerca de 1la
corrupcidén, yeo creo que es una lacra que ha llevado muy
abajo al Ecuador, Es importante gque no solamente digamos
que hay determinados partidos politicos que estdn apoyando,
todos queremos y creo que es el deseo de la Legislatura
eliminar la corrupcidn; pero, para eso, tenemos que caminar
bien vy para ello apegarnos a lo que dice la Ley y la
Constitucion. Por lo tanto, en el Articulo siete quisiera
hacer una indicacidn: En el literal b) se habla de que
hay que conocer ... Voy a leer, sefior Presidente, si me

da autorizacidn., === e ———————

EL. SENOR PRESIDENTE. Autorizada, honorable., ----====wee——-—--

LA H. UGARTE GUZMAN, "Conocer e investigar los casos de
corrupcidn que lleguen a su conocimiento por cualquier
via," iQué quiere decir esto, sefior Presidente? Que por
medio del anénimo también puede llegar, porque no se
establece claramente un procedimiento para hacer la
denuncia; basicamente &1 nosotros no tenemos un

procedimiento que vaya concordante con el Cbédigo de
Procedimiento Penal, no tendremos como saber come se hace
la denuncia, ni de las maneras cHmo se le puede al
individuo, al que se lo estd investigando, defender. Es
importante esto porque estariamos en este caso atentando
contra el numeral ocho del Articulo veintitrés, en que
todos los individuos tenemos derecho a la honra y al buen
nombhre, FEntonces, si solamente se acepta un anbnimo dentro
de una Comisién formada por miembros, por siete miembros,
de los cuales solo se les exige ser ecuatorianos, tener
cuarenta afos, tener probidad, gozar de reconocida probidad
y no ejercer funciones en un partideo politice, realmente
vamos a caer en manos de los asesores que van a ser los
que realmente tomen la decisidn definitiva; por eso, no
pude tomar la palabra en el Articulo cinco, recomendaria

a la Comisidn que dentro de esos miembros, por lo menos,
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cince sean o doctores en Jurisprudencia, abogados, o que
tengan conocimientos Jjuridicos. Eso es con respecto al
Articulo siete ¥ que sSe tome en cuenta que se haga un
procedimiento que se establezca dentro de este proyecto
Ley de 1los cuales se hable del procedimiente para la
denuncia, cumpliendo asi con el Cbddigo de Procedimiento
Fenal, En el siguiente articulo me gustaria que me dé

la palabra para seguir dinterviniendo. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Honorable. Honorable

Reynaldo Yanchapaxi, - mmmmm e e e

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Senor Presidente, honorables
sefiores legisladores: Todos estamos plenamente de acuerdo
porque se apruebe esta Ley; pero estd reinando el desorden,
sefior Presidente, quisiera que si usted ordend que se dé
lectura y que se trate el Articulo siete, que todos hagamos
referencia a ese articulo, sinc no vamos a poder continuar
con esta importante Ley. VYVoy a ser muy concreto. El

Articulo siete, con =u venia, sefior Presidente., =-—-=-=—==—=-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Autorizado, —-——=—————————————emm——m—

EL H. YANCHAPAXI CANDO. El literal e) dice: "Solicitar
los informes o documentos del caso a cualgquier institucidn
piiblica, privada o persona natural a fin de establecer
o confirmar los fundamentos de las denuncias o pruebas
remitidas.” Y el literal f) dice nuevamente: "Solicitar
informes a cualquier organismo o funcionarioc publico ...",
yo creo que este literal debe desaparecer y, en forma
concreta, pido que en la Comisién, en la redaccidn
definitiva en el literal e), después de "pruebas remitidas",
diga: "... los mismos gque deberdn ser atendidos dentro
del plazo de quince dias." Luego, en el literal j), voy
a pedir, sefior Presidente, que por Secretaria se d& lectura
al Articulo ciento setenta de la Constitucidn, al numeral

-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor, proceda,
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Articulo ciento setenta, numeral quinto, —-———-——-———————————-

ElL. SENOR SECRETARIO. Fl1 Articule ciento setenta de la

Constitucidn no tiene numerales, senor Presidente., --———-——--

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Ciento setenta y uno, perddn,

sefior Presidente, ——=————-————————m— o ms s s s

EL SENOR PRESIDENTE., Lea, sefior Secretario. Ya ve que

nos equivocamos, honorable Yanchapaxi. -—————======—===———-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 171. Seran atribuciones
y deberes del Presidente de l1la Repliblica los siguientes:
i Fxpedir los reglamentos necesarios para la aplicacion
de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi como
los que convengan a la buena marcha de la administracion.”

Hasta ahi lo solicitado, senor Presidente, —-——————————————==

EL H. YANCHAPAXI CANDO, Si, senor Presidente, En el
literal j), dice: "Expedir los reglamentos, ..." Este
es un derecho que tiene el sefior Presidente de la Replblica
y no debe constar en esa Ley. Pido que se suprima el

literal j). Gracias, seiior Presidente, ——-—-==—=——————===————

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honorable Hugo

Quevedo, —=—————————————- TS m e — oo oSS ssss e

EL H. QUEVEDO MONTERO, Sefior Presidente, sefores
legisladores: Hay umn consenso en cuanto a que tenemos que
aprobar esta Ley, pero tambi&n se ha dicho gue es importante
revisarla detenidamente para no violar garantias civiles
expresamente contempladas en la Constitucidén Politica de
la Repiblica. Lo que rtespecta al Articulo siete, quisiera
que en el literal b) se suprima: "... por cualquier via;",
porque si va llega a conocimiento de la Comisidn pienso
que ahi puede proceder de oficio o a peticidn de parte.
Y en lo que tiene que ver con el literal i), que dice:
"Delegar o autorizar por escrito a personas especializadas

de fuera de su seno para que en su nombre y representacidn
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realicen investigaciones y auditorias cuyos resultados
seran puestos en conocimiento exclusivo de la Comisidn."
En este literal se estd haciendo una transferencia de manera
total y absoluta de las facultades, de las funciones de
los miembros de la Comisidén. De tal manera que, estd bien
que se pueda delegar, pero cuando la funcidén especifica
de la Comisién es investigar y, de pronto, le da todas
las facultades para gque investigue, estd transfiriendo
esta facultad exclusiva de la Comisidén. Consiguientemente,
solicito, sefior Presidente, que este literal se lo suprima.

Nada més, sefior Presidente. ——————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted. Honorable Kiiser

-
Arévalo, ———— === = e ——————————

EL H. AREVALO BARZALLO. LGracias, sefior Presidente. Voy
a ser sumamente concreto. FEn el Articulo siete que estamos
debatiendo sobre las atribuciones de esta Comisidn, hago
una observacidn concreta en el literal b), que simplemente
diga: "Conocer e investigar los casos de corrupcidn que
lleguen a su conocimiento de cualquier manera vy proceder
de oficio o a peticién de parte.” En el literal c), que
simplemente sefiale: "Scolicitar a las autoridades competentes

la aplicacidn de las sanciones correspondientes.”" Es decir,

suprimir: "promover ¥ exigir", Como también: "y
administrativas". Por lo que voy a argumentar cuando
estemos conociendo el Articulo ocho, pido, sefior

Presidente, que se suprima el literal e). En el literal
£), que se diga: "Solicitar informacidn a cualquier
organismo o funcionario piliblico que serd atendida dentro
del plazo de quince dias"; es decir que: "sera", en vez
de: "debera sazer". En este mismo literal, en el dinciso
segundo que sefiale: "E1 funcionario que incumpla con este
requerimiento cesard en sus funciones por disposicidn de
la autoridad nominadora si en nuevo plaze de ocho dias
no enviare la informacidn solicitada"; es decir, se suprima:
"... ¥ requerido bajo las prevenciones de Ley." En el
literal g), la redaccidn que sugiero: "Otorgar proteccidn

legal a las persconas gque espontidneamente colaboren con
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la Comision en el esclarecimiente de los hechos." Y
suprimir: "“... para su seguridad personal." Me reservo,

sefior Presidente, para el Articulo ocho. Gracias, —-——===-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable TomAs Sanchez, tiene el

uso de la palabra, ———=—rmmrm e e e —————————

EL H. SANCHE? VINIACHI. CGracias, senor Presidente, Senores
legisladores: Lo importante es que la accidén de la Comisidn
de Control Civico pueda tener la suficiente accesibilidad
hacia los sectores que no pueden estar representados en
los =iete miembros sugeridos en el Articule cuatro. Por
eso, ¥ en aplicacidn del Articulo primero de la
Constitucidon, la descentralizacidn es muy importante vy
la creacion de las delegaciones en las provincias y cantones
tiene o debe tener el caracter de obligatorio. En la misma
forma, 1la accidn que posibilite el llegar hacia estas
delegaciones por parte de los c¢iudadanos no puede estar
limitada exclusivamente @a solicitar los informes a las
entidades pfiblicas, sino también al sector privado, porque
estamos suponiendo que la corrupcidn solo se lo comete
en el sector piblico, Por eso seria dimportante que en
el Articulo 7, en el literal e), se amplie hacia el sector
privado la solicitud de los informes para el caso

correspondiente. Gracias, sefior Presidente. -—-—=—==—=—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pedro Pinto. —-—-——=—~————=—==

EL H. PINTO RUBIANES. Sefior Presidente, voy a rogarle a
usted se digne permitirme hacer breves observaciones al
Articulo cuarto, al sexto y al séptimo. En relacidn al
Articulo cuarto, se menciona en alguna de las entidades
que deben designar sus representantes en la Comisidn que
sean legalmente reconocidas. Yo creo gue todas las
organizaciones tienen que ser legalmente reconocidas; por
lo tanto, pPropongo que el Articulo cuarto diga:
"Designacidn. Los miembros de la Comisidn serén designados

por las siguientes entidades legalmente reconocidas.,..”

¥ asi evitariamos que en cada uno o en algunas de las
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entidades se mencione esto, pues en relacién a las
organizaciones de mujeres, inclusive, parece que dice
"mujeres legalmente reconocidas," Luego en el tercer
parrafo, dice: "E1 Tribunal Supremo FElectoral convocara
con treinta dias de anticipacidn a los respectivos colegios
electorales para que procedan a las designaciones". Asi
como se le da esa facultad al Tribunal Supremo Electoral,
yo creo que deberia darsele a esa Institucidon la facultad
para que califique a los miembros designados de acuerdo
por las entidades antes mencionadas, y esta calificacidn
deberia ser en funcién de los requisitos para ser miembros
de la Comisiédn, porque, de otro modo, las entidades hacen
una designacidon y nadie responde de que se han reunido
o no los requisitos establecidos. EFn cuanto al Articulo
guinto, me parece que la Comisidon que analizd este proyecto
debe establecer algunos otres requisitos, como ya se
menciond aqui, por ejemplo, el de tener educacidn superior,
y quizds algunos otros que califiquen la capacidad @&tica
de las personas que han =side designadas. En relacidn al
Articulo séptimo: "De las atribuciones de 1la Comisidn",
sefior Presidente, me parece Jjusto que sean considerados
los actos de corrupcién cometidos, tanto por empleados
de la funcidén phblica, como del sector privado; pero me
salta la duda en cuanto a lo gque establece la Constitucion,
si usted me permite leer solamente una linea, seifor
Presidente, en el Articulo 220 de la Constitucidn se dice:
"Receptarda denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos
cometidos en las instituciones del Estado." Al decir en
la instituciones del Estado, gquiere decir gque solo los
funcionarios piublicos pueden cometer esos delitos. Si
la Constitucidn dijera, "en contra de las instituciones
del Estado", entonces, si1 es posible gque cometan tanto
los funcionarios piblicos como personas o instituciones
privadas. Por tanto, rogaria a la Comisidn que estudie
ese aspecto constitucional para ver si bajo esta misma
disposicidén constitucional se puede sancionar a quienes
hayan participado en actos ilicitos tanto dentro del sector
piblico como desde el sector privado. Gracias, sefior

Presidente, ——=-——---——-—=r---rmmmmmmm e
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Napoledn Gomez., ————=———————mm

EL H. GOMEZ REAL. Gracias, senor Presidente,. Honorables
legisladores: Mis allid de que yo piensoc que a esta Comisidn
se le estd dando poderes omnimodos y que se traduce o la
convierte casi en un tribunmnal de inquisicidn; facultades
gue realmente no tiene la Comisidn de Fiscalizacidn del
Congreso Nacional y que, en su momento, presentaré un
proyecto en ese sentido, justamente,. benor Presidente,
honorables legisladores, voy a hacer un comentario en lo
que tiene que ver con este articuleo que puede ser
considerado de forma, peroc que yo considero que es
importante. Con su venia, sefior Presidente, me permito

leer el literal j, del Articulo siete, ——=——em e

EL SENOR PRESIDENTE. Fsta autorizado, honorable, —-—-=-—-————-

EL H. GOMEZ REAL., "Expedir los reglamentos e instructivos
internos para su organizacidn y funcionamiento." Yo pienso
que para asegurar la oportunidad ¥ eficacia del
funcionamiento de la Comisidn, es conveniente que se incluvya
en el articule un plaze prudencial para que se expida,
para que se expida ese HReglamento Orglnico Funcional ¥y
Organico de Procedimientos Internos, porque hay ocasiones
que por descuide o por desidia de quienes conforman
organismos de esta naturaleza hay leyes que no entran a
regir, justamente porque no existen los plazos determinados
en la Ley vy eso menoscaba para el futuro el efectivo
funcionamiento de ese organismo. Sefior Presidente,

honorables legisladores. —————==—==——————mmmmm—m——

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Julio Noboa, ———————-——=—==—-

EL H. NOBOA NARVAEZ. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Mi observacidn es al Articulo siete, literal
g). Tal como estd redactado el presente literal aquil se
presta para una confusién, porque no es competencia de
ninguna otra autoridad que no sea la Polieia o el Ministerio

de Gobierno otorgar la seguridad personal de los individuos
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gue colaboren con la Comisidn, no sé& si se refiere a 1la
proteccidn en la parte que dice: "proteccifn legal para
la seguridad personal”, a que puede ser una especie de
boleta de auxilio; pero el otorgar proteccidn policial
para las personas que colaboren con la Comisién, eso no
me parece que es atribucidn de la Comisidn; por lo tanto,
yo solicito y sugiero que se cambie la redaccidn del
articulo por wuno que diga: "Solicitar para las personas
que espontdneamente colaboren con la Comisidn en el
esclarecimiento de 1los hechos, la proteccidn policial vy
legal para su seguridad personal." Hasta aqui  mi

observacidn, sefior Presidente., ———===mmmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Edgar Garrido, —-—————————==—

EL H. GARRIDO JARAMILLO: Gracias, sefior Presidente. Yo
creo que los objetives que tiene la creacidn de esta
Comisidn de Control CiIvico son muy importantes, ¥y por eso
estamos dando criterios para que esta Ley refleje realmente
lo gque la Asamblea Nacional Constituyente creyd que debe
contener para lograr estos objetivos. Senor Presidente,
no tuve la oportunidad de hacer observaciones al Articulo
cuartoe, creo que el Articulo cuarto ha sido motivo de
algunas observaciones, ¥y creo que tambi&n tiene algunas
falencias, a pesar de gue el proyecto es muy bueno y las
intenciones son muy buenas. Quisiera aportar con algo,
y en el parrafo primerc hacer la siguiente observacidn,
decir, con su permiso, sefor Presidente, que: "Los miembros
de la Comisidn serdn designados por los colegios electorales
de las siguientes entidades legalmente reconocidas",
conforme manifestd y expuse mi compafiero Pedro Pinto.
En el parrafo segundo, decir que: "Cada uno de los colegios
electorales de estas entidades designard a los miembros
principales y suplentes respectivos, etcétera." En el
parrafo tres, gque: "El Tribunal Supremo Electoral, acorde
con un Reglamento especial para este caso, convocara con
treinta dias de anticipacidn a los respectivos colegios
electorales para que proceda a las designaciones." Y aquil

crec, sefor Presidente, que es necesario incluir unas dos

-
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transitorias: la una, que fije la fecha en 1la cual el
Colegio Electoral harad esta convocatoria, porgue aqul se
habla de treinta dias imprecisos, no se sabe cuidndo; v,
segundo, que la fecha en la cual esta Comisidn que va a
ser designada va a concluir con sus labores, puesto que
si sucederia que a los cuatro afios de duracidn en las
funciones se eligirian nuevos miembros de esta Comision,
estariamos en el afo 2002 en plena campana politica para
elegir nuevas dignidades del Estado, nuevos diputados,
etcétera, Por eso, creo que es conveniente que la Comisidn
de lo Civil y Fenal tenga en cuenta esta situacibn para
que en una Transitoria se considere el tiempo de duracidn
en el cual van a actuar los miembros de esta Comisidn,
Con relacidédn al Articulo quinto, creo que los requisitos
para ser miembros de esa Comisidén de Control Civico vy
Corrupcion deben ser muy bien analizados v considerar todas
las recomendaciones nque en este Parlamente se han hecho

al respecto. Gracias, senor Presidente, —-—-—-———====————m————-
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Diego Ormaza. ——————————==——=

EL H. ORMAZA ANDREADE. Sefnor Presidente, sefiores
legisladores: Creemos, efectivamente, de que <combatir la
corrupcion debe ser una de las tareas primordiales del
Estado ¥ del pueblo ecuatoriano, ¥ en esa responsabilidad
creo que el Congreso Nacional estd enfrentando con decisibn
la posibilidad de poner de moda en nuestro pais la
honestidad y el respeto a las buenas costumbres. En lo
referente al Articulo 7 de este provecto, sefior Presidente,
si usted me permite formular algunas observaciones a algunos
de sus literales. En el literal ¢}, creemos que es
conveniente que, luege de la redaccidn que estd presentada,
tenga que afadirse la frase que manifieste: "... previa
a la comprobacidén de la infraccién conforme a Derecho”,
CTeemos que ese s un regquisito importante, porque como
estd redactado fGnicamente considera: "Seolicitar, promover
y exigir a las autoridades administrativas competentes

la aplicacién de las sanciones correspondientes”, pero

para ello planteamos que exista previo a ello, la
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comprobacidon de la infraccidn conforme a Derecho, En el
literal d), sefior Presidente, consideramos tambié&n de que
las informaciones finales, a mas de enviarlas, si es que
se requieren a la Contraloria General del Estado y al
Ministerio Plblico, deben tambi&n ser enviadas ante el
Juez competente; entonces, seria conveniente de que, luego
de la palabra "investigacidn", se agregue también: "al
Juez competente, a la Contraloria General y al Ministerio
Piablico."™ Una tercera observacidn, sefior Presidente, si
usted me permite, tiene que ver con la designacidn en
el literal i), de "... personas especializadas de fuera
del seno de la Comisidn...", en este sentido, nosotros
consideramos que no es conveniente de que se abra todo
un abanico de poder en torno a esta Comisidén, ¥ que se
cambie la redaccidn de este literal en la parte inicial
por: "Designar peritos pars que en su nombre vy
representacion realicen investigaciones", es decir que
se suspenda lo de "delegacidn ¥ autorizacidn",
Consideramos, sefior FPresidente, de qgue si bien nuestro
pais necesita una ley lo suficientemente fuerte como para
que iniciemos toda esta campaifia nacional por la moralizacidn
del pais, por la erradicacitén de la corrupcidn, pero tampoco
es conveniente de que ampliemos un abanico con un exagerado
poder, que en un momento determinado pueda obstaculizar
la aplicacidén de esta Ley en beneficio del pais y para
la erradicacion de la Ley. PFlanteo, entonces, sefor
Presidente, de que se cambie la redaccidn del literal i)
inicamente a la: "designaciogn de peritos", que creemos
gque con ello se estaria cumpliende con el objetivo que

presente este literal. Gracias, sefior Presidente., —-—=—==——-==

FEL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted., Honorable Alvaro

Pérez, tiene el uso de la palabra, —-—-=-=-—--er—omvroee—————o

EL H., PEREZ INTRIAGO. Sefor Presidente, nadie puede negar
la necesidad que tiene un Estado, sobre todo un Estade
moderno y sobre todo un Estado como el ecuatoriano que,
por desgracia, ha sido victima de una escalada sin limite

en materia de corrupcidon; nadie puede negar, digo, de la




ActaN? 33 Pag 29

necesidad de salir al paso, de dictar normas, procedimiento
¥y de institucionalizar una norma de conducta, una disciplina
para combatir la corrupcion, para erradicar la corrupcion;
pero, ese gran afan que tiene el pueblo ecuatoriano, ese
imperativo o© esa necesidad, de ninguna manera, puede
llevarlos a la confusién de pensar en la necesidad de crear
una Tribunal con capacidades omnimodas, como gque sSe trataria
de un tribunal de 1la inquisicidn donde la subjetividad,
donde el interés, donde 1a presidn, donde el chantaje,
donde el compromiso politico, podria estar en juego ¥
producirse, a través de un mecanismo legal, conocido ¥
aprobado por el Congreso, una forma mucho mi&s permanente
de incentivar la corrupcidn. Por esto es que tenemos qgue
analizar vy la (Comisidén tiene que recoger los vwvarios
planteamientos u observaciones verbales o por escrito que
los diputados estamos realizando en esta discusidn; porque
como decia yvo el dia de avyver: la importancia de una ley
es la permanencia en el tiempo, no tiene ninguna
trascendencia un cuerpo legal si tiene que ser parchado
todos los dias como consecuencia de las experiencias
cotidianas. Refiriéndome al proyecto, sefior Presidente,
en el Articulo cuarto, cuando habla de la "Designacion"
y dice, con su venia, senor Presidente: "Los miembros de
la Comisidn seran designados por las siguientes entidades
.««" v hace una enumeracidn de siete entidades que tendrian
esta capacidad legal para designar a los miembros de esta
Comision Especial. Yo creeria, sefior Presidente, que
esta Comisidbn o a esta Comisidn hay que jerarquizarla,
por lo tanto hay que exigir que los miembros, por lo menos,
tengan wun titule wuniversitario, por lo menos, si son
miembros de un Tribunal donde las disposiciones legales
van ser parte del debate, del anilisis, de la investigacion,
preferiblemente que sean profesionales vinculados con el
ejercicio o la prActica del Derecho, pero como esto podria
tener algin otro tinte o matiz de privilegio, por lo menos
que los miembros de esta Comisidn sean profesionales con
titulo universitario; y, por otra parte, si estos miembros
van ser elegidos por colegios electorales, seria de suponer

o de aspirar que estos comisionados sean fuera del seno
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de estas organizaciones, es decir para que no exista esta
dependencia, para que no exista esta subordinacidn que
en muchisimos casos en los ejemplos recientemente saboreados
por el pueblo ecuatoriano, vemos que desgraciadamente la
politizacidén o la injerencia han tenido una presencia que
ha distorsionado el afan, en este caso, de combatir a la
corrupcidn., Asi es que mi pedido seria que los miembros
de esta Comisidon tengan un titulo universitario y que sean
elegidos fuera del seno de estos colegios electorales o
de las instituciones a las cuales estos colegios van a
representar. FEn cuanto a los requisitos para ser miembros,
yo creo que hay que incerporar, entonces, esta necesidad
de que tengan titulo universitario. En cuwanto al Titulo
11, en el Articule séptimo: "De las atribuciones”,
considero, sefior Presidente, c¢on todo el respetoc a quienes
inspiraron este proyecto, que la redaccidn estd muy mal
concebida, hay una serie de vacilos y una serie conceptos
contradictorios que distorsionan el objetivo de esta
atribucidn o de las atribuciones gque los miembros de 1la
Comisidn van a ejercer. Por ejemplo, en el literal b),
sefior Presidente, con su venia: "Conocer e investigar los
casos ...", no son los casos los que se van a investigar,
lo que se va a investigar son las denuncias, que es muy
diferente a los casos. Entonces yo creo que hay gque tener
mucho cuidado con la terminologia que se utiliza en la
redaccion de una ley. Asi es que, en este caso preciso,
me permitiria sugerir que en vez de '"casos" se ponga
"denuncias". Y hablando del mismo literal, no es posible,
sefior Presidente, que se diga que las denuncias pueden
llegar a esta Comisién por cualquier via, incluyendo el
anonimato, esto no solo que atenta contra una disposicidn
constitucional que ampara y protege el buen nombre de las
personas, el buen nombre de las instituciones, sino que
se prestaria para que, a través de un andnimo, se pueda
poner en peligro o por lo menos en duda el nombre de las
personas; por lo tanto, cualguier denuncia tiene que ser
fundamentada vy cualquier denuncia tiene que ser reconocida
con una firma de responsabilidad para que, asi como existe

en los procedimiento en el proceso penal cuando hay una
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acusacidbn particular, quien acusa infundadamente deba tener
también la respuesta de la Ley en la participacidn de esa
denuncia por temeraria o, por lo menos, por infundada.
En cuanto al literal ¢), sefor Presidente, dice: "Solicitar,
promover y exigir a las autoridades administrativas ...",
Yo no SsSé como se puede promover ante una autoridad
administrativa wuna investigacidn, se podra solicitar, se
podra excitar, se podra exigir, pero promover  una
investigacidn, no s& cudl seria el alcance de este vocablo,
yo creo que hay gque tomar en cuenta vy hay que revisar
entonces la terminologia, insisto, sefor Presidente. Y
cuando se habla de "las autoridades administrativas
competentes", si estos son procedimientos de investigacion,
lo que tendria que decirse es "ante las autoridades
judiciales o de los organismos de control™ que son en 0ltima
instancia quienes tendrian que conocer, procesar, incluso
llegar hasta sentenciar a gquienes han caido en un acto
de corrupcidn, pereo no son las autoridades administrativas;
entonces, que se recoja que tienen que ser "las judiciales
o las de organismos de control’. Luego en el literal d)
dice: "Remitir cuando los casos asi lo amerite los informes
finales de los procescos de investigacidn a la Contraloria

General v al Ministerio PhOblico. Pero, d&para qug? Debe

tener alguna causa, alguna razdn, entonces habria que
anadir: gL para el tramite o la substanciacidn
correspondiente de las causas que se investiga", porque
en caso contrario el hecho de remitir a los organismo de
control o las autoridades competentes, no gquiere decir
que ahi se termind todo el encausamiento, todo el proceso
investigativo; entonces, hay gque pone: "para que se prosiga
con la investigacidn correspendiente.”" En cuanto al literal
e} dice: "Solicitar los informes o documentos del caso
a cualquier institucifn, plblica , privada o persona natural
a fin de establecer o confirmar los fundamentos de las
denuncias O pruebas remitidas.” Nuevamente, sefior
Presidente, no creo que el hecho de que por cualquier via
se pueda denunciar, esta Comisidon Especial pueda solicitar

los infermes o documentos, porque eso también es atentar

contra principicos fundamentales de las personas establecidas
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o contempladas o amparadas en la Constitucidn, entonces
tiene previamente que fundamentarse, previamente tiene
que responsabilizarse esa denuncia para que la tramitacion,
o la investigacidén, o 1la s=solicitud de informaciones o
documentos puedan tener viabilidad, Por 1lo tanto, hay
gue volver a insistir en este principio ¥ en este concepto,
En el 1literal f): "Seolicitar dinformacidén a cualquier
organismo o funcionario piblico ...", seolicitar informacidn
podria ser sobre cualquier cosa, hay que nuevamente volver
a insistir: "sobre 1la denuncia que se estid presentado",
no es sobre cualgquier aspecto, sobre cualquier
circunstancia, sobre cualquier acontecimiento, hay que
volver a recalcar, entonces: "Solicitar dinformacifn sobre
la denuncia realizada o recibida ..." En el literal g):
"Otorgar a las personas gque espontdneamente colaboren con
la Comisidon en el esclarecimiento de los hechos, proteccidn
legal para su seguridad personal." Esto realmente es

inadmisible , sefior FPresidente, por decir lo menos. Como

se puede solicitar proteccion a las personas que

espontdneamente, una cosa es gue legalmente esas personas
estén amparadas por la ley, pero no una proteccidén
indiscriminada, una proteccidn que no significa
absolutamente ningiin asunto conceptual. Asi es que, creo
que primero hay que suprimir esto de "espontaneamente",
porque no pueden haber espontineos en una acusacidn, tiene
que formalizarse con responsabilidad para que esa acusacidn
tenga un fundamento y para que ese fundamento provoque
una investigacidén. Entonces, suprimir este adjetivo, este
vocablo de "espontaneamente"™, para poner alglin término
que tenga relacidn con 1la misma proteccidédn que bajo el
punto de vista constitucional o legal tienen las personas
que acusan en funcidn de la veracidad de esa acusacion;
pero la proteccidn no quiere decir que no pueda tener un
respuesta en contra si es que esa acusacidn es temeraria.
En el livteral i), con su venia, sefior Presidente: "Delegar
¢ autorizar por escrito a personas especializadas de
fuera de su seno para que en su nombre y representacidn
realicen investigaciones y auditorias cuyos resultados

seran puestos en conocimiento exclusiveo de la Comisidn.™
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Esto tambifn es una atribucidn que va mucho mis alld de
cualquier otro principio juridice, si la misma Funcidn
Judicial estd privada de ejercer esta posibilidad porque
se va mucho mAs alld del alcance y de la razdn de ser de
su funcidn, cdmo podemos auterizar para que una comisién
especial pueda delegar y autorizar para que cualguier
persona pueda hacer lo que por asunto privative de esta
Comisidn le corresponda, es decir podrian convertirse en

investigadores sin limites... ——=——==—sm—ommmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alvaro Pérez, le queda un
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ELL H. PEREZ INTRIAGO. +++ doce millones de ecuatorianos,
¥y esto, senor Presidente, realmente es inadmisible. Vwelvo
a insistir, todos gqueremos combatir a la corrupcidon, pero
ng creemos un mecanismoe que acentile y fomente la corrupcién.
El hecho de esta sana aspiracidon del Congreso Nacional,
¥yo creo que tiene que ser meditada, tiene que ser muy clara
en los aspectos, en los conceptos, en los alcances,
atribuciones v derechovs de esta Comisidn especial. Me
reservo, sefior Presidente, la posibilidad de seguir
interviniendo en el debate o en las observaciones de los

proximos articules. Gracias, senor Presidente, =-——=—===—=--

ELL, SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted. Honorable Juan

Cordero., == o o o o o i o e

FL. H. CORDERO INIGUEZ. Sefior Presidente, me voy a referir
a tres aspectos concretos de este proyecto, ya gue Se esta
discutiendo el articulo séptimo del mismo. La Ley de
Control Civico de la Corrupcion tiene Como objeto
fundamental, a mi juicio, la prevencién de los delitos
que se puedan cometer ¥y, por lo tanto, debe darse méas
importancia a la dinvestigacidn cientifica de las causas
de estos delitos. Hemos estado asistiendo en estos dias
a un seminario en el que expertos han dado a conocer que

se estAn haciendo investigaciones cientificas de tipo social

en otros palses, y que estas investigaciones estan dando
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resultado, que se esta disminuyendo notablemente la
delincuencia en estos casos de corrupcidn. Por lo tanto,
mi primera sugestidn a la Comisidén es que se incorpore
alguna disposicidn expresa que fomente la investigacidn
cientifica de 1las causas de estos delitos. En segundo
lugar, gquierc que asimismo conste en la Ley una disposicidn
muy clara acerca de las campafias de educacidén que debe
hacerse en coordinacidn con el Ministerio de Educacidn
en los niveles de primaria y secundaria para mejora el
ambiente moral gque tiene el pais. Estamos viviendo una
conciencia laxa de lo que es respetar los fondos piliblicos
¥y privados, se acepta a veces como natural muchas cosas
gque son realmente corruptas, vy el f{nico camino para ir
mejorande la condicidn moral de los ecuatorianos es que
la Comisidn pueda coordinar con el Ministerio de Educacién
¥ con otros organismos o con otros medios, incluvendo los
de comunicacidn, formas de educar a la ciudadania en estos
campos. En tercer lugar, dehe también en la Ley incluirse
ya disposiciones que hagan referencia a la apertura de
comisiones en las provincias v en los cantones, de acuerdo
con lo que dispome el Articulo 220 de 1la Constitucion.
No queremos que <continiie el centralismo ¥ que solamente
se acumule en Quiteo las causas que seran, al parecer,
numerosas, la demora en las resoluciones tambi&n son motivo
de que la corrupcidn se generalice. For lo tanto, la Ley
ya tiene que establecer formas, procedimientos e integrantes
de comisiones en las provincias e incluso en los cantones.

Muchas gracias, sefior Presidente, - mremmm——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Napoledn Sdnchez, —-—--——-—--

EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, sefior Presidente. Yo
solamente gqueria hacer una observacién en el Articulo siete,
porque aqgul no estamos tratando en nada relacionado a la
seguridad nacional, yo quisiera que en la Comisidn se
discuta algo respecto a este tema que es tan importante
¥ que no lo estamos tocando. Solamente eso, sefior

Presidente, muchas gracias, =—==———s s e e s s n e
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EL SENOR PRESIDENTE. Honerable Fernanda Viteri, --——-—---—===-

LA H. VITERI JIMENEZ. Senor Presidente, en el Articulo
siete, en el literal ¢), habla de: "Solicitar y exigir
a las autoridades, -como dijo el Honorable que me antecedid
en la palabra- a las autoridades judiciales o a los
organismos de control competente la aplicacibn de las
sanciones correspondientes.” Y afadir: "una vez que se
comprueben legalmente las idirregularidades en el ejercicio
de sus funciones que ameriten una sancién administrativa".
Por otro lado, ya que no pude intervenir en el Articulo
cuatro, sobre la "Designacidn", deberia afiadirse un inciso
en donde se le dé un plazo para las impugnaciones. Es
cierto que se eligen gque estos organismos competentes
nombran a sus representantes; el Tribunal Supremo convocara
con treinta dias de anticipacién, ahi también deberia
anadirse "a la fecha de eleccién", pero deberia haber un
inciso adicional que hable de un plazo respectivo para
poder impugnar a uno u otro miembro, porque sencillamente
con el aval de todos organismos podria haber alguien ahl
que no cumpliera con Jlos regquisitos, sobre tode, el de

reconocida probidad., Sefor Presidente, —-——————c——————ea—oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Diputada Roséngela

L]

LA H. ADOUM JARAMILLO. Gracias, sefior Presidente. Quisiera
volver sobre el Articulo cuatro, lo expresé el dia de avyer,
me preocupa sobremanera, que la sociedad civil no tenga
la participacidbn que su expectativa ha generado en una
Comisidn que la hizo suva, vy que desde hace mucho tiempo
quiere vya participar. Se ha mencionade mucho que tal vy
como se ha propuesto la designacién a través de colegios
electorales de entidades, podria esto prestarse a arreglos,
a componendas y a la mala utilizacién de la actividad
politica o partidista. Y mencion® y¥o que no creo que ni
son todes los gue estln, ni estin todos los que deberian
ser en esta Comisidén para designar. De tal suerte que,

me permito plantear un cambio radical en c¢bmo se van a
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designar los miembros de 1la Comisidén, de la siguiente
manera: Que el Articulo cuarte podria rezar en un inicio
que: "Los miembros de la Comisién seran designados por
un colegiec electoral integrado por un delegadeo de cada
una de las siguientes entidades o agrupaciones." Mantener
las que estadn en la propuesta, separando: "Asociaciones
de medios de comunicacidn social con un delegado: La
Federacidon Nacional de Periodistas con un delegado; Las
centrales sindicales, con un delegado; y Las organizaciones
indigenas con su delegado." y afadir: "Un delegado por
las Iglesias; Un delegado por las asociaciones artesanales
legalmente reconocidas; y, Un delegado por los intelectuales
y cientificos que se hayan hecho acreedores al Premio
"Fugenio Espejo." Con el fin de que la cultura y la ciencia
estén debidamente representadas en la Comisidn, Entre
todos los delegados de estas entidades o agrupaciones que
formarian el colegio electoral, ellos deberian ser quienes
designen a los siete miembros de 1la Comisidn v a sus
suplentes; de tal suerte que, a rengldédn seguido deberiamos
poner, si se acepta esta propuesta: "El Colegio electoral,
asi conformado, designara siete miembros principales con
sus respectivos suplentes. La designacidn se hard con los
dos tercios de los integrantes del Colegio electoral,"
Crep que con esta nueva manera de integrar la Comisidn,
de alguna manera, estariamos asegurando una aceptacion
mayoritaria de lo gque se ha dade en llamar la sociedad
civil a los integrantes de la Comisidn, y considero que
solo asi podriamos incrementar la posibilidad de que todos
los miembros sean probos ¥ gque tengan la travectoria
intachable que quisiéramos que tengan los siete miembros
de la Comisibdn. ITgualmente respecto del Articulo séptimo,
se ha mencionado va aqui, que si es gue se crea una Comisibn
que controle la corrupcidn es porque existe corrupcion,
yo creo que no solo hay gque combatir la existente, sino
gque hay que cortar de raiz la que pudiera nacer. Por eso,
prevenir su aparicidénm a través de la educacidén y la
comunicacidn es fundamental para las labores de la Comisién,

y considero que la primera atribucidn deberia ser es el

disefiar un Plan Nacional de la Prevencidn de la Corrupcidn,
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que sera puesto en conocimiento de las mas altas autoridades
de las funciones del Estado, para que este Plan Nacional,
insisto, sea puesto en conocimiento, no aprebado, puesto
en conocimiento, se lo lleve a cahbo desde la cuna hasta
la tumba de los pobladores del Ecuador. El Plan se debera
presentar hasta ciento veinte dias después de haber iniciado
sus labores la Comisidon y deberd establecerse en este
Flan 1las politicas, los objetives, los programas vy las
acciones orientados a cumplir con el propdsite de prevenir

la corrupeibn, ———==——-————mm s

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Rossi, =———=———e—_—__

EL H. ROSSI ALVARADO. Gracias, Presidente. Felicito
y congratuleo a la mayoria de los sefiores diputados, que
creo estdn en una actitud seria y responsable haciendo
una serie de observaciones que, con toda seguridad, van
a mejorar sustancialmente el trabajo de la Comisidn vy,
por supuesto, como consecuencia de ello, el resultado de
este proyecto. Pero, no puedo dejar de expresar mi
preccupacidn porgque algunos companeros legisladores estén
realizande algunas observaciones que en realidad son algunos
de ellos producto de su omision, por no decir
desconocimiento de las disposiciones constitucionales que
en los Articulos 222 y 221 crean esta Comisidn y que le
otorgan la base juridica de su existencia. La Comisiodn
de lo Civil ¥ Penal lo que ha hecho es, basado en las
disposiciones constitucionales, llevar adelante el aspecto,
si cabe decir, operativo para que esta Comisidn
Anticorrupcidn funcione y tenga eficacia, porque yo noto
una grave contradiccibn entre algunos compaieros
legisladores, que comienzan siempre hablando del flagelo
de la corrupcidn y gque sSe convierten en grandes adalides
de la lucha contra ella y, a la hora de la verdad, hacen
tal cantidad de observaciones que dejan a esta Comisidn
Anticorrupcidn o a este proyecto de Ley absolutamente sin
ningiin tipo de eficacia. Yo wvoy a poner simplemente
ejemplos, gque a veces me parece que asi como la Comisidn

comete errores de redaccidn, algunos colegas legisladores
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cometen errores al leerla, hay que saber leer también,
senor Presidente, y parece ser que la norma constitucional
no ha side leida adecuadamente por algunos colegas vy
companeros legpisladores, cuando han hecho algunas
observaciones. No me voy a referir a todas, Presidente,
porque en su momento lo haremos en la Comisidn, pero si
quiero destacar, por ejemplo, cuando algin distinguido
colega comienza, una vez mAs, expresando la cansina opinidn
de gque este es un tribunal de inquisicidn que creiamos
que con las explicaciones que dimos ayer, el Presidente
titular, doctor Cordero, quien habla en <calidad de
Vicepresidente de la Comisidn v algunos otros colegas,
ya el sistema habria sido superado; peroc ha vuelto a ser
mencionado, porgue también ocurre que se estd produciendo
una falencia, distinguidos colegas gque dan su opinidén vy
se van, no oven las respuestas que damos los comisionados,
obligados como estamos a dar, para ayudar a orientar el
debate y también las muy dmportantes observaciones que
hacen los otros colegas, no para derribar este proyecto
sino para contribuir realmente a que sea un instrumento
valido para la lucha contra la corrupcidn; por ejemplo,
se hace mencidn en este Articulo siete, en el literal c),
cuando se dimpugna por supuestamente incompleto el literal
¢) que dice, me permito, Presidente, leer con su venia:
"Solicitar, promover y exigir a las autoridades
ddministrativas competentes la aplicacidn de las sanciones
correspondientes.” Y se confunde y se dice: no, si esta
Comisidn lo que tiene es que excitar al Organo Judicial;
es que son dos cosas distintas, una cosa es la
administracidén piiblica, una cosa es cuando la Comisidn
conoce una denuncia gque tiene que ver no necesariamente
con un hecho punitivo gque debe ir a la Funcidn Judicial,
sino con algunas drregularidades de tipo administrativo
hace bien la Comisidn, hace bien en hablar o disponerle
a la autoridad administrativa que proceda a hacer esa
correccidn: son dos cosas distintas, no es que en este
caso tiene necesariamente también que llevarlo al seno
de la Funcidon Judicial, eso es otra cosa, es otro punto,

es otro tema, son dos cosas diferentes, pero como no se
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quiere leer bien, y como se le quiere ver todo lo malo
a este proyecto para que la Comisidn no tenga eficacia,
que es lo que lamentablemente estoy observando en algunas
ponencias 0 en algunas observaciones, afortunadamente
minoritarias, es que me veo en la forzosa necesidad de
hacer este tipo de referencias; por ejemple, cuando se
dice en el literal g) que la Comisidbn, muy bien observada
poer un colega, que dice que no es que debe otorgar la
proteccidn la Comisidn, gque no tiene facultad, que tiene
que solicitarla a la autoridad correspondiente para la
proteccidn legal, eso lo dice la Constitucidén, por favor
leamos, queridos amigos y compafieros, para poder entonces
hacer observaciones que realmente sean adecuadas y validas
¥ gque entendamos que estamos frente a uno de los capitulos
verdaderamente importantes del Congresoc Nacional. Este
es el pais de los extremos, durante una &poca todo era
corrupcidn, ahora el "San Benito" es todos luchamos contra
la corrupcidn, pero a la hora de crear los mecanismos
validos y efectivos hacemoz mil observaciones y luego nos
ausentamos de la sala para ni siquiera oir cuando hay
quienes les hacemos, mas bien, observaciones a ellos por
no leer las disposiciones constitucionales vy por no entender
de alguna manera los conceptos, literales y articuleos que,
si bien, efectivamente requieren de wuna importante nueva
revision, en hora buena, para eso estd el debate en primera,
para eso incluso a este proyectoe le hemos dado este nuevo
caracter que habia sido superado por una reforma
reglamentaria, para que articulo por articuleo vayamos dando
observaciones para que lo mejoren sustancialmente y gque
es como corresponden, En el literal i), por ejemplo, cuando
se habla "de delegar o autorizar", he viste que aqui se
han escandalizado que la Comisidén delegue o autorice a
terceras personas, también lo dice la Constitucidn cuando
habla en el Gltimo pArrafo del Articule 220: "Podrd promover
su organizacidbn en provincias y cantones ..." (Qué es?
LEs gue quieren que los siete comisionados se movilicen
por todo el pais? Ellos a hacer investigaciones, que
bien podrian hacerlo las delegaciones legitimamente, ¥

se escandalizan por eso, y alglin distinguido colega, que
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obviamente vyo respete la opinidn de todos, habla solo de
"peritos", <{(acaso solamente mediante peritos se puede
realizar wuna investigacidn? El peritaje es wuna parte de
una investigacion, pero no es el todo. Entonces, senor
Presidente, en términeos generales, celebro porgque la mayoria
de colegas estén contribuyendo realmente en forma
responsable y seria, pero no puedo dejar, y ruego Se me
excuse por esta, tal vez, excesiva sensibilidad de observar
algiin tipo de c¢criterio que, obviamente, respeto pero que
realmente no se basan en la disposicidon fundamental que
crea a esta Comisidn, que es la Constitucidn, y que le
otorga a este Congreso para que dicte su Ley Organica que
le permita dar eficacia y efectividad a esta Comisidn,
No nos olvidemos que este proyecto comienza en la anterior
Comisidn Anticorrupcidn, gue luego es recogida por la
Izquierda Democrética ¥ su diputado Pacoe Moncayo, y sobre
ese documento se ha trabajade en la Comisidtn, ¥ a ese
documento habrd que reconocgerlo algo importante que la
anterior Comisién se topd con dinnumerables cortapisas vy
dificultades para cumplir con su deber, y por eso es que,
entonces, se ve en la forzosa necesidad el proyecto a que
realmente exista dentro de la Ley sin violar la
Constitucidn, sin c¢rear de ninguna manera tribunales
inquisidores ni especiales, el que tenga un conjunto de
aptitudes y de mecanismos de procedimiento que le permitan
tener eficacia a su labor, sino estariamos otra vez ante
tantas expectativas, ante tantos augurios positivos que
terminarian seguramente en una nueva frustracidn nacional.

Gracias, senor Presidente, -—-————----——---oommmom— s s s s o m—— s

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Luis Lopez, tiene el uso

de la palabra, ----———-———- -—————— i e e e e e e e e

EL H. LOPEZ ESTUPINAN. Sefior Presidente, honorables sefores
legisladores: Tenia interés en alguna vez estar en el
Congreso Nacional ¥ conocer parte de distinguidos
legisladores que en alguna ocasidon se convirtieron en
siquiatras de la patria. Respecto al tema que se discutid

hoy, sefior Presidente, concuerdo totalmente con el
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legislador Rossi, parece que se estin proyvectando ideas
que tienden a desbaratar el trabajo de la Comisidn de 1lo
Civil y Penal, porque he observado a través de las
discusiones que hay c¢riticas a la forma, pero muy pocas
al fondo del proyecto presentado por la Comisidn. Creo
que a veces perdemos el tiempo, porque mientras que
conocemos discutimos un proyecto que ha tenido algunos
patrocinadores de diferentes partidos politicos ¥ 4
obviamente, de mi partide el FRE, en mi tierra, en
Esmeraldas se dilapidan todos los dias millones de millones
de sucres, y si usted me permite, sefior Presidente, el
Diario "La Hora" de mi provincia, dice: "Se investiga en
Esmeraldas el paradero de sesenta y seis mil millones de
sucres”", ¥ mientras que hemos pedido al Ministerio de
Finanzas que se nos explique a dbnde estdn estos fondos
¥ no tenemcs respuesta en cuarenta y cinco dias, nosotros
seguimos discutiendo @agul un proyecto de Anticorrupcidn.
Yo rogaria a los companeros legisladores, mi permanencia
aqui es muy breve, que demos luz verde a esta Ley, que
recoejamos conceptos, criterios, que realmente se enmarquen
en un criterio a construir, porgque a mi entender, como
que al Congreso Nacional no le dinteresa la aprobacion de
esta Ley que va a frenar tanto la corrupcidn en la patria,

Gracias, sefior Presidente, —————————----------vou

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Honorable Anunziata
Valdez, ——————-—-=r— e

LA H. VALDEYZ LARREA. Sefior Presidente, senoras y senores
legisladores: Al igual que la mayoria de los diputados
que me han precedido en el uso de la palabra, considero
que todo proceso que lleve a posibilitar el control v la
erradicacién de la corrupcidn debe ser aprobade vy, mucho
maés, cuando responde a uno de los principios fundamentales
gque rigen en la actualidad en el mundo, que es la
participacidon ciudadana, dado que se ha hecho evidente
que el FEstado por si =so0lo ha sido incapaz de controlar
este grave flagelo de la humanidad. Por eso, esta Comisidn

de Control Civico de la Corrupcidn que se enmarca dentro
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de la participacifdn ciudadana es importante, Sin embargo,
no puede ni debe desconocerse que esta instancia debe
manejarse con los principios que la norma constitucional
sefiala para todo lo que es procesc de investigacion, eso
incluye el que se incorpore dentro de esta Comisidon los
principios del debido procese de 1la inmediacidén de 1la
celeridad y de la eficiencia sin las cuales realmente esta
Comisién estaria fuera del contexto constitucional, Hecho
este ligero preambulo, me voy a permitir, sefor Presidente,
hacer observaciones muy puntuales a los siete primeros
articulos, tomando en cuenta que el procedimiento de hacer
observaciones articulo por articulo es demasiado dilatado,
y creo que es preferible hacerlec por blogues o por titulos,
Y este analisis también muy ligero lo voy a hacer de acuerdo
a principios de modernizacidn social, Los principios son
de descentralizacidn, de participacidén ciudadana, de equidad
de género, de organizacion administrativa ¥ de
reconocimiento social. Fn el Articulo primero, para que
se dé paso a la descentralizacidn, es fundamental que se
cambie la frase: "que puede organizar comisiones similares”,
por el "debe organizar comisiones similares; de otra forma,
seguiriamos con una estructura centralista, seguiriamos
olvidandonos que la Constitucidn ya puso come obligatoria
la descentralizacidn, y seguiriamos en una norma vertical.
En el Articule segundo, considero fundamental el gue se
amplie el A&mbito de accidn o el objeto de esta Comisidn
hacia las instituciones privadas que reciben fondos
piblicos, hay muchas organizaciones privadas que reciben
fondos piliblicos que no estan dentro del objeto de esta
Comision, vya que solamente se refiere a instituciocnes del
sector pablicos y a particulares involucrados en los hechos
que se investiga. Adicionalmente, para fomentar la
participacion ciudadana, debe agregarse al final de este
articule 1a frase que diga: "Para estos efectos existe

' En el Articulo cuatro, sefior Presidente,

accidn popular,'
es importante dincluir 1la equidad de género para hacer
efectiva la norma del Articulo 102 de 1la Constitucidn,
que nos obliga a que en todos los organismos de control

exista participacidén equitativa de hombres y mujeres, como
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en este caso en los colegios electorales se basa el
llamamiento para representantes o delegados principales
y suplentes, debe indicarse que en esas nominaciones se
seguird la norma del Articule 102 de la Constitucion.
Es muy probable que casi todas las suplentes sean las
mujeres pero, por lo menos, esa equidad se posibilitari
en un espacio, En el Articule seis gque trata de
"organizacidn administrativa'", quiero hacer referencia,
sefior Presidente, que los Organos de la Comisidn no pueden
ser personas naturales sino instancias administrativas
¥ que, por lo tanto, son Organos de la Comisidn el Pleno
¥ las comisiones que se establezcan en forma
descentralizada, que estaridn representadas por el Presidente

o el Director Ejecutive, pero estos dos Oltimos no pueden

ser Organos, En el Articulo siete, que se refiere al
principio de reconocimiento social, debe indicarse que
esta Comisidn, este comité, no solamente tiene que
sancionar, sino que debe incluirse como una de las

atribuciones de este comité el reconocimiento especial
a las personas o instituciones que se hayvan destacado por
su lucha contra la corrupcidn; no puede ser una labor
solamente sancionadora, toda sancidn debe tener como
contrapartida el estimulo, debe estimularse a la sociedad,
debe estimularse a los ciudadanos y ciudadanas que realmente
ejercen un verdadero apostolado o una actividad muy seiiera
a favor de eliminar la corrupcidn para que sean reconocidos,
y este comité debe <crear estimuleos especiales que sean
entregados en fechas y acteos especiales para estimular
la participacitn ciudadana en la lucha contra la corrupcidn.
Esas son mis observaciones con respecto a los siete primeros

articulos. Gracias., ————--———-—--———-————-——————— s

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, honorable. El

diputade Patricio Mena, —-————=—-—-————— e

EL H. MENA DURINI. Gracias a usted, senor Presidente.
Hace pocos momentos un honorable Diputado propuso que para
jerarquizar a esta Comisidn todos sus miembros tengan titulo

universitario, y tambi&n propuso y se propone que de estos
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entes que deben nombrar representantes sean fuera de su
seno; pero, hay un problema, sefior Presidente, en el asunto
de los colegios profesionales, si todos los miembros tienen
que ser profesionales todos van a estar agremiados a uno
u eotro colegio: médicos, abogados, ingenieros, etcétera.
Yo creo que vale la pena precisar gue sean fuera de las
directivas de los respectivos colegios profesionales, de
todos y cada uno de los colegios preofesionales nombren
sus delegados fuera de los que estdn dirigiendo en ese
momento es0s8 respectivoes colegios. Esa es mi observacidn,

sefior Presidente. Gracias. —————————-———====—==————- m————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Honorable Pascual
del Cioppo. ————-—=—=—=—-—r—— - e — s oo oo

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Sefior Presidente: Ayer dije
que iba a intervenir cuando sea avance a la lectura de
los otros articulos,., Sefior Presidente, concuerdo plenamente
con las versiones de algunos diputados, especialmente de
mi bloque, gque manifiestan con mucho criterio positivo
gque debe haber wuna entidad o quien va a calificar la
probidad de sus miembros, de los miembros que salgan electos
por las instituciones gue forman parte del Comité Ejecutivo
de esta Comisidon Anticorrupcidn. Y, sefior Presidente,
tenemos el caso de que también, con justo derecho, por
cierto, los sindicatos toman parte en la integracidon de
esta Comisidn, pero iguién va a calificar? No solamente
a ellos, sino a todos, en especial digo a elleos, porque
los pongoe como ejemplo: existe, senor FPresidente, que
algunos dirigentes sindicales aun no estando inmersos en
casos de malversacion de fondos, pero si estdn inmersos
en casos tipices de corrupcidn, porque sSi nosotros tomamos
como referencia, por ejemplo, lo que piden los sindicatos
piiblicos, en este caso el de Andinatel. Si me permite,
senor Presidente, voy a dar lectura al titular del Diario

"El Comercie", de ayer. ——————-——---—--——————————————————= -—=

EL SENOR PRESIDENTE. Continiie, sefior Diputado, —-—————====—-
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ELL. H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Donde dice: "El sindicato busca
tres nuevas prebendas". Eso dice el Diario "El Comercio”
de aver, y dice a continuacidn el titular mas grande:
"Andinatel, otro contrato leonino". (Y cudl es el contrato
leonine? Que a su vez este es un sistema de corrupcidn,
donde dice: "Cien por ciento de la remuneracidn para 1999
de aumento, ciento cincuenta por ciento de aumento para
el 2000, sesenta meses de estabilidad y una indemnizacidn
adicional de treinta y seis meses de sueldo por despido
intempestivo."” Si eso, sefior Presidente, esos
representantes, de estos que tambi&n quieren dilapidar
los fondos pliblicos van a estar en la Comisidn de
Anticorrupcifén y no hay gquien apruebe su probidad, estamos
llevando a la Comisidn personas que, de una u otra manera,
estan apuntalando también  la corrupcion de los fondos

piblicos. Por eso, sefor Presidente ... ————————————=—===--

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Honorable, ————=—=———-

EL H. ORMAZA ANDRADE. Sefior Presidente, me permito pedir

punto de orden, —--St-----sm— s smo————— oo osss——————— e

FL SENOR PRESIDENTE. Digame cual es el punte de orden,

por favdr., =e=—mecm—m e s e s s o S S S S s S R s

EL H. ORMAZA ANDRADE. Porque ne estoy de acuerdo que se
acuse directamente a la dirigencia sindical de corrupta.
Yo tambié&n podria decir, sefior Presidente, que el
empresariade nacional es corrupto, no podemos generalizar.

Yo le pido al honorable Diputado ... —————-——=====—————-=--=-

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Legislador, con todas las
consideraciones y el respecto que se merece usted vy todos

los diputados, esoc no es un punto de orden., ————===—————————-

EL. H. ORMAZA ANDRADE. Es un punto de orden en la

intervencidn, no estamos analizando el contenido de los

_....._,__n.u...u...;_..-_--..—.—.,_..._._._._-__..,_.__,_."__..._....._._-_._-___,._-._-_._-._-.a.--—-——r---n—d-l--l-u-a-u--————-——
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EL SENOR PRESIDENTE. Pida la palabra en su momento y se
la daré para que en el debate usted explique, no hagamos
incidente de esto, yo le ruego, no hagamos incidente por

una co¢sa 1insignificante. Honorable Pascual del Cioppo.

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI.- Sefior Presidente, no estoy
calificando, solamente para esclarecer, en general a la
sindicalizacién, al sindicateo, a la sindicalizacién piiblica
de corrupta; estoy diciendo, precisamente, que con justo
dereche los sindicatos del sector laboral del pais deben
tener un representante; pero, para tener probidad de sus
miembros tiene que haber alguien que los califique porque,
por ejemplo, yo vuelve a ratificar, si va alguien de estos
representantes de Andinatel a la Comisidn Anticorrupcidn,
@stadn realizando una corrupcitén en Andinatel al proponer
este contrato colective, vy esos no pueden ser miembros
de l1la Comisidn Anticorrupcidn. Pero, para continuar, sefior
Presidente, hay algunos derechos ciudadanos que se los
estan eliminande especialmente a las atribuciones de la
Comisidn, y para no dejar de mencionar, el literal g) del
articule 7 también, donde se otorga a las personas que
espontineamente, ojo con esta palabra, "espontineamente",
ni siquiera empleados de la Comisibdn, sino personas
espontaneas ad-hoc, que miembros de la Comisidn decidan
que participen en la investigacidon de alguna denuncia tengan
una proteccidon legal. FEsoc primero es un contrasentido
juridico, porgque para empezar todo ciudadano ecuatoriano
estda protegide por las leyes de 1la Repiiblica y tampoco
podemos darle, mas alld de lo que permita la Constitucidn
y la Ley, a personas que ni siquiera son miembros de la
Comisidn, ni siquiera empleados de la Comisidn, sino
empleados ad-hoc, personas ad-hoc que de manera esponténes
de una wu otra forma colaboren con la Comisidn, Esas
prebendas legales es también un sistema de corrupcidn
que ha venido implementandose en el pais y que no lo vamos
a poner precisamente en la ley que trata la corrupcidn
de este palis. En el tema del Articuleo ocho, vo manifestaba
ayer, al inicio de mi intervencidn, que los derechos de

unocs terminan cuando empiezan los derechos de 1los otros,
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y el literal d) del Articule ocho viola ciertos derechos
de los ciudadanos ecuatorianos, cuando se habla de que
esta (Comisidn debe tener "acceso a todos los registros,
archives, informes, grabaciones", que hay que aclarar
gqué tipo de grabaciones, porque  ya lags leyes en este
pais condenan el wuso de grabaciones telefdnicas, son
ilegales. Dos, sigue, "y documentos escritos o digitales,
cuentas bancarias y tarjetas de «c¢rédito de personas
naturales yv juridicas del sector publice o privade"; esto
obviamente, dice "de conformidad con las disposiciones
constitucionales vy demds leyes de 1l1la Repiiblica." Pero
donde no se esclarece bien este tipo de acciones o, en
su defecto, donde no se lo elimina, sino solamente se le
deja en el Ambito del poder judicial estas acciones o
estas investigaciones, vamos a crear de nuevo un poder
paralelo supraespecial gue tendria atribuciones, que creo
que nadie en el espiritu de combatir la corrupcidn en este
pals se la queramos dar, Yo considero, sefor FPresidente,
que este literal debe eliminarse porque es un atentado
contra el derecho de todas las personas, porque para ello
existe un Poder Judicial que es el finico que debe tener
el accesoc a este tipo de investigaciones, conforme lo manda

el Cddigo de Procedimiento Penal. Gracias sefior Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Honorable Julio

Noboa, ====m=m=m————— e e SV —
EL H. NOBOA NARVAEZ. Sefior Presidente, mi observacidn
es del Articule ocho, literal f). De acuerdo a la

Constitucidn Politica vigente la inmunidad es solo para
los legisladores, a no ser que tambi&n aqui se exprese
o quiera decir que es el caso de inmunidad para el asunto
diplomatico; por lo tante, vo no estoy de acuerdo con

el asunto de la redaccidn del Articulo cuando dice: "...

excepto los casos de inmunidades, ..." porque si los finicos
que tienen inmunidad son los parlamentarios, al no poder
notificar la Comisidén a que presenten las pruebas se pueden
convertir en complices o en encubridores de actos de

corrupcién o pueden tambi&n servir para el chantaje, porque
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si un Legislador tiene uma prueba de un acto de corrupcidn
¥y no estd obligado, de acuerdo como estd redactado el
literal £) del Articulo ocho, no tiene la ohligacidn de
presentar la prueba a la Comisidn, entonces habria ocasidn
para que el Legislador se convierta en encubrideoer o en
chantajista; por 1lo tanto, sugiero, sefior Presidente,

que se elimine el textoe que dice: ".+.. excepto los casos

de inmunidades, ..."; ¥, con lo que quedaria la redaccifn
del presente literal de la siguiente manera: "Notificar
a las personas que tengan evidencias sobre los hechos que
se investigan para gue las presenten respetando las
garantias que contempla la Constitucién y las demas leyes,"

Hasta aquil mi observacidn, sefor Presidente, ——=—=—-——===————=-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, proceda con el

giguiente articulo, ——s==————m=m

EL SENOR SECRETARIO. w o O sefior Presidente. "Articulo
8. Atribuciones especiales, La Comisidn y las personas
especializadas delegadas o auterizadas por é&sta para cumplir
tareas de dinvestigacion u otras especificas, tendridn las
siguientes atribuciones: a) solicitar directamente a
cualquier Juez de lo Penal competente el allanamiento de
domicilios o el ingreso a oficinas o locales privados,
de acuerdec a las disposiciones del Cédigo de Procedimiento
Penal; b) Correr traslado de 1lo actuado al Ministerio
Paiblico, para que @&ste inicie las acciones legales gque
estime pertinentes; c) Acceder 1libremente a cualquier
dependencia uw oficina pilblica con el objete de recabar
evidencias en el Proceso de investigacion, previo
conocimiento de la autoridad correspondiente o de quien
haga sus veces; d) Acceder a todos leos registros,
archivos, informes, grabaciones y documentos escritos
o digitales, cuentas bancarias y tarjetas de crédito de
personas naturales o juridicas del sector phblico o privado,
de conformidad con las disposiciones constitucionales ¥
demads leves de la Repiliblica: e) Ordenar que los miembros
de la fuerza piiblica presten de manera oportuna e

irrestricta su asistencia y colaboracidn a los miembros
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de la Comisidon o a sus delegados, con su sola peticidn
verbal v la identificacidon oficial, sin gque sea menester
la autorizacidn wu orden de ninglin superior jerarquico.
En el evento de que un miembro de la fuerza piublica se
negare a cumplir este deber se notificara el particular
al superior correspondiente para la sancidn pertinente,
el mismo que deberd informar a la Comisidn sobre la sancidn
impuesta; f) Notificar a las personas que tengan evidencias
sobre los hechos que se investigan para que las presenten,
excepto los casos de inmunidades y respetando las garantias
gque contempla la Constitucidn y las demés leyes; g )
Recabar de los organismos internacionales de investigacidn
la informacidn o documentacidn relacionada con los hechos
que se investigan, siguiendo los procedimientos requeridos
para el efecto; ¥, h ) Las demas que otorguen la
Constitucidbn y la leyes."” Hazta ahi el Articulec octavo,

sefior Presidente, -—=-7-=r----r—rmrmm e e

Fl, SENOR PRESIDENTE. Fn econsideracidn el Articulo sefiores

legisladores, para observaciones, Honorable Molestina.

EL H., MOLESTINA ZAVALA. Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. El presente proyecto de Ley de Control Civico
de la Corrupcidon ha sido presentado a consideracidon del
Farlamento Nacional por el Blogue de mi Partido, la
Izquierda Democratica, estd por demds decir que todos
los diputados de este Blogque nos adherimos fervorosamente
al contenido de las disposiciones de este proyecto de Ley
porque se dirigen y se orientan a combatir la corrupcidn
en nuestro pals; pero, debo referirme precisamente a este
articulo, al Articulo octavo del proyecto de Ley, porque
considero que es imprescindible abordar un tema que es
de fundamental importancia y que estd directamente vinculado
con la Constitucidén Politica de la Replblica del Ecuador.
Dice algunos de los articulos de la Constitucidn Politica
que "el domicilio de los ecuatoriancs solamente podra ser
allanade por orden judicial", esto es por orden del Juez
competente que conoce la causa penal que ha sido sometida

a 8su conocimiento. Pero el Articule ocheo, literal a),
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dice que es atribucidn especial de esta Comisidn: "Solicitar
directamente a cualquier Juez de lo Fenal competente el
allanamiento de domicilios o el ingreso a oficinas o locales
privados, de acuerdo a las disposiciones del Codigo de
Frocedimiento Fenal." Pero vemos nosotros que el Articulo
segundo gque se ha dado lectura y al cual tengo que remitirme
tambi&n para ser una observacién, porque estd necesariamente
concatenada con este Articulo ocho, dice gque este sera
materia de 1la Comisidn "la prevencidn, investigacidon vy
eliminacidn de los actos de corrupcion." Pienso, en primer
término, gue habrd que eliminar el término de "eliminacidn”
para sustituirle por el de "contrel”, porque obviamente
el hecho iliciteo ya ha ocurrido; como la Comisitén tiene
propositos de prevencidn y de dinvestigacion, es obvio que
ya lo ha puesto en conocimiento del titular del Organo
Jurisdiccional Penal y, obviamente, a gquiemn le corresponde
la investigacion sumarial del caso sometido a su
conocimiento viene a s=er ¢l Juez de lo Penal, es decir
el auto cabeza de proceso se levanta porque el hecho ilicito
se cometid, ¥ el siguiente paso es la investigacibdn
procesal para determinar la existencia material del hecho
sometido a investigacién y la determinacidn de los autores,
complices y encubridores del ilicito, Mas adelante, dice
gue la Comisidn "receptara, tramitard e investigara
denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos ...", es
decir, receptard, recibir la denuncia, tramitarla, darle
el tramite establecideo en este propioco proyecto de la
Comisiobn, e 1investigara denuncias; al dinvestigar las
denuncias llegan al convencimiento, a la conviccidn de
que el hecho ilicito se produjo y, por tanto, lo sometid
a consideracidn del Organo Jurisdiccional Fenal
correspondiente, del Juez Penal o del Presidente de la
Corte Suprema si hubiera, pues, razones de fuero. Entonces,
iqué es lo que adicionalmente debe hacer esta Comisidn?
Solicitar el juzgamiento y sancidn, o sea que podriamos
decir que todo lo que se ha dado lectura hasta ahora estd
en el hecho de "receptar, tramitar e investigar y someter

a consideracifdn del Organo Jurisdiccional”, para gque, dentro

de s5Us atribuciones ¥ SUS competencias, el Organo
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Jurisdiccional entre a la investigacidon sumarial, a la
investigacidn procesal del hecho ilicito sometideo a su
conocimiento. &4Por qué medios puede intervenir la Comisidn
Civica de Control Anticorrupcidn? A través del Ministerio
Fiblico, del Fiscal General, o de 1los fiscales gue estén
acreditados a cada uno de los juzgados de lo Penal; a
través de la Contraloria General del Estado, cuando los
delitos que se estan conociendo en los juzgados de lo Penal
sean precisamente de competencia de la Contraloria General
del Estado; v, demas autoridades competentes, dice.
Entonces, sefior Presidente, agui hay que hacer  una
aclaracidon muy exacta: la Comisgidn Civica de Control de
la Corrupcién va a ser parte procesal para tener la facultad
de solicitar el allanamiento del domicilio de los
ecuatorianos, © no va & ser parte procesal, porque si
va a ser parte procesal va entrar a sustituir las funciones
que le corresponden al Fiscal, que es el representante
de la vindicta pilblica encargada del impulso procesal para
llegar a la determinacién de quienes son los responsables
autores, cbmplices y encubridores del ilicito que estd
siendo investigado procesalmente. Entonces, Senor
Fresidente, hay que dejar perfectamente bien aclarado si
es que la Comisidén Civica de Control de la Corrupcidn va
a ser parte procesal, en cuyo caso habria duplicidad de
funciones porque entraria a ejercer exactamente las mismas
atribuciones y la misma competencia que le corresponden
al Fiscal, que es una institucidn que no ha side eliminada
ni sustituida de nuestras leyes del Ministerio Pioblico.
En consecuencia, sefnor Presidente, el Articule 23 de 1la
Constitucidbn Politica de la Repiiblica, numeral doce, habla
sobre la invielabilidad del domicilio, que nadie podra
ingresar en el, ni realizar inspecciones o registros sin
la autorizacion de la persona que lo habita, © sin orden
judicial en los casocs y formas que establece la Ley. Para
que esto ocurra, entonces, o© lo convertimos al representante
del Presidente de 1a Comisidn Civica de Control de la
Corrupcifin en parte procesal para gue tenga la oportunidad
de intervenir ©procesalmente, no solamente pidiendo el

allanamiento del domicilio sino tambi&n la practica de
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actos procesales para llegar a la determinacidon de la verdad
juridica al final del proceso; o, simplemente eliminamos
la posibilidad de que el Presidente de la Comisién Civica
de Contrel de la Corrupcién pueda intervenir en el proceso
una vez gque estd iniciado, porque el proceso puede haber
sido iniciade a instancias del mismo Presidente de la
Comisidn Civica de Control de la Corrupcidn y se supone
que ya el resto corresponde a la investigacidon judicial
del titular del Organo Jurisdiccional Penal, por cierto
exhortado por las peticiones formuladas por el Fiscal que
interviene obligatoriamente dentro de ese proceso.
Entonces, este tema yo quisiera dejarlo reservado para
el debate en segunda discusidn, de tal manera: o le damos
a esta (Comisidn su condicidn de ser parte procesal, o
sencillamente no le dampos esa atribucidn, en cuyo caso
no podria solicitar la priactica a actos procesales y tampoco
podria solicitar el allanamiento del domicilio de 1los

ecuatorianos. Gracias, senor Presidente., —————————==—s=ue-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Heonorable Odette de Salcedo., —-=-=—=————

LA H., HABOUD DE SALCEDO. Senor Presidente, la verdad
de los hechos es que todos los ciudadanos queremos que
se combata la corrupcion, pero tienen que haber leyes
claras y especificas para que tampoco se cometan abusos
y atropellos. En el Articulo ocho se estd autorizando
a las personas delegadas o autorizadas para cumplir tareas
de investigacibn, ya veo la cantidad de meritoric a nivel
nacional como ocurre en las intendencias de Policia. Eso
es lo gque puede pasar si no hacemos una Ley clara y que
vaya bien dirigida hacia los aspectos que queremos combatir.
Mas que nada, el empefio en combatir la corrupcidn a aquellas
empresas piblicas, si lo podemos llamar asi, que tienen
el control o los dineres que el puebhlo ecuatorianoc paga
para que sean revertidos en su bienestar; no QquUeremos
que sigan habiendo los sobreprecios en construir carreteras,
donde el pobre ingenierc para poder sacar algo de utilidad
tiene que poner mas arena que cemento; no gqueremos los

sobreprecios en las medicinas del Seguro Social, donde
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hay directores que se enrigquecen a base de la sgalud del
pueblo ecuatoriano, gque cuandeo va un afiliado a hacerse
ver, vy necesita de las medicinas, le dicen: noc hay,
no hay, d4Lpor qué? Porque dinvirtieron en determinadas
medicinas mds del doscientos, trescientos por ciento del
valor real de las mismas. Yo considero que los miembros
de la Comisidén Civice Anticerrupcidn van a ser los super
miembros, ellos pueden pedir o delegar que se allanen
domicilios, oficinas privadas; vy, como bhien dicen los
diputados entendidos en la materia: el Cddigo Penal y de
Procedimiento Penal tiene e¢laras disposiciones sobre el
asunto allanamientos, que se los hard cuando hava presuncidn
de trafico de drogas, cuando hay el riesgo de la seguridad
interna y externa del pais. Y si seguimos miAs adelante,
sefior Presidente, aqui encontramos el Articulo ocho, literal

e) que: 2. los miembros de la Comisidn a sus delegados,
con su sola peticidén werbal ...", seifior Presidente, esto
es un atropello, esto es.  inaudito, mafana el seifior
Delegado le tiene a usted antipatia, le quiere hacer dano
a un politico, a cualquier ciudadano, tranquilamente con
una peticién verbal, «claro presenta la identificacidn,
puede acercarse a la Fuerza Pliblica para que dicha persona
sea detenida, y caso contrario el sefor de la Fuerza Pliblica
que estd recibiende la ordem y no la acata también seré
sancionado. Creo que estamos viviende en un pais libre
¥y democratico, aquelle que dice el Articulo ocho en el
literal d), vye «creo que estaria perfecto en 1la Rusia
Comunista de antes o en la Cuba de Fidel Castro, en donde
se puede investigar hasta las tarjetas de credito. Senores
diputados, ustedes saben lo qué es eso, mafiana ustedes
se han ido de farra y pagaron con la tarjeta de crédito,
ne solo van a investigar esto los senores sino sus esposas,
esto va a ser motivo hasta de divorcio. Ez asi, porque
van a ver en d&nde han gastado el dinero; es decir, no
podemos atropellar la privacidad de 1los seres humanos,
¥y no es gque estoy solapando que se vayan por otro sitio,
sinoe que estoy exponiendo cual va a ser la realidad de

las cosas. Ataquemos a esa corrupcidn, a la corrupcion

que tiene el pueblo ecuatoriano en cada Gobierno, que
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le suben los impuestos porque no le alcanza al GCobierno
que viene el poder cubrir los gastos de un Estado. Yo
creo que si se controla la famosa coima aquella del veinte,
veinticinco, s&é que piden hasta treinta por ciento, ¥ O
creo que con ese rubro podremos llegar a pagar hasta la

deuda externa. Gracias, sefor Presidente., ————————ceeeoo—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hugo Quevedo, tiene el

uso de la palabra. =------- e e e e e

EL H. QUEVEDO MONTERO. Sefior Presidente, yo anteriormente
habia explicado en el Articulo séptimo que cuando se referia
al literal i) de: "Delegar o autorizar por escrito a
personas especializadas de fuera de su seno ...", no me
estaba refiriendeo a 1la facultad constitucional gque tiene
la (Comisidn, de acuerdo al Articule 220, de designar
delegaciones en las previncias o en los cantones. Y el
Articule ocho vuelve a dinsistir en los mismos, es decir,
que a terceras personas, por especializadas que sean, la
Comision le va a entregar todas las facultades en el proceso
de investigacidn. Seria importante gque se transfiera
facultades pero en asuntos especificos, no de
investigacibn, porque la Comisifn es justo para investigar;
¥y, por eso quiero, inclusive, también adherirme a 1la
Comisidén en cuanto a que ha hecho un trabajo excelente,
FPero lo fundamental es que aqui estamos justo para analizar
y discutir, de tal forma que salga una Ley que sea aplicable
¥ que no acarree problemas en 1lo posterior. En lo que
se refiere al Articulo ocho, cuando el Articulo 221 estéa
ligande a la Comision al Ministerio Pilblico, quisiera
sugerir a la Comisidn gque finalmente se remplace todo el
Articuloe ocho por una sola disposicidn, gque diga que:
"La Comisidn en el tramite de la investigacidn podra, a
través del Ministerio Pablico, solicitar al Organo
Jurisdiccional Penal todos los actos que crea conveniente."
De tal manera que, si la Comisidn lo hace a través del
Ministerio PGblico, se entiende que el Ministerio Piblico
que también tiene funciones de investigacidén pre procesal

¥ que con conocimiento suficiente fundamentalmente e
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Derecho Penal, entonces la tramitacidn y las peticiones
pueden estar encuadradas exactamente en Derecho sin violar
las garantias civiles constitucionales que tenemos derecho
las personas. Yo sugeriria eso a la Comisidn vy evitar
lo gue aqui =se ha explicado que, efectivamente, la Comisidn
tendria ciertas facultades de pedir allanamiento de
domicilio, revisar tarjetas de crédito, etcétera. Es
decir, que todos los actos que en el tramite de la
investigacidon haga la Comisidn vy lo realice a través del

Ministerio Piiblico. Sefior Presidente, ===-=—ccsmcmmee e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Kiiser Arévalo. =——=—===—=—e==

EL H. AREVALO BARZALLO, Gracias, sefior Presidente, Yo
creoc que es importante, como bien sefialaba algin Legislador,
que se defina cudl wva a ser el trabajo de la Comisifn,
i se va a hacer el trabajo de investigacidn, de prevencién
vy, luego que la Comisgidn ha realizado las investigaciones
correspondientes, que ponga en conocimiento de la autoridad
competente o también, como alguien sefialaba, si es que
esta Comisidbn va a =er parte procesal en los procesos
penales que se inicien por las investigaciones hechas por
la misma. Por ello, creo que el literal a) del Articulo
ocho es muy exagerado, porque practicamente estariamos
ya entrando en otro campo que corresponde netamente a los
jueces competentes y que se halla establecido este
procedimiento y las causas para que se dé el allanamiento
en el Coédigo de Procedimiento Penal, especificamente en
el Articule 203 y siguientes, FEstas causas no pueden ser
otras que el allanamiento para capturar a una persona o
aprender a una persona que tenga orden de prision
preventiva. El allanamiento también se da cuande se estéd
cometiende un delito flagrante ¥y se trata de evitar el
mismo; asimismo, cuando se trata de recaudar los bienes
que han sido sustraidos para ser devueltos a su propietario.
Por ello, senfor Presidente, considero que este literal
debe eliminarse, en virtud tambi&n que en el Articulc
anterior, en el Articule siete, vo pedia que se elimine

el literal e) del Articule siete, ©porque no esti
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expresa ente sefialado en la Constitucidn Politica del Estado
si es que esta Comisidn va a entrar a investigar la vida
privada de las personas. Permitame, sefior Presidente,
leer la parte pertinente del Articulo 221 de la Constitucidn
Politica del Estado, que hacer referencia al tema que estoy
senalando. Le solicitaba, sefior Presidente, me permita

L]

EL SENOR PRESIDENTE. Por supuesto, estd autorizado. =----=---

EL H. AREVALQO BARZALLO. Gracias a usted. FEl inciso segundo
del Articule 221, senor Presidente, sefnala refiriéndose
a esta Comisidn: "No interferird emn las atribuciones de
la Funcidn Judicial, pero £sta deberd tramitar sus pedidos.
Podrd requerir de cualguiér organismo o funcionario de
las instituciones del Estade la informacidn que considere
necesaria para llevar adelante sus investigaciones. Los
funcionarios que se nieguen a suministrarla seran
sancionados de conformidad con la ley. Las personas que
colaboren para esclarecer los hechos pgozarédn de proteccidn
legal," Lo que implica y entiendo, sefior Presidente, que
esta Comisidn no podria entrar deliberadamente a investigar
algunos actos de las personas naturales o personas
particulares; y, por otra, concederle a esta Comisidon la
facultad para que pida al Juez competente el allanamiento
de los domicilios © ingresar a oficinas, yo crec que esto
es un exceso. ©Con mucha razdn algunos legisladores han
comentado que esta Comisidn vendria, inclusive, a interferir
lags acciones de la justicia, ye crec que para eso no esta
llamada. Entendemos que la Comisidén es la gue recibe una
denuncia, investiga, realiza todo el procedimiento, a fin
de acumular las pruebas pertinentes y, luego, si es que
considera que se ha cometido  un delito poner en
consideraciédn de 1la autoridad competente., No estoy de
acuerdo, consecuentemente, sefior Presidente, que se haga
la investigacidn de personas particulares y que se d& tantas
facultades a esta (Comisidn. Consecuentemente, el literal
a} del Articule oche deberia eliminarse, tal como ya lo

propuse en el literal e) del Articulo siete anterior, que
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tiene una estrecha relsacidon con este literal. En lo que
tiene gque ver con el literal b) de este mismo Articulo
ocho, sefior Presidente, estd totalmente mal redactado vy
tiene un error muy grande al sefalar gque, una vez que ha
practicade la investigacidn: "Correr traslado de lo actuado
al Ministerio POblice, para que éste inicie las acciones
legales que estime pertinentes."” No es el Ministerio
Fablico el que inicia las acciones legales correspondientes.
El Ministerio Pliblico lo que puede hacer es recoger la
denuncia y excitar al Juez competente, para que el Juez
sea quien inicie el proceso penal correspondiente,
Consecuentemente, SEROT Presidente, solicito gue se
considere una redaccidn alternativa de este literal, en
los siguientes términos: "Hacer conocer el resultado de
las investipaciones al Ministerico Pilblico o al Juez
competente para que se inicien los Procesos penales

correspondientes.” Fsas son las observaciones. Gracias.

Fl. SENOR PRESIDENTE. CGracia=s a usted. Honorable Alvaro

Pérez Intriago, tiene el uso de la palabra, ----—--—>—>—————-

ElL, H. PEREZ INTRIAGO. Senor FPresidente, resulta bastante
dificil tratar de entender este proyecto de Ley porgue,
COmo hemos venido analizando, existen una serie de
contradicciones vy una serie de atentados contra normas
legales existentes y, sobretodo, constitucionales. Pero,
me da la impresidn de gque este es uno de los poquisimos,

a lo mejor el fnico cuerpo legal, donde se estén tratando

de consignar atribuciones generales ¥ atribuciones
especiales a un organismo. Las atribuciones son
atribuciones, pero no puede decirse: hasta aqui son

atribuciones generales y desde aqui son atribuciones
especiales porque ne hay ninguna diferenciacién. La
atribucidn es el derecho que tiene una persona o que tiene
una institucidén para hacer las cosas que la Ley le permite.
De tal suerte que, esta diferenciaci®n yo no encuentro
que exista razdon de ser y valdria la pena, entonces, tratar
de refundir en estos articules séptimo ¥ octave lo que

deberian ser las atribuciones de esta Comisidn, Pero son
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atribuciones de la Comisién, no son atribuciones que pueden
derivarse a otras personas que no tienen nada que ver con
la Comisitn. Y en cuanto a este articulo del proyecto de
Ley que dice: "Atribuciones Especiales" cuando habla de
la Comisidbn y las personas especializadas, delegadas o
autorizadas por esta para cumplir tareas de investigacidn,
estd vyéndose mucho mas alld de lo que dispone la misma
Constitucidn, que el mismo sentido comiin. &iComo puede
decirse que la Comisidén y sus miembros tienen facultades
legales ¥ que las personas gue estan vinculadas
voluntariamente o como dice el literal g) del Articulo
séptimo: "espontdneamente”™, tenga las mismas atribuciones
que la Comisién, Esto, senor Presidente, resulta yo creo
gue risible, por decir lo menos, porque no tiene mninguna
relacidn o concomitancia ¢on lo que dice la Constitucidn
y la Ley v, sobretodo, el propbsito de de dictar esta Ley.
Por otra parte, senor Fresidente, hay un orden juridico
establecido en el pais, ese orden juridico establecido
estd compuesto por una =erie de normas legales y de
procedimiente legal. Agui estamos incluyendo o tratando
de incluir normas que rompen el procedimiento penal, normas
que rompen el procedimiento de cualquier trdmite o cualquier
sustanciacidn en el orden penal. No podemos de ninguna
manera admitir que de acuerdo al literal a), que en estas
atribuciones especiales de la Comisidén o de las personas

especializadas, se solicite directamente a cualquier Juez

de lo Penal competente, cuando de acuerdo al procedimiento
el Juez que avoca conocimiente de una causa, tiene gue
previamente ser sorteado, eso es parte de un procedimiento;
entonces, no es cualgquier Juez, es el Juez competente en
la causa que llegd por sorteo a su conocimiento. Entonces,
aqui hay una contradiccidn de fondo en el alcance de esta
disposicifén. Después habla de que cualquier Juez puede
disponer el allanamiento de domicilio o el ingreso a
oficinas o locales privados, de acuerdo a las disposiciones
del Cddigo de Procedimiento Penal. Sefior Presidente, el
Articuleo 23 de la Constitucidon, cuando habla de los derechos
civiles de las personas es muy clarc. Si usted me permite,

sefior Presidente, en el numeral 12, 13 de esta disposicidn
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constitucional se dice claramente lo siguiente: —-=—=—===—m=—--

El. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado, -———-————=——--

EL H. PEREZ INTRIAGO. "La inviolabilidad de domicilio.
Nadie podrada ingresar en &l ni realizar dinspecciones o
registros sin la autorizaci®n de la persona que lo habita
o sin orden judicial. -no de una comisidn espacial, orden
judicial- dentro de un tramite procesal correspondiente,”
Por lo tanto, se estaria atentando contra esta norma
elemental que senfnala el Articulo 23 de la Constitucion.
Y si hablamos de este numeral, podriamos ir también al
siguiente numeral: al 13, Con su venia, sefior Presidente:
"La inviplabilidad v el secreto de la correspondencia.
Esta solo podra ser retenida, abierta, examinada en los
casos previstos en la ley, se guardard el secreto de los
asuntos ajenos al hecho que motiva el examen. El mismo
principio se observara con respecto a cualquier otro tipo
o forma de comunicacion.” Pero todo en relacifn ia qué?
A un procedimiento que estd establecido en las normas
correspondientes en el Sistema Judicial ecuatoriano, en
el Sistema Procesal ecuatoriano. Por lo tanto, estas
atribuciones que se intenta dar a una Comisidn especial,
sus allegados, agnados vy cognados es, a todas luces,
atentatoria contra las normas fundamentales consagradas
en la Constitucidn en cuanto a los derechos civiles de
las personas. Y asi podriamos hacer una enumeracidn, senor
Presidente, literal por literal de esta disposicidon, como
también las hicimos en su oportunidad en las disposiciones
anteriores. De tal suerte que, inveocande a la necesidad
de que =se establezca esta Comisidn especial, invocando
a la necesidad del permanente deseo del pueblo ecuatoriano
de combatir la corrupcidn, no hagamos de este instrumento
como lo vengo manteniendo, sefior Presidente, una posibilidad
mucho mas cierta y concreta de aumentar la corrupcion,
a través de muchos otros sistemas que no son solo el
apropiamiento de los fondos pilblicos. Gracias, sefor

PregidenbE, — = o o o o i e o o e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Victor Lefn., ———====—=——m=—=-

EL  H. LEON LUNA. Muchas gracias, sefior Presidente.
Indiscutiblemente estamos de acuerdo agui con lo que se
ha planteado de parte de algunos colegas, en razion de que
el Titule De las Atribuciones y Facultades del Fleno de
la Comisién, que «contiene dos tipos de atribuciones:
atribuciones de cardcter general y atribuciones de caracter
especiales. Parece que desborda del marco constitucional,
porque el Articule 220, sefior Presidente, nos dice para
queé fue creada la Comisiodn. Con su permiso, senor
Presidente, dice el Articule 220: "La Comision de Control
Civico de la Corrupcidn es una persona juridica, de derecho
puiblico, con sede en la ciudad de (Quito, con autonomia
e independencia econtomica,  politica administrativa. En
representacion de la ciudadania promovera 1la eliminacidn
de la corrupcidén. -La fnica facultad- EReceptarid denuncias
sobre hechos presuntamente ilicitos cometideos en las
instituciones del Estado, para investigarlos y solicitar

su juzgamiente y sancién.” Nada mas, y ocurre que aqui,
la Comisidn le quiere dar a esta Comisidn de Control Civico
una amplia gama de facultades que desbordan definitivamente
el concepto constitucional por el cual fue creada. Por
ejemplo, en el Articule siete se dice que esta Comision
puede hacer propuestas de reformas administrativas
contables, No puede ser eso, estd lejos de lo que senala
la Constitucidn. Propuestas de reformas financieras y de
informacidn piblica, éen qué parte de la Constitucidn dice
eso? Se dice, por otro lado, en el Articulo ocho, que esta
Comision con la sola peticidn verbal de unc de sus miembros
a un oficial o cualquier miembro de la autoridad pioblica
que 1le solicite la detencidn de wuna persona; es decir,
sin orden de detencidn de ninguna especie puede detener
a un ciudadane. Eso es inconstitucional. Inclusive hay
alguien que planted que hay que darle a esta Comisidn la
posibilidad de que participe como parte en los procesos
penales que se iniciaren en los presuntos 1ilicitos que
se cometan, y a mi me parece que eso también desborda el

marco constituciocnal, porgque en el Articule 221, dice:
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"Cuando la Comisidn haya finalizado sus investigaciones
¥ encontrado indicies de responsabilidad pondra SUS
conclusiones ..." (En manos de quién? Del Ministerio
Piblico." &Y en manos de quié&n? De la Contraloria General
del Estado. Asi es que, nos estd diciendo que debe
participar como parte de los juicios que se inicien, acusar,
etcétera, etcétera, A mi me parece, senor Presidente,
que deben suprimirse estos dos articulos y deben ser
cambiados por otros, que vayan concordantes; la Comisidn
tiene gue recoger esto, que vayan concordantes con lo qgue
la Constitucidn estd entregando a los miembros de esa
Comisidn, no puede pasarse de alli. De tal suerte que,
sugiero que recoja esto la Comisidn para que estos dos
articulos que conforman el Titule II, sean cambiados por

otros que no rifian cen la Constitucidn Politica. -————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, honorable. Honorable

Mancheno, tiene el uso de la palabra, —-—===—==-—cmme—c———————

EL H. MANCHENODO NOGUERA. Senor FPresidente, honorables
legisladores: Creo qgue para debatir y analizar una ley
no hay que salirnos del contexto de la ley y del objetivo
que persigue esta ley. La Constitucidon dicta disposiciones
muy c¢laras y la Ley Organica, en este caso, que es la que
va a permitir el funcionamiento de la institucidon que crea
la Constitucidn, no puede contradecir las disposiciones
constitucionales. Tenemos el caso preciso, sefior Presidente,

si me permite dar lectura... ————————————————m—————————=—-——

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, honorable Mancheno., ----—-----

ELL. H. MANCHENO NOGUERA. En el 221 claramente dispone que:
"Cuando la Comisidén haya finalizado sus investigaciones
¥ encontrado indicios de responsabilidad pondra sUS
conclusiones en conocimiento del Ministerio FPioblico y de
la Contraloria General del Estado.” En el Articule 8
coincide con la disposicidén constitucional; por lo tanto,

tenemos que mantener esta obligacion que tiene la Comision

de poner en conocimiento de lo actuado al Ministerio Piaiblico
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o ante la Contraloria General del Estado. No podemos ahora
cambiar y darle la obligacidén de que ponga en conocimiento
de los jueces ordinarios, porque estariamos contrariando
la disposicidn constitucional, Ademas, para sSeguir
analizando tenemos que determinar cuadl es el ambito sobre
el cual va a actuar esta Comisidn. El aAmbito sobre el
cual wva a actuar esta Comisidn es estrictamente pre
procesal, nunca va a actuar esta Comisidn dentroe de wun
proceso porque serd v es obligacidén del Ministerio Phblico
hacerlo. Asi es. No confundamos, la Comisidn por su nombre
inclusive es una Comisiton de Contreol Civico. iQue es lo
que gquiere la Constitucidon al crear esta Comisidon? Que
exista alguna representacidbn con caracter juridico, una
representacidon de la sociedad «c¢ivil, por eso 1lo esta
denominando, inclusive, de Comision Civica., La participacién
de la sociedad civil en la investigacidn, una contribucién
de la sociedad civil con los Organos jurisdiccionales que
si tienen la obligacidn de administrar justicia y una
contribucidon y colaboracidn con el Ministerio Fiscal gue
51 tiene lo obligacidén de hacer investigacidn legal, Eso
es lo que quiere hacer la Constitucidn: crear este
organismo, darle representacién a la sociedad civil, éipara
qué? 5i ellos tienen conocimiento de que se ha perpetrado
perjuicios contra el Fstado, ellos sean los que
obligatoriamente busquen todas estas pruebas legalmente
actuadas, lbgicamente por eso dice que tiene gque haber
cumplimiento de requisitos legales para obtener prueba
legal, porque =i la prueba no se la obtiene tambié&n
cumpliendo los requisitos legales, no constituye prueba
en el proceso v puede ser impugnada por la parte acusada,
por el sindicado. Todas estas cosas hay que tomar en
cuenta. Les pidoe a los senores legisladores, que esto
loe analicemos ubicande a la Comisién dentro de ese contexto
pre judicial. La Comisidn en ningin momento va a
establecer responsabilidades, tampoco va a sindicar a
persona alguna, serd el Ministro Fiscal el que mediante
excitativa fiscal proponga ante el Juez respectivoe la
iniciacidén de una causa. No confundamos las cosas, no

estamos dentro de un proceso ya, estamos antes de un proceso
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que puede darse o no puede darse. Muchas gracias, serlior

Presidente, —-—==—=====-——————————————--————— oo m e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Honorable Ruiz, por favor, —-—-=——-—————-

FLL. H. RUIZ ALBAN. Gracias, senor Fresidente. Siempre
los proyectos que entran al debate seridn, como dicen los
burderatas internacionales, documentos mértires; es decir,
sujetos a la revisidn, sujetos a la observacidn. Entonces,
nadie puede sentirse sensible por las observaciones que
se hagan a los documentos sujetos al debate, sujetos al
examen, sujetos a razonamientos, sujetos a observaciones,
S& que el propio partido Izquierda Democréatica y la Comisidn
han hecho un esfuerzo para presentar este documento a
consideracidn del Congreso. Debe tener =sus vacios, sus
falencias, que debe ser corregido, pero claro adjetivar
esas falencias, esos vacios, va resulta excesivo también,
No hay duda, sefior Presidente, que estamos frente a un
proyecto de suma necesidad para el pais, de suma necesidad
para el pais. Creo que las observaciones de fondo, las
valiosas, las positivas, tiemen gque ver con dos aspectos
fundamentales, la «constitucionalidad del proyecto tiene
que ser revisada meticulosamente. Ahi parece que esta
la esencia béAsica de las observaciones formuladas por los
honorables legisladores, principalmente en lo tocante a
las atribuciones de la Comisidn, para que no rebase el
texto constitucional, para que se cina al texto
constitucional ¥ para que observe los principios
constitucionales. La Comisidn, en cuanto a sus atribuciones
y deberes, para que no se atente contra los derechos civiles
de las personas, principalmente uno que no se ha mencionado,
que es el derecho a la honra, a la buena reputacidbn y a
la intimidad personal y familiar, la ley protegera el
nombre, la imagen y la voz de la persona. Este es el
principio bAsico que tiene que regir la redaccidn del texto
legal. Aqui estd la base. No se debe partir del principio
contrario: de la deshonra de las personas, en cuyo Ccaso
no estariamos dictandeo una ley sabia, una ley positiva.

Tambi&n hay que tomar en cuenta, sefior Presidente, wuna
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observacion que ha heche la diputada Adoum, que me parece
sumamente importante en cuanto a la dintegracion de la
Comisidn vy cdbmo hacerlo., La honorable Adoum lo ha explicado
con mucha claridad, creo gque esa es una observacion
importantisima. Y la tercera observacion, senor Fresidente,
que sustancialmente la ha mencionado el honorable Molestina,
debemos tener un examen muy cuidadoso de lo gue significa
nuestros textos procesales en materia penal, nuestra Ley
Penal, para compaginarla exactamente vy técnicamente con
la elaboracidn de la Ley que ahora tratamos, para que se
puedan corregir los errores que en una primera redaccidn
pudieron haberse deslizado. Entonces, hay dos marcos
referenciales grandes: el texto constitucional ¥y nuestra
Ley Penal y de Procedimiento Penal, para ensamblar
perfectamente el texto tanto de la Constitucidn cuanto
de 1la Ley Penal, con el texto de la Ley que estamos

tratando, Muchas gracias., ——s—s--—cmommmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Reynaldo Yanchapaxi, tiene

el uso de la palabra. ------ - --------- - -- - - -- --————"-"-"-"—-—=-

EL H. TANCHAPAXI CANDO . Sefior Presidente, Senores
legisladores: Todos los honorables diputados han hecho
observacidn al Articulo oDCLavo. Considero que se ha
discutido lo suficiente. Este articulo y todos sus
numerales sSon inconstitucionales y no podemos aprobar una
ley que esté en contra de la norma fundamental, Por eso,
voy a solicitar, de la manera mls comedida, gque la Comisi®n
pida un 1informe a la Comision Constituciconal y sigamos
el tramite de esta Ley. Se ha discutido lo suficiente,
todos han recalcado que estas normas estédn en franca
opasicidn con la Carta fundamental; por consiguiente, senor
Presidente, le pido que continuemos con el estudio de este

PLOYEC D, = o o e o o o o e e e e et e

EL SENOR FRESIDENTE. Gracias por la sugerencia.
Precisamente hemos hecho un amplio debate y un analisis

articulo por articulo, para que la Comisidn respectiva

se nutra de suficientes elementeos de juicio, de criterios
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¥ pensamientos de los diferentes sectores politicos
presentes en el Congreso. Con la intervencién del honorable

Tomids Séanchez, terminamos el presente articulo. —-—==-——-——-—-

EL H. PEREZ INTRIAGO. Punto de orden, —--—————-——-——-————=————-

El, SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, de qu&, honorable

L]

FL H. PEREZ INTRIAGO. Sobre la disposicidn fGltima, sefior
Presidente. Muchos de los que estamos aqui en el Congreso
hemos tenido alguna experiencia parlamentaria y los que
no han tenido esa experiencia y estdn participando en este
debate, fundamentalmente, podrdn convenir conmigo, que
un proyecto que el pais . necesita, que la sociedad
ecuatoriana demanda, nunca ha tenide tantas objeciones
y tantos cuestionamientos a disposiciones gque las hemos
venido analizando, como este proyecto. Por le tanto, sefior
Presidente, como hay otros temas que tenemos que Seguir
tratando, sin desconocer la importancia de éste, me
permitiria sugerir a usted y a la Cadmara, a través suyo,
para regrese a la Comisién y se reformule el proyecto,
porque en caso contrario, vamos a seguir dilantando sobre
algo gque todos estamos de acuerdo que el proyecto es
importante pero que estd muy mal cencebido. Gracias, senor

Presidente, ———-—-—-——=——————————===———-————ooosm————= e

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Pérez, wusted sabe mis
consideraciones especiales que se las guardo a usted, no
ahora sine de toda la vida, pero este es el procedimiento
parlamentario democrftico, esta es la tercera oportunidad
que estoy en el Parlamento ecuatoriano, que no es la primera
oportunidad que me ha tocado dirigir un Congreso. Creo
que es un proyecto de Ley necesario, dificil, cuestionable,
severo y lo acabo de decir; pero, lamentablemente estamos
dentro de un tramite aplicando por excepcidn un
procedimiento parlamentario: articule por articule. He
manifestado que con la intervencidn del diputade Sénchez,

terminamos este articule, a no ser que ... —="T-TTTTTTTTTS -
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EL H., PEREZ INTRIAGO. Elevo a mocidn si es que hay quien

me respalde o0 mMe Apoye, === s e e e s s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, yvo cumplo con su pedido. Ruego,
por favor, que terminemos con la intervencidon del diputado
Snchez, aprobando el articuleo correspondiente. Honorable

Tﬂ.mﬁs Sﬁnchez* — i i o i i . i o S (o " o e o o (—

EL. H. SANCHEY VINIAHI. Gracias, senor Presidente. Hemos
escuchado, no solamente en esta sesidn sino durante muchos
afios, que todos los politicos expresan su deseo de luchar
contra la corrupcidn y se ha planteado un proyecto para
crear un organismo, de acuerdo a lo que manda el Articulo
220 de la Constitucion. Fero, igual parece que solo
pretendemos hacer el enunciado lirico de luchar contra
la corrupcidn ¥y crear dnstrumentos y organismos que estén
maniatados en esa lucha frental contra la corrupcidn.
5i el deseo es precisamente obtener una Comisidn Aagil,
técnica, habil, que cree en este pais una cultura de respeto
a la ley, no podemos seguir maniatandole en los vericuetos
gque la misma ley crea, El Articulo 220 estd claramente
determinando el a&dmbito de esta Comisidn. Senor Presidente,

51 usted me permite., ——-——-—--—--—-—=m———m—e s ==

EL. SENOR PRESIDENTE. Por supuesto, estd autorizado. -------

EL H. SANCHEZ VINIACHI. . ..para investigar y solicitar

su juzgamiento ¥y sanciodon. ., Investigar, y si no le damos
a la Comisidn los instrumentos para investigar, como vamos
a proponer que esta Comisidn pueda presentar casos concretos
al Sistema Judicial ecuatorianco. En esa circunstancia
debemos sincerar nuestras actuaciones v nuestras
intervenciones, para decir si realmente queremos que la
Comisidon tenga la facultad de investigar, porque en ningin
momento, como decia un Legislador, estd proponiendo que
detengan a las personas, En el Articule ocheo, literal e),
lo finico que propone es que le dé& casi el auxilio para

poder intervenir en el proceso de investigacidn. Por eso,

considero que solamente aquellos casos que vielen la
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Constituci®n vigente deban ser revisados, y en aquellos
que no se debe dar a la Comisidén Civica Anticorrupcidn

todas las facultades para que realmente su campafa pueda

efectuarse como lo quiere el pais. En esd misma
circunstancia, la conformacidn no estd mirande a la
poblacidn comfn Yy corriente, La mayor parte de los
ciudadanos no pertenecen a sindicatos, asociaciones

profesionales, &sta no estid siendo representada debidamente
en la conformacidon de esta Comisidn; por lo tanto, sugiero
que se revise también la parte pertinente a la conformacidn
de esta Comisidn, Creo que es importante que el Articulo
220 sea ohbservado y se le den los mecanismos para
investigar, porque esta (Comisidn no hace mas que investigar

y proponer. Gracias, sefior Presidente., —-————=-—-====—=—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable OUswaldo Molestina, por favor.

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, sefior Presidente, Mi
intervencidn en este instante es para oponerme en forma
enfadtica v radical a la mocidn gque ha presentado el diputado

Alvaro Péregz, —-——=—=m==— e e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Perdén, honorable Molestina. No hay
ninguna mocidn, no se ha calificado ninguna mocidn, hemos
seguido con el traAmite normal; de tal manera que, no hay

inconveniente, Yo, particularmente, no he aceptado agquello.

KL H. MOLESTINA ZAVALA. Entonces, sefior Presidente, ahi

termina mi intervencidn. Gracias, —-—————=—=—————————————-
EL SENOR  PRESIDENTE. Muy amable, gracias por  su
comprensidn, honorable Molestina. Honorable Ramiro Rivera

tiene el uso de la palabra, -----—----=-————-—————————==m——-

FL H. RIVERA MOLINA. Solicitaba la palabra en el tema,

en el supuesto de que se haya calificado esa mocibn. ——-———--

FL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, honorable Rivera.

Sefior Secretario prosiga, articulo noveno, —=—====———-—==-—




ActaN? 33 Pag 68

EL SENOR SECRETARIO. 8Si, senor Presidente. "Titule III.
De las obligaciones y fuero. Articulo 9. Obligaciones.
Todos los miembros y directivos de la Comisidn de Control
Civico de la Corrupcidn tendran las siguientes obligaciones
y prohibiciones: a) Presentar al inicie vy al final de su
gestidn una declaracidn patrimonial juramentada, gque incluya
activos vy pasivos, y la autorizacidn para que, de ser
necesario, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias.
De no hacerlo, no podran posesionarse de sus cargos; b)
Guardar absoluta reserva sobre todas las investigaciones
que realicen asi, como de toda informacidon que llegue a
su conocimiento en forma directa o indirecta como producto
de su trabajo en la Comisidn; c) No participar y excusarse
en las investigaciones de hechos en los que existiere
conflictos de intereses o de alguna manera estuvieren
involucrados personalmente o sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad v segundo de afinidad; d) No
participar en actividades politicas vy partidistas; vy, e)
Las demads que se contemplen en esta Ley y sus reglamentos",

Hasta ahi el Articulo noveno, sefior Presidente, -—-—--=—————-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefores legisladores,
por favor, observaciones correspondientes, No hay
observaciones, le ruego, por favor, sefnor Secretario,

PrOSL A, === = o e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 10. Fuero. Los Miembros
de la Comisidn de Control Civico de la Corrupcidn gozaran
de fuero de Corte Suprema," Hasta ahi el Articulo diez,

senor Presidente, =—————ememm e e e e c e e e e e e e e e e i i e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, observaciones
para segundo debate, por favor. No hay, senor Secretario,

a
I g - "

EL SENOR SECRETARIO. "Titulo IV. Articuleo 11. Del
Presidente. El1 Presidente de la Comisidn serd elegido de
entre sus miembros con el voto favorable de la mayoria

de sus integrantes. Durard dos afios en sus funciones vy
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podrd ser reelegido." Hasta ahi el Articulo décimo primero,

sefior Presidente. ---—-------------------—— -

FL SENOR PRESIDENTE. éAlguna observacidn para segunda,

sefiores legisladores? Honorable Ledn Roldbs, ————————=—===—==

EL H. ROLDOS AGUILERA. La honorable Rosangela Adoum le

estd pidiendo 1la palabra desde hace quince minutos,

EL SENOR PRESIDENTE. FPor favor, disclilpeme honorable,.

Audio, por favor, ——=-=—rmmmm e e

LA H. ADOUM JARAMILLO., Algo pasa con el sistema de audio
senor Fresidente, le pedi desde el Articulo nueve. Es
selo una pequefia observacifn al inciso a) del Articulo
nueve: "Presentar al dinicio % al final de su gestidn una
declaracidn patrimonial juramentada y notarizada."

Simplemente esc, Graciag., ~——==————=————————— s emm—m——e— -
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Napoledn Gbémez, ———=———-—w——-
EL H. GOMEZ REAL. (Parte inaudible), -—-——=—=—===-——scmee—e——-
El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Odette de Salcedo. ———=—-———-—-
LA H. HABOUD DE SALCEDO. Con relacidn al Articulo nueve
en su literal a), vo pediria que se incluya lo que dice
la segunda parte del Articule 122 de 1la Constitucidn
Politica de la Repiublica, Si usted fuera tan amable ordene
la lectura. —==—====—-————-———— - - - ——————————— oo
SENOR PRESIDENTE. Usted dispone, honorable Diputada. -
LA H. HABOUD DE SALCEDD. Gracias, sefior Presidente, —--————=

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, —-——-———————=

ELL. SENOR SECRETARIOQ. Tercer inciso: "Cuando existan graves

indicios de wutilizacidn de un testaferro, la Contraloria
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podra solicitar declaraciones similares a terceras personas
vinculadas con quien ejerza o haya ejercido una funcidn

piitblica." Hasta ahi, sefor Presidente, -—-—==—=-rmeemeeem--

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Gracias, sefior Presidente. Como
criterioc para aumentarlo al literal a), porque también
pueden haber desviaciones de dineros a pesar de haber una
declaracidn juramentada hacia otro sentido. Gracias, sefor

Fresidente, -—-———=====-—=-r---rmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ramiro Rivera, tiene el

uso de la palabra, - —————

EL H. RIVERA MOLINA. Me rectifica, sefor Presidente, se
die lectura al Articule dBcimo primero. Bueno, siendo
asi, como observacidn a este articulo seria interesante
que el Presidente de la Comisidn sea elegido con una
mayoria calificada, para que sea un Presidente calificadoj;,
es decir, las dos terceras partes los miembros de la
Comisidn, una mayoria tal como estd aqui, mayoria absoluta
de sus integrantes, no necesariamente garantiza un gran
consenso en torno a la probidad moral que debe tener gquien

presida esa Comisibn, -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorabhle Napolebn Gomez, tiene el

uso de la palabra, —=——----— e e e e e e e e e

EL H. GOMEZ REAL. Si, sefior Presidente, honorables
legisladores. Una vez mAs, pienso que este proyecto de
Ley va en contra de una serie de normas y derechos que
estidn consagrados en la Constitucidn, y yo me permito hacer
observaciones en este Articule nueve en su literal b).

Si me permite, senor Presidente, ————————————————ssm——u————

SENOR PRESIDENTE. Proceda, <continfie, sefior honorable,

ElL, H. GOMEZ REAL. "Guardar absoluta reserva sobre todas
las dinvestigaciones que realicen, asi como de toda la

informacidn que llegue a su conocimiento en forma directa
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o indirecta como producto de su trabajo en la Comision."
Yo pienso, sefior Presidente, de que miAs alld de la Ley
para que se pueda tener la libertad de combatir la
corrupcion, mas alla de la Ley digo, debe, a mi juicie,
demostrarse la actitud de los legisladores en un momento
dadeo de dirigir una investigacidn que vaya Jjustamente a
descubrir inmoralidades y hechos que rifien contra la moral.
En todo caso, senor Presidente, haciendo observacidon a
este articulo, con su venia que se lea el Articulo 23
numeral tres de 1la Constitucidon de la Repilblica, senor

Presidente. ———————— e e

SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer 1lo

solicitado, --——»——--————— e

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucibdn: "Capitulo II.
De los derechos civiles. Articule 23, numeral tres. "La
igualdad ante la ley. Todas las personas serén consideradas
iguales y gozarén de los mismos derechos, libertades y

oportunidades sin discriminacidén en razbn de mnacimiento

"

ELL. H. GOMEZ REAL. Hasta ahi, sefior Secretario, gracias

v, por favor, el Articulo 94 de la Constitucidn. —-—-——=—=—===-

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario, —-———=—=—===-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 94. Toda persona tendréa
derecho a acceder a los documentos, bancos de datos e
informes que sobre si misma, © sobre sus bienes consten
en entidades pablicas o privadas, asi como a conocer el
uso que se haga de ellos y su propdsito. Podrad solicitar
ante el funcionario respectivo la actualizacidn de los
datos o su rectificacifn, eliminacidn o anulacidn, si fueren
erroneos o afectaren ilegitimamente sus derechos., 5i la
falta de atencidn causare perjuicie, el afectado podra
demandar indemnizacidn. La ley establecerd un procedimiento
especial para acceder a los datos personales que consten

en los archives relacionados con la defensa nacional.”
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Hasta ahi, sefior Presidente, -——=——r—==cremmmmmm e r e e e

EL H. GOMEZ REAL. Si todos los procesos son phhlicos,
Yo no veo porgqué mantener secretos en los procesos de la
Comision. Yo diria que si se debiera guardar alguna reserva
en cuanto a la investigacidn que se va a realizar, simple
y llanamente se agregue la frase: "... hasta que las
irregularidades e infracciones sean comprobadas.” Y de
@sta manera podria en alguna forma manejarse el concepto
de la reserva que indica el Articule nueve en el literal

b). Hasta ahl mi intervencidn. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Alvaro Pérez, tiene el

uso de la palabra, -

EL H. PEREZ INTRIAGO. Senor Presidente, el Articulo noveno
estd considerado dentro del Titule III, pero de la lectura
del articulo se desprende que hay tres incidencias que
deben estar claramente distinguidas;: Una, de las
obligaciones; otra, de las prohibiciones; y, una tercera,
del fuero. De 1la simple lectura del Articule nueve se
desprenderia que solo hay oeobligaciones, porque asi dice
el subtitulo del Capitulo, © en el Articulo noveno, cuando
habla de las Obligaciones. Entonces, por un asunto de
forma, creo gque deberia estar diferenciado cuéles son las
obligaciones, luego cu@les son las prohibiciones, porque
la ley no puede ser negativa, pero si puede ser prohibitiva;
y, por Oltimo en lo que se refiere al fuero, entonces,
que en la parte formal exista una divisiin caracterizada
sobre lo gue quiere o pretende este Titulo III. Por otra
parte, en el literal b) cuando habla de: "Guardar absoluta
reserva sobre todas las investigaciones que realicen asi
como toda informacidn que llegue a su conocimiento en forma
directa o indirecta ...", yo «creo que esto es muy
importante: la reserva; pero aqui hay dos etapas en esa
reserva. La reserva en la parte investigativa, para que
no gquede como va a quedar para la historia el informe de

la Comisifn que acaba de cesar en sus funciones, donde

hay una serie de denuncias que quedaron sole en denuncias
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¢ una serie de investigaciones que no fueron continuadas
¥y que quedaron en una primera etapa de investigacidon, ¥
gque muchas de ellas, posiblemente, no tienen fundamentos
que pudieran acarrear una responsabilidad como parte de
esta lucha contra la corrupcion. Entonces, la reserva
tiene que ser en la parte investigativa, en todo el proceso
investigativo, para que deje de tener reserva cuando la
Comision ponga a disposicidn del Organo de contrel o de
las autoridades del Poder Judicial correspondientes, vy
ahi indiscutiblemente pierde toda reserva. Asi es que,
senor Presidente, yo creo que hay que hacer esta distincidn
de la reserva en la parte investigativa y, luego, en la

parte procesal., === smm o

EL SENOR PRESIDENTE. Henorable Yanchapaxi, tiene el uso
la palabra, —-—====—c—rocer e e —— -

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Senor Presidente, en esta Ley
todos los titulos tienen sus denominaciones. El Titulo
1, dice: "De su creacidn v conformacidn.”" E1 Titule IT,
dice: "De las atribuciones vy facultades del plenoc de 1la
Comisidn." E1 Titule III: "De las obligaciones y fuero."
El Titule IV no tiene ninguna denominacidn. Yo creo que
debe decir: "De las dignidades." Ademis, quiero apoyar
el criterio del honorable FRamiro Rivera de que el
Presidente sea electo con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus integrantes. Gracias, sefor

Presidente. ———mmm e mm e e e e e e e e e e e e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Victor Le&n, tiene el uso
de la palabra. ----——--—------—----m

EL H. LEON LUNA. Sefior Presidente, yo insisto en que a
esta Comisidbn se le estd entregando atribuciones que no
estan contempladas en la Constitucidn y otras que rinen
con la Constitucidn Politica del Estado, por ejemplo en
el Articulo ocho, en el literal e), le entregamos a los
comisionados la posibilidad de ordenar a los miembros de

la fuerza piblica que les presten oportuna e irrestricta
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asistencia y colaboracion con la sola peticidbn verbal
e identificacidon oficial, sin gue sea menester autorizacidn
de ninguna naturaleza. Y estamos diciendeo acéd, sefior
Presidente, en el Articule nueve, literal b), que &es
obligacidn de los comisionados: "“Guardar absoluta reserva
sobre todas las investigaciones que se realicen ...", puede
ocurrir que manana uno de los comisionados presuma que
hay que investigar a una persona y ordena que un miembro
de la fuerza plOblica lo detenga, lo lleva y lo investiga,
sin que tenga esta persona la posibilidad de un defensor.
Y el articulo 24 de la Constitucidn Politica de 1la
Repliblica, en el numeral cinco, sefiala que: "Ninguna persona
podrad ser interrogado, ni aun con fines de investigacion,
ni por el Ministerio Pfiblico ni por autoridad policial
o de cualquier otra sin la asistencia de un abogado defensor
o un abogado que 1l¢ nombre el Estadeo, ..." Dice que:
"Cualquier diligencia judicial, preprocesal -y esciichese
bien porque aqui se le estd dando atribuciones preprocesal
a esta Comisidédn- o administrativa gque no cumpla con este
precepto, carecerd de eficacia probatoria.” Entonces, es
inconstitucional, pues, yvo propongo que la Comisidn recoja
este hecho para que elimine el concepto de reserva
absoluta, reserva en cuanto a la investigacidn, pero no
contra las personas, 6o puede haber reserva en la
investigacidn cuande se trata de investigar a persona,
porque la Constitucidn Politica establece que las
investigaciones primeramente deben ser plblicas, esto es
un acto que debe ser pihblico como son todos los actos en
materia penal o procesal penal vy, adems, porque es
obligacifn gque el Estado le garantice lo que senala el

numeral gquinto del Articulo 24 de la Constitucidn., ———-——=——-—-

EL. SENOR PRESIDENTFE. Gracias, honorable, Honorable Pascual
Del Cioppo. —-————————=—====———m———————— e ————— e

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Sefor Presidente, en el Articulo
noveno, y concuerde plenamente con lo manifestado por el
diputado Alvaro Pérez, que debe el Titulo III hablar: "De

obligaciones y prohibicicones." Por eso es que me voy a
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permitir sugerir a la Comisidn que saque el literal d)
del articulo que habla de obligaciones de: "No participar
en actividades politicas y partidistas,™ Y las ponga
creando un nueve articulo que hable de prohibiciones:
"Prohibir a los miembros de la Comisidn de participar en

' Hay un poco mas de

actividades politicas y partidistas.'
redaccidbn seméntica, ahi en la parte gque lo ponen como
una obligacidén, es una prohibicidén no wuna obligacidn.
Y también afiadir otra prohibicidn, por lo que manifestéad
hace unos minutos atrds, cuando hablaba de la incongruencia
¥ la dincompatibilidad de «ciertos representantes de la
sindicalizacidn plblica en la Comisidn Anticorrupcidn que:
"Tampoco puedan ser miembros de la Comisién, cuando estos
miembros de la sindicalizacidn plblica estén inmersos en

negociaciones de contratos c¢oplectives con el Estado." Para
que tenga en la Comisién Anticorrupcidn una imparcialidad
ese miembro de poder calificar los contratos colectivos
también del Estado, muchas wveces cuando &stos se tornan

en contratos corruptos, senor Presidente, Gracias, --—------

EL SEH{}R PRESIDEHTE. HDI‘]Drabie EEHE Hﬂugé_ e e e e

EL H. MAUGE MOSQUERA. Para la Comisidn, tengo una duda
que guisiera que la examinen, referida inclusec al caricter
del proyecto de Ley de Control Civico, Me parece que
de acuerdo al Articulo 142, numeral uno, de la Constitucidn,
debe ser proyecte de Ley Orgénica, Si usted me permite,

que lean el Articulo 142, numeral uUno. ===——————-—-———————————

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, proceda, —-———————=--=

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn. "Articule 142,
Las leyes Seran orgAnicas ¥ ordinarias. Seran leyes
orginicas: 1. Las que regulen la organizacidén y actividades
de las Funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial; las
del régimen seccional autdnomo y las de los organismos
del Estado, establecidos en la Constitucidn.” Hasta ahf

lo solicitado, sefor Presidente, - e
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EL H. MAUGE MOSQUERA. Esto es: "establecida por la
Constitucidn"; de tal manera que me parece que debe ser
una Ley Organica vy, a partir de ello, establecer las
condiciones de una Ley Organica. En segundo lugar, quisiera

sefialar que en el literal b) del articulo noveno, donde

dice: "Guardar absoluta reserva sobre todas las
investigaciones ee quitar la palabra "todas",
simplemente: "... sobre las investigaciones que se realicen,
R quisiera llamar la atencidén de que debemos

diferenciar el caracter de reserva de las investigaciones
del resultado, que ése si1 debe ser pGblico, ¥ yo propongo
que se anada un literal gque diga: "Hacer piblicos 1los
resultados de las investigaciones finales”, porque una
vez que ha culminado ya las investigaciones si deben ser
pablicas. Y, finalmente, <con respecto al Articulo once,
yo creo que debe mantenerse que el Presidente debe ser
elegide con el voto faverable de 1la mayoria de sus
integrantes, porque se entiende que todos los integrantes
son calificados, para qué vamos a determinar una mayoria
calificada sobre personas calificadas, es 1lo mismo gue
si estableciésemos que de la misma manera la Corte Suprema
de Justicia o las Cortes Superiores fueran también elegidas
sobre una mayoria calificada, creo que es suficiente la
exigencia que estd en el Articulo once, sencr Presidente.

Gracigg, =—====———m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a Usted. Honorable Diego

ol L]

EL H. ORMAZA ANDRADE. Sefior Presidente, mi Partido ha
considerado de que en lo referente al Titule III, tienen
efectivamente que hacerse tres correcciones: la primera
tiene que ver con el Titulo que tiene esta parte, ¥
efectivamente tiene que contemplar los tres &mbitos que
abarca el Titulo: De las obligaciones, De las prohibiciones
y Del fuero; y, para ello, efectivamente, es adecuado que
la Comisién recoja lo que ach ya se ha planteado, de que
se  incremente el Articule diez, que trataria De las

prohibiciones, y que planteo, sefior Presidente, si es que
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se acoge que ese Articulo diez estaria conformado por lo
que ahora son los literales ¢) y d), corrigiendeo el literal
c) porque resulta reiterativa la redaccidn actual en: "No
participar y excusarse en las investigaciones de hechos
 wey ¥, dejarle inicamente: "Excusarse en las
investigaciones de hechos.”" Entonces, sefior Presidente,
planteamos de que se +dincremente un articule que estaria
conformado con lo que son ahora los literales c¢) y d)
referente a las Frohibiciones. No creo que en las
prohibiciones puedan recogerse de impedir la participacidn
de dirigentes sindicales, ni ninguna otra situacidn porque
eso va estd contemplade en el Articuleo cinceoe de este
proyecto, en el que estAdn ya estipulados los requisitos
para ser miembros, porque lo otro seria plantear, como
acaba de hacerlo el honorable Pascual del Cioppo, si es
gque una organizacidn sindical o una federacidn mantiene
contratos colectivos con el Estado estaria prohibideo, porque
esos contratos colectivos pueden ser lesivos a los intereses
nacionales, también podria darse el caso de que
representantes de las c¢Amaras de 1la Produccifn mantengan
contratos con el Estado y tengan gque ser supeditados a
una investigacidn si es que pueden o no pueden ser miembros.
Definitivamente eso, sefior Presidente, considero esta
contemplado en el Articulo cinco en donde se determinan
los requisitos para ser miembros de la Comisidn, Eso,

sefior Presidente, —-————=———=r—— e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Rossi., —===——==———===

EL H. ROSSI ALVARADO. Sefior Presidente, solamente para
destacar precisamente uno de los aspectos del proyecto
de Ley que demuestra que no es precisamente un proyecto
inquisitorio, a mi me sorprende cdmo agqui algunos colegas,
afortunadamente pocos, que han tenido ese concepto de la
Ley, ahora se molestan porque el Articule nueve en su
literal b) habla de 1la reserva, cuando es precisamente
una de las mAés importantes, si se permite la expresidn,
garantias que otorga esta Ley, hasta mi compafero estimado

colega Alvaro FPérez, que esti severamente critico, acaba
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de destacar el significado positivo que tiene de que la
actuacion de los miembros de la Comisidn sea reservada,
precisamente para evitar que por el solo hecho de que se
inicie una investigacion ya la persona que ha
lamentablemente merecido esa suerte est& como un sindicado
mas, presunto a hacer culpable que no culpable; de tal
suerte que, 51 quiero destacar que este literal lo que
hace es precisamente favorecer el hecho de la presuncion
de no culpabilidad hasta gque efectivamente se demuestre
lo contrario; y es evidente que cuando la norma
constitucional y la norma legal determina de que, cuando
la investigacidn concluya y si @&sta tiene méritos para
ser entregada al Ministerio Piiblico o a 1la Contraloria
General del Fstado, obviamente se hard piblica porque de
esa manera entrarid a intervenir el Organo Jurisdiccional
correspondiente. No quiero dejar tampoco de informarle
a un Legizlador gque permanentemente estd cuestionando este
proyecto, no porque no tenga derecho a hacerlo sino porque
parece ser que no le ha leido bien o no ha leido bien la
norma constitucional, aqui un distinguido colega dijo
con absoluta claridad que las dos facultades, obligaciones,
deberes o derechos de 1la Comisidn es la prevencidon del
delito de la corrupcidén y la investigacidn, y con razdn
dice que ha visto solamente un articulo que hace referencia
a la prevencidn y nos trae una buena informacidn de que
hay una serie de seminarios, mesas redondas Yy sistemas
con gque se puede intentar wuna importante accidn de
prevencién y, sin embargo, aqui un colega estada justamente
pidiendo que el finico articulo que hace referencia a eso
sea eliminado como es el literal a) del Articule siete,
y se extrafa que la Comisidn pueda tener facultades para
hacer prevenciones en contra de la corrupcidn, realizar
estudios propuestas de reformas administrativas, contables,

financieras, cuando esa es una de las facultades que la

Constitucidn en su Articule 220, con su venia, Presidente,
dice en una de esa de sus referencias que: "la Comisidn
promoverd la eliminacidén de 1la corrupcidn.” Entonces,

yo creo que debemos preocuparnos por leer bien las cosas,

las disposiciones legales constitucionales, para que sigamos
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aportando; pero, en mi intervencidm queria solamente,
o basicamente, destacar que el carfcter de reserva de las
actuaciones de la Comisién son precisamente para preservar
el derecho del ciudadane & que no se conozca, a la
ciudadania, no estamos hablando de reservado, que el
denunciade no tenga conocimiento, el denunciade debera
tener conocimiento de manera inmediata, como agqui hay un
proyecto que estd elaborando el doctor Rafill Gomez y mi
companero Hugo Quevedo para establecer un capitulo muy
claro que cbmo debe ser el procedimiento investigativo

de la Comisidn. Gracias, Presidente, =—=—=mcmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Senor Secretario,

proceda con el siguiente articulo, —————m—r e e e

EL SENOR SECRETARIO. Si, senor Presidente. "Articulo 12,
Atribuciones y deberes del Presidente. El Presidente de
la Comisidén tiene las siguientes atribuciones y deberes:
a) Cumplir y hacer cumplir esta Ley y las decisiones del
Pleno de la Comisidn; b) Ejercer la representacidn legal
de la Comisidn; <c¢) Convocar, presidir las sesiones del
Pleno de la Comisidn y proponer a ésta el orden del dia:
d) Presentar a la ciudadania el informe anual sobre el
estado, funcionamiento y actividades de la Comisidn; v,
e) Las demés previstas en la ley y reglamentos." Hasta

ahl el Articulo doce, sefior Presidente, —-=-—---——-—----mmmemmm -

EL SENOR FRESIDENTE. Esta en consideracidn, Senores
legisladores, observaciones para segunda. FEl  honorable

Kléver Ron, tiene el uso de la palabra, =—-==-===——c-eceee——————

EL H. RON KLEVER. En el 1literal c¢), sefor Presidente, por
redaccidbn solicito que se considere: "Convocar y presidir
las sesiones del Pleno de la Comisifén y proponer el orden
del dia." JIgual forma en el literal d): "Presentar a la
ciudadania y al Honorable Congreso Nacional el informe
anual sobre el estado, funcionamiento y actividades de
la Comisidn." Esta consideracidn quisiera gque se lo tome

en cuenta, senor Presidente. Muchas gracias., - —————————-
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Rossi, —====———=c———

EL H. ROSSI ALVARADO, Yo guiero aprovechar esta
oportunidad, Presidente, para informarle al Congreso, al
Pleno, cudl ha sido el sentido y el interés de la Comisién
de hacer wun proyecto que sea realmente v&lido v que,
naturalmente, sea enormemente perfeccionade por todes los
colegas. En el proyecto original, en el Articulo once,
que habla de la Inmunidad y Fuero, ahora nuestro proyecto
es el diez, que habla solamente del Fuero; decia, si usted

me permite leer, Presidente, ————-——m—m e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Rossi, proceda. ————-——-

EL H. ROSSI ALVARADO. En el proyecto, insisto colegas vy
amigos, en el proyecte original decia: "Los miembros
principales y suplentes de la Comisién de Control Civico
de la Corrupcidn gozarén. de inmunidad respecto de las
opiniones y acatos que emitan en el ejercicioc de sus
funciones y dentro del marco de sus atribuciones legales.
No podrén ser acusados del delito de injurias o difamacibn
por las afirmaciones fundamentadas que realicen dentro
del ejercicieo de sus funciones."” Por propuesta de alguno
de nosotros eliminamos la "inmunidad", y diciendo 1o
siguiente: de qué inmunidad me hablan, acaso es una Comisidn
que tiene que estar declarando, diciendo e informAndole
todas las cosas al pals, por su puesto, todas las cosas
que hace para ganar qué: notoriedad, ecredibilidad, fama.
No, senor. Esta es una Comisidn para trabajar en forma
reservada, por su puesto con conecimiento del investigado;
nosotros eliminamos esto, que se entienda que la Comisién
por ningin lade ha tenido el interés de ser, como aqui
se ha dicho, wuna Comisidn con criterio inquisidor. Lo
eliminamos y hubo una mayoria de compafneros legisladores
de la Comisidn que lo aceptamos, hemos eliminado, no existe
inmunidad, pero esa era la aspiracidn o la pretensidn del
proyecto original, vy quieroc con esto decir que siempre
ha habido la mejor intensidn de los miembros de la Comisidn

de lo Civil y Penal de que, efectivamente, se elimine
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cualquier exceso, como creco yo que era en teste caso, 0
presunto exceso que pudiera en realidad lesionar a la
persona, gque siendo investigada, no por el hecho de ser
investigada, ya pueda anticiparse que es culpable,
Simplemente se dejd, como dice la Constitucidn, que tienen
fuero de Corte Suprema, y por esa razdon el Articule diez
del proyecto fGnicamente habla de fuero y no de inmunidad.

Gracias, Presidente. -—-—-—————=-—--- s m e s m

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda al siguiente

articulﬂ. __________________________________________________

EL SENOR SECRETARIO, Si, seiior Presidente. "Articuleo 13.
Del Vicepresidente. El Vicepresidente serid elegido de
entre los miembros principales de la Comisidn, de la misma
manera que el titular. Reemplazarad a éste, hasta que la
Comisidn designe a su titular.” Hasta ahi el Articulo

trece, sefior Presidente. ----=7r-—————--———-—-—--———————————-——-

ElL. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn, sefiores
legisladores. Honorable Reinaldo Yanchapaxi, tiene el

uso de la palabra, ------=-===-----—-—-————————— - —

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Senor Presidente, con su venia
voy a dar lectura. Dice: "E1 Vicepresidente serd elegido
de entre los miembros principales de la Comisidn, de la
misma manera gque el titular., HReemplazarda a é&ste, hasta
que la Comisién designe a su titular.” Fste articulo
debe ser claro, este articulo debe ser redactado de la
siguiente manera: "El1 Vicepresidente serd elegido de entre
los miembros principales de la Comisidn, de la misma manera
que el titular., Reemplazard en caso de ausencia temporal,
y si es definitiva hasta que la Comisidn designe a su
titular para completar el periode para el cual fue electo.”

Gracias, sefor Presidente, -——=—-————----—-—-—-—————-————==—=——-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Sefior Secretario,

proceda a leer el siguiente articuleo, --—-—=-———-—=—=———=-=————=
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo l4. Del Director Ejecutivo.
La Comisidn nombrard de fuera de su seno un Director
Ejecutive quien deberd reunir ademds de 1los requisitos
sefialados en el Articule 5 de esta Ley, el de ostentar
titulo universitario, durarid dos afios en sus funciones,

¥

pudiendo ser reelegido." Hasta ahi el Articulo catorce,

sefior Presidente, —-——-——-——— s mmm o s s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Estid en consideracidn el articulo.
Observaciones, sefiores legisladores. No hay observaciones,

Sefior Secretario, proceda a leer el siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 15. Atribuciones.
Corresponde al Director Ejecutivo de la Comisidn: a) Ejercer
la gestidn administrativa de la Comisidn; b) Elaborar vy
presentar a la Ceomisidn la proforma presupuestaria anual
del organismo: c¢) Ejercer las demds atribuciones que le
confieran los reglamentos o las delegaciones del Presidente
de la Comisidn." Hasta ahi el Articulo quince, sefor

Presidente., ———===—ccrme s e n e e - e e — S — . ——— T T —————

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el honorable Rafl

-

EL H. GOMEZ ORDENANA. Senor Presidente. Me refiero al

Articulo 9, 1literal a). Dice: "Presentar al inicio y al

final de su estién ...", ¥ no dice ante quién la
B

declaracidén juramentada de bienes, debe decir: "Presentar

ante el sefior Contralor General del Estado ...", si eso

es lo que corresponde, asl me parese a mi, para precisar
y que no se dé el caso de los diputados, por ejemplo, en
que unos presentaron ante el Fresidente del Congreso
Nacioenal vy otros ante el Contralor General del Estado.
Por otro lado, el literal b) del Articulo nueve pudiera
contradecirse con lo expresado en el literal d) del Articulo
doce. El1 literal b} se refiere a guardar la reserva durante
el proceso investigativo, reserva con la gue estoy
absolutamente de acuerdo. En el literal d) del Articulo

doce dice que el Presidente de la Comisidn: "Debera
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presentar a la ciudadania el informe anual sobre el estado,

funcionamiento y actividades de la Comisidén." En ese estado
pudiéramos llegar al caso al que se refiere el diputado
Alvaro Pérez, en que aparecen un sinniimero de denuncias
sin que se haya ordenado su archive, sin que se le havya
dado el tramite correspondiente, vy que las personas que
se mencionan en ellas, pudieran aparecer después de algunos

ancs como implicados en hechos de corrupcidn. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pascual del Cioppo, —--—==—-=-—

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Senor Presidente, en el tema
de las atribuciones del Director Ejecutivo, gque es el
Articulo quince, de lo que se desprende de esta redaccibn
y de lo gque asi debe ser, el Director Ejecutivo su ambito
de accidon puede estar solamente en la gestidn administrativa
y financiera; por lo tanto, el literal ¢} debe volver
a ratificar que solamente puede manejarse en el &ambito
administrativo y financiero, Por eso, creo que hay que
agregar en el literal c¢): "Ejercer las demids atribuciones
que le confieren los reglamentos o las delegaciones del
Presidente de 1la Comisibn, exclusivamente en el A&ambito

n

administrativo v fimanciero.' Por lo gque asi es el espiritu
del articulo yv el concepto para el cual es designado el

Director Ejecutivo. Gracias, senor Presidente., -——=——=—=—--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Reinaldo Yanchapaxi, tiene

el uso de la palabra, -—-——---—"-=-----—rmor—m e

EL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefier Presidente, el literal a)
del Articulo quince, dice: "Ejercer la gestidn
administrativa de la Comisidn." No dice financiera. Debe
en forma expresa este literal ser redactado de la manera
que lo ha expresado el honeorable Del Cioppo: "Ejercer

la gestidn administrativa y financiera de la Comisidn.

Fl. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a leer el

siguiente articulo., —————=—————-msmm s e —— — e
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EL SENOR SECRETARIO. "Artriculo 16, Causales de destitucidn,
Los miembros de la Comisidn podran ser destituidos
exclusivamente por las siguientes causales: a) Haberse
dictado en su contra auto de apertura de la etapa plenaria
o sentencia penal condenatoria en juicio penal, por delitos
dolosos o culposos sancionados con reclusidn; b) Vielar
0 divulgar la reserva a que estan sujetas las
investigaciones de la Comisidn; c) Incurrir en culpa grave
en el ejercicio de sus funciones:; d) Ne excusarse en los
procesos de dinvestigacidon en los gque tenga conflicto de
intereses; ¥ . e) Obstaculizar deliberadamente tramites
e investigaciones de la Comisidén." Hasta ahi el Articulo

dieciséis, sefior Presidente. —-———-==—m— o mm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Tieme la palabra el honorable Napoledn

EL H. GOMEZ REAL. Sefior Presidente, honorables legisladores:
Por las observaciones que hice al Articulo 19 ¥y, justamente,
por los fundamentos constituciconales que ahi sefial&, ahora
en lo que tiene que ver con el Articuloc 16 en el literal

b}, Si usted me lo permite, sefior Presidente, con su venia.

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior legislador. ---—-—-—--—----

EL H. GOMEZ REAL. "Violar o divulgar la reserva a que estan
sujetas las investigaciones de la Comisidn." Fs causa
de destitucidbn para uno de los miembros de la Comisidn.
Yo pienso que en realidad de verdad, vuelve y repito, por

los fundamentos constitucionales sefialados anteriormente

y por que, simple ¥ llanamente, sSe prestaria para cualquier
acto mal intencionade fuera o dentro de 1la Comisidn,
cualquier acto mal intencionado, perverso, que esté dirigido

a hacerle dafio a alglin miembro de la Comisidn. FPor estas

circunstancias, sefior Presidente, pienso que deberia
suprimirse este literal. Hasta ahi mi intervencidn, senor
Presidente. Gracias, ——-—==-—=scmmmrmm— s — o —— - —

FI. SENOR PRESIDENTE. Honorable Oswaldo Molestina, tiene
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EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, sefnor Presidente. A mi
me asalta una duda en lo que se refiere al Articule 16,
cuando se habla de causales de destitucidén, sabemos pues
gue pueden ser destituidos de cualquier funcidn aquellas
personas que hayan sido designado previamente por algin
organismo., Segin lo establecido en el Articule cuatro,
quienes proceden a la eleccidén de los miembros de la
Comisidn Civica de Contrel Anticorrupcidn son algunos
organismos colegiados. {Cufindo va a procederse la
destitucidn, qué organismos van a proceder a la destitucidn
vy en qué momento? Es un asunto que realmente va a quedar
un poco diluido, porque si fuere designado por un organismo
del Estado, entonces, podria considerarse que ese mismo
organismo del Estado, una vez que surjan las causales que
considere suficientes, pudiera proceder a la destitucidn
del funcionario que ha wiolade sus obligaciones, que consta
en este mismo proyecto de Ley; perc, en este caso quién
va a convocar para efectos de proceder a la destitucidn,
qué causal van a considerar ellos suficientes para este
propdbsito. Yo piensao, sefior Presidente ¥ sefiores
legisladores, que si bien es cierto de que se introduce
un elemento muy dimportante en el sentido de que es
conveniente que organismos colegiados, organizaciones e
instituciones procedan a la designacién de 1los miembros
de la Comisidbn, pero también deberia haber um organismo
responsable del sector estatal que proceda a analizar las
causas de la destitucidn de estos funcionarios, entrar
posteriormente a hacer una convocatoria de estos mismos
organismos, de tal manera que ne se vayan a cometer abusos,
de gue en algin momento, por algin interés de algln sector
se proceda a convocar sin saber quién es el que va a
convocar y porqué motivo y quién es el que va a analizar
las causas de la destitucifin de los funcionarios; asimismo
creo gque este tema de la designacidén de los funcionarios
y su eventual destitucidén debe ser un tema de debate
obligatorio en la segunda discusidn de este proyecto.

BEFACLASG, = o o o
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Honorable. Honorable

Oswaldo Rossi, ———==== e e e

EL H. ROSSI ALVARADO. Sefior Presidente, gracias. Para
destacar el valor que este proyecto tiene respecto a la
reserva, que estad contenida como ya sabemos en el literal
b)Y del Articulo nueve, El proyecto contiene una cléusula
penal, no solamente declara que es obligacidén de 1los
miembros de la Comisidn guardar absoluta reserva, sino
que establece, como légica consecuencia v como otro mérito
mds de este proyecto, el que el literal d)} del Articulo
16 justamente determine como causal de destitucién a un
miembro de la Comisidn el haber violado la reserva a la
gue estaba obligado. Es una plena concordancia entre dos
disposiciones y que hacen justamente que la reserva sea
en este caso un bien juridico definitivamente protegido
per el mimo proyecto de Ley. Y «con respecto a la
interrogante y preocupacion de Oswaldo Molestina, le indico
que en el Articuleo sexto estd el proceso de investigacibn,
enjuiciamiento y destitucifn de los miembros de la Comision:
es decir, siendo una Comisién absolutamente independiente,
porque no es nombrada por el Congreso o por al Corte
Suprema, por ejemplo, la fnica pertinencia es que la misma
Comisidon pueda depurarse a traves de una denuncia e
investigacidn a sus propios miembros. Ese es el criterio
de la Comisibn, si aqui hay algiin planteamiento mejor,
en hora buena que venga, y si efectivamente vale la pena
revisar el articule como propone el compafiero Molestina,
excelente, porque se trata de un tema realmente delicado
¥y seric y que debe estar debidamente normado, reglamentado,
para que sea un proceso eminentemente justo, El hecho
de que los vocales de esta Comisién sean nombrados por
los estamentos de 1la sociedad c¢ivil, que constan al
principio del proyecto de Ley, no hace que sean éstos
los que deban necesariamente, repito, denunciar o juzgar
el comportamiente de su representante, porque al momento,
incluso, de que son nombrados dejan de ser representantes
de ese estamento de la sociedad c¢ivil para representarla

en su conjunto, por eso hizo bien la propuesta de Alvaro
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FPérez de plantear que estos caballeros o damas no sean
necesariamente miembros del «colegio electoral o de la
institucidon de la sociedad civil para ser integrantes de
esta Comisidon, De tal manera gque en el Titule VI existe
un procedimiento que contiene las normas de cOomo proceder
al juzgamiento vy destitucidn o no de un miembro de 1la

Comisidn. Gracias., === === s s s e e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Solamente un criterio particular,
A mi me parece gue lo planteado por el honorable Molestina
procede por lo importante de su criterio. Le pediria
que, mas allad de que conste en la cinta magnetofdnica,
si usted podria hacer llegar, a través de Secretaria, por
escrito su criterio, honorable Molestina, le agradezco
infinitamente. Honorable Pedro Pinto, --—————=--—-=—--=uo——=

EL H. PINTO RUBIANES. Senor Presidente, algunos honorables
diputados han sugerido que, & continusacidbn del Articulo
nueve, que dice: "Ohbligaciones", se dintroduzca uno gue
diga: "Prohibiciones", en donde se enumere los motivos
por los cuales los miembros de 1la Comisidén no puedan
ejercer, es decir las prohibiciones para gue puedan ejercer
sus funciones. Al hablar de las "Causales de destitucidn",
valdria la pena anotar ahi que dentro de las causales de
destitucidén, una de ellas serd el incurrir en una de las
prohibiciones, en una o varias de las prohibiciones
establecidas en el articulo respectivo, en vez de enumerar

cada una de ellas, Gracias, sefior Presidente, ===—-====-===-

FEL SENOR PRESIDENTE. Honorable Maugé, tiene el uso de
la palabra, ——————m e e

FEL H. MOUGE MOSQUERA. Sefor Presidente, para que quede
absolutamente claro el Articuleo 16, concordando con el
criterio de que dehe ser el propio organismo el que
establezca la destitucién, proponge que diga: "Los miembros
de la Comisitn podrdan ser destituidos por el mismo
organismo, exclusivamente por las siguientes causales:"

Es decir que el mismo organismo concozca y sancione a quienes
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puedan violar 1o establecide en esta Ley. Y quisiera
reafirmar el criterio de que conste en este articulo el
literal b) que dice: "Violar y divulgar las reserva a las
que estin sujetas las investigaciones de 1la Comisidn",
porque el ciudadano que se siente investigado o afectado
por una investigacidén, tiene el recurso de habeas data,
vy ese recurso para obtener la documentacidn lo tiene que
hacer por el ©&rganc regular: dirigirse a su Presidente.
Lo que estd prohibido es 1la infidencia del manejo de
documentos y eso es lo gque debe ser sancionado. To creo
que para el debate de esta Ley tiene que guedar
absolutamente claroc gque lo que se trata es de la sancidn
a la infidencia en el manejo de los documentos de un asunto

gue se investiga, ————-—--—--ToooToTo oo oo oS oo sssmssmem s

ElL SENOR PRESIDENTE. 6Gracias, Honorable. Honorable Rail

-
B

EL H. GOMEZ ORDENANA. ©Sefior Presidente, dos observaciones:
El 1literal a) del Articule 16, sefala como causal de
destitucién el: "Haberse dictado en contra de alguno de
los miembros de la Comisidn aute de apertura de la etapa
plenaria o sentencia penal condenatoria en juicio penal,
por delitos dolosos o culposos sancionados con reclusidn.”
No entiendo en realidad porqué 1la diferenciacidn entre
delitos reprimidos con reclusidn y delitos reprimidos con
prisidn, Por ejemplo, todos los delitos de las
defraudaciones entre particulares estadn reprimidos con
prisién, los delitos de injurias estén reprimidos con
prisién; sin embargo, si alguna persona es sanciomada o
sentenciada por estafa, por ejemplo, a cinco anos por
prisidén, no estaria incursa entre las causales para ser
destituida. Yo creoc que no solamente deberia estar sujeta
a destitucidn, sino que de pleno derecho, deberia dejar
de pertenecer a la Comisidn. Asi, sugiero para la Comisidn
se lo tome en consideracién para el segundo debate. En
segundo lugar, en el literal b) debe agregarse luego de:
"Yiglar o divulgar la reserva a que estin sujetas las

investigaciones de la Comisidén, sin perjuicio de las
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acciones civiles v penales a que tengan o pudieran tener

derecho los perjudicados." Gracias., —-=-=-———————-—————======-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Reinaldo Yanchapaxi, tiene

el uso de la palabra. --—--—--=---=-=—==—==-—= -t e e e e e

FL H. YANCHAPAXI CANDO. Sefior Presidente, para la Comisidn.
Fstamos tratando el Articulo 16: "Causales de destitucidn”,
y no podemos en la Ley poner un literal como el c¢), que
dice: "Incurrir en culpa grave en el ejercicio de sus

funciones."

La ley, repito, tiene que ser clara y precisa,
tenemos que tipificar cudl es esa culpa grave y no poner
asi en forma tan general. Por estas consideraciones, si
la Comisién no tipifica, que se suprima ese literal, senor

Presidente, ———=———=——=—"——"r = o e s s m e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pascual Del Cieppo. —-—————=-=

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Sefior Presidente, crec que
en causales de destitucién, solamente como conceptos que
me gustaria aportar a la Comisidn, mads no como tCextos
alternativos, ni textos agregados, gqué sucede cuando un
miembro de la Comisidn estd sindicade con presunciones
graves de algiin delito, todavia no estd sentenciado, pero
hay presunciones graves, hay una etapa sumarial previa,
donde obviamente la Constitucidn prevé la inocencia; pero,
hay presuncidn grave de gue esta persona va a ser
sentenciada culpable, obviamente no se la puede destituir
porque todavia no estd la sentencia, pero creo gque deberia
la Comisidén declarar que esa persona, ese miembreo, se inhiba
de seguir despachando, en este caso, despachando justicia,
porque si hay una etapa sumarial donde la persona tiene
presuncidn grave de haber cometideo un delito, seria
incoherente que mientras esté sumariado con alguna
presuncidén grave siga despachande justicia. Hay una
incompatibilidad en el concepto mismo de la Ley o de la
Comisiédn, gque habla Comisidn Anticorrupcién, For tanto,
debe hablarse también de algiin tipo de inhabilidades cuando

este tipo de <cosas sucedan, sefor Presidente, Eso, no
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mis. QCGracias, —=—==—scm e e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Sefores legisladores,
muchas gracias. Clausuramos la sesidn vy nos convocamos

para manana jueves, a las nueve de la manana, —=——=—===—c==--
1V

Fl sefior Presidente clausura la sesidn a las catorce horas

seis minutos,

—
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