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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Orginica para el Equilibrio
de las Finanzas Publicas. Urgente en materia econdémica.

2.1 Oficio nimeroc AN-CERET-225---16 de fecha 08 de abril
de 2016, suscrito por la abogada Erika Intriago Guerra,
Secretaria Relatora de la Comisién del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacion y Control
remitiendo informe para pnmer debate :

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la -
Asamblea Nacional. ) :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas treinta minutos
del dia once de abril del aflo dos mil dieciséis, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, "dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. ===~=-==-=mmm oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, —------mmmmmmm oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, buenos dias. Vamos a
dar inicio a la sesién numero trescientos ochenta y uno del Pleno de la

Asamblea Nacional, sefiora Secretaria, por favor verifique quorum en la

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, ‘sefioras y
sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas por favor sirvanse
registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna novedad
por favor informar a esta Secretaria. Me perrhito informarle, sefiora
Presidenta, sefioras y' sefiores asambleistas, que tenemos algun
inconveniente con la curul electrénica de forma tal que no va a poder
visibilizar en ?antallas el quorurh necesario paré instalar la sesién. Si se
van a registrar, pero no les vamos a poder visibilizar en las pantallas el

numero de asambleistas presentes.------ B e R --

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleistas ustedes se estan registrando, y

su registro se inserta en el sistema, lo que no pueden es visualizar en la
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pantalla, el que desea acérquese por favor a los curules de Secretaria

General. Sefiora Secretaria, verifique el quorum.-------- GG R e e

LA SENORA SECRETARIA. Noventa y dos asambleistas presentes en la

sala, sefiora Presidenta. Si tenemos qUOrum, -----==----=mmmmmmommmom o meeeae
II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. ContintGe, sefiora

Secretaria. —----mmmm oo
III .

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién sefiora Présidcnta,
procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legiélétiva, se convoca a las y'Ibs asambleistas, a la sesion
numero 381 del Plene de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia lunes
11 de abril de 2016, a las 11h00, en la sede de la Funcién Legislativa
‘ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
pfovinéia dé.Pi.chinc’ha, con el obje.torde tratar el siguiente orden del dia.
1. Himno Nacional de la Repflbl,ica del Ecuador; y, 2. Primer debate del
Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas.

Urgente en materia econdémica”. Hasta ahi el texto del Orden del Dia,

senora Presidenta. Me permite informarle que rio tenemos solicitudes de
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LA DENORA PRFSIDENTA Gracias, seiiora Secretarla Pr1mer punto del
Orden del Dia. =mm=mmmmmmm oo ’

v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. —-—mmmm o e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUAIDIOR. ==mmmrmm e e e e e e

LA SENORA FRESIDENTA. Segundo punto del Orden: del Dia.-------------
v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer debate del Proyecto de Ley-
Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, urgente en materia
econbémica’”. Con su autorizacién sefiora Preéiden‘ra procedo a dar
lectur aal 1nforme “AN- CERE’T 025.- 16. Qulto 08 de abril de 2016. Sefiora
licen01ada Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea
Nacional. En su aespacho Sefiora Presuienca Con un cordial saludo por
dl%pOS101’\1’1 del asambleista Virgilio LIernandez E,nrlquez Presidente de la
Comisién Espeuahzada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario
ysu Rngqlamon y Control de la Asamblea Nacmnal en cumplimiento del

artlculo 60 de la’ Ley Organxca de la Funcién Leg1slat1va remito a usted

el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Organica para el
Equilibrio de las Finanzas Publicas.: Aprovecho la oportunidad para

reiterarle mis sentimientos de alta consideracién y estima. Atentamente,
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Abog,ada Er1cka Intrlago QEec‘retat‘m Rclatora de la Comlqwn del Reglmen
Economico y. T_nbutarm y su Regulacién y Control. Informe para Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas.
Publicas. Objeto. El presente tiene por objeto poner en conommlerfo del
Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe para Primer Debate del
Provecto de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Puablicas
calificado como urgente en materia econémica, que fue asignado a la
Comision. Antecedentes: 1. Mediante memorando No. SAN-2016-1198,
~de 31 de marzo de 2016, se notifico a la Comisiéon Especializada
Permanente del Régimen Econdmico y Tributaric y zu Regulacidon y
Control, con la Resolucion del Consejc de Administracién Legislativa
2015-26G17-116 que contiene la calificacion y peticién de inicio de tramite
del Droyc:cto de Lev Orgamca para el Ethbl 10 de las mnanzaa Pubhcps
prebentauo por el sefior Presidénte Lonsfltucmnal de la Repubhca
economista Rafael Cofrea D~elgado v calificado como urgente én mateéria
‘econémica. 2. 'Dé.’acuer'db' a lo estabiecido en el articulo ‘37 de la Ley
Organlba dé la Funcmn Leg;sldtlva se souahzo el ﬂrovecto de ley‘a las y
us ‘asambleistas y a las 1nst1tuc1o"1c:s pabhf‘ab y prl\/auas gue pueaan
Lener 1‘1texe< eni el miismo. 3. El lunm 04 de abril de 20 16, en la’ sesion
OQQ de la Com1<=1on se recibié al economista LeonardJ Orlando,
" Director qeneral de] Serv1c1o de Rentas Internas el ;msmo que expuso v
explico el Ployecto de Ley Orgamca para el Eq_ulhbr;.o de jas Finanzas

PUBHCAS. .. = mmmmfmmmm o bom el el il T

ASUM‘E"LA DIRECCION DE TA~ SEsféN LA ASAMBLEiSTA MARCELA

AGUINAGA V ALEEJ(T SEGUND’A*VICEPRESIDI«JNTA DE I:A*ASAMBLEJA
NACIONAL CUA’\TDO 'SON' LAS" ONCE HORAS TREINTA Y SEIS
MIN ¥TO‘_‘> __________;.'-_____;;;'__;;r;,.,.;‘__' ____________________ :__;_-_‘__'____’ __________ -
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LA S“‘NORA SE’CRETARM “..4. La Comlslon Espemahzada Permanente
del Reglmen Econémico y Trlbutarlo y su Regulacmn v Control rec1b1o en
comisiones generale§ a dlsplnta_s autoridades vy representantes sectomales
para i'ecoger sus criterios respecto al Proyecto de Ley OrganiCa para el
Equilibrio de las Finanzas Publicas. El lunes 4 de abril se recibi6 a
Cristian Ruiz, Superintendente de Control del Poder del Mercado (S);
Rodrigo Landeta, Gerente - Subrogante del Banco Central del Ecuador;

Octavio Flores, Secretario General del COl’lSCjO Sectorial de Salud; Edison
Lima, Presidente de las Asociaciones de Jubilados Pensionistas y Adultos
Mayores del Seguro Social Ecuatoriano; Madeleine Abarca, Ministra de
Finanzas Subrogante; Julio Espinosa, Presidente de la Asociaciéon de
Cervecerias del Ecuador; Margarita Guevara, Ministra de Salud Piblica;
Felipe Cordovéz, Presidente de la Asociacién Ecuatoriana de Importacién
dé Li'cdres; y, Rosa Eléna Proafio Bohorquez, Presidenta Encargada de la
Asqciacién de Licorerias de Pichincha. 5. El martes 05 de abril de 2016
se’ recibié en comisién :genér“al ‘a Santiago Bﬁcaram, Director del
Instituto dé Economia de la Unii}ersidad San Francisco de Qui'to; Alvaro
Mosquéra Gerente de Regulacién de la Corporacién Nacicnal de
Telecomunicaciones EP; Xavier Torres Correa Presu:lente del Consejo
l\acmna] para la Igualdad de Dlscapamdades Andres Arauz, Mmlstro de
Talento Humano, comparecm ante la Comisién como Representante del
Ecuador ante el Bancc del Sur; v, Victor Hugo Albar, Presidente del
Colégio de Economistas de Pichincha. 6 El miércoles 06 dé abril se
recibio a Enrique Pita, Presidente de la Federacién Ecuatoriana de

(‘amaras d'e la ConStrucCién' Christian Wahli PreSidérite Ejecutivo de la

Gonzalez, Representante de la Caimara de Comercio de'Guayaquﬂ; Vinicio

Troncoso, Vicepresidente de Asuntos Corporativos de Ia Ceérveceria
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Nacmnal Mlguel Perez Pre31dente de la Federacmn Nacmnal de
Azucareros del Ecuador Roberto Asplazu Representanfe del Comlte
Empresarlal Ecudtorlano v, Alberto Salvador, Presidente de la Camara de_
Industnales y Empresarlos de CotopaxL 7. Asimismo, los a_samblelstas
Ximena Ponce, Patricio Donoso, Mauricio Proano, Richard Farfan, César
Umajinga y Lourdes Tiban, asistieron a las sesiones de la Comisién. 8.
Se recibieron observaciones por escrito por parte de los siguientes
asambleistas: Rosa Elvira Mufioz, Moénica Aleman, Richard Farfan,
Marisol Pefafiel, Bayron Pacheco, Fausto Cayambe, Soledad Buendia,
Veronica Rodriguez, Esteban Melo, René Caza, William Garzén y Betty
Jerez. 9. Algunas de las observaciones que llegaron los dias jueves 07 y
viernes 08 de abril, no fueron parte del debate, sin embargo, se las
considerara para el segundo debate. 10. La ciudadania y los
representantes sectoriales que presentaron observaciones al Proyecto de
Ley Orgéanica para el Equ111br10 de las Finanzas Publicas son: Margarlta
Guevara, Ministra de Salud Pﬁblica; Julio Espinosa, Presidente de la
Asociécién de Cervecerias del Ec-_uadof; Alberto Salvador, Presidente de
la Camara de Industriales y Empresarios de Cotopaxi; Felipe Cordovéz,
Presidente de la Asociacién Ecuatoriana de Importadores de Licores;
César Regalado, Gerente General y Representante Legal de la
Cofperélcién' Nacional de Telecorriunicéciones CNT EP; En'rique Pita,
Presidente dé la Federacién Ecuatoriana de Camaras de la Construeci()n'
Belglca Hoyos, Mélida Jumbo, Janett Araujo, Alexandra Gonzcdez de]
grupo de tenderos orgamzados Vinicio Troncoso, Vlcepres1dente de
'Aountos Corporatlvos de la Cerveceria Nacmnal, Consuelo ‘Arequipa,
Promotora Comunitaria; Mighel Pérez, Presidente de la Federacién
Nacional de Azudareros del Ecuador; Paola H}dalgo, Subdirectora de

Desarrollo Organizacionai del Servicio de Rentas Internas; José Andino,
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Presidente KEjecutivo de la Corporacién de Desarrollo de Mercado
Secundario de Hipotecas; v, r:epresentahtes de las Asociaciones - de
Empleados de Arca Continental Ecuador. 11. El proyecto de ley se
~discutié en la sesion No.093, que sesioné del 04 hasta el 08 de abril. 12.
En la continuacién de la sesiéon No. 093, llevada a cabo el dia 08 de abril
de 2016, la Comision debatié y analizé el Proyecte de Ley y resolvié
aprobar el siguiente informe. Analisis y Razcnamiento 1. Consideraciones
generales sobre la Ley: La Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su Regulaciéh y Control inici6 la
discusion de este proyecto calificado como econdémice urgente para el
equilibric de las finanzas publicas con una discusiéon de caricter general
y conceptual sobre la ley, en ese sentido los asambleistas Ramiro Aguilar,
Franco Romero y Grace Moreira expresaron sus consideraciones, que
podrian resumirse én los siguientes aspectos: 1. El Proyecto ‘de Ley
réconoce que hayilria' reduccién de los recursos de la'caja:fiSCal:‘, sin
embafgb‘ no se establéece la dim’ensiéri de la misma, mas bien es una
demostracién de la situacion de la crisis econdmica aﬂﬁque esta sea

negada de forma permanente por €l Gobierno Nacional. 2. Si bien se

reconocen la existencia de causas exégenas como la baja déi petrélecyla

‘apreciacién’ del délar, fio se toma en cuenta en los considerandos del
4 roye'c:td”lais causas eridégenas, como .por éjérﬁpio’j el gasto publico en la
éxposi'ciéri de thotivos del Pfoyeéto.; que no rnecesariamente imp~1ic‘a
afectar a'los servicios publicos sino revisar Viajes; viaticos e instituciones
quie podrian ser suprimidas. 3. Las medidas para incentivar el dinero
electrénico séran ineficaces, porque si bien se reconioce que el dinero
electronico esta garantizado por las disposiciones del’ Cédigo Ofgénicb
Monetario y Finahciero y las resoluciones de la Junta de Politica '/y
Regulacién Monetaria y Financiera, se sefiala que el problema para
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ampliar su utilizacién es de confianza, lo cual no se resuelve con
disposiciones legalés. 4. Segun informes de las propfas autoridades, la.
recatdacion ‘tributaria ha decrecido en més del 10% ‘en los primeros
meses de este afio v con él proyecto puéde verse afectado atin mas el
conisumo y por ende disminuir el monto de tributos. Ademas el Proyecto
puede afectar a ciertos sectores productivos con consecuencias para el
empleo. 5. El Proyecto afecta a las personas con discapacidad y adultos
mayores porque disminuye beneficios que ahora existen, en lugar de
.mejorar los controles por parte de las autoridades que eviten los abusos
que si se han cométido en la utilizacion de estos beneficics. 6. La
propuesta de Ley.e-videncia una falta de congruencia en el manejo del
impuesto a la salida de divisas, puesto que para combatir el lavado de
activos se establece $10.000 como el monto que puede sacarse del pais
sin obligacion de deélarei’r; lo‘que evidencia deséspei'aci()n por mantener
el circulante antes q'ué una medida que incentive la bancarizacion. Se
busca evitar que salgan délares con ‘medidas restrictivas antes que
pfopiciér el irigféSo de divisas. 7. El Proyecto puede afectar alos procesos
de tpla"r'liﬁcaéién quie realicen los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
y pefmftii‘éi una mayor ‘discrecionalidad pér'parte del Ministerio de
Finanzas en los réecursos que deban ser entregados a dichos gobiernos.
Los asambleistas del Bloque de Alianza PAIS perte’necien-tes a esta
'Comisién, ‘expreéaron los siguientes argumehtos. 1. Ecuador enfrenta
oraves dificultades como producto de la desaceleracién econémica
internacional que afecta a fodos los paises del planeta; la baja del precio
del petréleo durante los Gltimos veinte meses y la con'siguienté reducciéon
de los ingresos fiscalés. Cébe resaltar que las estimaciones del 4precio< del
barril del petiéleo efectuadas en el Presupuesto General del Estado, han

sido las mas conservadoras respecto a otros paises productores, pero €l
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petréleo es un bien sujeto no sélo a variaciones del mercado sino también-
a otro tipo de factores tales como los geopoliticos, por lo que su precio
escapa de toda proyeccién econdémica. 2. El informe "Panorama Fiscal de
América Latina 2016" de la CEPAL, sefiala que frente al desafio- de
conciliar austeridad con crecimiento y disminucién de la desigualdad,
Ecuador es uno de los paises que mas esfuerzos ha hecho respecto al
ajuste de sus finanzas con la disminucién del gasto, del endeudamiento
externo y la generaciéon de nuevas reglas fiscales; asi como también
respecto a las reformas tributarias cuya aplicacién incrementé
sustancialmente los ingresos estatales, con la mejora de la recaudacién
y la persecucién de la evasién tributaria -especialmente sobre los
impuestos directos y progresivos-. 3. Incluso multilaterales como el
Fondo Monetario Internacional, a pesar de que las autoridades
econémicas han ratificado la negativa a recurrir a este organismo, han
reconocido ‘que el pais ha tomado las respuestas adecuadas para
garahtizar la liquidez, calificando a las salvaguardias como necesarias
para protegerhlé prodﬁccién nacional y corregir distorsiones en la balanza
comercial. 4. En relacién a las medidas para incentivar el uso del dinero
electrénico, los érguméntos en contra escuchados en la Comision
unicamente se han referido a elementos subjetivos. Aundue se ha
reconocido que el dinero eléctrénico se encuentra respaldado por
disposiciones del Cédigo Monetario y Financiero y resoluciones de la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, no se consideran
los beneficios de este instrumento de paéo como la disminucién de los
costos de importacién de moneda fisica que actualmente le representan
al Estado un costo de 6 a 7 millones de délares anuales. Ademas no se
evaluia que el uso del dinero electrénico és mucho mas Seglir'ony de facil

acceso en relacién a otros instrumentos de pago como las tarjetas de
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débito y crédito. 5. Qué la discusion de fondo de esta Ley versa sobre
cuales son los mecanismos y recursos para financiar el Estado de
derecho y puesto que los ingresos petroleros no son permanentes, los
‘tributos constituyen la fuente fundamental para financiar el deber
primordial del Estado de garantizar el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y los tratados internacionales. Por tanto,
cabe la pregunta de si Ecuador tiene una excesiva carga tributaria y no
es posible avanzar mas en la justicia redistributiva Respondiendo a ello,
el Informe citado de la CEPAL, sefiala que atin estamos por debajo de la
media latinoamericana de "presién fiscal" y muy por debajo de la media
de los paises de mayor desarrollo relativo. Es decir, que aunque hablemos
de una disminucion de recursos, no debemos por ninguna circunstancia
apuntar hacia una disminucién de derechos. 6. Esta propuesta de Ley se
enmarca en el estricto cumplimiento del mandato Constitucional que
dispone priorizar los impﬁestos directos y progresivds, De esta rhanera,
sin afectar a los ciudadanos econémicamente vulnerables, enmarcarmos
nuestras acciones en preceptos de justicia tributaria y redistribucion
para combatir la desigualdad, la pobreza y gafanfizar el gasto social como
garahtia de derechos. Rechazamos las propuestas basadas en impuestos
indirectos e injustos como subir el IVA; asi como las propuestas de
austeridad con privatizacion, disminucién de salarios y moratoria en el
pago de los décimos, todas estas m'edidas'propuestas' en la Comisién -por
el Instituto de Econornia dé la Universidad San Francisco de Quito. 7.
Ante los choques externos que inipactan al Ecuador, es necesario
fomentar nuevos mecanismos de recaudacion fributaria, que p.ermitan
sostener el gasto social para profundizar los avances de los tltimos afios.
En adicion, ante la caida del consumo es necesario estimular la demanda

agregada para sostener niveles de crecimiento de PIB.Ay fomento de
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emioleoi A corto plazo el agregado econémico que impacta en las variables
fencionadas es el Gasto Pﬁblico.por lo que es de vital importancia
alimentar a  la caja fiscal con recursos  frescos provenientes
principalme’nte de irﬁpuestos directos. 8. La politica econbémica y las
medidas aplicadas por el gobierno han permitido que, el pais continte
creciendo atn con un délar apreciado y un petréleo desvalorizado. En
este contexto debe considerarse este Proyecto, orientado a no afectar a
quienes son mas vulnerables ante la situacién dctual, que contiene entre
oiras, medidas para beneficiar a las microempresas y otros actores. 9. En
relacidén a las medidas orientadas a la salud preventiva, la OMS dice que
- la ley especificamente y las politicas publicas son las herramientas mas
poderosas para mejorar la salud de la poblacién. En la reforma tributaria
realizada en el afio 2007 ya se discutié sobre las repercusiones de las
bebidas gaseosas :_en la” salud y ahora tenemos la oportunidad de
esfablecef'impuestos a partir de la cantidad de azﬂc':ar"que tengén'otras
bebidas. 10. Respecto a las ‘medidas de regulacion de los beneficios a las
personas con discapacidad y de la tercera edad, de acuerdo con lo
e}ip"u'eéto pbr el Conadis sé ‘éétatia7ajustafridéflafgafrafnﬁa;delfpl:ihcipiofdef S
1gualdad real” prev1sto en la Constlt—ucmn es decir que en nmguna forma
se retlran las garanuas atr1bu1da< a las personas con d1scapac1dad sino
que los montos se adecuan y lo que se ataca con ello es el abuiso del
derecho, que reduce los mgresos fiscales e 1mp1de que otras personas con
‘dlscapamdad otros grupos de atencién prlorltaria puedan beneficiarse
con la accién publica. 2. Modificaciones Efectuadas por la Comisién.
Durante el tratamiento del Informe para él Primer Debate, la Comisién
del ﬁégiihén Econ6mico Tributa’.rior y su Regul’aciéni y Control realizé
varias modificaciones al Proyecto remitido por el EjecutiVb;' entre las
principales: Articulo 1. En la Ley de Régimen Tributario Interno: 1. Se
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modifxco el hteral c) del numeral 1 que trata bObI’C los 1ncent1vos por el

1180 de med;os de pago electromcos establec1endo 11m1tes al monto

mammo mensual para devolucmn del IVA. en las transaccmnes con
tarjetas de credlto y evitar abusos 2. En el numeral 1 inciso uuarto se
aclara la redacciéon del articulo relacionado con la devoluciéon del
impuesto al valér agregado (IVA) respecto a la multa a los beneficiarios,
puesto que la devolucién en dinero electronico es una atribucion de la
autoridad tributaria. 3. Sre elimina el humeral 2 porque ceontradice lo
dispuesfo en el Articulo 371 de la Constitucion de la Republica respecto
de que las pensiones jubilares estaran exentas del pago de impuestos. 4.
En el numeral 3 se modifica el orden de les incisos del ar tlculo para
facilitar su comprensién y se fundamenta la reforma basados en los
principices de justicia tributaria y redistribucion. No existe regresividad
de déréchos sino régﬁlaciénvde un beneéficio qﬁé favorecia a las peréoﬁas
mayores de 65 afios o con discabacidad; pero que perciben altas réhtas;
16" cual contradice las caracteristicas _qﬁe deben tenet los beneficios
tributarios, siendo estos focalizados, medibles y temporales. 5. En ‘el
numeral 8 qﬁe‘ trata sobre el IVA pagado para 'perso'nas con discapacidad,
la Comisién no acept6 derogar el articulo 74 por el principio de reserva
de ley previsto €n el articulo 4 del Cédigo Tributario. Ademas érmonizé el
texto del articulo con lo establecido en la Ley de Disc'apacidades,
incbrpbrando en el mismo a todas las exenciones y beneficios previstos
en dicha Ley. Sin embargo, se aceptala modificacién de la base imponible
de la devolucién a dos salarios bésicos unificados. 6. De acuerdo a los
datos proporcionados por el Servicio de Rentas Internas, entre los afios
2013 a1'201-5, en promedio el 82% dé personas .que solicitaron devolucién
del IVA lo hicieron por n'*ion"cqs inferiores a dos salarios basicos

unificados, por lo que se acepta la reforma porque se ajusta a la realidad
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y ademas para ev1tar abusos 7 En el numeral 11 que reincorpora el
-1mpuesto del 15% de ICE a la telefoma rnov11 y. fija para sociedades, se
aclara la redaccmn para exceptuar el servicio de 1nternet y datos 8 En
el numeral 12 que sustltuye a 1a tabla de impuesto. a los consumos
especiales, la Comision realizé6 cambios que elevan el impuesto a los
cigarrillos en 2 centavos, para de esta manera cumplir con la
recomendacion de la OMS que 'seﬁala que, la carga tributaria debe ser
por lo menos el 75% del precio de venta al publico. En la cerveza se
precisa que el incremento del ICE debe ser para las cervezas industriales,
manteniendo el régimen actual para las cervezas artesanales. También
se amplia el impuesto fijado para las gaseosas, a las bebidas no
alcohdlicas con contenidos mayores a 25 gramos de azicar o su
equivalente en edulcorantes artificiales, incluido mezclas en polvo. Se
exceptua de esta disposici()ﬁ a los productos lacteos o sus derivados, asi
como a los jugos que tengan mas del 50% de azGcar natural. Se considera
ademias que para el segundo debate de este Proyectd pliéda ampliarse la
discusién con el Ministerio de Industrias y Productividad. En el mismo
numeral se elimina por disposicién cénStitucional lo sefialado réépecto a
juegos de azar y casinos. 9. La Comisién consciente de la problema’uca
expuesta en las observaciones presentadas por los sectores productwos
de Cotopax1, extendié el beneficio que actualmente tiene la cerveza
artesanal para los éguardientes artesanales de cafia de azticar respecto
al incremento de la franja exenta del 4,28 a 8,56 délares de la tarifa ad
valorem, reformando el articulo 76 vd-e la Orgéanica del Régirhen Tributario
1nterno, 1o que resulta en una disminucion’ del ICE. Articulo 2 que
medifica la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria en el Ecuador:
10. En el numeral 2 que establece tres salarios basicos unificados como

monto maximo de dinero de la exencién al pago del 1mpuesto a la salida
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de divisas -ISD-, se incrementa dicho monto en un SBU por cada menor
que viaje con un adulto. Articulo 3 en la Ley de Reforma Tributaria (Ley
No.2001-41): 11. En el numeral 2 y en toda la Ley se sustituye el término
“personas dela tercera edad” por “adultos mayores” a fin de mantener
coherencia con lo establecido en la Constitucién. Articulo 4 que reforma
la Ley Orgéanica de Discapacidades: 12. En el numeral 2 que trata sobre
el reintegro del Impuesto al Valor Agregado, se precisa que se cobrara
multa solo cuando los errores sean atribuibles al solicitante. 13. En el
numeral 3 que trata sobre exenciones en la importacion y compra de
vehiculos ortopédicos y nc ortopédicos para perscnas con discapacidad,
la Comisién resolvié éambiar el monto maximo exento que se propone en
el Proyecto de Ley, de 50 a 60 salarios basicos unificados de valor FOB,
y ademas elimina el mecanismo de devolucién de impuestos que se habia
propuesto en el Proyecfo de Léy para vehiculos o ortopédicos, dejando
la exencion de impuestos 'para todos los casos. 14. La Comisién decidié
eliminar el arﬁculo propuesto como reforma a la Léy Organica de la
Contraloria General del Estado y convertirlo en disposicion transitoria al
presente Proyecto de Ley. En el Articulo 7, que se convirtié en 6 y QUe
reforma el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas: 15, En
los numerales 3 y 4 que trata sobre las mbdificaéionés del presupuesto
se modifica el Proyecto sefialando que se exceptuan a ios ingreéos y el
presupuesto dela seguridad social en "cofrespon.dencia cc;n su autonomia
que establece la Constitucién. En el Cédi‘go' Tributafio,’ que se anadio
como articulo 7: 16. La Comisién incorpord un articulo que reforma el
Cédigo Tribuitario, ‘a través -del cual se crea la Gaceta Tributaria
Electrénica para que pueda servir como v.érgar‘lo oficial del Servicio de
Rentas Internas para la publicacién ‘de sus resoluciones, notificaciones,

determinaciones y demaéas informacién pertinente. 17. En el ambito
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administrativo. se modifica elr.l articulo 147 del Coédigo Tributario
estableciendo que dentro de wun .recurso de revision la autoridad
‘tributaria podra modificar la forma de determinaciéon de directa a
presuntiva. Disposiciones Transitorias. 18. En la disposicién transitoria

primera, la Comisién resolvié que la Junta de Politica y Regulacién

Monetaria v Financiera podra ampliar la vigencia de esta disposicion por
-un periodo similar, es decir de hasta tres anos respecto del calcuio del
anticipo de impuesto a la renta, previsto en Articulo 41, numeral 2, literal
b) de la Ley de Régimen Tributario Interno. 19. En la segunda disposicion
transitoria que establece un porcentaje de la devolucién de la cuota a los
contribuyernites del régimen del RISE, la Comisién faculta a la autoridad
tributaria para que de ser necesario pueda extender el plazo de vigencia

de esta disPoSICION. . .-mmmmmromm oo e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y CUATRO |
MINUTOS . N i ;____________________;____-,_T__' _______ -

LA SENORA SECRETARIA. “...20. En la disp(SSici'én tercera que exime de
'ihfefeses y.'mhlrtés a 1os retrasos 'que tengan las ei'npfé'sas en sus
obligaciones tributarias vy con la seguridad social, por causa de atrasos
en los pagos del ‘Ejeé'utivo' y ofganiénﬁds creados pdr‘ Ley, se amplia el
tiempo desdé enero del 2015 y sé'incofporé' la disposicién de que en
ringuna circunstancia ¢l Instituto Ecuatoriano de Seguridad ‘Social
podréa s1,1-speri<':1e:1'° las prestaciones del seguro social a los afiliados. 21. Se
anade una d1spos1u1on cuarta que . exime de intereses y multas las

obhgacmnes causaaas entre ent1dades pubhcas desde e‘ 01 de enero del

" Pagina 15 de 135



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 381

2015 haqta el 31 de dlclembre del 2016 Tamblen se establece que en
nlnguna 01rcu*1stanc1a el Instltuto Ecuatorlano de Segundad Soc1al
podra suspender las prestac1ones a las q_ue tenga derecho el aﬁhado que
labore en las entidades que se acojan a lo dlspuesto a esta norma 3.
Recomendacion. Por las eon81derae10nes expuestas, la Comision
Especializada Permanente del Rég'imen Econdémico beributario y su
Regulaci()n y Contrel, pone en eonSideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, el Infdrme para primer debate del Proyecto de Ley Organica
para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, calificado como urgente en
materia econdmica, en el que recomienda la aprobacién del referido
Proyecto de Ley. Suscriben el presente informe el asambleista Virgilio
Hernandez, €l asambleista Galo Botja, €l asambleista Ramiro Aguilar, la
asambleista Rosana Alvarado, la asambleista Ximena Pena, el
asambleieta 'Franco Romere, la asambleista Vanesa Fajardo, el
asambleista Carlos Bergmann, la asambleista Grace Mofeira, el
asambleista "Vethowen ‘Chica, y la ‘asambleista Rocio Alban. El
asambleista ponente es el asamblelsta V1rg1110 Hernandez Presidente de

la Com1s1on Hasta ah1 el texto sefiora Pres1denta —-——'—--———5—v—-—-4 ----- ———-

LA SENORA PRESIDENTA Grac:1as senora Secretana Asamblelstar

ponente Vit g1110 Hernandez ————— R S S ‘

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Que me ayuden por favor con la presenta01on Muchas
orac1as " Setiora Presidenta, companeros companeras colegas
1eg1s1_adores: Me permlto presentar el informe de mayoria que se trabajé
en la Comisién de Régimen Econdémico y Tributario v su Regulécién y

Control. Lo fundamental de este Proyecto es que podamos iniciar este
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andalisis mirando los objetivos. ¢Cuales son los objetivos en los que se
enmarca este proyecto? Primero: Fortalecer al igual que con otras que
acciones hemos realizado, fortalecer la dolarizacion. Segundo: Avanzér
en esta progresividad del sistema tributario como manda nuestra
Constitucion. Tercero: Garantizar un sistema fiscal mas justo; y, Cuatro:
También incidir en habitos de consumo. ¢Cuales son las leyes que se
reforman con este proyecto? Como podemos ver, con este Proyecto se
modifican en varios articulos la Ley de Régimen Tributario Interno, la
Lorti, también el articulo dos, todos los numerales del articulo uno tienen
que ver con modificaciones de la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno. El articulo dos, realiza modificaciones a la Ley Reformatoria para
la Equidad Tributaria en el Ecuador; €l articulo tres, realiza reformas a
la Ley de Reforma Tributaria; en €l articulo cuatro, se modifican algunos
articulos y en algunos se compatibiliza lo que disponé la Ley Organica de
Discapacidades, con las disposiciones en materia tributaria. El articulo
ci-ncov, basicamente, lo que hace es establecer, en el articulo cinco, se
planteaba una reforma a la Ley Orgénicai de la Contraloria, por decisiéh

de la Comisién, en vista de que esta establece mecanismos que son

temporales, se planted que no se haga esta reforma a esta Ley, sino que
se convierta en una disposicién transitoria de la Ley de Equiiibfio a las
Finanzas Publicas que estamos tratando. El “articulo siete, que se
convierte en’ 'seis, modifica di-Sposiciones del C()digo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas vy la Comisién 'incluuy:e‘reform'as'en el
Codigo Tributario que se afadié como articulo siete, a mas de las
transitorias bque se anadieron. Ese es de manera general, el contenido de
esta Ley. Veamos en primer lugar, aquellos elementos que tienen que ver
con el objetivo de incentivar el uso del dinero electrériico, sobre todo para

aumentar la velocidad del dinero y aumentando la velocidad del dinero
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también -permitir mayor dinamica en la economia. ¢Qué es lo que
-establecemos en el Proyecto? Devolucién en la compra, a -través del
“sistema de dinero electronico, de dos puntos del IVA; de un punto en las
tarjetas de débito y de un punto en las tarjetas de crédito. Estos se
convierten en incentivos para buscar, permitir la utilizacién del dinero
electronico. Al inicio, la Comisién, esto modifica, y al inicio, las
operaciones que se hagan con tarjeta de crédito hasta cinco mil délares
mensuales, se devolvera un punto del IVA. En esto quiero ser claro, no
estamos estableciendo un tope de los consumos, simplemente al inicio,
hasta ver como funciona el mecanismo, estamos generando que existira
un tope para la devolucién en dinero electrénico. Yo quiero en esto ser
muy claro frente a lo que se ha dicho y como ustedes pueden ver en el
“informe que se presenta, incluso los colegas, compafieros, que son parte
de la oposicién, reconocen que el dinero electrénico esta respaldado por
los articulos noventa y cuatro, ciento uno del Coédigo Monetario v
Financiero y también por las disposiciones que se establecen de la Junta
de Politica de Regulacién Monetaria iy Financiera, ‘sobre todo la
Resolucién ciento nueve, que con claridad establece que un déler en
dinero electrénico esta respaldado con un délar fisico, eso se plaﬁtea muy
‘claramente. Esto no es un tema solc del Ecuador; éste es un tema que se
vive a nivel mundial. En Francia, bésicafnente, hay disposiciones pafa
limitar las transacciones en efectivo; en Dinamarca se ha fijado, segtn lo
que dicen los Apropi'os>medios de comunicacién como El Comercio, el dos
mil treinta como fecha para que desaparezca el circulante de la economia;
y podriamoé éita’r otros ejemplos, en Alemania,’ Indiél, | Dinamarca,
Colombié, Israel, México, varios paises que’ hah avanzado en
disposiciones para la utilizacién del dinero electrénico. De tal forma, y

aqui quiero observar, cémo ha cambiado, hace un afio cuando se discutia
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el Cédigo Monetario y Financiero, se sefialaba que el problema era la
utilizacion del dinero electrénico. Ahora ya no se dice que el problema es
el dinero electrénico, sino basicamente c6mo opera el dinero electrémnico,
més alla que las autoridades econémicas del pais han indicado que se
esta en conversaciones también para que esto sea operado también a
través de la plataforma de la banca privada. En la Ley se regulaﬁ
beneficios, una vez que he sefialado las distintas leyes, me voy a enfocar
en los aspectos primordiales que tiene esta reforma. Basicamente, en lo
que tiene gue ver con la devolucién del IVA, se establece un limite
mensual en el que se reduce de cinco remuneraciones mensuales
unificadas a dos, esto significa que una persona mayor de sesenta y cinco
aflos va a poder pedir una devolucion de hasta ochenta y siete puntb
treinta y tres mensual, mensual. Esto a su vez signiﬁca que si pide
devo‘],ruc'ii‘)n"dé bchenta yA sié\ter "p{lntcl) treinta y tres mensual, tiene unos
ihgfesos que ha gaétado solo con p'rbductoé con IVA, g-i*avad‘oé con IVA,
de ‘éétééiéntos’ trein.‘ta"y dos; pero los p’rodu%tos- con IVA son apenas el un
tercio de los productos que circulan en el pals ‘por lo tanto, estamos
hablando de una persona qae tiene una capacmad adGUISIthEi quie
supera los dos mil délares mensuales. Esto es importante, para poder
efectivamente distinguir entre lo que es restriccién de derechos qgize no
exiété,‘(ion"'reguiaéién de"béneficios, -que puéden ser abusivos pa'ré el
resto de la sociedad. Ademas, una cosa importante que &s fundamental
séﬁélar,: si miramos las estadisticas en los ultimos tres 'aﬁds‘; el
porcéntaje de personas que piden devolucién, el ochenta y dos por ciento
de las personas que piden dévohi’cié'n 1o hacen por valores menores a lo
que corstltdyen dos salamos basmos unificados. Lo mismo para las
personas ¢on d1scapac1dad con la diferencia que se mantiene la

devolucién de IVA sin limite para 'implementos, eq’uip.os y aparatos
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medlcos para la atenc:lon de la dlscapamdad Entonces Vuelvo a senalar
aqu1 basmamente 10 que se esta hac1endo es reaulando un beneflclo y las
personas que van a tener derecho a ‘esta devoluc1on t1enen 1ngresos
superlores a los dos mll dolares mensuales No es que se deja de devolver,
basicamente lo que se hace es disminuir de cinco remuneraciones
mensuales unificadas a dos. Otro de los aspectos también que ha
generado debate, es lo que tiene que'ver con la regulacién de beneficios
para la importaciéon de vehiculos. En este momento, las personas con
discapacidad, pueden pedir importar vehiculos de hasta ciento veinte
salarios basicos unificados, esto es cuarenta y tres mil novecientos veinte
precic FOB,; significa que pueden importar vehiculos de méas de noventa
mil délares aqui en el mercado. ¢Qué se esta haciendo? Se esta de igual
forma, regulando para que puedan ser vehiculos de veintiin mil
novecientos sesenta, que corresApovnde a ‘ses’e'nté salarios basicos
unificados valor FOB, 31gn1fica que en el mercado aqu1 se puede adqulrlr
vehiculos por encima de los cuarenta mil délafes. Ademas vale indicar
que también este es Un tema fundamental que discutamos, ojala fuerael
pfobleiﬁa de las’ péfsonas' con discapacidad, el problema de importar
vehiculos, menos del uno por ciento de las personas que tienen
dlscapamdad gozan de este beneficio, menos del uno por 01ento, se han
1mportado mas de tres mil vehiculos, mientras que las personas con
discapacidad son mas de cuatrocientas mil. Entonces, cuando se plantea
esté problema, tenemos que saber que estamos Bésicamente’ planteando
el problema de mienos del uno por ciento, pero sobre todo, vale senalar
que con esto se podra 1mportar vehiculos que en el mercado superan los
cuarenta mil délares. Ya todos ustedes, creo que pueden tener una idea
de esos vehiculds, pero en el transcurso del debate podriamos también

abonar con informacién. En la Comisién se modificé de cincuenta a
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sesenta y en la Comisiéon se modificé en el sentido de que todos estos
vehiculos ortopédicos, no ortopédicos y adaptados son exentos, porque
antes se planteaba en el Proyecto que los vehlculos ortoped1cos vy
adaptados sean exencion, y en el caso de los VehICLﬂOS no ortopédicos sea
devolucién. Esto podria haber resultado restrictivo de los derechos y por
eso se plantedé que en todos los casos, es exencién. Algunos elementos
que basicamente buscan incentivar habitos de consumo: El primero, la
Comision decidié incrementar el valor unitario de los cigarrillos en dos
centavos, ¢por qué hizo esto la Comisiéon? Porque con ello recogemos las
observaciones de la Organizacién Mundial de la Salud y la de la
Organizacién Panamericana de la Salud, que sefalan que en el caso de
los tabacos, €l setenta y cinco pof ciento debe ser carga tributaria, para
desincentivar el consumo, sobre todo de las personas que recién iniciar

en el habito de fumar..,--=~-==-= = o= s e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS SIETE MINUTOS. -----mmmmmmmmemmmeem

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...Desde que se
_empez6 a regular el precio de los cigarrillos con impuestos a los consumos
especiales, lo que nos dicen las autoridades es que se ha disminuido el
consumo de cigarrillos en setecientos doce millones de unidades, lo cual,
obviamente, contribuye a la salud publica de los ecuatorianos. El Estado,
todos nosotros, gastamos doscientos millones en combatir las
enfermedades derivadas del consumo del tab'aco, mientras tanto estamos
buscando ahora una medida, que en el mejor de los casos en este afo

podria rendir un poco mas de diecisiete millones de délares. De igual
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forma, se establecidé un incremento del ICE para la cerveza industrial,
pasando de siete punto veinticuatro por litro de alcohol puro, a doce
délares, con lo que se equipara la carga tributaria que tienen las cervezas
con otros licores. Vale decir que esto significa un incremento de siete
centavos en las botellas de trescientos centimetros cubicos y de trece
centavos en las botellas grandes, podriamos decir que el precio de una
jaba va a incrementarse en menos de unos sesenta délares, eso es lo que
estamos incrementando. Adicionalmente, se excluye de esto a las
cervezas artesanales, por una razén fundamental, porque compiten con
un mercado monopolizado, son el cero punto seis del mercado, mientras
las dos otras empresas copan el noventa y nueve punto cuatro, del
mercado ecuatoriano. Ademas, a las cervezas artesanales, al igual que al
aguardiente artesanal, se establece un trato especial para el calculo del
ICE, ya no pagaran el setenta y cinco por ciento del ICE, cuando el precio
ex fabrica sea cuatro punto veintiocho, sino que se duplica cuando el
precio ex fabrica sea ocho punto cincuenta y seis. Eso beneficia a los
productores de aguardiente artesanal y con eso también recogemos
planteamientbs que fueron realizados en la Comisién. En la Comisién se
anadié que a este impuésto especificoi ahora, que esto también es
.iniportante, antes pagaba un impuesto a los consumos especiales ad
valorem, es décir en relacién al precio, el diez por ciento en relaciéon al
pi’ecio, lo que también generaba problemas de corhpetencias entre las
empresas, ahora todas tendran un impuesto eépecificd de veinticinco
centavos por litro. La Comisién afiadié también a esto las bebidas
azucaradas quev tengan componentes artificiales, porque - son
basicamente un problema de salud publica. Se exééptﬁan los productos
lacteos, los derivados de los productos lacteos y todos los jugos que

procesen fruta natural por lo menos en cincuenta por ciento en adelante,
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No olvidemos que también el Gobierno gasta, invierte mas de setecientos
millones en atender a enfermos con diabetes y derivados del consumo del
aziacar y sobre eso también podemos ver mas adelante hay
recomendaciones especificas de la Organizaciéon Mundial de la Salud. En
definitiva, esto es basicamente en cuanto a los cigarrillos, se sube dos
centavos; las bebidas alcohélicas incluida la cerveza artesanal, no tiene
ninguna modificacién; la cerveza industrial a doce délares por litro de
alcohol puro, bebidas gaseosas, bebidas energizantes cero punto
veinticinco por litro de bebida y luego otras bebidas no alcohélicas con
contenido mayor a veinticinco gramos, cero punto veinticinco por litro de
bebida. Estos son en resumen, en este sentido los cambios que se
incorporan en la Comisién, pensando sobre todo en los temas que tienen
que ver con la salud publica. En cuanto a la telefonia, vale recordar que
este era un impueéto que existia, que una de las satanizadas reformas
tributarias precisamente eliminé este impuesto, en el dos mil ocho todos
pagabamos impuesto al consumo especial pOr la telefonia tanto fija como
movil, también las personas na‘turales, ahora basicamente esto se hace
para el caso de las sociedades y se exceptia el servicio de internet. Aqui
basicamente se sefiala que esto va a afectar en la estructura de costos y
g-astos‘de las empresas, yo quisiéra, ojala ahora podamos' tener estudios,
no solo discusiones o no solo planteamientos, estudios "que nos puedan
decir cuanto es el impacto de este incremento en la estructura de gastos
de las empi‘esas. De la informacién que nosotros disponemos, esto afecta
al cero punto cinco por ciento en la estructura de gastos de las empresas,
de tal manera que no tendria por qﬂé este impuesto se traslade a los
ciudadanos. Esto es un resumen de lo que ya ‘hemos senalado
p’recisdmente. En cuanto al impuesto a la salida de divisas, en la

Comision, después de discutir, se mantiene el limite propuesto por el
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Ejecutivo de tres salarios basicos unificados, mil noventa y ocho por
persona; la Comisién afiade un salario basico unificado por cada menor
que se incluya en el viaje, pero al mismo tiempo en el Proyecto se
establece que no pagaran impuesto a la salida de divisas los consumos
en el exterior que se paguen con tarjeta de crédito o débito hasta cinco
mil délares anuales. Ahora se paga desde el primer consumo,
independientemente de cual sea el valor de ese consumo. Aqui ustedes
me diran por qué tres, creemos que hay una razén fundamental, dos
razones: La primera derivada de encuestas, que basicamente dicen que
el ochenta por ciento de la gente que sale, sale con menos de mil délares;
v la segunda, la fundamental, solo el uno por ciento de los ecuatorianos
ganamos mas de mil noventa y un délares, solo el uno por ciento de los
ecuatorianos, me parece que esto es importante que los legisladores no
perdamovs la perspectiva ni perdamos de vista de los verdaderos
problemas del pais ni tampoco la realidad, solo el uno por ciento de
ecuatorianas y ecuatorianos ganamos mas de mil noventa y un délares,
esto es un elemento que seguramente nos invitara a reflexionar. Ademas,
cada quince dias se podran realizar transferencias por hasta un monto
de mil noventa y ocho exento de impuesto a la salida de divisas para
'éétudiantes, para las personas que estan afuera. Se incrementa, ahora
se puede enviar mil, ahora con la reforma se puede enviar mil noventa y
ocho cada quince dias, con lo cual estamos hablando de veintiséis mil
délares y mas al afio. Luego otro de los puntos fundamentales también,
la reforma lo qué hace es no modificar el veintiuno 'die-z,' establecido por
Ley, sino perrﬁitif que esa asignacién a los gobiernos auténomos
centralizados se pueda hacer liquidando efectivamente tanto los ingresos
permanentes como los no permanentes y por eso se establece una

posibilidad de ajuste hacia arriba o también hacia abajo de hasta el
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quince por ciento. Esto es importante que podamos sefialar y que se
plantea en la Comisién. ¢Qué se hizo, ademas, en la Comisién? Que se
excluye de la posibilidad de disminucién, a los recursos de la seguridad
social, quedan excluidos por precisamente un aporte; una modificacién
que se realizd6 en la Comisiéon. Las pensiones jubilares, se elimina
cualquier posibilidad de pensién jubilar, porque eso afecta directamente
a lo que dice el articulo trescientos setenta y uno, inciso tercero, que dice
que las pensiones jubilares estaran exentas del pago de impuestos, en la
Comisién se elimindé ya este numeral. Modificaciones en cuanto al
impuesto a la renta, esto también es impor_tante, con la reforma, una
persona que tiene discapacidad, no olvidemos que el impuesto a la renta
es el impuesto que se paga en funcién de cuanto uno gana, es
absolutamente redistributivo, con la reforma no pagaran impuesto a la
renta las personas con discapacidad que tienen ingresos superiores a los
cuatro mil délarés mensuales y a partir de los cuarenta y ocho mil,
empezaran a pagar proporcionalmente, es decir, si alguien tiene ingresos
por cincuenta mil, por los dos mil pagara el cinco por ciento. Pensemos
que el resto de ecuatoriano$ y ecuatorianas empieza a pagar, segin sea
la condicién, soltero o casado, entre veinte y veinticinco mil délares,
empieza a pagar el impuesto a la renta. Aqui, en cambio, si una persona
con discapacidad tiene ingresos de hasta cuatro mil délares mensuales,
esta exento del p-ago al impuesto a la renta. Y una persona adulta mayor,
-esta exenta si gana hasta tres mil dolares mensuales. Puede ser que €so0s
tres mil dolares se complementen con pensiones jubilares, en este caso
no paga 'irnpuesto a la renta porque en los dos casos se refiere a renta
gravada, no a las pensiones jubilares que estan excluidas por mandato
constitucional. Respecto de las microempresas, esto es: importante,

porque con esto se beneficia a sesenta y seis mil microempresas. ¢Como
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- pagamos ahora, basicamente, todos los ecuatorianos y ecuatorianas,
tanto las personas naturales como las juridicas? Con lo que dispone el
articulo cuarenta y uno de la Lorti. Las personas naturales pagamos el
cincuenta por ciento del impuesto a la renta causado, menos las
retenciones, en cambio las sociedades pagan a través de la féormula que
estd establecida en el literal b), esa férmula establece que se calcula el
anticipo del cero punto dos del patrimonio, del cerc punto dos de los
costos y gastos, del cero punto cuatro del activo total y del cero punto
cuatro de ingresos. ¢Qué hacemos con la reforma? sacamos de esto a las
microempresas y les pasamos al literal a), que pagan como las personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad, con lo cual funciona como
anticipo vy también se disminuye el anticipo que pagan ahora como
impuesto a la renta. En la Comisién se establecen unas transitorias, voy
a paSar muy rapidamente esto, basicamente la primera tiene que ver con
incentivos para el uso del dinero electrénico, por eso para el calculo del
anticipo del impuesto a la 'renta, se excluiran de la parte de ingresos
aqﬁellos obtenidos en dinero electrénico, y de la parfe de los costos v
gastoé,’ aquéllo's. realizados con dinero electronico, mecanismos,
incentivos para la utilizacién del dinero electrénico. En la segunda,
basicamente tiene que ver con que también las personas del RISE, del
Régimen Impositivo Sirﬁplificado, si utilizan dinero electrénico también
podran beneﬁéiarse, tanto en el cinco por ciento, tanto por el pago
puntual como por la utilizacién del dinero electrénico. La tercera
transitoria tiene que ver basicamente para permitir que aquéllas
pei‘sdnas que estan en deuda con el SRI, pof ejemplo, porque a su vez el
Estado tiene cdmpromisos que atn no los ha podido cumplir, estas
personas ‘no péguenv intereses por' estos retrasos que pﬁede tener. De

igual forma, se exonera del pago de multas y de intereses cuando existe
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deuda, en _la cueirta, entre las empi'esas eétatéles’. En los Vdos casos se
deja absolutamente claro qué no se puederi disminuir las .pfe‘s“célciones ni
se.pueden negér lasrprestaciones a las que tienen derecho, a los que
tenemos derecho todos los afiliados a la segufidad social. Se establece
como una disposicion transitoria de esta Ley una remisién de intereses
para la Contraloria General del Estado, no para aquellas que tienen
determinaciones dolosas, sino basicamente culposas, se establece un
proceso de remisién en similares condiciones a lo que ya ha pasado
también en otras leyes anteriores. Y luego se establece una transitoria
para buscar generar un efecto antinflacionario y la séptima transitoria se
plantea que dejar un tiempo de hasta cuatro meses para que puedan
sincronizarse los sistemas entre el SRI y el Banco Central. Aclaro, la_
devolucién cuando se hace compras con dinero electréonico, IVA, ICE,
funciona desde el'primei‘ dia que se apruebe esta ley, péro puede demorar
al principio un poco de tiempo pdra poder implementar los sistemas, por
lo tarito, se establece un plazo méaximo de hasta cuatro mesés, podria ser
menos, hasta cuatro mése’s, pero la dévolucién operara apenas se
apruebe la ley. Estos son de alguna manera los elementos centrales, hay
otfos aspe‘ctos que seguramente podran ser materia del debate y que con
gusto 'podr.eino's discutir. Yo solo quiéro cerrar, sefiora Presidenta,
Colé'gas ésémblé’istas, sefialando que este Proyecto mantiene la filosofia
con la Aqu.e' hemos actuado también en los procesos éﬁteriores es'decif
buscamos responder a las dificultades econémicas sin cargar sobre los

hombros del pueblo, estas dificultades...------------- B Rt E e PR PR
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. -----------==-=-
EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
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Presidenta, voy a .concluir. Sin cargar sobre los hombros del pueblo las
dificultades que podemos tener. Por .eso y creo que eso entiende
claramente.la poblacién, no es lo mismo subir el gas, la gasolina, los
precios de los servicios, no es lo mismo subir estos productos que subir
y establecer un ICE para los cigarrillos, para las cervezas. Es
absolutamente diferente, buscamos ademas con esto incentivar nuevos
habitos de consumo y buscamos también responder a la actual
coyuntura econémica. Nosotros tenemos absolutamente claro, no
podemos el precio de estas dificultades generadas por choques externos,
no se pueden cargar sobre los hombros del pueblo y en funcién de esto
presentamos, una vez mas, un proyecto que busca alternativas sin que
esas alternativas sean cargar con impuestos, como se hacia antes, o
cargar con medidas antipopulares, eso si paquetazos al pueblo. Aqui
quedamos para el debate. Gracias, Presidenta, gracias, compaﬁ-eros

ASAMDIEIStaS, ==mmmmmm oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Vamos a

iniciar el debate con la intervencion del asambleista Oswaldo Larriva. ---

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Algunas observaciones muy puntuales que quiero hacer al
sefior Presidente de la Comisién v a los seflores miembros de la Comisién
para que luego de leer y analizarlos, si es qué creen conveniente, se
incluyan para el segundo debate. Hago notar que, de acuérdo a mi
criterio, en los contenidos del Préyecto pueden estar en contradiccién con
derechos o principios constitucionales. Le solicito un analisis con mas
profundidad de la que se ha realizado para el primer debate, que s‘e'vaya :

comparando los textos constitucicnales con las resoluciones que tome la
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Comisién para este Proyecto de Ley enviado por el sefior Presidente de la
Republica. Quiero referirme a algunos puntos, sobre todo a estas normas
tributarias especificas para las personas en condicién de vulnerabilidad,
‘personas con discapacidad.y los adultos mayores. Realmente, si bien no
hay una contradiccién directa, hay que analizar que estas disposiciones
pueden afectar al buen vivir y esto es una situacién regresiva que prohibe
expresamente la Constitucién. Entonces, tengamos cuidado, ya lo han
expresado algunos comparfieros legisladores, como la asambleista
Kronfle, Richard Farfan y algunos, de que realmente no hay cémo afectar
estas leyes vigentes, y si es que no se eliminan sus derechos y se
disminuyen estos derechos, significa que se esta afectando también los
principios constitucionales. Entonces, quisiera que la Comisién revise
con mas detenimiento estos temas, porque hay sectores que merecen un
mejor trato y en estos sectores, como manda la Constitucién, estan los
discapat:itados y los adultos mayores, que iria en contra de la
Constitucion. Asimismo, hago notar el tema de los gobiernos auténomos
descentralizados, los GAD, que sefialan que no podran ser afectados con
disminuciones que el resto de partidas o asignaciones podrian estarlo,
pero se excepcioria a los gobiernos auténombs"deScentraIizados, a los

municipios, las juntas parroquiales, los gobiernos provinciales, porque

no es €l tema de que se hace una planificacion, igual que hace el Estado
en su cohjurito, también lo hacen los municipios, las juntas parroquiales,
los gobiernos provinciales, hacen cuando tienen la’ Pro forma
Pfesupuestafia, pero si de pronto se ven afectados en las asignaciones,
qué pasa con los funcionarios, qué pasa con los trabajadores, qué pasa
con las obras que realizan sobre todo los municipios y las juntas
parroquiales, que tienen pocos recursos. De ahi, pues, la necesidad de

tratar de evitar este cambio con la Ley de las asignaciones que ahora no
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es posible hacerlo, con las asigﬁaciones de los gobiernos auténomos
descentralizados. Esa es una de las observaciones, hay también el pedido
~de los gobiernos auténomos descentralizados de la provincia del Azuay,
que lo estan haciendo llegar a la Comisién, de que no se afecte estos
ingresos, repito, que afecta mas a los municipios pequefios, los grandes,
con créditos, con empréstitos, con garantias soberanas consiguen sus
recursos, perc hay municipios muy pequefios que si les bajan unos
cincuenta, cien mil délares al afio, pues tienen que dejar de hacer las
obras, sobre todo en el aspecto sanitario, agua potable, alcantarillado y
una que otra vereda que hace el Municipio sin el favor del Estado Central.
Entonces, en este caso también quisiera que lo revisen los miembros de
la Comisién, el pedido incluse del sefior Prefecto de la provincia de
Pichincha, que el dia de hoy me encontré con él y me dice estamos
solicitando dos o tres aspectos qlie creemos que no es conveniente en las
circunstancias actuales v que afectaria duramente a los gobiernos
auténoinos descentralizados. Asi mismo, quierd sefialar que se revise esto
del Impuesto a la Renta, las inversiones extranjeras de mas de cinco mil
millones de délares; a mi criterio, asi mismo, los principios del régimen
tributario establecidos en el primer inciso del articulo trescientos de la
Constitucién de la Republica, que textualmente dice: “el régimen
tributario »se. regira por los principios de generalidad, eficiencia,
simplicidad administrativa, equidad, transparencia y suficiencia
recaudatoria. Se priorizan los ifnpﬁestos directos vy 'pfog'résivos”. La
propueéta de exoneraciéon impositiva, inversiones que sobre los cinco mil
millones de délares, no es ni progresiva ni é‘quitativa. Hoy le escuchaba
aun dirigent'é de las émpresas que decia: “ni sumando muchas empresas
ecuatbrianas"podrian llegar al cinco por ciento del PIB”; sin embargo, esta

disposiciéon de este Proyecto de Ley significaria que se esta orientando
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este beneficio a pocas empresas y no .necesariamente empresas
ecuatorianas, ésta también es una observacién, una sugerencia que hago
a 1os miembros de la Comisién. Decia, Virgilio Hernandez, que el uno por
ciento de ecuatorianos ganamos mas de mil nbvcnta y ocho d_élares al
mes, cierto es, pero cuantas empresas que podrian acumular o podrian
invertir este cinco por ciento del PIB hay o podrian venir al Ecuador, creo
que faltarian los ceros después del cero coma, tanto, scn poquisimas las
empresas. Pero les vamos a dar este beneficio a estas grandes empresas
para que adquieran los puertos, los aeropuertos, las autopistas,
cualquiera de estas cosas, por desinversiones. Sin embargo, se esta
disminuyendo los beneficios a sectores vulnerables y doblemente
vulnerables como son los discapacitados y los miembros adultos mayores
de nuestra sociedad. Otra observacion, que asi mismo comedidamente
hago, én el tema de la exoneracién de los funcionarios publicos
cuentarindentes por el resultado del incumplimiento de las normas que
regulan el trabajo que debemos realizar los funcionarios publicos y por el
que percibe una remuneracién; si bien se resolvié en esta Asamblea la
remisién de multas e intereses a los deudores del Seguro Social, a los
deudores de la banca publica, de la banca privada, de los municipios, sin
embargo creo que no hay el argumento suficiente para eliminar esta
obligaciones a las per'sbnas,‘ que repito, hemos incumplido con nuestras
obligaciones, y si pasan los dias, los meses, los afios y no hemos pagado
los intereses y las multas respectivas, no tiene.por qué existir la remision
Jdpor qué’? realmente, repito, los que hemos incumplido debemos dejar de
pagar o nos dan un trato preferencial, entonces esa es otra de las
observaciones que hago en el sentido de que este articulo sea revisado,
no tenemos por qué dar privilegios, repito, a las pefsonas que por

diferentes motivos no han cumplido con sus obligaciones con el Estado.
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Asi misme, quiero seflalar que el tema de la comercializaciéon de las
bebidas alcohdlicas, cigarrillos, que esta bien, si podriamos disminuir el
consumo en un gran porcentaje de las bebidas alcohdlicas, de los
cigarrillos, muy bien; pero veamos a quiénes afectamos en este momento,
a cientos de tenderos, a cientos de pequefios comerciantes que hacen, de
la comercializacién de estos articulos un modo de vida. Si es que
podriamos eliminar, repito, en buena hora, pero con estas disposiciones
lo que se va a incrementar, sefiora Presidenta y sefiores miembros de la

Comisién, es el contrabando, y €so no es que nosotros...-------==------- -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.----=====z-=z=---- e

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO.  OSWALDO. ...estamos
alentando, sitio que se da en la realidad. Conocemos lo que pasa en
Huaquillas, conocen muchos de los asambleistas 16 que pasa en
Rumichaca, no es que si mejoramos los controles en estos sectores va a
disminuir el contrabando, no, hay que estar en esos sectores y veremos
que el contrabando se va a incrementar ,-entonces asi mismo en mi
prov1nc1a se va a disminuir los puestos de trabajo porque hay algunas
cn‘ipr'esa's productoras de licores. Ya no tengo tiempo, tenia dos puntos,
pero voy a hacerle llegar al sefior Presidente de la Comision, en extenso,
todas las db’servéciones‘que hemos podido recoger, no solamente de las
personas que comparten la oficina del legislador Oswaldo Larriva, sino
de btros “sectores y q-i‘ie le haremos llegar al sefior doctor Virgilio |

Hernandez. Muchas gracias, sefiora Presidenta.----~--~=-~--==-mmmcmmmuoonnn

LA ClENORA PRESIDENTA. Tiene la pélabra asambleista Grace

1\,Iore1ra e e e e e e e
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LA ASAMBLEISTA -MOREIRA MACIAS GRACE. Sefiora Presidenta,
compareros, - compafieras asambleistas: Tal como lo- expresé en la
Comision de lo Econémico y Tributario, a la'que pertenezco, y ahora veo
necesario compartirlo en el Pleno para conocimiento de todos mis
companeros. Antes que nada, dejo sentadas mis felicitaciones a esta
Comision por el companerismo y ambiente de cordialidad que ha existido,
aspiro que concluyamos nuestro periodo legislativo en la misma forma a
pesar de la diversidad de criterios y pensamientos. En relacién al Proyecto
de Ley Organica para el Equilibrio de las Finanzas Publicas, debo
expresar mi desacuerdo con este Proyecto, al escuchar las diversas
opiniones que fueron emitidas en el Pleno de la Comisién, viene a mi, atin
mas la preocupacioén, ya que estas medidas agravarian la situacion del
pais. A pesar que en el mismo Proyecto se dice que la finalidad de este,
' supuestamérite es mitigar la éituacién' econémica que se vive
actualmente. Por un lado escuchamos los sabados que nuestro pais no
.esté‘pasando por ninguna crisis, estas contradicciones son las ql.ie nos
llevar a sentif'més inseguridad, comparneros. Por un lado,h se habla de
incrementar el costo de las bebidas gaseosas, alcohdlicas, cigarrillos en
bien de la salud; por otro lado, se ha despefializado el consumo de drogas,
gqué serd mas grave; ‘comparneros? beber una gaseoéa 0 consumir
heroina o cocaina. gCémo podemos explicar esto a los ecuatorianos? Asi
mismo, al aumentar el costo de estos productos lo que se incrementaria
es el contrabando, la adulteracion de las bebidas, el consumo de bebidas
toxicas, ya que lamentablemente una persona con adiccién alcohdlica
buscaré suplir su necesidad con lo que ericuentre mas facil obtener, sin
contar con la reduccién de produccién y por ende el desempleo y la
disminucién de tributos a favor del Estado, y es un hecho, menor

consumo, menor produccién y menor tributo. Por otro lado, el tema de la
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reduccion de derechos y beneficios a peréonas con discapacidad y adultos
mayoi‘es; considero, que por unos pocos que supuestamente se han
beneficiado y han abusado de estos beneficios se esté-castigando a todo
este sector vulnerable, que de ser asi lo que ha existido es una falta de
control de los organismos correspondientes. Por mi trabajo social de
muchos afios con personas con discapacidad, sé que esto va a afectar a
muchas personas y traera una tremenda reaccién negativa, porque estan
pagando justos por pecadores. Si se quiere rebajar rubros hay uno que
los ecuatorianos tenemos que pagar y es el bono solidario, que en lugar
de beneficiar a las personas que realmente lo necesitan, no es asi, ya que
no es un secreto para nadie, es cuestiéon de pasar al frente, ponerse al
frente de los bancos que pagan el mismo y observar quiénes se acercan
a cobrar, la mayoria es gente joven, en plena edad laboral y otras de una
condicién econémica que dejan muchas dudas. Conozco de personas que
realmente lo necesitan y, sin embargo, han sido descalificadas, creo que
este punto debe ser analizado y revisado, ya que tiene gran incidencia en
el Presupuesto del Estado. En relacién a la reduccién del monto y elvp‘ago
de impuesto a la salida de divisas, es ifnportante tomar en cuenta'que
hay‘ personas 'que deben salir del pais por razones de salud y de
educacidén, algunos haciendo hasta préstamos y no es justo qué tengan
que pagar impuesto por los délares que deben llevar para su tratamiento
médico o educacién. Se le esta dando mucha importancia a la salida de
divfsas, més no a crear estrategias y un marco legal seguro estable y
atractivo para motivar y atraer inversionistas, que es lo que el pais
necesita en este momento. Por otro lado, la persecucién de la evasién
tributaria y las constantes modificaciones normativas, han provocado
desmotivaciéon, comparfieros, y hasta el cierre de muchas empresas

consecuentemente, mayor desempleo y menos tributacién. Para
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incentivar el uso del dinero electrénico se dice que se devolveria un
porcentaje del pago del IVA, sin embargo, teniamos que haber empezado
a educar a los ecuatorianos en este sistema, ya que para muchos sera
muy dificil de adaptarse, especialmente a los adultos mayores y personas
con algun tipo de discapacidad. Ademas, la desconfianza que el mismo
Gobierno ha provocado, que la gente ve poco atractivo que sea el Estado
y no la banca privada quien maneje este sistema. En relaciéon al aumento
del quince por ciento a la telefonia fija y moévil se provocaria un
desbalance econémico en el bolsillo de las empresas ecuatorianas,
porque el uso del teléfono es una herramienta de trabajo. Por otra parte
considero que en la misma Comisién nos esforzamos por hacer realidad
el proyecto de reformas a la Ley de Economia Popular y Solidaria, el cual
apoyé¢, pero ahora estamos echando abajo el espiritu de esta ley, que con
estos impuestos estamos poniendo mas cargas e impedimento al
desarrollo artesanal y microempresarial. En otro tema, ¢cémo es posible
la discriminacién entre el Estado y la empresa privada?, que el IESS eﬁiija
que la empresa privada deba estar al dia en sus pagos para atender a sus
afiliados, de lo contrario es sancionada. Pero el Estado si pﬁede estar en
mora con el IESS y lo que es peor con las empresas, lo que ocasiona que
éstas no puedan cumplir con sus obligaciones, provocando un perjuicio
a este sector. Estos hechos han provocado una deficiente atencién de la
Seguridad social y que los convenios con entidades privadas en muchos
casos se hayan terminado por falta de pago; Tomando las palabras
emitidas en la Comisién que en poco ayudaria la reduccién o cierre de
ciertas secretarias o instituciones del Estado, con todo el respeto que
merece este crité'rio, pienso que entre hacer y no hacer hay una gran
diferencia. Recordemos que de grano en grano de arena se hacen las

grandes playas, y si todos aportamos un poco aqui, otro poco alla, incluso
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nosotros, compafieros, con una reduccién de sueldo estariamos
aportando con nuestro grano de arena. Debemos exhortar al Ejecutivo
que se reduzea el gasto fiscal, cerrando instituciones que poco o nada
aportan al crecimiento del pais, como muchos ya han comentado el
Ministerio del Buen Vivir; ademaés, la reduccién de viajes y sabatinas
ayudarian también a reducir el gran déficit que atraviesa el Presupuesto
del Estado. La mejor enseflanza es el ejemplo y estas acciones serian bien
vistas por todos los ecuatorianos. Albert Einstein dijo: Dar ¢jemplo no es
la principal manera de influir sobre los demas, es la Uinica manera.

GraC A S~ mm oo oo oo oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Rocio

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Muchas gracias, compadiera
Presidenta. - Considero necesario senalar, que ante la coyuntura
econémica nacional, afectada por factores externos de la economia
internacional, el Gobierno gracias a un manejo técnico, ha implementado
medidas adecuadas para contrarrestarlas, estas medidas tienen como
finalidad, evitar que la poblacién mas ‘vu-lnjgrable' ‘sea afectada. La
AsaAm'bIeav Nacional observa qué la construccién de la normativa
espéciaimente relacionada con la carga impositiva, no afecte a los bienes
de consumo masivo que conforman la canasta basica y que no eleven las
tarifas de los servicios basicos o combustibles, a fin de mantener los
nivelés de bienestar de la mayoria de la poblacion. Con criterio de patria
époftamos todos en este momento, que a nivel global afecta a los paises,
que en el caso ecuatoriano es menor, debido al eficiente manejo

econémico que es reconocido a nivel internacional, como es el caso de la
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Cepal El Proyecto de Ley Orgamca para el Equ111br1o de las Fmanzas
Publicas busca optimizar y perfeccionar . el sistema trlbutarlo
rort.aleclendo la progresw1dad la redistribucion y la equldad Una de las
propuestas planteadas en el proyecto de ley, es la dinamizacion de la
economia a través de un medio de pago mas eficiente, que funciona al
canjear dblares que se intercambian a través de dispositivos electréonicos
como teléfonos celulares. El dinero electrénico, se encuentra respaldado
por disposiciones del Coédigo Monetario y Financiero y Resoluciones de la
Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera. Este sistema de
pago se encuentra funcionando con éxito en varios paises, por poner
algunos ejemplos se puede mencionar el articulo titulado: Pagos sin
Efectivo en los Puntos de Venta, Aciertos y Desaciertos en los Paises
Desarrollados, escrito por Ignacio Mas y Sarah Rotmanr, publicado en el
dos mil ocho por la revista econémica Enfoque, en donde se senala: la
tarjeta Octbi:ius se ha convertido en Hong Kong en un sistema de dinero
électr()r‘licohémpliamente difundido, a mediados del dos mil ocho habia
mas de diecisiete millones de tarjetas en circulacién, el 'equivalente a mas
del doble de la p’ob.laci()n de Hohg Kong,"éon mas de diez millones de
transacciones al dia. Otro ejemplo, se encuentra en'Holanda, qué utiliza
una aplicacion conocida como Gini, que tuvo un crecimiento del docé por
ciento entre dos millcinc'o a dos mil seis. Ademas por este medio se
“eahzaron ciento sesenta y cinco millones de transacciones. Importante
es mencionar que la implementaciéon y operat1v1zac1on del dinero
electromco, pos1b111ta que el Ecuador avance de manera practica en el
camino de la insercion a la sociedad tecndlégica, por lo que, a través de
este Pfoyect"o' de Ley, se incentiva lé devolucién en dinero electrénico del
Impuesto al Valor Agregado, dos pu'ntos porcentuales de IVA pagado en

transacciones realizadas con dinero electrénico y un punto porcentual de
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IVA paga-do\ en transacciones realizadas con tarjetés de crédito o débito.
O’tfo fobjetivoi de este proyecto de ley, es cuidar de laA salud de los
ecuatoriaﬁos, desde un enfoque de prevencion, por lo que se pretende
aumentar las tarifas que' conforman el Impuesto a los Consumos
Especiales de los productos con efectos nocivos para las personas, como
es el caso de los cigarrillos, las bebidas alcohélicas, las bebidas gaseosas
y energizantes; y otras bebidas no alcohdlicas con contenido mayor a
veinticinco gramos de azUcar o su equivalente en edulcorantes artificiales
afiadidos por litro, lo que incluye mezclas en polvo para preparar bebidas.
Con la finalidad de no afectar con este aumento tributario a los pequerios
y medianos productores, que de manera artesanal elaboran productos
derivados de la cafia de azucar y de la cebada, se ha previsto un
tratamiento tributario diferenciado. Este beneficio, en el caso de la
provincia de Cotopaxi, ayudara aproximadamente a diez mil familias
canicultoras ubicadas en el cantéon Pangua, en sus parroquias
Moraspungo, Ramén Campafia; en el cantén Sigchos, en las pzirroquias
Las Pampas y Palo Quemado; en la Man4, en las parroquias Guasaganda
y Pucayacu; y, en el cantén Pujili en las parroquias Tingo y La Esperanza,
es decir, cuatro de los siete cantones de mi pfovinci‘a. Familias que con
un cultivo de entre una y dos hectareas semanalmente producen treinta
mil litros de aguardiente artesanal de sesenta a setenta grados y venden
el litro a un precio que oscila entre setenta a noventa centavos de délar,
‘precio que no répresentan los valores reales de produccién 'y
comercializacién. Este beneficio tributario, recoge en esencia la
propuesta presentéda la semana pasada en la Comisién Especializada
Permanente de Régimen Econémico Tributario, su Regulacion y Control,
por el Presidente de la Camara de Industriales Empresarios de Cotopaxi,

por lo que en la parte pertinente del informe para primer debate se sefala:
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La Comisién consiente de la problematica expuesta en las ébservaciones
presentadas por los - sectores productivos de Cotopaxi, extendid el
beneficio que ‘actualmente tiene la cerveza artesanal para los
aguardientes artesanales de cafia de azUcar respecto al incremento de la
franja exenta del cuatro veintiocho a ocho cincuenta y seis dolares de la
tarifa ad-valorem, reformando el articulo setenta y seis de la Ley Organica
de Régimen Tributario Interno. De esta manera, se generarian
condiciones favorables de negociacién y de acceso al mercado para los
micro y pequeiios productores de aguardiente artesanal en calidad de
ofertantes de materia prima para la elaboracién de bebidas alcohdlicas,
asi como productores directos de las mismas, permitiendo el equilibrio
de sus finanzas al mejorar las ventajas competitivas frente a productores
industrializados. El Proyecto de Ley analizado desde un enfoque
programatico, tiene concordancia con la Constitucién de la Republica en
el articulo doscientos ochenta y tres; con el articulo treinta y dos, que
sefiala que la salud es un derecho que el Estado garantiza a través de
politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales.
Tiené relacién con el Objetivo ocho del Plan Nacional de Desarrollo:
Consdlidar el sistema econémico social y solidario de forma sostenible.
Politica ocho seis: Mantener la sostenibilidad biofisica de los flujos
éconémicés; y, Objetivo tres: Mejorar la calidad de vida de la poblacién.
En su Politica tres seis sefiala: Promover entre la poblacién y la sociedad
habitos de alimentacion nutritiva y saludable que permita gozar de un
nivel de desarrollo fisico, emocional, intelectual, acorde con la edad y
condiciones fisicas. Por lo mencionado, compaﬁefas, compaﬁerbs
asambleistas, retroalimentemos con nuestros aportes y argumentos al
Proyecto de Ley Organica paré el Equilibrio de las Finanzas Publicas.

Gracias, comparfiera Presidenta.-----------=-=cemmmmmmmmmmm ol e
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Ramiro

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, sefora
Presidenta. A ver, creo que hay regresar al debate idéolégico y al debate
conceptual, sin perder el matiz del objetivo para poder entender el
Proyecto, el momento y la razén de éer de las cosas que estan y no estan
en el proyecto enviado por el Ejecutivo. Y lo primero que hay que decir es
que la Asamblea no puede dejar de subrayar, el error terrible que tuvo el
Proyecto al pretender cobrar tributos sobre las pensiones jubilares
cuando eso era inconstitucional. No podemos dejar de decirlo porque el
Proyecto vino asi, ahora que el Presidente sostenga después que fue un
error de sus abogados es otra historia, pero es imperdonable que el
Presidente, o no lea lo que firma, o le importa poco la Constitucién. La
seégunda cosa que hay que matizar, es qué quiere hacer este Proyecto de
Ley. Este Proyecto de Ley, tiene dos objetivos basicos: El primer objetivo
es el de tratar de que el ciudadano comienc¢ a utilizar ﬁria herramienta
iﬁonetaria, que y,a'esté' en el Cédigo Orgéhico ‘Monetario y Financiero
desde él'aﬁo dos mil catorce y quér es uria moneda :diferente, por eso,
quienes ahora se despiertan y descubren que puede ser esto la puerta al
bimonetarismo se atrasaron un afio. En el Ecuador circulan cuatro tipos
de -espec'ie's; monetarias desde la prbmul'gaciéri del Cédigo Orgénico. Los
délares de ios Estados Unidos, la moneda metalica, la moneda electrénica
y ur instrumento cuasi monetario que son los certificados de Tesoreria
del Banco Central. Por eso cuando alertamos al Ecuador el dos mil
catorce, sobre la hecesidad de que el Gobierno tuviera un limite a la
generacion de dinero electrénico, fue un logro importante haber ﬁueStO

en el Codigo que no se lo pudiera proveer mas alla de sus actives liquidos,
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del Banco Central del Ecuador Pero ¢que paso entre el dos m11 catorce y
el dos m11 qulnce? Que el c1udadan0 no confia en una cosa que no puede'
ver y en consecuencia, se han generado solamente och001entas m11
unidades de dinero electromco equ1valente a och001entos mil délares en
mas menos cincuenta mil cuentas. El problema no es que la Ley no ponga
un limite a la generacion del dinero electrénico, porque la Ley lo pone y
lo puso a pedido de la Asamblea Nacional, porque nc vino asi en el
Proyecto original del Coédigo Organico Monetario y Financiero; el
problema no esta tampoco en quién lo administre, si es el Banco Central
o la banca privada, en lo personal tengo serios reparos en que sea incluso
la banca privada, porque seria regresar al Ecuador de antes de la Misién
Kemmerer, o sea, donde los bancos privados pudieran manejar este
instrumento monetario a su dlSCI’CClOl’l Creo que el tema de fondoesta -
en la necemdad de que una herramlenta monetaria como esta deba ser.
usada con’ responsab1hdad <Qué garantias tenemos de que el Gobierno
al final del dia cumpla con la ley y solamente provea ‘de dinero electrénico
hasta el lihite de los activos liquidos del Banco Central del Ecuador?
Ninguna, como no tendriamos ninguna, en el caso de que hubiera
necesidad de imprimir moneda y tuviéramos una proporcién de dos a tres
a uno coritra nuestra reserVa‘ mohetaria. Es un tema de confianza en el
Gobierno y otra vez repito algo que he dicho varias veces durante estos
tres afios, no tengo por qué confiar en el Gobierno porque el Gobierno no
nos ha dado ninguna razén para confiar, sobre todo cuando desphés de
nueve afios de la mas grandé bonanza petrolera en el Ecﬁadbr,
terminamos con una contraccién del circulante tan grande, es decir, de
la escasez de billetes que en un momento determinado nos hacer ser
“creativos para devolver el IVA y poder generar confianza que el

ciudadano use el dinero electronico”. Y ahi esta bien que la Asamblea
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Nacipnal haya puesto un techo en este Proyecto, a la devolucién de IVA
con tarjeta de crédito, sobre todo cuando ahi se abria el espejismo de los
consumos con crédito diferido; pero el tema basicamente es
responsabilidad y confianza en el manejo de la economia, nuevamente
volvemos a la necesidad de discutir la eficacia o ineficacia del modelo
econdmico, porque la segunda parte del Proyecto, esta parte relacionada
con el tema de que, ni la cerveza ni los cigarrillos ni las bebidas gaseosas
ni los productos azucarados constituyen parte de la canasta basica y en
consecuencia no se va a afectar el bolsillo de los ecuatorianos, parece en
realidad mas la receta de un homedbpata, que la recomendaciéon de un
economista, porque no se ve ni en el Proyecto y en este debate, analisis,
por ejemplo, relacionados con dos cosas basicas, la primera, €l impacto
que esto va a tener en mas de ciento ochenta mil duefios de tienda en el
Ecuador, cuya liquidez, cuyo movimiento de mercado basicamente esta
alimentado por la venta de cigarrillos, gaseosas; cervezas y ahora con
bebidas azucaradas; y en el punto especifico de las bebidas azucaradas
y en el centavo adicional que le estan incorporando a los cigarrillos que
eso no vino en el Proyecto, basicamente la razén de ser es “salud”, que la
OMC recomienda que se grabé hasta con el setenta y cinco por ciento del
impuéé»to a los consumos ‘especiales, los cigarrillos, en consecuencia, en
vez de un centavo que propuso el Gobierno, la Asamblea le pbr’ie uno mas
y que la Organizaciéon Mundial de la Salud, proscribe el uso desmedido
de azticar en los alimentos porque produce obesidad y diabetes. Pero no
tenemos los insumos para poder reflexionar sobre un hecho basico
Sefiores miembros de la Asamblea, si ustédes revisan la balanza
comercial no petrolera del Ecuador, en uno de los pocos rubros donde no
sSomos negativos, es en la agricultura y los productos agroindustriailes,

Apor eso he venido pidiendo y éspero que en el informe para segundo
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debate podémos contar con la presencia del Ministro de Industrias que
ha hecho mutis por el foro, para poder saber cual va a ser el impacto
sobre los ingenios y sobre la industria azucarera del Ecuador, que atn
sin ley estd alimentada por mas de ocho mil toneladas de aztcar
contrabandeada; que aun sin ley, la industria de los cigarrillos esta
boicoteada por el contrabando, la industria de los licores boicoteada por
el contrabando y hoy también hay un mensaje macroeconémico y de
orden politico que no entiendo. Cémo es que hace pocos meses el
Presidente de la Republica con bombos y platillos anuncia la inversion de
la Coca Cola en una fabrica en Machachi de mas de cien millones de
délares comeo algo positivo para el pais y a renglén seguido le suben los
impuestos casi casi condenando el producto. En resumen, sefiores
miembros de la Asamblea, yo creo que este tema en particular, tiene que
super"ar»la coyuntura de lo que puede ser mas mediético o mas afectivo,
el tema del monto del valor de los vehiculos que puedan importar los
discapacitados, ahi sostengo con valor lo mismo que sostuve en la
Comision, fpafa mi deberia generarse el derecho en la ley v dejar el tema
de los montos a regulaciones secundarias, porque lo que tiene que estar
en la ley es el derecho Y no entrar en el morbo de la cantidad o la
’fnéq'u'ina; sin’ embérgo,‘ creo yo que péré segundo débate es ‘importante
que la Comisién lejos de ‘especular, a ver cuanto cuesta un carro, valor
FOB  visto desae las computa’dorais personales, traigamos a los
importadores de vehiculos para qué‘nos digah ellos cual es el precio‘ FOB
estandar de un vehiculo ortopédicb o de un vehiculo adaptado. En el tema
dé la salida de divisas, ustedes estan presuponiendo que todos los
ecuatorianos tienen térjeta de crédito y hay un error que debe corregir la
Cornisién y es el monto de la multa del cincuenta por ciento por el exceso

del dinero que se esta pretendiendo sacar del pais pbr sobre los mil
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noventa y ocho doélares. Hay cosas que corregir, hay. cosas. que
reflexionar, - pero sobre todo hay que entender, que. toda reforma
tributaria, toda, incluida esta, que entre otras cosas va a generar ciento
veintiséis millones de délares del aumento a las tarifas telefénicas a las
personas juridicas, que toda reforma tributaria tiene un efecto de sacarle
plata al bolsillo del ciudadano y el Estado para sacarle dinero del bolsillo
al ciudadano tiene que explicarle qué va a hacer con ese dinero, es decir,
le va a proveer mejores servicios, le va a proveer mejor seguridad, mejor
justicia, mejor salud, mejor educacién, algo que no puede proveerse el
ciudadano directamente y eso es lo que le falta a esta reforma, es decir,
le falta una explicacion porque simplemente se han aprendido que esto
es porque hay causas exdgenas, porque se aprecid el dolar y subib el
precio del petréleo, no sefiores, esto e€s producto de un irresponsable
rriahejo fiscal durante nueve afos de este Gobierno. Gracias, sefiora

Presidenta. ------ e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Carlos

Bergmann. —----e-mmmmm oo e e e oo

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, compafiera
Présidenta. Compafieros aéamble‘istas:» Este Pr‘oyecto- de Ley tiené varias
condiciones <jue apuntan a seguir manteniendo la dolarizacién en el pais.
Mucho se habla y mucho se explica aqui en el ECuad_or, :pero
fundamenfalm'éhte, el Ecuador al tener una econormia :dolarizada,
necesitamos que heiya mas délares en Ecuador de los que salen, es una
accién de una balanza de pago v hay que recordarles también desde aqui
de la Asamblea nacional al pueblo ecuatdriano; que el afio dos mil quince

el E¢uador dejé de recibir mas de siete mil millones de délares, producto
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de la baja del precio del petroleo, todo el mundo habla que el Gobierno
Nacional presidido por Rafael Correa y Jorge Glass han manejado
recursos econodémicos, si, pero no-se dice que gracias a haber renegociado
los contratos petroleros, hoy el Ecuador ha tenido recursos econémicos
que han permitido sobre todas las cosas invertir en salud, educacion, en
el aspecto social, en esa inversiéon que es el talento, el cocnocimiento para
que mas de doce mil ecuatorianos hoy dia puedan estar en las mejores
universidades del mundo, preparandose para venir a ser parte del aporte
al desarrollo del pais. Se busca con este proyecto de ley, mantener y
fortalecer la dolarizacién, pero también fortalecer la produccién nacional,
generando mas empleo, mas trabajo. Es muy facil decir o aplicar las

recetas permanentes que han utilizado los gobiernos nacionales,

incrementar el IVA como un candidato presidencial hablaba de aumentar

dice privatizar las empresas publicas. qué quieren, que se dejé segliir
aportando al desarrollo, que siga creciendo, que haya un mejor estilo de
vida para los ecuatorianos con mas salud, mas educacidén, eso es lo que
nosotros buscamos con este Proyecto de Ley, Proyecto de Ley qué cumple
los exhortos que hace la Organizacién Mundial de la Salud, qfie solicita
"que el setenta y cinco por ciento del precio oficial sea fijado en impuesto
a aquellos sectores que atentan contra la salud del pais, esos casi diez
mil millones de délares que se ha invertido en salud, tenemos que ser
coherentes y proteger a ese estamento, a esa area, que tanto se ha
invertido en el pais, hoy en dia que se buscan formas ingeniosas de crear
estos impuestos, que no encarecen, que no son parte de la canasta
basica, qué no son, que permite generaciéné inflacién, que no permite la
especulacién, que solo es hacia sectores que indudablemente tienen un

alto consumo, van a generar ingresos, pero son ingresos que permiten el
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desarrollo del paiis. En esAe sentido, nosotros querémos .seg'uir aportando,
mucho se ha hablado del dinero electrénico, pero es cierto, si es bueno
para que lo maneje la banca privada mas no el Estado ecuatoriano. Este
Gobierno ha dado y ha demostrado manejar las finanzas publicas con
responsabilidad durante estos nueve afios, el dinero electrénico no es
mas que un medio de pégo que dinamiza la economia del pais, llegando
a mas sectores y a mas lugares. En muchos paises se ha utilizado y desde
luego que hoy hay un incentivo, en muchos paises han implementado
también los incentivos para que la ciudadania haga conciencia y creemos
que estamos en el camino correcto. Quiero citar una cifra, el treinta y
uno de marzo habian cincuenta y seis mil cuentas de dinero electrdonico
abierto, en espacio de ocho dias, es decir, al ocho de abril de dos mil
dieciséis se incrementaron dos mil doscientas nuevas cuentas de dinero
electrénico, eso es producto de que la gente esta haciendo conciencia en
funcion de que hay un Gobierno responsable que busca el mecanismo de
fortalecer la dolarizaciéon y fortalecer el crecimiento del pais. Por eso es
importante seguir incrementando, hoy en el Ecuador hay tres mil
cuatrocientos establecimientos afiliados yé al dinero electrénico, de los
cuales novecientos son cajeros automaticos que ya estan operando como
es a través del Banco del Pacifico y el Banco Internacional, y ya la banca
publica tiene que ser coherente también porque es un sentir de todos sus
afiliados, de todos sus clientes, por eso creemos que en corto plazo todo
el sistema financiero va también a operar con el dinero electrénico como
los operadoreé de las tarjetas de crédito. En esa misma linea nosotros
querernds seguir construyéndo el desarrollo y del pais. Hago un exhorto
ala uhidad, este es el momento de unirnos todos los ecuatorianos, este
es un problema del pais, no de otro pais, este es un problema del pais y

aqui queremos verlos que demuestren su fe y su patriotismo, ya vendran
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las épocas electorales, ahi nos someteremos al mandato popular, para
que realmente pueda ser coherente el pueblo ecuatoriano con un
Gobierno que piensa mas en el ser humano que en el capital. Muchas

GIACIAS, === m o m o oo e mmmmmmeee- ---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Patricio Donoso. —-------mmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchisimas
_gracias, seflora Presidenta. Siendo este el primer. debate, me voy a
permitir hacer una rapida historia del arribo de este Proyecto con el
caracter de urgencia econdémica aca a la Asamblea Nacional. Este
Proyecto nace en una sabatina, cuando se nos dice que el Gobierno esta
preocupado pdr la salud de la gente y la ge‘nte se ﬁrégﬁnfa: Acaso hay
qué agradecerle al Gobierno, el que preocupado por la salud nos vari a
clavar impuestos por trescientos treinta y cinco millones de dolares, de
los cuales casi casi la mitad vendra de subir el quince por ciento a la
telefonia movil y fija para las empresas, que nada tiene que ver con la
salud del 'puebl'o'. En aquella sabatina se nos dice que es un tema de
salud, nadie cree aquello, porque si fuese realidad, si fuese verdad, por
qué no se preocuparon por la salud de la gente cuando hubo dinero,
cuando el -TGo‘bierno no estaba chiro, >cuando el pais tenia un altisimo
precié del pétféleo pudieron haberse preocupado' por la salud de la gente,
prlmer tema que abordo. Segundo, nadie, en el pals esta de acuerdc con
nuevos impuestos, salvo la alta dirigencia de Alianza PAIS es la décimo.
segunda, quizas décimo tercera reforma tr1butar1a, cambio en las leyes
tributarias que ahuyehtan la inversién, tanto nacional como exffanjera y

por supuesto la generacién del empleo productivo. Tercero, si se nos dice
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que se quiere salir del hueco, por Dios, dejen de cavarlo, porque en época
de cri.sis; nada _i*nés equivocado que meter nuevos impuestos al sector.
productivo y a la gente, en €poca de crisis, hay que alentar la inversion,
hay que alentar la confianza en el sistema productivo del pais, ya que
oige por ahi voces inherentes al dolar, no sé para la salida de los ddlares
con medidas como las que estan constando en este proyecto, se para con
confianza, cuando se confia en el pais dejaran de salir los délares. Cuarto,
no puedo dejar de mencionar que el Proyecto liegd aca en términos
inconstitucionales y no lo dice Patricio Donoso, lo dice el pfopio
presidente Correa en referencia al hechio de que los jubilados en el
Proyecto, ciertos jubilados, deberan pagar impuesto a la renta, yrel propio
Gobierno dice que el articulo tres setenta y uno es inconstitucional, por
supuesto que esta violando, perdén, este Proyecto el articulo trescientos

setenita’ ¥ uno, 1o que me llaina la atencion, es quie el CAL no haya pedido

que se ‘modifique el Proyecto cuando llegé a fin de que éste no-sea

inconstitucional. Recuerdo que a finales del dos mil trece presenté un
Préyecto inherente a vivienda popular, un Proyecto de catorce o dieciocho
srticulos, el CAL negd la tramitacién del mismo por un articulo, quizés
con razoén, esto debié haber hecho el CAL. Por supuesto se 1o va a corregir,
perb ‘ése debe ser un acto legislativo, porque el Proyecto Va esta équi. El
p'on'ente nos hablaba de equilibrio fiscal, pefo siel deéequﬂibrio es de seis
mil, siete mil millones de délafes, no de frescientos treinta y cinco
millones de délares en este ano y ¢uatrocieritos noventa yvtre"s"milvldnes
de délares el préximo, que es lo que se dice que sé recaudara, por lo tanto
ese argumento’ cae por su propio peso. Que colas, que cervezas, una
encuesta dice que ciento cincuenta mil tenderos tierien eh el noventa y
siete por ciento de ‘sus pefch’as 'c'olés'y _cerVezaé y habra una afectacién

definitiva a los tenderos, a quienes venden, expenden estos productos.
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Yo creo que el Gobierno debié haber sido mas imaginativo; en estos afios
desde el dos'mil nueve a la fecha nos hemos endeudado a un ritmo de
doscientos cuarenta y-un millones de délares mensuales, por tanto lo que
se recabaria por este impuesto, como decimos los quitefios, no alcanzara
ni para la muela y la pregunta que se hace el ciudadano es, qué viene el
proximo mes, mas aun cuando alguien afirmé, que si no se cobra ese
impuesto no se podria pagar el bono solidario. La respuesta de la gente o
la preocupacion es ¢vienen nuevos impuestos en los préximos meses?
Por supuesto, ya hice mencién al quince por ciento de la telefonia mévil
y fija para empresas, que al final del dia terminan encareciendo toda la
actividad productiva. En época de crisis este es un serio error, sefiora
Presidenta y colegas ].egisladores. El tema de los GAD, bien sabemos que
el pais requiere descentralizacién y no puede ser posible que a través de
una ley, por eso considero que es inconstitucional, se puedé en este
ejercicio econdémico, hacer recortes, por mas importahte que sea el
Presidente de la Republica a los gobiernos aut()nomos,‘ repitdla palabra
auténomos descentralizados, es inconstitucional. El tema de los autos
,ortopédiéos que 'sirvenba'aquellas, personas que requieren de aquellos
autos especiales, ya no es dieciocho mil trescientos délares el valor a
poder ser importado por auto, sino veintitin mil délé.fes,’ €50 o ayuda a
‘esta gehte y si hubo abusos en éste témé, el Gobierno debid haberlo
cohtrblado; pero no es posible qhe cuando algu'ieh' se pasa un seiméaforo
se tumben todos los semaforos del barrio, hay qué castigar al que se paso
el semaforo. Emision inorganica, hay expertos, yo de hecho nd 1o soy, de
que podria darse una emision inorganica de dinero con 'aqu‘ell‘o del doble
o del birh‘dn'etari'sfr_lo,‘ hay que tener mucho cuidado, en el ségundo debate
tendré mas datos al respecto porque yo sby'de -aquellos qlie se llena de

elementos de juicio para dar una opinién, pero por lo pronto existe esa
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preocupacién. Sefior ponente de la ley nadie viaja al exterior con el sueldo
que gano el tltimo mes, en términos practicos, no hay un solo dato.con
~respecto al valor que los vigjeros requieren ’para hacer su periplo, no es
cuanto gana un ecuatoriano, no es que porque el uno por ciento gana por
sobre mil noventa y ocho, ahi esta la férmula, porque si esa hubiese sido
la formula, la hubiesen aplicado cuando habia dinero, para que no salgan
precisamente los délares de la economia dolarizada del Ecuador. Hay un
texto pequeiliito que me voy a permitir leer con su venia, sefiora
Presidenta, que dice: “Que se eliminaria la norma que considera a
personas con discapacidad a quienes tienen al menos el treinta por ciento
de deficiencia fisica”, esto me parece sumamente grave y pido por:
supuesto a la Comision si de algo sirve, que estudie y analice este tema.

Voy concluyendo, la remision de intereses y multas a aquellos
ecuatorianos qiié no manejaron muy bien que digamos los dineros
publicos y que tienen responsabﬂldad civil culposa frente a la
Contralorla me parece un evidente desatmo porque es prem1ar a quien
10 manejoé bien. La exoneraciéon del IVA a proyectos por sobre el cinco por
" ciento del PIB, del Producto Interno Bruto, proyecto por sobre cinco mil
millones de délarés, debieron haberlo redactado en otro idioma que no
sea el espariol, si, en chino. Finalmente me préocupa el hecho de que se

pueda alentar, como de hecho se lo hara o lo haran, el contrabando, se |
perjudicaran los tenderos en el Ecuador, los albadiles... Le ruego me
perrmta sefniora Premdenta, dos minutos, en vez del uno porque se me
apago el micréfono, esta bien, lleguemos a un acuerdo, minuto y medio y
no necesito tanto para concluir. Este Proyecto es equivocado, nadie esta
de acuerdo con mas impuestos, salvo los altos dirigenteé del Gobierno,
porque asi no’ se solucionan las cosas, porque con treinta y cinco

millones, perdén, trescientos treinta y cinco millones de délares que
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ingresen a las arcas fiscales producto de este impuesto, no se ha
solucionado nada, repito, si quieren parar el hueco, dejen de cavarlo.

Muchas gracias, sefiora Presidenta. ---------~=mmmmmommmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién, asambleista

Maria Alejandra ViCUNa. —=--m==mcmmmm oo oo oo e e

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. Gracias,
Presidenta. No puedo dejar de recordar algunas cosas que seguramente
o por desconocimiento, en algunas otras premeditadamente, se olvidan y
- no se dicen en medio del debate, decir, primero que hay que estar claro
de que tiene fines recaudatorios a esta propuesta, sin duda es que si,
pero a dénde apuntan los dardos, ya no como enllos paquetazos del
pasado y por eso, estimado asambleista Donoso, recordarle que hay toda
Una polifica integral en materia sanitaria y algunos ejemplos de aquello,
el etiquétado nutricional seméaforo, el acompafiamiento permanente para
la capacitacion en nutricion en la primera infancia a padres y madres de
chicdé, de nifios qué estan en las CIBV, la prbhibiéién de vender, por
ejemplo, comida chatarra en los bares. Y solo para recordar que el
Presupueeto General del Estado del dos mil dieciséis a pesar de tener una
dlsmmumon dé més de seis mil m1llones de dolares, ‘en relacmn al
p1esupuesto del dos mil qumce, el sector salud incremerité en mil sesenta
y cinco délares, preéisafnente para ir cristalizando y aterrizando toda una
politica integral eﬁ materia sanitaria, | pOrque para la revolucién
c1udadana definitivamente la garantia del derecho a la salud, siempre ha

sido y es y sera una prlorldad eso es todo, premdenta Gracias.-------=---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Vanesa
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“EL ASAMBLEISTA DONOSO PATRICIO. Sefiora Presidenta, pedi un

puntito de réplica, treinta segundos. ------- mmm e B e R Pt

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista encantada, en lo posterior. Tiene

la palabra asambleista Vanesa Fajardo. ----------==------- e

LA -ASAMBLE[STA FAJARDO MOSQUERA VANESSA. Gracias,
residenta. Companferos v compafieras: Antes de iniciar mi intervencién.
quisiera aprovechar la oportunidad para poder saludar a nuestro querido
cantéon La Libertad, que en el transcurso de esta semana estd
conmemorando veintitrés aﬂo&&&e&n—teﬂi—zaeién.—‘mer—afnfuestroafqueridg%“
cantén La Libertad, considerado como el motor econémico de nuestra
quenda pr ov1n01a de Santa Elena. Ahora si, entrando en materia
leglslatlva querldm companeros estamos en el debate de una ley
econdmica tributaria, necesaria en tiempos coyunturales como los que
esta atravesando nuestro pais ‘No podernos hacer caso om1so y
quedarnos perplejos ante la 1mperlosa necesidad de coadyuvar al
fortalecimiento del Estado. Tantd en el afio dos mil quince como en el
transcurso de este afio dos mil dieciséis, hemos enfrentado un periodo
muy dificil; recordemos que'ya'hemos"'supér'adb tiempos duros como en
el afio dos il nueve, cuando él precio del crudo ecuatoriatio cayé a
veintictiatro délarés, luego de superar dicha crisis nos encontramos
desde el afio dos mil quince con un huevo shock de factores externos,
como la drastica baja de la cotizacién mundial del petréleo, hasta ahora,
unio de los princi'pal'es ‘pr(‘)duét'os de exportacién y laapreciacién del

délar, divisa que hemos venido utilizando desde el afio dos mil. Y es que
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poder establecer una planificacién presupuestaria sin contemplar ajustes
financieros es una tarea muy dificil, el Gobierno ‘dé la revolucién
éiudadaﬁa, por varias - ocasiones, ha procedido a- realizar recorfes
presupuestarios - debido a la debacle petrolera, se tenia previsto para este
aflo, un precio a treinta y cinco délares, pero el barril ha fluctuado en
este primer trimestre entre veinticinco y veintinueve délares, es época de
. contribuir al desarrollo del pais, no es dable que la derecha conservadora
pretenda a base de desacreditar y atacar las politicas fiscales que a todos
nos toca asumir, no podemos permitir que el pasado vuelva, recordemos
ecuatorianas y ecuatorianos, cuales eran las medidas fiscales de la vieja
partidocracia, subian el gas, subian las tarifas eléctricas, subia el IVA,
subian los combustibles. La politica fiscal de nuestro gobierno no afecta
a las grandes mayorias, no afecta a nuestros campesmos no ‘afecta a
nuestros obreros no afecta a nuestras amas de casa, no afecta a niuestros
maestros, no afecta a ‘nuestro pueblo al que debemos y prometimos
proteger. Los de luto seguiran convocando nuevas manifestaciones en
contra del bienestar, del progreso y del cambio de la matriz productiva,
gracias al re'spéldo demostrado una vez mas, el pasado siete de abril,
somos mas 10s que querémbs'continuar con el sendero del progreso, los
gue queremos ver a nuestro pais con escuelas del milenio, con una
infraestructura vial deprimér orderf, con hospii:ale's, con hidroeléctricas,
con hospitales, somos mas los que queremos que nuestros becarios de
las rﬁés grandes universidades, regreseri a nuestro pais para que tengan
'futufb, para que tengan trabéjo. Ese es el principal objetivo de la
revolucién ciudadana. Solo el uno por ciento de la péblaci()n gana mas -
de mil délares, la 'mayoria de ecuatorianos no tenemos cuentas en el
extranjerb, ' prbmove:mos la salud preventiva, pof ello se establece

gravamenes en elementos tan nocivos como el cigarrillo, las bebidas
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altamente azucaradas y el alcohol, porque querernos una c1udadan1a con
mejores condiciones de vida. Este Proyecto como lo reflrlo el Presidente
de la Com131on va enmarcado a permitir una recuperacmn fiscal
»correspondlente a una recaudacién estlmada en trescientos millones d_e
ddlares. En el transcurso del debate de este Proyecto de Ley, hemos
recibido a todos los sectores sociales y autoridades porque nosotros
somos una Asamblea de puertas abiertas. Como aportacién a esta Ley
Orgéanica para el Equilibrio de las Finanzas, me permito solicitar entre
las exenciones al impuesto, a la salida de divisas que contemplen
aquellos viaticos que son entregados a favor de representantes de las
personas que sufren enfermedades consideradas como catastréficas en
los programas que han sido impulsados por el Ministerio de Salud, en los
cuales dependiendo del grado del cuadro y la gravedad de la enfermedad
del paciente, no pueden ser operados en hospitales ecuatorianos y
graéias a los programas de salud de nuestro Gobierno tienen el derecho
y lares'peranza de poderse operar en el extranjero. Todo un proceso
costeado por el Estado y en el cual se le entregan valores en efectivo a
favor de los representantes de las personas enfermas, a fin de que se

puedan asumir los costos de manutencién en el exterior, exclusivamente

para atender enfermedades catastroficas de sus representados. Deberian
estar exentos ‘también, todd tripulacién de naves o aeronaves de
banderas ext'ranjeras'rque arriben al pais, a fin de realizar maniobras
paradas técnicas, transito o act1v1dades afines al objeto principal de la
linea naviera, agen01a o empresa aérea. Considero que se deben detallar
claramente los montos de exencién del cual son beneficiarios los adultos
mayores v las personas con discapacidad, sefialando expresamente que
son beneficios extras al derecho que tenemos todos los ecuatorianos que

no llegan a tener ingresos superiores a una fraccién basica grabada.

Pagina 54 de 139



REPUBLICA DEL ECUAD@R

Acta 381

Sefialo 1rnportante ademas que los contr1buyentes que tengan a cargo
personas adultas mayores que no perciban n1ngun tipo de ingreso o
‘remuneracioén, podran verse beneficiados con el valor de un salario basico
unificado como deducible en su declaraciéon. En torno a los valores a
grabarse en las bebidas alcohdlicas, considerando el principio de
progresividad en materia de impuestos, que bien lo sefala la
Constitucién, considero oportuno que a través de una propuesta del ICE
de caracter progresivo se graben las bebidas con mayor contenido
alcohodlico, a fin de precautelar el buen vivir de las familias ecuatorianas,
trabajadores, consumidores, tenderos, proveedores y en apego a los
proyectos preventivos de salud publica. Propongo también que previo, a
establecer restricciones en el precio FOB de un vehiculo ortopédico o no,
que se importa a favor de personas con discapacidad, se cuente en la
Cormisién ~ previamente con los valores referenciales conferidos y
certificados pof las casas automotrices o las e'rrip"rPsas registradas en el
Ecuador y autorizadas a la fecha, que traen este tipo de vehiculos que
benefician y permlten de una forma mas céomoda la movilidad de las
personas con capa01dades especiales. Solicito tamb1en, que se contemple
la-posibilidéd que entre los importadores consten las casas automotrices,
quienes luego de cumplir ‘con los fequisités contefnpiados en la Ley
éntregueﬁ el vehiculo a las personas con diséapacidéql, considerando que
muchas de estas empresas mantienen un stock en bodégas, almacenes
aduémero's, vehiculos que puedan ser utilizados por nuestras personas
con discapacidad y que le evitan al beneficiario, en caso de ser importador
directo, todo un proceso y el frabajo que' implica la importacién de un
vehiculo y consecuentemente el pago en efectivo de todo el valor que
corresponde pagarle a la casa fabricante por la’ confeccién de un vehiculo

con espemficacmnes espeaales Estos son mis aportes nosotros como
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integrantes de la Comisién de Régimen Econdmico, Tributario y su
Regulacién - y. Control, hemos participado de manera  activa en el
tratamiento de este Proyecto de Ley y siendo conscientes que la
construccion . de las leyes, las hacemos todos los ecuatorianos y

ecuatorianas. Muchas gracias. --------=r---mmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Franco

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Gracias, sefora
Presidenta, le fuego por favor disponer a Secretaria, que dé lectura al

articulo ciento once de la Constitucién. ------------- L S

LA SENORA PRESIDENTA Sefiora Secretarla por favor de lectura al

artlculo solicitado por el Asamble1sta e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta.

Articulo 111 de la Constitucién. Asambleista, gciento once? -----~-----——--
EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Si, por favor. -------------

LA SENORA SECRETARIA. “Articulo 111. Se reconoce el derecho de los
partidos ¥ movimientos politicos registrados en el Consejo Nacional
Electoral a la oposicién pol1tlca en todos los niveles de gobierno”. Hasta

ahi el texto, sefiora Presidenta. e

EL ASAMBLEISTA ROMERO LOAYZA FRANCO. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. Sefiores legisladdr.'esf Si bien no somos parte del Gobierno,
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seflora ‘Presidenta, somos parte del Estado ecuatoriano y como tales
tenemos todo el derecho a hacer oposicién a este Gobierno y nosotros que-
nos = caracterizamos por practicar una‘ forma de - politica - seria,
responsable, respetuosa de las ideas ajenas. Hemos ejercido ese derecho
dentro de la Comision de Régimen Econémico y Tributario y hemos hecho
conocer nuestro pensamiento y nuestros planteamientos con respecto de
este Proyecto de Ley. Este Proyecto de Ley que no busca sino otra cosa
que recaudar durante el presente afio trescientos treinta y cinco millones
de délares y durante el préximo afio cuatrocientos noventa y dos millones
de délares, asi que es falso, es mentira lo que ya se ha manifestado dentro
de la Comisién y dentro de este primer debate en el sentido de que no se
afecta a nada ni a nadie, todo lo contrario se merman derechos a los
adultos mayores, se merman derechos a los discapacitados y se grava
con impﬁés{tos a todos ecuatoriarios. Aqui no hay uno solo, no hay un
ecuateriano que. se salve de los ifnpuestos con los que se esta gravandb
con este Proyecto de Ley. Las gaseosas, quizas son las bebidas mas
uniirersales, mas democraticas qué'eXiSten en el pais, porctiu'e'en la misma
fabrica, con los mismos obreros, se prepara elvv-aso de cola que se toma
un maestro de la construccién como el pi*ofesbr universitario o €l sefior
Presidente de la Republica del Ecuador. Se perjudica a una cantidad
inmensa de comerciantes que venden gaseosas, que vénden cervezass, que
venden bebidas azucaradas, que venden bebidas alcohélicas tarﬁbiéh, es
mentira que el aztcar, sefiora Presidenta v sefiores legisladores, "hace
dafio para la salud gqﬁién ha dicho eso? el azicar es necesaria para la
alimentacién de todos los habitantes del mundo, no digafnds solamente
.dé los habitantes del Ecuador, el exceso del consumo de azﬁcaf, el exceso
de azicar en las bebidas gaseosas y no gaéeosas es el .qué hace déﬁo,

para eso deberia el Gobierno Nacional implementar una politica de
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comunicacion que eduque a los ecuatorianos, empezando por los nifios,
por los' adolescentes, no empezando como empezaron en el tema
. educativo, por las universidades, en lugar de empezar por la enseflanza
basica y media. Asi que, sefiora Presidenta y sefiores asambleistas, este
Proyecto lo tinico que persigue es recaudar dinero, recaudar dinero que
desafortunadamente no va a lograr tapar ese gran hueco fiscal que
supera los diez mil millones de délares. El Presidente de la Republica y
su equipo econdmico, tiene que sincerar la economia, transparentar las
cuentas y decirle la verdad al pueblo ecuatoriand, decirle que estamos
viviendo una crisis econdémica sumamente grave y profunda, que no hay
trabajo, que no héty empleo que'.hay centenares de miles de nuevos
profeéionales jovenes profesionales que se encuentran en el desempleo,
eso tiene que admitir y aceptar el Gobierno Nacional y buscar un
programa grande que trate de encontrar la solucién a los problemas que
tiene. Contratistas impagos, obras publicas paralizadas, ' gobiefnos
seccionales auténomos descentralizados que no reciben sus alicuotas
mensuales desde hace tres o cuatro meses, esa es la situacién que esta
\;iviendo el péis y para solucionar estos problemas que van mas alla de
los diez mil millones de délares, se nos pr'eserita un Proyecto de Ley que
intenita recaudar trescientos treinta y cinco millones y ¢cémo? sacandole
esa platé de los bolsillos de todos los ecuatorianos de los mas ‘pobre's, de
la clase media y de todos en general. Sefiora Presidenta, sefores
legisladores, se estan perdiendo plazas de trabajo ya lo ha dicho el
Presidente de la Asociacién de Fabricantes de Alimentos y Beb'ideis,
Cristian Guali, sostuvo que solo su sector perdera veintidés mil puestos
de trabajo, en el rubro de la cerveza, unas siete mil tievr'ldasi se pueden
afectar. Miguel Pérez de la Federacién Nacional de Azucareros del

Ecuador expresé que mil setecientos puestos de trabajo se perderian,
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habria dieciocho miillones en pérdidas porque se dejaria de vender-dos
punto dos millones de sacos de azlicar y cerca de ocho mil personas
serian afectadas indirectamente con el alza tributaria en las gaseosas.
Entonces,  sefiora Presidenta y sefiores legisladores, busquemos otra
forma de gobernar incentivemos a los sectores productivos tan venido a
menos en los ultimos anos, démosle la confianza que necesitan los
~inversionistas propios y extrafios para invertir en el Ecuador. Se ufanan
que se han invertido un millén, perdén mil millones de délares el afno
pasado en el Ecuador de inversién extranjera, cuando en el Peru se
invirtieron méas de trece mil millones de délares y en Colombia sucede lo
mismo. No hay otra opcién, para gobernar eficientemente que no sea
producir mas, porque produciendo mas se gravan mas impuestos al IVA,
al valor agregado y ademas se paga mas impuesto a la renta, no hay otra
opcién, sefiora Presidenta. Por eso nosotroé'hemds'vehido insistiendo en
que las medidas que se tienen que tomar son de fondo lo del dihero
electronlco es un tema sumamente dehcado, tan delicado que he
preparado un documento dé cuatro pagmas y que lo voy a entregar hoy
mismo a la Secretatia de la Asamblea Namonal para que lo haga llegar a
la Comisién, para que se pueda estudiar detenidamente, ese asunto del
dinero electrénico nos puede llevar a bajarnos de la dolarizacién y a una

crisis sumamente mas grave y mas profunda...---==---nm-mmmm-mommmmmmnn
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. -----------mmmmmmmemen

EL ASAMBLETSTA ROMERO LOAYZA FRANCO. ...de la que estamos
ViVieﬁdo. ‘Sefiora Presidenta, sefiores legisladores, actiemos con
responsabilidad, la responsabilidad no la tenemos solamente los

asambleistas de oposiciéon sino también ustedes mayormente, los
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asambleistas del oficialismo. Gracias, sefiora Presidenta. ------=~=-=c--=---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de 1nforma01on asambleista

PatI‘lCIO DONOSO. == e e e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchas gracias,
senora Presidenta. Una rapida aclaracion a la Legisladora me parece que
Vicunia. No estoy seguro, si fue si, a ella. Nos dijeron en una sabatina que
la plata de estos impuestos iria a la salud y se hablé inclusive del ejemplo
inglés de Inglaterra, alli establecieron un fideicomiso para que vaya a la
salud, pero este Proyecto, la plata que se cobré por impuestos ira a la
caja fiscal para gasto fiscal, primera cosa. Segunda, deberia la
Asambleista de marras, aceptar lo que hizo la Presidenta de la Comisién
a la cual me pertenezcd, que tiene un claro afan recaudatorio este
Proyecto. No cabe la menor duda, que el afan es recaudatorio. Tercero,
otra cosa que hay que hacer es aceptar que estamos en crisis, es tan
enorme el hueco, es tan enorme el hueco, que estd en el orden dicen
algunos de diez mil millones de délares, en todo caso no menos de seis
mil millones de délares, que para que se tape el hueco repito, hay que
dejar de cavarlo: Y para finalizar, sefiora Presidenta, el noventa y. siete
por ciento, lo dije en mi intervencién de las perchas enlas tiendas y
mercados del pais, tienen productos que van a ser castigados.conﬁn
impuesto o con 1mpuestos que solo serviran para el gasto fiscal y para
pocas semanas, porque con esto, no se tapa el hueco, se lo magnifica.

Muchas gracias, sefiora Presidenta. ----=~====-=csommmmmmom s

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacién, asambleista

Maria Augusta Calle. —--=====mmmmmmm oo e
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LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
Presidenta. Yo no voy a dar cuatrocientas cuarenta y cinco razones de
que el aztcar hace dafio. Le voy a dar cinco: Una lata de gaseosa, tiene
diez cucharadas de aztcar, una lata, es decir, primera razén, una lata de
gaseosa aporta el setenta y cinco por ciento del azticar que cualquier
persona deberia consumir en un dia. ¢Usted me dice que eso no hace
dafio a la salud? hace dano. Este rato en nuestro pais tenemos que tres
de cada cuatro personas entre diecinueve y cincuenta y nueve afios tiene
sobrepeso u obesidad. En nuestro pais en estos momentos, por esta dieta
llena de bebidas azucaradas que no son de los pobres, que son para los
pobres, que son para mantenerles con enormes problemas de salud, que
son para tener nifios con anemia y con sobrepeso, imaginense el horror,
la perversidad, todo a costa de lucro. En nuestro pais, todavia tenemos
que dos‘déz cada cuatro nifios tienen sobrepeso y obesidad y le parece que
eso no es gravé. dCreé usted.que es mas importante el lucro de las
e'rnpresas; ¢omo la Coca Cola que son de las empresas'més grandes del
mundo, que la salud de nuestra gente? Eso es infame, por favor, no
estamos hablando del Ecuador, estamos hablando del mundo, este rato
uno de los problérnas mas grandes de salud es el sobrepeso y la obesidad
no en el Ecuador, en el mundo. Tengamos, tengamos decencia para
oponérnos, disctilpeme Asambleista, pero es ‘decencia, ‘tienen t'odo.reAl
derecho de estar en contra del Proyecto, todo el dereého, haganlo pero no
ifengan con la falacia a decir qué la bebida azicarada no hace dafio v que
el azticar no hace dafio. Por favor, el mundo esta viendo el horror del
sobrepeso y la obesidad, es la nueva gran pandemla que estamos

enfrentando como humamdad entera. Gracias. mmmmmmemmemen oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra
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asambleista Rosana Alvarado. -=------z=m--mmmmmmmm oo et -~

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Presidenta, son
apenas diez minutos los que uno tiene para abrir una profunda discusion
sobre cémo se financian los derechos en un Estado de derechos, en un
Ecuador post petrolero. Hay algunas alternativas para el financiamiento
de derechos, Presidenta. Podria decir que me opongo de manera férrea a
crear nuevo impuesto, aumentar los impuestos a los consumos
especiales, podria decir eso sintiendo no poca sino muchisima vergilienza,
hay quienes no tienen ninguna vergﬁenza. Presidenta y compafieros
legisladores, en la Comisiéon del Régimen Tributario se presentd el
Instituto de Economia de la Universidad San Francisco de Quito, paré
- proponer, esto no vino de la oposicién, esto vino del Instituto de
Economia de la Universidad San Francisco de Quito, que propuso entre
otras hierbas, el recorte de los salarios publicos, usar una ley para el paro
parcial, como en Espaﬁa, posponer €l pago de .los'décii'rii)s, del décimo
tercer sueldo a los funcionarios publicos no a la burocraciaA, a los
médicos, a las enférmeras, a los policias, a los maestros, a los profesores,
a’los juecés,'elirﬁinér srub'éivdios', porque nos dijer‘on‘ qlie este es un pais
adicto a los s'ub'sidios, habra que ver quiénés ‘son los principales
beneficiarios de los subsidios a la gasolina por ejemplo. Nos proponen la
racionalizacién del gasto pﬂ.b'lico; como si la Cepal no hubiera reconocido
que este, nuestro Eéuador, ha sido el pais que ha llevado la posta, es el
quie mas ha disminuido racionalizadamente su gasto publico, también
propusieron ~estos mismos expertos, la privatizacion, Presidenta,
privatiZar dijeron el Banco del Pacifico, Petroecuador, pfiVatiz'ar
Petroecuador o las empresas estratégicas como CNT. 'To-peir" un p'équitin

dijeron, hablaron en inglés también, pero aqui dejaran topar ur poquitin,
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aumentar quizas en un puﬁto el IVA y por.ﬁltimo recurrir a présteimos
del Fondo Monetario Internacional. Cuando les dijifnos que qué
opinaban, digé'mos el debate ni siquiera se abrid, porque no estaba dentro
de sus propuestas, el impuestb a los consumos especiéleé, ﬁo el irﬁpueété
a los servicios basicos, no el impuesto a productos de la canasta basica,
se oponen al impuesto a los cigarrillos, a la cerveza, a bienes, a productos
cuya disminucién ayudara y precautelara la salud publica. Con lo que
dijo Maria Augusta Calle, podriamos entrar en un larguisimo debate,
hasta cuando las azucareras la industria azucarera queda impune, igual
que las tabacaleras hace treinta afios, hasta cuando vamos a permitir el
lobby y el cabildeo de las azucareras que llegaron al punto de reconocer
que financiaban a la Academia Americana de Nutricién, a la Academia
Americana de Pediatria, reconocié la Coca Cola, millon setecientos mil
dolares pafa la Academia de Pediatria y mas de tres millones para la
Academia de Nutricién y Dietética en los Estados Unidos. Hasta cuando
va a quedar impune un gigante que le esta causando a todos los paises
unos costos sociales gigantes en términos de salud f)l‘lblica'y" unos costos
econoémicos C;[ue un pais como el nuestro va a llegar el momento en que
no "puéda “asumir. Cuantos ecuatorianos se mueren al afio por la
diabetes, hasta cuanto vamos a esperar para tomar medidas de salud
publica y también "tributarias con respecto a la obesidad de nuestros
guaguéts,' de nuestros nifos. Inglaterra sin ﬁdeicofn’isos, ‘porque la
Constitucién no puédé permitir sino que todo 16 recaudado vaya a una
sola cuenta que no es la de un fideicomiso pues, es la del Presupuesto
General del Estado como tiéne que ser. Inglaterra ya ha dado pasos
decisivos en eso, México también, la regiéon \}e 10s esfuerzos qlie esta
haciendo el Ecuador, pero no esfuerzos aislados, no Gnicamente el tema

tributario, la semaforizaciéon en nuestros alimentos, mas todas las
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campanas de con01ent1zac1on si les esta moviendo el piso a la gente que
es finalmente la que tiene que decmhr por que productos opta, y de qué
‘productos prescmde o disminuye. Es cada ciudadano el que tlene esa
posibilidad de resolver y de decidir. La propuesta también tiene otro tema,
comparfiera Presidenta, y es la relacionada con el dinero electrénico, ya
hemos dicho de los incentivos, esa es la forma de promover la utilizacion
ciertamente, de una medida que tiene ya algun tiempo y sobre la que
dijeron que era un cuco, el cuco del dinero electrénico. El cuco ya no es
el dinero electrénico este momento, resulta que el cuco es el Banco
Central, ya no el dinero electrénico sino el Banco Central, porque
entonces la banca privada ofrece la utilizaciéon, quiere tener la posibilidad
de proveer el mecanismo de dinero electrénico, ojala a precios similares
a los que puede ofertar el Banco Central, a los que nos puede dar el Banco
Central. No me opongo a la posibilidad de discutir, porque ciertamente
hay que ver el tema de la plataforma, si la idea, si la propuesta también
lo que quiere es incentivar el uso del dinero electrénico, ciertamente
habra que discurrir también con los actores prlvados pero a lo que me
refiero es que el tan cacareado discurso del pehgroso dinero electromco
se ha convertido mas bien en una maravilla de discurso siempre y cuando
pueda-ser operado por el sistema financiero privado. Una gran hipocresia,
hablemos de eso y controlemos los costos, yo no me voy a oponer a esa
vmedida, pero no voy a permitir, no puedo dejar de oponerme, a que
pi‘eteﬁdan autorregularse con respecto a la medida del dinero electrénico
o a establecer precios exagerados por los servicios de dinero electrénico.
En general, Presidénta, la reforma no establece impuestos regresivbs,
ninguno es regresivo, tampoco regresividad de derechos, no podemos
confundir, somos legisladores no podémos' confundir entre derechos y

beneficios. La discapacidad, con respecto al téma de las personas con
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discapacidad, pueden existir personas con discapacidad y al. mismo
tiempo con capacidad econdémica para pagar impuestos, también hay
millonarios que tienen discapacidad, también hay adultos mayores que
son millonarios. Tienen o no tienen que pagar impuesto los millonarios
aunque sean personas con discapacidad. Presidenta, los ejemplos son
clarisimos, cuales han sido los excesos y por donde tenemos que
establecer las respectivas aclaratorias a la Ley. Cuando nos dicen de
ajustes creativos, porque ciertamente lo mas complicado para evitar este
tipo de proyectos resulta sacar otra alternativa, plantear otra alternativa.
He dicho el Ecuador ha sido de los paises que mas han efectuado una
disminucién, un ajuste, un recorte al gasto publico. Brasil en uno coma
cince por ciento con respecto al PIB y el Ecuador en dos coma dos con
respecto al PIB. No lo decimos nosotros, eso lo reconoce la misma
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe. Cuando hablamos
de establecer un impuesto que es bastante moderado si es que
efectivaménte lo revisamos, a los consumos especiales, nos ratificamos
en lo que dice la Constitucién. Vamos a privilegiar los impue'stos directos
'por encima de los impuestos indirectos como el IVA, que no es que
impactan por 1gual le empobrecen al empobrec1do le golpean al mas
débil, pero esa, Presidenta, para no olvidarnos y para concluir, esa era
una propuesta que si la hizo en algin momento alguien que hoy tiene
una bancada o un grupo de legisladores dentro de la Asamblea, y que
dice nadie quiere mas impuestos, si habia uno que queria mas impuestos
vy que queria ademas subir el IVA, del diez al quince por ciénto. Y con eso

concluyo la intervencion. Por favor la presentacién. ----=-=--===--mmnmm-muuun

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Guillermo

Lasso. Por ejemplo se elimina el impuesto al patrimonio, se elimina el
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impuesto a Ids vehiculos, se reduce la tasa del impuesto a la circulacién
de capitalés de uno por ciento a cero coma tres por ciento, peré lo mas
interesante es que la diferencia entre los incrementos de ingresos que son
quinientos millones y la reduccién de ingrésos que Son tréscientos
noventa millones, esos ciento diez, ciento dieciocho millones de délares
se destinan a incrementar los gastos de capital, inversién social, en
inversion en infraestructura, cincuenta millones de délares para darle un
mayor impulso a la reconstruccion de la Costa a través de Corpecuador
y otros valores que se lo distribuye entre obras publicas a nivel nacional,
salud, educacién, montos adicionales a lo que se invirtié6 en el afio
noventa y nueve. Entrevistador. Entonces esos impuestos que se reducen
o se eliminan se compensan con .qué, con el IVA fundamentalmente.
Guillermo Lasso. Con el IVA y con la reforma del impuesto a la renta.
Entrevistador. El quince por ciento del IVA. Guillermo Lasso. El IVA del

diez al quince, asi €8”. === e s s oo

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Asi es, Presidenta,
son dos modelos de pais. Quienes pretenden utilizar o priVilegiar los
imlﬁuéstos indirectos, sabiendo que con eso golpean sobre todo a la
poblacion méas débil econémicamente y quienes resolvemos el impuesto
a los consumos especiales, al cigarrillo, a la cerveza, a terier presente
una'regﬁlaci()n que no disminuya derechos sino que establezca con
claridad quiénes son beneficiarios de la norma y qui'éhes que si tienen
capacidad economlca no pueden ser beneﬁc1arlos de abusos Gracias,

Presidenta. ~--------mmmmmnmminmmm oo e e

'LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Con esta intervencién

suspendemos la sesién numero trescientos ochenta y uno del Pleno
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de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, reinstalamos a las quince

- LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspende

la sesién. ----w--------- e T e T T

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CINCUENTA Y DOS MINUTOS. ----==cmmmmmmmmmcm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a reinstalar la sesién trecientos
ochenta y uno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor,

verifique quorum en la sala, ---====mmmsmmm

LA SENORA SECRETARIA. Buenas tardes, sefiora Présidenta. Buenas
tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
por favor sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Setenta y tres

asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS VEINTISIETE MINUTOS. =--nnmmmcsmmmccmmmmmmmmemmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Retomamos el

debate con la intervencién del asambleista Galo Borja, -~--=----- smmmmmeees

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Buenas tardes, compaiieras y

comparieros asambleistas. Buenas tardes, sefiora Presidenta. Buenas

Pdgina 67 de'139



. - samdblea u%t:(&w!;m/

Acta 381

tardes a todos los. ecuatorianos; todas y todos los ecuatorianos. El
Ecuador, como ya lo he dicho siempre y -lo sabemos todos, es un pais
dolarizado, es un pais dolarizado en un mundo globalizado, en un mundo
donde lo que actiia, lo que realiza la segunda potencia a nivel mundial,
la segunda potencia econémica a nivel mundial nos afecta, afecta a todos
los latinoamericanos, principalmente a los ecuatorianos por el hecho de
estar dolarizados. Tenemos tres afios en la Asamblea y todas las veces
que emitimos una ley de este tipo la prensa dice, ¢por qué ahora?, ¢por
qué recién? Esto va a ser siempre mientras estemos dolarizados porque
dependemos de lo que actiian los otros paises, dependemos de lo que
hace Estados Unidos, dependemos de lo que hace China, dependemos de
lo que hace Europa, dependemos de todos, todo nos afecta a nosotros,
tanto que tenemos unos costos de veinticinco por ciento mas elevado que
otros paises que no estan dolarizados. ¢Por qué? por la sobrevaloracién
o la revalorizaciéon del délar. Nos perjudica el nuevo sistema econémico
que esta iniciando China, ellos han disefiado un nuevo plan econémico y
eso nos perjudica a nosotros. Hoy, acabo de leer en la prensa, cada punto
que baja, de'désarrollo, de crecimiento, China, nos afécta cero punto seis
por' ciento a nosotros, a los ecuatorianos. ¢Qué tenemos que ver con
China? China es el prihcipal mercado ahora del mundo, pero ellos estan
también cambiando su economia, dirigiendo de una manera diferente su
ecdnomia, haciendo lo que nosotros estamos haciendo, estan
replanteando su economia, ahora la estan enfocando a la agricultura, al
turismo; ya pasaron la etapa de la“industrializaci()n, de la infraestructura
que nosotros lo estamos haciendo, los paises latinoamericanos estan
preocupados por invertir en infraestructura, lo que nosotros hemos
estado haciendo nueve afios, los demas paises latinoamericanos estan

preocupados de hacerlo ahora, eso tenemos que conocerlo todos los
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ecuatorianos, porque estamos pasandor esa etépa de infraestructlira y
tenemos que, los ecuatorlanos, invertir en agr1cu1tura en agr01ndustr1a

en produccmn esa etapa es la que viene y para eso se han hecho las
carreteras, se estan construyendo las hidroeléctricas, se estan
construyendo, terminando los proyectos de control de inundaciones y
riego; toda una infraestructura que no existia antes. Antes de este
gobierno era un pais destrozado, un pais destrozado y dolarizado, eso es
lo que hemos tenido nosotros que hacer, antes, si han escuchado que
habia instituciones adscritas. Acabo de escucharlo al asambleista
Donoso de Corpecuador y me trajo a la mente ciento treinta instituciones
adscritas que se habian hecho para tapar la ineficiencia de los ministerios
o de los gobiernos seccionales, todo eso tuvimos que desbaratar, todo eso
pasar las competencia a quien en realidad le compete. Tuvimos que
cambiar la Constitucién; fue una oferta de cémpaﬁa del pfesidente Rafael
Correa, nuestro lider, para poder gobernar este pais. Tuvimos que hacer
un trabajo, que la aprobacién de la Constitucién no es algo que' se hace
normalmente, comunmente, siempre se hacia después' de un golpe de
Estado o de una dictadura; aca lo hizo un goblerno en vigencia, le pidi6
al pueblo ecuatoriano que decida realizar una nueva " Constitucién y la
hicimos y fue aprobada por el pueblo ecuatoriano, eso es lo que hemos
hecho, un nuevo Ecuador, estamos preparados para todas estas
eventualidades. Teniamos un petroéleo, llegd hasta cien délares, en buena
hora, pero todo fue bien invertido, todo fue invertido en salud, en
educacion, en cafreteras, todo lo que no tenian los ecuatorianos; ahora
tenemos una vida digna y somos orgullosos de ser eéuatorianbs, €so se
ha estado haciendo y ahora nos toca revisar las leyes y hacer unas nuevas
leyes tributarias o de impuestos, leyes que también son necesarias, no

solo en la recaudacién, son necesarias para la salud, leyes que cuando
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unc las esta estudiando y por supuesto se informa, se asusta de lo que
hemos estadc viviendo. Nosotros tenemos un pais donde consumimos
cuarenta y tres punto dos kilos de azlicar por persona por arfio,
consumimos ciento tres kilos de grasa por persona por afio. Hace poco
sali6 un dato que nos asusta también, que hay cuatrocientos cuarenta y
dos millones de personas en el mundo con diabetes, pero también nos
hemos informado que estan afectados los nifios, que hay niflos
diabéticos, hay adultos mayores diabéticos, hay de tercera edad
diabéticos, hay de todas las edades, ciudadanos, personas diabéticas.
Entonces, tenemos que tomar las medidas, las medidas para
contrarrestar, si se consume menos, si recibimos menos impuestos es
porque los ecuatorianos nos estamos cuidando y si recibimos mas
impueétos, bueno, vamos autilizar mas dinero para cuidar la salud de
los ecuatorianos. ¢Saben cuanto se gasta pof estas énférmedades, el _péis,
el Gobiernos, el Estado? ;Saben cuanto gasta? Setecieﬁtbs millones al
afio, esos datos nos deben preocupar. Decia el compaﬁero,- Asambleista
de la 6posicic’)n, compariero de la provincia de El Oro, Franco Romero, €l
azucar no es danina, el azlcar ne-es-dafiinasi se lo toma en un vaso de
jugo, con frutas, de una manera moderada, pero tomar una Coca Cola es
danmo porque que tenemos: agua, colorante y azucar, es trlplemente
dafiino porque tiene quimicos cualquler cantidad, saborlzantes, |
colorantes, 'a.‘zﬁcar, €S un veneno y a nivel mundial se lo esta
combatiendo. Por supuésto que debemos hacer una campafia que eduquie
después de tomar estas medidas; tiene que incluirse también una
campaiia para educar a los ecuatorianos y hacerles saber todo esto que
estoy diciendo este momento y todo lo que sabemos nosotros, que nos

hacemos dano S

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, -------==-=c=m=cmmeev

Pagina 70 de 139



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 381

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. ...nos estamos matando
riosotros mimos. Muchas gracias por el minuto, voy a terminar. Hay un
tema sensible, como lo dijo el compafiero Virgilio Hernandez, que es el
tema de los discapacitados, nosotros somos un movimiento con una

sensibilidad a flor de piel y nos preocupa lo que esta sucediendo, pero
debemos, voy a decir rapidamente los datos estadisticos que tenemos, se
han comprado tres mil seiscientos cincuenta y cuatro carros, mil
setecientos, mas o menos el cincuenta por ciento en Pichincha,
quinientos carros desde el dos mil trece, en los tres ultimos afios se han
comprado dos mil seiscientos noventa y seis, mas o menos el setenta por
ciento se ha comprado los tres ultimos afios cuando comenzaron a subir
los aranceles de los carros y los carros que se han comprado son Porsche,
BMW, Mercedes, etcétera, marcas de carros caros, mas o menos Unos
qUini'ehtos éarros de los tres mil; eso dafia toda la buena intensién qﬁe
tenemos Tenemos que implementar los controles y sancionar a los que

han abusado de todo esto. Qulero hacer enfasus --—F-———--—-——-----l ———————
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, se terminé su tlempo S—

EL ASAMBLE{STA BORJA PEREZ GALO. Muchas gramas sefiora

Pres1denta Gracias, COMPANEroS, —~========m=m=mm o m o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsta Tiene la palabra

asambleista Luis Tapia. ---------m=nm-=mmmmrmmmmmsmmmmm oot ool

EL ASAMBLEISTA" TAPIA LOMBEYDA LUIS. Buenas tardes, sefiora
Presidenta. Compafieros asambleistas. Nueve afios y mas de gobiern'o,

diria yo, de desgobierno. Nueve afios en las cuales la oposicién ha sido
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un convidado de piedra en ¢l debate nacional. Nueve afios en donde todo
aquel que representaba una voz disonante a la del economista, resultaba
siendo un traidor a la patria, un vendido al imperio, un mismo de
siempre. Nueve afos en donde han hecho su santa voluntad, tomandose
todas las funciones del Estado, nueve afios de excesos, lujos y atropellos,
nueve anos de errores que jamas fueron reconocidos. Pero saben una
cosa, ya se van y que bueno que ya se vayan. Francamente me alegroy
me alegro, que esto ha sido un mal suefio cuyas pesadillas se han
convertido en una andanada de cuentos chinos, que lo Ginico que nos ha
traido es una patria fragmentada, reducida a su minima expresion, con
una que otra escuelita bien bonita pero con sobreprecios y por ahi
cualquier pavimentado sobre vias que ya estaban construidas hace afios
por la tan denostada partidocracia. Decian, estamos preparados para un
petroleo de veinte doélares; asi era, ¢no es cierto? Pero resulta que en
menos de dos afios, han entrado en vigencia una avalancha de leyes,
todas de urgencia econémica, han apaleado al pueblo pdr donde mas han
podido, han hecho del pais un lugar donde la angustié campea, pero si
donde el derroche contintia y supongo que habra que aplaudirlos de pie
porque son mas, sera porque nos hunden mas y ésa barca cada vez mas
escualida y ustedes cada dia mas pesados. Pero qué lindo que ya se van.
dQué parte es la que no entienden al pueblo ecuatoriano? gCuél es la
parte'qu'é no entienden? Ellos dicen, no mas impuestos; repito, no mas
impuestos, la gente no aguanta mas, se estan quedando sin trabajo, o no
escuchan al pueblo y cuando digo, estan quedando sin trabajo, no me
refiero solamente al ciudadano de a pie, estoy haciendo referencia a
ustedes compafieros, sefiores asambleistas del oficialismo, se estan
quedando sin’ trabajo. ¢Creen, francamente, que con lo que estan

haciendo, la gente va a votar o va a volver a votar por ustedes?, ¢en serio
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lo creen? Despierten, se les va el tren, sefiores, la gente se cansé. Se
acabé el discurso de echarle la culpa al pasado, €l pasado son ustedes,
son €l gobierno saliente, después de nueve afios de hacer lo que han
querido, son quiza la organizacién politica que mas ha gobernado en la
historia del pais, son quienes mas recursos han manejado y han recibido
y miren a lo que se han reducido, a tener que sobrevivir dependiendo de
cuantos cigarrillos se fuman los ecuatorianos, de cuantas cervecitas se
toma la gente en el estadio o cuantas colas toman los albafiiles en su
almuerzo. Francamente deprimente, vergonzoso y repugnante. E1 PhD en
economia cada fin de mes, presenta como logro, €l ya tener con que pagar
sueldos y hace pocos dias se amenaza por parte de un alto funcionario
del Gobierno, que el bono de desarrollo humano ya no se pagara si no se
aprueba esta Ley. ¢A quién quieren engafiar, sefiores? en serio, nos creen
tan tontos. No se acuerdan que el bono se paga con los excedentes de las
utilidades de la banca, norma que lo aprobaron con el afan de darle la
contra a uno de los candidatos que propuso ese aumento en las
elecciones pasadas. Diran no mas, qué esta pasando porque solo hay dos
opciones. O estan malversando esa plata como ya lo esta pasando con los
recursos de las prefecturas, de los municipios y de Solca también, o los
bancos estan en una crisis de liquidez angustiosa, que mejor habra Que
tomar los respectivos recaudos. Esta crisis | pasa por un tema
rfllmdamental, no ha habido como ponerles a administrar nada, porque
no pueden, no tienen claro que un petréleo real, de veinticinco dolares el
barril, no es lo mismo que un pétréleb de casi ochenta délares como lo
presupuestaron el afio émtér_ior. No entienden que un petrdleo de
véinticincé, no es lo mismo que un petréleo de éuarenta délares como lo
presupuestaron en esta Ultima pro forma a pesar de que se les dijo que

no lo hagan. Son tan malos y basicos administrando que ya no son
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~capaces ni de administrar sus propias expresiones. Han dicho que este
Gobierno es- €l unico que ha atendido, ha mejorado, etcétera, -en. lo
anterior de otros gobiernos y lo que si, es un logro, hablando de Fuerzas
Armadas este Gobierno, practicamente ha quebrado al Issfa. Sefiores,
mucho se ha hablado que en gobiernos anteriores, presidentes no han
dado atencién a Fuerzas Armadas. Quiero hacer una pequena historia y
muy rapida. Que a raiz de la invasién de los peruanos en mil novecientos
cuarenta y uno, hubo una concientizacion de parte de todos los
gobernantes para ejecutar un plan de fortalecimiento a las Fuerzas
Armadas con un poder militar disuasivo y es asi; hay un listado, pero
grande cémo invirtieron esos gobiernos para esas sagradas Fuerzas
- Armadas que cumplen esta misién, comprando para la Fuerzas Naval,
lanchas torpederas, misileras, fragatas, corbetas, submarinos, buques,
el "Orion para asuntos de ihvestigaci()n oceanégréfica. En la Fuerzas
Aerea grandes bases aéreas a 10 largo y ancho del pals para que la
aviaciéon pase a ser una aviacién supersomca, con av1ones de ultima
generac1on, de Israel, Francia que adqulrleron aviones C—ISO, etcetera,

etcétera; en la Fuerza Terrestre, presidentes de la Republica iban a visitar

las posiéibnés de los soldados. Asi mismo se crearon unidades tipo
divisién, brigadas, batallones acantonados en grandes fuertes militares.
Se crea la Br’igada Biindada, Brigada de Fuerzas Espéciéles, Cuerpos de
Irigén’iefds,i Aviacién del Ejército y. asi un gran listado de obras de
infraestructura y material paré las Fuerzas Armadas. Con este
fortalecimiento, sefiores, se enfrenta en mil novecientos ochenta y uno
los conflictos bélicos con Paquisha en mil novecientos noventa y cinco
en el valle del Cenepa, gracias a ese aporte de todos los gob1ernus

saliendo... ===t-mmnn- SO — e R

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ---=-====-=-=---
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EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. ...victoriosas las Fuerzas
Arhq_adas yvel p_uebIo ecuatoriano. Muy répidb le voy a manifestar que, en
los nueve afos de revolucion, 'ha habido un debilitamiento de nuestraé
Fuerzas Armadés. ¢Qué es lo que se adqﬁiri()_? Primero, _\se_elirriindla
“honorable Junta de Defensa. En este Gobierno adquirieron los
helicopteros Dhruv, de ingrata recordacién, los aviones supersénicos
Chita, usados en Sudafrica. Ya se terminé la vida util y jamas fueron

artillados. Los radares chinos que nunca funcionaron, son nueve afios y

el pais esta en la indefensién en la Defensa Aérea... -~----=~=-=-cmmmememnmem-
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, terminé su tiempo. --------------

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Bueno, muchas gracias,

LA SENORA PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Tiene la

palabra, asambléista Soledad Buendia, ------=---=s====mnmmmmmmmcmncoemeee

LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenas tardes, a los Comﬁaﬁéroé 1egislad0rés' y a los
ciudadanos que siguen este debate importante, a través 'de los medios de
c_:ovmunicacién législativos. Nueve afios decia el Asambleista, nueve afios
de revolucién ciudadana, nueve anos donde hemos recuperado la
dignidad, nueve afios de soberania, nueve afios de inversiéon. Usted decia,
de derroche. ¢Qué pueden saber aquellos que fueron parte de los
gobiéfnos entreguistas que Sé arrodillaron firmando las cartas de
intencion? Eso si debe dar mucha verglenza, le entiendo, si, es

repugnante, repugnante 10 que hicieron en el gobierno de Lucio Gutiérrez,
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por ejemplo, el aumento de los combustibles, el aumento de las tarifas
eléctricas, la firma de la carta de intenciéon con el FMI, repugnante,
Asanibleista, el haber congelado las pensiones jubilares; y no se alegre
tanto, no se alegre tanto, que el pueblo ecuatoriano ha madurado
politicamente y €l hecho de que haya sacado algunos gobiernos a patadas
por traidores, da justamente la calidad de este pueblo ecuatoriano que-
sabe reconocer cémo avanza y progresa, como esta revoluciéon ciudadana
en nueve afos, ha logrado construir un pais de derechos, un pais para
todos, un pais donde los ministros y donde los diputados no son puestos
por los grupos de poder y por los intereses econémicos de determinados
grupos. Hoy es el pueblo ecuatoriano que legisla en esta Asamblea
Nacional y claro que hemos hecho leyes que les duele, que les afecta, y
por eso es que critican y es la critica del todo, siempre en contra, sin
propuestas, sin ninguan tipo de accién que busque construir un pais
distinto. No se ria demasiado, porque el pueblo ecuatoriano es quién tiene
al final la ultima palabra y si somos el presente, no somos el pasado,
somos el presente y somos el futuro, ese futuro que ha dado salud, que
ha dado educacion, ese futuro que ha dado carreteras y si yo le exijo,
Asambleista, cuales sobréprecios, denuncie, porque facil es a través de
un micréfono decir cualquier cosa, lanzar cuélquier calumnia y después
esconderse como suelen hacer algunos asambleistas; denuncielo,
denuncie en  la Fiscalia, usted es Asambleista, nosotros gustosos
acompafnaremos esos procesos, asi que tenga valentia, tenga valentia y
no se¢ esconda detras de un micréfono. Hoy estamos en nueve afios de
revolucién, de revolucién de dignidad, de pie, aqui, levantando nuestra
voz porque defendemos lo que creemos, defendemos a este pueblo
ecuatoriaho, defendemos ese proyecto que fue validado en las urnas, ese

proyecto que‘ nos dio una guia, que a partir de esa Constitucion del dos
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mil oché pudimos avanzar con las normativas, y esta es una de las léyes,
un proyecto de ley organica para el equilibrio de las finanzas publicas,
que es pai‘temde un programa- econémico integral del gobi_erno de la
revolucién ciudadana, que requiere implementar politicas publicas y
normativas para responder a efectos externos, exégenos, la caida del
precio del petréleo, la apreciacién del délar, justamente requiere de
respuestas responsables de los gobiernos como el nuestro, porque esta
afectado, no solamente el Ecuador, Latinoamérica entero, el mundo
entero estd pasando por momentos dificiles, esta normativa busca
fortalecer la dolarizaciéon, mantener el empleo, defender la producciéon
nacional y es parte de otras que hemos aprobado. En diciembre
debatiamos los incentivos para la inversion a través de esta Ley para las
transacciones publico privadas, hemos impulsado normativas para
generar el empleo joven y hoy esta, que seriamente busca enfrentar una
dificultad, una caida de mas de siete mil millones de délares ’por esos
ingresos petroleros que no han llegado al Presupuesto del Estado. Pero
claro, seguramente ustedes solamente estin acostumbrados a los
paquetazos, a esos paquetazos neoliberales como los que Macri esta
impulsan,do en Argentina, esas son las politicas que d’efiehden, esas son
las diferencias entre ustedes y nosotros. Tenemos una. posiciéon politica
distinta, una ideologia distinta y rhanejamOs conceptos absolutamente
distintos, no vamos a elevar en el setecientos por ciento las tarifas
eléctricas, telefériicas, no vamos a afectar a la mayoria de los
ecuatorianos, no vamos a elevar como quisieran algunds candidatos que
quieren comprar desde un banco la Presidencia de la Republica, no
vamos a elevar el IVA, por el contrario, estamos plénteando incentivos
para bajar hasta dos puntos' el impuesto al valor agregado cuando se

utilice a través de tarjetas de crédito, de dinero electrénico o de tarjetas
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de débito, decia aquellos paquetazos neoliberales de los que ustedes
conocen muy bien y acostumbraron al pueblo écuatoriano. En el gobierno
de Febres-Cordero, se elevé el doscientos por ciento la gasolina, se
aumentd el IVA y se devaltio en el trescientos treinta por ciento la
moneda. En el gobierno de Rodrigo Borja, devaluaciones del doscientos
sesenta por ciento, aumento de la gasolina, aumento del cuarenta y cinco
por ciento de las tarifas eléctricas. Y qué decir en el de Sixto Duran-
Ballén, cuando ni siquiera teniamos luz eléctrica y teniamos apagones de
horas, de horas. Lucio Gutiérrez no se queda atras, esa es la
partidocracia, eso es lo que nosotros desechamos con la revolucién
ciudadana, creemos que es fundamental que se le diga claramente al
Ecuador. Aqui estamos generando incentivos, eliminando el ISD hasta
cinco mil délares, rebaja del anticipo al impuesto a la renta a todas las
empresas que puedan utilizar como mecanismo de’ pago el dmero
electromco Los canales electrénicos modernizan el sistema de pagos,
permlten que el dinero gire con mayor rapldez fortalecen la dolarizacién,
pero digamos con clar1dad se ha presentado como algo terrible, como
algo nefasto pero si lo manejaman los banca privada, los banqueros
entonces empieza a sonar interesante para algunos analistas de la
Oposiéiéii; que ya lo han -dicho con claridad en los medios de
comunicacié. El-problema‘es qﬁien tiene el néigocio, gire'rdad? No

quieren perder sus negocios y cuando el Estado controla, obviamente el

interés es de todos los ciudadanos y entonces ahi ya no les interesa, ahi-

empiezan las criticas, empiezan las mientiras, empiezan a generar esta
informacién que busca confundir a los ciudadanos. El dinero electrénico
es un mecanismo en el cual esta respaldado uno a uno, hoy ya hay
algunos mecanismoé, ya existen varias cuéntas de dinero electrénico, asi

due yo creo que hay que hablarle con honestidad y coherencia al pais.
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Gravamos en esta normativa algunos productos que no son deé primera
necesidad, ‘porque ‘evidentemente hay un interés recaudatorio también
en -ello, productos como el cigarrillo, como los licores, como las bebidas
gaseosas, y aqui es importante destacar el trabajo que ha Hecho la
Comision a través del debate, del analisis, de las diferentes propuestas
de los diferentes sectores, del mismo Ministerio de Salud, de los
diferentes gremios, de aquellos que impulsan la cerveza artesanal,
creemos que es importante escuchar las diferentes voces para hacer de
este Proyecto de Ley esa norma que permita realmente el objetivo.
Creemos que esto es fundamental y esto permite realmente construir
pais, no creemos en esas oposiciones que parten del odio y de los anélisis
que se encaminan a través de el no a Correa, no puede obtenerse analisis
sino sesgados, no pueden ser objetivos y coherentes. Los beneficios para
las personas' de la tercera edad, para las pérSonas con discapacidad no
se estan eliminahdo, se mantienen, se estan acotando en funcién
justamente de eliminar esos abusos que han existido, abusos y
distorsiones que afectan a todos los ciudadanoé, si el Estado no es algo
distinto, el Estado somos todos y todos debemos beneficiarnos de aquello.
Otro tema ifnportante a resaltar es el tema de la redistribucién en justicia
y éqliidad. Aqui los Gobiernos Aut()nomosf'Déscentralizados y seflalaba
un asambleista en el debate en la mafiana, escuchen bien, auténomos
descentralizados, si, muy auténomos y muy descentralizados pero
déependen absolutamente del Estado central, ahi las prefécturas apenas
el tres por ciento de recursos de autogestiéh v en los municipios apenas
el quince por ciento, ¢por qué? pdreiue no se transp’arenfa, porque no se

debate a profundidad aquellos temas. ------=--=---- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. --------=s-----
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LA ASAMBLEISTA BUENDIA HERDOIZA SOLEDAD. Gracias, sefiora
Presidenta. Creo que es fundamerital que esos gobiernos auténomos
descentralizados puedan transparentar y puedan realmente analizar lo
que es la autonomia y cémo generar esas autonomias financieras, aqui
no se esta afectando el veintiuno por ciento de los ingresos no
permanentes, ni el diez por ciento de los ingresos permanentes, que se
les da por ley. Creemos que es importante recalcar aquello, porque
muchas veces se quiere confundir, se quiere confundir a la ciudadania.

Con esto concluyo, sefiora Presidenta. Muchisimas gracias. ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Maria

Cristina Kronfle, =======c=-ommmm oo

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. Gfacias,
Presidenta. Buenas tardes compaferos y comparfieras asambleistas:
Tiene toda la razén, se quiere confundir a la ciudadania y gracias a Dios
entre varios de ustedes y varios de nosotros, existen varias diferencias
mas de las que fueron nombradas por una Asambleista. Quiero e’mpezér
porque ya esperarin pues, mi répliéa_ en cuanto al tema de
discapacidades pero quiero empezar diciendo algd respecto del azticar, se
rasgan las vestiduras hablando de la obesidad, de productos del aztcar,
de las bebidas azucaradas, gasedsas, etcétera, pero debo indicar lo
siguiente. Hay una patologia, compafieros y compafieras que padezco yo,
que se cOﬁtrarrésta con este tipo de bebidas, que es la hipoglucemia y la
hipoglucemia es la causante de la diabetes tipo dos, es decir, por el no
consumo de azucar suficientev, el cuerpo genera insulina y va
descompensando el cuerpo de tal manera, que se genera la diabetes tipo

dos. Y por qué tengo esta patologia, no es pues, por\ dietas extrenﬁas, ni
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por nada por el estilo, sino porque como voy perdiendo la masa muscular
por ser mi enfermedad una enfermedad degenerativa, sucede que el tono
muscular al irse aminorando va aminorando también el azicar del
cuerpo. Entonces, compafieros y compafieras, no es solamente decir que
los obesos y tales y cual no, yo creo que hay que hacer una reflexiéon un
poco mas profunda y ademas de esto agregarles, comparfieros, que hay
varios niflos que tienen obesidad, porque tienen un sindrome que se
llama el sindrome de Willis. El sindrome de Willis hace que una persona
nc puede evitar comer, tiene que comer a cada instante lo que encuentre,
y ese diagnéstico, el sindrome de Willis, es un diagnoéstico supremamente
complicado de hacer. Entonces, antes de echar la culpa a ciertas cosas,
creo que debemos estudiar de una manera mas soportada lo que estamos
diciendo. Y ahora bien, deben saber ustedes, compafieros y companeras,
que-m'e molesta sobremanera, como representante de las personas con
discapacidad y si con la posibﬂidad de hablar, que nos hayan metido en
un Proyecto de Ley'quevtiene por titulo el Equilibrio de las Finanzas
Pﬁblicaé, pofque quiere decir que en el alguna medida consideran que
somos parte del desequilibrio de las finanzas publicas, compafieros.
¢Cémo puede ser posible que nos atribuyan a las personas con
diséapacidad o adulitos mayores, la carga de reSponsabilid’ad de decir que
se han desequilibrado las finanzas publicas y estamos en crisis por
équello? Se intenta recaudar trescientos treinta y cinco millones de
délares y ina de las razones, bueno, en su principid se dijo qué era para
temas de salud, luego salieron con la noticia de que si esto no sucedia, si
no pasaban ustedes esta ley, ustedes, ‘vale aclararlo, no iban a poder
pagar ¢l Bono de Desarrollo Humano, vaya chantaje. Compadieros,
trescientos treinta y cinco millones, la U'naéur costé mas de cuarenta

millones; el concurso de encebollado trescientos mil dolares; y la

Pdagina 81 de 139



REPUBLICA DEL ECUADGR

SHocrmliden L/V”

Acta 381

discusién ¢por qué no ejecutan las garantias de los proveedores

incumplidos? ahi tienen cientos y cientos de millones de délares que no
solamente pueden servir para la salud del pueblo ecuatoriano y para
pagar el bono de desarrollo humano, sino también paré muchas otras
cosas que estamos necesitando los sectores sociales. Evidentemente, en
una €época de crisis la cuerda se corta por el lado mas flaco y en este caso
estamos siendo las personas con discapacidad y los adultos mayores. Y
voy a enfrar en materia, siendo muy especifica, diciendo que,
compafieros, para el pais entero, el Presidente de la Repuiblica guardé en
el cajon la Ley de Herencias y Plusvalia, pero para nosotros las personas
con discapacidad, en el articulo treinta y seis del Régimen Tributario
Interno, ahora resulta que si tenemos impuesto a la herencia, antes, con
el permiso de todos ustedes, les voy a decir, el articulo treinta y seis del
actual Régimen Tributario Interno, el literal d) dice: “Los beneficiarios de
-‘ingre'sos proveniéhtés de herencias y le'gado's7 con 'e'X‘cep'ci()h de los hijos
del causante que sean menores de edad o con diécapacidad de 4l menos
el treiﬁta‘r por cieﬁto;"pagafén... el impuéstb” Eso ‘quief'o decir Qué las
personas con’ di-'sAca'p‘a'cidad' estamos exceptuadas de acuerdo con este
articulo, de pagar impuesto a Ia herencia. Eri &l momento en que se omite
en el Proyects dé Ley esta parte, nos estan cargando por primera vez
impuestb ala herencia, pdrque quiefe decir y esta diciéndolo dentro del
Prbjrectd de Ley Aque vamos a tener qﬁe 'pagaf de acuerdo al porcentaje.
El IVA pagado’ por las personas con dlsc:dpac1dad completamente de
acuerdo en la primera parte, en lo queé si no puedo estar de acuerdo
companeros y compaiieras, es que se diga que cuando se devolvieren en
valores indebidafnenté, se dispondré su reintegro.y se cobrara una multa

del cien por ciento adicional de dichos valores. ¢Saben quién autoriza la

devolucién dé los valorés? pues valga la 'redundanc:ié la ‘autoridad
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competente Es demr ya €s una ‘falla o una omls1on de la autor1dad
nosotros las personas con dlscapac1dad no podemos ser culpables de una
1nef1c1enc1a del Estado y esta mlsma 1neﬁc1enc1a del Estado es lo que
hemos estado viendo en la importacion de vehlculos yen la exoneracion
de vehiculos y ustedes me pueden dar la razén porque estaba sosteniendo
dentro del Proyecto de Ley, las féormulas de control y fiscalizacién que ya
existen dentro del articule ochenta de la Ley Organica de Discapacidades.
Modificaron los valores. Sefiores, yo quiero decirles algo, aqui tienen
ustedes una socialcristiana que compré un carro chino y por alla, ustedes
tienen un socialista que compré un carro de setenta mil délares, esa es
la diferencia también entre ustedes y nosotros. Yo no heuti
habiendo comprado dos vehiculos y teniendo que vender uno para
comprar el siguiente, jaméas he utilizado mi cupo de -persona con
discapaCidad, pregunten por alla, si 10 han hecho. Y ahi si, les tengo que
decir ‘que el techo que fija .Ia'Ley Organica de Discapacidadés, es par.a
poder determinar con diéc’recionalid'ad,. cuales son las necesidades de
una persdha con discapacidad, porque no es lo mismo tener una

discapacidad auditiva que una discapacidad fisica, no es lo mismo

-poderse comprar un vehiculo pequeﬁo que un vehiculo necesariamente
gfandé »p'a‘tr'atqlie entfe una silla de ruedas o qué haya mas i.ndependehéia
de la persona con di‘écapaéidad. Y lo que me preocupa de esto, es que en
la Ley QOrganica de Discai)acidades sé cobraba el impuesto de acuerdé al
'excedente de lo que determinaba la 1ey, en este momento, lo que dice la
Ley es lo siguiente: “Cuando el valor FOB supere el monto establecido en

los incisos anterlores no aplicara este beanICIO ————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asamblelstd ——————————— S S S

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. Creo yo que es
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importante, sefioras y sefiores asambleistas, que se aclare que es sobre
el excedente, porque quiere decir, que si es que una persona quiere
importar un vehiculo de mas, tal vez un délar mayor a lo que ustedes
fijando en los incisos anteriores, probablemente no le van a aplicar el
beneficio. También me preocupa, en el ultimo inciso de este numeral de
este articulo, dice que: “Estos beneficios aplicaran en importacién de
vehiculos realizada en forma directa”. ¢Coémo nos calificamos las
personas con discapacidad todas, como importadores directos? Ademas
de esto, creo que ha sido una omisién, Virgilio, una omisién tal vez, una
inveluntaria. En nuestro articulo, en la Ley Organica de Discapacidades
dice que: “Esta exenta la importacion y la compra”. Ustedes hablan
dentro del informe de la compra, pero en el momento de hacer el
articulado no mencionan la compra. Entonces es importante que la
incluyamos también. Y por ultimo, en el articulo setenta y tres, con su
perdén; Présidénta, ustedes modifican lo del impuesto anual a la
pfopiedad de vehiculos, se elimina la exoneracién del impuesto
ambiental, entonces quiere decir que las pérsonas con discapacidad de
ahora en adelante, con este Proyecto de Ley, tendremos qué pagar
impuesto verde. Hay varias otras observaciones que las haré llegar por
escrito, pero quiero, compariera Presidenta, decirles que el mundo de la
discapacidad 'y' se lo repito, es un mundo pérmeablé, cualquiera. de
ustedes puede estar inmerso en €él, es decir, los derechos que hAoy ustedes
ven que yo defiendo y que creen que es como oposicién, puede ser que
sea cualquiera de los derechos de uno de ustedes 6 de sus hijos o de

cualquiera de sus familias. --=-====-=m-m=mmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista terminé su tiempo. ---------------

LA ASAMBLEISTA KRONFLE GOMEZ MARIA CRISTINA. Asi que, por
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favor, consideren lo que hoy he dicho. € Y T —

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Tiene la palabra asambleista Marla

Alejandra VICURA. =----n=nmmmmmmmmmsmm oo

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. Gracias,
Presidenta. Comparfieros compaferas asambleistas: Una vez mas frente
a una coyuntura econémica compleja, hay una respuesta responsable,
que tiene que ser debatida, ajustada en lo que tenga que ser ajustado,
generando un amplio debate nacional, como precisamernte es lo que ha
propiciado la Asamblea Nacional y mi reconocimiento a la Comisién que
lo ha conducido. Los objetivos que se plantean con la Ley Organica para
el Equilibrio de las Finanzas Publicas, que son tres fundamentalmente:
El fortalecimiento de la dolarizacién, la optimizacién del sistema
tributario, asi como el garantizar un sistema fiscal mucho mas justo y
equitétivd; Me parece que con los mecanismos que se han planteado en
la Ley, se su’sténta y con creces. Creo que hay mecanismos concretos que
permiten que estos objetivos en la préctica se cumplan, como por ejemplo
el desmcentlvar la salida de moneda fisica, de dinero fisico, de délares de
la economia, me parece que es fundamental, teniendo en cuenta que al
Estado eécuatoriano, es decir a todos nosotros, nos cuesta mas menos al
afio, do(:e millones de délares en temas logisticos, la importaéién
preciSamente de billetes de la Reserva Federal de Estados Unidos, asi
como el incentivar el uso de dinero electrénico y la utilizacién de medios
electrénicos como las tarjetas de crédito o de débito, creo que son
mecanismos absolutamente concretos, que precisamente sustentan
estos obJetlvos que se plantean en la ley Péro creo que aqui es necesario

hablar con claridad y que se expongan precnsamente cuéles son las
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motivaicionés reales para que algunos sectores de la oposicién, que
muchos juegan a ser agenciosos voceros de los representantes de la
banca privada, expongan de dénde salen los fantasmas que 'en-qpieZan a
crearse en torno al tema del dinero- electrénico. Por ahi algunos dicen que
van a ser ficticios, bueno, dicen cualquier barbaridad, yo simplemenie
quiero dejar un dato nada mas ahi, como insumo para este debate. Se
estima que alrededor del sesenta por ciento de la poblacién no esta o no
es parte del sistema financiero, éeguramente ahi hay una interés
particular de este tipo de sectores, de este sector en particular, que me
parece imporiante plantearlo en el debate nacional, como un tema
fundamental. Sin embargo, recordemos que en €l Ecuador hay mas
celulares que gente y es por eso, yo coincido con algunas intervenciones
que han mencionado, que efectivamente es necesario utilizar toda una
p'létaforrh’a, un red que ya existe actualmente en la compra y venta' de
bienes y servicios a través de medios electrénicos, én las qué el Banco
Central como ente rector en este sentido, tiene que manejar, por
supucstb,' en la articulacién con el sistema financiero privado, pero con
las reglas del juego absolutamente claras, reguladas y controladas por la
autoridad pertifiente y en eso no hay que confundirse, gue es
fundamental fortdlecer una campafia’ permanente de difusion,
preciéémeﬁfe para aclarar no solo las mentiras 'que desde algunos
sectores tratan de posicionar, sino eféctivamenté con el objetivo de
masificar este medio electrénico y asi se cumplan los réales objetivos que
se plantean con el proyecto. Recordarles tamibién a alglinos actores
politicos, que han generado alguna incertidumbre y preocupacion a partir
de mentiras sobre el tema del dinero electrénico, que es lo que establece
dé forma absolutamerite clara la Resoluicién ciento nueve dos mil quince

M, de la autoridad pertinente, el dinero electrénicé en. circulacién se
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registrara como un pasivo en una cUenta en el Balance del Banco Central
del Ecuador y débera estar respaldado al cien por ciento en doélares de
Estados Unidos de América, repito‘," al cien por ciento, en depositos e
inversiones ‘interriacionales, en dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica y/o en oro monetario de las reservas internacionales. Es
decir, no hay cabida para que se sigan generando como bien mencionaba
la compariera asambleista Rosana Alvarado, cucos, mitos y fantasmas,
frente a un tema al que todos debemos tener claridad de cuél es
precisamente el mecanismo. Creo que en relaciéon a lo que mencionaba la
asambleista Maria Cristina Kronfle, es importante ratificar, los derechos
estan consagrados, los derechos estan blindados en la Ley, sin embargo,
me parece absclutamente pertinente el que otro de los objetivos sea
racionalizar, racionalizar los beneficios tributarios que en muchos casos
se han utilizado dé forma’ inadecu_ada. Me parécé éue'es-o es opbrtuno,‘ es
necesario, es pertinente, sobre todo, cuando vemos que de una poblacién
de'personés con discépacidad, menos del uno por ciento han accedido
‘p'recisamente a la compra de vehiculos o a la importacion de vehiculos
con este fipo de beneficios. Recalcando que no existe ni un solo pedido
de imporfacién de vehiculos ortopédi"c.osi o adaptados, ‘vehiculos que
estan exentos en el cien por ciento, precisamente de este beneficio.
Entdhces, me pérece importante que el debate aqui no esta entre si se
mantienen o no los derechos, los defechos son irren'unéiables,
companeros, éor"npaﬁ'er‘as, pero es pertinente una racionalizaciéon de este
tipb_ de beneficios tributarios. Finélmente, me parece que es necesario
recalcar que efectivamente los ijetivds de esta Ley tiene una finalidad
recaudatoria, por' supuesto que si, sin embargo, lo que se debe de poner
en el debate hacional o recalcar sobre todo, és a dénde estan dirigidas las

medidas frente a una coyuntura econémica en donde necesariamente hay

Pdgina 87 de 139



' REPUBLICA DEL ECUADOR

%W%/L&a L/Vacm@a/

_Acta 381

que ajus’tarse ‘en el tema tributario, precisamente’ a pfodubtbs nocivos
que ‘afectan a la salud '\y 'aqui se ha “hablado ya mucho de las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud, no voy a
enfatizar en aquello, simplemente recordar lo que hace algurios afios
también pusimos en el debate nacional aqui, cuando aprobamos la Ley
Organica que Regula el Consumo de Tabaco, las tabacaleras tributan
alrededor de ciento treinta millones al afio y por concepto de curar, de
tratar en el sistema publico enfermedades derivadas, precisamente del
consumo del tabaco, esta por el orden de los doscientos millones de
délares. Esto es importante también poner en el debate nacional y no
crear una cortina de humo frente a lo cual se diluye el objetivo
fundamental de lo que se estd planteando y recordar también que
~aquellos que han llamado precisamente a las calles a movilizar en €l-
marco de toda una estrategia de desestabilizacién, en gran medida han
sido sobre todo, los autores y los complices de los paquetazos del pasado.
Algunas cifras ya se han dado, yo quiero éimp_lemente recordar si me
'ayuda rapidito con la presentacion, muy breve, porque me pérece Que €so
es importante también pone'r en el debate. ¢Cuales fueron realmente los
verdaderos paqﬁétazos del pasado? recordar y con fechas y periddos
claritos, ahi esta. Oswaldo Hurtado, mil noveci'entds’ ochenta y dos,
devaluacion del’ Sucre,"hésta llegd a eliminar el subsidio al Atrigo,
diganme, ptieé, si eso no es paquetazo, ni hablar del incremento de los
combustibles yv sobre todo, recordar, uno de los mayores paquetazos que
recibié el pueblo ecuatoriano, como fue la sucretizaciéon. La siguiente,
para recordarles a algunos asambleistas que seguramente la desmemoria
és una de sus ‘caracteristiclas, en el ochenta yv cuatro, el cuatro de
séptiembre, devaluacién del Suére, en el orden de los sesenta y seis punto

cinco sucres el délar. Y en el ochenta y seis, ciento diez sucres de
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incremento en el galén de combustible, que en el caso de la gasolina
super y noventa en gasolina extra. El siguiente, para recordarles nomas,
esos son los paquetazos. Rodrigo Borja en el ochenta y ocho la
devaluacién del Sucre que estaba por el orden del cincuenta y seis por

ciento, alza del precio de los combustibles, ciento treinta y cinco por

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------=--=-=

LA ASAMBLEISTA VICUNA MUNOZ MARIA ALEJANDRA. ...Concluyo
Presidenta. En el ochenta y nueve, de la misma manera, tres
devaluaciones en un afio y en marzo del siguiente afio, del noventa, una
mas. La siguiente ya para concluir, Sixto Duran-Ballén, ya ahi les dejo
simplemente para su reflexion y analisis. Recordar cémo el incremento
de tarifas eléctricas, combustible,'las devaluaciones permanentes y el
sistema de microdevaluaciones que impulsard‘n en el Gobierno de Sixto
Duran-Ballén. La si'guien.te, Jamil'Mahuad, ni hablar pués, del mayor
paquetazo como fue el feriado bancario, en donde mucho mas de seis mil
millones de délares le implicé al Gobierno nacional, pero recordar ese si
paquetazo del impuesto a la circulacién de capitales propuesto por el ex
dipufadb socialcristiané Jaime Nebot. Entonces eso hay que recordarles
a los que convocan a la marchas en nombre de un supuesto paquetazo.
Y para concluir; Lucio Gutiérrez que firmé la Carta de Intencién en
'tiempd récord con el Fondo Monetario Internacional y construyé el
famoso pinchazo. Asi que seguramente asambleista Tapia, su ex partido,
porque ya lo expulsaron de ahi, seguramente va a tener que comprarse
un sillén bastante comodo para esperar que nos vayamos, porque Creo

que es un proceso de largo aliento, que cuenta con el respaldo del pueblo
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ecusatoriano, porque los paquetazos fueron' los del pasado. Gracias,

Presi'denta' e e e e e e e e e e e et e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista César Umajinga. --=--=-======mmmmmmmm oo oo e

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Gracias, companera
Presidenta. En este debate hay algunos analisis creo absolutamente
coherentes, creo que a mi me toca decir solo la verdad. El Gobierno
nacional durante los nueve afios y eso no podemos absolutamente negar,
ese también pasa a ser parte del pasado, porque nueve afios no es el
presente sino pasado y, por lo tanto, aqui no me vengan a decir que no
es el pasado, no es el Gobierno de pasado usted se deben a la historia
ya del pasado, para que el pueblo ecuatoriario tenga que exammar A mi
me gustana que el Presidente de la Republica cuando ya no esté de
Presidente, rinda cuentas aqui en el Estado ecuatoriano, seria muy
bueno qu’é el Presidente no vaya a vivir en Béllgi'ca, sino rinda cuentas
aqui en 'éi'EciJador, tanto lo que ustedes han venido “defendiendo” la
politica de la revolucién ciudadana. El tema de impuesto es
e’videritehiénte, cuando ustedes dicen que hay que impbner el impuesto
a los'que mas tienen, pefo cuando Cbﬁsume, obviamente que pagan las
y los ééuétorianos, A’di'sti.ngl,iidos ciudade‘tn()s,( recaudar los trescientos
treinta y cinco millones de délares, sale dél bolsillo de los ecuatoriands,
a pesar de que a mi no me afecta, porque yo no tomo whisky; no fumo,
no tomo Coca Cola. Entornces, compaﬂérOs,' 'distingiiidds éfniébs, hay que
reconocer también hay chicha, hay que reconocer también, no cierto,
'oftrc")sli.core's artesanales que existen en el Ecuador. Si somos coherentes

contra la politica neoliberal y trariénacio’ﬁaiis‘tei, y tanto defienden el tema -
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de ‘transnacicnalés, acaba de defender a China, por ejémplo. Entonces,
distinguidos amigos, el modelo econémico del Gobierno de Rafael Correa
ha ‘caido'y por eso estamos viendo de dénde sacar el dinero, por eso hay
muchos nifios, jévenes, ancianos, movilizados vendiendo cualquier cosa
en les buses, en los mercados, en las plazas, en las calles, hay desempleo
de cuatro punto setenta y cinco por ciento en el Ecuador. Cuarenta y
ocho por ciento de desempleados en el Ecuador, eso equivale a lo que ha
dicho el Gobierno nacional, mas de trescientos treinta y cinco mil
ecuatorianos no tienen empleo fijo, distinguidos ciudadanos y amigos
ecuatorianos. Por eso hemos planteado, hemos planteado algunas
medidas, se gasta en la sabatina alrededor de veintiocho hasta treinta
mil ddlares cada sabatina. Tenemos alrededor de cuatrocientas setenta
sabatinas en el Ecuador, eso sumado entre veintiocho mil a tréinta mil
délares que pagan cada sabatina, el Gobierno nacional ha utilizado la
platé‘ ide I6s ecuatorianos alrededor de catorce millones quinientos
setenta mil délares en sabatinas. Si sumamos al Ministerio de Felicidad
que ga’sté alrededor de docé millones de délares, Ministerio de la Politica
que no sirve para nada, Consejo de Participacién Citidadana,
simplemente para calificar a la génte que son de Alianza PAIS, para |
ubicar en la Fiscalia, en la SUperintendehcia,'_ para calificar para el
COrisejé Electoral, para eso’es buéno, eso no sirve para la democracia,
eso6 no sirve comparfieros para equidad, €s0 no sirve, compaﬁeros, para
libertad de expresion y pbr €so eé’tos. ministerios no son absolutamente
adecuados para que el Gobierno, el pueblo ecuatoriano siga teniendo
estos ministerios d.ue tanto dinéro realménte ha gastado en el Estado
ecuatoriano. Pero podemos decir también, si el modelo ha fracésado,
dist’ihguidos ciudadanos, por eso es gque esta norma, la reforma del

articulo doscientos dieciocho, la modificacién de presupuesto, va a
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reducir el Gobierno nacional a los Gobiernos Seccionales Auténomos
Descentralizados, hasta el quince por ciento. cQué significa eso? reducir
a las prefecturas, reducir a las juntas parroquiales, a las alcaldias,
cuando ellos ya tuvieron el presupuesto aprobado paré inversioén social,
llamese para agua potable, riego, alcantarillado y otros servicios,
mientras que el Gobierno nacional va a tener la capacidad precisamente
de reducir reformando el articulo ciento dieciocho hasta el quince por
ciento, sera reducido a nivel de los gobiernos seccionales auténomos.
Pero qué podemos hablar también distinguidos ciudadanos ecuatorianos,
cuando en la inversién de obras también ha fracasado. El ministro
Patricio Rivera en una declaracion, ya casi tres, cuatro meses, decia que
solo faltan veinticinco proveedores que hay que pagarles. Hoy vemos que
también no hay una claridad en la declaracion del Ministro, hay otros
que dicen cincuenta y cuatro mil proveedores no pueden cobrar, de las
obras de vias que tanto ustedes han defendido, los hospitales que ustedes
han defendido. Pero comparneros, con la plata de contratistas impagos,
QUé tan sinverglienzas que somos, nos vamos a inaugurar, nos comemeos,
nos comemos, nos chupamos, nos bailamos con plata ajena y ustedes
in‘auguréron, esa es la verdad en el pais, lo que esta ocutriendo, lo que
esta ocurriendo en el Estado ecuatoriano. Hay contratistas que no
pueden cobrar- hasta hoy, hay proveédores, restaurahtes, hoteles,
salones, tiendas, han ido a la quiebra distinguidos ciudadanos.
Solamente para poner un ejemplo, en Coca, es una cuestiéon muy
complicada lo que esta pasando en la provincia de Orellana. Hay treinta
mil empleados que perdieron su trabajo, la empresa Petroamazonas
li-ql—,lid‘(‘) a los funcionarios, despidieron a los trabajadores y hasta hoy no
quieren pagar, o quieren liquidair. Hay maquinas péralizadas’,

maquinarias de extraccion petrolera, maquinarias pesadas paralizadas,
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tbdo_ estd en venta en este momento, traileres paralizados, eso es lo que
estd pasando en la Amazonia, perdieron treinta mil empleos en la
Amazonia ecuatoriana, eso es lo que estamos. diciendo distinguidos
'amigos, ciudadanos ecuatorianos. Es necesario también dejar claro en
cuanto tiene que ver con las empresas de grandes redistribuidoras, de
vehiculos, de maquinaria pesada que han despedido casi, distinguidos
ciudadanos, en el caso por ejemplo de algunas empresas que se generan
también a nivel de vehiculos livianos, de transporte de maquinaria, en
este momento han bajado la venta casi el treinta por ciento, en equipo
caminero setenta por ciento, esto ha generado companeros un conflicto
también del desempleo en el Ecuador; y creo, que ustedes no quieren

reconocer, a pesar que existe crisis econémica,...-~-----=-==mmmmmmmmmmmooamo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista-----------------

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. ...no quieren reconocer,
y por eso decimos a nivel de este analisis, no solame'nt:e veamos ajustar
con impuééto, con impuesto, sino también propongamos, porque los
contratistas incumplidos en el pais, que hay Iﬁilloharios, millonarids, que
podriamos recaudar tanto dinero por los contratistas incumplidos que la
mayoria son chinos, que ustedes mismos contrataron y a esas empresas
'y‘ otras empresas que han incﬁmplido ‘de acuerdo al contrato
precontractual, no han cumplido, distinguidos ciudadanos, pagar
precisaménte estos deberes que realmente deben asumir los contratistas,
ahi esta la plata, millones de délares parﬁa'cobrar, para recaudar, no

solamente ajusta el bolsillo de los ecuatorianos. Muchas gracias.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista René Caza.-----
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El. ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. Gracias, sefiora Presidenta,
sefloras y sefiores asambleistas. Una breve intervencion para insistir en
un planteamiento que habia hecho la Comisién al sefior Prc.sidente,, que
es tan conocido y tratando este Proyecto. Pero antes de ello, me parece
pertinente, transmitir a ustedes algunas o dos reflexiones que con motivo
del debate de este Proyecto surgieron en reuniones con vecinos de los
barrios que forman parte de las organizaciones populares, de las cuales
me siento y de hecho soy parte de ellas. Una de estas reflexiones es el
concepto de los impuestos, para quienes estamos vinculados a las
actividades comunes diarias, habiamos visto que en estos momentos no
Unicamente en nuestro pais sino en todos los paises, existe este criterio
de los impuestos que sirven o son el medio con el cual los Estados

ref‘audan una parte de la renta de los ciudadanos para proveerse de los

recursos que les permiten hacer las acciones, las obras de beneficio

general. Entoﬁ(:es los impuéstos son necesar'ios son indispénsables én
palses desarrollados en vias de desarrollo o de cualquler 1deolog1a que
estas sean. La segunda reflexion, sobré los fmes de los impuestos, ya sea
la redlstrzbucmn, la proteccion o el fomento de determlnados sectorcs, y
véiamos ‘que para '.Anosotros la finalidad de los impuestos és la
rédiStfibuCiOn del ingreso, mediante la aij'lji'cahién' de imbuestos directos,
con tasas progreswas como el impuesto ala 1"enta 0 como en este Proyecto
que se grava ‘a productos que no son 1ndlspensables para ‘toda la
poblaclon es decir, gravando a 1mpuestos que son de consumo especial.
En vez, logu,amente eso si de aumentar el IVA, este 1mpuesto que
tenemos que pagarlo todos los ecuatorianos como propoman y lo 31guen
propompndo ‘todavia algunos otros. sectores que ya aqm se han
identificado plenamente Otros fines como las medidas pro,eccmmstas

para proteger la industria nacional, que nosotros hernos ‘impulsado en
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medidas anteriores 'y a fomentar el desarrollo econémico de ‘algﬁﬁ sector
éspeéific'o, comio lo hemos hecho también en esta réforma tributarias, que
anteriormente se han aprobado en esta Asamblea, o medidas dé;fo'__rnehto
como en este proyecto en favor de las microempresas y de las empresas
de la economia solidaria, a las que yo quiero referirme. Se pregunté
también aqui, para dénde o hacia donde va la recaudacion de estos
impuestos. Yo quiero responder a eso muy convincentemente que esta
recaudacién va dirigida como ha venido haciéndose para la protecciéon de
los derechos fundamentales, especialmente la salud y la educacion del
pueblo ecuatoriano. Con estas dos reflexiones, quisiera pedirle al
compariero Presidente de la Comisi()n‘y 'a- la Comisién para que en el
punto seis que estamos tratando, en la letra a) del numeral dos, del
articulo cuarenta y uno, a continﬁacién de la frase, y sucesiones y divisas
no obligadas a llevar contabilidad, agréguese la siguiente: las sociedades
ql:le integran la economia popular y solidaria confofmada' en los sectores
comunitaribs, é(soci‘ativos, cooperativistas, y de las microempresas, esto
porQue es fundamental. Ustedes me han de haber escuchado ya aqui en
esta Asamblea, que es necesario que insistamos que el sistema
economico de nuestro pais, de acuerdo a la Constitucién, tiene tres
sectores claramente establecidos, el esfatal, el priva'dd de capital, no, no
privado de capital sino el privado que funciona en base al capital, y los
sectores de la économia popular y'solidéria, q‘ué también acogen'a los
'seCtofes éboperétivistas y asociativos. Entonces es necesario que demos
ese rnerisaje, a quienes creemos que otra forma de economia si es ﬁosible,
en donde ‘se elimine la relacién Unicamente que existe ante trabajo y
cépitéi y ma’s bien se privilegie al trabajo, y al trabajo, pbdérﬁos establecer
que esta forma de incentivos permitan que las empresas cooperativas o

asociativas también puedan ser beneficiarias de esta exoneracion del
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anticipo del impuesto a ia renta.. Esto, seﬁora : Pfésidenta, Aseﬁdr
Presidente también de la Comisi()n pedirle péra que se lo pueda incluir
y. demrnos nuevamente que hay que, frente a toda esta serie de
terglversacmnes que permanentemente - se hace en los sectores
antioficialistas, tengamos siempre presente pueblo ecuatoriano, que
durante estos nueve afios, efectivamente hemos avanzado una gran
cantidad -dentro de lo que significa la protecciéon de los derechos para
poder reducir esa brecha de desigualdad que ha existido en nuestro pais,
para poder avanzar en la equidad y proporcionalidad que tiene que existir
en la redistribucién de la riqueza, pero que sabemos que todavia falta
mucho y que este impuesto, que este Proyecto de Ley, definitivamente no
es que esta gravando a la mayoria del pueblo ecuatoriano, sino también
permitiendo que todos estos elementos o estos productos que también
afectan a la salud de los ecuatorianos, puedan pagar un poco mas, i asi
lo quieren los ecuatorianos en forma libre a utilizarlos, pero también
sepamos que el Estado, tiene que tener recursos ‘para atender esos
mismos problemas de salud que se geheran al utilizar los licores, los
cigafrillos o las bebidas azucaradas. Muchisimas grécias, sefiora

e L et WS — B L

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Ricardo Mohcayo. Tiene la palabra asambleista Fernando

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Sefiora
Presidenta, sefiores legisladores: La defensa de la dblarizacién, fue segiin
el asambleista He-rnéndez, el objeto final del 'Pfoye'cto de Ley. Una

finalidad desde todo punto de vista positiva, sin embargo, las dos
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herramientas que la Ley prevé paré poder alcanzar este objetivo, son én
altimo término inttiles e ineficaces. La primera, el aumento de impuestos
y la segunda los incentivos para el dinero electrénico a fin de cuidar la
liquidez monetaria. Los impuestos que se aumentan, los impuestos que
se generalizan, van a generar trescientos cuarenta millones de délares el
afio dos mil dieciséis y se espera que generen el afio dos mil diecisiete
cerca de quinientos millones de délares. Aproximadamente esta ley en
términos impositivos va a generar cuarenta millones de ddlares al mes,
si uno compara lo que se paga en sueldos y salarios en el sector publico
cada mes, resulta que estos cuarenta millones de délares no tienen mayor
impacto ni significacion. A sueldos y salarios del sector publico, se
destina aproximadamente en forma mensual ochocientos millones de
délares. En este contexto, uno se pregunta, si tantos impuestos, tantas
molestias al bolsillo del contribuyente tienen alguna justificacién
recaudatoria, subir el ICE, afnpliar el cobro del impuesto a la salida de
capitales para aquellos que sacan fuera del pais sobre los mil cien
délares, se justifica para una recaudacién tan mégra,’ una recaudacién
tan baja. El Ministro de Finanzas, el dia viernes, en radio Sonorama, hizo
una distincién desde el puntd de vista didactico interesante peré qué no
explica el gran problema fiscal que tiene él pais, él’dijo que se debe
difer'enc_iar“ entre el déficit presupuestério, el requerimiento fiscal'y la
brecha, dijc que el deéficit -'presup'ues"tario no pasa de los dos mil
cuatrocientos millones de délares, si se suman los pagos que tienen que
hacerse por amortizaciones de capital y por capital, se llegaria
aproximadamente a siete mil millones de délares, y sefialé que el
presupuesto del afio dos mil dieciséis esta financiado, que el problema
del dos mil dieciséis obedece a que tienen que cubrirse atrasados del afio

dos mil quince. ¢Es completamente cierta esta afirmacién? hubiera sido
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deseable que en él informe de la Comisién se hiciera constar el problema
y la magnitud, no solamente del déficit fiscal, sino de todos los
requerimientos que se necesitan el afio dos mil dieciséis. Analistas de
muchisimo prestigio dicen que, los pagos de este afio incluido el déficit,
los requerimientos y los atrasos, superarian los once mil millones de
ddlares. Cuando el periodista le pregunté al Ministro, con trescientos
cuarenta millones de délares ¢va a cubrir este hueco de siete mil millones
de doélares? é1 dijo, los trescientos cuarenta son parte de un gran
programa; el aflo pasado disminuimos gastos en tres mil doscientos
miliones de délares, aumentamos ingresos en mil doscientos, ademas con
las salvaguardias mejoraron los ingresos tributarics, por lo tanto, al ser
parte de un programa integral esta elevacién de impuestos que trae la
Lev de Equilibrio para las Finanzas Publicas, de nada debemos
preocuparnos. Creo que tienen que decirse las verdades, porque hablar
de tresciéntos cuarenta millones de délares que se van a conseguir
adicionalmente este afio con esta Ley, para un problema fiscal de una
méghitud qlie superaria los once mil millones de délares, no justifica que
se impongan 'im"puestos como équellos >que se establecen en esta Ley. El
otro problérna, el del dinero éléctrénico, en si mismo el dinero electrénico,
“es legitimo, debe usarselo, ayer en una publicacion de la prensa nacional,
se sefialaba que algan pais nérdico, esta ya por eliminar completamente
el uso de las especies. monetarias. ¢Cudl es el .problema en el Ecuador?
que el dinefo electrénico no se administra en funcién de los depésitos
que podria tener cada usuario en la banca privada en sus cuentas, sino
.que. el dinero électrénico es 'administrado por &l Banco Central, se ha
dicho que el Cédigo Organico, Financiero y Monetario y una Regulacion
de mediados del afio pasado dela JUnta dé Politica de Régulacién sehalan

que el dinero électrénico estara respaldado por délares del Banco Central,
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no nos d1ce mucho porque habr1a que preguntarse cque dlneros este
momento custodla el Banco Central'p Se estima.que no son mas de seis
m11 selsmentos mlllones de dolares dlneros que provienen unos de los
mumclpms de los COI’ISC_]OS provmc:lale del. gobierno de las empresas
publicas, del IESS, del Issfa, de la Isspol y también de la banca privada.
Segun lo que han dicho algunos analistas, un ex-vicepresidente de la
Republica, tan solo la mitad de lo que custodia el Banco Central,
corresponde a recursos liquidos, los demas estan en papeles. En esas
circunstancias, ¢cuales son los dodlares que van a respaldar el dinero
electrénicoe? Aquellos que estdn en recursos liquidos que son
fundamentalmente las reservas bancarias, porque los otros no estan
liquidos, estan en papeles, en pagarés, este es un tema de-fondo, porque
bien pueden decir en la regulacion que aprobaron el afio pasado, en la
Junta de Politica Monetaria y de Regulacion, qﬁe habra el respaldo al
dinero elec‘tréhico con los délares que tiene el Banco Centféll, la pregunta;
dcﬂéleé délares?, cuales, ¢cuanto tiene el Banco Central? Ademas, como
ustedes cdnoben las reserva internacional esta pbr'debajo de la reserva
bancaria. Es pos1t1vo por supuesto que se quiera mejorar las condiciones
de la l1qu1dez monetarla como todos conocen la oferta monetaria se
compone “con los deposnos a la v1sta que -Suman cerca de siete mil-
millonés de délares, y las- especies monetarias en circulacién, que
bordean los once mil quinientos millones de délares, en conjunto la oferta
monetaria llega aprox’imadaménte'a diecinuéve mil millones de délares.
A esos diecinuieve mil millones de délares se debé sumar cerca de veinte
mil millones de délares que corresponde a depés'i;co's a la vista, dinero queé
estan en polizas de acumulacién que no son recursos completamente
liquidos, con lo cual la rliquidez monetaria eni su conjunto, este momento
é_sté entre treinta y nueve mil y cuarenta mil millones de délares.
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Es_ﬁmuiér el uso del dinero 'électi‘()nico, de las tarjetas de crédito,’ de las
tarjet’as de débito, no esta mal, esta bie—'n, sin embérgo habria que
preguntarse $i con esos incéntivos va a reducirse el volumen de las
especies monetarias para mejorar la’ plataforma bancaria de
transacciones ‘que es lo que interesa especialmente para cuidar la
liquidez monetaria, al parecer los incentivos son insuficientes, porque de
acuerdo con este Proyecto de Ley, alguien que paga con tarjeta de crédito,
alguien que paga con tarjeta de débito, solamente podra pedir la
devolucion del IVA si a su vez tiene una cuenta en dinero electrénico, por
lo tanto, se encuentra completamente atado el que utilice la tarjeta de
crédito o la tarjeta de débito al dinero electréonico para poder en ultimo

término solicitar la devolucion...--==-==-===— == oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--------=---mmmmcemmeumm

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...Este es un
tema que tiene que ser debatido con seriedad, sabiendo qué el gran
peligro que tiene la economia ecuatoriana, es que en algin momento el
Banco Central se desborde y emita dinero electrénico, asunto prohibido
en la ley, si eso llegara a ocurrir en un momento extremo, llegariamos a
un bimonetarismo sumamente peligroso. Dinero electrénico emitido por
el Banco Central, mas las especies monetarias en circulacién, con doble
fijaciéon de precio y un perjuicio al consumidor. Esta Ley, esta Ley, si bien
tiene algunos temas interesantes como mejorar la condicién de los
_microempfesarios 'y'p'equeﬁ()s empresarios en el pago del anticipo, al final
con tantos impuestos, le complica la vida al ciudadano y con la forma
como se trate ¢l dinero electrénico genera tales incertidumbres sobre el

manejo monetario, que dificilmente se aseguraria la dolarizacién, como
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decia el asambleista Hernandez en su intervenciéon. Muchas gracias.-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene 'la palabra asambleista
Esteban Melo.-------- o e o e e e

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Compafieros, compafieras asambleistas. Primero
quiero felicitar a la Comisién de Régimen Econémico por el desarrollo y
el trato que ha tenido este Proyecto de Ley econémico urgente. Indicarles
también qué, bueno pues, lo que estamos viendo en este Proyecto de Ley
es la utilizacién de los tributos para poder mejorar el comportamiento y-
la salud de los ecuatorianos respecto al consumo. Es también una mejora
del sistema financiero que tenemos en el Ecuador. Qué és lo que nos pasa
a nosotros en el pais, es que tenemos délareé, nb tenemos moneda
nacional y necesitamos ante un escenario de constante crecimiento como
hemos tenido dur'ante'loS ultimos afios, pdder ir generando una mayor
dinamica en la ecohomia, hay que recordar que por un lado esté la masa
monetaria y, por otro lado, esta el ritmo de movilizacién y circulacién de
los dineros que existen en ese morﬁer}‘gq We;}’pgis...———---—-——' —————————————— —mmoe-
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS DIECISEIS HORAS CINCUENTA
MINUTOS. -2nnnmmmmmmmmmmmmmmmmme s e e e

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. ... Miren el uso del dinero
electrénico es fundamental para el crecimiento del Ecuador. Hace muy

poco tiempo, un compafiero Asambleista, el cual tiene una bancada
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distinta a la mia, recordaba que hay paises Noruegos, en los cuales se
esta generando una dinamica de eliminaciéon del-papel‘ como Soporte
monétafio, el incremento de la velocidad de Ia traﬁsacoién permite
gerierar un mayor consumo, una mayor demanda real en la economia.
Hay que recordar también en este sentido, las seguridades que tiene el
dinero electrénico, recordemos que en el Codigo Monetario Financiero en
el articulo noventa y cuatro y ciento uno, se establecié que el dinero
electronico tenia que tener respaldo, ahi se va cayendo una de las
mentiras que se ha estado diciendo constantemente. Asimismo en la.
Resolucién ciento nueve dos mil quince, se establecieron dos cosas,
companeros, compafieras asambleistas, la primera, es que el dinero
electronico tiene que tener su soporte en dinero en doélares americanos,
asi dice la Resolucién y la segunda que también puede tener su soporte
en oro m’énefario,' es decir, ecuatorianxos,‘ écuatoriahas, "el dinero
electrénico se encuentra plené_rriente fesbéldadd’én 'sus depositos en el
Banco Central, tiene garantias de respaldos. Alguieh hablaba de una
emision ihorééniéa, es imposibleA,' tanto el Cédigo Monetario Fiﬁanci"ei”o,
como la Resolucién que ha sacado la Junta asi lo dice. Entonces, tenemos
que " tener toda la confianza.. También escuché al - Asambleista,
cuatrocientos cuarenta y cinco, que preguntaba doérnde esta la afectacion
del aZﬁcér, V quien lo dice. Vea Asambleista, yo sé que' usted es
acostumbrado a la antigﬁa préctica de inventarse articulos de la
CbnS'titUCi'én, de hablar sin cifras; en su intervencién no escuche ni una -
sola referencia en éifrﬁas,’ sirﬁplémente parecia una intérvercién en un
restaurante, con todo el respeto para las inten;énciones.'que se hacen ahi,
pero aqui estarnos para hablarles responsablemente a los ecuatorianos.
Qﬁien' es el quevdice que es malo, mire es la Organizacién Mundial de la

Salud, que en el Cédigo contra el cancer de las doce recomendaciones
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que “hace, una de esas recomendaciones, precisamente ‘habla de la
redﬂc‘biéﬁ'del é‘on'su:mo de aztcar, ojo, de las doce recomendaciones eti
el C‘édigo de'lucha contra el cancer, es decir, no viene a ser un artilugio
sino una recomendacién de la Organizacién Mundial dé la'Salud. Bueno,
vean en esto también hay ideologia y aqui se estan contraponiendo los
dos mundos, por un lado aquellos que defienden los impuestos directos,
y los impuestos indirectos, y en esto en materia tributaria tiene que ver
la visién que tiene cada uno, miren, los impuestos directos son aquellos
que son canalizados, dirigidos, eficientes, que buscan recaudar y
transformar el sistema de consumo de las personas, para qué, para poder
incentivar o desincentivar comportamieﬁtos. Por otro lado, estan los
impuestos indirectos, los que afectan-a todas las masas poblaciones, en
los impuestos indirectos ustedes los de oposicidén son expertos, en €sos
ifnpue'Stos sifnpléfnente salen gravados absolutamente Af.odos,vpo'r eso es
que el candidato banquero, cuando hablaba de modificacién de
impuestos hablaba del incremento del IVA, que termiina afectando a
todos, "pero en los impuestos directos loic»lue se hace es dirigir, en este
caso, efectivar’héﬁte a los consumos eSpeciales. Yo 'quiei‘o. hablar también
acerca de un tema que traté otro Asambleista. Vea, Asambleista por
favor, el Coﬁsejd de Participacién Ciudadana y Control Social, no es un
ﬁqinistério, la Fiscalia no es un ministerio, para estar aqui'en la Asamblea
Naéional, minimo conocer la estructura del Estado, conocer cuéles son
las cinco funciones que tenemos en el Ecuador, le fogéria ser un pogquito
mas directo y cercano. Para hablar acerca de este Proyecto econémico,
me quiero dirigif:a los écuatorianos que se encuentran en el exterior y a
los que estamos aqui; coincido con una Acdmpaﬁefa Asambleista, en
donde en el afticulo uno, efectivamente hay que aclarar el texto. En ese

texte pues' se hablaba, por ejemplo que cuando la administracién
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trlbutarla se 1dent1ﬁque que se devolv1eron valores 1ndeb1damente se
dlspondra el remtegro y se cobrara una multa de cien por cien. Le
propongo companero Premdente de la Com1s1on que se sustltuya por el
texto en el que los procesos de control que se identifique valores que se
devolvieron indebidamente se dispondra el reintegro y se cobrara una
multa del cien por cien adicional sobre dichos valores, la misma que sera
recompensada en futuras transacciones. Para aquellas personas que
hayan actuado de manera dolosa, miren, compafieros, comparfieras
asambleistas, yo soy representante de los ecuatorianos en el exterior y es
a quienes me quiero dirigir. Tenemos en el Ecuador un conjunto de
incentivos y Dbeneficios, para las personas adultos mayores ¥y
discapacitados. En este sentido, en atencién a ese grupo prioritario,
quisiera que se tome en cuenta el siguiente texto, dado que hay
dificultades y ha sido conocido durante los ultimos dias, en el proceso de
menaje de hogar donde hay ciudadanos ecuatorianos que han sido
afectados, para due estos ecuator'iano‘s_lpuedan mejor comprar aca los
vehiculos, lo que se busca es dentro de la Ley Organica del Equilibrio a
las Finanzas Pﬁblicas, hacer constar un articulo innumerado, en elAque
se extiendan los beneficios a la comunidad ecuatoriana migrante
retornada, como grupo prioritario la devolucién del IVA y las rebajas
especiales para la adquisicion de vehiculos. ¢Qué es lo que tenemos ahi?
Ahi lo que estamos haciendo es una cosa muy sencilla, comparieros,
Compéﬁeras asambleistas,A es que la Asamblea Nacional es propositiva y
asi mismo es preventiva, evita problemas que puedan genefarse para
nuestros migrantes retornados. Buscamos por un lado, que estos
ecuatorianos en vez dé traer los vehiculos a través de menaje de hogar
los puedan comprar aqui directamente con un descuento claramente

favorable, en el que el vehiculo podria comprarse a un valor de entre el
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sesenta y setenta por ciento de valor del mercado, esto va a permitir por
otrc lado asimismo fomentar la produccién nacional. ¢Y qué impacto
tiene? Mire, desde que se aprobé el plan de menaje, el pilan bienvenido a
casa, se traje_ron al Ecuador seis mil cuatrocientos cincuenta y ocho
vehiculos, esto, en dinero que hubiese ingresado al Ecuador, vienen a ser
ciento cuarenta y un millones. ochocientos diecisiete mil ddlares. Solo
durante el afio dos mil catorce, dos mil quince se ingresaron mil
doscientos treinta y nueve vehiculos, lo que viene a ser mas o menos
veintisiete coma dos millones de dolares. Lo que conseguimos con esta
medida es que por un lado, nuestros ecuatorianos que retornan tengan
la posibilidad de comprar un vehiculo aqui y por otro lado, asimismo
“inyectamos divisas al pais, y fomentamos la produccién nacional. Asi que
en este sentido, compaferos, compafieras asambleistas, lo que le pido
sefior Presidente de la Comisién es que se agregue como articulo
innumerado: “El IVA pagado por las y los ecuatorianos retornados y las
y los ecuatorianos migrantes retornados, debidamente calificados por el
entidad co-mpefente en la aplicacion a la politica publica, tendran derecho
a la devolucién del IVA pagado en la adquisicién de vehiculos fabricados
o ensamblados en el pais o que teﬁgan alto compohénte de manufactura
nacional, por una sola vez. Asimismo en el articulo setenta y siete de la
Lorti se incluya el siguiente inciso: “Esta excepcién aplicara también por
una sola vez, para aquellos vehiculos fabricados o ensamblados e el pais
o que tengan un alto cofripon’enfe de manufactura hacionél; y ad"quirirlos
por las y los ecuatorianos migrantes debidamente calificados en la

actividad COMPELENE”. .. ~mmmmmm o e o

LA SENORA PRESIDENTA. Un MinUto. -----=-rm=nn=nimcmmmmmmmmmcmmmcmmm e

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. También incluir en la Ley

Pagina 105 de 139



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 381

de Reforma Trlbutarla lo 51gulente en el artlculo nueve. ‘Las rebeuas
espe\,lales en el caso de vehiculos de propiedad de personas de tercera
edad y de las y los migrantes ecuatorianos retornados debidamente
calificadoé como tales por la autoridad competente, para establecer la
base imponible se considerara una rebaja especial del setenta por ciento
de la fracciéon basica gravada, con la tarifa cero del impuesto a la renta,
las personas naturales. Una vez obtenida esta rebaja, la misma se
reducirda cada afo, en los mismos porcentajes de depreciacion de
vehiculos establecidos para el impuesto hasta llegar al valor residual.
Este tratamiento se efectuara a razén de un solo vehiculo por titular”. De
esta manera, compaferos, compaferas asambleistas, la Asamblea
Nacional les da una respuesta eficiente y eficaz a los ecuatorianos
migrantes retornados Muchas gracias, seriora Presidenta, c ompaneros

companeras asamblelstas ---------- ST Sieee

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Antonio Posso.

Asamblelsta Henry ALY (o]« VA — e

EL ASAMBLEISTA CUCALC)N CAMACHO HENRY. Buenas tardes, sefiora
Vicepresidenta encargada de presidir la sesién. Seﬁqraé y ééﬁoré's
legisi'adorés:' Los causantes de desequilibrar’ las finanzas del pais,
prodiicto de su administracién ineficiente v de su voraz gasto publico,
hoyﬁ pfopo‘nen una Ley de Eq_uﬂibrio para las Fiﬁanzas'APublicés, qﬁe
encubre el descalabro y dar un zarpazo tributario, que desnuda la
dés’éspéraci.én de Liri Gobierno sin rumbo y'que' en ese sentido se le
esfumo hasta’ el rﬁilagfo. Y rpara variar, lo hacen por la via econémico-
urgente, cuando lo Unico verdaderamente urgente es el cambio del
modelo econémico. Mientras el Gobierno gozaba de la bonanza de los
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altb_s,precio_s del petréleo, todo el 'éXito se atribuia al proyecto poliﬁco,
ahora que los precios cayeron, lamentablemente, pero algo previsible
porque tambijén pueden bajar, le echan la culpa a factores externos. No
es que el.modelo estatista colapsé, sino, como siempre, ficles a la teoria
de la dependencia, son factores exégenos, son incapaces de reconocer la
realidad, incapaces de asumir su responsabilidad ante aquello y de forma
y manejo del tema econémico. Sus dogmas y taras contra la empresa
privada fueron mensajes letales para crear confianza, sus leyes abusivas
no fomentaron el empleo y cuando trataron de hacerlo por la via del
dirigismo estatista, empeor6 atin mas. Son incapaces de reconocer y son
necios de que la prosperidad, tanto el empleador como el trabajador no
son excluyentes, son vias que se complementan para llegar al progreso.
La creacion de riqueza y trabajo van de la mano, asi de simple. En esta
misma linea de seguir buscando culpables, una de sus muletillas
p'referidas ha sido la dolarizacién, ahora veo que ya al final del mandato,
-por via législativa con pﬁntos y comas, quieren darle vida a la misma,
diciendo qué si apoyan la misma, cuando todos sabemos cémo han
venido manifestando sus reparos, sin reconocer que la dolarizaciéon ha
sido un baliarte para el desarrollo econémico del Ecuador, que ha
mejorado ostenisiblemente la calidad de vida de los ecuatorianos. Este
Pi?oyé'cto es Un cuenteo tributario, un pantallazo‘ para esconder la metida
de mano, so pretexto de algo loable, como es la salud de los ecuatorianos
iaaré subir los impuestos y afectar el bolsillo de los ecuatorianos. La tinica
verdad es que esta es una clara medida de corte fiscalista y recaudatorio,
aceptado ya de forma unanime por la mayoﬁa oﬁéialista, en vista de'Qué
se encuentran las arcas vacias 'y se necesita IiQuidez, inclusive no
solamente para el tema de grandés pfoyectos de salud publica, 1o cual es

correcto, campafias de prevencién, sino inclusive para gasto corriente.
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Las subidas de impuesto, colegas legisladores, lo que hacen es premiar a
un Gobierno ineficiente y ese si con problemas de obesidad, mientras
castiga al pueblo, es decir, a los consumidores y, por tanto, a la empresa
privada, afectando €l consumo se afecta a la inversién y por-tanto el
empleo. Los que siguen creyendo que la salida para la crisis es subir los
impuestos y aumentar la deuda, ratifican un modelo y una férmula
fracasada, porque el resultado ya lo conocemos, mas pobreza, desempleo
y un pueblo goleado. Subir los impuestos no ayuda a crecer ni a superar
épocas de apremio y crisis, lo que si hace es amilanar y denostar y
aniquilar el espiritu emprendedor y también, como no puede ser de otra
manera, depredar la iniciativa privada. Han dado marcha atras en lo que
respecta a gravar las pensiones jubilares, me parece correcto, dicen que -
es por respetar la Constitucién, teoria novedosa que no la aplicaron con
el tema de las utilidades de los trabajadores, articulo trescientos
veintiocho de la Carta Magna y asimismo han dado marcha atras con la
pretensi()ri del manejo del presupuesto de la seguridad social, se han
acordado que es auténomo por la Constitucién. Qué bien, aunquer de
forma tardia que quieran respetarla, cuando no se han cansado de
ultrajarla. Asimismo, ahora que desnudan sus flaquezas, no les importa
afectar a grupos vulnerables, como diScapacitados y adultos’ mayores,
por una mala apliéaciéhn de ld norma en estos momentos sirve de excusa
perfecta, pafa en vez de mejorar y ser mas eficientes, nc generalizar y
afectar esos dereéhos, que reconocen algunos ‘miembros de la mayoria
oficialista, en un claro detrimento ciudadaro, a favor del estatismo. Como
no'pbdia ser de otra manera, no podian faltar las cantaletas sobre el tema
de las asignaciones de los gobiernos locales, siguenAins’istiendo en el tema
de la dependencia del Gobierno Central, cuando no solamente que estan

atrasados con las obligaciones, obligaciones que son predecibles y
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automaticas, - articulo cinco del Cootad, sino que son asignaciones
producto de las rentas en las ciudadés que se cobran a través del Estado,
protegidas por la Constitucién y por la ley, no son antojo, ocurrencia del
Presidente de turno, no tiene que ver con el Gobierno Central, porque los
gobiernos locales, me he cansado de repetirlo en este Pleno, son tan
gobierno, con menores competencias eso si, que el Gobierno Central y
son también parte del Estado. Ya de forma tardia no terminan algunos
de convencerse de que el Gobierno Central y el Estado no es lo mismo,
hay otros que se confunden hasta con el partido, pero no son lo mismo.
En ese sentido quieren ahora, con esta reforma que es atentatoria y un
tapetazo a todo punto de vista, hacer dos cosas: uno, cuando los precios
del petréleo estuvieron altos nunca reliquidaron las asignaciones de las
ciudades que se cobran a través del Estado y que el Gobierno Central es
recaudador nunca lo hicieron; ahora, que estan con pérdidas, vienen con
esta formula que podria tener loglca entrego conforme a lo que rembo
pero hay una pequeﬁa salvedad de seguridad juridica y de confianza,
porque seria un precedente nefasto hacerlo en el actual ejercicio
econdémico con una retroactividad soterrada. Cualquier reforma legal en
este sentido debe ser para lo venidero, es decir para el préximo ejercicio
econérhivco, y no porque fuera o no a afectar el tema de los municipios
con el tema de presupuesto, sino que ya estan en plena ejecuci’éh obras
y servicios a favor de los ciudadénos alo largo y ancho del 'pais; €sos son
los directamente afectados con esta intérpretacion de caracter legal. Pero
lo .iinportante dejemoé a un lado ese conCéf)to de la dependencia, los
gobiernos locales son auiténomos, pero esas rentas son de las ciudades.
Sefiora Presidenta, sefioras y seflores legisladores. la salida a los
problemas econémicos no pasa por impuestos, parches, ni por seguir

insistiendo en formulas fracasadas, peor aun queriendo seguir ajustando
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el cinturdén al pueblo y no al Gobierno Central en ese sentido. La salida
pasa por un cambio radical del modelo econémico de apertura, que crea

en 1@ INVErSiOn. .. - mmmmmre oo
" LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. ---------memmmmmmmmmomomoom oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ...que crea en la
confianza, que crea en la seguridad juridica, que pueda tener todo tipo
de inversiones nacionales y extranjeras, definitivamente y bajo ningun
concepto, con cualquier medida de despojo que constititya un zarpazo

tributario adicional. Gracias. —-==~========m=mm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as Asambleista Ricardo Zambrano

tiene la palabra S A

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Sefiora Presidenta,
compafieras y compafieros asambleistas, ecuatorianas y ecuatorianos:
Es imposible ocultar el crecin’iierito econdémico del pais, determinante en
la mayor formac1on ruta de capital y la mas amplia y eficiente cobertura
de servicios en la hlstorla La mayor parte de los 1ngre%os del Ee,tado se
destinan a educacién, salud, segurldad y otras areas que contrlbuyen al
desarrollo humano. Desde el retorno a la democracia en mil novecietitos
setenta y hueve, los ‘régimehes de Gobierno han apiic'édo una y otra vez
las mismas medidas con dos constantes dirigidas a incrementar los
1ngresos del ﬁsco a través de paquetazos en los servicios basicos, que
son de uso general de la poblacién y de devaluaciones a la moneda
nacional. En sintesis, en el periodo mil novecientos ochenta y uno a mil

novecientos ochenta y cuatro, Gobierno de Osvaldo Hurtado; aumento de
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pré’cios enla gasb’lina en cien por ciento, mini devaluaciones, devaluacién
total del SUx re en el dosc1entos cincuienta - y cuatro por ciento,
sucretizacién, entre otros. En el Gobierno de: mil novementos ochenta y
cuatro - mil novecientos ochenta y ocho, 'Gobierno de Leén Febres-
Cordero, aumento del precio de la gasolina en el doscientos por ciento,
incremento de las tarifas eléctricas, aumento del IVA, devaluaciéon total
del Sucre del trescientos treinta y uno por ciento, incremento de la deuda
externa dos mil ciento cincuenta millones. En el periodo de mil
novecientos cchenta y ocho a mil novecientos noventa v dos, Gobierno de
Sixto Duran-Ballén, elevacién de los precios de la gasolina en el ciento
cincuenta y nueve por ciento, devaluaciéon total del Sucre del ciento
noventa'y siete por éiento. En el periodo de mil novecientos noventa y seis
- mil novecientos noventa y siete, Gobierno de Abdala Bucaram, alza del
trescientos veinte por ciento en las tarifas eléctricas, el gas doméstico
paso de dos fflil novecientos a diez mil sucres, alza del IVA del diez pbr
ciento al doce por éiénto, aumento det las tarifas de transporte en el
veinticinco pof ciento, incremento del ciento quince pér ciento de las
tarifas de agua, se propuso la convertibilidad del Sucre con relacién al
délar. En el periodo mil novecientos noverta y siete — mil novecientos
‘noventa y ocho Gobierno de Fabian Alarcon, Presidente del Ecuador por
el caprlcho y los votos de cuarenta y cuatro diputados, entre esos algunos
nlstorlcamenue gr111ados por los golpes de Estado. En €l pemodo mil
novec1entos ‘noventa y ocho — dos mil, Gobierno de Jamil Mahuad, la
economia se éontrajd en un siete punto tres por ciento, se dejaron de
cumplir con los pagos de los Bonos Brady, se implementé el feriado
bancario a través del cierre y congelé(mievntto' de los dep'ésitos del pueblo
ecuatoriano. En el periodo dos mil ~'dos mil tres, Gobierno de Gustavo

Noboa, aumento del precio de la gasolina’y el gas, se propuéo el aumento
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del IVA al catorce por ciento, inflacién promedio anual del treinta por
ciento. En el periodo dos mil tres — dos mil cinco, Gobierno de Lucio
Gutiérrez, aumento.de precio de combustibles y de las tarifas eléctricas,
privatizacion de las empresas telefonicas Pacifictel y Andinatel,
congelamiento del salario en el sector publico, entre otras medidas. Sin
duda, alguncs voceros de ayer y proponentes de paquetazos en servicios
basicos y combustibles, acompafiados de devaluaciones, son quienes se
oponen a fortalecer un sistema econémico actual de dolarizacién, el cual
solamente podra estar vigente en la medida en que se ingresen y se
redistribuyan los délares en nuestra economia y, a la vez, se incentive el
consumo local. Hablan de seguir con la dolarizacion, pero que el dinero
venga del cielo o no sé de donde, o que venga a lo mejor de paquetazos
en servicios basicos o combustibles, come siempre lo han pensado. Se
han dado cambios sustanciales en la inversion publica, lo que ha
permitido que la economia nacional creciera en noventa y nueve punto
ocho por ciento entre dos mil siete y dos mil quince, mientras que si el
pais hubiera mantenido los niveles de inversién, que llaman gastos,
aquellos sefiores que me han precedid’bv en el usc de la palabfa, si se
hubiera preservado ese ritmo en el presente seguiriamos siendo una
economia muy pequefia. Desde el dos mil el tamarfio de la economia se Ha
multiplicado seis veces, a la par con el incremento de desarrollo humano.
De acuerdo al Plan Nacional del Buen Vivir, si la tendencia del gasto
pﬁblico existente antes del dos mil siete, se hubiera mantenido, la
pobreza por consumo, medida a través de ingresos, estaria alrededor del
treinta y nueve por ciento, lo que se hubiera traducido al dia de hoy en
uno phnto treinta y dos millones de pobres adicionales. El balance de las
cosas, nos refleja un resultado positivo y el pﬁeblo ecuatoriano bien lo

'sabe. Como ciudadanos y ciudadanas de un pais en construccién, en
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donde prime el ser humano por encima del lucro sin fin, o de la egolatria
partidista de algunos, de querer ganar elecciones con mentiras. Ecuador
a nivel mundial es el pais que mejor ha aprovechado su riqueza.petrolera.
Ecuador en materia impositiva en cuanto a numero y niveles de
impuestos estd por debajo del promedio de América Latina. Los
impuestos en nuestro pais en su mayoria han estado vigentes desde
varias décadas atras, pero lo que realmente les duele a algunos es que no
han podido evadirlos v tendran que seguir pagandolos. Se habla de un
incremento en la deuda externa, pero nunca se menciona cual es el
tamafo de nuestra economia. En el afio dos mil, éramos apenas una
economia de dieciocho mil trescientos diez millones de délares, al afio dos
mil quince somos una economia de ciento un mil millones de délares. En
el afio dos mil teniamos un endeudamiento de once mil trescientos treinta
millones y para el afio dos mil quince un endeudamiento externo de
veinte mil doscientos veinte millones. La diferencia esta en qlie en el afio
dos mil teniamos comprometido el sesenta y dos por ciento del tamafio
de nuestra economia, pero en el afio dos mil quince solamente el veinte
por ciento dé nuestra economia. Alla estan las falacias de los que quieren
hacer ver negativamente lo que es un crecimiento de una deuda
totalmente controlada por el tamafio ‘de nuestra produc‘ci(‘)h anual. Es
una realidad que se vive un ano mil dificil, siete mil millones de dolares
menos en exportaciones petroleras en una economia de alrededor de cien
mil millones y sin moneda nacional,v por lo que ante la reduccion
considerable de los recursos de la caja fiscal es una responsabilidad
hacer frente por medio de la éxpedicién de 1eyés que mejoreri las reéntas
del Estado y frenen de alguna manera la salida de divisas necesarias para
el desarrolio del pais. Por otro lado, compafera Presidenta, y

considerando que la Disposiéién Transitoria Quinta del presente Proyecto
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permitiria la remision de los intereses por efecto de determinacion de
responsabllldades civiles culposas y multas 1mpuestas por la Contraloria
General del Estado, propongo que adicionalmente se revisen y se evaliien
los saldos de la cartera coactivada del Instituto Ecuatoriano de Crédito
Educativo y Becaé, IECE, va que mediante Decreto Ejecutivo numero
quinientos cincuenta y.cinco se derogbd esta institucién y se cred el
Instituto del Fomento al Talento Humano, recalcando que este actual
Instituto tiene la atribucidon de ejercer la jurisdiccién de coactiva, razones
para poder sugerir que se evalte y se considere dentro de este proyecto

la remision de la mora y recargos... —=----mmmmmmmmmrm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. -----=--==nmnmmmmmomo oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. ...por créditos
otorgados por el Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas.
Ecuatorianos y ecuatorianas, compaferos asambleistas, ﬁof las
motivaciones Juﬁdic‘asfpsocialesﬁexpuﬁes—taslien;estefdebate,—eS—una——
respo'nsabilid‘ad colectiva hacer frente a las dificultades econémicas
generadas por la drastica reduccién del pr‘eci'G' del pefréleo' y la
contraccmn economv‘a presente en muchos paises en el mundo a través
de la generaclon de reformas orientadas ‘a mcrementar mgresos en
consumos y transacciones especmleq para fortalecer el reglmen de
dolarizaciéon q_ue, entre otras’ cosas, nos ha permitido vivir con bajos

niveles de inflaciéon. Gracias, companera Presidenta. -«----=~-=--mmmececmmoou

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Diego Salgado.

Asamblelsta Mae Montano S e

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Buenas tardes. Voy a
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empezar agradeciendo la gentil manifestacién del Asambleista ‘qite trajo
al Pleno una 'promdci()n de Guillermo LaS'so-, lider de Creo, si lider de
Creo; se le olvido, Asambleista, poner en ese video una declaracién que
hizo su monarca, mejor dicho, su jefe o el Presidente saliente, sobre
Guillermo Lassc, cuando declaré que €l es un banquero bastante
nteligente, ni siquiera dijo solamente inteligente, bastante inteligente, asi
que no se me ponga nerviosita, no bote tanto venenc poqué quiiera o no
el pueblo ecuatoriano les pasara factura, les pasara factura y les cobrara
con intereses. Yo no voy a dedicarme a explicar las declaraciones de
- Guillermo Lasso, porque él es suficientemente valiente y capaz para
hacerlo personalfnerife y 6ja1é fuera bis a bis con el Presidente saliente -
en un debate que el pueblo ecuato-riano agradeceria. Voy de manera
directa a referirme al tema, para decir que tengo mis pl‘OplaS ideas sobre
esta propuesta de ley y que lo que hago es tomar lo queé dicen los
ciudadanos en la cade, lo que dicen los cmdadan_os enel bus, lo que dicen
los ciudadanos en el taxi, lo que dicen los ciudadanos en las redes: no
mas impuestos, paren . el deSpilfarfo y détengan la farra. El pueblo
eCuaforiano’, el ciudadano comun, que no es economista, sabe lo que
significan los impuestos, sabe que eso significa que cada vez su éueidé
alcarizara menos, porque él vive la economia en la cotidianidad y sabe
que la fabrica donde ¢él trabaja cuando se le cafgan impuestos y mas
imkpu'esto's su nivel de competitividad disminuye porque sus costos se
aufﬁentan, porque al transferir a los precios, los precios se suben cada
vez mas v el consumidor ‘déja de consumir o reduce el consumo, y €S0
irnpl-ica para la empresa, menos ingresos y menos ingresos sign'iﬁca para
el empresario y para la empresa reducir el niimero de sus trabajadores,
pé'rdida de empleo, eso sabe el trabajéidbr comun, los que no sabemos

somos los que estamos en el escritorio, pero €l trabajador comin sabe,
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esa 31mple economia, ese simple dlnamlsmo de lo que 31gn1ﬁca el tema
de los 1mpuestos Pero en honor ala 1ntehgenc1a de los ecuatorianos, creo
que es necesar1o dejar el maquﬂlaje y entrar a la verdad del Proyecto de
Ley, pues, porque la farsa no le conviene ya al pueblo ecuatoriano, porque
ya sabe la verdad, ya no confia en lo que ustedes le dicen. Dice el Proyecto
de Ley en el parrafo primero de la exposiciéon de motivos, ahi esta la clave:
“El pais enfrenta en los actuales momentos, una reduccién considerable
de recursos en la caja fiscal”, esa es una forma de decir que estamos en
crisis. Ahora eso de “considerable”, ¢qué significa?, ¢cuanto es?, ¢ocho
mil millones?, ddiez mil millones?, ¢once mil millones? Deberian ser mas
responsables las autoridades econémicas y poner cifras, aqui se ha
reclamado desde los empresarios que no presentan estudios de impacto
y que no presentan cifras, pero las autoridades econdémicas no han
presentado cifras. dCué‘I es esa reduccién considerable de recursos en la
caja fiscal? .Aqui también la mayoria de asambleistas deberian hacer un
mea culpa, porque en las ﬁltimas.pro formas presupuestarias, cuando
dijimos que las cifras no tenian sustento y respaldo, sobre todo en los
ingresos, y que el hueco fiscal seria grande, hasta me calificaron de
~ pitonisa, porque ustedes no tuvieron la capacidad siquiera de recoger las
obsérvaciones que se hicieron respecto de estas inconsistencias en la Pro
forma Presupuestaria; para observar a estas autoridades. Y sigue
diciendo la exposiciéon de motivos, «...producto de la baja del precio del
petréleé y de la apreciacion del délar”. El {inico producto de’'la baja del
precio del petréleo y de la apreciacién del délar es que dejé al descubierto
el fracaso del modelito, dej6 al descubierto la mala administracion, dejoé
al descubierto ‘el gasto incontenible y dejé al descubierto la falta de
prev131on ..por lo cual -dice la exposiciéon de motivos- se requlere tomar

acciones que m1t1guen esta situacion” y este m1t1guen significa que
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vendran mas, porque apenas esto es un paifiito de agua tibia, porque es
mitigar, no es ni siquiera curar, es mitigar. La idea son los buenos
“administradores ‘que se prueban en la crisis y no repiten mas de lo
mismo, los buenos administradores convierten la crisis en la oportunidad
del cambio, para rectificar, para corregir errores, para poner la
creatividad, para encontrar nuevos caminos, a veces también para
identificar aliados que ayuden a superar la crisis. Pero en este caso, no,
mas de lo mismo, deuda y mas impuestos, mas impuestos. Sefiores, este
Proyecto de Ley tiene tres objetivos: primero, dinero; segundo, dinero;
tercero dinero. Que si es un paquetazo, si es un paquetazo, o sino
llamémosle garrotazo, o ya pues, llamémosle un correazo, pero en todo
caso, de algun bolsillo salen los trescientos millones, los cuatrocientos
millones, los quinientos millones, los millones que sean y en este caso
saldran de expfimir aun mas el bolsillo de los 'ecuatoriano'sydﬁwccmﬂaf—
la liqﬁidez del sector privado. ¢De dénde mas? Aqui han dicho que los
délares no caen del cielo, ojala cayeran del cielo, pero~ o caen del cielo,
entonces succionar la liquidez del sector privado, qlie ént’oncesduedaré
incapaz de sostener los empleos y menos de generar mas empleo. Eso es
el paquetazo de los irﬁpuéstos, afecte a quien afecte. Qué pena que esté
Ley tiene de todo, porque el articulo ciento treinta y seis de la
Constitucién ha quedado en letra muerta, eso de que las leyes se tienen
que referir a una sola materia, eso ya es un cuenfo, este tiene como diez
materias, impuestos, temas frio'netarios, temas 'ﬁ'ﬁancieros,
preSUﬁuéstarios, remisién de intereses de la Contraloria, telefonia
célular,- moévil, etcétera, etcétera, asignacién a los gobiernos seccionales,
o sea, hay tantas cosas que aqui hablamos de todo y no profundiza'nios
en nada, y algunos temas estan pasando de agache en este cortisimo

debate. Yo quiero decir que es claro que hay afectados, hay afectados en
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los ngipoe vulnerables, cuando se disfninuyen los beneficios a las
personas de la tercera edad, cuando se d1sm1nuyen 1os beneficios a las
Dersonab con discapacidad, cuando se les ponen impuestos a la telefonia
celular y moévil y se afecta a los emprendedores y cuando se mete la mano
también en el presupuesto y en las asignaciones de los gobiernos
seccionales, ¢quiénes son los afectados, no son los alcaldes ni los
prefectos? Es el ciudadano comun. Ah, pero también hay beneficiarios en
esta Ley y el beneficiario mas claro es el Presidente de la Republica,

porque, claro, le daremos trescientos millones que sera una paracetamol

en ese apetito voraz por mas dinero, por mas dinero para el gasto y para

el despilfarro y para la farra también, y también hay unos beneficiarios

que estan definides en el puntec cuatro, de este proyecte de ley, v que no

sabemos quiénes son, pero son, aqui de manera general dice.., -----=----=
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto. —————---—--—-——-—;%~i————-‘—'-'-;' ————————— -

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ..los contratistas
extranjeros, consorcios de empresas extranjeras "que suscriban contratos
¢on las empresas publicas, a los cuales se les exoneraran cuando los
- contratos sean del cinco por. ciento del PIB. Harta platé como "d’ijo.':el
Presndente de la Camara de Comerc10 de Guayaquu hubiese sido bueno
que ‘este numeral sea redactado en chino, estaria mas clarc. Y lamento
que mientras ustedes hacen malabares para explicar y pa’ra justificar lo
injustificable, el Presidente de la Republica con todos los lujoé, con su
é\?ién"pfiva‘do esta turisteando nada mas v nada menos que en Estados

Unidos, en el imperio al que él odia y al que ustedes odian, con los

recursos de los efuatonanos diciendo que promueve €l turlsmo cuando

esti promov1e“1d0 su propia 1magen internacional. Ojala muy pronto
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tengamos Contraloria para que estos temas. sean ' observados vy
sancionados, algin dia .cuando tengamos un Contralor.. No mais

impuestos, paren'la farra. ----- SR B R S e m——— ———
LA SENCRA PRESIDENTA. Asambleista Fausto Cayambe. -----------mn-nun

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. Muchas gracias,
comparfiera Presidenta. Un pintor francés decia que la verdad existe, solo
se inventa la mentira y aqui he escuchado a la oposicién un esfuerzo
extraordinario para mentir. Mas impuestos, mire qué dice la Revista
Ecos, ustedes van a la pagina ochenta y dos y dice que en estos nueve
afnos, solo siete impuestos son nuevos: Inﬁpuesto a la Salida de Divisas,
Impuestos a las tierras rurales, Impuesto a los Activos del Exterior,
Impuésfo’ a los Ingresos Extraordinarios, Regalias”y Patentes de
Conservacion Mineral, Impuesto Ambienial, a ‘la Contaminacion
Véhi'cular, Impuesto Redimible a las Botellas Plasticas. Siete impuestos
¢donde estdn mas impuestos? Pero miren, como no quieren discutir
técnica, 'p'oiiticamenfe y, sobre todo, propositivamente, miren, ya esta
rev1sta Ecos que es del grupo econémico que uotedes conocen, miren,
aqw_ tengoen mls manos Panorama Fiscal de América Latlna y El Caribe,
vayan a la pagina cuarenta y SCIS y dice que en el Ecuador no hay mas
1mpuestos que en el Ecuador se ha ampliado la base tributaria, eso dice,
y que deberia ser ejemplo para los demas paises. Revisen, Panorama
F1sr‘a1 de América Latina y El Caribe. Otra de las mentiras, como'no
quleren hablar de verdades, miren, tengo aqui el reporte de cincuenta y
nueve grupos econdémicos que manejan ciento setenta y cuatro empresas
y solo en el dos mil catorce han tenido ingresos por veintiocho mil

cuatrocientos siete millones de ddlares; es decir, casi el Presupuesto
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General del Estado ecuatoriano, y de estos grupos econémicos cincuenta
y nueve tienen plata en los paraisos fiscales, ya vamos a, les voy a
informar quiénes nomas tienen plata en los paraisos fiscales. ¢Saben
cuanto pagaron de impuesto estas ciento setenta y cuatro empresas que.
ganaron veintiocho mil cuatrocientos siete? Seiscientos nueve millones
de doélares, la Unica verdad que hay crisis, pero de moral de algunos
dirigentes de sus partidos que quieren volver al pasado. De acuerdo con
Luis Fernando, que las medidas que estamos tomando no son suficientes
para cuidar y proteger, estamos planteando nosotros promover el uso de
mecanismos, de pagos electrénicos, porque en el mundo toda la plata, el
noventa y ocho por ciento de toda la plata estd en medios electréonicos y
en papeles, solo el dos por ciento del dinero esta fisicamente, el dos por
ciento ya en paises de grandes economias estan discutiendo desde el dos
mil catorce ir a una moneda digital, dpbrque qué? que se gana con eso.
Mire, se reduce los costos de las transacciones tradicionales, disminuye
el riesgo en el uso efectivo, dismihuye el lavado de dinero, mayor
transparenéia en las transacciones electréonicas y se frena la evasion de
los impuestos, pero no es suficiente promover este mecanismo de pago
digital, no es suficiente. Por eso, compareros de la ' Comisién, hay q'ué ir
a controlar la salida de divisas, hay que ir a controlar la salida de divisés,
Compaﬁei“ds y compafieras, sobre todo pbr la fuga de capitalés, por los
fraudes ﬁriahc‘ierosvy paraisos fiscales. Miren, cofnpaﬁeros, tengo en mis
manos el reporte del Banco Central, estaba presupuestado que salgan el
afio anterior seis mil setecientos ocho millones por servicio de la deuda
externa privada, salid los seis mil setecientos ocho millones, solo se ha
juétificadé cuatro mil novecientos noventa y siete millones; mil
setecientos once millones de délares no esta justificado, porque hay

deudas externas privadas fantasmas y se llevan plata al paraiso fiscal,
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eso es lo que esta pasando. Por eso, com.paﬁeros dé la Comisién, hay que
plantear una reforma ala Ley Organica Tributaria para controlar esta
fuga de capitales, claro que hay fraude financiero también. Averigliemos
como se compré, como se vendié Venice de Espafia, perdén, de Panama;
como se hizo la triangulacién de Austro Bank; la triangulacién de
Ruminahui de Loja, ¢doénde estan las oficinas de representacion de los
bancos extranjeros? De Venice, vayan al segundo piso del Banco de
Guayaquil, en la ciudad de Guayaquil, ahi funciona el Banco Venice;
vayan a la oficina del Banco del Austro, ahi funciona el Austro Bank;
vayan a ver dénde funciona Banco del Pichincha de Panama, funciona en
el Banco del Pichincha. Eso hay que controlar, necesitamos controlar esa
triangulacion financiera, ese fraude financiero que no solo esta afectando
el marco constitucional sino también estd afectando la plata de los
ecuatorianos. Miren cuanto tiene Guillermo Lasso en Venice, ciento
cuarenta millones de délares; mire cudnto tiene Produbanco, doscientos
ochenta y oche milldnes; el Banco Pi-c’hinché, setecientos sesenta y siete
millones de ddlares; Austro Bank, ciento cincuenta millones de dolares,
no tengo el reporte del banco Bolivariano, pero también dice qué tienen
plata. Ahi esta la plata, con los dos mil doscientos seis millones de délares
qué estan en paraisos fiscales, ¢saben cuantos pﬁestos de empleo
podemos tener? Ochenta y un mil puestos de empleo, ¢saben cuantas
escuelas del milenio podemos tener? Ochocientas diecinueve escuelas del
milenio. Acaso la pléta que esta en parafsos fiscales, que se han llevado
estos banqueros, | compafieros y comparferas, acaso es producto
Unicamente de conocimiento del capital de ellos, es del sudor, del
esfuerzo del pueblb ecuatoriano, por eso hay que regular y que traigan
esta pléta y generafnos empleo, generamos e'ducaciéh, gencram(‘)s salud.

Compafieros y compaiieras, y no lo digo yo, compaifieros, no lo digo yo,
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miren, revisen esta organizacion internacional prestigiosé, que ya desde
el dos mil tfe_ce, dos mil doce nos han dicho se esta fugand.o la plata, mil
‘seiscientos cuarenta y cinco millones se han fugado también en és_a
época; dice también la sociedad bancaria y financiera, la UVC, sede en
Suiza dice que doscientos ochenta ecuatorianos gsaben cuanto tienen
alla en Suiza? Treinta mil millones de ddlares, ¢saben cuantos empleos
podemos generar? Cientc setenta y un mil puestos de empleo, nc me
vengan a hablar de empleo cuando la plata, que ustedes si conocen, esta
en el extranjero, esta ahi produciendo riquezas para doscientas ochenta
familias, mientras los ecuatorianos todos los dias nos esforzamos, todos
los dias pagamos impuestos, todos los dias amamos nuestra patria, no
como estas doscientas ochenta familias que tienen la plata en Suiza, no
lo dige yo, aqui estan los estudios, compaferos y compafieras, aqui
también hay un Asambleista que tiene un millén de délares ¢sabe qué
'*‘signiﬁc-a? Que no ha pagado el veintitrés por ciento de impuesto a la
renta, que no ha pagado el cinco por ciento a la salida de divisa; v, sobre
todo, que ha perjudicado a trabajadores, que no ha pagado las utilidades.
Por esbi de los tres millones doscientos mil ecuatorianos, dos millones
‘quiniento;s"mil no reciben dé utilidades ni mil délares, pquUe aqui se
ilevan la piata. Solo hagaros el caso de este un millén de délares
que esta fuera del pais, Veintitrés por ciento del impuesto a la renta, cinco
porvciérito; del impﬁ'esto a la salida de capitales, y ademas el quince por
ciento del pago de utilidades a trabajadores.” Qué incoherencia, qué
incoherencia y vienen aqui a defender pésiciones. Ya decia Bill Black en
su libro, en su libro que dice que la mejor forma de robar un banco es ser
su duéfio, ya decia también un anénimo: “Den un arma a un hombre y
robara un -banco;_ de un banco a un hombré, robara a todo el mundo”.

Compafieros y compafieras de ‘la Comisién, hay que ponér las

Pégind 122 de 139 " -



REPUBLICA DEL ECUADOR

' Acta 381

regulaciones para que no se sigan llevando la plata, porque-lo-que decia- — -
Luis Fernando es cierto, es verdad, ahi esta el problema. Todos los afios
salen . dos mil seteciéntos‘ millones de doélares y eso afecta a la
dolarizacién, comparieros, mientras nosotros, pese a que no-estamos de
acuerdo con la dolarizacién estamos tomando decisiones para cuidar y
proteger y aqui hay doscientas ochenta familias que se estan llevando en
sacos la plata que beneficia solo a ellos. Comparieros y comparieras, le
pido a la Comisién que podamos regular esto, que no dejemos de tomar
decisiones ahora, porque caso contrario los que defienden a estas
familias van a acusarnos que hemos quebrado ia dolarizacién y no
asumiran la responsabilidad de que fueron testigos, y sobre todo parte
de quienes se llevaron la plata. Quierc. agradecer, compafera Presidenta,

y pedirles también a los compafieros de la Comision...---=----------=------—-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.------------------- A —

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUSTO. ...se esta yendo la plata
por otros lados también. Necesitamos identificar, no es qué llevan efectivo
los ecuatorianos, once mil délares niﬁ‘gﬁh ecuatoriano lleva, esos
ecuatorianos que trabajamos todos los dias se esta llevando ese grupode
familia. Por eso hay que ser duros y tomar -decisiones,  porque
necesitamos cuidar la dolarizacién, pero sobre todo este proceso de
cambio y transformacién. Muchas gracias, comparfiera Presidenta.--------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista René Yandtin.-----------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta,

sefiores asambleistas. Creo que nos hemos reunido esta tarde para topar
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un punto tan neuralgico y creo que en vez de llamar Ley Organica para
el Equilibrio de las Finanzas Pablicas, deberiamos llamarle la.Ley del
Azucar, porque todo lo que hemos discutido en el dia ha.sido sobre ia
maldad, sobre la perversidad del aztcar y también ciertas bondades qﬁe
nos da el azlicar; pero simplemente esto constituye un pretexto para
poder tapar la economia del Gobierno, una economia totalmente
desestructurada, sin liquidez, una economia que esta causando dafio a
todos los niveles de gobierno y a todos los estratos sociales. Estamos
tratando una Ley en la que tanto perjudicaremos, como se acaba de
escuchar este momento, a quienes tienen el capital, a quienes tienen las
empresas que de una u otra manera van y crean fuentes de trabajo y
estan causando también dafio con esta Ley, a la gente mas pobre, con el
pretexto del azuicar, de la azucarada. Pregunto a ustedes, sefiores
asam'bleistaé, quizé los que no han vivido y no han andado 'y caminado
pb'r el campo gacaso las gaseosas no son pai‘te de la dieta diaria de la
gente que vive en el campo? Ahora estaran con mas ifhpuést’os,’ se dice
no mas impuestos. El Gobierno ya hizo lo suyo, un modelo totalmente
fracasado, pero ¢por qué?, ¢de donde viene ese fracaso? Lo he dicho aqui
reit’efativamente, ante ustedes, sefiores asambleistas de la oposici'én, es
que' el Acuerdo de Sao Paulo de mil novecientos noventa con Lula da
Silva, ahora Lula esta enjuiciado; la Presidenta del Brasil Dilma Rousseff,
siguiendo la misma teoria del Socialismo del Siglo XXI,- enjuiciada por
corrupcion, y si nos vamos un poquito mas al Sur, hacia Argentina, ahi
esta la sefiora Cristina Fernandez de Kirchner, también enjuiciada, ¢por
qué? POrque‘simplemente siguen la teoria del Socialismo del Siglo XXI'y

la economia, la politica econémica mas bien es similar a la que tiene

Venezuela, y la politica econémica que tiene El Ecuador es similar a la de

los paises que estoy haciendo referencia. Por eso el fracaso, el modelo de
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la economia tiene que dar un giro de ciento ochenta grados, caso
contrario estaremos siendo recesivos y no solamente €llo, me anticipo en
decir, sefiores asambleistas de Alianza PAIS, que con todo el proceso que
estamos, en recesién y con toda la crisis que se esta viviendo este
momento, vamos camino a una deflacién, ya nos falta poco. Por ello, pido
mas bien la prudencia, pido mas bien, como alguien ya lo dijo, de Alianza
PAIS, que viva la unidad, que entreguemos nosotros las soluciones, pero
el primero que tiene que dar ejemplo para ello es el Presidente de la
Republica, no con estos impuestos, pretextos, se ha dicho claramente por
el sefior Asambleista ponente, que dentro de los objetivos era,
logicamente fortalecer la dolarizaciéon. En segundo, como segundo
objetivo, era mantener lo que se esta queriendo este momento imponer,
el uso del dinero electrénico. Sefiores, y €l Gobierno si no entiende sera
castigado por'el pueblo y pasara a la historia como un hombre que'l:la
causado dafio al pais. No tenemos el dinero suficiente, no existe liquidez
para poder implantar este tipo de dinero electrénico, es un engafio que
se esta haciendo a los ecuatorianos, qué se va a decir el uno pdr el uno, .
Jde donde? Si hasta el oro, el oro fisico del Banco Central ya fue entregado
a la Goldman Saéhs, no tenemos sino una minima reserva. Veamos la
deuda que nosotros tenemos este momento que 'sobrépasa los cuarenta
mil millones de délares; riesgo pais esta sobre los mil doscientos pUﬁtos,
ya no tenemos de dénde sacar dinero, sin enﬁbargo, compaﬁerés
asambleistas, éonozco, que adn hay medidas y posibilidades de obtener
créditos de alla del imperio, donde se va hoy el Presidente de la Repl’lblica,
que a través del Banco Mundial y con el aval del Fondo Monetario
Internacional, escuicheseme bien, se puede obtener créditos al uno punto
cinco por ciento de tasa de interés y a un plazo de veinte a treinta anos;

mieiitras el sefior Presidente este momento estd obteniendo y sacando
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créditos de la China al catorce punto cinco por ciento.y a cinco afios

plazo ¢como es esto, no se entiende? Entonces, como ahora hay una

iliquidez ‘total en el pais hay que hacery buscar-lo—que-estéa mano.
Méas impuestos sancionando al pueblo que no ha cometido ningtn
error, €l error es del Presidente de la Republica v es el que tiene que
tomar las medidas econémicas a su debido tiempo, para no caer en la
destruccion del pais, no cambiar la estructura de lo que somos. Estamos
viendo, inclusive, que hasta los gobiernos seccionales van a ser
sancionados por esta Ley y tengo aqui un recorte del periédico que dice:
Antonic Cubes, Prefecto de Pastaza dijo que los ingresos del dos mil
dieciséis son comparables con lo que tenia en el dos mil trece, con la

reforma del Ejecutivo...--------- e
LA SENORA PRESIDENTA. Un Minut0.~—-tn=mnn-mmnmmmmmmmmmmmeme oo ooeee

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...se corria el riesgo de que 1os
goblernos locales tengan un pr\,supuesto similar al del afio dos m11 once
es decir, estamos siendo regresivos. SPI’IOI‘Cb, armémonos de un
nacionalismo, armemos de un patriotismo, luchemos por el bien de la

, pa’rrla y de todos los. ecuatorlanos Grac1as sefiora Presidenta.------ e
LA SEN()RA PREQIDFNTA Grac1as A%amblelsta Carlos \/elasco “___;____

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Compafiera
Presidenta, compaheros v compafieras legisladoras: Es extraordi-
nariamente bueno encontrarnos en este escenario y cuando uno ha
tranucurndo ya algunas horas en las intervenciones se puede recoger

algunas expresiones que tienen que repetirse, referirse y, necesariamente

" Pdgina 126 de 139



REPUBLICA DEL ECUADOR
“Acta 381
d\,batlrse Que. hoy dlgamos entonces que tenemos un modeio fracasado
que hoy digamos que este Gob1erno ha temdo actltudes de atropello
acciones fragmentadas y que el desplazam1ento de. un Pre&dente sea
para turistear en alguno de los pensamientos e 1mag1narlos de los que qu
dicen, nos lleva obligadamente a pensar que solamente el azticar puede
ser el ejer del debate en esta discusién; y, entonces, solo ahi regreso a la
formacion mia de médico en algin momento y creo que ya hay, por las
horés trabajadas, un problema de glucosa, ahi hay un problema de
glucosa, porque no estamos hablando necesariamente de un hecho
elemental ausente como es el azUcar, hablamos de cosas que tienen
profundidad y que este espacio que es la Asamblea Nacional nos obliga a
reflexionar y nos obliga a estudiar y debemos ser responsables de cada
palabra que decimos, porque cohfundir la deflacién con la hiperinﬂacién
€s0 tlene que decirse pubhcamente que la deflacion es el exceso de oferta
para que los precios empiecen a disminuir y ese no es el pensam1ento ni
la estructura de la conceptuahza01on politica y ética que se tiene en esta

Asamblea R S et S—

ASUME A DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA

RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIECISIETE ‘HORAS CINCUENTA Y NUEVE
MINUTOS ---------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. ... Por eso, desde este
espacio,A con esta Leéy, se mericionan algunbs elementos que son
importaﬁtes: el uno es un proceso de redistribucién que tiene 'qué ver
necesariamente con una accién Sanitaria, la accién econémicamente de

esta Ley econdmicamente que estd implementada con elementos
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sanitarios qué son evidenciados; estudiados en todo el mundo. Por €so,
cuando a lo largo de este dia se escucha y se evidencia que el mayor
problema que se puede tener en esta Ley es el azlcar, es el contrabando;
que el mayor problema que puede tener esta Ley es que pobrecitos los
ciento cincuenta mil tenderos que utilizan su forma de vender el tabaco,
la gaseosa, ese va a ser el mayor problema. Quiero repetirles que ese
mismo discurso, del contrabando, de los tenderos, de las acciones que se
van a perder en la microeconomiia es el discurso perverso de la Philips
Morris Internacional, es el discurso perfecto con voceros locales que nos
tratan de decir ahora, que eso no se debe hacer y son ventrilocuos de
unas transnacionales que no queremos que estén aqui, porque largas
han sido las jornadas para intentar, como hemos hecho, vencer los
problemas que se tenga con el tabaco, para enunciar solamente uno de
ellos. Pero ahora el tabaco sabe que hizo una serie de acciones tan
perversas que los juicios internacionales de la Philip>Morris Internacional
mencionaba y decia, estos son documentos publicos del afio mil
novecientos ochenta y cinco que decia: La Philip Mdfris, de todas las
ereocupaciones hay una a la que debemos hacer énfasis, son los
impuestos lo que mas nos alarma, porq'uevsi bien es cierto la promocién
y el consumo en lugares publicos del tabaquismo reducen, pero lo que
nos va a aniqui}a'r son los impuestos, eso decia la Philip Morris y sigue
diciendo la Philips Morris, y aqui han encontrado, hemos encontrado los
.seres'humahos que pueden re'petir facilmente ese discurso. Se habla de
un modelo fracasado y que el Fondo Monetario Internacional puede dar
créditos a ni sé cuantos afios, aqui esta el resumen sintético del afo dos
mil tres, con la carta de intencién del Fondo Monetario Internacional
cuando Gutiérrez hacia él la defensa de esto, y él decia: Como promedio

del barril y firmada la carta, es publica, como promedio del barril del
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petroleo debe estar en dieciocho afios en el caso de una alza del precio
del barril, s¢ destinara al pago de la deuda externa y en el caso de una
caida se reduce el gasto social, publicos los documentos, y quieren mas
escuchar sobre esto: ¢Qué es lo que decia el Fondo Monetario
Internacional? que si se apoya en ese momento, todos los préstamos
hipotecarios, que no habia en esa época, toda la masa de reduccién no
se podia dar y que ni un délar era para incrementar la masa salarial de
los empleados publicos del Ecuador; y, decia ademas, que del afio dos
mil tres todo el sector, en el caso especifico de salud, donde tengo la
relaciéon mas adecuada, se nos pasé de ocho horas a cuatro, porque no
tenia la posibilidad el Estado de genefar una accién diferente para el
recurso humano, para el talento humano, para da una respuesta
adecuada a los seres humanos que estdbamos en esas acciones. Por €so,
cdmpaﬁera Présidenta, solo quiero rescatar la relacion con el alcohol, y
también pUed6 hablar, si es que me queda el tiempo, la relacién con todo
el pr'oc'e-so de aztcares. En la relacion del alcohol, la misma tendencia de
las tabacaleras lo cogié el alcohol, y dijo que hay que entonces influir
necesariamente con el alcohol en los jovenes, porque esa es una brecha
1mportante que todavia no se tiene acceso y ahi tiene que hacerse una
serie de acciones para generar una mayor accién sobre ellos. El alcohol
‘tiene las tasas mas altas en el Ecuador, en Ameérica Latina y solo
comparado con Europa esas tasas son muy altas, las Gnicas fuerzas que
S€ conoce para disminuir o retrasar es el impuesto direéto, es el impuesto
directo. El que quiera beber whisky, cueste lo que cueste, qué pague; el
que quiera fumar las cajetillas que qulera que pague, eso no le afecta
necesarlamente al que no toma whisky, y por eso ahi hay cosas todavia
mas fundamentales y ‘mas profundas que se las debe continuar diciendo,

cuando se habla de un sistema de salud como el que tenemos, con
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enormes dificultades, lo ideal hubiera sido que cuando en el ejercicio
legislativo anterior aumentabamos o haciamos los pictogramas en la Ley
del Tabaco también se genere el aumento del précio del tabaco, y por
eso cuando la Comisién eleva de uno a dos- centavos mas, récbge
claramente lo que la Organizacién Mundial de la Salud lo dice, y hoy, la
Organizacion Mundial de la Salud esta aqui a través de la Oficina
Panamericana de la Salud haciendo un reconocimiento a este pais
Ecuador, por la cobertura que se ha generado en procesos de relacion
de salud-enfermedad. Cuando un nifio o una nifla antes tenia que
pagar-un délar para acceder a la consulta médica, estoy hablando
del afic dos mil seis, y ahora no paga nada, nirigin medelo puede ser
fracasado, fracasados los que piensan y van a seguir pensando que
tendran que seguir pagando el suefio de los injustos viendo a un proyecto
politico eri América Latina que seguifé haciendo reflexiones "pafa ir
me]orando todo el derecho que tenemos los ecuatorianos y América

Latina a tener un mundo mejor --------------- mmmmmmmmmme e S —

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas Asambleista. Tiene la palabra

asamblelsta Fannv Uribe. ---- _--------—-——4-—----—--—'-——-74-?—-----—---------'--'——‘--—

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Presidenta, compafieios y
compétﬁlera’svasémbléistas::ESta Léy no es mas que otro paquetazo en
contra del pueblo ecuatoriano, la economia del pais se cae a pédeizOs y
esteé Gobierho no tiene otro discurso, que culpar de la crisis 2'la caida del
preéio del pétréleo, a la apreciacién del délar, cuando lo qu'"é tuvieron quie
hacer es cambiar el modelo econémico que ya lo hemos venido repitiendo
en muchas 6Cééiones, claro y lo mas facil es tapar ese hueco fiscal con

més de seis mil millones de délares, otros dicen, once mil millones de
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dolareb, ponlendo mas 1mpuestos a la famlha ecuatoriana. Aumentar
1mpuestos en estos momentos de CI’lSlS no es la solucion, lo que debe
hacer e%te Gob1erno es ordenar sus gastos reduc1endo el. aparato
ourocrat1co estatal reneg001ando la deuda de Ch1na por mas tiempo y
con intereses razonables, brindando seguridad juridica para generar
confilanza y atraer inversion, reduciendo los viajes nacionales e
internacionales de la burocracia, que provocan despilfarro de recursos,
eso es lo que hay que hacer, elimfnéndo las salvaguardias, priorizando
las obras para no construir elefantes blancos y suprimir instituciones
que no hacen nada, por ejemplo ese Ministerio de la Felicidad. El
Gobierno sube los impuestos para obtener mayor recaudacién tributaria,
pero Jos resultados van a ser contrarios porque habra menos consumo,
habra menos dinero para comprar los alimentos, vestido, medicinas, para
la eduéacién v al final quién va a pagar los pl'atos'rotds de este paquetazo
es el puéblb ecuatorianb, cientos de tiendas 'quebrarén, cientos de
empresas, cientos de vendedores informales lo que génerara desempleo 'y
pobréza. El Gobierno dice que esta Ley protegera la salud, que es una Ley
preventiva para la salud y que por tanto esta justificado la subida de los
impuestos a las gaseosas, a las bebidas aéucaradas, a las cervezas, a los
cigarrillos. PregUnfo si es para proteger la ‘salud, qtlé pasa con los
productos que tienen preservantes colorantes y grasas, que pasa con las
bebidas alcohélicas como el ron y otros acaso no tienen mas grados que
de alcohol que la ¢erveza, por lo tanto esta claro que este Proyecto no es
para prevenif la Sal'ud; este Proyecto'es recaudatorio porqué se qﬁedarb’n
sin plata, porquie se farrearon la platay no les dueda"més'que subirle los
impuestos a las familias ecuatorianas. Diganme en qué: hogar no se toma
una cola, nuestros pescadores se toman una cola cuando estan

realizando sus faenas de pesca nuestros maestros albanﬂes se toman
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una cola con pan. Si se quiere cambiar los habitos alimenticios no es
subiendo los impuestos, lo que hay que hacer es educar a nuestro pueblo.
Esta claro, se le grava-con impuestos a nuestro pueblo, es un ataque
directo a los pobres de este pais. El Gobierno dice -que este Proyecto de
Ley esta orientado a no afectar a los sectores mas vulnerables, pero hace
todo lo contrario, porque si afecta a los sectores méas vulnerables, a las
personas con discapacidad, a los adultos mayores, disminuyéndoles los
beneficios tributarios como en la importacion de vehiculos y la devolucion
del IVA entre otros, esto es burlarse del sufrimiento de cada persona con
discapacidad, de cada persona de la tercera edad, que para llevarse un
bocado de comida hace esfuerzos sobrehumanos para sobrevivir. En
cuanto a los impuestos al servicio telefénico, subiran en un quince por
ciento a la telefonia movil y fija para las sociedades y sefialan que no
subiran los servicios de internet, eso dice en este Proyecto de Ley.
Mienten descaradamente porque en el caso de mi provincié Galépagos,
hasta en el mes de marzo se pagaba el servicio de internet'cbfporativo
ciento cincuenta délares, noventa y nueve dolares, a paftif del primero
de abril tiénen que pagar mil quinientos délares, esto es un abuso, es
inaceptabié porque se maneja un doble discurso mientras en esta Ley
dicé que se exceptua este servicio al pago de impuestos, sin embargo, en
nuestra provincia se esta pégando mil quinientos dolares, es inaceptable
ni en Europa ni en ninguna parte del mundo, en Espafia por dos megas
se paga sesenta euros y en Galapagos por un 'fnega se paga mil
quiniento's, niﬁgﬂn gobierno se ha ensafiado tanto con nuestra provincia.
Ya les falta poco para que se vayan, ningiin poder es eterno. Con esta Ley
los GAD recibiran menos recursos econémicos, el Gobierno podra reducir
las asign’acione‘s a los GAD sin respetar el Presupuesto General del

Estado, esto es quitarles recursos para las ‘obras como agua,
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alcantarillado, es frenar el desarrollo de los pueblos y el derecho de la

poblacién a tener una vida digna, cémo es posible que el Ministerio de

Finanzas que este Gobierno ciento setenta y cinco mil délares no le

puedan transferir a las juntas parroquiales... e e EE Rt e -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista. -------=m---mmmm-mooemex

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. ...imaginense que ni eso
pueden hacerlo, claro, porque se farrearon la plata del pueblo
ecuatoriano, por eso basta de estos abusos, basta de este atropello, el
pueblo ya no aguanta mas, por eso propongo el archivo de ‘esta ley y mi

voto sera en contra, mil veces en contra por mi provincia ... ---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Andrés Paez. Al

no encontrarse presente en el Pleno, tiene la palabra asambleista Richard.

CAlAETON. =~~~ mmmmm e e e S—

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Prersidenta. Compartieras, compafneros asambleistas: Me voy a permitir en
razon de que se ha querido aqui mencionar que ha sido el mal manejo
econémico el modelo de desarrollo, el que ha afectado o el que esta
incidiendo en las medidas que se estan toméhdo, a insistir iuevamente
en lo que signifiéa el irhpacto intérnacional, no solamente en la economia
ecuatoriana sino en todo el mundo y con mayor efecto en Latinoamérica.
Este es el crecimiento de China del dos mil seis al dos mil dieciséis,

ustedes pueden ver que después incluso de superar el diez por ciento en

el dos mil quince y en el dos mil dieciséis baja el siete por ciento a

diferencia de Estados Unidos después de la crisis inmobiliaria del dos mil
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nueve ha estabilizado su economia a un promedio del dos punto cinco

por ciento -aproximadamente, qué implicaciones tiene estc para la

economia ecuatoriana, que baja la demanda de materias primas, baja la

compra que hacen estas dos economias y principaimente China, la
economia que mas consume materias primas por lo que
automaticamente bajan los precios especialmente del petréleo. Incluso
China para poder dinamizar su economia ha devaluado el Yuan. Aqui
podemos ver como los comodities, el precio del petréleo ha bajado
abruptamente en los 1ltimos meses. En buena hora que el pais después
de un trabajo serio en cuanto a tributacion, decia el asambleista Fausto
Cayambe, que se han creado siete impuestos pero a cambio se han
eliminado once impuestos, felicita incluso la CEPAL por un manejo
adecuado de la politica tributaria, lo que ha permitido financiar en mayor
inipbrtéﬁriciei que el petréleo, el pres’upuéstéwgéhe"ral del Estado. Pero qué
han hecho las economias de los pais‘es vecinos, de nuestros competidores
que si pueden disponer de la politica monetaria, de la politica cambiaria
han'—de‘vafluado's'u—s'ménédas, esto implica per supuesto una disminuciéon
del poder adqﬁisitiVo de los ciudadanos, porque al devaluar la moneda
aumenta la inflacién 'y también baja la capacidad adquisitiva, es'decir,
en estos paises todos los ciudadanos, todcs los édlofnb’ianoé todos los
peruanos estan aportando al equlhbrlo del presupuesto general del
Estado y de la balanza de pagos. Es un error técrico el decir que se
elimine las salvaguardas para fomentar el equilibrio econémico, si no
éstuvieran las salvaguardas toda esa prodticci'éri'de los paisé’s V’eéinos_,,
todo lo que se importa iriérese(fia yA acabaria con la pfoducc'ién néicion'al

Yo pertenezco a la provmma de Imbabura, cuya estructura economuzf €s
la pequena y mediana empresa y enhorabue“la ha podldo sostenerse

gracms a ese cuarenta’ y cinco por ciento de productos termmados que
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aphca las salvaguardlas Entonces que es lo que queda en el pals s1 no
tenemos pohtlca monetar1a si no tenemos Dohtlca camblarla tenemos
que apelar prec:1samente a la pohtlca comerc1al aphcando las
salvaguardlas a la pohtlca fiscal, a la pohtlca tr1butar1a, porque es
obhgamon del Gobierno, de acuerdo a la Constitucion, el de la estabilidad
econdmica, el financiamiento del presupuesto, el equilibrio de la balanza
de pagos y la sostenibilidad de la dolarizacién. Por esc quiero insistir que
el contexto en el que se desenvuelve, en el que se debate este Proyecto y
el que sugiero yo se aprueben las medidas que se estan planteando es
porque no tenemos otra opcion que tener que aplicar esta politica
tributaria. También aqui se ha mencionado y se decia sobre el dinero
electrénico. Yo quisiera insistir, sobre todo se ha mencionado ya lo que
determina el Coédigo Monetario en su articulo noventa y cuatro, en su
articulo ciento- uno, pero hacer referencia a lo 'que: ‘determina la
Resolucién ntmero cinco del dos mil catorce de la Junta de Regulacién
de la Politica Monetaria en su articulo dos v leo textualmente: “el titular
o portador de dinero electrénico a través de los macro agéntes pbdré en
cualquier momento s"oIicfirtarrmellr:eanjeﬁ del_valor nominal de dinero
éléctr'c’)nico por especie monetaria fisica y viceversa’, pero mas que
mencionar los articulos de Ley, decia nuestro companero mtegrante de la
Comisién de Gobiernos auténomos René Yandun que esta es una gran
mentira. N.o yo tengo una cuenta de dinero electrénico he realizado la
experlenc:la he cargado con dinero efectivo, me he acercado a los sitios
autorizados y me han devuelto el dihero. Esto esta plenamente
gara'ntizado y va'a permitir que sin costo las perSOnas de menores
1ngresos puedan ser incluidas en el sistema financiero al igual que
quienés pueden tener tarjetas de débito o tarJetas de crédito,

disminuyendo el valor de las transacciones, dinamizando la economia y
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ademas disminuyendo los riesgos. Como tercer punto si quisiera hacer
hincépié,de lo que se ha mencionado aqui en cuanto a las transferencias
a los gobiernos autonomos descentralizados. Practicamente entre el dos
mil siete y el dos mil quince se han duplicado las transferencias, gracias
a qué, cierto, a los ingresos petroleros porque asi determina el Cootad en
su articulo ciento noventa y dos, pero también a un incremento
importante de los ingresos permanentes, de los tributos. Aqui yo creo que
debemos ser mas coherentes, exigimos mas transferencias a los
gobiernos auténomos descentralizados, pero criticamos la politica
tributaria del Gobierno central. Habra que preguntar, me parece
importante que se debata cual ha sido la calidad del gasto corriente, la
calidad del gasto de inversién y la relacién entre los dos gastos en los
gobiernos auténomos descentralizados. Habra que ver si en esa misma
medida se solucioné el agua potable, se solucioné el alcantarillado, los
merc‘ados'; las vias urbanas. En  este grafico podemos ver cémo ha
significado los presupuestos de los gdbiernos auténomos
descentralizados y vemos que tanto los ingresos tributarios y no
tributarios, es decir, los ingresos propios de los gobiernos auténomos
descentralizados desde el dos mil cuatro han ido disminuyendo y cada
vez, los gobierhos auténomos descentralizados se han vuelto mas
depeﬁdientes de las transferencias del Gobierno central. Esta es la
evidencia de lo que esta sucediendo éctualmente, se reclama
permanentemente al Gobierno central, cuando deberian tener mejores
niveles de autogestion, lo que ha sido criticado también por la Cepal. La
presiéh fiscal de los gobiernos auténomos déscentralizados del Ecuador
es de las menores de América Latina, ni siquiera' comparablés con paises
desarrollados como por ejemplo los paises europeos. Aqui esta el

indicador de la dépendencia de los municipios, ha 'pasado del dos mil
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cuatro, -del cero sesenta y cinco, es decir, el sesenta y cinco por ciento
dependen del Gobierno central al setenta y dos por ciento, obviamente lo
que significa el indicador de autosuficiencia financiera de los municipios
ha ido disminuyendo del cero treinta y cinco al cero veintisiete, cuando
también por ejemplo en los municipios hay capacidad a través del
impuesto predial no subiéndold, sino actualizando sus catastros,
cobrando las tasas de agua potable, tampoco subiendo, evitando las
pérdidas, evitando la evasion, como ha hecho el pais en la politica
tributaria en el impuesto a la renta y en el IVA que sin necesidad de crear
o subir estos valores cobrando bien y mejorando la base imponible, hoy
es ejemplo a nivel de América Latina como determina la Cepal. Ya con
respecto al articulo que tiene que ver con el veintiuno por ciento de los
ingresos permanentes y el diez por ciento de los ingresos no permanentes
que plantea qlié efectivamente sean en funcién de lo ém’e realmente recibe
el Gobierno central con un limite del quince por ciento 'para garantizar lo
predeciblé como determina la Constituéién, Qué ha hecho el Gobierno
cuando ha subido el precio del barril del petréleo, que de acuerdo a lo
presupuestado y de acuerdo al Codigo de Planiﬁcacién, como esta
éctualrﬁente, no le permite transferir de acuerdo a los ingresos
pefrnanenteé y no permanentes en el veintiuno y en el diez por ciento, ha
tenido 'programas'a través del Banco del Estado que ha pefmitido en un
promedio de trescientos millones de délares, cada afio; a través de
programas como el Promadec por ejemplo, como €l de vialidad rural, si
efecti\}amente, transferir para’ inversiones en capitél, pero ya no eri base
a la componenda, al palanqueo sino a prdgramas técnicos con
parametros como por ejémplo la poblaéién rural, las necesidades basicas
y satisfechas con créditos no reembolsables a lo largo de estos afios. De

ahi que es fundamental esa reflexion, no solamente los gobiernos
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autéonomos del Ecuador deben quejarse, deben ser autosuficientes,
gestionar sus recursos propios y también contribuir como parte del

EStad0. .. momm e oo e J—
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista, ---------==-c=m-c----

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. ...al desarrollo
del pais, si en algin momento seria interesante profundizar este
debate, por ahi tenemos algunos datos que con este incremento
que se ha duplicado en el Gobierno de la revolucién ciudadana,
mas bien se ha incrementado el personal en cada uno de los municipios,
gobiernos provinciales y juntas parroquiales, eso debe conocer €l pais y
ahi también debemos debatir porque se ha criticado solo al Gobierno
central, pero también el “dinero ‘de los ecuatorianos ‘queﬁ ha sido
transferido a los gobiernos autériomos descentralizados tiene que rendir

cuentas al pueblo ecuatoriano. Muchas gracias. --=---=-===-=smmmcmmmemmmmm-

LA SENORA 'PRESIDENTA. Muchas gracias, Asambleista. Han
mtervemdo hasta la fecha asamble1stas de todo.a los partides v
movimientos pohtlcos que “forman parte ‘de esta Asamblea Na(nonal
quedan dieciséis asambleistas en la hsta de ‘intervencion que seran
tomados en cuenta como prioridad para el segundo debate. Con esto
clausuramos el primer"debate del Proyecto de Ley'OI‘génica para el
Equ111br1o de las Finahzas Publicas y clausuramos la sesién nidmero

tréscientos ochenta y uno del Pleno de la Asamblea N acional. <-----------

VLA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, senord Presidenta. Se clausura,

la ses]on _.._A._..__.._.._;_________'..-...._.._______;_____'___..'_____.._....._---—-l—__——----—-----;-—
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VI

La sefiora Presidenta clausura la sesién cuando son las doce horas

cincuenta y siete minuUtos. —-=------—pm oo oo oo

GABRIELA RIVA

Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/MTR
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