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| En la ciudad de Quito, a los nueve dias del mes de julio

. we-de-mil novecientos ochenta y cinco, bajo la Presidencia del -
sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, Presidente del Honorable Con
greﬁﬂ Nacional, se instala la sesibn vespertina de Congreso -
Extraordinario, siendo las diecisiete horas.

i En la Secretaria actifia el sefior doctor Francisco Garcés
Jaramillo, Secretario del Honorable Congreso Nacional.

Concurren los siguientes Honorables diputados:

ACOSTA VASQUEZ CESAR MAYON JURADO RAFAEL

|  ARTEAGA CORNEJO PLUTARCO -~ . MEJIA VILLA FLORIPE

| ATIAGA BUSTILLOS GALO -~ MEJIA VILLA FRANCISGO
AVILA GAVILANEZ CARLOS 'MOLINA MONTALVO EDGAR

|  BONILLA OLEAS EDELBERTO MORENO ORDONEZ JORGE
BUCARAM ORTIZ ELSA NAULA YUPANQUI MANUEL
BUSTAMANTE VERA SIMON .~ ORTIZ STEFANUTO NELSON
CACERES ARROBA ANIRAL PALACIOS MONSALVE LUIS
CALVAS PRECIADO LORENZO PENA PAZMINO RODRIGO

| - CARMIGNIANI GARCES EDUARDG PEREZ INTRIAGO ALVARO
CARPIO CORDERO ENRIQUE - 'PLAZA VERDUGA LEONIDAS

] CARRILLO MUELA CARLOS ' ~ PONCE GANGOTENA CAMILO
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR POVEDA VARGAS BAYARDO
CASTRO PATINO IVAN POZO GONZALEZ JACINTO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO QUEVEDO 'TORO MARCELO
CEVALLOS VEGA RUBEN | RIVADENEIRA SIMON EDUARDO
CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO RIVAS VALLE JOSE
CUNTO GARCIA FRANCISCO RIVERA RIVERA VICENTE
CHAVES GUERRERO CARLOS RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
CHERREZ ALVARADO VICENTE - ROSERO CISNEROS LENIN
ESCOBAR BRAVO LEONARDO RUIZ ALBAN GABRIEL  _
ESPINEL JARAMILLO JOSE SANTILLAN OLEAS EDGAR
FERAUD BLUM CARLOS SAQUISELA TOLEDO' VIRGILIO
FONSECA GARZON EDISON  SUAREZ MIELES MARIQ FIDEL
GARCIA GARCIA LORGIO TORRES GUZMAN ELOY 1
GUILLEN MURILLO HUMBERTO VALDOSPINOS RUBIO JORGE
HERRERA VILLACIS FREDDY VELASCO ORTEGA EMILIO
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA WIERDAK FERAUD MARIO
LALAMA NIETO JOAQUIN  ZAMBRANO BENITEZ IGNACLO
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 LARREA MARTINEZ FERNANDO ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
LUCERO BOLANOS WILFRIDO ZAVALA BAQUERIZO JORGE
LLERENA OLVERA OSCAR e R el E
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- | r
EL SENOR PRESIDENTE.- Les ruego tomar asiento, y a Secretaria

\
constatar el qubrum reglamentario. --------cc-ermmimmmanaaoo. - |
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: se encuentran en la -
Sala treinta y nueve legisladores. ----ccemcmmmnmmmncuaa o I

- I -

EL SENOR PRESIDENTE.- Existiendo el quérum Teglamentario, se

. in&ta;a.la-EEEiﬁn.- Ruego- al sefior Secretario se sirva leer - |
el Orden del Dfa. ---ececcmmmmm e e e

- 11 - l
EL SENGR SEERET&RIG.J Si, sefior Presidente.- "1,-Conocimiento

de las Reformas a la Ley de Régimen Monetario, publicado en el
'_Eegistrﬂ Oficial N 41, de 9 de octubre de 1984, de conformi -
dad con lo dispuesto en el Artfculo 65 de la Constitucibn Poli
tica; y 2.- Segundo debate del Proyecto de Ley Contra el Enri-
quecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados Ptblicos." ---
© EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sin perjuicio de que -
el primer punto abarca el tratamiento del tema; yo le rogaria
que me indique Secretaria jcufdl es el nombre del proyecto que
_.fUQ énviédu a la Comisién, en su oportunidad? porque entiendo
que era 1a derogatoria de conformidad con el proyecto presenta
do por el Movimiento Popular Democrético, con referencia a es-
te punto.- Y aunﬁue dice conocimiento a las'refurmaa, creo que |
deberia decir: "conocimiento del proyecto presentado con rela-
cibn a este tema." ----c--omeocoonnooo- B e L e
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el nombre exa¢to del
asunto a tratarse seria: "Proyecto de Ley Derogatoria dé Ia -
Ley Reformatoria de Régimen Monetario." -------coommoocnonnnnn
- EL SENOR PRESIDENTE,- As{ fue enviado a la Comisién y.as{ debe
ria constar y debe constar en el Orden del Dia, si no hay nin-

guna observacibn.- El segundo punto ya fue lefdo.- Sefior Secre
tario, sirvase dar lectura al primer pumto del Orden del Dia y |

i " T A P & g e -
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~el iﬁfﬂ:me de la Comisibn respectiva.- Punto de orden, el Dipu
tado Molina, ==--semesocccmnnananns B T
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: este es un Congreso
‘Extraordinario y el Orden del Dia debe recoger la materia y el
texto de la Convocatoria; le rogarfia que sobre este aspecto, -
~sobre este punto se sirva ordenar la lectura del texto de la -

Covocatoria al Congreso Extraordinario, por favor. -----------
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase dar lectura --
anotando que la Presidencia estd totalmente de acuerdo con el
planteamiento, dentro de ese titulo cualquier subtitulo puede
tener lugar. R et

EL'EEﬂﬂB SECRETARIO. - Sefior Presidente, en la convocatoria -
consta con el nGmero 3.- "Conocimiento de las Reformas a la -
Ley de Régimen Monetario, publicado en el Registro Oficial N® - i
41, de octubre 9 del 84, de conformidad con lo dispuesto en el
Artfculo 65 de la Constitucién Polftica." Tal como consta en -
el Orden del Dia, sefior Presidente. -------=ccrm-smcomuccornane
EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente, seﬁnres Ieglsladn ~ -
res: gue no se vaya a interpretar de ninguna manera que esta -
observacién tiene el &nimo o la intencién de evitar que s¢ abeo

que o se resuelva sobre una derogatoria de 1o que se planted -

- por parte del Presidente de la RepGblica, de ninguna manera.-
Pero a efecto, sefior Presidente, de que haya un 4mbito que per
mita hacer las consideraciones que la importancia de este asﬁﬂ
“to requiére, pienso ? prnpnngﬁ, sefior Presidenté,lcnmn punto. -
de orden, que en.el orden del dia consagre el texto y la ampli
tud que ia convocatoria a Congreso Ordinario }n determind; sin
ning@in ébice para que con posterioridad se derogue, se reforme
o se tome la resolucibén que el Congreso tenga a bien; porque -
%u que parece procedente es hacer el anflisis de lo que el Go-

bierno legis1l6 para en base a eso llegar a una resolucibn por

l parte del Congreso.- Gracias, sefior Presidente., --<-=svvv=-vo-

EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia, acoge el punto de ovrden,

en el sentido de queconste en forma general el titulo tal como cons

ta en la convocatoria; pero hace notar que este tema ya fue --

. S . s s i st
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tratado anteriormente baja este capituln Yy quE a cnnsecuencla
“de ‘ese tratamiento es que se ha presentado un prnyectu de Iey
por parte de un sector del Parlamento.- Proyecto de ley, que -
con el nombre de/Derogatoria de las Reformas dictadas por el -
Ejecutivo estd siendo tratado.- Ese prarecfn de ley es el que k

ha recibido la lectura correspondiente, ha side enviado a la -
Comisién y vamos a conocer justamente el informe de la Comi -- E
sidén sobre este tema en primer debate.- S{rvase, sefior Secre -
tario, dar lectura al informe de la Comisibn., =--=-cccceoccanoax I
El, SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, dice asi: "Sefior
ingeniero Radl Baca Carbo, Presidente del Congreso Nacional.-

~ En su Despacho.- Sefior Presidente: la Comisién Legislativa de
‘lo Tributario, Fiscal, Bancario y de'Presﬁﬁugstn, en sesibn de

hoy dia 2 de julio de 1985, conocid y discutifé las observacio-
nes formuladas por los sefiores. leglsladnres en la lectura del

Proyecto .de Ley Derogatoria de las reformas a la Lﬁy de Régi -
'men Monetario, publicadas en el Registro Oficial N® 41, de 9 -
de octubre de 1984, observaciones remitidas a esta Comisién me
diante oficio N? 2156-SCN-BS de junio 28 de 1985.- De acuerdo f
a lo dispuesto en el Articulo 67 de la Constitucibén Politica -
vigente, esta Comisifn tiene a bien someter a su consideracibn |
¥ por su intermedio, a los sefiores legisladaféé del Congreso -
Nacional el presente informe.- La Ley de Reformas a la Ley de

Régimen Monetario en referencia, comprende dos aspectos funda-
mentales, el uno facultar a la Junta Monetaria para qué autori
ce al Banco Central y a las instituciones hancarlas y financie

‘ras del Pais, la ampliacibn de los plazos ¥ cupos-de -los- erédi-— |-

tos de estabilizacidn por sobre el limite previsto en el Arti-
culo 66 de la Ley de Régimen Monetario; y, el otro exonerar al
Banco Ecuatoriano de Desarrollo, de la obligacibn de invertir

parte de su capital en valores financieros del Banco Central,

como lo preceptiia el Articulo 113 de la Ley de Régimen Moneta-
rio,- El Articulo 1? de las reformas a la Ley de Régimen Monc-
tario no sefiala ni siquiera un limite méximo para los cupos ©

para los plazos de esta clase de créditos, dejando en manos de
de la Junta Monetaria una amplisima facultad dentro de este --
campe, que es inconveniente desde el punto de vista econbmico-
! financiero del Pais. Ademis, con esta norma se pueda'henﬂfi -
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¢iar inclusive créditos de intermediacibn dudosa y aquellos --

que no se hubieren invertido internamente en el Pais, como ~-

¢onéta entre las observaciones realizadas por los sefiores le -
gisihdures.- Los (nicos créditos que podrian beneficiarse con

la ampliacifn de tipos y de plazos son los sefialados en el 1i-
teral b) del Articulo 63 de la Ley de Régimen Monctario o sea,
los créditos relacionados con la produccibn o elaboracibn de -
productos agricolas, ganaderos, mineros ¢ industriales.- En --
las observaciones de los sefiores legisladores al Articule 19,

todos coinciden en que se debe derogar, con lo cual estd de --
acuerde la Cnmisiﬁn_Législativa de lo Tributario, Fiscal, Ban-

caria y de Presupuesto, no sblo por los efectos de los crédi -

tos de estabilizacibn como consecuencia -de la llamada sucreti--

zacidbn de la deuda externa, sino porque es necesario precaver
que para el futuro no se llegue a dar estas situaciones.- La -
concesién de los créditos de estabilizacidn otorgados en con -
diciones de privilegio para el refinanciamiento de la deuda --
externa privada es un hecho consumado,- De tal manera que, la
derogatoria de la ley que debe regir desde 1984, no cambiaria

1o realizado hasta la fecha y sb6lo producirfa efectos para el

futuro.- La Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Ban
cario y ﬂe.Prgéupuestﬂ, Se.permite plantear dos altermativas -
para que sean resueltas por el Congrese Nacional.- La primera

es, la derogatoria total de la ley de octubre del 84, en cuyo

caso no podria ser objetada por el Ejecutivo, de conformidad -
con lo dispuesto en la Gltima parte del Articulo 85 de la Cons
titucién Politica.- En el Anexo N2 1 consta el proyecto de --
ley, medianta el cual se darfa cumplimiento a esta alternati-

va.- La segunda propuesta de esta Comisidn es, que se reforme

la ley de octubre del 84, a fin de que el Estado participe en
algo siquiera de los exagerados beneficios que perciben-los fa
vorecidos por la sucretizacibén de la deuda externa privada, --
por parte de los bancos e instituciones financieras que vutili-
Eandﬂ los recursos del Banco Central ganan comisiones por su
jntermediacidn sin que aporten ningln capital de su parte; y -
por otra, las empresas o personas que se endeudan con los prés
tamos externos.- De estos dos sectores debe obtenerse una parx-
ticipacién para el Estado; de tal manera que, e¢n algo contri-
Euyan al financiamiento de las obras y servicios phblicos, to-

Mm‘.mm
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da vez que_ eés necesario distribuir con sentido social 1ﬁs'in'-
gresos que generan la concesibn de los créditos de estabiliza-
cién, fortaleciendo a instituciones y organismos que cumplen -
funciones de servicio a la sociedad.- Por lo expuesto, la Comi
sién Legislativa considera que la diferencia entre las tasas -
de interés que favorecen a quienes se endeudaron con créditos

externos y la tasa de interés civil o mercantil normal, se des
tine al financiamiento de las Universidades y Escuelas Politéc
nicas del Pais, solucionando en parte uno de los problemas mis
diffciles por los que atraviesan actualmente estas institucio-
nes de educacidn superior, cual es la falta de financiamiento

adecuado.- Al respecto cabe anotar que la tasa mixima de inte-
rés civil o mercantil vigente es del veinte y tres por ciento,
mientras la tasa de interés para los créditas de estabiliza --

cibdn es del dieciséis por ciento; de tal manera que, la dife -

tencia en favor de los beneficiarios de los créditos de estabi
1izaﬁién es del siete por ciento anual, que calculado sobre el
monto de la deuda externa prluada reflnanclada, daria un rendi
miento suparlnr a los cuatro mil millones de sucres.- Igualmen
te la Comisidén considera conveniente gue los bancos y compafias
financieras que perciben comisiones por su intermediacién en -
los créditos de estabilizacidn que concede el Banco Central de
be contribuir por lo menos con el cincuenta por ciento de las
comisiones que.percihan por este concepto; y su rendimiento se
destine a financiar el Fondo Nacional de Participaciones FONA-
PAR, que beneficia a los consejos prnvinciales y muni¢cipios --
_del Pafs.- Por ﬁ1t1mn, la Comisidén Legislativa considera gue -
debe 1ntrﬂ&uc1rae una d15p051c16n 1egal y ante la cual se es -
tablezca que las. comisiones de riesgo cambiarie, aplicables a
los créditos de estabilizacibén concedidos por el Banco Central
para el refinanciamiento de la deuda externa privada, se liqui
daridn durante todo el plazo de vigencia de los mismos, como -

'Funata en el Articulo tercero del proyecto de ley que se adjun

ta en el anexo dos.- La derogatoria de los articulos tres y --
cuatro de la ley . . ... publicada en el Registro OFicial N®
41, de octubre 9 de 1984, que constan _en el proyecto adjunte,
es una consecuencia de la derogatoria del Articulo primero de

la misma ley.- Aprovecho la oportunidad para reiterar al sefior

Presidente y demids diputados del Congreso Nacional, mis senti-
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“'mientﬂs'da_alta consideracibn.- Atentamente.- Firma Wilfrido

T TR CONGRESO LY TRAORDINARTG . -

Lucero Bolafios, Presidente de la Comisién Legislativa de lo --
Tributario, Fiscal, Eancariu'y de Presupuesto.™ Hasta aquf el
informe, sefior Presidente.----cccmmmmm i o i e i aame-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al proyecto presenta
do poT la Comisibn. ----ecmcmmmmm e deae e e
EL SENOR SECRETARIO.: 8f, sefior Presidente.- "El Congreso Na -
cional.- Considerando: Que es necesario modificar la Ley de Re
formas a la Ley de Régimen Monetario del 20 de septiembre de -
1984, publicado en el Registro... ------=-cc-cacccrmcmuvunanan |
EL SEROR PRESIDENTE.+'Perd6n, sefior Secretario.- Sirvase leer
el Proyecto de Derogatoria que fue el que ha enviado después -
de 1a primera lectura a la Comisidn. -------- <o e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- "El Congreso Na -
cional.- Considerando: Que es necesario derogar la Ley publica
da en el Registro Oficial N® 41, de 9 de octubre de 1984, por
la que se reformé la Ley de Régimen Monetario; en uso de las -

atribuciones que le confiere el filtimo inciso del Artficulo 65
de la Constitucién Politica, expide la siguiente ley: Artfculo
1.~ Derbgase la Ley de Reformas a la Ley de Régimen Monetario, -
de 20 de septiembre de 1984, publicada en el Registro Oficial
N 41, de_ﬂcfubre 9 de 1984.- Artfculo 2.- La presente ley en-
trard en vigenﬁia a partir de su publicacidén en el Registro --
Oficial," Es_ei texto del proyecto, sefier Presidente., -------- - l
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefiores legisladores: la Presidencia lo
que anotaba hace un momento, es que en el trimite de la norma
legal, solamente podemos seguir el ordenamiento que estd sefia-
lado en-la Constitucidén; es decir, la lectura fue hecha ante -

riormente, y ahora, el tratamiento de la Ley Derogatoria de --
las reformas que estamos discutiendo; sin embargo, la Comisibn
ha sefialado que puede existir también otro camino que es, no -
solamente la derogatoria sino una modificatoria tal come lo es
t4 presentado.- De acoger el Congreso este planteaﬁientn, ten-
drfamos que como toda ley leer  primero la modificatoria; y -
luego, tratarla en primer debate y en segundo debate de confor
midad con las normas legales.- De tal manera que, en este ins-
tante lo que estd en consideracidn es el informe y el proyecto
de ley de la derogatoria a las reformas introducidas de confor

e L R "W‘ﬂ".‘nnuwﬂ e e e T T T L --.q--.-“-- ..--mq_-
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midad con lo sefialado en el proyecto.- El proyecto que ha sido
~___1leido, y que sobre esto quisiera tener algunaé'ﬂpininnas.- El
i Diputado Feraud, porT FAVOT. ----cermemcmomom o ceccmcmmneinan
] EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: quierc expresar para el 1

segundo debate y de confqrmidad con el Proyecto de Derogatoria
de la Ley de Reformas a la Ley de Régimen Monetario, porque --

ese es el proyecto que fue presentado en el tratamiento del te
ma materia de la convocatoria; sin embargo, quiero proponer un

| cambio total de los considerandos que voy a leer y luego -si
usted me permite- voy a entregar a Secretaria, o que Secreta-~
ria se sirva leer. ----s==s-c-ccoieocnimioaonooaao- e “mE--
“EL SEROR PRESIDENTE.- Yo le rogaria Diputadp Feraud, que estas

Ilﬁh. '?;ﬂhséiﬁa:iﬂﬁeé sean hechas una vez que esté encausada la discu-

sién de este proyecto y sean leidos los considerandos, ya para
el tratamiento especifico de.la norma legal.- El Diputado Boni
11a, ==m=-mmeommmmmeimaio s S e n il
EL H. BONILLA OLEAS,- Sefior Presidente: come observacidn en el
sentido de que se derogue la ley enviada par’el'ﬂjﬁﬁutivn.-
Quiero dejar expresa constancia que esa ley tiene por objeto -
concretar, materializar el espiritu, el ofrecimiento que hizo
el actual Presidente de la Repfiblica a sus electores, a todos
aquellos que financiaron su campana; tiene por aBjetu concre -
far precisamen;e la filﬂsnfia, 12 doctrina con todas las le --
tras mayisculas, neoliberal; es &&cir;"estimulai y apoyar ex - I

clusivamente a aquellos, a aquellas personas a aquellas'inétiv
- .tuciones, a aquellas empresas propietarias de los instrumentos
de-produccibn.- Una férmula de concretar méds la riquega en.el
Fais,,giﬁu que ha permitido un enriquecimiento verdaderamente
extraordinario de m&s de doscientos mil millones de sucres a
un grupo reﬂucidiﬁimu'de empresas tanto nacionales como trans-
nacionales.- Se vuelve indispensable, seflor Presidente, que se
mantenga la legislacién anterior, para evitar que la Junta Mo- -
netaria contintie concediendo créditos a plazos ilimitados, v
eh un cupo también ilimitado, en favor de gentes influyentes;
por consiguiente, sefior Presidente, es indispensable que se¢ -
derogue esa ley a fin de que aun cuando ya se hayan producido
los beneficios en favor de determinadas personas; sin embargo,
se cierre las puertas para mis privilegios, para mis abusos, -
sefior Presidente.- De tal manera que, mi observacién en el scn
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tido de que se derogue la ley a la Quﬂ nosotros nn&_gstamns re 1
~ firiendo. -----------_--.-------_------_--;-;;__-_---_--._---;'
EL SENOR PREEIDENTE - 5eﬁcres* hay un proyecto presentado por
la Comisién que ha sido lefdo, ¥y si no hay una observacifn gue
cuestione el procedimiento, heremos leer el articulo primero;
y se comenzarfn las intervenciones por parte de cada uno de us
tedes.- Diputado Moreno, luego el Diputado Escobar.-----------
EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: el procedimiento que
usted ha establecido para discutir este proyecto de ley es el i
procedimiento adecuado, a juicio del Bloque del Movimiento Po-
pular Democritico.- Quisiera, sefior Pres1denta, hrevemente ex-
poner algunos criterios sobre este problema.- El ingeniero Fe- |
;hreﬁ'ﬂurﬂerd, con fecha veinte de Eeptieﬁbrﬁ_del ochenta y cua
tro expidié una ley de reformas a la Ley de Régimen Momnetario,
envid ese proyecto al Congreso Nacional con el caricter de ur-
gente; el proyecto incluia e} Establecimiéntn_de un ;unjuntu'+

de ﬁfivilqgias econbmicos para varios sectores vinculados a los
-grandes empresarios del Ecuador, ligados al gran ;apital extran
jarﬂ,~.5egﬁn el andlisis de varios economistas conocedores pro
- fundamente de la materia, y como sabe el pueblo ecuatoriano, -
se establece que a través de esa medida, el Gobierno entregd a
esos. sectores empresariales, mids de doscientos mil millones de
sutreﬁ; impacto econfmico que va a golpear la economia del pue
blo eﬂuatnriand, porque quien va a pagar esta deuda interna es l
precisamente el pueblo ecuatoriano.- He sido informado que ha-
e pocos dias el sefior Presidente de la Repfiblica, como uno de
‘sus argumentos para violar la Constitucibén y hacer la distribu |
cidn 1lega1 de la Partida de obras de interés provincial, habia
manifestado que un Legislador quer{s entregar dos millones de
sucres a los estudiantes universitarios de Loja.- Vale la pena
comparar, sefior Presidente, y debe quedar esto registrado en L
" los anales del Parlamento Nacional, que si es.verdad,quien ha-
bla, dentro de la Comisién de Presupuesto planted que se esta-
ﬂlez:a una asignacién de esta naturaleza, para que la juventud
pueda hacer un programa por el 4rea internaciomnal de la juven-
tud de la Provincia de Loja; pero tiene una profunda diferen -
‘¢ia con le que el ingeniero Febres Cordero ha hecho al entre -

gar descientos mil millones a la oligarqufa del Pafs.- Sefior -
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Presidente, el tnngresh no pudo discutir'nporfunaﬁ&nte ese pro |
. . Yecto de_ley porque hubieron dos bﬂmbas, el corte dé cables, -
las agresiones verbales y Eisicas para que transcurran los --
quince dias y entre en vigencia de conformidad con la Consti-
tuciédn; existiendo un criterio generalizado en los sectores --
democrdticos dei Pais, progresistas del Ecuador; y recogiendo
ese sentimiento, nuestro partido a través de su bloque parla -
mentario, el Movimiento Popular Democritico presentd a Su Sefio

ria, seiior Presidente, con fecha 25 de enero de mil nove --
cientos ochenta y cinco, un proyecto de ley para derogar esas
reformas a la Ley de.iégimen Munetarin,_imﬁlantﬂdﬁs de manera
antipopular. por el ingeniero Febres Cordero.- Quiero expresar |
_en esta oportunidad mi congratulacién porque al fin hayamos
logrado &ue el-Cnﬁgresn Nacional, pueda &iscutir este proyecto

de ley,se incluye en la convocatoria a Congreso Extraordinario;

y luego de ello, seﬁur'Pregident&, de f:iteradns reclamos e 1in

sistencias, el Congreso haya podido entrar a analizarlo, a dis
- gutirlo de conformidad con lc que establece la-Constitucibn.-

Pienso, entonces, que de esta manera debemos sentirnos en lo -
que a nosotros corresponde, contentos de haberle dado una res-
puesta al pueblo ecuatoriano de manera positiva, en defensa -

de sus intereses, que es 10 que estd reclamando del Congreso -
Nacional.- Por ello, sefior Presidente, el Movimiento Popular -
Democrético en esta npnrtunidad:reitefa una vez mis su crite -
rio, de que las reformas a la Ley de Régimen Monetario, presen
- -tadas por el ingeniero Febres Cordero, puhlicadas'en'el Regis -
trﬁ*ﬂflclal del nueve de octubre de mil novecientos ochenta y |
Euatrﬂ deben ser derogadas por el Congreso Nacional y de con-
formidad con la Constitucibn; esa decisién del Congreso debe -
ser publicada en beneficio del pueblo ecuatoriano.- Las refor-
mas que estdn en consideracién por parte de la Comisibn, puede
hacérselas en una segunda instancia;. porque entiendo, sefior --
Presidente, que también son necesarias para los intereses del

Paf{s.- Muchas gracias, ---------==c-==-=--= D E L L L
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Escobar. ----- mmamsesss— e -
EL H. ESCOBAR BRAVO.- Sefior Presidente: por favor, podria in -
formarme por Secretaria, por la convocatoria que hubo para el

Congreso Extraordinario, ;si ya se conocié las reformas que se

“hicieron a la Ley de Régimen Monetario? -=«-s==--s-c--o-=o--n- -

e L ST
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El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario; sirvase 1nfnrmar sobre

la consulta presentada por el Dlputadﬂ Escahar._ -------------- o

| EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: a pedido del Diputado -
- Escobar informo, que este asunto constd en el Orden del Dia --

del veinte y cinco de enero de mil novecientos ochenta y cinco,
pero no se llegé a tomar ninguna resolucidn al respecto,------
EL H. ESCOBAR BRAVO.- Por lo mismo, sefior Presidente, tenia --
ese criteric de que no se habfa tratado ni se habia hecho ob -
servaciones y iqué pasd? Porque asi lo indica el proceso, que

se lleva un proyecto que no es tratado cuando es enviado por -
‘el Ejecutivo con carfcter de emergencia; luego envia el Diputa

do del MPD, que se expida un articulo ﬁnico: "Derbgase la Ley

[ . de Reforma del Régimen Monetario.™ Yo creo que las cosas hay -

' que tratarlas con la seriedad. del caso, y mis cuando es un -~
2sunto de tanta trascendencia para el Pais.- Yo comparto en --
gran parte con el criterio del Diputado Edelberto Bonilla; pe-

To yo €reo que tendrfamos que conocer las reformas como indi-

l ta la convocateria del Congreso, tendriamos que conocer. - Aqui
dice en el punto tercero: "Conocimiento de las Reformas a la -
Ley de Régimenrmﬂnetaric, publicada en el Registro Oficial N*

43, de 9 de octubre de 1984, de conformidad con lo dispuesto -
en €1 Articulo sesenta y cinco de la Constitucién Politica."

Yo c¢reo que tendriamos que conocerlo nosotros aqui, para poder
1o derogar. jCbmo vamos a derngar-unajéﬂsa que no hemos conoci
do? Es verdad que se han enviado unos informes, pero yo creo,
que para eso es el Congreso en Plenc, en este Congreso es para
‘conecer como 1ndica si no se ha conocido, vamos a derogar asi-
por capricho o por deseos de que porque existe una mayoria que
se conozca, no se conoce; que se derogue, ahi si se pasa a derg
gar, hay que tratar y hay quec conocer; ese es mi punto de vis-
tu, sefior Presidente, que lo dejo a usted y a la Sala para ver
qué se indica. ------ Tt |
EL -SEROR PRESIDENTE.= Diputado Escobar y a Secretaria, ruego - #
que rovise espec{ficamente el Acta correspondiente ala sesién
de enero.- El tema fue tratado en el Congreso Extraordinario,
i Fue conocido, lefdas las reformas, discutidas y analizadas; y
en un determinado instante se presentd una mocidn, sefialando -
que se pase al siguiente punto del Orden del Dia, hasta que --
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que, este fue el planteamiento y el tratamiento del tema, fue

Orden del Dfa el conocimiento, exactamente al tenor de lo que

'ﬁnr Presidente, la ﬂlputada Valdez de Ferrfn dice: "Yo elevo a

sea prasentﬁdﬁ debidamente el proyecto de derogatoria o el pro
yactgﬂzgf&rmatﬂr1ﬂ que permita tratar este tema., De tal manera
lefdo, discutido porque lo que se sefialaba como conocimiento -
efa'juétamente, el hecho de que habia sido publicado va en el

Registro Uficial, las reformas a la lLey de Régimen Monetario, -
Eso se conocid en el Congreso y de acuerdo con la convocatoria

solamente qucedaban dos caminos, o se reformaba por parte del -
Congreso v ese es el tema de la convocatoria, o se derogaba si-
guiendo los procedimientos normales; pero como no habfan pro -

‘yectos en ese instante, se qued6 justamente en tratar este te-

ma cuando los proyectos sean presentados.- El MPD, ha presenta

- do justamente un proyecto de derogatoria que fue lefdo, que --

fue enviado a la Comisibn y que estd siendo discutido hoy en -
el primer dabate, precisamenta, de ese proyecto.- Diputado Es-
cobar, ------- i e R i e LR Gt
EL H. ESCOBAR BRAVQ,- No.- Es que hay cierta contradiccidn con
la informacidn que me dio Secretarfa, usted lo escuchd muy - -
bien, muchos diputados y creo que la moyorfa a veces nos ausen
tamos, pedimos licencia, por eso pedi la infnrmaci&n a Secreta
1 - T T Tl e
EL SEROR PRESIDENTE.- Por eso le he rogado a Secretarfa que --
lea mAs bien la parte correspondiente al Acta, a fin de que -~-
quede més claro el planteamiento, ---=--e-eas-vesmsramacaononn
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: en la 53516n de la ya

indicada fecha, viernes veinte y cinco de enero, constb en el |

consta en la convocatoria a Congreso Extraordinario: “Conoci -
miente de las Reformas a la Ley de Régimen Monetario, publica-
do en el Registro Oficial N? 41, de 9 de octubre de 1984, de -
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 65 de la Constitu-
cibn Politica.™ Después de largos debates sobre este tema, se-

ol g ]

mnc16n, que pasemos al segundo punto del Orden del Dia, y que

cuando se presente el proyecto respectivo, se refina el Congre-
so con 14 anticipacién necesaria para-resolver.- En efecto, en |
momentos anteriores se habfa formulado el ofrecimiento de pre-
_sentar un proyecto de ley sobre la derogatoria, que luego fue
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distribuido y leido en su oportunidad.- En la phrt.e final, se-
fior Presidente, del debate sobre el tema: "El seior Presiden -
te.< Para la Presidencia del Congreso eso es absolutamente cla
ro en forma tal que en este instante yo no quieroe entrar en dg
bate para la mﬂclﬁn presentada por la Diputada Valdez, en rea-
lidad encuentro que tIEﬂE una cﬂntradlcmén con un hecho cumpli

do precisamente el dia de hoy aquf en el Parlamento, toda vez
que ha sido entregado ya un proyecto especifi:n de derogatoria
en esta sesidn, si esa es la idea fundamental que el conoci --
miento trae consigo alglin acto, que justamente puede dar lugar |}
a encontrar los caminos en el Congreso Nacional finalmente.-E}
sefior Presidcnte.- Jistamente porque nos estidbamos acercando a B
este esquema es que dejé intervenir a los distlntus represen -
‘tantes de todos los aectores politicos, porque creto que no ha-
biendo ninguna otra gosa qug tratar, no es por mocibn sino por
haberse agotado el tama qﬁe iﬂﬁbmua-que pasar al segundo punto
De tal manera que, yg me permito rogarle a la Diputada Valdez,
que Tetirando su mou@bn nos permita pasar al segundo punto.-
J La Diﬁutada Valdez,- -Sefior Presidente: yo no tengo ningdn in -

conveniente porque mn inteﬂciﬁn fue viabilizar el Congreso y -
" no obstaculizar." Asﬁréﬂncluye este tema-y iﬁegﬂ se le da el -
tratamiento ya conocido al proyecto de ley que fue presentado.
El. SENOR PRESIDENTE.- El proyecto de ley que fue presentado, -
“fue repartldﬂ a todost los legisladores; fue leido en 5e516ﬂ an
terlur, enviado luegm a 1la Cﬂmlﬁléﬂ respectiva y estamos el --
I . primer debate de ese ‘proyecto.- El Diputado Ortiz. ----=-==-=-=
"~ EL H. ORTIZ STEFANUT(A - Sefior Presldﬂnte, 5ennr¢5 legisladores:

e e o | R e e i T, el S TR e g ¢

Vo partitipo plenamente de la opinidn de la Comisibn, en la --
parte:enque habla de: la derogatoria de las reformas realiza -
das a la Ley de ﬁégimﬁh Monetario, un campo 1limitado para la
cunsecusiﬁn de créditos cuando se refiere a volGimenes o a pla-~
205.- Del otro lado, tenemos que ser conscientes que las rvefor
mas que se estin proponiendo serian objetadas, porque conoce -
mos el proyecto politico-econbémico de este régimen; y sabemos
que eso es simplemente perder el tiempo; aspiremos que en al-
guna npnrtunldad todos los sectores politicos del Pais pudiéra-

mos reunirnos para discutir la necesidad de reformar las leyes |
bancarias de este Pais, porque ya hemos tenido ejemplos de lo
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gravisimo que resultarfa este tipo de fatulta&eé'eh manos de -
gobiernes irresponsables; ya aqui se nos planteé por ejemplo -

"un proyecto de decreto para vivienda popular, que pretendfa --

que orTganismos que ya estdn en grave situacibén financiera, co-
mo es el Instituto de Seguridad Social, el Banco de la Vivien-
da y aun el Banco Central, cuyas funciones especificas no son
precisamente las de emitir billetes ilimitadamente para cons -
truir viviendas; sin embargo, eso se ha pretendide.- Por mane-
ra que tenemos que ser conscientes de que debemos actuar con -
patriotismo, ya que este no es asunto de tipo politico, es un
asunto de tipo de interés econbmico general de la'ﬂapiﬁn;_y -

“Teitero, seﬂnr Presidente, ojal4d pudiéramos sentarnos con se -

riedad y hanr&dez todos los partides pﬁlitlcus de la Nacidn a

'tratar sobre este prohlena, cuando se trate de verdaderas re -
- formas; mientras tanto, yo creo que esto debe ser derogado, --

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lucero. =---------- mmE e e e
EL H: LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: la Comisién de Presu-
puesto ha tratado de énviai un informe lo mis claro pesible so
bre este proyvecto que estamos discutiendo, por la importancia

que este proyecto fiene'pmr una parte, y por la delicadeza que
en el fondo también entrafia,- El Trabajo lo hemos elaborado so
bre la base de dos consideraciones fundamentales: La primera,

el proyecto que habia sido preseﬁtadﬂ; el proyecto de deroga -

" toria como elemento de trabajo para el“Enngreéﬂ"y luego, para

la Comisién.- Efectivamente, este es un proyecto que sugiere o
que propone la derogatoria de las Reformas a la Ley de Régimen

:Mnnatarzn. y el segundn elemento suhre ﬂl que trabajﬁ Ta Comi-

M Sy o e -—'
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“$ién fue’'el de las observaciones que ya se formularon a ese --
proyecto cuandn dimos la lectura del mismo antes de este pri -
mer debate.- Nosotros no podiamos dejar de un lado las observa

ciones que varios diputados formularon a ese proyecto de dero-
gatoria; esas observaciones no estaban inscritas necesariamen-
te en la tesis de la derogatoria, porque se pedia que la Comi-
si6n estudie alguna:.fbérmula para restringir o para que los be-
neficiarios de la sucretizacidédn hagan participe al puecblo ecua
toriano de todos aquellos beneficios que reciben por diversos

conceptos en estos llamados créditos de estabilizacidn moneta-

ria, que son consecuencia de la sucretizacibn de la deuda ex -
terna privada, inicialmente en délares.- Por esta razbn, seior
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Presidente, ¥y no siendo competencia de la Comisibn el pronun -
ciarse por umna de las tesis, de las dos que ya se plantearon -

aqui_en el Congreso, es que nosotros hemos elaborado este in -

forme sugiriendo o proponiendo dos alternativas, la primera de
ellas es naturalmente la de ir por el camino de la derogatoria
de las reformas que se introdujeron a la Ley de Régimen Moneta
rios, derogatoria que, como bien lo seflalamos, no tendria pues

efecto sino hacia adelante, hacia el futuro para los casos de

la sucretizacibn, para los créditos de estabilizacién, para to
do este problema involucrado en sucretizacibn y en crédi}ns de
estabilizacion anterior, esta reforma, ésta derpgatnria no ten
dria ningiin efecto, este es un asunto consumado y no podria -
mos con la éimple derogatoria tener ningin efecto de beneficio

‘para el pueblo ecuatoriano.- La segunda alternativa que propo-
 nemos es, la alternativa de las reformas a esa introduccién de

reformas a la Ley de Régimen Monetario a través de la via re -
foreas, alli si podremos encontrar algunas férmulas que puedan
atemder las = observaciones que formularon algunos diputados en
el sentido de que era menester que el pueblo ecuatoriano parti
cipe tanhién de alguna manera de los inmensos beneficios que -

‘de acuerds con la Regulacién doscientos uno y las reformas ex-

pedidas por la Junta Monetaria actual, y las reformas que se -
introdujeron a la Ley de Régimen Monetario, vienen para los be
neficiarios de los créditos de estabilizacidn monetaria, para
los beneficiarios de la sucretizﬁciﬁn de la deuda externa pri-
vada. - -Sefior Presidente, ya se ha sefialado alguna grave inquie
tud que hay sobre este problema; en realidad, el asunto no es

“tan simple como pareceria ser, no se le ha dado hasta ahora el

volumen y la importancia que este problema tiene, sefior Presi-
dente.- En el tiempo en que el Presidente de la RepGblica en -
vid el Proyecto de Reformas a la Ley de Régimen Monetario al -
Congreso Nacional, el Parlamento, lamentablemente, no lo pudo

congcer porque se desatd aquf una.ola de-violencia, de boicot

y de todo gémero, para que este Parlamento no trabaje, sefior -
Presidente,- Entonces, de acuerdo con el Articulo sesenta y --
cinco de la Constitucién, pasades los quince dias y al no ha -

ber pronunciamiento del Congreso Nacional, el proyecto fue pu-
blicado, fue promulgado en el Registro Oficial; después de ecso

-
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-por la misma disposicibn-del ﬂrticulu sesenta. y clncu, el an—
greso Nacional puede hacer dﬂs cosas: la. prlmera, derﬂgar @5as . .
reformas introducidas a la Ley de Régimen Monetario; y la se -
‘gunda, reformar ese provecto 0 esas reformas.- Sefior Presiden-
te: hay dos problemas, que quede muy claro esto, hay dos pro -
blemas en la sucretizacidén de la deuda externa privada; el pri
mero es el relacionado con la tasa de interés que también lo -
analizamos en el informe que hemos presentado.- La tasa de in-
terés para la sucretizacidn, para los créditos de estabiliza -
cibén es de apenas el dieciséis por ciento, cuando ahora todos
conocemos que la tasa de interés para los créditos mercantiles
o civiles comunes o corrientes es del veinte y tres por ciento,
. tasa que en nuestro concepto no iré hacia abajo en el {futuro,
_ sino en todo caso hacia arriba, si la tasa-de interés sube en
el futurp la diferencia serd mucho mis grande, entre la tasa -
de interés sefialada para los créditos de estabilizacibn y la -
tasa de interés comunes y corrientes que actualmente se encuen
tran vigentes.~ Entonces, esto constituye indudablemente una -
gravisima iﬁjusticia, sefior Pfesidente, este €5 un privilegio
que se ha establecido en fayor de quienes se beneficiaron con

los créditos de la sucretizacibn.- El segundo prnhiama es mu -
~ cho mis grave, sefior Presidente, es el relacionado con la comi
s5ibn de riesgo pamhiarid; la Junta Monetaria ha establecido --
unta tasa fija, ha congelado la tasa ﬁe:riesgn cambiario, sefor
Presidente.- La comisifén de riesgo cambiario, mejor dicho, ha
sefialado si mal no recuerdo, treinta y ocho sucres por cada df
lar, correspondiente a este d6lar “de comisidn de riesgo cam-
biario.~ Sefior Presidente: los cﬁlculus que se han realizado -
hasta este momento por entendidos en estas materias, sefialan -
que el pueblo ecuatorianc en el futuro, de mantenerse esta mons
truosa resolucidn, tendria que pagar al rededor de doscientos
mil-millones de sucres, sefior Pre51dente, no estoy diciendo --
uma-cifra equivocada~en éste momento en cuanto a la aproxima -
cién, porque a veces se cree inclusive, en los medios de infor
macibn hubo alguna equivncaclﬁn cuando se da la informacion.-
Yo estoy hablando de veinte mil millongs de sucres, no estoy -
hablando de cincuenta mil millones de sucres, sefiores diputa -
dos, no estoy hablando de cien mil millones de sucres que ya -

es una cifra escandalosa; estoy hablando de una cifra superior
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1‘::7 a doscientos mil millone de sucres, que es la cifra que ten -
r;;;;:iggixiﬂrﬂue_pagar_an el futuro el pueblo ecuatoriano por concep-
to de la comisién de riesgo cambiaric.- Alguien me decia con

toda razén el dfa de ayer, cuando tenjamos reuniones scbre es
te tema, que serfa bueno de que dividamos doscientos mil mi -
llones de sucres para los ocho millones de ecuatorianos que -
actualmente conforman la poblacibn actual, la poblacidén total

de nuestro Pais, sefior Presidente, para ver si a cada uno de
nosotros nos corresponderfa una cifra bastante grande, quizé
inalcanzable, para pagar esta comisibn de riesgo cambiario, - i
sefior Presidente; por eso es que existe ahora s{ una gravisi-

ma preocupatién en todo el pueblo ecuatoriano, ﬁ&rqup'este no
és un problema de este momento selamenté, es un problema que
puede tﬂﬁer_gfavisimas repercusiones y dejar hipotecado el fu
“turo econbmico de las generaciones que vendrin tras de ésta,
seflor Presidente, porque pregunto: ;Esté el_Pais en condicio-
nes de pagar doscientos mil millones de sucres de una obliga-
ciones que el Ecuador no ha contrafido, y que han sido mis bien
obligaciones contraidas por el sector privado de nuestro Pais
cuando se endeudd exageradamente en el exterior fuera de la -
capacidad, quizi, de pago en ese momento, sefior Presidente? -
J Por esto es que la Comisibn de PTESUPUEEtG-nﬂ ha dejado de se |
fialar estos problemas que cancitan,_nq_snlamente la preocupa- l
{ ' cién sino la gran preocupacidén del pueblo ecuatoriano que, -~
ojald a rafz del andlisis de este proyecto, 1lds medios de co-

municacidn social nﬁslayuden a despertar la conciencia de to -
dos los .ecuatorianos sobre la gravedad de la resolucibn expe-
dida pé} la Junta Monetaria; me refiero a la tesnluciﬁn dos -
cientos uno, referida fundamentalmente a la comisidn de ries-
go cambiario; y ojald de aquf en adelante las universidades,
los sectores industriales, comerciales, los sectores bamta --
rios, los entendidos en estas materias, puedan organizar un - |
sinndmero de foros para demostrar hasta la saciedad, que lo -
ﬁue_estamns sefialando corresponde a la verdad.- Si nosotlres -
no tomamos medidas sobre este particular, sefior Presidente, -
estamos corriendo €l serio riesgo que acabo de sefalar, dos -
cientos mil millones de sucres hipotecarin el futuro de las -
generaciones qﬁe vienen tras de la nuestra, sciior Presidente,

i
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”"y“es'necesaria gque esto lo conozca a conciencia el pueblo --

ecuatoriano, que no divaguemos a v&cﬂs sobre problemas intras-

e e D il

e WA B LES O ‘que no tienen tanta monta o tanta importancia, --
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que nos dadlquemns a analizar si es verdad que la incidencia,
de la resolucién tomada en este campo por la Junta Monetaria
vale o no, mis de doscientos mil millones de sucres.- ;Quién
tiene que asumir esa responsabilidad, sefior Presidente? jQuié
nes se beneficiaron con la sucretizacién de la deuda externa -
privada? (Pero por qué tieme que pagar el pueblo ecuatoriano
doscientos mil millones de sucres? El tipo de cambio,; la rela-
cibén sucre-dbélar no va a ser de treinta y ocho sucres de aqui
a siete alios o a diez afios, sefior Presidente; que méds o menos
va a ser el plazo de duraci6én de los créditos de estabiliza -
cidén monetaria.- Yo pregunto al Pais iCufinto nos costarl el -
délar después de cinco afios o después de diez afios? No va a -
costar treinta y ocho sucres, sehor Presidente.- ;jQuiénes van
a tener que pagar esa diferencia entre treinta y ocho sucres

~y el costo real de la relacién sucre délar? El pueble ecuatoe-

riano:a través del Banco Central, sefior Presidente.- Este es
el enorme perjuicio que quiere "hacerse al pueblo ecautoriano,

'aqui radica la verdadera importancia del problema.- El asunto

de los 1nterEEes Equi lo sefialamos, tiene también su. clfra, -
una cifra apreciable, cuatro mil millones o cuatro mil qui --
nientos millones de sucres aproximadameénte; pero esa cifra no
tiene la importancia ni de lejos de la cifra que significa la
comisién de riesgo :Emhiariﬂ en la forma como ha sido sefiala-
da por la Junta Monetaria.- Si el Congreso Nacional en- Ia pTl
mera npnrtunldad s¢ pronuncia por la derogatoria, pues Ia Co-
misién no tendré inconveniente en tramitar el informe y el --
prnyettd con ese pronunciamiento del Congreso Nacional; pero
era nuestra obligacibn presentar las dos alternativas y E;pii
car al Parlamento y ﬁl Pa{s, cufl es la gravedad del problema.
Gracias, seflor Presidente, -------=--""---s-c s me e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase volver a leer el Articulnnprlmern.
EL SERNOR SECRETARIG.— Si, sefior Presidente.-"Articulo ;.-Derg

gase la Ley de Reformas a la Ley de Régimen Monetario, de 20

- de septiembre de 1984, publicada en el Registro Oficial N® 41,

de octubre 9 de 1984." -ece-s-ceeisiimmicmem o e -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Molina, por favor.- Castillo a
coptinuacibn, ----- SRt ettt ittt Sotdde it
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GL H, MOLINA MONTALVO,- Sefor Presidente, sefiores legislado -
—~.=- -Tes: en realidad pienso que es procedente un punto de .orden,

si usted lo permite en virtud que ya usted ordend que se die-
ra lectura al Articulo Gnico del proyecto derogatorio; y la -
verdad es que aqui todavia se est4 recién entrando en el tema,
Y pienso, sefior Pr351dente, que el Congreso debiera asumir es
to con un poco mis, no digoe de seriedad porque existe serie-
dad, pero si més de profundidad en este caso. --------r----n-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Molina: si la observacidn es a
la lectura, en realidad dejamos la lectura a un lado y profun
dizamos tede lo que fuere ﬂEEEEEIlﬂ... Lo que sucede es que -

:penaé que ya astﬁhamos en el punto uno, toda vez que asi esté
hamos conduciendo la sesibn, ----c-necemoniaaaa e |

EL H. MOLINA MONTALVO.- Gracias, sefior Presidente -"Y pata ir
en orden, sefior Presidente, permita que nos rTemitamos a algu-
nes aspectos que trae el informe de la Comisibn;esto es, asu-
miendo que en enero aqui Se leyd y que se hicieron algunas ob
servdciones, y que por una mocibn se resolvib que, hasta que
se presente el respectivo proyecto, se SHEPEHda el debate; --
asunto que, es a mi manera de ver parte del origen de esto --
que no debe empantanarnos sinoc que vamos a sacar adelante el-
intexrés nacional que &5 lo gue importa.- Eﬁ el proyecto, se
fior Presidente, se hacen aseveraciones muy importantes, todo -
esto dentro de esta terminologia de la cconomia pGblica, que
es la manera de mandarle al puehia ecuatorianc las tremendas

responsabilidades en un celof4n, en una tapadera que no en --

‘tiendo.- Cré€ditos de estabilizacién monetaria llaman, sefior,

eso se 1lama robo.- Crédito de estabilizacibén monetaria, eso
es robo y la prersa deberia ayudar a decir las cosas por su -
numhfe; porque mis adelante, sefior Presidente, miembro de 1la
Comisibn, Presidente miembro de la Comisifn, ratifica 14% ex-
presiones de un Diputado y dice, que por este mecanismo llama
dp'ﬁréditu de estabilzacidén monetaria, a un grupo chiquito de
personas le han entregado doscientos mil millones de sucres.-
Ah{ hay que aplicar el método, sefior, y el pueblo ecuatorianc
gue va a ser obligado, segﬁn dicen, a pagar ocho millnnps,ddg
cientos mil millones, quiere decir veinte y cinco mil sucres
hasta los guaguas recién nacidos y también los que estln por

Pee
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. nacer, tendrén parte de su cunta de endeudamiento que tienen
que pagar; dice asfi espectacularmEnte, doscientos mil millo-
nes de -sucres que van a pagar ocho millones de ¢cuatnrlanﬂ5,
veinte y cinco mil sucres por cabeza de los créditos de esta-
bilizacibn monetaria, y si es que ninguno de los ocho millo -

nes de ecuatorianos ¢ s6lo muy poquitos han firmado los pape- l
les, seflor, entonces alguien tiene que reclamar por los millo g
nes y millones de ecuatorianos que no habiendo contratado es- | f
tos créditos de estabilizacibn monetaria, no obstante, vamos |
a ser obligados a pagar; y la comisién refleja, con el perdédn ;
de todos y con el mea culpa también, sefior Presidente, pero - |

refieja exactamente el sentido superficial, anti-nacional y - _
~anti-popular como el Congreso ecuatoriano, no este que usted :
preside, sefior Presidente, el Congreso ecuatorianc de esta --

| época republicana después de la dictadura, maneja las cosas -

- sin el interés, sin la responsabilidad histbrica de decir --
j iDénde, cudndo, cbmo y para gquiénes se hizo estos créditos de
estahilizaai&n.manetaria? Porgue parece ser, sefior Presidente,
y aqui yo no le ﬁﬁierﬂ defender al Presidente Leén Febres Cor ﬂ
dero, €1 tiene su propia gente quien le defiende, ahi tiene -
su Junta Munetarin,:tudu.tiene; ademds con cierto tipo de oapo
sicibén no necesita que le defiendan porque ellos mismo le ha-
cen los trabajos, a mi manera de ver; pero, seflor Presidente,

yo digo esta cosa de la legislacibén de octubre del afio pasado, |
no es sino la consecuencia de una cadena de atentados antipo- !
pulares y antinacionales que tuvieron cﬂma'epigrafa final, -- '
una estncaﬁa contra los intereses monetarios del Pais.- aﬂuén
do se ini¢16 este asunto? Si es qué hubiera TESPGHSahllldad 1
histérica en el Congreso, sefior Presidente, esta discusitn de
biera apuntar también a ese asunto, y la Comisidn debiera ha-
ber apuntado el punto de partida de este problema,- ;Donde, -
cémo, para quién? Sefior Presidente, es muy fécil decir de un .

_grupo pequefio, en algunos instantes hasta Se llega a determi-
nar el porcentaje, dicen que estos créditos han favorecido al
cero punto uno por ciento de la poblacién econbmica nacional;
bueno pues jquiénes son ese cero . punto uno por ciento? --
que se diga, o este Congreso o. el Congreso Nacional en --
conjunto no cumple la funcién de decir la verdad, de utilizar

_ . i
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“ooo.odes recursos legales para que el Pais conozca la verdad, por-
que ya est& contratado y los contratos, sefior Presidente, son
pliblicos; ya no pueden venir con la muletilla de que es3to es-
t4 vedado por el sigilo bancario,y las letras que han firma-
do para ser tales tienen que estar inscritas, documento pﬁhli
co, y si es que no pagah los deudores tienen que ir a los juz
gados, ya no hay nada, sefior, que impida que el Pais sepa --
quifnes son los que han firmado esos documentos, quiénes por-
que todo el proceso polftico, todo el proceso econbmico en il
-tima instancia se concreta en jpara quien? Jpara quién, sefior
Presidente, se hizo eso? Porque los ocho millones de daud@res

s{ les podemos dar los nombres y apellidos remitiéﬁdﬂnﬂs al -
listado del censo a través del Registro Civil, ahi estén los
nombres de los ocho millones de los que vamos a pagar, pero -
que nes digan los nombres de los centenares o miles, no se sa
be cuénto, al menos yo nec s& que son los que nos van a hacer
pagar.- Un aspecto, seflor Presidente, de orden juridico funda
mental.- En el informe de la Cﬁmlsiﬁn que &qﬁfhse ha dado lec
 tura esta tarde, presenta a modo de alternativa un proyecto -
i que estd dirigido, segln 1a versibén de ellos, aque de los dos

cientos mil millones, aqui dicen, exagerados beneficios que -

perciben los favorecidos; yo digo que son estafas.- Dice que
de doscientos mil millones que es un exagerado beneficio, agqui
no habfa que ver si es exagérado o no, habfa que ver si es le
g{timo o no, pero a lo de fondo, dice que de los doscientos -
mﬁii'ﬁillunes, como quien dice del lobo un pelo, siquiera una
partecita 4 las universidades; es decir, pnneriéwa_farUnlvET-' 1
sidad en una situacién de beneficio de una especie de delito
comunitario, mala cosa; pero bueno, el problema dice si dos -
cientos les han dado a un grupo chiquito, por qué no les dan
unos cuatro mil a la Universidad, v asi nos curamos en-salud
ide'una'gran vocacidén universitaria, puesto que la universidad
también necesita,lo cual es cierto., Pero, sefior Presidente, -
aledafio a este mismo informe hace un planteamiento juridico -
muy importante que no se puede as{ no més, soslayar. Dice que
este asunto ya es un hecho consumado, de donde si es que e¢s5 -
un hecho consumado la derogatoria comnstituiria mucho menos --

gue un estéril saludo s la bandera del interés nacional, pues

to qué en nada va a poder resolverse en vista que este es un
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‘asunto consumado. Yo tengo mis dudas, sefior Presidente, yo ten "
go mis serias dudas en el orden jurfdico de que contratos que
- - son legitimos puedan pfevﬁlecer sobre el ordenamiento juridico
general; tengo mis dudas y sobre esto habria que discutir a -
fondo y trayendo aqui el texto de los contratos. - iCbmo nos --
van a hacer votar aqui sobre asuntos de contratos privados sin
conocer la naturﬁleza, los compromisos, el texto, las obliga -
ciones, las formas, los plazos en gque en determinadas circuns-
tancias se hicieron esos contratos? Porque en materia de con - l
tratos, sefior Presidente, hay que ver el contrato pues, como -
la comisidn sobre el asunto en el cual o sobre el cual, el se-
for Presidente pide que se ponga mucha atenciﬁn, en lo cual --

estamos absolutamente de acuerdo, puede haber prescindido el
aspécfﬁ_juridicn formal de este asunto y de hecho plantea, que
€s un asunto consumado; es decir irreversible.- De tal manera
que, el proyecto de derogatoria-tal como aqui se ha .planteado,
estaria consagrado precisamﬂnﬁe, estaria consagrado precisamen
te el hecho consumado, estqfﬁs'irreversibie; y claro, de aqui
puede salir el Cungresu'cﬁn el aparente gran actn'dehhaber de- “
rogade esta actitud antipopular, de este Gobierne antipopular;
pero el efecto jurfdico, el efecto econbmico que es-el que im-
porta, no va a ser eniabsoluto tocado; y lo otro,si se plantea
come alternativa Qﬁe de los doscientos mil millqn&s'de'la esta
fa nacional para el futuro, cuatro mil-millones .de su;feé vaya
a las universidades, en virtud de que se les querrfa hacer pa-
gar la tasa de interés contractual en los términos del contra-
Tt con el exterior de 1la sucretlzaclﬁn de la deuda con el ex-
terior; porque agui dicen que ha pasado, que mientras "10s na -1
cionales contrataron al dieciséis por ciento sus deudas con el
Banco Céntfal, el Banco Central estd pagando el veinte y tres
por ciento afuera; es decir, fue un regalo de un siete por --
ciento en cada sucre .- Sefior Pres1dante, yo pienso que este -

b

asunto debe ser una ocasibn por el. cual se vaya al fondo del -
problema.- La comisién tiene que ampliar este informe, la comi
sién tiene que pedir y tilene que traernos aqui sobre un asunto
de doscientos mil millones, tiene que traernos justificativos
de sus apreciaciones, la comisidn tiene que hacerles desfilar
a los funcionarios en su orden, expresando cronolégicamente -
la problemfitica; porque, sefior Presidente, esto no es un asun |
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to asi no mfis, son doscientos mil millones, eso nos han dicho,
'y si son doscientos mil millones, pues bien devengados esta -

rfan 1as dietas a condicién de que un dfa o dos se toque este
asuntp con toda propiedad. En consecuencia, yo quisiera escu-
char de lado de los sefiores miembros de la Comisidn, no sélec

de su dignisimo Presidente, de los sefiores miembros de la Co-
misidén que han aprobado este asunto, mis informacibén relativa
a la situacidn econdmica y también , relativa a la situacibn ju
ridica de los contratos, porque yo no acepto en principioe, -
que esto es un asunto consumado; y $i es que nos gquieren con-
vencer, que se lea aquf el texto de los contratos para ir --
viendo si efectivamente esto es un asunto consumado.- Pero yo
. tengo mis reservas respecto de creer qué en un asunto entre -
dos sefiores particulares o un particular y un organismo que -
sea persona juridica como es el Banco Central, se puede obli-
gar al pueblo ecuatoriano en general, en condiciones tan taxa
tivaé, si es que no han tenido una ley expresa sobre el asun-
to. Yo tengo mis dudas, senor Presidente, entonces ruego a us
ted que permita que los sefiores miembros de la Comisidén nos -
ilustren més sobre el asumto de los doscientos mil millones

'y que nos ilustren sobre esto de que ya es un hecho consumado

en el orden jurfdico.- Gracias, sefior Presidente. -----------=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Castillo.- Punte de orden, Dipu
tado Carrillo, --~-c-cwmcccmncon e ————— L e . i

EL. H. CARRILLO MUELA.- Sefior Presidente: me parece que el meca
nismo ha quedado absolutamente claro en cuanto a cbmo fhamos
~a proceder.- Este proyecto ha merecido ya por parte del Congre
S0 Extré&ridnariﬁ:_iﬁfléﬁtﬁrafcarfespandiante; correspondia el
dia de hny, sefior Presidente, el primer debate gue hace refe -
rencia exclusivamente a las observaciones; hemos entrado por
disposicién de su Presidencia, a que se dé lectura del Articu-
lo primero; cnfrespande éeﬁsecuentemente, sefior Presidente, el
que no diluyamos mﬁs‘f que se hagan observaciones al Artfculo
primero, posteriormente al segundo y finiquitamos el asunto;
vendri fa.el segundo debate y ahi tendremos la oportunidad, es
pecialmente los diputados del MPD estamos muy interesados en -
abrir un gran debate sobre lo que ha significado esta situa -
cibn de la sucretizacibén de la deuda externa privada, sefior --

s
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luados - ante cl Eancn Central. ﬂqui se han utlllzado térmlnns
de ;udg_claﬂa, se ha dicho atraco, se ha dicho robo y hay --
- quienes quisieran lavarse las manos y decir quien fue el que
hizo la sucretizacidén, el Gobierno anterinr, culpar pues una
vez més de la desgracia popular, autora de todos los males -
1 de este Pails, que parece ser el articulo primero de cierto -
catecismo que se quiere ensefiar en este Pais. Yo quiere de -
cirles que de acuerdo al Artfculo ciento treinta y tres de -
la Ley de Régimen Monetario, que le pido, sefior Presidente,
que disponga que por Secretaria, se dé lectura; es posible ¥y
sigue siendo posible el que se enjuicie a gquienes son respon
sables de cualquier decisidn tomada por la Junta Monetaria,
~'de la que hayan derivado perjuicios graves al pueblo ecuato-
.H rianc, y eso queremos verlo, queremos verlo inclusive los --
que militamaos en una posicibn politica concreta, que se ha -
establecido en este Pais, justamente para luchar por la jus- I-
ticia social.- Ruego, seiioT Presidente, que se dé lectura a
ese articulo, -—=-----mteen it B R
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase dar lectura,
Cpero me permito pedirle al Diputado Castillo, qué nos COncre-
temos al tema que estamos tratando.- Sirvase leer., -----------
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.- "Articulo 133 de
la Ley de Régimen Monetario.- Los vocales de la Junta Moneta-
ria serén civilmente responsables ante el Banco Central del -
Ecuador, por los actos u operaciones fraudulentos, ilegales o

evidentemente opuestos a los intereses del banco o del Pais,
- ¥ pnf lq,réﬁulucipnga_dglagt@ naturaleza que se tomaren com -
su voto, sin perjuicio de la responsabilidad penal a la que -
hubiere lugar en- tales actos.- En iguales responsabilidades -
civil y penal incurririn los miembros del personal administra
tivo y del servicio de dicha Junta cuando cometieren tales ag
tos.- Cuando se cumprnbare respecto de cualqular persona, la
.  comisién directa o indirecta de los hechos a que se refiere -

el inciso anterior, si fuere parte del personal administrati-
vo o del servicio de la Junta, perderd su cargo sin derecho a
! indemnizacibn alguna; el Vocal representante del Presidente
[ de 1a Repliblica o el Vocal electo perderd aquella calidad.”
EL H. CASTILLO VIVANCO.- En todo caso, sefior Presidente, que
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‘quede bien claro que este Articulo clentn treinta y tres de -

"~ ¢ibén, para que enjuicien a los respnnsahles v no .lo han hecho;

que vienen a ser, que aquellos que se benefician en una forma

sisto en que no es la derngatnrla una alternativa a las refor

-los—intereses del Pais; para que esos doscientos mil millo -

la Ley de Héglmen Mnnetarlu, facultaha a QUIEHES creen ahara_

=, = T

pero si se levantan las voces para decir que fue una gestién
del anterior Gobierno. Yo les desafio a que lo hagan, a que - .
de acuerdo al Articulo ciento treinta y tres demanden en este
sentido a2 la sancidn penal correspondiente por decisiones, de
las cuales han derivado gravisimos dafios para el pueblo ecua-
toriano.- Pero ademis, sefior Presidente, yo tengo aqgui que de
jar claro, que no es posible tomar el proyecto presentado de
dﬂragatnrih,de esta reforma a la Ley de Régimen Monetario co-

_mo. una alternativa, porque si lo tomamos asi, estamos dejando
- como hecho consumado, un atraco en realidad a los intereses - .

del pueblo ecuatoriano; yo alguna vez averigilié de dbnde deri-
va esa fabulosa cifra de doscientos mil millones de sucres, -
PUESHdETiVE de la proyeccidn a diez afios de las minidevalua -
ciones que existia en el Gobierno anterior; si esa cifra tan
cuantiosa va a ser materia de un ocultamiento por una accién
del Congreso que lleva ﬁniqgmﬁnté_a_l;_derngatﬂria de _las re-
formas, pero que no toca medidas concretas, sefior Presidente,

cuantiosa de estas medidas, que dirigen a la evaporacibn de -
la deuda ﬂxternﬁ privada, que esas pef%anas no puedan respon-
der ante el pueblo ecuatoriano; yo no estoy de acuerdo, sefior
Presidente,_eﬁ que actuemos de esta forma. Por tanto, yo in-
mas, la- derngaturla'teneﬁﬁs que apraharla para cerrar el paso
a futuras acciones de la Junta Monetaria en esa direccién; pe
ro acto éegqida, sefior Presidente, si no queremos hacer de la
derogatoria un medio de camuflaje, tenemos queé acto seguido,
considerar las reformas que lleven concretamente a defender -
nés de sucres de los que aqui se ha hablado, no tengan simple
mente que.pagar las futuras generaciones, y que nosotros haya
mos sido los responsables de esta situacién. Por tanto, vuel-
vo a insistir que el punto tercero de la convocatoria, no cig
rra el paso, sefior Presidente, a que consideremos aqui .en pri
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" mer lugar, la derogatoria por la que estoy de acuerdo, y acto
- seguido las reformas; para lo cual con el Honorable Saguisela,
“hemgs presentado un proyecto cuyo texto esti aqui y lo quiero

entregar a través de Secretarfa, sefior Presidente, un proyec-
to de reformas que toma en cuenta lo tratado en la Comisidn -
de Prasupuestﬂ,'para que lo completa de manera gque no sea po-
sible, que tal vez el Gobiermo o cualquier Gobierno posterior,
establezcan un tipo especial de cambio para eludir las medi -
das relativas a evitar los perjuicios derivados de la congela
cién de la comisién de riesgo cambiario; este proyecto quiﬁra

entregarlo a través de Sccretarfa, sefior Presidente, e insis-

to en la tesis de que no podemos camuflar esta situacidén con
la mera derogatoria de lo que ya es un hecho consumado; insis
to en queée debe ser tratado acto seguido, las reformas. también
a la Ley de Régimen Monetario y disposiciones que este Congre-
so d&, para que la Junta Monetaria adopte medidas obligato --
rxamente, que lleven a que se evite tan grave perjuicio 31 -
pueblo ecuatoriano, ------ e R T
EL. SEROR PRESIDENTE.- Senores legisladores: me van a permitir
que haga algunas aclaraciones sobre el procedimiento, porgue
de lo contrario nos vamos a ver totalmente confundidos con es
tos planteamientos.- El ﬁrticulﬂ sesenta y cinco de la Consti
tucibn, que es el invocado justamente por la Presidencia en la
convocatoria, ﬁara tratar las Reformas a la Ley de Régimen-ﬁg
netario vigentes actualmente y dictadas por la Presidencia de
la Repliblica, solamente permite dos caminos: la derogatoria o
las reformis; porque si se llegara a derogar tal como esté
planteaﬂﬁ y como estamos en el tema, lo que cabe entonces es
Reformas a la Ley de Régimen Monetario, que no pueden ser tra-
tadas en este Congreso Extraordinmario, sino en cualquier otro
momento, Nadie dice que no puedan ser tratadas, lo-que deci -
mos s que no pueden ser tratadas en este CnngresaiExtranrdi-
nario, porque en este Congreso Extraordinario puede tratarse
135 reformas o la derogatoria de las reformas.- De tal manera
que, esto debe quedar claro como procedimiento, razdn por la
cual el proyecto presentado en este instante por el Diputado
Castillo, serid tomado en cuenta naturalmente en el Congreso,
seguramente, pero en otro Congreso no en un Congreso Extraor-
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. dlnarln, 51 es que la dﬂrngatnrla procede; si no hay proceden

cia en la derﬂgatnrla cualquier proyecto que tienda a refor-
mar, puede ser tratado en este Congreso.- Diputado Ignacio -- =

Zambrano tiene la palabra. ----c-c-c--codennnann R

EL H. ZAMBRANO BENITEZ.- Sefior Presidente, honorables legisla

dores: ante todo debo expresar mi discrepancia con el informe
presentado por la Comisibén de Presupuesto de la cual forma --
parte, sefior Presidente, y explicarle al Congreso el hecho de
que no consta cbémo serla de ley, mi informe de minoria, sus -

tentando mi criterio por el hecho de haberme encontrado en im

posibilidad fisica de concurrir a la Comisién en el dia en -
que se habfa tratado este tema.- Hay aspectos que merecen un

_necesario esclarecimiento ¥y que no pueden quedar flotando an

te la conciencia nacional; aqui en el informe se indica que -
en el Articulo primero de la ley se refiere a la que reforma
el Articulu sesenta y seis de la Ley de Régimen Monetario, se
deja a la Junta Monetaria una amplisima facultad para que ac-

the sin limites de ninguna naturaleza, en cuanto al otorga—--

miento de los cupos, como en cuanto al manejo de los plazos.-
De ser esto verdad, seﬂnr Presldente, pues es nccesarla cir -

s I LA

'ﬂunscrlblr esta realidad en el decreto urlglnal que no hacen
las reformas de octubre del sesenta y cuatro, sino modificar-
10, porque estas reformas a la Ley de Régimen Monetario fue -
ron presentadas ya en el Gobierno del sefior doctor Oswaldo --
Hustado, precisamente en mil novecientos ochenta y tres; lo

que se hace con estas .reformas que han merecido tantos califi
catives, es considerar la ampliacibén de plazos para-las deu -

‘das de estabilizacién, para los créditos de estabilizacién mo

netaria y conceder ampliacibn de cupos, y en esto es necesa -
rio hacer algo de historia sobre este asunto tan decantado de
la sucretizacién. La sucretizadibén se impuso en un momento da
do como una snluciﬁn'Que”Hdnp;ﬁ el Gobierno de la Democracia
.Papulaf, frente a la-crisis econdmica -que—llegd a acentuarse
en el afio mil novecientos ochenta y dos. Las razones para la
agudlzaclﬁn de esa crisis las conocemos, razones de orden ex-
terno, razones de orden interno; en las razones de orden ex -

i i

terno la recesién mundial que obligéd a los paises industriali

zados a adoptar una serie de medidas de carécter restrictivo,

-
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| “de limitar las operaciones... que llegaron hasta a limitar --
.-.-_--1as operaciones de crédito, a restringir el trato en el campo
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econbmico y de los mercados, especialmente para nuestros pro-
ductos de exportacidn; y en el orden interno la deuda externa
y también aquellas... el endeudamiento agresivo de que se mnos
hablaba en otras épocas, y también ciertos factores climfti -
cos.- La deuda externa,hay que recordarle al Pafis, que se agu
diza precisamente desde el afio mil novecientos setenta Yy écha,

'Y que . el noventa por ciento de esta deuda externa se con -

trae con entidades financieras del sectour privado a plazos --
cortos, este es el factor que agudiza la crisis financiera.
Ante estas circunstancias el Pais, y ante la imposibilidad de
cugplir nhilgac1anes que estaban vencidas y de cortos plazos,
tuvo quﬁ PENSATY en un reflnEHC1am1entn, luego de este refinan
ciamiento también fue necesario pensar en una reprogramacibn
para el servicio de la deuda externa, y como consecuencia tam
bién de esta reprogramacifn del servicio de la deuda externa
frente al deudor originariv -que se encontraba en imposibili -
dad de pagar, se pensbd en 1la necesidad de la conversibn en es

tos créditos de estabilizacién monetaria, que en definitiva - -

significan la conversién de los créditos contrafidos en divi -
sas extvanjeras a sucres; de esta suerte e€s como se dicta en
junio, el veinte de junio de mil novecientos ochenta y tres,
la resolucién ciento uno, en la que se dispone los créditos -
de estabilzacibdn monetaria, y es necesario puntualizar, para -
que no Se exageren los términos ni se trate de sorprender al

" pueblo ecuatoriano, las condiciones en que se adopta esa Tegu
lacibn de la Junta Monetaria que permite la sucretizacidn, --

que podia otorgarse en cuanto a plazos, no menor de afio y me-

~dio o sea, dieciocho meses ni mayor de tres afios, con la posi

bilidad de que los beneficiarios puedan acogerse al Articulo
ciento sesenta y seis; asi dice la regulacién de la Ley de Ré
gimen Monetario, o sea hasta podia llegar a tener el plazo de
cuatro afios y medio, en cuanto a la cotizacibn aquella que es

-

‘té vigente a la época de la conversidn al tipe oficial, en -

cuanto a las comisiones de riesgo cambiario que debian pagar-
se a la finalizacién del plazo, esas comisicnes de rieﬁgu'de

dcuerdo a los plazos y al tipo de mercado que hubicesen sido -
colocadas las divisas; todas esas condiciones se conservan --
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asi inalterables, a diferencia de los plazos en estas nuevas
~reformas; y sin embargo, yo no veo la razén para que nadie --
aqui pueda rasgarse las vestiduras, menos aquellos que dieron
sus criterios favorables o que no manifestaron su oposicibn -

en el afio mil novecientos ochenta y tres.- Asi por ejémpin, -
en cuanto a las comisiones de riesgo cambiarvrio le voy a pedir, !
con su premiso, sefior Presidente, porque se trata de cifras -
para precisarlas; en mercado oficial o sea aquellas divisas -
adquiridas y vendidas dentro del mercado oficial, se estable-
ce los treinta y ocho sucres por cada dbélar; las del mercado
oficial y libre o sea combinado, cuarenta y nueve sucres por

dblar; p&rgfgl mercado 1ipre sesenta y seis sucres, 'y el mer-
‘cado libre a corto plazo ochenta y dos sucres por cada dblar
Yo no veo, sefior Presidente, de esto cbémo pueda sacarse una -
cifra tan elevada como la que aqui se manifestaba de doscien-
tos mil millones de sucres, con la insistencia qﬁé'ée nos ha-
cia escuchar, que no se trata de veinte millones, que no se -
tréta de cien millones sino de doscientos mil millones de su-
cres; yo no sé de dbénde se seca esta cifra, pues, porrespeto
al Cengreso y al Pais, aqui deherian presentarse los factores
de orden técnico y matemitico, que en tan voluminosa cifra lo
Ginico que servird es para’ escandalizar al pueblo ecuatoriano;
y si es verdad que,como insinué el Diputado Castillo, esto se
ré cuando ... si se mantenfa la devaluacién diria, las mini -
devaluaciones de cinco centaveos en diez afios; pero pqr'fnftu-
““ " ma ya no se mantiene las minidevaluaciones ni tampoco la deva
luvacibn del délar ha seguido el ritmo .ascendente.que siguib =" | .
en u;réé épocas, desde la cotizacibébn oficial de veinte y cua-
tro noventa y cinco a-Iiﬂgar a treinta y tres, luepo a sesen-
ta y c¢inco, y pasar inclusive la barrera en ¢l mercado libre
de los cien sucres pnr'cada délar; y es alarmante la cifra,
sefior Presidente, si tomamos en cuenta que hasta el mes de --
';eptiembre de mil mevecientos ochenta y cuatro, la deuda su-
cretizada en el Banco Central, ascendia a la cantidad de se-
senta y cinco mil ‘ciento sesenta y siete millones de sucres;

para diciembre de ese aflo ochenta y cuatro estaba en sesenta
y nueve mil seiscientos cuarenta y seis millones de sucres.-
La totalidad de la deuda y la necesidad de haber implementado
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esta medida, se justifica y lo estd justificando el mismo de-
- ¢reto que se dicta en mayo de mil novecientos ochenta y cua -

tro, en que se pernite el refinanciamiento de los intereses,
en razbn de que la mayorfa de los deudores no podfan pagar --
los intereses, tomando en cuenta que los primeros créditos de
bian ya empezar 'a pagarse en enero, porque el plazo era mini-
mo de dieciocho meses y midximo de tres afios; los primeros cré
ditos podian empezar naturalmente a pagarse en enero y la con
versidn se hizo en el afio de mil novecientos ochenta vy tres.-
En cuanto 4 los intereses es necesario anotar, estableciendo -
) aﬁélisis comparativo, que segln a junio de mil novecientos
ochenta y tres en que se decreta, en que Se dicta el decreto
de la 1lamada sucretizacibn, se establecid el interés del die
ciséis por ciento; el diecioche de octubre de mil novecien -
tos ochenta y tres, en Reguliacidn ciento veinte vy cinco, del
ochenta y tres; se incrementé en el Pafs el tipo de interés
comiin del dieciséis por cién;ﬂ'al diecinueve por ciento; sin
embargo, los interésés para los créditos de sucretizacidn se
mantienen en el mismo dieciséis por ciento; el quince de ju -
nio de mil novecientos ochenta y cuatro, segin regulacién- - -
ciento setenta y cinco de ese afio, se incremahta el interés -

para los créditos de produccidén al veinte y uno por ciento v;

sin embargoe, los intereses de los ﬂréditds de estabilizacién
monetaria se mantienen al dieciséis por ciento; ese fue el --
criterio que se mantuvo antes, sefior Presidente, asi lo con -

“firman estas regulaciones monetarias, aqui no podemos hablar

‘de memoria, tenemos que hablar con documentos; §in~émbargo, la

primera vez que se establece una tasa de interés diferente, -
ﬂs.preﬁisamﬂnte en diciembre del ochenta y cuatro, cuando pa-
ra los ¢réditos de estabilizacibn se establece el dieciocho -
por ciento, tasa que Se encuentra vigente.- En definitiva, se
fiocry Presidente, las razones que tuvo el Gobierno y la Junta -
Monetaria para expedir este decreto y emitir los informes fa-
vorables al sefior Presidente de la Repliblica, estaban funda -
mentados en una realidad econdmica del Paisé en el hecho de

que habia que mantener las fuentes de trahdjﬂ, en que habia -
que permitir que las entidades financieras puedan segulir man-

teniendo su capacidad operativa y crediticia, en el hecho de

s I —
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que no podia permitirse,al no ampliar los plazos, que los deu
dores busquen otras soluciones como habrfa .sido la de presio-
nar en el campo de los precios, en el incremento de los pre -
cios; o sea, para poder afrontar en forma seria y en forma pro

funda esta crisis heredada del anterior Gobierno vy por las --
circunstancias que hemos anotado, con sentido de patriotismo
habfa que afrontar estas reformas, que no significan sino, --
virtualmente, insisistir en aquellas que se hicieron en al --
afio mil novecientos ochenta v tres.- Gracias, sefior Presiden-
£@, =emwomenesdeeiieies s ieeefesassote—seebSoeohi S
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvaro Pérez.- El Diputado Mo-

FIRg. oot e e e e e e e i e i

EL H. MOLINA MONTALVO.- Sefior Presidente: aunque no habfa -- |
planteado como punto de orden, no pedido asi por ser un asunto |

tir hablar respecto del procedimiento.- Usted, sefior Presiden
te, en su intervencibn desde 1a Presidencia, en 4nimo de orien
tar el debate; estas ﬂpinicnés que se estAn virtiendo aqui, -
manifesté, si no entendf mal, lo siguiente: "Que aqui lo que
se puede hacer, no es otra cosa que derogar la ley." El meca-
nismo por el cual se reformd la Ley de Régimen Monetario en -
el mes de octubre del ochenta y tres; es decir, estableciendo
esa Unica alternativa..., -=-==-==---u-- B e
EL SENOR PRESIDENTE.- No, no, perdén,- Perm{tame interrumpir-
‘lo porque de lo contrario vamos a tener una intervencién que
T en rﬂalidad_ﬁarta de otro principio.- Sirvase leer el Articu-
."lﬂ.sasentaér-:in:n-invqcadn~en"iaﬁtnnvucatﬁriﬁmﬂﬁT“Tﬁ Prési -
dencia.- E1 Artfculo sesenta y cinco de la Constitucibn, se -
OY SECTELATIO. ~=-mmmfrmmm oo e e mm e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 65,- La iniciativa para la ex
pedicién de las leyes corresponde a los legisladores, al Con-
greso Nacional, a las Comisiones Legislativas, al Presidente
de la RepGiblica, etcétera..." Inciso tercero que viene al ca-
so.- "...si el Presidente de la Repiblica presentare un pro -
yecto de ley podré intervenir en la discusidn sin voto, por si
o mediante delegacibn, para lo cual se convocari expresamente.

Si un proyecto de ley en materia econfmica fuere presentado -
por el Presidente de la Repiiblica y calificado por &1 de ur -

que si dice relacién al orden y-es importante, me Voy a permi i

e T, e e Sl el o
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gente, el Eungrﬁsn Ha:innal o,en 3u receso,el Plenario de las |

lo &entrn de un plazo de quince dias; si no leo hiciere, el --
Presidente de l% Reptiblica podrd promulgarlo como decreto ley
y entrard en vigencia hasta que el Congreso Nacional lo refor
Me 0 10 dEeroguUe.” ~--cesemme e e s
EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior Secratarln, es decir, lo
reforme o derogue.- La convocatoria de la Presidencia es justa
mente para considerar las reformas que entraron en vigencia y

producir la reforma o la derogatoria; y lo que yo he sefialado,
Diputado Molina, ante el pedido del Diputado Castillo, es quo
en el caso de que fuera derogado, cualquier: reforma ya no.es
'a la refﬂrma sino a la ley, y tendria que ser tratado como Re
formas a la Ley de Régimen Monetario en otra oportunidad; en
este Congreso Extranrdinarid'pﬁﬂemﬂs reformar las .reformas --
producidas por el Presidente de la RepGblica o pn&emcs derogar
esas reformas, pero no podemos hacer reformas a la Ley de Ré-
gimen Monetario, una ve:z que sc praduzca una derng&turla. Es
ta ha sido la intervencién de la Presidenci@, --------=-~=--=---=
EL H. MOLINA MONTALVO.- Estéd muy claro, sefior Presidente.- Aho
ra le agfadeztn esta explicacibn, pone las cosas muy en orden,
¥ para ser consecuentes con esta légica que usted acaba de ex-
presar tan claramente, pues, hay que seguir el texto constitu- |
cional, y aqui se establece una procedencia, dice: "Entrard en
?igﬂﬁﬁiﬂ - que es5 leo que sucedibé- hasta que el Congreso Nacio-
qmunal lo reforme o derogue.”™ Es decir, primero hay que dlscut11
“la rafqrma, porque si se reforma ya no hay que d&rugarle - Ese y
es el asuntn asi es, sefior Presidente. ===meereccawn- .
EL SEROR" PRESIDENTE. - -E1 Diputado Alvaro Pérez, ------==-=sv--
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Gracias, sefior Presidente, sefiores dipu
tados.- Yo quiero comenzar esta corta intervencidn, manifestan-
do mi total acuerdo con la posicibn vertida por el Diputado Ed
gar Molina, en cuanto al trdmite que habrfa que observar en es
ta parte de la discusién.- Coincido plenamente en que 1o prime
TO que tenemos que tratar y resolver es la reforma y no la de
rogatoria, porque la reforma nos posibilita no sb6le ahondar en
el andlisis del problema sino en buscar soluciones a través de
lag discusiones o dei'dehate; em cambio, si entrames de 1leno
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a estudiar la derogatoria, autnmﬁtlcamente cualqu1er pn51b111

-.dad de reforma quedaria supr1m1da, asi 1nc1usq lo ha man1fa5-_

tado usted y estamos totalmente de acuerdo, Fn lo que corres-
ponde a la aplicacién del Artfculo sesenta y cinco relaciona-
do con el problema de la‘sucretizacidn; xé se lo ha dicho en

varias oportunidades, este tema de la sucretizacibn ha mereci
do los adjetivos y los calificativos més inverosimiles; por -
que no sdle que se ha motejado de asalto, de atraco a-los fon
dos del Pais, sino insistentemente y en forma reiteradé, dig-
na de mejor suerte, al tratar de inculpar a quienes con res -
ponsabilidad administrativa tuvieron en el momento oportuno -
que afrontar y asumir esa respunsahllldad_ y me refiero, se -

T ifior PrEEldente, a las circunstancias que movieron al Gﬂblﬂrnﬂ
“anterior y a la Junta Monetaria pasada, para conociendo el -

problema estudiarlo y resolverlo alejado de cualquier matiz -
politico o cualquier consideracién de orden pnliticﬂ.? Esto -
es una demostracibn, nuestra actitud fue una demostracidn de
seriedad administrativa que yo no me cansaré de reconocerla,
porque para el momento en que surgib el problema del pago de
la deuda privada externa, las condiciones econémicas del Pais
obligaban a tomar una resolucidn como la que se tomd en el --
mes de junio de mil novecientos ochenta y tres; pero vale la
pena, también, retomar algo que ya lo dijo el Diputado Zambra-
no; la deuda del sector privado no nace o no se produce como
consecuencia de un &nimo de acaparamiénto de divisas externas

“'del sector privado, sino que es la cnnsecuencla y de circulan

-te desgraciada, de tener una situacibdn-interna-de-una-iliqui~——f~—

dez de la banca privada, que no posibilita al sector privado

incurﬁﬁrarﬂe dentro del Plan Nacional de Desarrollo, y tam.--
bién 1o habfamos dicho en reiteradas oportunidades, el Plan -
Nacional de Desarrollo concebido por el sefior doctor Oswaldo

Hurtado, en esa época Vicepresidente de la Repliblica, le asig
naba al sector prita&ﬁ el sesenta por ciento de la ejecucidn

y desarrolloe de ese plan, convirtiéndose en un reto importan-
te dentro de este tema de la transformacidn politica del Pafs
y la transformacién econdémica y social que obligé en un momen
to dado a que la banca privada del Ecuador, no tuviera los me

dios eccondmicos suficientes oportunos y necesarios para ¢o --

‘_ﬁ"
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currespnnder a este gran despegue que estaba pTﬂdUElendﬂ cl
weremesector privado del Pafs, y canalizé a través de la banca pri-
vada upa serie de recursos externos en divisas dblares, para

poder satisfacer las legitimas aspiraciones del sector produc

tivo privado del Pais. Esto no quiere decir de minguna manera
que no haya habido empresarios privados, que hicieron mal uso
de esws recursos provenientes del endeudamiento externo; pero
lo que si es una gran verdad es, que esos mil quinientos o --
mil seiscientos millones de dbélares que fueron adquiridos por
el secter privado, fueron vendidos en su gran parte al Banco

Central, Pﬂslbllltandﬂ asi mismo en gran parue el que la re -
serva monetaria internaciomnal del Pais, creciera en un consi-
derable porcentaje, déndole recursos al Banco Central para --

cumplir con sus compromisos externos de la deuda del sector -

pGiblico.- Por otra parte, es importante también recalcar cuan

tas veces sea necesarias, que ese porcentaje que se sucreti-
z6 o monetizd, porque asi era el término que se utilizaba en

aquella época, se lo hizo al precio de cambio oficial, que re

gia en la época de mayor crédito externo concedido; es decir,
Qﬁm los mil qﬁiniﬂntns o mil seiscientos millones de ddélares

del sector privado, posiblemente, se sucretizaron o monetari-
zaron al precio de veinte y siete a treinta y cinco sucres --
por délar en el periodo o en el proceso de venta de mis de ss
tecientos millones de dblares; ¥y no es justo pedirle al sec -
tor privado que habfa vendido esas divisas de veinte y siete

y ciento treinta y cinco sucres pnr délar, tenga hoy en dia -
que pagar a mis de noventa sucres por délar, que significaba

¢l costo por cada dﬁlar vendidoe al Banco Central; pero pres -
gcindiendo de ese ilpo de -consideraciones, hay otro tipo de --
elementos que si gravitan dentro del cﬂmpartam1entﬁ de la Te-
soluecibn tomada en mil novecientos ochenta y tres, resalucién
de sucretizar la deuda privada o de quienes, como en €l pre -
dente caso, modificaron en alguna forma en mil novecientos --
ochenta y cuatro, tendiente a aliviar una gran carga para el

Pais.- Y es que el Banco Central, la banca privada o el siste

ma de cambic libre en el Pafs, no existe el nfimero de dblares

suficientes para que la empresa privada o el sector privado
pueda satisfacer la deuda que contrajo imicialmente; no eXis-
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. te en el Pais mil seiscientos millones de dbdlares, sabemos que

... . L& reserva mometaria apenas alcanza a doscientos millones de -
T a6lares; sabemos que los reembolsos del Banco Central a mil no
vecientos ochenta y cuatro estaba por el orden de cuatrocien -
tos millones de dblares, y no existian, no existe en la actua-
lidad el suficiente nfmero de divisas en dbélares, que posibili
ten el pago inmediato de esta deuda contrafda por el sector --
privado; es decir, que si hablamos de la derogatoria de este -
decreto, automfiticamente estariamos obligados a que el sector
privade acuda de inmediato a la compra de divisas, ya sea a --
~través del Banco Central, quienes vendieron sus divisas en el
Banco Central o comprar 1as'di¥isas en el mercado libre para -
poder satisfacer sus deudas.- Este hecho, esta mecdnica obliga
ria a que el sistema de la balanza de pagos, a que~la~reserva.
monetaria, y para que el dbélar del mercado libre tome propor -
ciones totalmente incalculables,y producir una verdadera heca-
tombe en la economia nacional y en el sistema financiero y -
bancaric del Pa{3 .= P6r otra parte, sefior Presidente y sefiores
legisladores, tenemos que también reflexionar que si hoy en --
‘dia derogamos este decreto y posibilitamos, en el hipotético -
caso que hubieran los fe¢ur5us y las divisas necesarias para
que el sector privado obtenga en el Bance Central o en el mer-
cado libre, los mil seiscientos millones de dbélares para pagar
las obligaciones que yﬁ debieron haberse vencido © que estén -
en proceso de vencimiento desde el mes de enero de-mil nove. --
cientos ochenta y cinco, Yo creo que. en ese momento no s6lo --
que produciriamos el colapso econémico, sino que le estariamos
dando la posibilidad de comprar dbélares a un precio mucho mis
barato del que podria resultar como consecuencia de la sucre-
tizacifn.- Aqui se habla y con mucha generosidad, de que a la
resolucién de sucretizar, se le ha otorgado siete afios de pla
zo para que el sector privado pueda pagar la deuda epn dblares,
sailé estd amparando o se le esté beneficiando con las deva -
luaciones monetdarias o con el proceso inflacionario que vive
el Pals; esto puede ser que sea cierto, pero la tinica forma -
de poder certificar con precisién este hecho, seria después -
de 1lps siete afios.- Mientras esto mo acurra es una mera espe-
culacidn, una mera aépeculaciﬁn que en el proceso econdmico -
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que vive el Pais, estimo que serfa demasiado aventurado antici
e eaPaF-Griterios. - Por otra parte, se- habla de un plazo de siete
afios, de los siete afios ya han transcurrido desde mil novecien
tos ochenta y tres, dos afios y meses: de tal suerte que, no se
puede hablar de dos afios, sino lo que resta desde mil novecien
tos ochenta y tres, junio de mil novecientos ochenta y tres, -
donde se resolvid a través de la Junta Monetaria, la sucretiza
cion a la fecha de la modificacién, y de la fecha, lo que fal-
taria para completar los siete afios restantes.- Entonces, sc -
nor Presidente, no se puede jugar con tanta liberalidad; se di
¢e que . el pueblo ecuatoriano es el que tiene que pagar la -
sucrﬂtizaciﬁh; yo hasta aﬁﬁra? sefior Pre;identé, sefiores dipu-
tados, ne conozco qué carga tributaria se le va a dar al puec -
blo ecuatoriano, para que pague o ayude a pagar la Sucrefiza -
cién.- Yo lo que comozco es que existe una paridad cambiaria -
que es la que rige para la sucretizacidn, se cobra un interés !
del dieciséis por ciento sobre esa paridad cambiaria en el = --
transcurso de los siete afios comenzades desde mil novecientos
ochenta y tres, y se cobra adicionalmente a ese dieciséis por
‘ciento, un dieciocho por ciento como consecuencia de los trein
ta y ocho sucres de diferencial cambiario que es el riesgo cam
biario; y a eso se le afiade también un dos por ciento de comi-
sién y un uno per ciento mis de tasa de servicio; es decir, --
que no se puede afirmar con la facilidad que estamos acostum -
bréndonos a argumentar para tratar de sacar un provecho 4 un -
rédito politico, no se puede decif que el pucblo ecuatoriano -
es €l que'va a pagar esta deuda.- Yo creo que al sector de la
produccibn privada del Pais, le va a costar mucho esfuerzo y
le va a costar mucho dinero el tener que pagar la deuda que -
contrajo en el periodo de mil novecientos setenta y nueve a -
mil novecientos ochenta y dos.- Mil novecientos ochenta v tres
el haber entregado al Banco Central a una paridad cambiaria --
de veinte y siete a treinta y cinco sucres el délar, el tener
que hoy camprarlo asesenta y seis o sesenta y ocho sucres el -
délar oficial, el que tener que pagar sobre eso el dieciséis -
por ciento de intereses, el tener que pagar una comisibn de --
riesgo cambiario de dieciocho por ciento, el tener que pagar -
un adicienal del dos y el une por ciente, y el que en algin mo

; e . | - |
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Gl “mento dado por las mismas condiciones del Pafs, no le permita
o=~ =al deudor acudir a otros créditos internos que le posibiliten
los recursos necesarios para cumplir con estas obligaciones.-
Yo cfen. sefior Presidente, que este asunto de la sucretiza --
cifn es un trémite que ya esti totalmente concluido ¥y termina
do; ya se lo ha dicho reiteradamente, que el haberse sucreti-
zado la deuda en mil novecientos ochenta y tres, y al haber -
modificado las disposiciones de la Ley de Régimen Monetario,
que posibiliten a la Junta Monetaria a ampliar los plazos, --
son contratos que se los han ido suscribiendo, se los ha ido
registrando, y en cierta medida se los ha ido cumpliendo desde
mil novecientos n;henﬁa y tres a. la fecha.- Yﬁ no considero -- |
Y no heﬁ_;a forma como se puéden modificar esos contratos que
ya son obligacifn para las partes, es un compromiso totalmen-
te legal; yo no veo tampoco cbémo podamos en un momento dado -
darle cardcter retroactivo o bheneficiarles a quienes no han -
podido cumplir ni siquiera con el pago de los intereses, por-
que es otra de las cosas que vale la pena también ahondar; --
con el pago de los intereses que yé debfian haberse satisfecho
desde mil novecientos ochenta y tres a _enero de mil.nﬂvécien.f .
tos ochenta y cinco, y que en la forma como se estd proponien
do la darugatnfia, lo que se haria es beneficiar a quienes no
han cumplido ¥y castigar a quienes Ei_cumpli&rnn SUs compromi- k
s0s.- Yo creeria, sefior Presidente, que este planteamiento de
la derngathria de la ley, serfia totalmente extemporéneo ya --

que no tendrfa ninguna razbn de ser, los compromisos estén ad
quiridos, la sucretizacidn y la contratacidn esté totalmente
1egalizﬁda, muchos de los empresarios han cumplido ya con sus
obligaciones con €l Banco Central, y lo que tal vez valdria -
la pena es entrar a analizar las reformas que podrian plan --
tearse, para quienes todavia estén en el proceso del cumpli-
miento de sus obligaciones, para que en alguna forma no sblo
tqmpiamas con los requisitos del Articulo sesenta y cinco de
ta Constitucidn, sino también satisfacer, si es que cabe el
término, satisfacer las aspiraciones o las inquietudes de al-
gunos legisladores.- Yo me temo, sefior Presidente, que lo que
estamos tratando es de condenar a la empresa privada, y esta-
mos tratando de condenarla y combatirla como parte de un sis-




_ tema que no corresponde a la realidad del pueblo ecuatoriano;
frmmm e laempresa.- privada no creo que sea de las mejores que tenga el
Pais, o que podamos sacarla como ejemplo de sabiduria o de -- 4
efectividad, pero sin embargo e incuestionablemente aporta per-
manentemente: para el proceso de desarrollo del Ecuador.- Y --
creo que es obligacibn de quienes as{ pensamos, respaldar a la
empresa privada y darle los mecanismos legitimos para que pue-
da desenvolverse en un plano de seguridad, ¥ que no tengamos -
permanentemente que bombardear a esa gran iniciativa y ese gran
sector empresarial, en perjuicio de los caros intereses del --
Pais.- Yo, seiior Presidente, para contluir, soy de la idea de -
que entremos a estudiar las reformas prqpuestés ﬁara que en 41
tima instancia, si es que nn'scn aprobadas en la forma como se
vayan presentando, entremos a analizar el pedido dée la derogato
ria.- Y por Gltimo, sefior Presidente, que se constate el qud -
rum, porque me da la impresifn de que no estamos los treinta y

seis Jegisladores, ~--resmemimn e lemmmae s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase constatar el -
QuoOTUmM, -+-=r-mecmmooaaeoaal r? Nt LR R
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: estén en la Sala cua -
renta leglsladores. ----=-s-m-mmmcom e oo £ s e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la Diputada Mejfa. ----
LA H. MEJIA VILLA.- Gracias.- Sefior Presidente y sefiores legis
ladores: en la parte de las ﬂbservaéiunes habfa solicitado que
se incluyé, después del Articulo primero de las reformas del -
Articulo sesenta y seis de 1a Ley de Régimen Monetario, un in-
¢iso o un articulo por el cual se analizari en mejor forma la
resolucidn que tenia que dar la Junta Monetaria.- Efectivamen-
te, alguno de los legisladores que me antecedid en el uso-'de -
f ia palabra, hacia con mucha claridad un anilisis del por qué -
de la sucretizacibn y los momentos dificiles que vivid "€l pue-
blo ecuatoriano; pero lamentablemente, cuando se hizo este anf
lisis serieo, j't&mbién con respecto a las empresas privadas, -
} se omite voluntariamente el anfdlisis del Articule siete de la
Resolucidn doscientos uno, dada por la Junta Monetaria; y de -
pronto no sabemos cuil es el perjuicio que se pucde ocasionar
al pueblo eécuatoriano por esta regulacibn de la Junta Moncta -
ria.-'Quisiera explicar, seiior Presidente, que la sucretiza --
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ci&n efectivamente considerdé una cnmiéi&n de riesgo cambiario,
cros.—que iba desde el mercado oficial hasta el mercado libre; es de
cir, las personas que por endeudarse habian solicitado sus cré
ditos a través del Banco Central y estaban debidamente regis -
trados y aquellas que habian hecho uso del dblar del mercado -
libre, estudiande estas minidevaluaciones que si consideramos
€5€¢ Cinco por ciento en los trescientos sesenta dias, llegaba
a una devaluacidén del dblar de dieciocho sucres al afio; esto -
era lo que significaba en promedio, que si comparamos con la de
valuacifn que hoy ha sufrido nuestro Sucre con respecto al db
lar, es mucho mayor,es casi de treinta sucresf porque son muy
yucns.lﬁs'pfuductqs que aln se pueden adquirir en el mercado
externo al tipo de cambio oficial, pndemna hablar que al mo-
mento el Pafis tiene un dblar de noventa y seis sucres.- ESID -
es lo que no queremos analizar, sefior Presidente, y que hemos
dejado la misma comisibn de riesgo de treinta'y ocho sucres pa
ra Unos casos y en otros casos, de ochenta y dos ducres; lo
que no gueremos ver es que después de siete afios o de diez --
afios, es materialmente imposible que nuestro Sucre con respec-
to al délar va a costar los noventa y seis que cuesta ahora, -
si en menos de un afo ha tenido una devaluacibén de treinta su-
cres. gﬂémﬁ pﬂdemﬁS'pensar que la misma comisidn de riesgo va.

a cubrir el valor del dbélar después de-diez afios? Y alli surge
entonces la diferencia, sefior Presidente, del valor que le es-
tamos dando al momento actual al délar, de lo que costari des-
pués de diez afios multiplicado por los mil ochocientos mille -
nes de délares que corresponde a la deuda privada externa.- En
tonces, seflor Presidente, consideramos que los plazos eran pru
denciales, que se podfa ampliar porque era materialmente impo-
sible que las empresas privadas se rehabilitaran en un EEFID -
tan corto de un afio y medio o dos afios o tres afios, por lo --
cual era factible que se ampliara a siete o dx&z afios.- Pero -
lo que no estamos de acuerdo es haber mantenldu la misma comi-
sibn de riesgo cambiario, esto es lo que nosotros protestamos
porque eso €5 lo que van a tener que pagar los nifios que, co-
mo alguien decfa, comenzarin a nacer en este afio y ellos ya su
frirdn el problema de no tener centros de educacién, ellos ten
drén el problema de sufrir la falta de alimentacibn.- Esto es
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lo que nosotros protestamos, scfior Presidente.- Me ratifico en

st - gl

i b B0l icitado en las observaciones: que es necesario se inclu-
ya un articulo o un inciso que reforme y que regule esta deci-
sién tomada por la Junta Monetaria.- Gracias, sefior Presidente
EL SENOR PRESIDENTE. - Diputado Quevedo, -=--e-mcccmrcnmannsnns
EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
parece que los ecuatorianos tenemos una memoria increiblemente
mala y frigil o queremos que asi sea.- Acordémonos, tenemos --

que acordarnos un poquito de, qué fue lo que pasd cuande vino
la avalancha de los dblares: una persona necesitaba un présta-
‘mo, sefior Presidente, y llegaba al banco y le decian en el ban
co:no hay sucres,pero délares todo 1lo que usted quiera; enton-
ﬁﬂs, el ecuatoriano, el comin Ecuatqrianﬂ'qﬁe llegabé a2l banco,

el gomerciante, el constructor, el industrial, el'ﬁgrithitﬂr,
absolutamente todos, sefior Presidente, se vieron obligados a -
tomar dblares porque definitivamente no existf{an sucres en la
banca privada.- Sefior Presidente, hace pocas semanas a usted -
nisme le sacaron una publicacibn en el periodico como que ha -
bia cometido un crimen, porquie usted se habia endeudado en dé-

'lares y porqué habfa sucretizado su deuda.- Yo tengo la seguri 1

dad, sefior Presidente, que cuando usted fue al banco a buscar
ese préstamo, si hubiera existidn. sucres no se habria endeuds-
do en délares; pero asi fue y esa es la verdad y es la reali - |
dad, sefior Presidente.- Y ahora en estos dfas, cuando se habla
de la sucretizacibn y cuando se habla del endeudamiento en db-
lares, muchos sefiores &iputades hablan como que esto fue un --
trimen;_p&rﬂ hay que acordarse de lo que pasé en aquella época
En aquella época todos los que querian obtener un préstamo, no
lo pudieron hacer en sucres porque no habian, nc existian; to-
do era dbélares, una avalancha de dblares; y en aquella época -
¢l Gobierno debié haber heche un esfuerzo para soltar sucres y
no obligar al ecuatoriane a endeudarse con cientos de bancos -
que fueron los que soltaron los délares en este Pals,- Enton -
ces, sehor Presidente, 12 memoria es muy frégil y la memoria

es muy frigil cuando definitivamente asi se lo quiere hacer.-
Pero iquién fue el que inventd la sucretizacibén? La sucretiza-
cién se inventd por parte del Gobierno anterior, cuando ya vie
ron insostenible la cosa, cuando después de la guerra de Las

|
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ces, en eso no estamos de acuerdo, en la forma cbmo se hizo ¥
€50 es importante, qu¢ los sefiores diputados de la Democracia

porque cComo lés dije hoy en la'mafiana en la comisidn, sefior

~Malvinas, porque alli comenzé el problema; cuando después de.

tomaron esos dblares y si realmente invirtieron en este Pais,

;tizaﬂn'deuﬂas de aquellos queée se fueron a pasear? iCémo se -

- a Miami, a New York, a todos los lugares en donde en aquella

la guerra de Las Malvinas los bancos cerraron 1la liave, los -
bancos dijeron no soltamos un dbélar més y ahora vamos a recu-
perar todo lo qué hemos prestadu, entonces. fue cuando comenzd
el descalabro en este Pais, y entonces, al Gobierno no le que
dé otra alternatlva, al Gobierno del doctor Oswaldo Hurtado,

no le quedd otra alternativa que inventarse la sucretizacibn.
Ahora légicamente, que nosotros no estamos de acuerdo en la -
forma cono se hizo la sucretizacidén, en la forma totalmente -
indiscriminada. iPor qué? Porque se debid haber hecho un ané-
lisis, un anflisis de quiénes fueron 108 que realmente, ose -
din&rﬂ_quﬂ‘tﬂmarnn esos dblares, porque no existfan 5ucre5$ -

y quienes fueron aquellnsquB no _invirtieron en este Pafis.-
iCémo puede ser posible, sefior Presidente, que se haya SUCTE -

puede haber sucretiza&n_&eudas de las tarjetas de crédito, se
fior Presidente? La tarjeta de crédito no es una inversibn, la
tarjeta de crédito es un gasto; aquel que se va al extranjero,

época se viajaba con tanta liberalidad y compraban todo lo -- «
que necesitaban para su casa, el vestido, etcétera, etcétera,
todo aquello también se suzretlzﬁ senor Presidente.- Enton - i

Pﬂpular nﬂs hagan cﬂnucer, nos ilustren cbémo fue 13 invencidn,

T S e

Pr351dentg, YO 1o Iengp-pnr qué estar defendiendo a este Go -
hiﬁrnu,'perﬂ estéuﬁnbierna lo finico .que ha hecho es darle un
toque, un retoque a la deuda, a la sucretizacidén inventada --
por el Gobierno anterior. (Qué es Iﬁ_qup han hecho ahora? Le
han dado un plazo mayor,es todo lo que han hecho.- Pero los -
inventores de la sucretizacién, los que fueron los que instau
raron la sucretizacibn en este Pais, los que endeudaron en dé
lares 4 este Pals, los que hicieron que los empresarios, los
comerciantes, los constructores se endeuden en dbélares, fue -
ron los del Gobierno anterior.- Entonces, sefior Presidente, -
realmente uno no entiende, uno no comprende cbmo es que ahora

O R T eEEp——
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‘nemos que ver nada, nosotros s{ hicimos bien.las cosas, pero -

situacibén de los/bancos, como hemos analizado en este Congreso

TR TR T

LY por quéﬁ Justamente por este problema del endeudamiento en
ﬂélargs y_jﬁhtamﬂnte por este problema de:la.ﬁucretiﬁaci&n.;

ta al sefior Gerente del Banco Central, &1 me contestd en vista

_hay'una-cantidad inmensa de empresas gue estén totalmente que+

~también 10s . hancas, pero la hacen sobrevivir en una forma fic-
“ticia, fmica y exclusivamente parada que’ snhre#ivsﬁ 15%“hancﬁs':

mos cbmo vamos a salir ni cbdmo vamos a papgar esto.- Entonces,

Tmm—-“mw—__m

se rasgan las vestiduras y vienen a decirnos a nosotros, no te
ahora se estin haciendo mal.- Entonces, Seﬁnj Presidente, la -

largamente, y uno de los problemas que lo analizamos aquf fue
¢l del Bancoe de bescuenta y ahora estamos analizando en la co-
misién, el de La Previsora.- Los bancos pertenecen al Banco --
Central, ﬁeﬁnr Presidente, ya ni siquiera tienen dinero de los
depositantes, todo el dinereo de la banca privada es fnica y ex
clusivamente del Banco Central, por eso sobreviven los bancos

Tajhzaéeguro, sefior Presidente, que si analizamos la situacidn
de los diferentes bancos de este Pais, nos vamos a encontrar -
de que jamds podrén salir del problema, nunca podrén salir del
problema, porque hay una C&Htldﬂd inmensa de empresas que s -
tén quebradas, justamente por este problema del endeudamiento

en délares y.de la sucret1:ac16nf- Yo aqqi le hice una pregun-

del sigilo bancario, pero a dénde iba yo con esa informacibn -
que el pedf al sefior Gerente General del Banco Central, en que

bradas, que no aparecen en los libros de los bancos como empre
sas québradas, que las hacen sobrevivir, porque si quebraran -
e3as empresas, si legalmente quebraran esas empresas quebrarin

S TP ———— =i T TR e 2

en base a este problema del endeudamiento en dblares y el pro
blema dE la sucretizacién.- Entonces, miremos las cosas como -
son, acordémonos un poco de lo que pasd hace tres afios, hace
cuatro afios, acordémonos qué es lo que ha vivido en este Pals,
acordémonos de lo que llamamos la crisis, que no es otra cosa
que un endeudamiento monstruoso en dblares que ahora ne sabe -

no miremos las cosas de una manera acalorada, miremos con tran
quilidad porque al fin y al cabo somos ecuatorianos y vamos a

tener que salir de este problema.- El Pais no le puede decir a
la banca internacional:! no pagamos los créditos.- Sabemos pei-
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fectamente, sefior Presidente, cbmo se tratd alld en el Congre-

PR e PR p—— -

s 50-Lat inoamericano, en Brasil, el problema nfimerc uno que tie-

ne en este momento América Latina, es el endeudamiento en dbla
res, es la deuda externa; América Latina o soluciona su proble
ma de la deuda externa o va a sucumbir y América Latina va a -
tener que juntarse, América Latina va a tener que ponerse de -
pie; todos los paises van a tener que hacer un planteamiento -
conjunto porque, sefior Presidente, si América Latina no puede

pagar su endeudamiento en dblares en una forma digna, apropia-
da, racional, pues los paises van a verse avocadous 2 una quie-
bra general.- Entonces, este no es un problema del Ecuador, es

to es un problema de toda América Latina y por eso debemos tra .

tar con mucha tranquilidad, porque caso cnnprafiq_lﬁnfaggﬁ a -
poner a este Pais en un disparadero, en un Hisparadera tal vez
mucho més grave que el que estén viviendo otros pafises de Amé-
rica-Latina, y en este momeénto en el Ecuador felizmente no es-
tamos en una situacién muy criticda.- Gracias, sefior Presi&gnte.
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rosero.- Diputado Moreno, -----

EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente.- El tema del

" Orden del!'Dia,como-usted lo sefiald muy claramente; es5 el cono=
‘cimiento de las reformas a la Ley de Régimen Monetario, publi-

cada en el Registro Oficial nlmero cuarenta y uno, de hueve de
octubre de mil novecientos ochenta y cuatro, de conformidad --
con lo dispuesto en el Articulo sesenta y cinco de la Constitu
cién Politica.- De acuerdo con este tema, sefior Preéidente,'y'
de conformidad con la Constitucién Politica de la Rapﬁbl%eaf -
el Congreso, como sabe ya al Parlamento ecuatoriano, solamente

le competen dos alternativas: proceder a reformar esa ley que

entrd en vigencia'de conformidad con la Constitucibén o proce -
der a derogarla.- Ubicado asi el problema, sefior Presidente, -
el trimite que establece la Constitucibn y el Reglamento Inter
no del Congreso, para tratar la reforma o la derogatoria, es -
el de presentar un proyecto de ley reformatorio o derogatorio;
as{ hemos procedido, sefior Presidente.- En mi intervencibn an-
terior, ye habia recordado que el dfa veinte y cinco de enero

dél-nﬂhenta y cinco, el Bloque del Movimiento Popular Democré-
ﬁica, presentd un proyecto de ley para derogar las reformas a

la Ley de Régimen Monetario, se han cumplido con todas las dis
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posiciones que establece el Reglamento Interno, sc ha distri -

p-~—w=burido-a- los- legisladores, han transcurrido los quince ﬂlai gue
reclama el reglamento, se ha dado lectura en el Congrese, la -
comisidén ha entrade a discutir, sefior Presidente, en torno a -
este proyecto de ley que tiene relacién con el tema; que este-
mos de acuerdo o no estemos de acuerdo con la derogatoria es -
otro problema. Por ello, sefor Presidente, yo quiero sefialar -
algunos puntos de vista sobre algunos criterios que se han ver
tido aqui, acerca de la posibilidad o no de derogar las refor
mas, que es bAsicamente el punto central que el Gobierno quie-

 rTe que no se deroguen esas reformas.- Sefior Presidente, aqui

SC hn-dicha'fnr parte de un Legislador del bloque de Gobierno,
que no se pueden derogar estas reformas, por cuanto luegﬂ, no

habrfia cémo reformar la Ley de Régimen Monetario.- Un sofisma,
seficr Presidente, porque si la Constitucién estd estableciendo
que Se puede derogar o se puede reformar, el Congreso estd ple
namente capacitado para derogar estas reformas, lo cual no im-
plica, como lo habia manifestado en mi intervencidn anterior, ¥
lo han sefialado también otros honorables legisladores, no im -
piica que mas adelante, como es nuestro deseo, s ‘pueda entrar
a conocer un proyecto de ley para reformar la Ley de Régimen -
Monetario que estaba vigente al ocho de octubre de mil nove --
¢ientos ochenta y cuatro.- Ese es todo-el problema, sefior Pre-
sidente; lo que ocurre aqui es que se estd queriendo aqui ha -
'cﬁrthiiagua lodo, para impedir que el Enngresh Nacional dero -
gue las nefaﬁtas reformas a 1a Ley &E Régimen Monetario, implan
tadas por este Gobierno del ingeniero Febres Cordero.- Sefior -
Presidente; se ha dicho por otro lado, que si solamente se¢ do-
Toga se consolidan las medias del Gobierno y se estaria camu -
flando la sucretizacibn, y que por eso se oponen a las refor -
mas; son precisamente aquellas personas que durante largos --
dfas o largo tiempo han venido demostrando aqui en el Congreso,
su acercamiento hacia el Gobierno; entonces nos ﬁnnen Como ar-
gumento: si solamente se deroga es perjudicial, por lo tanto,

nos opondremos si solamente se va a derogar, y vamos a'pian.-

tear que se derogue o se derogue ¥y se reforme.- Un ahsurdu;:sg
fior Presidente, .eso es hacer un entrevero juridico dentro del

Congreso, eso es impedir que el Parlamento ecuatoriano pueda
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tomar una resolucibn que estd demorada, porque esto debimos de
iTirewpgberlo tratado durante el mes de octubre, y recién en el mes
de julio estamos entrando a conocer; y sin embargo, nuevamente
¢l entorpecimiento para que sigan vigentes estas reformas lesi
vas al pueblo ecuatoriano, y naturalmente muy beneficiosas a -
los grandes empresarios, a los cuales un Legislador de Gobier-
no quiere que le demos pagando la deuda nosotros, el pueblo --
ecuatoriano. - Sefior Presidente, en esencia hay las siguientes
posiciones: la primera, el Gobierno y los beneficiarios de las
reformas a la Ley de Régimen Monetario, pretenden mantener es-

508 B B L
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ta medida antipopular para que el pueblo ecuatnrianﬂ pague la T
‘deuda de la oligarquia, la deuda interna de la oligarquia; el
puehln ecuatoriano por su lado reclama la derugater;a de esta
reforma, a esta Ley de Régimen Monetario, para que no hayan --
nuevas medidas por parte de la Junta Monetaria, pnrqué ese €s
el efecto fundamental, que se le cierra el paso a la Juanta Mo-
netaria para que siga tomando en el mismo sentido nuevas medi-
das en bﬂneflcln de la oligarquia, entonces es beneficioso pa-
ra el pueblo eso, sefior Presidente.- Asi mismo hay otra posi -
- cibn que se hace en el sentido de gue si_solamente se deroga,.
habria que QpORErse. - Por todas estas cnnsideracinnés, sefior -
'Prﬂ51denta, yo estimo que el prnbl&mﬂ es suf1c1&ntemente claro,
- E1 Congreso Nacional esti en este momento tratandﬂ un proyecto |
de ley para derogar las reformas a la Ley de Régimen Monetario
implantado por el Gobierno, en octubre del afio pasado.- Si el
Congreso Nacional re;uéive asi, vale la pena que el pueblo --
a:uatnrianﬁ conozca esto, si el Congreso Nacional resuelve de-
rogar, eso va directamente al Registro Oficial y se convierte
en ley; porque de acuerdo al Artfculo sesenta y cinco de la -
Constitucidn de la Repdblica, el Presidente no puede vetar #sa
decisifn del Congreso; y repito, sefior Presidente, para que la
gente clarifique este problema y sepa cbémo se ubican los dife-
rentes partidos politicos y los diferentes legisladores.- Si -
el Congreso Nacional resuelve derogar las reformas a la Ley de
Régimen Monetario, eso se convierte de inmediato en ley, por -
_que_el Presidente de la Repilblica no puede vetar.- Pero si dh- 
mas'pasn a lo que se estd planteando por algunos legisladores
del Gobierno, defensores de los beneficios que da estas refor-

..1..- - i e
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~mas a la Ley de Régimen Monetario a la uiigarquia; de acuerdo

Al eaedla- Constitucibn, el Presidente de la Rephblica puﬁde vetar -

esa resolucibn del Congreso, y hemos quedado en nada, sefior --
Presidente, se ha vuelto a realizar una burla contra el pueblo
ecuatoriano y se habrfa vuelto a consolidar una decisién total
mente antipopular que el pueblo ecuatoriano la estd rechazando
Por ello, sefior Presidente, el Movimiento Popular Democrdtico,
reitera una vez mas que el Congreso Nacional debe abordar este
problemna con la responsabilidad que reclama el pueblo, derogar
la reforma a la Ley de Régimen Monetario; y mds adelante, se -

fior Presidente, entrar a presentar un proyecte de ley que sig-
,nifique reformas a la anterior Ley de Régimen Monetario, pars

cortarles los PTlFlleglﬂS a la oligarquia vy henef1C1ar asi al

pueblo ecuatoriano, que tiene que pagar alrededor de veinte --
millones de sucres cada ecuatoriano por concepto de esa medida
adupt&dé por el Gobierno.- Y el pueblo entences, esté a la es-
pectativa que vea cfmo vota cada partido politico, sefior Presi
dente, porque aqui se van a definir muchas posiciones, los que
estdn defendiendo los privilegios de la oligarquia y las medi-

-‘das del Gobierno, y los gue estamos en la oposicibn a €sas me-
didas antipopulares; no hay término medio, sefior Presidente, -

el Movimiente Popular Democrédtico se ratifica,un partido de --
oposicibén a las medidas antipopulares del Geobierno; y por lo -
tanto, vamos a votar porque s¢ dernﬁﬂan estas reformas a la --
Ley de Régimﬂn Monetario.- Gracias, sefor Presidente., -----=--
EL SERNOR PRESIDENTE.- Lo que cabe en este instante, sefiores le
giﬁladareﬁ, son las observaciones necesarias para que ia Eﬂm1-
sibn pueda recogerlas.- Dentro de ese plano abreviemos los dis-
cursos polfticos y entremos directamente a tratar el problema.
Diputado ROSETQ. ==--=-s=-=is-cscrvmoromonmmamnsno b Lkt

s

[L H. ROSERO CISNEROS.- Sefior Presidente: yo iba a recalcar cs
te aspecto, que estamos en observaciones dentro del - primer de-
bate; sin embargo, usted ha permitido que constantemente un --
sector de &iputﬁ&us no encucntren claridad en el trémite, cuan
do el trdmite ha sido totalmente claroc, y esto estd expresado
de decisiones totalmente anteriores.- Creo que si usted huble-
ra tomado esa actitud, hubiese permitido en des horas ya pasar
2l segundo punto del Orden del Dfa.- De tal manera que, cjald
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~en lo sucesivo se dé el enfoque real porque nﬁ pudeﬁnﬁ dilatar
---un -proceso de discusibn, que el pueblo ecuatorienc estd requi-
riendo con prontitud, un pronunciamiento del Parlamento ecuato
riano.- As{ también, sefior Presidente, no puede quedar y debe-
mos insistir en &l hecho de que también algln grupo de diputa-
des persiste en creer que, derogar aquello que produjo un sis-
ma econdémico en el Estado ecuatoriano es hacer el juego al mis
mo Gobiernc, realmente es sorpresndente este tipo de terminolo
gia, porque definitivamente se pretende confundir a la opinidn
piblica, se pretende engafiar al pueblo ecuatoriano, todos esta

mos conscientes que las reformas introducidas ﬁﬂr el Ejecutive
a la Ley de Régimen Monetario, ha trafdo tmnsiﬁa.ﬁarficul&rmgg
tg.;‘:;Fi---------,----T-----_-T__;_-_;_--; ___________ PR
EL SEROR PRES:DENTE.- Punto de orden, Diputado Castillo,------
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Nosotros escuchamos precisamente, que
se dijo por parte del sefior Législadar que esth en uso de la -
palabra, de que habfa que hé;e} simplemente las observaciones.
Estamos frente a constantes debates politicos, donde poco me -
nos que se quiere decir que el fiel de la balanza, va a saber
‘quienes son de izquierda y quienes son de derecha.., -~--------
EL SERNOR PRESIDENTE.- (Cuél es su punto de orden, Diputado Cas
£il1107 ~~=v==-=n-- i T e e
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Que tiene que.hacer las observaciones
y no volver a caer en los discursos que &1 mismo esté critican
s S ittt Il b B e it ob il el
~= "B’ SEROR PRESIDENTE.- Diputado Castillo: si en realidad fuera

T
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-asi,-yo huﬁiera_&artadn las discusiones desde hace TTghn tiem-
po; laméntablamenté el artficulo de la ley sefiala primer debate,
.primar debidte es £1 qué deben hacer las observaciones, pero --
tampoco puede la Presidencia limitar las intervenciones.- De -
tal manera que, esto también contesta la inquietud del Diputa-
do Roserc.- Si la Presidencia tuviera el reglamento o la ley -
en forma clara para poder concretar inica y exclusivamente las
observaciones, asi lo hiciera; lamentablemente en este momento
con las rﬁfurmas hay una dualidad, hay que hacer las observa - :
ciones para este debate, pero naturalmente dentro de un debate *ﬂ

| pelitico.~ De tal manera que, respetando el derecho del Legis- i
lador, la_Pr65iden;ia,'permiti& y ha permitido y seguiré permi
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tiendo justamente, debatir este tema; pero naturalmente 1lama

la atencién para que nos concretemos dentro de lo que signifi-
ca, la prudente observacidn de la norma legal en las observa -
ciones, - Diputadq'ﬂuserﬂ. o e e L e R
EL H. ROSERO CISNEROS., - Gfacias, sefior Presidente.- Quien me -
hizo el punto de orden, es precisamente el que trae esta seric
de debates; y cuando nos toca a nosotros intervenir, entonces,
ahi se ofende, se ofusca,como es muy usual en &1.- Pero yo cn-
tiendo que debemos hablar con toda claridad, no engaiemos al -
pueblo ecuatorianc cuando nosotros estamos dando una figura --
que no existe; lo Gnico real y objetivo es que'tenemGS que de-
jar sin ¢fec£ﬂ esas medidas que han permitido y van a permitir
a la Junta Monetaria, crear nuevos beneficios en beneficio de

1a oligarquia ecuatoriana.- De tal forma que, . nos toca a no-
SOLYOS Suprimir esanmlhadﬁﬂaﬂjﬁpnsicién, que es por problemas
politicos generados en el Parlamento, crec que estamos benefi-
ciando 4 la economia de los sectores populares.- Como opinibn

para la comisién, el Movimiento Popular Democréitico, gestor
de este proyecto, esté intégTEMente en el Articulo primero, --
convencido de que su texto corresponde a una necesidad nacio -
nal.- Gracias, sefier Presidente. ~----=--c-===s---sc--rconw-n- -
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefior Secretario: Articulo segundo, ----
LL SEROR SECRETARIO.- "Avticulo 2.- La Presente Ley entrarf en
vigencia a partir de su publicaciﬁn en el Registro Oficial.'™ -
EL SERNOR PRES1DENTE.- Sin observaciones los coensiderandos, se-
ﬁér Secretario.- Hay un planteamiento para aumentar un articu-
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lo.- Piputado €astillo. -----5-ssioshlao Loy oo m T e -
El. H. CASTILLO VIVANCO.- Estoy convencido de que la derogato -
ria no pugde Sigﬁificaf, y esta es una tesis que sostengo aqui,
que cerremos los ojos ante un negocio que ya se ha realizado,

que va se¢ ha efectuado, los beneficios ya lo tienen los gue =--
han suscrito los contratos con el Bancu-Eentral,— Por eso, yo

planteo concretamente que a los articulos, a la derogatoria -

que se ha dado lectura, se afiada este articulo, sefior Presiden
te, que no creo quc entre en contradiccibn con el sentir de -
la deroguatoria; y yo no acepto en ningln momento que agui se¢ -
guieras alguien eregir en el propuestario del monopolio de la -
verdad de la izquierda, y de la identificacidén de los sScctores
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‘populares, y que se trate de vejar y atacar a quienes justamen

ria deberd establecer condiciones financieras especiales, a --

..gsa proveccién que se-hacia en diez afios, de los doscientos --

abrs e i i o Rl L, o o e i 22 el — m—

te levantdndonos en esta curul para defender los intereses po-
pulares; yo rechazo esas actitudes sectarias, sefior Presidente,
porque esas no llevan precisamente a consolidar un frente quec

pueda defender 1h5 intereses populares frente a las actitudes

delun Gobierno, que ciertamente responde a intereses oligirqui
co0s5.- Con esas actitudes no podemos seguir idelante, yo la re-
chazo y voy a presentar, voy a dar lectura al articule que pi-
do que se considere, afiadir a este articulo de la derogatoria,
dice lo siguiente: "En los créditos de estabilizacién otorgs -
dos para refinanciar la deuda externa privada, la Junta Moneta

las operaciones de descuentos y redescuentos que realice el --
Banco Central del Ecuador, a fin de que €ste no incurra en peér
didas cambiarias a su nombre o del Pafs.- Para el efecto, el -
capital, los intereses, comisioneés, recargos y mis valores que
establezca la Junta Monetaria, deber&n ser por lo menos igua -
les al contravalor en sucres de los montos efectives que el --
Banco Central se ha obligado a pagar a sus acreedores interna-
cionales, durante todo el periodo dE'vigencia de los descuen -
tos vy redescuentos otorgados para este fin." Yo pido que se --
afada este articulo, sefior Presidente, porque no es posible, -
vuelve a repetir aqui que la mera derogatoria sirva parﬂ que -
dar tranquilos, los que yvya se han aprovechado precisamente de

mil millones de sucres que tendr& que pagar el pueblo ecuato -

20—
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riano, - Planteo entﬂnces, el que se afiada este articulo, sefor
Presidente, ----re--omrrroormonmmnmee s R e e -
El. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, los consideran -
dos, sefior Secretario, sirvase leerlos.- Sirfase leer los con-
siderandos, sefior Secretario., ----=-=-=-- e e m - - B
EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente.- "Qu¢ es necesario
derogar la ley publicada en el Registro Oficial N2 41, de 9 -
de octubre de 1984, por la que se reformé la Ley de Régimen Mo
netario; En uso de las atribuciones que le confiere el Qltimo

inciso del Artfculo 65 de la Constitucidn Politica.'" Hasta --

ahi la parte considerativa, sefior Presidente. ----- e S
FlL SENOR PRESIDENTE.- El1 Diputado Feraud presentd sobre ecste

e P
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punto, un proyecto que si gusta intervenir antes de que se¢ lea.
Diputado Feraud, -------=ccocaeccooon Rl T L TR
ElL, H. FERAUD BLUM. - Solamente dos palabras.—'ﬂecir que s nece
sario derogar la ley publicada en ¢l Registro Oficial tal, no
es decir nada.- Los considerandos tienen que indicar los moti-
vos de la parte resolutiva,- ijPor qué se expide la ley? Por cs
tos considerandos, por estas razones.- De tal manera que, no
puede decir simplemente que es necesario derogar, si no gue es
necesaric indicar por qué es necesario derogar; por esoc he --
planteado un proyecto de modificacidn total de los considcoran-
dos.- Considero que,de acuerdo con el ﬁrtiﬁulﬂlsesenta Yy s5els
de la Ley de Régimen Monetario, s6lo cuando sea necesario con-
trarrestar una tendencia deflacionaria en la economia del Pals,
el Banco Central del Ecuador debe incrementar el volumen de --
las operaciones financieras.- Pero ese no era el casoc el vein-
te de septiembre de mil novecientos ochenta y cuatro ni ez el
caso actual, el propic Diputado del Gobierno, Alvaro Pérez, di
jo que estamos viviendo una etapa inflacionaria y asi es.- En-
tonces, el decreto aparte de¢ la reforma, perdén, a la Ley de -
Régimen Monetario, aparte de las razones de orden ecconomice -
que se han dado aqui, es la razbén de orden legal; no se podia
conceder esta autorizacién a la Junta Monetaria porque no esta
mos en un proceso deflacionario sino que estamoOs en un proceéso
inflacionario.- De tal manera que, vo le ruego, seflor Presiden
te, que =e sirva dar lectura al proyecto de considerandos que

YO Propongo. =---=-=-=--- s e eeeem e -
El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase leer ¢l proyec
to presentado por el Diputado Feraud. ---------==roor-noao- -

EL SEROR SECRETARIO.- S1,.sefior Presidente.- "Ll Congreso Na -
cional.- Considerando.- Que conforme al Articulo 66 de la Ley
de Régimen Monetario, s6lo cuando sea necesario contrarrestar
‘una tendencia deflacionaria en la economfa del Pais, el Banco
Central del Ecuador debe procurar incrementar el volumen dJde -

las operaciones financieras; Que esta no es una situacifn de

al economiz del Pals ni lo era al 20 de septiembre de 1984, -

fecha del decreto o ley reformatoria de la de Régimen Moncta-
rio; Que,por el contrario, confronta una tendencia inflaciona-
ria: Que,en base a dicho decreto-ley, la Junta Monetaria coxpl
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didé la resolucibn N? 20184, de fecha 15 de nctub}e del 84, meo-

diante la cual amplid los cupos y plazos de los créditos de es
tabilizacién originados en la conversibén de las obligaciones -
de divisas a obligaciones de moneda nacional, a Qiete afios de

intereses fijos, a la tasa convenida en los respectivos crédi-
tos, ¥ un pedido de gracia para el pago del capital, de nueve

semestres; (Que dicho decreto o ley va en contra de los intere-
ses nacionales; En wso y atribuciones que le confiere el Arti-

culo 65 de la Constitucibdn Polfitica, etcétera... " Hasta ahi -
la parte considerativa, sefor Presidente., ---------------0-noo
EL SENOR PRESIDENTE,- Con esas observaciones.- Recbjase esas -
ohservaciones a los considerandos.- El Diputado Mejfa. -------

FL H. MEJIA VILLA.- Sefior Presidente: en realidad que el Arti-

cule sesenta y seis de la Ley de Régimen Hanetarim; habla que
cuando existan problemas deflacionarios en el Pails, se puede -
tomar dichas medidas para aliviar en parte la economia del --
Pais.- En realidad considero que el doctor Feraud tiene razdn
cuando nosotros estimamos que dicha medida, pricticamente ha -
terminado y en consecuencia, si usted me permite, voy a dar --
lectura a unas cuatro lineas que tenia-redactadas; algo pareci
do a 1o del doctor Feraud, dice: "La derogatoria del decreto
debe tener come fundamento saﬁalar-que el considerando, qgue l1a
situascién inflacionaria que determind dicha medida ha desaparc
cido, y es necesario mis bien contrarrestar la inflacibn sin -
perjudicar a los intereses de la cooperativa de ahorro y crédi
to que ne se haya beneficiado con la medida del decreto mencio
nado, lo cual a su vez perjudica al pequefo ahorrista y al pue
blo en general." Gracias, sefior Presidente, ------------------
FEL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, los consideran-
dos y el proyecto pasa a segunda.- Debe enviarse a la comi --
sién para su estudio e informe para segunde debate en el seno
del Congreso.- El segundo punto del Orden del Dia, sefior Secre

—— — =
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EL SEROR SECRETARIO.- "Segundo debate del Proyeccto de Ley con-
tra el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados,..”
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdbn, sefior Seerectario.- Punto de or -
den, Diputado Molina. =-=-=-meec-nn- fessmssmmsEmuEnane - srame
EL H. MOLINA MONTALVO,- Sefior Presidente: respetando el legiti
mo derecho que tiene todo Diputado y grupo polftico para tra -

D R .
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tay de obtener respaldo, asentimiento a su posicién, pero eso
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e5ta supeditado a la ley; si es que no se continfia haciendo u-
tilizacidén de este instrumento, que es el informe de la comi --
516n ¢on las observaciones también al proyecto de reforma, eso
es incompelto. (Y por qué, sefior Presidente? Porque si es que
se entra a tratar el etro punte del Ordem del Dia, estariamos
de una plumada definiendo ya una sola de las alternativas que
propuse la comisién; vy hay aquil un problema de¢ orden de =rece-
dencia legal,- No es la calentura de cada cual, sefior Presiden

te, y para evitar que las cosas sean después impugnadas en su
legalidad, ‘hay que hacer las cosas bien hechas.- Supongamos --
que aqui se deroga (Cufl es el efecto de la derogatoria? Es, -

que el Presidente de la Repfiblica no la puede objetar; pero si
se la hace con contraobjecidén a la norma procesal, le van a4 -- !
dar al Presidente de la Replthlica, no nosotros que no esiamos
en esa posicidn, un instrumento gue diga: "Como no se la hizo
¢sta cosa, esta derogatoria legal, no la cumplo." Acaso no sa-
bemos que el Presidente, & veces con razén y a veces sin razbn
ha sgcado adelante sus perﬁnﬁzies 0 sectarias interpretaciones
juridicas.- Desde el punto de vista estrictamente juridico, la

vrecedencia del conocimiento, en €1 Articulo sesenta y cinco -
de 1a Constitucidn se establece que se ha de reformar o se ha
de derngar, @50 es precedencia constitucional, sefior Presiden-
te,~ Entonces, yo no le veo Gbice para que se dé como s¢ ha -
dado, paso a las observaciones sobre el proyccto de derogato -
ria; pero estaria incompleto si no se da paso a observaciones
sobre el proyecto de reforma.- Sefior Presidente, una adverten-
¢ia que se la hago como Diputade responsable y previende lo - |
que puede pasar; no hay que dar al Presidente de la Replblica,
al Ejecutivo, ni salirse con el hecho de que diga: jAh! alls
&1 tome la resolucidén y cargue con la responsabilidad.' Tanto
mis, sefior Presidente, que aqui va para finalizar, 'y dejcmos
bien claro, tanto mis, sehor Presidente, que de distintas for-
mas aqui se ha mencionado que siendo esto un hecho consumado,
la sola derogatoria no produciri ningln efectoe de beneficio; -
al extremo que,angustiade por esta posibilidad jurfdica, el Di
putade Castillo estd pasando como observacidén algunos apuntala
micntos, a - -fin de que la derogatoria ne surta el efecto de de-
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rogatoria precisamente ¢omo tal, y quede la alternativa de lc-
gislar, un camino hacia un replanteo de futuro,- Esto es, se -
flor Presidente, lo que quiero decir y que. nadie venga aqui --
pues, a echar no mis con ese lenguaje mds o menos metdlico, --
mis o menos de cart6n, ir haciendo las cosas a su real antojo.
Al menos a nosotros no nos van a espantar con ese espantapija-
ros; no, sefior Presidente, aqui tenemos nuestro c¢riterio y --
nuestra ubicacién; y como llegamos aqui curados del espanto, -
decimos cbmo estén las cosas, cémo le vemos juridicamente.-Gra
cias, sefior Presidente., -=--s-sscerror-cmcmnoenrcw- S m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Realmente lo que se planted fue un punto
de orden y por esa razén entiendo, que el punto de orden lo --
que tiende es a corregir procedimientos de la Prﬂsidencia.? De
bo sefialar que la Presidencia lo que estima es que, no es posi
ble bajo ninguna circunstancia comenzar el trémite de un pro -
yecto reformatorio en el punto de una observacién de la comi -
5ién.~ E1 Proyecto de Ley de Reformas debid haber comenzado en
su camino normal, como un prn}eata de 1é;ﬂde reformas, que se
ha entregado, repartide, leido, pero no puede tomarse emn un mo
mento determinado por sugerencia de la comisibn, para de ahi
comenzar el tratamiento.- Lo que estamos tratando en este ins-
“tante es un proyecto presentado de conformidad con las normas
legales y con la Constitucién, de derogatoria, y eso tiene que
ser aprobado o negado.- Otro de los caminos es la ley de refar
mas para que sea aprobada a negada de acuerdo con la Comstitu-
cidén; pero no puede comenzar en el primer debate ya de la ley
que se estéd estudiando para derogar un proyecto réfﬁrmatﬂriu;
porque el proyecto reformatorio tiene un trémite que estd sefia
lado en la ley y que tiene otro origen y otro tratamiento.- Es
ta es observacidén de la Presidencia, por eso es que heencamina
do a tratar el problema de la derogatoria en funcion de lo que
fue el proyecto originalmente presentado,- Segundo punto del -
.ﬁfdéﬁ del Dia, sefior Secretario. ---------=--=--=--==--m------x
EL SEROR SECRETARIO.- "Segundo debate del Proyecto de Ley Con-
tra el Enriquecimiento Ilicito de Funcionarios y Empleados Pi-

hlicog," =s-cececmsrmese s == o e R ETE TR e o e mmm wm m omom =
FL SENOR PRESIDENTE.- El1 Diputado Zavala tiene ¢l uso de la pa
labra, -==--===cmcm-u- - m————— mm e e e s s s
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EL H. ZAVALA BAQUERIZO.- Sefior Presidente: en la Comisidn Ci-
vil y Penal, se recibid el Acta del primer debate el dia vier-
nes; consecuentemente, se citd para sesidn el dia de hoy.- En

la mafana, dﬂﬁgrﬁciadamente, no hubo qudrum; por leo tanto, no

se¢ pude tratar.- Pere quiero aprovechar la oportunidad para es
tablecer y rectificar un date malicioso publicade el dia de --
hoy en el diario "El Expreso" de Guayaquil, dicen que es una -
noticia mandada de Quito; en donde se establece que en la Comi
sidn Civil y Penal, el que menos asiste es el que estd hablan-
do. - Yo me he preccupado de hacer una estadistica de las sesin
nes, hemos tenido veinte sesiones, de ¢sas veinte sesiones, ¢l
Diputado Zavala ha asistido a veinte Eeﬁignes_g sed, ciente --
por ciento.- El Diputadoe Lorgio Garcia ha asistidoa dieciocho

sesiones o sea, dieciocho sobre veinte.- El1 Diputado Cervantes
dieciséis sobre veinte.- El Di?htaﬁﬂ Espinel catorce sobre --
veinte,- El Diputado Ponce Gangotena doce sobre veinte.- L] ﬂi
putade Plaza Verduga nueve sobre veinte,- Y, el Diputado Pére:z
ocho sobre veinte,- Consecuentemente, el Diputado gue mis ha -
asistido y el que ha asistido ciento por ciento a todas las se
~siones convocadas, es precisamente, el Diputado Zavala Bagueri
20.- Yo mno creo, seflor Presidente, que los que no han asisti-
do 1o han hecho porque no les ha dado la gana, han tenido moti
vos poderosos.- Por ejempla, el caso del Diputaﬂﬂ Espinel, quse

estuva de viaje y que tuvo que faltar a las sesiones; el Dipu-
. tade Plaza Verduga, que tuvo un congreso de profesionales, que
tambien tuvo que faltar a las segiones; ey decix, han habide -
justificaciones.- El Diputado Ponce Gangatena,cﬁma difecfé?mﬁﬂ
un parfidn, tieng también sus problemas graves que tiene quo -
asistir.- No es que no asisten porque son irresponsables, no -
asisten porque tienmen razones poderosas para ﬁﬂ asistir; pero

1o gque no es correcto, es que se dé un dato periodistico mali-
¢ioso, tendencioso, en donde precisamente se diga que el Presi
dente de la Comisién es el que no asiste a las sesiones.- Con-
secuentemente, sefior Presidente, para mafiana estard listo el -
informe respectivo.- (racidas, ==----==s-scomeooan bt R
Bl SENOR PRESIDENTE.- Se convoca, entonces, para mahana a las

cuatro de la tarde, para tratar en segunda el Proyecto de Loy

de Enrigquecimiento Ilicito.- Adicionalmente, Secretaria tome
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nota del informe.- Se ruega a la Comisibn Tributaria, Fiscal,
Bancaria v de Presupuesto, tramitar en el menor tiempo posible
el informe correspondiente, dando lugar a ‘todas las observacio

nes que se han presentado el dia de hoy, sobre los datos pre -
sentados en el informe.- Se clausura la sesibn, --==-==cn-n-n-

. IV -

El, SEROR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesién, siendo las
19 horas y 40 minutos, ==-=csssrmcmormmmms oo ssm s s s m s

Ingeniero Radl Baca Carbo
PRESIDENTE DEL H. CONGRES0 NACIONAL
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Doctor Francisco Garcés Jaramillo
SECRETARIC DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
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