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En la ciudad de Quito, a los veintiséis dias del mes de
mayo de mil novecientos noventa y cuatro, en la Sala de Sesio-
nes del Congreso Nacilonal, bajo la Presidencia titular del Hono-
rable SAMUEL BELLETTINI ZEDENQO, se instala la sesidn vesperti-
na del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,
siendo las dieciocho horas quince minutos.

En la Secretaria actian los abogados Abddn Monroy Palau
y Walter Santacruz Vivanco, Secretaric y Prosecretario del
Congreso Nacional respectivamente.

Concurren los siguientes seflores diputados:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

EL H. FLORES VITERI RAUL

EL H. PALLARES SEVILLA MARCELO
EL H. AROSEMENA MONROY CARLOS Q
EL H. ROMERC CABRERA ABRAHAM
LA H. LIMA GARZON MARIA !

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

EL H. RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
FL H. LEDESMA GINATTA JAVIER
BL H. ICAZA ENDARA ROOSEVELT
EL. H. NUNEZ ARANDA ANGEL

EL H. GAMBOA BONILLA RODRIGO
EL. H. LEON AGUIRRE CESAR

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIOQO Y DE PRESUPUESTO

EL H. BUSTAMANTE VERA SIMON -
EI, H., VELEZ NUNEZ RUBEN
EI, H. LARREA ANDRADE MAURICIO .

COMISION DE LO ECONQMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

EL H. MONSALVE IGLESIAS ALFONSOC
EL H. RIVERA MOLINA RAMIRO

EL. H. BARROS RAMON JORGE

EL. H. DAVALOS GUEVARA REMIGIO

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, sefiores diputados,
ocupar sus curules, Sefior Secretario: constate el gubrum

reglamentario.

El. SENOR SECRETARIO: Quince legisladores presentes en

la sala. |
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EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo el quérum reglamentario,
declaro instalada la sesidn. Orden del Dia, sefior Secretario.

II

EL SENOR SECRETARIO: "1. Primer debate del Proyecto
de Ley Agraria Integral del Ecuador. 2. Conocimiento de
la Objecidn Parcial del sefior ex-Presidente da la Repiiblica,
doctor Redrigo Beorja, al Proyecto de Decreto gque =establece
Pensidn Vitalicia en favor de las hermanas Laura ¥ Mercedes
Mendoza Secasti. 3. Conocimiento de la Objecion Parcial
del senor Presidente Constitucional de la Repliblica, arquitec-
to Sixto Durdn Ballén, al Proyecte de Reformas al Cédigo

dal Trabaje, a la Ley de Bervicioc Civil y Carrera Administra-
tiva y a la Ley General de Bancos. 4. Segundo debate del
Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo de Menores. 5. Segundo
debate del Proyecto de Decreto gue concede Pensidn Vitalicia
a los Boxeadores Ramiro Bolafos, Eugenio Espinoza, Angel
Sanchez y Daniel Guanin. 6. Segundo debate del Proyecto
de Ley para la Renovacidén Parcial de los Magistrados de la
Corte  Suprema de Justicia elegidos para el Periodo
1992-1998. 7. Primer debate del Proyecto de Decreto gque

ratifica la legalidad y vigencia de las Ordenanzas expedidas
por el Consejo Provincial de Imbabura. 8. Primer debate |
del Proyecto de Ley de Libertad Educativa de las Familias
del Ecuador. 9. Primer debate del Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Ley de Presupuestos del Secteor Pablico. 10. Conti-
nuacidén de la Lectura del Proyecto de Cédigo de la Fami-
lia. 11. Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado. 12. Lectura
del Proyecto de Ley de Condonacidon de Créditos vencidos, reno-
vados © castigados del Foderuma. 13. Primer debate del Pro-
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Defensa del Consumi-
dor. 14, Primer debate del Provecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Federacidén de Abogados del Ecuador. 15. Lectura
del Proyecto de Ley de Escalafdon para los Profesionales Quimi-
cos y PFarmacéuticos. 16. Lectura del Proyecto Especial de
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QCapitalizacién del Banco Nacional de Fomente y Lineas de
Crédito Preferenciales para el Desarrolle Integral de Varios
Sectores. 17, Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria de
la Ley de Creacion del Consejo Nacional de Fijacion de Precios
de Medicamentos de Usc Humano. 18. Lectura del Proyecto
de Ley de Creacion del Cantdn Logrofic en la Provincia de
Morona santiago. 19, Lectura del Proyecto de Ley de Creacidn
del Cantdn Puerto Quito. 20. Lectura del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de la Funcidn Legislati-
va. 21. Lectura del Provecto de Ley Reformatoria al ©Cddigo
de Procedimiento Civil. 22. Lectura del Proyecto de Ley
Extensiva de los Beneficios de la Ley de Escalafén para Medi-
cos, a todos los Profesionales Odontdlogos Reconocideos por
la Federacidn Odontoldgica Ecuatoriana”. Hasta ahi el Orden
del Dia.

El.L SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del Dia., |
Diputado Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Una consulta a Secretaria, sefior
Presidente: si hay informe o no sobre el primer punto del
Orden del Dia,

EL. SENOR PRESIDENTE: Si existe informe, ha sido entregado
en este momentoc a la Secretaria, se esti sacando las fotoco-
pias para repartirlo a les honorables legisladores.

El. H. RODRIGUEZ VICENS: Entonces, sefior Presidente,
plantec gue el primer punto pase a ser al sexto, por gué,
porgue del segundo al sexto son temas de segundo debate u
objeciones parciales gue pueden ser aceptadas o ratificada
la posicién del Congreso Nacional o segundos debates, y eso :
implica la necesidad de tener gudrum. De tal manera gque el |
primer punto pase al sexto y del segundo al sexto pasen en
su orden al primero al guinto.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, al no existir mis ohservacio-
nes... Un momento por favor, sefior Secretario. Sefior Diputado
Rodrigo Gamboa, Microfono para el Diputado Gamboa, por favor.

EL, H. GAMBOA BONILLA: Muchas gracias, sefior Presidente,
sefiores diputados: Estamos en el mes de mayo de mil novecien-
tos noventa y cuatro, las asignaciones que tenemos los diputa-
dos hasta el momento no tenemos la certeza si es gque estan
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codificadas y si es gue el sgefior Ministro de Fimanzas ha
puesto © no la resolucidn, peor todavia 2i ha publicads o
no en el Registro 0Oficial; realmente, sefior Presidente, se-
nores diputados provinciales, nosotros si bien es cierto
tenamos las dos facultades de fisecalizar vy de legislar, pero
nuestro pueblo, el pueblo gue nos eligid, las provincias

nos exigen, nos reclaman algin tipo de obra con estas asigna-
ciones. Por esta razdn personalmente, seénor Presidente, se-
fiores diputados, expreso plblicamente mi profunda preccupa-
cién, qué es lo gque estd ocurriendo, gqué pasa con el sefior

Ministro de Finanzas, qué pasa con el sefor Presidente de
la Comisidn de Presupuesto del Congreso Nacional, planteo

esta inguietud, continuaré permanentemente reclamandoc las

asignaciones gue constan en el Presupuesto General del Estado

gque estd debidamente aprobado, a efecto de que a la brevedad
pesible se nos indigue, sefior Presidente., Tan pronto esté

presente agui el seflor dngeniero Jorge Mariin, Presidente
de la Comisidn de Presupuesto, hemos de solicitar la respecti-
va explicacién, el por gué de la demora, sefior Presidente.

Muchas gracias.

EL. SENOR PRESIDENTE: {Usted solicita que la Presidencia
pida informacidn al Ministerio?

EL H. GAMBOA BONILLA: Con gusto, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, accedo a su pedido, sefior
diputado. Tome votacion a la reforma planteada al Orden del
Dia por el sefior Diputado Antonio Rodriguez. i

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

pOr... g

EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, repetir-

la, por favor,

EL SENOR SECRETARIO: Que el punte nilmero uno pagse a
ser el sexto en el Orden del Dia. Favor levantar el brazo.

Seis de guince.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretaric. E1
sefor Diputado Vallejo.

EL H. WVALLEJO ARCOS: Quisiera proponer al Diputado Ro-
driguez gue en lugar de pasarle al sexto sea al décimo, porque

N
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las dos puntos que estin en el octave vy en el noveno, dque
son muy cortos... Perdon, le quisiera pedir gue le pase al
décime y gue el noveno pase a ser octave, si es gque acoge

el Diputado Rodriguez.

EL SENOR PRESIDENTE: Micr&fono para el Diputado Rodri-
guez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Senor Presidente: parece gue

nDl = &
FL SENOR PRESIDENTE: Le consulto, Diputado Reodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Si, pero woy a aclarar simplemen-
te. Parece que no se oyd mi peticidn inicial, sefior Presiden-
ke, lo gue sostenia es gque teniendo qudrum lo importante

es gque despachemos los asuntos gue son para segundo debate.
De tal manera gue el primer punto, gue no €5 para primer

p——— @it

debate, pase a otro puesto posterior a los gue estan para
segundo debate, y desde este punto de vista acojo el plantea-
miento del Diputado Vallejo.

EL SENOR PRESIDENTE: La Presidencia informa: el punto
dos y el punto tres es conocimientoe de la chjecidén parcial
del sefior ex-Presidente de la Repiblica, doctor Rodrigoc Borija
Cevallos, que no se puede tratar porgue no tenemos diecinueve
legisladores; realmente scolamente tratariamos el cuarto,
el quinte y el sexto gue son segqunde debate, v la peticidn

del Diputade Rodriguez me parece logica porgue tenemos gue
aprovechar el qudérum. Tome votacidn, sefior Secretario...

Bueno, si se puede, se puede, Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
por el cambio del Orden del Dia, que el punto uno pase a !
ser décimo y el noveno al octavo, favor levantar el brazo. |
Cinco de guince, selor Presidente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: Que se rectifigue la votacion.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
de acuerdo gue el punto uno pase a ser décimeo y el noveno
al occtave...

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: wamos a quedarnos

sin qudrum y vamos a perder estos segundos debate que son

de apenas dos o tres articulos. Tome wvotacidn a la rectifica-
cidn.
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
de acuerde con el cambic del Orden del Dia planteado, favor
levantar el brazo. Ocho de guince, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Primer punto.

EL SENOR SECRETARIO: "Conocimiento de la objecidn parcial
del sefior ex-Presidente de la Repiblica, doctor Redrigo Borja,
al Proyecto de Decreto gque establece Pensidn Vitalicia en
favor de las hermanas Laura y Mercedes Mendoza Suasti'.

EL SENCR PRESIDENTE: Informe, Continle el siguiente
punto a solicitud de los sefiores diputados porgue no existen
diecinueve honorables legisladores.

ITT

EL. SENOR SECRETARIO: "Conocimiento de la objecidn parcial
del sefor Presidente Constitucional de la Repiublica, arquitec-
to Sixto Duran Ballén, al Proyecto de Reformas al Codige
del Trabajo, a la Ley de Servicig Civil y Carrera Administra-
tiva v a la Ley General de Bancos'.

EL SENOR PRESIDENTE: Informe.

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, wveintiséis de mayo de mil
novecientos noventa vy cuatro. Oficio nimero cuatrocientos
sesenta y dos. Sefior Samuel Belletini Zedefio, Presidente

del Congreso Nacional. Ciudad. Sefior Presidente: La Comisidn
Legiglativa de lo Laboral y Soecial, en la sesién del doca
de mayo de mil novecientos noventa y cuatro, con la asistencia
de su Presidente titular y los diputados doctor Oswaldo Co-
ronel Arellano, doctor C&sar LednAguirre e ingeniero Patricic
Matute, conocid la objecidén parcial del sefior Presidente
de la Repiuiblica, arguitecto Sixto Duran Ballén, al Proyecto
de Ley Reformatoria del CAdigo del Trabaje, de la Ley de
Servicio Civil vy Carrera Administrativa y de la Ley General
de Bancos. La Comisidn, luego de analizar la objecidn par-
cial, y atentos varios pronunciamientos de distintos sectores
sociales, resolvid sugerir al Plenario de las Comisiones
Legislativas que acepte la objecidn, de acuerdo con lo pres-
crito por el incisc dos del Articulo setenta de la Constitu-
cifn., Esto significa gue seguiran siende dias festivos el
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Viernes Santo, el nueve de octubre y el 3 de noviembre. Sin
embargo, como con posterioridad a la aprobacidon de esta Ley,
el Plenaric de las Comisiones Legislativas aprobd la Ley
nimero cincuenta y dos (Ley General de Instituciones del

Sistema Financiero), publicada en el Suplemento del Registro
Oficial nimero 4392, del 12 de mayo de 1994, gue derogd total-

mente, mediante el numeral tres del Articulo deoscientos vein-
titrés, la Ley General de BRancos y sus reformas, la Comisidn
acordd sugerir, por obvias razones, gque en el proyecto no
debe constar el Articulc cuarto. En consecuencia, la Comisidn
se permite acompafiar a este informe el texte del proyecto
como deberia constar finalmente"., Hasta ahi el informe,.

EI. SENOR PRESTDENTE: En consideracidn. Sefior Secretario:

lea el texto., Un momento, sefior Secretario. Diputade Rodri-

guez.
EL H., RODRIGUEZ WVICENS: El informe, senior Presidente,

es claro. La Comisidn sugiere al Plenario de las Comisiones
Legislativas gue se acoja y se acepte la objecidn parcial
del sefior Presidente de la Repdblica, lo gue significaria
gue no se eliminan como dias festivos, de acuerdo con el
Proyecto original, tres dias: el Viernes Santo, el nueve
de octubre y el tres de noviembre. Esto al mismo tiempo signi-
fica, sefior Presidente, gue el Articulo cuarto del Proyecto
original, que era reformatoric al inciso segundo del Articulo
ciento treinta y uno, ya no va, por Qué, porgue el nueve
de octubre para Guayvaguil y el tres de noviembre para Cuenca,
no son dias solamente de la ciudad sino dias nacionales,
la reforma wva no wva. Adicionalmente, sefor Presidente, con
la aprobacién de la Ley CGeneral de Instituciones del Sistema
Financiero, gque ya estd publicada en el Registro Oficial,
la Ley niumers cinecuenta y deos, en el Suplemento del Registro
Oficial cuatrocientos treinta y nueve, del doce de mayo de
mil novecientos noventa y cuatro, en el Articulo doscientos
veintitrés numeral tercero s& deroga toda la Ley General
de Bancos y sus reformas; por tanto, no cabe que en una ley
gue wva a entrar con posterioridad en vigencia, conste una
reforma a la Ley General de Bancos gque ya ha sido derogada
totalmente; por esc se eliminarian el Articulo tercero vy
el Articuleo cuarto, y por tanto también el Proyecto guedaria
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solamente con el Articule uno y dos, la Disposicidn Transi-
taria y el Articuleo final, seglin el texto gue ha side distri-
buido a los sefiores diputados. Planteo como mocidn, sefior
Presidente, de acuerdo con la norma constitucional, gque el
Plenario de las Comisiones Legislativas acepte la objecidn
parcial del sefior Presidente de la Repiblica.

EL SENOR PRESIDENTE: Seflor Diputado Ricardo Nobea.

ElL.L H. MNOBOA BEJARANO: Sefor Presidente: vo fui el autor
de la iniciativa de este proyecto, porgue soy un convencido
que en nuestro pais lo que debemos hacer es trabajar nds
para dustamente a causa del esfuerzo diarico © como consecuen-
cia del esfuerzo diario podamos realmente progresar, y gue
todos estos ciudadanos gque viven de la economia informal,
gque son la mayoria del pueblo ecuatoriano, gque wiven del
dia a dia, los taxistas, los vendedores ambulantes, aguellos
gue si no trabajan no comen, ¥ que en todos los larguisimos
feriados que hay en este pais no trabajan y dificilmente
comen, puedan realmente ser beneficiados. Lamentablemente
el proyecto fue distorsionado, no se logrd racionalizar el
calendario, pero creo gue €8 un avance, creo gue se ha avanza-
do al suprimir como fiestas nacionales el veinticuatro de
julio, gue debe ser un dia de recordacidn, mas no un dia
en gue no se trabaje, v también el doce de octubre gue tradi-
cionalmente ha sido un dia de descanso obligatorio a nivel
nacional; no solamente gue se suprimen dos fiestas sino
gue se destruyen dos puentes, porgue en la practica el veinti-
cuatro de julio se unia al veinticinco de julio y el doce
de octubre se& unia al nueve de octubre. Algo hemos ganado
y hemos vencido parte o hemos derrotado en parte a la idiosin-
cracia gue ha primado durante mucho tiempo en el Ecuador.
Yo acepto, apovo y respalde la propuesta del Presgidente de
la Comisién de lo Laboral y Social y le pido al Congreso
NMacional, de esta manera, gue nos allanemos al veto parcial

del Presidente de la Replblica.
ElL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Diego Delgado <ZAlgin

otro Diputado desea inscribirse®? Con la intervencidém del
Diputade Diego Delgado declaro terminado el debate, y luego
de su intervencidn tomaremos votacidn. Seflor Diputado Delgado.
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EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: Participamos noso-
tros en la Lectura del Proyecto de Ley, y habiamos expresado
las razones por las cuales expresdabamos nuestra oposicidn
a gqgue se eliminen determinados dias festivos; algunos de
los mismos el propio Presidente de la Replblica cree gue
no deben ser eliminados. Pero guisiera demostrar gque no as
tan valedera la argumentacidén gue agui se ha sefialads. En pri-
mer lugar, el problema del trabajo en el pais, no es wverdad
gque en este pais no se trabaja, los sectores informales traba-
jan sobre todo los dias sabados y domingos gQue se supone
gon dias gue no hay trabajo regular en la modalidad clisica
dentro de las cuarenta horas gque se ha establecido. En el |
afic mil novecientos ochenta y siete los trabajadores del
Ecuador, los asalariades, los obreros, de acuerdo a datos
del Ministerio de Bienestar Social, del Ministerio de Trabajo,

cbtenian aproximadamente el treinta y dos por c¢iento de 1lo

que producian con su trabajo, con su esfuerzo, con su desgaste
fisico y de cardcter incluso intelectual porgue todo trabajo
requiere concentracidén, ellos obtenian el treinta v dos por
ciento de la rigueza gue se producia con su esfuerzo, el
treinta y dos por ciento,; en el afio mil novecientos ochenta
¥y siete, En el ano mil novecientos noventa y dos se destina
para salarios solamente el once por ciente, aproximadamente
el tercio de lo que se obtenia en el afio mil novecientos

ochenta y siete; en cinco anos se ha reducido el peorcentaje
gque se entrega a los trabajadores. No es, por lo tanto, cierteo
que en el pais lo que hace falta soclamente es mis trabajo, .
falta también una adecuada y justa remuneracidén en este pais.

En el Ecuador no solo gue falta trabajo para la mayoria,

trabajo estable, permanente, garantia para una remuneracidn |
adecuada y suficiente y la seguridad social correspondiente. |
En el Ecuador mds del cincuenta y cinco por ciento de los
habitantes solamente ingiere mil setecientas cincuenta calo-
rias, no las dos mil trescientas a dos mil guinientas gue
recomiendan los médicos, porgque no hay remuneracidn suficien-
te. Esa es la verdad,; sefor Presidente. En segundoc lugar,
guiero sefialar gue no me parece correcto gue este pais pierda
una de las caracteristicas de su esencia histérica. En todos
los paises, cuando menos grancolombianos ¥ los paises andi-
nos, existe respeto para lo gque significa la figura de Simodn
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Bolivar; sin embargo ahora se considera de gue eliminar el
veinticuatro de julio es una conguista. Permitame sclo para la
historia de la ley, vo no tengo derecho a voto en este Plena-
rio, pero si guisiera gue conste mi criterio, mi oposicién,
por ejemplo, a lo que significa justamente la eliminacidn
del wveinticuatro de julio, Que posiblemente se hacia puente
en el caso de una distinguidisima provincia del pais, porgue
el wveinticinco de julio es aniversario de su fundacidn, es
cierto. Pero en Venezuela, en Colombia, en Bolivia, se conme-
mora lo gue significa el aniversario del nacimiento de Simon
Bolivar. Resulta gue somos un pais bolivariano vy gque creemos
gque es una dgran conguista eliminar aquello. Sefior Presidente:
la idiosincracia y la cultura de los pueblos no se cambia
facilmente a través de proyectos, a través de resoluciocnes
solamente, los aspectos culturales tienen raiz mucho mas

honda y vamos a demostrar gue a pesar de este allanamiento,

en los dias de carnaval en este pais no se va a trabajar.
Agui no se dice nada del carnaval, pero vamos a ver cdmo
en este pais culturalmente no se va a poder hacer que la
gente trabaje el dia lunes y martes de carnaval. Son razones
de caracter cultural, es la idjiosincracia, sefior Presidente.
Quisiera expresar mi disconformidad justamente con el hecho
de la eliminacién del dia 24 de julio. En cuanto al 12 de
octubre, es¢o puede zesultar absclutamente discutible. Los
espafioles no han festejadeo jamds la llegada de los moros

o lo arabes hacia el afio 711-712 a Espafia. No sé hasta qué
punte puede resultar comprensible que en América Latina haya s
gque festejar la llegada de los espaficles para arrasar con
media poblacidn, con mucho mids de lo gue significa la mitad
de la poblacidén indigena o aborigen, en la cual evidentemente !
tenemos todos un rasgo o una vertiente. Alguna gente creemos |
o supone gque es descendiente de espaficles; peroc si revisamos
la historia, fundamentalmente llegaban wvarones acd a América,
yo no se cOmo podian ellos tener ese tipo de ascendencia.
Pero, no hay gque renegar de los origenes, hosotros tenemos
vertientes culturales y evidentemente c¢reo gue sin embargo
como cuestidn de América Latina, de lo gue llamaba José Carlos
Maridtegui, Jjustamente &l hablaba de esta América India
incluso en algln sentido, guisiera sefialar gque en ese sentido
no cabe hacer mayor polémica. Pero el veinticuatro de julio
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creo gue si, pues, es sin duda un dia de conmemoracién en los
paises andinos, porque todos fueron independizades por Boli-
var., Hace muchos afios, sefior Presidente, incluso era dia
festivo el cinco de julico, se ha eliminado, habréan razones
por las cuales se habrd argumentado; sin embargo para la
historia de la ley, no tengo voto, pero si gquieroc gue guede
constando mi argumentacidn, Respeto los criterios de guienes
no coincidan, pero guisiera que para simplemente la historia
de la ley, gueden también establecidos los criterios nuestros,
Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: dé lectura cdmo
quedaria la Ley con el veto del sefior Presidente de la Repiibli-
ca y tome votacidn a la mocidén presentada por el Diputado

Redriguez v apovada por el Diputado Noboa.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de 1las Comisicnes
Legislativas, Considerando: Que &5 necesarico regular adecua-
damente los dias de descanso obligatorio constantes en el
Cédigo de Trabajo y en otras leyes, atendiendo los requeri-
mientos de la produccion y la productividad del pais. En
ejercicio de sus facultades constitucionales, Expide la si-
guiente Ley Reformatoria del ¢&digo del Trabajo y de la Ley
de Servicioc Civil y Carrera Administrativa. Articulo 1. Susti-
tiyese el primer inciso del Articulo sesenta y cuatro del
Codigo del Trabajo por el siguiente: "Dias de descanso obli-
gatorio. Ademids de los sabados y domingos, son dias de descan-
so obligatorio los siguientes: Primerc de Enero, Viernes
Santo, Primero de Mayo, Veinticuatro de Mayo, Diez de Agosto,
Nueve de Octubre, Dos de Noviembra, Tres de Noviembre y Vein-
ticinco de Diciembre, Articuleo 2. El incise primeroc del
Articulo 131 de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administra-
tiva dird: "Dias feriados de descansoobligatorio.- Para los
servidores piblicos son dias de descanso obligatorioc exclusi-
vamente los siguientes: Primero de Enero, WViernes Santo,
Primero de Mayo, Veinticuatro de Mayo, Diez de Agosto, Nueve
de Octubre, Dos de Noviembre, Tres de Noviembre y Veinticinco
de Diciembre". Disposicidn Transitoria. Se respetaran los
dias de descanso obligatorio pactados en los contratos colec-
tivos de trabajo vigentes a la fecha de publicacidn de esta -

Ley en el Registro 0Oficial. Articule final.- La presente

I L, B 3 L T T




ActaN: 42 26-05-54 Ban 12

ley entrard en vigencia a partir de su publicacidn enh el
Registro Oficial". Asi guedaria el texto, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Alvear: le ruego, por

favor, estamos dquince, Diputado Vallejo.

EL H. VALLEJD ARCOS: Senor Presidente: creo gue el infor-
me de la Comisién de lo Laboral y Social es muy ldégico, porgue

estd sugiriendo que ya no se incorpore un articulo, porgue
con postericoridad a la aprobacidén de la ley se efectuaron
reformas gque haria innecesaric gue ese articuleo conste,
pero eso no es lamentablemente facultad del Plenario. El
Plenario puede o aceptar el veto parcial o© ratificarse en
1o gue fue aprobada. El1 Plenario no puede cambiar el texto
de una ley, y aungue tiene toda la razdn en su planteamiento,
porgue es un articulo gue ya es innecesario después de haberse

derogado la Ley General de Bancos, lamentablemente no es

constitucional. Yo creo gue sobre todo, senor Presidente, {
se estaria sentando un peésimo precedente. En este casoc tiensa |
toda la razon, pero el Plenario no tiene facultad de modificar
una ley, lo Gnico gue puede hacer es aceptar =1 veto parcial
o ratificarse con las dos terceras partes de los wvotos. De
tal manera, sefior Presidente, que yo sugeriria que la mocidn
sea modificada en el sentido de gue se apruebe el proyvecto
con las modificaciones constantes en el veto del Ejecutivo...

EL SENOR PRESIDENTE: Esa es la mocidn, perddn Diputado
Vallejo, esa es la mocidn, allanamiento,

EL H. VALLEJO ARCOS: Senor Presidente: el informe de
la Comisidn dice otra cosa totalmente diferente, es una

modificacidén del proyecto. |
FL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez,

ELL, H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente: yo noe veo
dénde puede estar el negativeo precedente gue se sienta usando
la légica. Es obvio gue cuandoc hay una objecidn parcial,
el Plenario de las Comisiones Legislativas o el Congreso
plenc no puede modificar la ley aprobada, salve en el texto
y el contexto de la objecidn parcial. Pero la Secretaria
tiene gque elaborar un texto, porque atentas las circunstancias
y carecteristicas de la objecidn parcial dice: "Objeto par-
cialmente la Ley, porgue considero gue el tres de noviembre,
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el Viernes Santo v el 9 de octubre no deben ser eliminados
como dias de descanso obligatorio". No dice nada mas. El
Presidente de la Repiblica no manda un texto sustitutivo,
vy lo gue ha hecho la Comisidon es colaborar con el Congreso
Nacional, dejando el texto gue va a guedar en forma definiti-
va. &Qué dice el Articulo tercero del Proyecto original en-
viado por el Congreso al Presidente de la Repiiblica® Que
se reforma el segundoc inciso del Articuleo 131 de la fey de
Servicio Civil y Carrera Administrativa éPor qué se reformaba,
sefior Presidente?: porque dos dias, el tres de noviembre
dejaba de ser dia festivo nacional y pasaba a ser undia festi-
v Unicamente para Cuenca, por eso era la reforma del Articule
tercerc del proyecte original; y porque el 9 de octubre,

senor Presidente, dejaba de ser dia festivo nacional vy pasaba
a ser dia festivo Unicamente para Guayaquil. Pero si esos
dias wvan a seguir siendo dias de fiesta nacional, es obvio
gque en el texto definitive tiene gue ser eliminado el Articulo
tercero, porgue de lo contraric ne se aceptaria la objecidn
parcial del Presidente de 1la Repiblica, se publicaria un

Y B olEm. R . meam . LA

texto contrario a la objecion parcial del Presidente de la
Repiblica. Esto me parece elementalmente logico vy no se esta
en ningin modo alterando &1 contenido, el sentido v textual-
mente lo gue dice la objecidn parcial del Presidente de la
Repiblica. En cuanto se refiere, sefior Presidente, al Articulo
cuarte, la ley cuéndo va a entrar en vigencia, cuidndo es

aprobada por el Plenaric de las Comisiones Legislativas,
primero: hoy, en el caso de que tenga mayoria la mocidn gue
he presentado, hoy, sefior Presidente, y me parece absolutamen-
te alejado a cualquier principio de 1ldgica, de sindéresis
y de elemental téenica juridieca, que hoy con su voto los
diputados aprobemos una reforma a una ley gue yva estd deroga-
da. Por eso, por elemental légica, tiene gue eliminarse el
Articule euarte JiQué dice, sefior Presidente, el Artieculs
223 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero,
publicada, repito, en el Suplemento del Registro Oficial
439 del 12 de maye del noventa vy cuatro® Me permite leer,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Continle, por favor.

ELL. H. RODRIGUEZ VICENS: "Articulo 223. Derdganse las

siguientes normas legales y reglamentarias: 3. Ley General
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de Bancos, codificada por el Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, preomulgada en tal Registro Oficial de tal fecha,
y sus reformas". Esto dice, sefior Presidente, el Articulo
223, numeral tres de la Ley GCeneral de Instituciones del
Sistema Financiero, gue ya estd vigente iCHmo puede ser posi-
ble, senor Presidente, gque hoy votemos para gue en un texto
gque aprobamos hoy dia, porque el texto definitivo de la ley
se aprueba hoy dia, siga constandeo una reforma a una ley
gue ya no estd vigente? Otro precedente se sentaria, sefor
Presidente, si nosotros modificamos el texto de una ley vigen-
te, todavia vigente, contrariando el contenido de la obiecidn
parcial del Presidente de la Repiblica. En este caso, creo
gue he aclarado perfectamente, me parece del todo despojado
de la l&gica gque hoy aprobemos una ley gue reforme en uno

de sus articulos una disposicidn legal gue ya no esti vigente.
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Carlos Vallejo. |

ELL. H. VALLEJO LOPEZ: Graclias, sefior Presidente. El pueblo
ecuatoriano dice con mucha sabiduria: tiene razdn, pero va
preso, Tiene razdn el Diputado Rodriguez, tiene toda la razdén
desde el punto de vista de la ldégica legislativa, pero lamen-
tablemente violariames una norma constitucional gue lamenta-
blemente establece un procedimiento al tramite de la aproba-
cion de wuna ley, sin gue especifigue gue en caso de gue estu-

viera vigente otra ley gue se contrapone a ésta, habiendo

sido aprobada posteriormente, hay gque reformarle en el caso
que viniera con veto parcial por propia veluntad y decisién
de la Comisién. Pido que se lea el Articulo setenta de la

Constitucidn.
EL. SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario. !

EL SENOR SECRETARIO: "Las leyes aprobadas por el Congreso
Naciconal o por el Plenario de las Comisiones Legislativas
que fueren objetadas por el Presidente de la Repiblica solo
podrin ser consideradas por el Congreso después de un afio
de la fechaobjecidén, Sin embargo, el Congreso Nacional podra
pedir al Presidente de la Repiblica gue las someta a consulta
popular. Si la objecidn recayere en una parte de la ley,
el Congreso Nacional la rectificara aceptandoe la objecidn
o la ratificarda en dos debates con el voto favorable de las

dos terceras partes de sus miembros y se procederid a su pro-
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mulgacidn®.
EL SENOR PRESIDENTE: Continue, sefior diputado.

EL H. VALLEJO LOPEZ: 8Sefior Presidente: ese articulo
dice gue hay dos alternativas, la ley aprebada, porgque esta
ley vya fue aprobada por el Congreso, postericormente vino
otra ley; viene el veto parcial, y ese veto tiene dos posibi-
lidades: © nos allanamos al veto o nos ratificamos en nuestra
decisidn, pero no hay posibilidades del razonamiento ldgico
lamentablemente, no hay posibilidades del razonamiento lagico;
la dnica posibilidad, yo pido que alguien acoja mi plantea-
miento, es gue en base al informe de la Comisidn el Congreso
NMacicnal se allane al wveto del sefior Presidente, gue es lo
Gnico gque podemos hacer; posteriormente alguien puede presen-
tar una reforma a esta ley cuando sea publicada para gue

se derogue el Articulo cuarto, porque no hay otraalternativa,

sefior Presidente, la Constitucidn es clara: ante un veto

5w s T L

del Presidente a esta ley aprobada por el Congreso, © noes |
allanamos © nos ratificamos en nuestra ley, vy e8¢ es lo gue
hay gque hacer; si alguien acoge mi planteamiento, para no
seguir discutiendeo algo gue tiene ldgica en el planteamiento
del sefior Diputado Rodriguez, pero gque lamentablemente no
autoriza la Constitucion.

ELL SENOR PRESIDENTE; Bien. Diputado Carlos Julio Aroseme-

na.

EL H. AROSEMENA MONROY: Senor Presidente: a diferencia
del derecho anglosajdén, gue no se basa en la légica sino
en el precedente, el derecho nuestro, que tiene como origen
remoto el derecho romano, es pura ldgica. Seria irse contra
el mis elemental principio de la ldgica aprobar una reforma
a una ley gue no existe. Por eso, cuando usted someta a vota- |
cién, apoyaré o votaré a favor de la mocidn presentada por
el doctor Rodriguez Vicens y apoyada por el doctoer Ricardo
Noboa.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputadec Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA: Sefilor Presidente: estamos en efecto
en un debate Jjuridico gque puede dilatar un asunto gue es
de ficil resolucidén. Yo coincido con los criterios formulados
por los diputados Andrés y Carlos Vallejo, porgue la Constitu-
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cidn prevé un procedimiento para modificar los cuerpos lega-
les. En consecuencia, senor Presidente, en virtud de lo que
establece la Constitucidn Politica del Estado, guisiera plan-
tear una mocidn muy sencilla, gue diga que el Plenarioc de
las Comisiones Legislativas Permanentes acepta la objecidn
parcial del Presidente de la Repiblica al Proyecto de Ley
Reformatoria del Codigo del Trabajo, de la Ley de Servicio
Civil y Carrera Administrativa y de la Ley Ceneral de Bancos:
&n consecuencia, sefor Presidente, nos estamos allanando
y evitames entrar en un debate juridico que puede dilatar
este asunto. Evidentemente los planteamientos del Diputado
Rodriguez tienen enorme peso juridico, pero al mismo tiempo

hay claros preceptos constitucionales gque establecen la meca-

nica para resolver este tipo de incongruencias evidentes |
v manifiestas.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Antonio Rodriguez. |

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Que me certifigue la Secretaria,
sefior Presidente, gue en el caso de aprobarse mi mocidn, g
con qué fecha constaria el proyecto en su aprobacidén en el
Congreso Nacional, con gué fecha.

ElL. SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

ELL SENOR SECRETARIO: Con fecha de hoy dia, sefior Presi-

dente.

ElL SENOR PRESIDENTE: Continle, por favor.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Si la objecidn parcial del Presi-
dente de la Repiiblica, también guiero gue me certifigque este
hecho la Secretaria, sefior Presidente, si la objecidn parcial
del Presidente da un criterio para la objecifén, pero no plan- !
tea un texto alternativo, aprobdndose la objecién parcial
del Presidente de la Repiiblica por parte del Plenario, soli-
cito gue la Secretaria me certifigue gqué as lo gque hace la
Secretaria: si tiene gue redactar un nuevo proyecto en funcidn
de la objecidn, en una especie de codificacidn del texto,
con las modificaciones que significan la objecidn parcial.

Pregunto a la Secretaria si procede asi.
EL SENOR PRESIDENTE: Certifigue, sehor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: El oficio del sSenor Presidente

estd redactado en el sentido de su opinidn, pero no presenta
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texto alternativo, a la Secretaria le corresponderia Unicamen-
te eliminar los articulos correspondientes objetados por
el Presidente de la Repiblijica.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: No hay articulos que se objetan,
seficr Presidente, porgue tiene gque constar un nueve texto

del articulo, con todo respetoe a la interpretacidén del sefior
Secretario.

EL SENOR PRESIDENTE: Certifigue, sefior Secretario, si
hay articulos gue se objetan.

EL SENOR SECRETARIO: El sefior Presidente dice textualmen-
te: "Objeto parcialmente la Ley en la parte en gue son SuUpris=
midos el Viernes Santo, el nueve de octubre vy el tres de

noviembre como dias de descanso obligatorio nacional™.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Ya. Como en el textc del proyvec-
to, sefior Presidente, se establece los dias que son de descan-
do obligatorio, lo ldégico es gque cuando waya el provecto
nuevamente al Presidente de la Repfiblica para luego la publi-
cacidn en el Registro Oficial, se incorpore los tres dias
gue el sefior Presidente de la Repiiblica dice gque no deben
ser eliminados. 2&Es asi? Eso implica una codificacién del
proyecto. Esa codificacidn también implica, sefior Presidente,
gue no cometamos el disparate de aprobar hoy una reforma
a una ley gque ya ha side derogada. En tode caso, =i gquieren
gue vaya aprobada por el Congreso Nacional una reforma a
una ley que estd dercgada, es cuestidn de los diputados gue
creen en ese criterio poco ldgico, en un derecho que es abso-
Luta y totalmente logico, como ha dicho el Diputado Arosemena.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, Seflor Secretario: existen
dos mociones, tome votacidn en el orden gue han sido presen-

tadas, leyendo primero el texto de cada una de elias. Aten-
cidn, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: La mocidén del sefior Legislador
Antonic Rodriguez: que se apruebe el informe con el texto
alternativo. Perddn, gue se acepte la objecidn parcial del
sefior Presidente de la Repiblica, ¥y presenta un texto alterna-

tivo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

e .
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Bl SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por la mocidn del sefior Diputade aAntonioc Rodriguez, favor
levantar a1 brazo. Siete de diecisiete, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado, y gue se proceda
a rectificar la votacidn. Al Diputado Icaza lamentablemente
no le pusdo contabilizar su voto, porgue estd fuera del recin-
to. Proceda a dar paso a la solicitud de rectificacién de
la mocién presentada por el Diputado Rodriguez.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén
a favor de la mocidn presentada por el sefior legislador Anto-
rnic Rodriguez, favor levantar el brazo. Ocho de diecisiete,
sencr Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido negado. Siguiente mocidn.

EL SENOR SECRETARIOQ: La del seflor Diputado Ramiro Rivera:
gque el Plenaric se allane a la objecidén parcial del sefior |
Presidente de la Repiblica. '

EL SENOR PRESIDENTE: Tome wotacién.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por el allanamiento a 1la objecidén parcial, propuesta por
el sefor legislador Ramiro Rivera, favor levantar el brazo.
Nueve de diecisiete, sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Hagase conocer
al sefior Presidente de la Republica, gque el Plenario se ha
allanado a su objecidén parcial. Siguiente punto del Orden
del pia.

IV

EL SENOR SECRETARIC: "Segundo debate del Proyecto de
Ley Reformatoria al Cédigo de Menores".

EL SENOR PRESIDENTE: Informe.

EL, SENOR SECRETARIC: "Quito, 26 de mayo de 1994, Oficio
461, Sefnor Samuel Belletini Zedefio, Presidente del Congreso
Nacional. Ciudad. Sefior Presidente: La Comisidn Legislativa
de lo Laboral y Social, en la sesidén del dia de hoy, con
la presencia de su Presidente titular y de los diputados
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doctor César Ledn Aguirre, doctor Rodrigo Gamboa Bonilla,
doctor Angel NOfiez Aranda y doctor Roosevelt Icaza Endara,
conocid el Provecto de Ley Reformatoria del Cédigo de Mencores,
gue ne tuvo observaciones durante el primer debate. La Comi-
516n, una vez analizado el proyecto procedid a ratifiear
el texto gue presentd para el primer debate. El Provecto
es constitucional y conveniente, y esta listo para e1 segundo
debate. Muy atentamente, dector Antonio Reodriguez Vicans,
Presidente de la Comisidn Legislativa de lo Laboral v Social®.

EL SENOR PRESIDENTE: Articuleo primero.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. La segunda Disposicidn
Transitoria, reformada mediante el Articulo uno de la Ley

namere veinticuatro, dird:; "El Ministerio de Bienestar Social
v las demds instituciones del sector pliblico creardn o adopta-

ran sus Organos de acuerdo con lo dispuesto por este Cédigo". |
Hasta ahi el Articulo primero.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacion.

EL SENOR SECRETARIC: Los sefiores legisladores gue estén
por el Articule uno, favor levantar el brazo. Estamos en vota-
cidn, sehores diputados. Diez de diecisiete, sefior Presidente.

ElL,L SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articu-
lo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Hasta gue el Ministerio
de Bienestar ©Social y las demas instituciones del sector
piblico cumplan la obligacidn constante en la segunda Disposi-

. - - . M M . M s &
cion Transitoria, el servicio judicial de menores <ontinuara
funcicnando seguin lo establecido en la Disposicidn Transitoria
incorporada mediante el Articulo dos de la Ley numero veinti- -

cuatro'.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votaciodn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por el Articuleo dos, favor levantar el brazo. Diez de dieci-
siete, serior Presidente.,

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articu-
lo.
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. Esta Ley  entrara
@n vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi-
cial™.

EL SENOR PRESIDENTE: En c¢onsideracién para debate. Sin

debhate. Tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén

por el Articulo tres, favor levantar el brazo. Doce de dieci-
siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Los considerandos.

EL SENOR SECRETARIC: "E1l ©Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que la segunda Disposicidn Transi-
toria del C&digoc de Menores, promulgado mediante la Ley niimero
170, publicada en el Suplemento del Registro Oficial MNimero
995, del siete de agosto de 1992, establecia que "el Ministe-
rio de Bienestar Social y las demds instituciones del sector

l piblico, en un plazo maximo de seis meses", contado a partir
de su wvigencia, debian crear o adoptar sus Organos segun
sus prescripciones; Que, al no cumplirse esa obligacidon dentro
del plazo sefialado, mediante la Ley namero veinticuwatro,
publicada en el Registro Oficial nimero ciento wochenta vy
dos, del cuatro de mayo de mil novecientos noventa y tres,
se reformd la segunda Disposicidn Transitoria y se amplid
el plaze a un ano, "a partir del siete de febrero de 19931";
Que, una vez mas, a pesar del vencimientoc del plazo, no se
ha cumplideo la obligacidén constante en la segunda Disposicién
Transitoria del Cédigo de Menores; y, Que el incumplimiento
de esa obligacidn y el vencimiento del nuevo plaze ha condu-
cido a la paralizacidn de los tramites judiciales de menores,
Dicta la siguiente Ley Reformatoria del C&digo de Menores".
Hasta ahi los Considerandos.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
por los Considerandos, favor levantar el brazo. Doce de dieci-
siete, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Que se dé el
trémite constitucional a este proyecto de ley. Siguiente

punto del Orden del Dia.
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EL SENOR SECRETARIQ: "Segunde debate del Provecto de
Decreto gue concede Pencidon Vitalicia a los boxeadores: sefio-

res Eugenio Espinoza, Daniel Guanin, Angel sSanchez y Ramiro

Bolafos'™.
EL, SENOR PRESIDENTE: Informe.

EL SENOR SECRETARIC: "Quito, 26 de mayoc de 1994, 0Oficio
nimere 460-II-CLLS-P. Sefior Samuel Bellettini 2Zedefio, Presi-
dente del Congreso Nacional. Ciudad. Senor Presidente: La
Comision Legislativa de lo Iaboral y Social, en la sesidn
del dia de hoy, con la presencia de su Presidente titular
v de los diputados doctor César Ledn Aguirre, doctor Rodrigo
Gamboa Bonilla, doctor Angel Nifiez Aranda vy doctor Rogsevelt
Icaza Endara, conocid el Provecto de Decreto para la Concesidn

de Pensiones Vitalicias a favor de los ex-Boxeadores senores
Eugenio Espinoza, Daniel Guanin Alomoto, Angel Sanchez Bustos
y Ramiro Bolafios Calderdn, que no tuvo observaciocnes durante

Y

el primer debate. La Comision, una vez analizado el proyecto,
procedid a ratificar el texto que presentd para el primer
debate. El proyecto es constitucional y conveniente, y esta
listo para el segundg debate. Atentamente, doctor Antonio
Rodriguez Vicens, Presidente de la Comisién Legislativa de

lo Laboral v Social®.

EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Concédese a los sefio-
res Eugenio Espinoza, Daniel Guanin Alomoto, Angel Sdnchez
Bustos y Ramiro Bolafios Ealderén, una pen$ién vitalicia men-
sual egquivalente a tres salarios minimos vitales generales
para cada uno, gue se pagard con cargo a la patida "Pensiones
Temporales" del Presupuesto General del Estado”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Sin

debate, Tome votacidn,

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por el Articuleo primero, favor levantar el brazo. Doce de
diecisiete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articu-

lo.
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EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Este Decreto entraré
en wvigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi-
cial".

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por el Articulo dos, favor levantar el brazo. Doce de diecio-

cho, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Los Considerandos,
senor Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que los sefiores Eugenio Espinoza,
Daniel Guanin Alomote, Angel Sanchez Bustos y Ramiro Bolafios
Calderdon cumplieron destacadas actuaciones nacionales e in-
ternacionales en el campo del boxeo profesional; y, (Que es
obligacidén del Estado cgpadyuvar a una existencia digna de
ecuatoriangs que se han destacado en el campo del deporte,
En ejercicioco de sus facultades constitucicnales, Decreta”.
Hasta ahi los Considerandos.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIC: Los sefiores legisladores gque estén

a favor de los Considerandos, favor levantar el brazo. Doce

de dieciocho, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Ha side aprobado. Que se dé el
tramite constitucional a este Proyecto de Ley. Siguiente
punto del Orden del Dia, senor Secretario.

VI

EL SENOR SECRETARIO: Segundo debate del Proyecto de
Ley para la Renovacidn Parcial de los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia'.
EL SENOR PRESIDENTE: Informe, por favor.

EL SENOR SECRETARIO;: "Quito, 26 de mayo de 1994, Oficio
Nimero 459-II-CLLS-P. Sefior Samuel Bellettini Zedefio, Presi-

e o b B s




: ~(35 = X 23
e —————— T T R TR

dente del Congreso Nacicnal. Ciudad. Sefior Presidente: La
Comisién Legislativa de lo Laboral y Social, en la sesién
del dia de hoy, con la presencia de su Presidente titular
y de los diputados doctor César Ledn Aguirre, doctor Rodrigo
Gamboa Bonilla, doctor Angel Nifiez Aranda vy doctor Roosevelt
Icaza Endara, conocid el Proyecto de Ley para la Renovacidn
Parcial de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
para el Periodo 1992-1998 vy las observaciones realizadas
durante el primer debate. La Comisién, una wvez analizadas
las observaciones, procedid a ratificar el texto del proyecto
gue presentd para el primer debate. El proyecto es constitu-
cional y necesario, y estd listo para el segundo debate.
Muy atentamente, doctor Antonio Rodriguez Vicens, Presidente

de la Comisibébn Legislativa de lo Laberal y Social".
El, SENOR PRESIDENTE: Arficulo primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Los candidatos para
sustituir a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
elegidos para el periocdo 1992-1998 serdn presentados en la
siguiente forma: a) En el afio 1994: Tres, por el Congreso
Nacional; tres, por el Presidente de la Republica; y, cuatreo,
por la Funcidn Judicial; b) En el afio 1996: Cuatro, por
el Congreso Nacional; tres, por el Presidente de la Repiiblica:
y, tres, por la Funcidn Judicial; y c¢) En el afio 1998: Tres,
por el -Congresoc MNacional; cuatro, por el Presidente de la
Repiblica; y, tres, por la Funcidén Judicial".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin debate.
Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por el Articulo uno, favor levantar el brazo. Catorce de die -
ciocho, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Los Magistrados elegi-
dos en 1993 gue deberan ser sustituidos serdn sorteados por
el Congreso Nacional en la siguiente forma: a) En el afio
1994: siete de entre los candidatos presentados por el Congre-
so0 Nacional y tres de entre los presentados por el Presidente
de la Repiblica; v, b) En el afio 1996: siaste de antre lo=z
candidatos presentados por el Congreso Nacional v tres de
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de entre los presentados por el Presidente de la Repiblica".
Hasta ahi el artiecule.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracicdn para debate., Sin
debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los seriores legisladores gque estén

por el Articulo dos, favor levantar el brazo. Doce de diecio-
cho, senfor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobadoe., Siguiente articu-

lo.

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo 3. El sorteo de los Ma -
gistradosque deberdn ser sustituidos serd realizado en sesidn
del Congreso Nacional plenc. Una vez realizade el sorteo,

el Presidente de la Repiliblica y la Funcidén Judicial presen-
taran sus candidatos en el plazo miaximo de quince dias".
Hasta ahi el articulo.

e gl e i

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon para debate. Sefior

Diputado Simdn Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Senor Presidente: vyo guiero,
mids que debatir, sclicitar un informe al seilior Presidente
de la Comisidn: &Cuidl seria el mecanismo mediante el cual
se realizaria este sorteo?; es decir, creo gue vale la pena

gque se nos expligue en detalle cudl es el sistema gque va
a ser utilizado.

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Antonic Rodriguez:
solicitan wuna informacidn de su parte como Presidente de
la Comisidn.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Me parece gque son detalles que |
no van en el texto legal, sefior Presidente., El sorteopuede
ser determinado por la Comision de Mesa del <Congresc y el
sefior Presidente y conocido por el Congreso, <como? establecien
do los nombres de los magistrados gue deben ser sustituidos
en los dos casos, o porgque han sido sugeridos sus nombres
por el Presidente de la Republica o por Congreso Nacional,
puestos en una pequena bolsa, -<on la - presencia d4de todo
el Congreso pleno, y sacarleos en el nimeroc pertinente. Pero,
sefior Presidente, no creo gue debemos entrar en esos detalles
porgue son procedimientos administrativos gque puede adoptar

el Congreso Nacional. La Constitucidn dice que debe haber
W
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sorteo en el periodo ordinario, no hay necesidad de sefalar,
se hace en el periede ordinarie. {dQuién hace al sortes?:
52 hace el sortec en el Congreso pleno, con la presencia
del Presidente, de los diputados y obviamente en una sesién
convocada expresamente para el efecto. Yo creo, szalve gue
plantee alguna mocidn, sefior Presidente, gque mias detalles
sobre cdémo se hard el sorteo, cuando son aspectos meramente

administrativeos, no cabe en el Provecto de Levy.

ElL, SENOR PRESIDENTE: Continie, Diputado Bustamante.
Sin mas debate, tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
por el Articulo tres, favor levantar el brazo. Trece de die-
ciocho, serior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articu-

lo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. El sustituto del
Magistrade alternse serd elegide por el Congreso Nacicnal
el afio 1998", Hasta ahi el articulo,

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. 8in
debate. Tome votacion.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén

por el Articuleo cuatro, favor levantar el brazo. Catorce -
de dieciocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articu-
lo. - :
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 5. Los candidatos por la

Funeidén Judicial seré&n designados por la Corte Suprema de i

Justicia en pleno".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por el Articulo cinco, favor levantar el brazo. Quince de die-

ciocho, sefior Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articu-
lo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6. Las listas del Presi-
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dente de la Repiblica y la Funcién Judicial contendradn el
doble del nimers de candidatos que deberdn ser elegidos en
cada renovacidn parcial'. Hasta ahi el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por el Articulo seis, favor levantar el brazo. Doce de diecio-

cho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Siguiente articu-

la.,

EL, SENOR SECRETARIO: "Articule final.- Egta Lev entrarai
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi-
cial®”.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
por el Articulo fimal, favor levantar el brazo. Catorce de

dieciocho, senior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Los Considerandos,
senor Secretario.

FL, SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las <Comisiones
Legislativas, Considerando: Que el inciso primero del Articulo
104 de la Constitucidén Politica establece gque los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia "duraradn seis afios en el
ejercicio de sus cargos" y gue seran "renovados parcialmente
cada dos ahos". Que el inciso 3 del Articule 104 de la Consti-
tucidn Politica prescribe que "los candidatos a Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia serdn presentados, en nimeros
iguales, por el Congreso Nacional, el Presidente de la Repu-
blica y la Funcién Judicial; Que la segunda Disposicidn
Transitoria de la Constitucidn Politica dispusc gue el Congre-
so Nacional, para el periodo 1992-1998, elija a veinte Magis-
trados por su propia iniciativa y a diez Magistrados constan-
tes en la lista presentada por el Presidente de la Repibli-
ca; Que la tercera Dispusicién Transitoria de la Constitucidn
Politica determind que los Magistrados elegidos para el perio-

do 1992-1998 "seran renovados parcialmente, por sorteo, en
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urnia tercera parte en cada ocasidn, en los pericdos ordinarics
de 1894 v 1996"; En uso de sus atribuciones constitucionales
y legales, dicta la siguiente: Ley para la Renovacidn parcial
de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia elegidos
para elpsriodo 1992-1998" Hasta ahi los considerandos.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Tome votacidn.

EI. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
por los Considerandos, favor levantar el brazo. Catorce de
dieciocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprcbado. Que se dé el
tramite constitucional a este Proyecto de Ley. Siguiente
punto del Orden del Dia. |

VII

EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de |
Decreto gque ratifica la legalidad y vigencia de las Ordenanzas
expedidas por el Consejo Provincial de Imbabura'.

ElL. SENOR PRESIDENTE: Informe, sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: "Quito, mayo 25 de 1%994. Sefor
Samuel Bellettini, Presidente del Honorable Congreso Nacional,
En su despacho. Sefior Presidente: El Plenario de las Comisio-
nes Legislativas, dio lectura al Proyecto de Decreto gue

ratificaria la legalidad yvigencia de las Ordenanzas expedidas:
por el Consejo Provincial de Imbabura, mediante las cuales
establecié una tasa del cinco por ciento sobre el consumo |
de cemento y bebidas alcohGlicas; vy, sobre la explotacidn :
del marmcl de las minas ubicadas en esta provincia. Al respec-
to, esta Comisidén Legislativa emite el siguiente informe:
1. El Articulo 125 de la vigente Constitucién Politica del
Estado garantiza la autonomia funcional, econdmiea y adminis-
trativa de los Consejos Provinciales y Municipios del pais.
Esta norma constitucional debe ser regulada de acuerdo con
l2 Ley. En el caso de estos organismos seccionales, sus fun-
ciones y atribuciones estidn contempladas en las vigentes
leyes del Régimen Provincial y de Régimen Municipal. E1 Ar-

ticulo cincuanta vy tres de la Constitucidn sefiala gque solo
_____—______——_._-_——_——-——-—
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se pueden establecer tributos por acto legislativo de drgano
competente. Esta disposicidn es complementada por lo dispuesto
en el primer inciso del Articulo 127 de la misma Constitucidn,
gue dice: "La facultad legislativa de los Consejos Provincia-
les vy de los Municipios se manifiesta en Ordenanzas". Final-
mente, el Gltimo inciso del mismo Articulo cincuenta y tres
dispone que "las tasas y Contribuciones Especiales se crearan
v regularan de acuerdo con la Ley". Esta facultad legal,
en =l caso de los organismos seccionales, se encuentra contem-
plada en las leyes de Régimen Provincial y de R&gimen Munici-
pal actualmente vigentes. 2. A pesar de gue existen estas
claras normas constitucionales, el anterjor y actual Congreso
Nacional aprobaron la Ley 002, publicada en el Suplemento
del Registro Oficial ntmero 22, del 9 de septiembre de 1%92,
cuyo Articule cinco sefiala lo siguiente: "De acuerdo con
las facultades concedidas por los Articulos cincuenta y tres
v ciento veinticuatre de la Constitucidn Politica del Estado,
los Municipios y Consejos Provinciales dictardn sus Ordenan-
zas sujetidndose {nicamente a lo gque disponen las Leyes de
Régimen Provincial vy Municipal. En el caso de ©Ordenanzas
Tributarias gue establezcan o modifigquen tasas por obras
0 servicios gue realicen estos organismos seccionales, deberia
solicitarse también el dictamen del Ministerio de Finanzas
antes de su publicacién en el Registro Oficial. Si en el
plazo maximo de treinta dias calendario el Ministerio de
Finanzas no emitiere dicho dictamen, las referidas Ordenanzas

por los servicics y obras gque realizan, vya gue constituye
@l (nico sistema gue permite a esas entidades disponer de
fondos propics para cumplir con sus programas de servicios
e inversidn. Ultimamente el Tribunal de Garantias Constitu-
cionales y el Tribunal Fiscal han dado tramite a varias impug-
nacicnes gque algunos agentes de retencién y contribuyentes
han hecho a este tipo de Ordenanzas, en especial a las expedi-
das por los Municipics de Quito y Guayaquil, asi como el
Consejo Provincial de Imbabura, habiendeo llegado, inclusive,

Tributarias serdn publicadas en el Registro Oficial". 3. Ba- '
sados en estos mandatos constitucicnales vy legales, la mayo-

ria de los Conseios Provinciales y Municipios del pais han;
expedido y promulgado una serie de Ordenanzas de caricter |
Tributario gue han creado tasas y contribuciones EEDEEiﬁlEE;
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a declarar su ilegalidad bajo el argumento de gue los tributos
establecidos no son tasas sino impuesto. Hay gQuienes sostienen
también, en forma eguivocada, gue hasta las tasas y contribu-
ciones especiales deben ser establecidas por la Ley del Con-
greso Nacional, Cabe recordar también gue el actual Congreso
Nacicnal, mediante resolucidn publicada en el Registro Oficial
No. 57, del 30 de octubre de 1992, ratificd la facultad que
tienen lo0s o©Organismos secclionales para crear contribuciones
especiales y tasas, resolucidn que dictd luego de una decisidn
contraria gue adoptd el Tribunal de Garantias Constitucionales
sobre la tasa de peaje creada por el Consejo Provincial de
Pichincha. El segundo considerando de esta resolucidon dice
que: "La Ordenanza del (Consejo Provincial de Pichincha)
ha sido dictada con fundamento en la facultad establecida
por los Articulos 122 y 124 de la Constitucidn Politica del
Estado f(actuales 125 y 127) vy guarda conformidad con las
atribuciones gque el Articule 28 de la Ley de Régimen Provin-
cial confiere a los Consejeros Provinciales". Con esta resolu-
cidén el Congreso ratificd, una vez mds, que los Consejos Provin
ciales y Municipios pueden crear tasas y contribuciones espe-
ciales, no solamente por los servicios dque prestan sine
también por las obras que realizan. Las tasas, segun la
legislacidn vigetne, no solamente pueden ser creadas por
log organismos sececiocnales sino gue son establecidas también
por otras entidades del sector piablico, como los Correos,
EMETEL, INECEL, Autoridades Portuarias, etcétera. La facultad
de crear estas tasas estdn establecidas en cada Ley gue regula
las actividades de estos organismos, razdon por la cual jamas
se ha cuestionado la legalidad de las tasas creadas por estos
organismos. En la actualidad la teoria tributaria moderna
sostiene que: "la caracteristica esencial de la tasa es gque
se establece para realizar una obra piiblica o prestar un
servicio de caracter piiblico. De acuerdo a la doctrina moder-
na, lo importante es gue el ente pablico, con el producto
de la tasa, preste. el servicio o realice la obra para la
gue se ha establecido la tasa: este es el hecho generador
de la obligacidén tributaria 1llamada tasa. En el presente
caso, los recursos provenientes de la tasa se destinan exclu-

sivamente a los fines para los gque fue creada. La tasa se
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cobra no por la prestacidn de un servicio, sino <on ocasidn
del mismo. En materia tributaria hay gque diferenciar entre
lo gue es una tasa vy lo gue es un precio. El Estado puede
proveer bienes y servicios a los particulares dentro de lo
gque se conoce come =u actividad econdmica y entonces cobra
precios. En cambio, toda actividad gue no sea de esta Iindole
es administrativa y sirve de base para el cobro de tasas.
La diferencia entre tasas y precios marca los limites entre
tributos y precios. Técnicamente la tasa es una prestacidn
v no una contraprestacidn como son los precios. Todo tributo
v de suyo la tasa es una prestacidén exigida unilateral vy
coercitivamente, en tanto gque el precio es una contrapresta-
cién en la gue en forma voluntaria se paga por un bien o
un servicio. La diferencia entre tasa v precio estid en que
la primera es una prestacién referida a un servicio piblico
general v el precio es una contraprestacifn por servicios

I o bienes ofrecidos dentro de la actividad econdmica del Esta-

do, como cualguier otra empresa privada. La tasa se establece
para cubrir necesidades de ohras o servicios generales para

e o

la sociedad vy no es relevante gque el beneficiarioc sea o no
el gue paga la tasa, Lo importante es gue se cumpla con el
servicio para el gue se establece la tasa. Cuande el servicio
es pagado por duien usa el servicio, nos encontramos frente
al pago de un precio, no de una tasa. La tasa es un tributo,
en cambio el precio no lo es. Las ciencias sociales, dentro

de ellas, la materia tributaria, wvan evolucionando, van cam- |
biando de acuerdoal desarrollc de la sociedad. De ahi que
los conceptos de la doctrina clasica sobre la tasa han cambia-
do. La tasa no es contraprestacidn sino una prestacién. La '
contraprestacién tiene un caracter contractual gque no es |
aplicable a la tasa. El precio si es una contraprestacidn.
4, Las resoluciones gque han dictado estos tribunales, a méas
de no estar acordes con las normas constitucionales y legales
antes descritas, estan provocando serios perjuicios econdmicos
en contra de las grandes mayorias del pueblo ecuatoriano
y favoreciendo (nicamente a dos o tres empresas que a mMmas
de obtener cuantiosas utilidades han causado graves distorsio-
nes en el sitema ecoldgico nacional y ademas, estas decisio-
nes restardn ingentes recursos econdmicos a los Consejos
Provinciales y Municipios, con lo cual las entidades no podrén
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realizar las ocbras y prestar los servicios gque reguiere la

comunidad. 5, En el proyecto se han introducideo algunas
innovaciones como la de gue la mitad mas uno de los integran-
tes de las Camaras Provinciales o Municipales puedan también
presentar proyectos de Ordenanzas Tributarias, con lo cual
se estd cumpliendo con las disposiciones legales gue estable-
cen gue estos funcionarios de eleccidnpopular pueden también
participar en los actos legislativos de los organismos seccio-
nales. El provecto también establece plazos para los tramites
de las ordenanzas y sefiala que es el Ministerioc de Finanzas,
de acuerdo con la Ley de Administracidn Financiera y Ceontrol,
guien debe determinar o calificar el concepto de tasa y de
contribucidn especial. El articuleo cinco del proyecto ratifi-

ca la wigencia de aguellas Ordenanzas Provinciales o Munici-

pales gue cuentan con el informe favorable del Ministerio;
de Finanzas y gue se encuentren publicadas en el Registru%
Oficial, 6. Siendo las normas constitucionales claras y]
precisas, y que gquiza nicamente hace falta seflalar con clari-
dad el funcionario de Estado gue debe determinar o calificar
la condicién de tasa vy de contribucidn especial por los
servicios y obras gue realizan los organismos seccionales,
consideramos gue scon convenientes los objetivos gue persigue
el provecto de ley materia de este informe, con las rectifica-
ciones v agregados que han sido formulados por los Honorables

sefiores legisladores integrantes del Plenario y de esta Comi-

sifdn, razdén por la cual sclicitamos encarecidamente gque se
dé tramite urgente al Proyecto de Ley que nos permitimos
adjuntar. Atentamente, ingeniero Jorge Manuel Marin, Presiden-
te de la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de

Presupuesto",
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: El Prefecto Provincial...

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, por favor. Senor Diputa-

do Gamboa.

EL. H. GAMBOA BONILLA: Gracias, sefior Presidente, sefiores
diputadeos: Solicito a Secretaria gue se sirva informarme
si es que este informe ha sido aprobadoc legalmente en la
sesién de Comisidn, con la presencia de los vocales de "la

Comisidn v si es gue el sefior Secretario de la misma certifica
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el dia, la hora y con los miembros de la Comisidn que han
sesionado. Por favor, gque el sefior Secretario certifigue
lo gue estoy solicitando.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Gamboa: la Presiden-
cia le informa a usted gque ningin informe de comisidn tiene
gue tener es0s regquisitos, pero si la firma del sefior Secre-
tario. Proceda a informar si este informe tiene la certifica-

cion del Secretario de la Comisidn.

EL SENOR SECRETARIO: No consta ninguna certificacidn
del Secretario de la Comisidn, consta otra firma gque no la

conozco, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Identifigue cual es el propdsito

de esa firma, si es secretario o secretarioc ad hoc.

EL SENOR SECRETARIO: Son firmas de los sefiores legislado-
res Rubén Vélez y Mauricio Larrea, ademds del Presidente

de la Comisidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputade Gamboa: continde
con el uso de la palabra.

EL H. GAMBOA BONILLA: Aprobamos un Reglamente para el
funcionamiento de las Comisiones Legislativas Permanentes:

si lo tiene el sefior Secretario, solicito gue por favor dé
lectura al Articulo once, literal al.

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: No cuenta la Secretaria, sefior Presi-
dente, con el Reglamento aqui en la sala. ‘

EL SENOR PRESIDENTE: Podrian mandarlo a ver a Secretaria
con alguno de sus ayudantes, porgue es unpedido de un honora- |
ble legislador. :

EL SENOR SECRETARIO: Estan buscandolo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, mientras lo buscan, continfien
en el uso de la palabra, senor Diputado Gamboa.

EL H. GAMBOA BONILLA: 8i, sefior Presidente, nosotros
debemcs tener el reglamento a mano a efectos de poder ir
tratando todos estos informes v gue fundamentalmente tengan
la certificacién de Secretaria. No hay inconveniente
continide con los articulos, senor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Continile, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. El Prefecto Provincial,
el Alcalde, el Presidente del Municipio, © la mitad mds une
de los Consejeros o Concejales gue integren el respectivo
organismo seccional, podri&n presentar a consideracidn de
las Camaras Provinciales o Municipales, proyectos de ordenan-
zas de caracter tributarioc para la creacidon de tasas o contri-
buciones especiales por las cbras o© servicios gue realicen
o presten los Consejos Provinciales vy Municipios del pais,
adjuntando la correspondiente exposicidon de motivos gque res-

palde el provecto". Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior
Diputade Andrés Valleijo.

EL H. VALLEJO ARCOS: Yo creo gue este proyecto tiene
la virtud de gque busca la manera de solucionar .un problema
gque se ha presentado en el pais, pero si guieroc dejar expresa
constancia de mi inconformidad con los criterios gue la comi=
5idn establece para efectos de la presentacidn del proyecto.
agui se estd presentando una novisima teoria juridica, que
gegiin me explicaba uno de sug autores o coOmplices es una
tesizs muy moderma, vo no crel gue el modernismo llegara a
estos extremos; vy la tesis consiste en gque ahora la tasa
gue se cobra por un servicic ya no tiene relacién con la
prestacidon del servicio sino con la necesidad de prestar
el servicio. Una poblacitn eguis requiere gque se recocja la
hasura, entonces se crea la tasa; pero no se le cobra la
tasa al ciudadano a gquien se le recoge la basura sino a todo
el mundo, porgque se necesita recoger la basura. Esta es una
tesis seguramente muy modeéerna, pero gue no la podemos compar-
tir y sobre todo dejar de expresar el criterio en el sentido
de que se estd modificando la sustancia, la esencia de lo
que es una tasa. Con esta ley se estd solucionando el problema
y en la practica se le estd dando facultad a los organismos
seccionales para gue de acuerdo con un procedimiento especial
puedan crear tasasque tienen gue ser aprobadas por el Ministe
ric de Finanzas; seguramente es una manera de solucionar
los problemas financiercos, de c¢olaborar y cooperar a una
auténtica descentralizacidn y fortalecimiento de los organis-
mog seccionales, perg yvo si gquierg dejar constancia de mi
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inconformidad de que este proyvecto de ley se base en criterios
comg los gue han gido expuestos en 21 informe,

EI. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Sefior Diputado
Antonio Rodriguez,

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Igualmente, senor Presidente,
yo creo gue hay gue tener mucho cuidado en los términos gue
se utiliza tanto en los informes como en los proyectos, porgue
esgo puede dificultar la aprobacién del proyecto o puede gene-
rar postericrmente interpretaciones constitucionales o legales
gque al mismo tiempo creen una serie de conflicteos. Coincido
con le gue ha dicho Andrés Vallejo vy siguiendo mi tesis,
sefior Presidente, de gue el derecho es légico, voy a hacer
una brevisima acotacion a los términos gue utilizan en el
informe y lo gue dice la Constitucién por un lado y el Cédigo
Tributario por otre. En el informe, sefior Presidente, me
parece gue en la pagina cuatro, se afirma rotundamente gque
la tasa es un tributo, la tasa es un tributo. No voy a entrar
a disquisiciones de cardcter tributario y fiscal para estable-
cer una diferencia conceptual entre tasa y tributo, pero
me voy a referir al Articulo cincuenta y tres de la Constitu-

cidn, senor Presidenta, y si usted me permite leo...
El, SENOR PRESIDENTE: Lo autorizo, senor diputado.

El, H. RODRIGUEZ VICENS: El Articulo cincuenta y tres
de la Constitucidn dice, sefior Presidente: "“Solo se puede
establecer, modificar o extinguir tributos por acto legisla-
tivo de érgano competente. No se dictardn leyes tributarias
con efecto retroactivo en perjuicio de los contribuyentes",
El inciso segundo: ''Las tasas vy contribuciones especiales
se creardn y regulardn de acuerdo con la ley". &iPor gué leo
este articulo de la Constitucidn?: porque el articulo consti-
tucional diferencia entre tribute y tasa, y si afirmamocs
gue la tasa es tributo, el dia de mafiana puede haber interpre-
taciones contradictorias gue podrian obstar la adecuada apli-
cacidn y wigencia del proyecto gque se busca aprobar. Por
otro lado, senor Presidente, si decimos claramente, en forma
terminante, gue la tasa es un tributo, é&gué dice el Codigo
Tributario? Articulo tres, me permite leer: "La facultad
de establecer, modificar o extinguir tributos es exclusiva
del Eﬂtado*_ mediante ley" A lo gue dguiero llegar, sefnor
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Presidente, es gue establezcamos claramente la diferenciacidn
entre tributo y tasa y no utilicemos el té&rmino tasa como
sindnimo de tributo, porgue podriames generar un verdadero
conflicto de caracter legal, porgue la Constitucidn establece

la diferencia clara entre tributo y tasa y porgue ademds
el Codigo Tributario establece gue el tributo, y si la tasa

es tributo tiene que someterse a la disposicion del Articulo
tres del Cddigo Tributario, tiene gue ser creado expresamente
mediante ley. Creo gue 21 proyecto es bueng y busca scolucionar
una grave limitacidén gue se estd tratande de imponer a los
organismos seccionales, aungue al mismo tiempe se corre el
grave problema gque los organismos seccionales comiencen a
utilizar esta facultad indiscriminadamente y sustituir en

su Jjurisdiccidén la facultad gue es privativa del Congreso
Nacional; y si no se crean limitaciones expresas para qgue
esa facultad no sea utilizada indiscriminadamente, va a gene-
rar este proyecto una serie de conflictos inaceptables. Suge-

- e —— e

riria a la Comisidn, sefior Presidente, pido a la comisién
gue solicite, antes del segundo debate, el criterio del Minis-
terio de Finanzas, creo gque es fundamental contar con el
criteric del Ministerio de Finanzas sobre este proyecto.

Y finalmente, ya refiriéndome f{nica y exclusivamente al texto

del Articule primerc, en el Articulo primerc se habla de
que el prefecto provincial, el alcalde, el presidente del
municipio o la mitad mas uno de los consejeros o concejales
pueden presentar proyectos de ordenanzas tributarias. Yo
personalmente no veo por qué existe la limitacidn de que
individualmente los consejeros o los concejales puedan presen-
tar un proyecto, mas alin cuando ese proyecto va a ser analiza-
do por un organismo colegiado y puede ser o no aprebado; |
de tal manera gque yo no limitaria esa facultad, individualmen-
te ni a los consejeros ni a los concejales, aparte de las
consideraciones gue he expuesto antes,

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Abraham Romero.

EL H. ROMERQO CABRERA: Sefior Presidente: sefiores diputa-
dos: Creo gue nadie estard en contra de la posibilidad gue
tienen ahora, gque debe mantener y gue podria mejorarse en
favor de consejos provinciales y concejos municipales para
gque establezcan tasas por los servicios gdgue prestan; pero
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en la forma como estd presentade este proyecto, coincido
con algunas... con todas las opiniones gue se han manifes-
tado con reservas respecto de &l y aftado algunas otras obser-
vaciones gque creo deben ser motivo de consideracidn por la
Comision antes de gque venga el proyecto para segundo debate,
De esta manera se estd abriendo la posibilidad para una guerra
comersial entre actividades competidoras en el pais; una
actividad gue hace determinada produccidén en una regidn del
pais v gquiere perjudicar a su competidor, facilmente puede
mover el interés de un consejo, de varios concejos cantonales
o del consejo provincial para crear tributos y no tasas en
favor de dichas entidades, por cualguier vrazdn, y también
puede ser el transito de vehiculos con productos gque ocupan
las vias de un determinado cantén; y esto, desarrollado
en cadena, puede dar origen a un sobreprecic de un producto
gue lo deje completamente fuera del mercado; wvale decir,
si un producto gue se origine en un cantdn, para llegar al
centro de consumo mayor, debe atravesar siete u ocho cantones,
el productor competidor de otro sector del pais podria ejerci-
tar influencias en los siete cantones gue debe recorrer su
competidor con su producto, para gqgue en cada uno de ellos
se le establezca tributos gque hagan gue su mercaderia guede
completamente fuera de toda posibilidad de competencia. Creo,
sefior Presidente y sefiores diputados, gue el proyecto es sumamen-
te peligroso, sin desconocer la buena intencidn y la necesi-
dad que hay de gue los organismos del régimen seccional puedan
tener ingresos propios, pero sujetdndose a disposiciones
gue ahora estan vigentes en.las leyes y sin abrir con excesi -
wa liberalidad, como se lo estd haciendo aqui, una anarquia
impoesitiva y tributaria.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Mauricio Larrea.

EL H. LARREA ANDRADE: Sefior Presidente, compahercos legis-
ladores: Posiblemente wuna de las virtudes de este proceso
legislative es gue en funcidn de los debates, lectura en
primera, luego discusién en segunda, se vaya a enriguecer
la ley con criterios, con conceptos, con andlisis gque vengan
sobre todo a darle fuerza, norte, rumbo, objetive a una ley
gue propone ya sea un diputado o un grupo de diputados; lo
gue si me preocupa es gue exista dentrg del debate criterios
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gue van mds alld del objetivo, de la premisa y de la necesidad
de la ley. No podemos hablar acd de que con esta ley vamos
a generar una guerra comercial y vamos a hacer una anarguia
en cuanto a todo un esquema tributario. Si estamos hablande
de leyes de oferta o demanda de mercado, es ese sistema el
gue probablemente, posiblemente establezca las reglas del
juego, y a la sazdn no es que por interés de wunos para per-
juicio de otros se pretende introducir este marcos legal.
Por otra parte, precisamente para ratificar lo gue establece
la Constitucién en cuanto a las facultades expresas para
los organismos seccionales, sean estos consejos proviriciales
o municipios, estipulados en el Articule cincuenta y tres,
en donde como le dijo el Diputado Antonio Redriguez, se per-
mite establecer tributocs como acto legislative, el Articulo
ciento veinticinco y ciento veintisiete de la Constitucidn,

en la gue ratifica la autonomia del funcionamiento econdémico
administrativo de estos estamentos, el Articulo ciento veinti-
siete gue establece la facultad legislativa de los conseijos l
provinciales y municipios a través de ordenanzas, es gue
precisamente por eso €5 gue estamos planteande esta ley espe-
cial para el tréamite, aprobacidén y promulgacitn de crdenanzas
tributarias de los consejos provinciales y municipios del
pais. Yo creo que en el debate vamos a enriquecer esta ley,
lo gue pretendemos es responder con objetividad a la tan
decantada Ley de Modernizacién, gque dentro de unos objetivos

especificos impulsa la descentralizacidén econdmica de los
Crganismos seccionales...

EL SENOR PRESIDENTE: Ccntinde por favor, sefior diputado,

EL H. LARREA ANDRADE: Yo me pregunto: ipara otras leves
se han pedido informes?; yo me pregunto: J&para otro tipo |
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de ordenanzas se ha dado este tipo de tratamiento? No, se-
fiores, porgque en el pais hay provincias de primera y hay
provincias de segunda, porque hay unas privilegiadas y otras
definitivamente no lo son, y hay gque recurrir a estos derechos
gue da el marco legislativo para proponer ideas y enriguecer-
las en este debate. Esto es importante, sefior Presidente
y sefiores legisladores, esta es la razdén de ser de esta ley,
que por otro ladeo tiene un cardcter general y gue de ninguna
manera quiere causar o pretender una revolucidn tributaria,
como lo manifestd el Diputado Romero, de ninguna manera.
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Hay un derecho gue se ha traducido en un reclamo persistente
de las provincias y de los pueblos. Este centralismo absorben-
te administrative y econdmico debe cesar. Y este as un pensa-
miento gue se adapta a una visidn modernista, de cambio,
de racionalizacidn o de lo gue sea, perc gue el pais necesita
y exige. Por esoc, sehor Presidente, porgue creo gue gquienes
estan agui tienen inclusive mayor experiencia gque la mia,
mayor conocimiento en cuanto al trimite o andlisis tributario,
guiero terminar simplemente pidiéndole gue con la pausa debida
el sefior Secretario dé lectura a este editorial.

Asume la Direccion de la sesién el Honorable Rodrigo
Gamboa Bonilla,; por Encargo de la Presidencia,

EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefior  Secretario, dé
lectura a lo solicitade por el Diputado Mauricio Larrea.

EL SENOR SECRETARIO: "Basura y Tasas en Guayagquil. Un
asunto muy importante... Perdon, esto es tomado del editorial
principal del diarioc El Comercio de fecha trece de diciembre
de mil novecientos noventa ¥y dos. El texto dice: "Un asunto
muy 1importante, la reccleccion y tratamiento de la basura
el Guayaquil, ha sido puesto en juego a través del reclamo
de una empresa ante el Tribunal de Garantias Constitucionales.
Interesa no solo a la ciudad sino al pails un pronunciamiento
que sea favorable a los intereses de la comunidad del puerto
principal. En el aspecto general Guayaguil necesita un ingreso
fijo para poder proceder a la licitacién gque permita a su
municipic organizar la limpieza de la ciudad. Buena parte
de ese dinerc, cuyc monto es muy alto, tiene gue salir de
la tasa vigente gue estd relacionada con el pago por energia
eléctrica, se trata de un aspecto vital gue merece toda la
atencidn y elinterés. En oportunidad anterior el Municipio
de Quito presentd ya una amplia argumentacidén en favor de
que la tasa para recoleccidn de basura se cobre adjunta a
las planillas eléctricas, el caso guavaguilefic es similar.
En Quito se viene pagando esa tasa desde hace cinco afios,
aporte gue permitird atender aspectos importantes relacionados
con la higiene. Es imposible, se ha probado, gue el municipio
cobre a cada ciudadanc o institucidn en proporcidn directa
a la basura gue generan, es algo gue no es divisible, gque

no se puede medir, hay gque acudir a criterios indirectos
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de individualizacidn y cuantificacidén, por elloc se ha acudido
a la relacidn entre el consumo eléctrico y la tasa sobre
basura. Adn mé&s, los problemas higiénicos o© ambientales no
siempre se relacionan con la basura. Justamente la empresa
que impugna la tasa dedicada a la produccidén de cemento,
origina polucidn, esto es una contaminacidn intensa v danina
del ambiente por los residuos de su procesacidn industrial,
lo gue exige una indemnizacidén a la ciuvdad. Es necesario
gue instituciones, empresas y ciudadancs contribuyan para
una tarea gue, como el resguardo de la higiene, es cada vez
més importante v costosa. No se trata solo de recolectar
la basura, implica igualmente limpieza de calles y lugares
de concentracidn pOblica, transporte, almacenamiento v proce-
samiento de despedicios y desechos sé6lidos, adguisicidn vy
mantenimiento de equipo. De alli gue conviene al interés
piblico gue se deseche la impugnacidn™. Hasta ahi el texto,
gefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos debatiendo el Articulo
uno. Considero, sefioresdiputados, gque con las intervenciones
de los honorables: Noboa, honorable Lima, Icaza y el honorable
Rodriguez, suficientemente debatido el Articule uno para
continuar los demds articulos. E1l honorable HRomero., Tiene

la palabra el honorable Noboa.

EL H. NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente: De acuerdo con
las normas tributarias, los tributos son todos agquelles apor-
tes que los ciudadanos hacen en determinadas condiciones |
al BEstado. Tributo es una palabra genérica, v hay tres clases |

de tributos: los impuestos, gue son generales vy uniformes;
lags tasas gque son especificas, de acuerdo con el servicio;
y las contribuciones especiales, gue scon aportes transitoriocs
gue se hacen por alguna razdén especifica. De tal manera gue
la tasa es una especie de tributo, no es gue la tasa y el
tributo sean la misma cosa, entre tasa y tributo hay la misma
relacién que hay de la especie al género, de tal manera que
en ese sentido no hay ninguna contradiccidn entre el proyecto
y la Constitucién de la Repiblica. En segundo lugar, si bien
es cierto gqgue la tasa estd en relacidn con el servicio que
se presta, no siempre es facil para el organismo correspon-
diente determinar si ese servicio estd siendo utilizado o
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no por el consumidor, se presume gque si, se presume gque el
servicio de recoleccién de basura en una ciudad se lo hace
en beneficio de todos, no gque se lo hace en beneficio de
Juan, de Jacinto ¥ a Pedro no se le recoge la basura, no,
en la administracidén municipal de una ciudad se organiza
la recoleccién de basura en beneficio de todos los ciudadancs
v e reglamenta la manera de hacerlo. No es lo mismo gue,
por ejemplo, en el servicio de luz eléctrica; si yo no guiero
el medidor vy no tengo luz, obviamente no me cobran la luz
y no tengo luz, wvivo a oscuras, ahi hay efectivamente la
posibilidad clara de establecer gue el consumidor esta o
no recibiendo el servicio. Con la basura es muy dificil deter-
minarlo, por eso se presume gue el servicic es en beneficio
de teda la comunidad, de ahi gque es perfectamente legal el
establecer una tasa para la recoleccidn de basura, y no puede
pagar Pedro cinco sucres y Juan gquinientos porgue no se puede
determinar la cantidad de basura gque genera Pedro y la canti-
dad de basura gue genera Juan, no es cuantificable la produc-
cidén, la generacidn de desperdicios gue hace una industria
o una casa © un comercio porgue no es factible contar las
cascaras, ni contar las fundas rotas para poder determinar
a]l wvalor del correspondiente servicio; por es0 &3 Jue se
crean las ordenanzas, due no solamente existen en Guayaguil
sino en otras ciudades del pais, para poder cobrar las tasas
de recoleccidn de basura en beneficio comunitario. Esto como
una aclaracidén a ciertos conceptos vertidos en el Plenario.
Pero, sefior Presidente, a mi lo gue me preocupa del proyecto
es realmente su necesidad, porgque de la lectura del mismo,
no solamente del Articulo primero, yo observo gue el Articulo
primero por ejemplo, le da la iniciativa al prefecto, al
alcalde, a los consejeros o concejales de presentar proyectos
de ordenanzas, de hecho la tienen en las leyves de régimen
provincial y de régimen municipal, esa facultad, esa iniciati-
va existe y no se puede pensar gue hay gue dictar una ley
especial para crear tasas porgue la Ley de Régimen Municipal
es la ley a la que se refiere la Constitucién cuandose dice
gue las tasas solo se creardn por ley, dcual ley?: la de
Régimen Municipal, gque no tiene por gqué decir: faciltase
a cobrar la tasa de basura, simplemente faculta al municipio

a crear tasas, v la Ley de Ré&gimen Provincial faculta a los

e ™ e T e e B S R g e e T

i e e B PR

o i e e T TS B e e T

— - r— | —— =




B g S i m o L = T . m—— — - e - s

Acta 'x*i. 42 26-05-94 P&Q 41

- - T3 i s

consejos provinciales a crear tasas; ellos crearan las tasas
de basura o las tasas por el parqueo o las tasas por algin
otro servicio gue preasten, el camal o lo gue fuere, cada
uno de los consejos. Entonces me preocupa gue, vyo le wveo
muy buena intencidn al proyecto, excelente, pero me preocupa
que estemos creando una ley gue realmente no es necesaria
y que, mas aln, estemos reconociendo que las leyes de Régimen
Municipal v de Régimen Provincial no han sido instrumentos
juridicos idéneos y suficientes para poder expedir las orde-
nanzas gue a lo largo de cuarenta afios en el pais se han
venido expidiendo con fundamentos de derecho en estas dos
leyes gue he menciconado. Entonces, piensc gue es peligroso
gque el Congreso dé a entender al pais gue no eran suficientes
esas leyes para crear las tasas y gue hay gue corear esta
nueva ley para dar legitimidad a tasas gue han sido creadas
al amparc de las normas clarisimas de las leyes de Régimen
Muniecipal v de Régimen Provincial, esas son las layves a las
gque se refiere la Constitucién de la Repilblica. De ahi es
gue yo realmente si le pediria a la Comisién, gque analice
a profundidad la conveniencia de presentar o, mejor diche,
la conveniencia de continuar evacuande el provecto, porgue
a lo mejor vamos a crear, con la aprobacidén de la ley, una
inseguridad juridica en el pals respecto de lo gue se hizo
antes. Y me parece, sefior Presidente, gue hay un articulo,
efectivamente es el guinto, gue como gque declara wvalidas
las ordenanzas tributarias anteriormente expedidas, lo gue
podria dar a entender gue se necesita esta especie de ratifi-
cacidn de la wvalidez, cuanﬁn realmente no es cierto, cuando
realmente no es necesario. Piensc gue guizd sea conveniente
retornar el proyecto para gue la Comisidn analice a preofundi-
dad los argumentos Jjuridicos gque se han expuesto agui vy
de acuerdo con eso, ver si wvale la pena continuar © no con
el tramite del provecto de ley.

EL SENOR PRESIDENTE: La Honorable Maria Eugenia Lima.

LA H., LIMA GARZON: Senor Presidente: creo gue este pro-
vecto surge frente a la problemidtica que los consejos provin-
ciales vy municipales del pais enfrentan, gue es precisamente
la falta de recursos econdmicos que les permita enfrentar

la solucién de los problemas gque tienen las poblaciones vy
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frente a un anuncio gue se evidencia en los hechos de parte
del sefior Presidente de 1la Replibliea, gue manifiesta que
los municipios tendrdn gque lograr su autosostenimiento v,
por lo tanto, significara generar un sinnimero de tributacio-
nes e impuestos o, mas correctamente dicho, de tasas que
generen ingresos a las municipalidades y a los consejos pro-
vinciales., Pero creo gue también, ¥ en eso comparto con el
Diputade Nobhoa, existen normas establecidas: 51 se lee el
articulado, se establece en el Articule uno, gquién tendria
la iniciativa; en el Articulo dos, cémo va a procesarse ©s5as
ordenanzas, creo gue existe en las leyes tanto de Regimen
Municipal como de Régimen Provincial, lo establecido normati-
vamente, definiendo con claridad cudl es el procedimiento
a seguirse. La pregcupacidn gue surge para mi es en el Articu-
lo uneo, porque no solamente se habla de los servicios gue

va a tener la ciudadania, sino gue se amplia la posibilidad
de qgque esas ordenanzas gean por las obras o servicios gue 1
se obtendran a futuro, no las que se estdn obteniendo vya
o gue tienen de servicios tanto el consejo provincial como
municipal &Culdl es la preccupacidn que me surge también?:
es come va a genear problemas a la dificil economia del pueblo
ecuatorianc, es decir, la realidad de los municipios y conse-
jos provinciales es tan seria gue los recursos gue obtengan
por una determinada tasa no son suficientes vy, por lo tanto,
tendrdn gque crearse tantas tasas gue permitan precisamente

cubrir esas necesidades. Yo si creo gQue es necesarioc mas
bien reflexionar sobre lo que deberia significar una reforma |
a lo gque es el Presupuestoc del Estado. Se ha hablado de des- i
centralizacion, pero en los hechos no se ha logrado dar una
respuesta ni a los municipios ni a los consejos provinciales
gque les signifique fortalecerse como tales y por lo tanto
lograr también una independencia econdmica, una descentrali-

zacién econdmica, porque de lo contrario estamos hablando
en el aire de la descentralizacién., Yo creo gue deberiamos
pensar, sugiero a la Comisidn, gue se revise la posibilidad
de lograr precisamente esa descentralizacidn econdmica gue
fortalezca a los municipicos y consejos provinciales, ¥y es
precisamente la propia Comisién de Presupuesto guien deberia
elaborar una propuesta de esa naturaleza, porgua lo hemos
dicho cien wveces agui en el Congreso, mil veces, la necesidad
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urgente de dar respuestas para que el prefecto, el alcalde,
no se conviertan en los tramitadores en la ciudad de Quito,
sino gue enfrenten la problemidtica y las obras en sus provin-
cias. Sugiero entonces, dque se revise adecuadamente, porgue
ma parece Jgue existen las normas suficientes vigentes este
momento en las leyes provinciales y municipales, gue les
permite establecer procedimientos gue se tratan de establecer
con esta ley. Pero en el Articulo uno, y en esoc creoc gue
al Diputado Noboa se le escapa, es precisamente la ampliacidn

que procuran en esta propuesta. Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputada Lima. El Diputado
Roosevelt Icaza tiene la palabra.

EL H. ICAZA ENDARA: Sefior Presidente, sefiores diputados:
Primero seria importante partir sobre el andlisis si es gue

este informe suscrito exclusivamente por el Presidente de
la Comisidn, fue analizado, estudiado y aprobado como manda
el Articulo treinta ¥ siete de la Ley Orgdnica de la Funcidn
Legislativa, el Articule ciento veinticinco del Reglamento
Interno del Congreso Nacional, y ademis si existe o no la
certificacién del acta en la gue se aprobd esta resoclucidn
en la comisidn respectiva, gue esti determinado en el Articulo
once, literal a) del Reglamento de Funcionamiento de las
Comisicones del Parlamento ecuatoriano. Esc es fundamental,

senor Presidente, porque de la noche a la mafiana pueden apa-

recer informes én que no estan contemplados todos los crite-

rios de los miembros de una comisidn. En cuanto al proyvecto,
sefior Presidente, creo quella intencidén es positiva, la inten-
cidén es sana, solamente me preocupa el que nosotros estamos
o no vioclando el Articule cincuenta y nueve, literal ch)
de la Constitucidn, gque le ruego disponga gue el sefior Secre-

taric dé lectura.
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefisr Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Arficulo 59. El Congreso se reine
en pleno, sin necesidad de convocatoria, en Quito, el 10

de agosto de cada afio y sesiona durante sesenta dilias improrro-
gables para conocer exclusivamente de los siguientes asuntos:
literal ch) Expedir, modificar, reformar, derogar e interpre-
tar leyes, establecer ¢ suprimir impuestos, tasas u otros
ingresos piliblicos". Hasta ahi la disposicidn.
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EL, SENOR PRESIDENTE: Continile, sefior diputado.

EL. H., ICAZA ENDARA: Graclas, senor Presidente. En tal
virtud, como observacidn general para la comisidn respecti-
va, que se analice la constitucionalidad o no del provecto,
porgque agui practicamente estariamos reformando, a través
de una ley, la Constitueidn, lo gque no procederia en términos
estrictamente juridicos y legales, sefior Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Tiene la palabra
el Diputado Antonio Rodriguez.

ELL. H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente: conceptualmente
tiene razdn el Diputado Noboa, conceptualmente; pero podemos
doctrinariamente tener razdén y constatar que la ley y la
Constitucidn dicen otra cosa. Y dentro de un sistema juridico
como €l nuestro, estrictamente escrito, con reglas muy claras
de interpretacidn, cualquier organismo facultado constitucio-
nalmente y legalmente para dar esa interpretacién tiene gque,
ante todo y sobre todo, cefiirse estrictamente al texto de

la norma objetiva, positiva, gue va a analizar &y por gue

vo seflalaba, mas allid -repito- de gue tiene razdn conceptual-
mente, doctrinariamente el Diputado Noboa, gue hay una dife-
rencia, segin la Constitucidn, entre tributec y tasa?: porque
en términos generales las leyes ecuatorianas y la Constitucidn
establecen un procedimiente distinto para crear tributos,

utilizande esa denominacidn, Yy otro procedimiento distinto

para crear tasas. Pero no era eso lo gue me preocupaba, sefior
Presidente, sino el contenido del informe, ¥ voy a leer exac-

tamente lo gue dice el informe en la padgina cuatro, sefior

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Continiie, sefior Diputado.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: ''La tasa se establece para cubrir
necesidades de cocbra, primero; segundo, para servicios genera-
les para la sociedad", Un municipio, sefor Presidente, guiere,
como en el caso de Quito, construir una obra como la de
Papallacta; para construir la obra, dicta una ordenanza tribu-
taria y pone una tasa, {Zeso es lo gue estamos aceptando?
Porque de una u otra forma todos los documentos gue nosotros
manejamos, sefior Presidente, son el precedente para conformar
la historia de una norma legal, gue pueden ser elementos
gque se utilicen para su interpretacién. Yo me pregunte si
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una contribucién, un tributo, establecido por un municipio
para econstruir una obra puede ser considerade tasa; con esa
interpretacidn, sefor Presidente, le estamos dande una facul-
tad general de caricter tributarioc a los consejos provinciales
v a los muniecipios:; va no solo la tasa, gue es la contra
prestacidn por la prestacidémn de un servicio, sino inclusive
imposiciones tributarias para la construccidn, para la ejecu-
cidén de obras y desde ese punto de vista estamos sustituyendo
al Congreso Nacional con los municipios y los consejos provin-
ciales. S& puede generar un descalabro y un verdadero caos
tributario en todas las provincias y en todo el pails; y si
habrid consejos provinciales y municipios qgue usen racionalmen-
te y apegandonos al concepto real de tasa, esa facultad,
habrid otros que inclusive partiendo de la definicidn que
en el informe se da a la tasa, "la tasa se establece para
cubrir necesidades de obras", comenzardn a imponer a los
cindadanos en todos los niveles una serie de contribuciones
que lo van a terminar ahogando. Por eso, sefior Presidente,
yo alguna wvez en el Congresg habia expresado la necesidad
de gque la Comisidn de Presupuesto haga un andlisisexhaustivo
de toda la terminologia gue inclusive se utiliza en la norma
constitucional y en las leves, para clarificar conceptos
v ojald como consecuencia de ese estudiocexhaustivo, plantear
reformas legales y no tener esta verdadera confusidn no concep
tual, gerior Presidente, pero de las normas positivas. Si
pueden los municipios y los consejos provinciales imponer °
contribuciones a los ciudadanos para construir obras, no
estd facultandose a los municipios v los consejos provinciales ;
para crear tasas, sefior Presidente, sino todo lo contrario,
verdaderos impuestos; lo gue pido es una clarificacion, sefior
Presidente, del proyecto, una clarificacidn lo voy a apoyar,
pero con las clarificaciones necesarias, porgque lo gue tiene
gque hacer el Congresc Nacional eg tratar de econtribuir a
gue se eliminen conflicteos con las normas gue dicta, y no
gque se generen conflictos con las normas gue dicta. Crea,
gefior Presidente, gJue con esta ley, cuandeo los municipios
¥y los consejos provinciales comiencen eventualmente a apli-
carse y a dictar imposiciones a través de las ordenanzas
tributarias para construir obras, el pobre Tribunal de Garan-
tias Constitucionales no se dard abasto, porgque todas esas
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normas seran consideradas inconstitucionales por los ciudada-
nos y se& planteara la inconstitucicnalidad ante el Tribunal
de Garantias Constitucionales y posteriormente ante la Sala
de lo Constitucional. Creoc dque es necesario clarificar los
conceptos y sobre todo clarificar el contenido exacto de
la norma legal. Hoy por hoy, sefior Presidente, tienen la
facultad de crear tasas tanto los consejos provinciales como
los municipios, para gue esta norma, como decia el Diputado
Noboa; vyo personalmente c¢reo gue es para dar fuerza a esa
facultad, dar fuerza a esa facultad gue en algunas provincias
eventualmente puede estar limitada por el poder de determina-
dos sectores sociales o econdmicos, para dar fuerza, pero
démosle fuerza con claridad, sin generar conflictos gque pueden
ser gravisimes para el future.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el honorable Abra-
ham Romero.

ELL. H. ROMERQ CABRERA: Sefor Presidente, sefores diputa-
dos: Con toda razdn se argumenta dque los consejos provinciales
y concejos cantonales requieren de unma mayor autonomiz en
sus ingresos para poder atender a la prestacion de los servi-
cios a los gue estan obligados; pero vale recordar algo que
todos conocemos. Actualmente los consejos provinciales vy
las municipalidades pueden expedir ordenanzas creando tasas

por los servicios gue prestan, y de hecho las expiden; pero

no lashacen en la medida de lo que cuesta el servicio gue

estan dando y, por lo tanto, buscando recuperar un mayor volu-

men de ingresos; tampoco dplican una disposicidn legal vigen-

te, el cobro de la contribucidn de mejoras por las obras

gue realizan y gue, de acuerdo con disposiciones de ley,
deben cobrarse en un plazo determinado. <Por gqué no hacen
esto? Porgue =i cobran el agua potable, el servicio de la
casa de rastro, o la contribucién de mejoras en relacidén
con el costo de la obra gue han ejecutado, como deben hacerlo
a un gran nimers de eciudadancs, pierden wvotos, el alcalde,
el prefecto, los concejales y consejeros que tomen esa deci-
si6n, pierden votos; entonces prefieren no cobrar las tasas
vigentes ni aplicar en plenitud la de contribucidn de mejoras,
por razones meramente politicas. Este proyecto va encaminado

a lograr una sustitucidon de ingresos, estableciendo otro
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grupe de contribuyentes, las grandes unidades de producciédn,
a las cuales, si se les cobra impuestos, tasas o cualguier
otro tipo de contribuciones, no se genera una incomodidad
politica gue disminuya, gue mengie la imagen, la popularidad
del alcalde, de los prefectos y de los concejales y conseje-
ros. Esta es claramente la intencidn, pero, siendo muy legiti-
ma y reconociendo esa legitimidad de gque ademds de aplicar
las tasas y la ley de contribucidén especial por mejoras puedan
los consejos provinciales y los concejos municipales estable-
cer otro tipo de contribuciones, éstas deben ser establecidas
de acuerdo con lo gue prescribe la Constitucién y la ley.
El proyecto en su presentacidn dice gue se expide la siguiente
Ley Especial para el tramite, aprobacién y promulgacién de
ordenanzas tributarias de los consejos provinciales y munici-
pios del pais, es decir gue se traslada o se extjende hacia
los consejos provinciales y concejos municipales, lo gue es
una atribucidén del Congreso Nacional, y creo gue al hacerlo -
asi, al extender a todas las entidades del régimen seccional
la posibilidad de establecer tributos, sea por la via de
impuestos, de contribuciones especiales o de tasas, estamos
generando en el pais una anarquia impositiva vy tributaria
gque va a ser gravisima para la vida de la sociedad. De tal
manera gue la Comisidn debe revisar el proyecto en profundidad
para, respetands la intencién, mantenerla dentro de los térmi-
nos establecidos en la Constitucidn y en otras leyes vigentes
gque debemos respetar y mantener,

Reasume la Direccidn de la sesidn el Honorable Samuel
Bellettini Zedeno, Presidente titular.

EL, SENOR PRESIDENTE: Sin mas debate, el siguiente articu-
lo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Dentro del plazo
miximo de quince dias de presentado el proyecto, la Cimara
analizard en primera discusidén a fin de recibir las observa-
ciones pertinentes, luego de lo cual seri enviade a la Comi-
sién de Legislacidén y Redaccidén. Esta Comisidn, en el plazo
maximo de ocho dias, emitird su informe el mismo gue, conjun-
tamente con el proyecte de ordenanza original o reformado,
sera aprobado o rechazado por la Camara en segunda y definiti-

va discusidn, para lo cual se requeriria del wvoto favorable
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de la mitad mas uno de sus integrantes. El Prefecto, Alcalde
o Presidente del Municipio, tendridn voto dirimente en la
aprobacidn o rechazo de estos proyectos de ordenanza'. Hasta
ani el Articulo dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-
tado Larrea.

EL H. LARREA ANDRADE: Insisto, sefior Presidente, esta
ley debe salir y basicamente enriguecida con los wvaliosos
criterios que se estadn exponiendo; perc también 1invito a
la reflexidén. Se ha dicho que es necesaric gue se& presente
gl informe, gue s presente las firmas, gue se presente la

certificacidn, actas, y yo me pregunto: no hay la obligacidn

gue nos da este librito para gue usted, sefior Presidente,
envie los proyectos a discutirse veinticuatro horas antes,
para uno discutir, también es otra norma, es una normatividad,
un preocedimiento importante, necesario, pero gue en muchas
de las circunstancias no se lo cumple. Pero esto no guiere
decir gue su actuacidn a la actitud del Congreso tiene visos
de ilegalidad o de inconstitucionalidad. La idea es, en el
romento apropiado, en el momento justo, dar respuesta a las
necesidades. El sefior Diputado Noboa englchd con dos palabras
lo gue pasa en cuante a la aplicabilidad y wvigencia de las
ordenanzas, facultad expresa de la Constitucidn, gque se tra-

duce en leyes gue emiten los consejos provinciales y munici-

pios. La inseguridad juridica, es cierto ZQué es lo gue ha
pasado en el pais, senor Presidente® a Quito le aprobaron
una ordenanza, a Guayaguil le observaron una ordenanza ¥y
a Imbabura le suspendieron una ordenanza. Hay una inseguridad
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juridica, independientemente inclusive de la ley cero cero
dos, gque emitid el Congreso Nacicnal, publicada en el suple- |
mento veintidds del Registro O0ficial, septiembre dos del
noventa v dos, que en el Articulo guinto, si me permite,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Continle, sefior diputado.

EL H. LARREA ANDRADE: Dice: "De acuerdo con las facul-
tades concedidas por los articulos cincuenta y tres y ciento
veinticuatro de la Constitucidén Politica del Estado, 1los
municipios y consejos provinciales dictaran sus ordenanzas
sujetdndose {nicamente a lo gque disponen las leyes de Régimen
e ———————————————————————————
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Provincial ¥ Municipal. En el caso de ordenanzas tributarias
gqua establezcan o modifigquen tasas por las obras o servicios
que realicen estos organismos seccionales, deberid solicitarse
también el dictamen del Ministerio de Finanzas antes de su
publicacidon en el Registro Oficial”. No obstante gque existe
una ley reformatoria a la Ley cero seis,; due emitidé el Con-
greso Nacional, sefor Presidente, no obstante eso, el Tribunal
Fiscal o© el Tribunal de Garantias Constitucionales niega
la facultad derecho de los organismos seccicnales. En tal
virtud, ratifico: esta ley deberd salir enriguecida, vy eso
es lo importante gue en el debate salga los mejores y mayores
conceptos, gque salga un documento gue dé verdadera respuesta
vy reivindique el derecho del gue estamos hablando de los
organismos seccionales; es letra muerta lo gue establece
el Articulo cincuenta vy dos, el Articulo ciento weintisiete,
ciento veinticinco en cuanto al derecho gue da la Constitu-

cidn a los organismos seccicnales para emitir ordenanzas,

Bl SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputade. Diputadoc Rodri-
guez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: El Diputado Larrea estd ratifi-
cando gue los municipios y los consejos provinciales tienen
facultad para dictar ordenanzas y adicionalmente para crear
mediante esas ordenanzas las tasas, por es0 es que considero
que esta ley lo {nico gue busca es un reforzamiento legal a esa

facultad, ante interpretaciones gue pueden ser equivocadas'
o antojadizas por parte de organismos como el Tribunal de
Garantias anﬂtitucinnalaﬁ. Me wvoy a referir al hrticuln?
dos, sefior Presidente, Personalmente creo gue en el inciso:
dos, cuando se habla de un plazo maximo de oche dias, es,
un plazo minimo, creo gue deberia establecerse o un término:
de ocho dias o un plazo de guince dias, va a ser muy dificil
gque organismos como las comisiones de los consejos provin-
ciales y de los municipios, en el plazo de ocho dias, cuando
de por medio puede haber tres, cuatro, cinco dias festivos,
presenten informes, o estamos dictando una norma, sefior Fresi-
dente, gque va a ser violada. De tal manera gue planteo que
el inciso segundo, en cuanto se refiere al plazo, ese plazo
sea ampliado o establecido como término. Sefior Presidente:

le ruego que por lo menos, aungue digamos tonterias, podamos
decirlas trangquilamente.

e ——— e — R . . e e R e P Wi, AT D R ey et peecwmn S S B0 S mimn s enm w0 fa "% e T e T e T T e TR e P R T R T



‘F1'I S —— - - =

42 26-05-94 50

Pag

EL SENOR PRESIDENTE: Continle, diputado. Por favor,
sefior diputado, tenga la bondad de continuar,

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Estd haciende fiesta toda la
sesidn, sefior Presidente, vy yvo no estoy en fiesta.

EL SENOR PRESIDENTE: Por favor, Diputado Rodriguez,

continde.
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Entonces ponga orden.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefior diputado.

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Yo si tomo en serio la funcién
que tengo y creo gue lo demuestro. En cuanto se refiere al
inciso tercero, sefior Presidente, el Presidente del munici-
pio, el alcalde y el prefecto, de acuerdeo con la ley, tienen
voto dirimente, {para gué repetir esa norma en esta ley espe-
cial~,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. 8in mis debate,
siguiente articulo, |

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 3. Una vez aprobado
el proyecto de ordenanza tributaria, la autoridad méxima
del organismo seccional solicitard de inmediate el dictamen
del Ministro de Finanzas, el gue deberad ser emitido obliga-
toriamente en el plazo maximo de treinta dias. Los criterios
y observaciones que emita en su dictamen el Ministro de Finan-
zas serén acogidos obligatoriamente por el Consejo Provincial |
o Municipio e incluidos en la respectiva Ordenanza. La califi-
cacion de tasa o contribucidén especial gue sea hecha por|
el Ministro de Finanzas, constituird una determinacién defini-
tiva y no podrd ser impugnada ante ningin Tribunal u Drganismﬁ;

del Estado". Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Dipu-
tado Larrea.

EL H. LARREA ANDRADE: Sefior Presidente: probablemente
los articulos que se ha dado lectura tienen una mera normati-
vidad gue se podria decir: para qué incluirlos en esta ley.
El problema consiste en gque los consejos provinciales se
rigen por la Ley del Consejo Provincial y los municipios
igual; hay la LOAFYC, y hay varios establecimientos, institu=
ciones o estamentos gue establecen esta normatiwidad, pero
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nadie sabe cémo aplicarla o a qué regirse o cémo regirse;
1o gque se pretende con esta ley es normatizar esta gue consi-
deramos algo de forma, pero para efectos de la aplicabilidad
de la ley como esta wvigente, la necesidad de insertarlo,
de ubicarlo en esta ley. En tal sentido, quierc dejar aclarada
la razdén por la cual se encuentra las ubicaciones del prefec-
to, los consejeros, concejales, los plazos v todo lo demis.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas debate, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Una wvez aprobada la ordenanza
tributaria definitiva, la méxima autoridad del organismo
seccional solicitard directamente su publicacidén en el Regis-
tro Oficial, adjuntando el dictamen del Ministro de Finanzas,
que deberd ser publicado conjuntamente con la referida orde-

W

nanza". Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sehor
Diputado Abraham Romero.

El. H., ROMERD CABRERA: Habia solicitado la palabra a
proposito de la lectura del Articulo tercero progue guiero
llamar la atencidn sobre lo dicho en el inciso tercero de
ese articulo, si me permite el Congreso, para gue guede cons-
tancia de esto. Se dice: "La calificacidén de tasa o contri-
bucién especial gue sea hecha por el Ministro de Finanzas
constituird una determinacidn definitiva vy no podra ser impug-
nada ante ningfin Tribunal u organismo del Estado". Vale que
la Comisidén considere si esto es razonable, si esto es legal,
si esto es conveniente; siempre hay en toda accién de un
ciudadanc o de una entidad respecto de la aplicacidn de una
ley, la posibilidad de recurrir; si esa ley, considera la
persona o entidad, gue afecta sus intereses o sus derechos,
puede recurrir ante una autoridad superior; aqui se esta
eliminando esa gue es una alternativa gque considero debe

mantenerse.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Sefior Diputado
Antonio Rodriguez. Sefior Diputado Roosevelt Icaza.

ELL, H. ICAZA ENDARA: Seré muy breve, sefior Presidente:
simplemente gue se suprima ese inciso.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputadeo. Siguiente articu-
lo.

— T



EL SENOR SECRETARIO: "Las ordenanzas tributarias que
hubieren sido expedidas por los organismos seccicnales vy
gue estén promulgadas en el Registro Oficial, siempre gue
cuenten c¢on el informe © dictamen faverable del Ministerio
de Finanzas, seguirdn vigentes hasta cuando sean legalmente
reformadas o dercggadas en base a las normas gJgue contiene

la presente ley especial”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Senor
Diputade Antonio Reodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: ¢&Me permite leer el articulﬂ,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Continile, por favor.

ELL. H. RODRIGUEZ VICENS: "Las ordenanzas tributarias
gue hubieren sido expedidas por los organismes seccionales
v gue estdn promulgadas en el Registro Oficial, siempre gque

.i cuenten con el informe o dictamen favorable del Ministerio
de Finanzas, seguiran vigentes hasta cuando sean legalmente
reformadas o derogadas en base a las normas gque contiene
la presente ley especial”. Serfor Presidente: pero gué pasa
si &l Tribunal de Garantias Constitucionales suspende los
efectos de una ordenanza porgue cree gue es inconstitucional,
gué pasa, le estamos agui guitando la facultad constitucional
al Tribunal de @Garantias Constitucionales, estoy hablando

de facultad constitucicnal, al Tribunal de Garantias Constitu-
cionales para suspender los efectos de una ordenanza tributa-
ria. Repito: "Las ordenanzas tributarias gque hubieren sido |
expedidas”, ademas se refiere a las anteriores, a las que '
va han expedido los organismos seccionales, consejos provin-
ciales o municipios, gue estén promulgadas y por tantoc vigen- |
tes por su publicacidén en el Registro Oficial, siempre gue
cuenten con el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas,
seguirdn vigentes hasta cuando sean legalmente reformadas
o derogadas en base a normas gue contiene la presente ley,
solo reforma o derogatoria, no puede suspenderse los efectos
a base de las facultades constitucionales del Tribunal de
Garantias Constitucionales; yo personalmente creo gque este

texto es inconstitucional.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Sefior Diputado

Abraham Romero.
et e e e e e
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EL H. ROMERO CABRERA: Serior Presidente: Sobre este arti-
culo cabe una pregunta: {pueden continuar vigentes ordenanzas
gue havan sido aprobadas aun cuando sea con el informe favora-
ble del Ministerio de Finanzas, pero atropellando procedimien-
tos legales antes de su aprobacién? &y puede el Congreso
Macicnal decir gque deben permanecer wvigentes si en su momento
de expedicidén wioclaron la ley? Crec gue esto debe de conside-

rar la Comisidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputade. Siguiente articu-
lo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 6.- Derdganse todas las
disposiciones generales o especiales gque se opongan a esta
ley especial, en particular las normas que sobre estas orde-
nanzas contienen las leyes de Administracién Financiera vy
Control; de Regulacidén Econdmica y Contrel del Gasto Piblico:
Ley 002, publicada en el Suplemento del Registra Oficial
nomero veintidds, del nueve de septiembre de 1992; 1la de
Régimen Provincial; de Régimen Municipal y el Cédigo Tributa-
rie™.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefior
Diputado Antonio Rodriguez,

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Senior Presidente: en miltiples
oportunidades he hecho la observacién que voy a hacer, numero-
sisimas oportunidades. He sostenido siempre que estas dercga-
torias generales y taAcitas no son convenientes, porgue el
criterico de gue si estdn o no derogadas las normas gueda
en manos de la autoridad competente. Sefior Presidente: por
favor, no voy a hablar mientras no haya un poco de respeto.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Por favor, sefiores legislado-

res, atencidn. Continde, sefior Diputadoc Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Seguramente es porgue tomo las
Cosas en serio, sefior Presidente, hay otros gque no toman
nada en serio, nada. Estaba diciendo, sefior Presidente, gue
ne creo en las derogatorias generales y téacitas, que este
tipo de derogatorias lo (nico gue hace es generar mids conflic-
tos, las contradiccicones legales hoy existentes son las gue
han generado los problemas que estin enfrentando los munici-

pios y los consejos provinciales; y con esta dispesicidn
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tan general los conflictos seguirdn © se agravaran, porque
para unos tal articulo de la Ley de Régimen Municipal estara
o no derogado, para otros sera lo contrario, y seguiremos
interpretande en funcidén de intereses particulares de la
autoridad competente para efectos de esa interpretacidn vy
no con una norma objetiva clara. Creo gque la Comisidn de
Presupuesto gue ha presentado este informe para primer debate,
para el segundo debate tiene gue hacer un esfuerzo gque no
es excesive, sefipr Presidente, para establecer cuiles son
las normas gque fundamentalmente de las leyes mencionadas
se derogan o se reforman, ¥ en el casoc de gue se reformen,
en gqué sentidc se reforman.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias,Diputado. Siguiente articulo

El. SENOR SECRETARIO: "Articule 7. La presente Ley Espe-
cial entrard en wvigencia desde su publicacidn en el Registro
Dficial”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Los Considerandos.

EI, SENOR SECRETARIO: "E1l Plenaric de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que los articulos 125 y 127 de
la Constitucién Politica del Estado garantizan la autonomia
funcional, econdmica v administrativa de los Consejos Provin-
ciales y Municipios del pais, estableciendo también gue la
facultad legislativa de los organismos seccionales se mani-

fiesta mediante Ordenanzas; ©Que el Articule cincuenta y |
tres de la Constitucidn Politica del Estadc sefiala gue se |
pueden establecer tributos por acto legislative de drgano
competente; dispone ademds, que las tasas y contribuciones
especiales deben crearse y regularse de acuerdo con la ley,
facultad que, en el caso de los organismos seccionales, esta
contemplada en las leyes de Régimen Provincial y Régimen
Municipal; Que para ratificar y regular la vigencia de estas
normas constitucionales, el Congreso Nacional expididé la
Ley Especial nimero 002, publicada en el Suplemento del Regis-
tra Oficial nOmero veintidds del nueve de septiembre de 1992,
habiéndose omitide en dicha ley (Articuleo quinto) algunas

normas gue aclaren los tramites gue deben seguirse para la
aprobacidn vy promulgacidn de ordenanzas tributarias gue expi-

den los Consejos Provineciales y Muniecipios del pais; Que
M
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algunas ordenanzas expedidas por los Organismos Secciocnales,
como es €l caso de los Consejos Provinciales de Imbabura,
Sucumbios y Chimborazo; y los Municipios de Quito, Guayaguil
¥y Ambato, han sido impugnadas por no cumplir ciertas formali-
dades legales; Que los articulos wveintidés y veinticuatro
de la wigente Ley Orgdnica de Administracidn Financiera vy
Contreol, establecen gue el Ministro de Finanzas es el funcio-
naric responsable, en el grado superior, de la determinacicn,
recaudacién vy administracion de los recursos financieros
del Estado; Que la Ley de Modernizacidn del Estado Gltimamen-
te expedida por el Congreso Nacional establece la aplicacidn
inmediata de nuevos sistemas gue permitan la descentralizacidén
financiera y administrativa de los organismos centrales del
sector piublico, a fin de fortalecer a los organismos secciona-
les para gue estos dispongan de rentas propias; vy, En uso
de sus atribuciones constitucionales, expide la siguiente:
Ley Especial para el Tramite, Aprobacidn y Promulgacidn de |
Ordenanzas Tributarias de los Consejos Provinciales y Munici-

piocs del Pais",

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debata. Que este provecto de Ley se lo envie a la Comisidn
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto. Siguiente
punto del Orden del Dia.

VIITI

FL SENOR SECRETARTIO: "Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Presupuestos del Sector Piblico".

mm—— - -

EL SENOR PRESIDENTE: Informe, por favor.

EL. SENOR SECRETARIO: "Quito, 5 de mayc de 1994. 0Oficio
nimero 000545 CLTFBP-CN. Sefior Samuel Belletini Zedefio, Presi-
dente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho. Senor
Presidente: El senior Secretario del Honorable Congreso Nacio-
nal, mediante oficic namero 1945-3CHN-94, de 28 de abril de
1994, envia a la Comisidén Legislativa de lo Tributario, Fis-
cal, Bancarioc y de Presupuesto, el Proyecto de Ley Reformato-
ria de la Ley de Presupuestos del Sector Publico nimeroc II-
94-110, adjuntando las observaciones realizadas por los sefio-
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res legisladores en la lectura del Proyecto, a efecto de

gue se continde el trdmite constitucional y legal correspon-
diente. Al respecto la Comisidn se permite presentar el si-
guiente informe: El Proyecto de Ley en estudio en su Articule
primero plantea en el tercer inciso la derogatoria del Articu-
lo catorce de la Ley de Presupuestos del Sector Pilblico,
I el mismo gue dispone gue el "Congreso Nacional, a través
! de la Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario
y de Presupuesto, presentara los requerimientos de obras
locales para servicios basicos, educatives y deportivos gque
considere pertinentes, debidamente Justificados; una vez
presentadas éstas, solo podrdn ser modificadas a solicitud
de la misma Comisidén. La realizacidén de dichas obras estaran

exclusivamente a cargo de los Organos competentes del sector
pablico™, De conformidad con lo que establece la Constitucidn
Politica del Estado, el Congreso Nacional tiene como principa-
les funciones las de legislar, fiscalizar, en tanto gque la
disposicidén antes referida gue consignd la posibilidad de
asignacion de fondos presupuestados por parte del Congreso
Nacional, no es funcién del Congreso ni de sus integrantes.
; La organizacidén juridica del Estado ecuatoriano comprende
: la Funcidn Ejecutiva gque administra el Estado, la Funcidn
Legislativa gque legisla y fiscaliza y la Funcidn Jurisdiccio-
nal gue administra justicia. Por consiguiente es necesario
mantener 1la independencia entre las diferentes funciones

y de esta forma evitar gue la opinidén piblica emita criterios
gue perjudiquen la imagen del Congresc Nacional. El Proyecto |
de Ley en estudio gue se remite para primer debate, es conve-
niente, pues evitard gue el Congreso y sus integrantes asignen :
recursos en el Presupuesto del Gobierno Central y realicen |
las cobras piblicas, y es constitucional porgue busca mantener
la independencia entre las funciones del Estado. Por lo tanto,
la Comisidn de Presupuesto emite criterio favorable sgobre
la dercgatoria que plantea el Proyecto en referencia. Atenta-
mente, ingeniero Jorge Manuel Mariin R., Presidente de la
Comisién Legislativa de lo Tributario, Fisecal, Bancario y-

de Presupuesto",
EL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Derdgase el incise tercerec del
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Articulo catorce de la Ley de Presupuestos del Sector Pablico,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial nimero setenta
y seis, de noviembre treinta de 1992",

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sefor
Diputado Simdén Bustamante.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente. Solici-

to que por Secretaria se lea el inciso terceroc del Articule
catorce de la Ley de Presupusestos.

EL, SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIOQ: Traen la ley del Archivo-Bibliocteca
an este moments, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ya la estan travendo, sefior diputado.

EL H. DBUSTAMANTE VERA: Hasta gue traigan el documento
y se lea la parte solicitada, sefior Presidente, guierc expre-

sar mi criterio. Como puede apreciarse en el contenido del |
informe, no se menciona mi nombre, Yo soy miembro de la
Comigidén de Presupuesto y Vicepresidente de la misma. Yo
no estoy de acuerdo con esto, sefor Presidente, y voy a decir
por gué, Respeto el criterio de los demds, pero no estoy
de acuerdo, selor Presidente, porgue parece JQue nos hemos
vuelto excesivamente susceptibles frente a la mal intenciona-
da ¥y malhadada critica que se ha dado en determinados sectores
incluso gue hacen opinidén nacional respecto de las asignacio-

nes de partidas presupuestarias gue los legisladores han
venido haciendo desde 1979 hasta la fecha, para atender una
serie de necesidades puntuales, perfectamente localizadas

en todas las provincias del pais. Mucho se ha dicho sobre
el tema y ocreo gue nunca sa ha pedide realmente probar las |
casl siempre irresponsables acusaciones gue se han hecho,
en donde se mencionan manejos dolosos de esas partidas presu-
puestarias, inclusoe agui en este informe se habla de gue
los diputados hacen cbras. Yo no sé de ningin caso, en ninguna
época, de ningién legislador que haga obras; es distinto cuando
se Nacen asignaciones presupuestarias, asignaciones presupues-
tarias gue antes de la aprobacidn de la Ley de Presupuestos
por parte del Congreso Nacional, es cierto gue habia alguna
liberalidad en cuanto a las entidades beneficiarias de esos

recursos presupuestarios; perco creo gue a partir de la
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vigancia de la Ley de Presupuestos, en donde se ha establecido
de manera precisa primero a gué tipo de obras deben destinarse
esos recursos designados como partidas para obras de desarro-
1le local, y se especifica de manera precisa en la Ley de
Presupuestos gue las obras tienen gque ser obras piblicas,
para saneamiento ambiental, caminos vecinales, electrifica-
cidn, educacidn, obras deportivas, etcétera, sefior Presidente;
y también se sefala de manera precisa, de manera puntual,
gue los Gnicos organismos, las fnicas unidades ejecutoras
que pueden contratar, ejecutar y construir esas obras a base
de esas partidas presupuestarias cuya distribucién la hacen
los diputados, deben ser entidades del Estado, municipios,
consejos provinciales u organismos pertenecientes a la Funcidn
Ejecutiva. De tal manera gue estando perfectamente bienregula-
do, y aguellos gue se han dado a la tarea y han tenido la
gran paciencia de desfigurar esta situacidn ante la imagen
del pais, ante la opinidn pilblica, ninguno de ellos, sefior
Presidente, ninguno ha tenido el cuidade de enterarse qué
dice la Ley de Presupuestos, todos se han referido a la forma
vy manera como se han hecho las asignaciones presupusstarias
antes de la vigencia de esta ley; perc ahora, a pesar de
gue han arreciado en la ecritica, critica gue ha sido yo si
creo exacerbada por irresponsables declaraciones del senor
Presidente de la RepOblica hace varios meses atras en una
entrevista gue fue dada a conocer a la ciudadania a través
de wuna radio local, en 'donde obviamente también alli pues
el sefior Presidente le metia mis lefia al fuego y si se quiere
se ufanaba en darle la razdm a las declaraciones y a las
criticas irresponsables de algunas personas gue tienen la
oportunidad de acceder a determinados medios de comunicacidn;
todos hablan de picardia y pilleria, de sinverguenceria, de
robo de dineros del Estado que hacen sin excepcidn, segin
la opinidén de ellos, todos los legisladores desde 1979 hasta
la fecha. Quizd eso es lo que ha motivado fundamentalmente,
sefior Presidente, el gue en un acto de susceptibilidad excesi-
va en mi opinion personal se haya presentado este provecto.
De gué manera las asignaciones o la distribucidn de esas
partidas presupuestarias gue los diputados hacen casi sin
excepcién para atender requerimientos gque tradicionalmente
no son atendidos por ningln organismo del Estado, gue casi
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nunca forman parte de la programacidn econdmica, de la defini-
cidon del plan de inversiones que hace el CONADE a través
del Presupuesto General del Estado, son obras de pequena
cuantia gue para el CONADE, sefior Presidente y Honorables
legisladores, no exXisten, no se consideran necesarias ni
prioritarias, la urgente necesidad de entregarle un aula
a una comunidad ¢ a un barrioc muy pobre de un sector marginal
de una ciudad, de un pueblo, de una parroguia; a lo mejor
para el CONADE, para los técnicos de planificacidén presupues-
taria no es considerable la necesidad de construir un pegueno
dispensario médico donde la gente, por su condicidén de humil-
dad econdmica, muchas ocasiones se muere; para los técnicos,
sabios de la planificacidn econdmica Yy presupuestaria segura-
mente no es necesario por ejemplo llevar el servicio de ener-
gia eléctrica a sectores gque ahora en plena época moderna
todavia se iluminan con vela o con un candil, pero gue los
diputados precisamente al desarrecllar su ¢ampana electoral
pues tenemos gue decir las cosSas con claridad, sefior Presiden-
te, en ese peregrinaje gue hacen, gue hemos hecho todos los
gue estamos agui, los gue hacemos politica, y gue nos obliga,
a unos tal vez con desagrado, a otros con mucho gusto, pero
gque en (Gltima instancia nos obliga a tener una relacidn direc-
ta con el votante, porgue vamos en busca del voto, ahi, esa
gente casi siempre marginada, preterida por todos los gobiernos
sin excepcidn, tienen la oportunidad también con excesiva
frecuencia, casi dnica, de pedirle al candidato que le ayude
con una pequénisima obra, un dispensarioc médico donde pueda
llevar a su mujer, a sus hijos, gue por su pobreza a lo meljor
no tiene recursos economicos, no dispone del dinero suficiente
para llevarle a una ciudad en busca de atencidén médica, a
un hospital, y necesita pues llevarlo a un dispensario médico
en donde a lo mejor hay alli una enfermera, donde a lo mejor
puede encontrar un pequefio paleativo para mejorar su condicidn
de enfermedad. Pero obviamente, sefior Presidente, dJuienes
critican, algunos periodistas entre comillas gue muy sueltos
de huesps y de lengua critican estas asignaciones acusando
de una serie de situaciones irregulares a los diputados sin
excepcidn, ellos que viven aqui en los centros urbanos, donde
tienen el pavimento, tienen el agua, tienen la luz, tienen
la escuela gratis, tienen el hospital cercanoc, ellos dque

A, -, i ks T P




— e

Acta N: 42 26-05-94 Pag 60

no saben ni conocen las condiciones de miseria infrahumana
enlas gue wviwven muchos ecuatorianos, no pueden entender la
necesidad de una ohra pequena, ridicula en el mento econdmico,
pero gigantezca para la gente gue vive en ese lugar. Entonces,
casi siempre esos recursos de obras de desarrolleo local,
que los diputados los distribuyen, estan dirigidos a atender

esas necesidades.

EI, SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado: si usted me permite,
le informo que vya llegd la Ley gue usted solicitd que se
lea un articulo.

EL. H. BUSTAMANTE VERA: Bueno, pido ahora si gue se lea,

sefior Presidente.
EL SENCR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: El inciso tercero del Articulo
catorce dice: "El Congresc NMNacional, a través de la Comisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues- .
to, presentarﬁ los reguerimientos de obras locales para
servicios bisicos, educatives y depeortives gque considers
pertinentes, debidamente justificadas. Una vez presupusstadas
éstas, solo podrdn ser modificadas a solicitud de la misma
Comisidn. La realizacidn de dichas obras estard exclusivamen-

te a cargo de los organismos competentes del sector publico.

EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, diputado.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Yo me adelanté en la explicacidn,
ese e5 el contenidoe de la ley. Ese contenido, senor Presiden-
te, hasta el dia de hoy, no he visto, no he oido gue hava

sido analizado por ninglGn medio de comunicacidén, por ningin
periodista; solamente dicen: "Es que las partidas gue mane-
jan los diputados se prestan a la sinverguenceria, a la pille- |
ria". Pero si valdria la pena decirles a aguellos gue escriben
as! qgue vayan a las comunidades, a los barrios, a leos recin-
tos, a las parroguias, a donde vive la gente gue no tiene
luz, gque no tiene una escuela, a lo mejor no saben gue todavia
en el pails hay comunidades de gente muy pobre y muy humilde
que por esa condicidén no pueden enviar a sus hijos a estudiar,
a prepararse porgue no tienen un sitio ahi en elbarrio, en
el recinto, en la parroguia, no hay una escuelita. Por sso,
sefior Presidente, yo s1 me expreso abiertamente en contra
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de esgc y estoy dispuesto a discutir con serenidad, perc tam-
bién econ pruebas, con agquellos gque critican, con agquellos
gue irresponsablemente dan criterios reéespecte del Supuesto
alegre manejo de los fondos del Estadoc a través de estas
partidas. No hay diputados gue manejen recurscs del Estado,
se ha pretendido decirle a la gente gque los seiscientos millo-
nes de sucres los diputados los cargan en una maleta y que
casi siempre se los meten al bolsilleo, eso dicen muchos perio-
distas, Yy muchos de nosotros, de los diputados miembros del
Congreso MNacional, lo hemos podido oir y ver. Desgraciadamen-
te, sefior Presidente, hay ocasiones en gue se tiene temor
a afrontar la critica de determiandas personas o ciudadanos
que tienen acceso a los medios de comunicacidén; en mi caso
yo no, sefor Presidente, esta es la tercera vezr gue vengo
al Congresc Nacional, he estado dos veces como Diputado Pro- |
vincial y ahora como Diputade Nacional, y yo si me precio
y me enorgullezco de poderles decir agui a los parlamentarios |
gque durante las gestiones gue he hecho como diputado provin-
cial v nacional si he logrado gestionar y canalizar algunos
recursos en beneficic de mi provincia, gue siempre han estado
a la wvista de la opinién puablica de Manabi, siempre han sido
motive de investigaciones de auditorias y de examenes especia-
les de la Contraloria General del Estado y hasta el dia de
hoy no he tenido todavia el privilegio de gue algiin periocdis-

ta me acuse a mi de situacicnes irregulares.

EL SENOR PRESIDENTE: Le quedan dos minutos, sefior dipu-
tado. . |

EL H. BUSTAMANTE VERA: Yo, senor Presidente, no tengo
por qué dudar de la seriedad, de la correccidn de los procedi- |
mientos no sclo de los actuales sino de los anteriores diputa- |
dos respecto de las asignaciones de obras de interés provin-
cial; y para ello, sefior Presidente, si lo dJue se dJuiere
hacer es una wigilancia y un cuidado celosco de los recursos
del Estado, para eso estd la Contraloria General del Estado;
siendo recursos del Estado, la Contraloria perfectamente
bien tiene atribuciones y competencia total para realizar
una investigacién a fondo de la forma cdmo se invierten esos
recursos; perc de alli, sefior Presidente, solo porgue tres
o Ccuatro personas gue hablan en una radio, gue escriben en
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un periddico o gue se expresan a través de un canal de tele-

visidon estdn en contra de esas asignaciones, gue sgolamente
esas expresiones sean motivo suficiente para atemorizarnos
Y para evitar el tratamiento de este tipo de cosas en el
Presupuesto General del Estado, a mi me parece gue estamos
cometiendo un exceso de susceptibilidad ¥ gue le estamos
negando la posibilidad a gue esa pobre gente humilde del
Ecuador a la gque me he referido, de la gue ne se acuerdan
ni los técnicos ni los gue elaboran la Proforma Presupuestaria
ni tampococ la gente gue comenta y critica esas asignaciones,
se le esti guitando la lnica oportunidad de recibir una pedque-
fla obra. Yo estoy convencido, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Ha concluido su tiempo, sefior dipu-
tado.

EL H. BUSTAMANTE VERA: Estoy convencido, seficr Presiden-~
te, gue casi sin excepcidn los diputados miembros del Congreso
Nacional han pasade su lista distribuyendo esos recursos
a la Comisién de Presupuesto, y crec que es obligacidn de
la Comisidén de Presupuesto ¥ del Congreso Nacional exigirle
al sefior Ministro de Finanzas que agilite l1la publicacidn
del Presupuesto en el Registro Oficial con la correspondiente
codificacibn de las partidas similares a las listas que cada
uno de los diputados ha enviado con la respectiva distribucién
a la Comisidn de Presupuesto, Gracias, sefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: {Sclicita usted que se le pregunte
al Ministro de Finanzas por gué no realiza ese acto legal?

EL H. BUSTAMANTE VERA: Si, sefior Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE: Accederé a su pedido. Diputado
Vallejo.

" EL H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente: yo presenté ese
Proyecto de Ley, de tal manera gue me siento claramente aludi-
do por el Diputado Bustamante como uno de los criticos no
simplemente a la norma gque consta en la disposicién legal
sino al procedimiento gue lamentablemente se ha hecho una
prictica, por el cual las famosas asignaciones provinciales
no sirven sino para dos cosas: o para gue el Gobierno le
chantajee a los diputados o para gque los diputados le chanta-
jeen al Gobierno. Creoc gue una de las obligaciones gue tenemos
es por lo menos ser susceptibles, no demasiado susceptibles,
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elementalmente susceptibles ante lo gue la opinidn pOblica
dice sobre esta disposicidn vy, mias gue scbre la disposicién,
sobre la practica de las famosas asignaciones, Todos sabemos,
seficr Presidente, gue las asignaciones no son simplemente
los seiscientos millones gue se supone gque s a lo gue tiene
derecho cada diputade; las asignaciones en la practica son
muchisime mis elevadas, muchisimo mds elevadas, vy eso lo
sabe perfectamente bien mi apreciado amigo =1 Diputado Busta-
mante; los seiscientos millones de cada uno de los diputados
son la propina, sehor Presidente, las verdaderas asignaciones
estdn por otros lados y por otros procedimientos vy eso lo
sabemos perfectamente bien todos guienes estamos en el Congre-
so Nacional., Yo estuve al borde de gque se me vayan las lagri-
mas con toda la descripcidn gue el Diputado Bustamante hizo

hace un momento de los problemas gque se soclucionan con estas |

famosas asignaciones. Créanme, sefior Presidente, gue el Con-
greso Nacional se reiwvindicaria de alguna manera con la &pi-!
nidn pablica si es gue diera pasc a la aprobacidn de esta |
ley. Ojala no cometamos la barbaridad de negar una disposicidn
como la gue estd propuesta, porgue lo dnico gue lograremos
es gque nuevamente la opinién piblica vuelva a la carga contra
el Congreso Nacional y contra los diputados, en donde ceoin-
cido con el Diputado Bustamante, lamentablemente nadie hace |
excepciones. Aqui en la opinidn piblica ecuatoriana se refie- -
ren a los diputades, y cuando hay un diputado que hace alguna

cosa mal hecha, se nos involucra a todos los demas automdti-
camente, Yo no coincido con el Diputade Bustamante y ojala
no tengamos la necesidad de hacer un analisis exhaustivo,

i b v

cuando dice que nadie ha probado nada respecto de lo de las
partidas; todos sabemos que inclusive existen juicios penales
iniciados por denuncias de la Contraloria por el uso hecho
de las famosas asignaciones provinciales por determinados
diputados, y eso que todavia no han asomado las demas, porgue
vo no he logrado gue hasta este momento la Secretaria de
la Administracidén me informe qué destino tuvieron todas esas
partidas, solamente conocemos de una gque todos ustedes saben,
sefiores diputados, creo gue no hay necesidad ni siguiera
de mencionar el nombre, pero tcocdos sabemos Qque esas coOsSas
pasan vy suceden; pero aungue no sucedieran, sefiores diputados,
aungue no sucedieran, tenemos gJgue recongocer Jgue esa no es

m—ﬂ—-—— s i g sl Y L e P PR il PP R

e o e e i B o e e i i TR g i e I R

S — -
[ e e e

o e =
s e e Tl



ActaN: 42 26-05-94 Pan 64
e S ——— P — il —

una funcidn del Congreso, tenemos gue reconocer gue esa no
25 una funcidén de los diputados, tenemos gue reconocer «gue
esa es una funcidén gue la tiene gue llevar a cabo el Ejecuti-
vo, gque @5 a quien le corresponde esa responsabilidad. Yo,
sefior Presidente, no guisiera abundar mé&s sobre el tema vy
le solicitaré al sefior Presidente de la Comisién de Presupues-
to gue euande vayan a tratar el informe para el segundo deba-
te, me dé la oportunidad de asistir a la sesidn de la Comi-
sidn, en donde presentaré mayores argumentos con mayores
detalles inclusive para gque ojald la Comisidn de Presupuesto
informe lo mds ripidamente sobre este proyecto.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputadoc. Sefiora Diputada

Maria Eugenia Lima.

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente: en realidad que!
e¥isten varias preocupaciones gue surgen al leer este docu-
mentc, vy mas tienen gque ver con el comportamiento gue el
régimen viene adoptando a través del Ministerio de Finanzas.;
Lo gue deeia el Diputade Simdén Bustamante, s es una preocupa-
cidn generalizada de todos de la falta de la publicacién
en el Registro Oficial, del Presupuesto del Estado. Creo
que estamos a una altura de desarrollo del afic gque lamentable-
mente dice todo lo contrario de las propuestas v de lo gue
significd el mecanismo con gue se expidid la Ley de Presupues-

tos, gue era precisamente toda una agilidad enorme gue signi-
ficaba principalmente garantizar gue esas asignaciones esta--
blecidas en el Presupuestoc del Estado contengan el fin para
el cual fueron comprometidas. La segunda preocupacidn que
la hago piliblica también es gue la Comisidn de Presupuesto!
no haya hecho la gestidn correspondiente para conocer sobre;
las decisiones anunciadas por el Ministro de Finanzas Enj
el compromiso con organismos internacionales, el compromisoc
de pagar doscientos cuarenta millones de sucres de la deuda
externa y supuestamente un recorte de varias partidas écuidles
partidas?®, no se nos ha dicho; égqué cantidad afecta a determi-
nadas provineias®, tampoco se nos ha dicho. Perp lo unico
gue nosotros sabemos es gue también estas asignaciones gue
se definieron a través de la aprobacidén como establece la
norma constitucional en la Comisidn de Presupuesto no han

podido empezar a fluir en beneficico de las provincias y del
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pais. Yo si creo, sefior Presidente, no sé si mi lectura estd
equivocada, pero tengo una lectura diferente gue la del Dipu-
tado Simdén Bustamante, mi lectura es en el sentido de que
esta propuesta loyra cambiar la posibilidad de que sea Gnica-
mente la Comision de Presupuesto la gque pueda definir o cam-
biar el destino de las obras. Si usted me permite, sefior

Presidente, guisiera leer.
EL SENOR PRESIDENTE: Continie, por favor, sefiora diputada,

LA H. MARIA EUGENIA LIMA: Dice: "A través de la Comisidn
Legislativa de lo Tributarrio, Fiscal, Bancario y de Presu-
puesto, presentarid los reguerimientos de cbras locales para
servicios Dbasicos, educatives y deportivos que considere
pertinentes, debidamente justificados. Una vaz presentadas,
éstas solo podran ser modificadas a solicitud de la misma
Comisidén". Entonces, vo entiendo que para poder cambiar el
objetivo, la razén de la asignacidén presupuestaria, la Comi-
sion de Presupuesto del Congreso Nacional tendrd que definir
o aprobar ese cambic necesario; yo creo valida esta posibili-
dad porque evitamos el riesgo de lo gque decia anteriormente,
que sea el Ministro de Finanzas a su cuenta y riesgo guien
defina los destinos de estocs recursos y que sean precisamente
para cubrir en este caso y en esta coyuntura y también en
ios afios posteriores, porgue se ha comprometido al pais para

largo tiempo el pago de la deuda externa. Es decir no se

trata de eliminar la posibilidad de gue las asignaciones |

de interés provincial desaparezcan como tal, sino gue sea
la Comisidén la que pueda cambiar el destino de las mismas.

e e e e i B

Yo si creo que es necesario proteger, porque de lo contrario
para gqué existen ese tipo de asignaciones si el Ministro

de Finanzas se estd tomando atribuciones que sobrepasan preci- |
samente esa posibilidad y que corremos el riesgo de gue las
asignaciones que, decia Simén Bustamente, son para ocbjetivos
sociales, de reguerimiento de obras de las provincias que
no tienen alternativas porgue el Presupuesto del Estado tal
comoe es concebideo en la actualidad no posibilita eso; es
degir, para gue realmente se comprometa ese dinero para ese
cbjetivo, necesariamente tendriamos gque protegerlo. Esa es
mi lectura y como entiendo la propuesta; por lo tanto, yo
le veo valida esta posibilidad,
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EI, SENOR PRESIDENTE: Sin mas debate, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. La presente Ley entra-
ra en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro
Oficial™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate, Los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones
Legislativas, Considerando: Que el Honorable Congresoc Nacional
tiene como sus principales funciones las de legislar y fisca-
lizar; Que en la Ley de Presupuestos del BSector Piblico se
consignd una disposicidn gue permite la asignacidn de fondos
presupuestarios por parte del Congreso Nacional; y, Que no
es funcidn del Congreso ni de sus integrantes la asignacidn
de recursos ni la asignacidén de obras piblicas; En uso de
sus atribuciones legales y constitucionales, dicta la siguien-
te Ley Reformatoria a la Ley de Presupuestos del Sector Pibli-
| co". Hasta ahl los considerandos.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. 8Sin
debate. Que se envie aste proyvectec a la Comisidn Tributario,
Fiscal y de Presupuesto. Siguiente punto del Orden del Dia.

IX

EL SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyvecto de
Ley Agraria Integral del Ecuador”. .

EL SENOR PRESIDENTE: Informe.

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, 26 de mayo de 1994, Oficio !
nimero 079-CLEAIC-CN. Sefior Don Samuel Bellettini Zedefio,
Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente. Sefior
Presidente: La Comisién Legislativa de lo Econédmico, Agrarioc,
Industrial y Comercial, presenta a usted y por su digno inter-
medio al Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes
el siguiente informe para el Primer Debate del Proyecto de
Ley antes mencionado. En los 0ltimos meses, los representan-
tes de varios sectores tales como la CONAIE, la CONFENAIE
y las Camaras y Asociaciones empresariales del sector agrope-
cuario del pais han venido debatiendo sobre las intenciones
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del Gobierns v de los gremios en el afian de reorientar la
Legislacidn Agraria. El1 debate se desarrclld en diversos
escenarios desde los medios de comunicacidn, centros agrico-
las, indigenades, centrales sindicales, camaras empresariales,
etcétera, a tal punto gue hace varios meses la CONAIE presentd
unn proyecto de nueva Ley Agraria en el Congreso. Es evidente
gue la sociedad ecuatoriana reclama con urgencia un cambic
fundamental en las relaciones de produccidn agropecuaria
entre todos los actores gque participan éen esta importante
actividad, y por supuesto en las relaciones entre los particu-
lares y el Estado., Todos coinciden en gque resulta imposterga-
ble reformular la Ley de Reforma Agraria a la luz de las
nuevas realidades mundiales, la dramidtica modificacidén del
entorno econdmico de los paises latinocamericanos. Esta refor-
mulacién debe basicamente orientar créditec al sector, inclu-
so con subsidios temporales al cultivo de productos de ciclo
corto, estimular una mayor ¥y mas tecnificada produccién y
productividad v una mavor tasa de empleoc, un sistema de pre-
cios justos gue eviten perjuicio al agricultor y al campesino
pero gue les asegure -via precios de sustentacidn- el estimulo
indispensable para mantenerse en la actividad, provisidn
adecuada y oportuna de semillas certificadas y no degeneradas,
etcétera. Dentro del nuevo espiritu de un cambio econdmico
con sclidaridad social gue anima nuestra accidén, hay también
coincidencia en el hecho de gue el Estado a mds de enfrentar
los retos arriba expuestos, también debe reprogramar sus
pricridades en el sector agrario acelerande y profundizando
los procesos de desburocratizacidn, descentralizacidn y des-
concentracidén administrativa en todo lo atinente al sector
publico agrario. Con estos antecedentes, la Comisidon ha
reformulado el Proyvectoc de Ley materia del informe y pone
a consideracién del Plenario de las Comisiones Legislativas
Parmanentes el Proyecto gue anexamos, cuyas disposiciones
cumplen con los preceptos constituciconales y legales., La
Comisidn considera gue debe cambiarse el titulo del Proyecto
de Ley, por el siguiente: "Ley de Desarrollo Agrario', para
de esta manera dotar a la actividad agraria de una Ley adecua-
da a las actuales circunstancias que wvive el pais, de modo
gue propicie su progreso socio-economico. BEn este Proyecto
se han incorporado temas fundamentales gque se refieren a
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la cobertura del sector campesine en orden a procurar la
solucidén de sus ancestrales problemas, la asistencia social,
técnica y sobre todeo la capacitacidn para preparar al campesi-
no a las nuevas exigencias de la época, a mas de otros elemen-
tos comunes a todos los agricultores tales como crédito para
siembra, para movilizacidén y comercializacidn de cosechas,
mecanismos de regulacidn gque sustenten niveles minimos de
precios para no dejar en €]l desamparc al hombre y muier gque
entregan su vida al trabajo agrario, nuevas tecnologias,
conservacidn ecoldgica, fomento de la agro-industria, etcéte-
ra, Creemos necesario la existencia de una posicidn interme-
dia entre aquella postura recalcitrante y extremista gque
niega o ignora toda posibilidad de cambio y de modernizacidn

del sector agrario vy gue busca mas bien imponer mayvores obs-
tdculos al procesc de meicrar en forma real y no meramente |
declarativa la produccidn vy productividad. Existen capitulos
gue se refieren a las garantais para la produccidn agraria,
funcidn social de la propiedad, trabajo agrario, causales,
tramite y pago del precio de expropiacidn de tierras de domi-
nie privado; asi como también de la compra venta y adjudica-
¢idn de tierras risticas y disposiciones del crédito, tecno-
logia, produccidn, comercializacidn, importacidn y exportacidn
agrarios gue hacen de este nuevo Proyecto de Ley viable. E1
Proyvecto de Ley reformulade también hace referencia al derecho

de aprovechamientoc de aguas, su adjudicacidn, registro de
aprovechamiento y cesidén de los mismos, disposicicnes gue :
guardan armonia con la Carta Politica del Estado, la Ley ;
de Aguas y su Reglamento. En cuanto se refiere a los litigios |
en marcha, se faculta a la Corte Suprema de Justicia para

gue instruya a las Cortes Superiores la contratacidn de jueces :
Itinerantes para evacuar los recurscs en las instancias corres
pondientes a fin de desconcentrar los tramites propios de
la Funcidn Judiecial., Por fin, la reformulacidn de la Ley
Agraria tiene como objetive el estimulo de la produccidn
y 21l empleo. Siendo el sector agropecuario el de mayor contri-
bucidén al PIB asi como también el que absorbe mayor mano
de obra, se ha logrado una nueva Ley que cuenta con los si-
guientes elementos: - Garantizar el derecho a la propiedad
con las limitaciones que exige el bien comin; - Crédito sufi-
cliente y oportuno; - Red de mercados mayoristas vy minoristas
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para eliminar la sucesidn interminable de intermediarios;
- Eiecucidn de Proyectos de Riego para habilitar extensas
zonas a la produceidn; - Estimular la forestacidn v reforesta-
cidn; ~ Desarrollar tecnologias gue nos permitan mejorar
la competitividad. El nuevo Proyecto aborda el tema del indige-
nado y otras organizaciones aborigenes, siendo éstos respeta-
dos en su tradicidn y costumbres pero sobre todo atendidas
eri sus reqguerimientos de asistencia social, técnica, crédito
cportunc, insumos Yy maguinaria agricela, capacitacidn perma-
nente gue les permita asegurar el crédito de sus actividades,
obras de infraestructura en funcidn de la produccidn, comer-
cializacidn adecuada y precios 3justos en sus actividades
agricolas. Por lo expuesto, la Comisidn considera gue el
Proyecto sustitutive, "Ley de Desarrollo B&Agrarie'", guarda
armonia con las disposiciones constitucionales y beneficia

al pais por lo gque, recomendamos su tramite. Atentamente,

Honorable Alfonso Monsalve Iglesias, Presidente de la Comisidn i
de lo Eccndmico, Agrario, Industrial y Comercial". '

EL, SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Objetivos. La presente
Ley tiene por objeto el fomento, desarrclle y proteccién
integrales del sector agrario, cuyoc desenvolvimiento es de
preferente interés nacional. Quienes participan en el proceso
aprovechamiento de los frutos de 1la tierra en sus diversas

fases o etapas, deben gozar de los estimulos o incentivos
de parte del Estado ecuatoriano”. f

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Seficra
Diputada Maria Eugenia Lima. :

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente del Congreso: guisie-
ra solicitar a través de su Presidencia, se me dé la copia
del Acta de la sesidén realizada segin se manifiesta agui
el veinticinco de mayo de 1994, y la participacién de los
miembros de dicha Comisidn. El dia de ayver yo tuve el cuidado
de acercarme al Diputado Ramiro Rivera y preguntarle si es
gue habia existido reunidén de la Comisidén donde se discutia
este tema, porgque el dia de ayer estuvo precisamente presente
en el Orden del Dia este proeycto de ley: el sefior diputado
me supo manifestar que no se habia discutide, gque no habia
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ningfin informe, y que se estaba discutiendo la posibilidad
de elaborar un proyecto alternativo. Esc me genera preocupa-
cidn y vo sl creo, seflor Presidente, no voy a descuidarme
en este proyvyecto de ninguna manera, para comprobar v werificar
gue realmente se ha dado la sesidn correspondiente. Solicito
entonces gue se me dé, a través de su Presidencia, los docu-
i mentos correspondientes gque me demuestren que la sesidn se
llevd adelante, sefior Presidente, si es tan amable.

EL SENOR PRESIDENTE: Acepto su pedido. Diputado Davalos.

ELL, H. DAVALOS DAVALOS: Senor Presidente: el Provecto
de Ley Agraria ha retornade al Plenario de las Comisiones
| para su analisis; en esta ocasion podria utilizar mucho mas
de los veinte minutos gue establece el Reglamento para defen-
der mis principios y lamentar lo gque significd® la negacidn
de la ley en los anteriores dos debates en gque se discutid
este importante proyecto, no lo voy a hacer, sefior Presidente.
Sin embargo, guiero dejar establecido gue en el seno de la
Comisidon, cuandc se preparaba precisamente este informe,
lc gue hice es defender en forma absolutamente clara, tal
como lo hice en los anteriores debates, los principios, los

conceptos gue habian sido establecidos en dicho proyecto
gque fue negado. Y de la misma manera, dgquiero dejar también
claramente establecido gue en el seno de la Comisidén estableci
mis discrepancias con varios puntos gque estin precisamente
en el informe y en el articulado del presente proyecto, ¥
en su coportunidad, cuando se trate, lo voy a aclarar y a
establecer para gue la Comisidn pueda recoger precisamente
estos criterios con los cuales estoy en discrepancia. Perc
ratifico también, serior Presidente, gue lo importante es

que el Plenario de las Comisiones discuta esta ley, porgue
lo importante es gque el pais tenga una Ley Agraria, lo impor-
tante es gque de acuerdo precisamente con la apertura gque
existid vy gque se ha exigido, pueda existir indudablemente
el diidlogo abierto para gque ningin sector de la sociedad
ecuatoriana tenga ningin tipo de ingquietud, y para eso induda-
blemente la Comisidn deberd cumplir con esta responsabilidad.
En el transcursc del provecto, sehor Presi'dente, defenderé
los conceptos tal como lo hice en los anteriores debates.
Gracias, senor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputadeo. Sefior Diputado
Ricardo Noboa.

EL H, NOBOA BEJARANO:. Sefior Presidente: creo gque todos
les diputados tenemos el derecho de solicitar la informacidn
nacesaria respecto del funcionamiento de las diferentes co-
misiones del Congreso Nacional; pero asi como todos los dipu-
tados tenemos y tienen este derecho, también los diputados
tenemos el deber de aclarar ciertas cosas cuando de alguna
manera se insindan, Sefior Presidente: el dia de aver se reali-
26 la sesion de la Comisidn de lo Econdmico, vo estuve presen-
te, yo doy fe de mi, que cada diputado de fe de cada diputado.
No estuvo el Diputado Rivera; el hecho de que el Diputade
Rivera no haya estado no significa gue la sesidn no se hava
celebrado. De tal manera gue a través de los organismos per-
tinentes, que se confieran las certificaciones, las copias
y todo lec due fuere menester; pero yo estoy, como diputado

presente en esa sesion, en la obligacidn de decir gque estuve i
en la gesidn y gue defendi a raja tabla los postulados social
cristianos y el deseo vehemente del Partide Sccial Cristianc
de gue se cuente con una ley clara v con profunda sensibilidad
social, no como aguella gue se envio en un principio, pero
tampoco como aguellas gue no desean cambiar absolutamente
nada. En esta intervencién solo dejo constancia de gue ahi
estuve, de gue hubo la sesidn, que se discutid, gue se conver-
s6 y gue producto de elle hay un informe.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Sefior diputado
Antonio Rodriguez. Con la intervencidn del Legislador Rodri-
guez, declaro econcluido el debate.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Yo comprendo, sefior Presidente,
el tono y el contenideo de la aclaracidn de Ricarde Noboa, ,
comprendo y le doy totalmente la razdén; pero el problema
@s el siguiente, sefior Presidente: gue se ha hecho costumbre
¥ norma generalizada en el Congresc Nacional la de supuesta-
mente aprobar proyectos de ley en las comisignes, cuando
en realidad lo gque se ha hecho es elaborar un texto, se recoge
las firmas cuando se las recoge, ¥ se presenta el proyecto
en la Secretaria. En otro caso ni siguiera se recoge las
firmas de log diputados, simplemente con la firma del Presi-
dente, a veces con la certificacion de la Secretaria =se
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presenta un proyecto para la Secretaria General del Congreso
Nacional, y ese &s un procedimiento gque ojald, sefior Presi-
dente, por el bien del Congreso v del pais deje de ser utili.-

zado en el Congreso Naciocnal. Discilpeme, sefior Presidente...

FL SENOR PRESIDENTE: Este no es el caso, ya ha hecho
la aclaracién el Diputado Noboa.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Yo no estoy diciendo gue este
sea el caso, me permite no debatir y aclarar; asi como tuvo
pleno deracho para pedir documentacidén la Diputada Lima o
el Diputade MNoboa de aclarar con justificacién, con razdn
y con derecho, vo puedo sefalar, sefior Presidente, mi critica

a un procedimiento que lamentablemente se da en el Congreso...

EL SENOR PRESIDENTE: Pero en este proeycte no, sefior
diputado.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: No, sefior Presidente, pero va
que se topd el tema, permitame concluir, vy voy a decir algo
mas, va gue tanto le molesta mi observacidn., Usted, como
Presidente del Congresg, tambifn es responsable de vigilar
gque los proyectos sean el resultado de verdaderas sesiones
de las Comisiones Legislativas, porque yo no dudo de la hones-
tidad ni de la rectitud de los diputados del actual Congreso,
no dudo, ni de los integrantes del Plenario; pero este es
upt procedimients gue Se viepe aplicando desde pariodes pasados
y cuantas barbaridades se han aprobado, sefior Presidente,

siguiendo estos procedimientos incorrectos, inmorales, ilega-
les e inconstituciocnales. 85i no se puede hablar de esto,
de qué hay gue hablar...

EL, SENOR PRESIDENTE: En su oportunidad, porque ese no i
es el caso de este proyecto.

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Déjeme hablar ahora del Proyec-
to, vas que esti empefioso en gue este proyecto se apruebe.

EL SENOR PRESIDENTE: Yo si quiero gque el pais tenga
una nueva Ley Agraria, si lo guiero.

ElL. H. RODRIGUEZ VICENS: Yo gquiero, sefior Presidente,
gue tenga una buena Ley Agraria, una buena Ley Agraria; no
es cuestién de tener una ley, hay que tener una buena ley.
Voy a hacer, sefior Presidente, observaciones estrictamente

formales al texto del Articulo primero, estrictamente formales
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como ejemplo de gue mientras mas escueto, sencillo sea el
texto de un cuerpo juridico, mucho mejor. "La presente ley
tiene -me permite leer- por objeto el fomento, desarrollo
y proteccidn integrales del sector agrario, cuyo desenvolvi-
miento es de preferente interés nacional', es una declaracidn
gue no tiene por gqué constar en un texto legal. La ley manda,
prchibe o permite, segiin su propia definicidn del Cbédigo
Civil. "Cuyo desenvolvimientc es de preferente interés nacio-
nal”™, no tiene nada gue hacer en el texto. Punte. "Quienes
participan en el procesc aprovechamiento "IQué es eso”...
falta, por eso es gue es una observacién formal. "De los
frutos de la tierra en sus diversas fases © etapas”, ahora
comenzamos con los sindnimos, "fases o etapas', v mas adelante
"estimulos o incentivos", también dos sindnimos. Desde ese
punto de vista, sefior Presidente, lo Onico gue pido en térmi-
nos generales para el proyecto, gue sea redactade con mas
concisidn, con més precisidn, en aras de su claridad y también

de su concisidn,

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Siguiente articu-
lo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Politicas Agrarias. El
fomento, desarrollo y proteccién del sector agrarioc se efec-
tuard mediante el establecimiente de las siguientes politicas:
a) De capacitacién al indigena, el montubio y el campesino
en general, para gue mejore sSus conocimientos relativos a
la aplicacién de los mecanismos de preparacién del suelo,
de cultivo, cosecha, camerﬁializacién1 procesamiente vy, en
general, de aprovechamiento de los recursos agricolas; b) De
preparacidn al agricultor y al empresaric agricola, para
el aprendizaje de las técnicas modernas relacionadas con
la eficiente ¥ racional administracidn de las unidades de
produccién a su cargo; c¢) De implementacién de seguros de
créditos para el impulso de la actividad agricola en todas
las regiones del pais; d) De organizacidon de un sistema
nacional de comercializacidén interna y externa de la produc=-
cién agricola, gue elimine las distorsiones gue perjudican
al peguefio productor, y permita satisfacer los reguerimientos
internos de consumo de la poblacidn ecuatoriana, asi como
las exigencias externas del mercado de exportacidn; e) De
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reconocimiente al indigena, al montubie vy al trabajador del
campo a la opertunidad de obtener mejores ingresos a través
de un salaric acorde con los resultados de una capacitacidn
esi la técnica agricola de preparacidn, cultiveo y aprovecha-
miento de la tierra o a través de la comercializacién de
sus propios productos mediante la fijacidn de preciocs justos
que le otorguen una real y satisfactoria rentabilidad; f£)

De garantia a los factores gque intervienen en la actividad
agricola para el plenc ejercicio del derecho a la propiedad
individual y colectiva de la tierra, a su normal y pacifica
conservacidén y a su libre transferencia, sin mas limitaciones
gue las establecidas taxativamente en la presente ley. De

manera especial a acceder a la titularidad de la tierra.

La presente ley procura otorgar la garantia de seguridad
en la tenencia de la tierra, individual o colectiva, y busca

el fortalecimiente de la propiedad comunitaria orientada

Y T — — p—————

con criteric empresarial; d) De minimizar los riesgos propios
en losresultados de la actividad agraria, estableciendo como
garantia para la eguitativa estabilidad de ella, una politica
tendiente a procurar las condigiones necesarias para la vigen-
cia en el mercado, de precios minimos para la compra venta
de los productos de ciclo corto de consumo intermno, a fin
de gue exista certidumbre y seguriadd en la recuperacidn
de la inversidn del capital, del esfuerzo del trabajo del
hombre en el campo ¥ de la obtencidn de una racional rentabi-

lidad, gue sustenten o apuntalen la justicia de los precios
en la transferencia de los productos; h) De creacidn de una
estructura juridica gue estimule las destinadas inversiones
al establecimiento de nuevas unidades de produccidén en el
Area agro-industrial; i) De fijacidén de un sistema de libre
importacién para la adquisicién de maguinarias, equipos,
animales, abonos, pesticidas e insumos agricolas asi como
de materias primas para la elaboracién de estos insumos,
sin mds restricciones gque las indispensables para mantener
la estabilidad del ecosistema, la racional preservaciéon del

medio ambiente y la defensa de los recursos naturales”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Dipu-
tado Davalos.

FIL, H. DAVALOS GUEVARA: Considero, senor Presidente,
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para la Comision y los sefiores diputades del Plenario, en
primer lugar se ha omitido un concepto gque definitivamente
debe recoger la ley, gue es la definicidn de la actividad
agraria, pienso gque debe restablecerse como Articulo primero
da este proeycto de ley la definicidn de la actividad agraria,
porgque un proyecto tan importante no puede de ninguna manera
adolecer o tener una ausencia de esa definicidn; entendién-
dose por actividad agraria toda labor de produccidn o explota-~
cidn fundamentada en la tierra. En segundo lugar, sefior Presi-
dente, creo gue el Articule des, cuando habla de las politicas
agrarias, preferentemente estaria bien si se determina como
objetives de la politica agraria. En tercer lugar, sefor
Presidente, en cuanto se refiere al literal e), habla de
la fijacidén de precios justos, gue se relaciona con el Articu-
lo catorce, cuando especificamente trata de la politica de

los precios. Estoy de acuerdo gue es una aspiracion indudable-

maente apreciable gue exista no solamente en la actividad
agraria sino en todas las actividades productivas precios
justos para guienes producen, para gJguienes trabajan; pero
de eso a pretender establecer una intervencion del Estado
para la determinacidén de los precios justos, consideroc gque
seria una regresidn desde el punto de vista de la concep-
ci1on de un principio gue tiene definitivamente gque robuste-
cerse, cual es la capacidad del mercado para su propia
autodeterminacidén en funcidn de la produccidn y de la comer-

cializacidn. En cuanto se refiere al literal i}, de la fija-
cién de un sistema de libre importacidn para la adquisicidn |
de magquinarias, edquipos Y .utrﬂﬁ insumos, senor Presidente,
solamente gquiero hacer una reflexidén para la Comisidn: es
verdad, definitivamente es necesaric gque una actividad tan
importante como la agropecuaria tenga una tendencia hacia

[T TRET T

lo gue representa una conscolidacidn firme de una libertad
de importacidn, de tal manera gque esta libertad de importacidn
se refleje en el beneficic de 1la produccidén y productividad
del sector agricola; pero indudablemente siempre y cuando
estas condiciones no vavan en contraposicidén con los acuerdos
internacionales gue existen dentro especificamente del Pacto
Andino, de la ALADI, ¥ por supuestoc indudablemente due no
alteren algo fundamental gue tiene relacidn precisamente
con este tipo de acuerdos internacicnales como son los
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dice: "Cuande también se desarrollen cursos practicos para
indigenas y campesinos', va no estdn los montubios. {fgquiere
decir gue no se va a tomar en cuenta a los montubios?isolo
a los indigenas y a los campesinos? Sefior Presidente: esta
ley =2s5td destinada como sujetos a leos campesinos, a los traba-
jadores de la tierra, a los propietarics de la tierra, o
no propietarios, en tedo caso a la gente vinculada con los
actividad agricola, por eso es que creo gue el término gue
debe ser utilizado es el de "campesinos" o los sindnimos
pertinentes, Tampoco woy a hacer cobservaciones formales,
pero pido por faver a la Comisidén gue las tome en cuenta;
por ejemplo en el literal h}), "de creacidn de una infraestruc-
tura Jjuridica gque estimule las destinadas inversiones al
establecimiento”, supongo gue son "las inversiones destinadas
al establecimiento", pero el rato menos pensado nos descuida-
mos en la aprobacidn del texto y por elemental respeto del
texto aprobade, la Secretaria manda el proyecto asi al Ejecu-
tive y hemos aprobado este texto en el Congreso HNacional.
Finalmente, Sefior Presidente, eh el literal i} se habla de
mantener estabilidad del ecosistema, la racional preservacion
del medio ambiente y la defensa de los recursos naturales,
pero incidentalmente, como consecuencia de 1la disposicidn
anterior, fijacidén de un sistema de libre importacidn, etcé-
tera; vo creo gue en la ley debe establecerse gque una de
las politicas a aplicarse como consecuencia de la misma,
en forma expresa e independiente y déndole el valor fundamen-
tal que tiene, es precisaménte la segqunda parte del literal
i), que la politica agraria debe buscar también con prioridad
y como objetive fundamental el mantenimiento de la estabilidad
del ecosistema, de la racional preservacidn del medioc ambiente
v la defensa de los recursos naturales; est3d, Sefior Presiden-
te, pero crec gque hay gque darle una connotacién superior,
mayor importancia vy, por tanto, individualizar en la elabora-
cién del texto.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, Diputado Noboa.

EL H. NOBOA BEJARANO: Simplemente, Sefior Presidente,
para concordar con algunos criterios vertidos agqui. Ciertamen-
te que en la Comisidn se discutid la terminologia referente
a los destinatarios de 1la 1ley, indigenas, montubios,
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tratamientos de los aranceles comunes, tema sobre e1 cual
el pais viene actuando desde hace mucho tiempo atrds y luchan-
do practicamente para que se armonice esta politica en funcidn
de los mejores intereses del pails, aparte de sefialar gue
en términos promedios las tasas impositivas para las importa-
ciones o los impuestos para las importaciones de este sector
estan dentroc de un promedio del ocho por ciente. 0jala gue
compatibilizando precisamente con lo gue acabo de sefialar,
gque es la armonia fundamental gue debe guardarse con los
acuerdos internacionales, gue no pueden lesionarse, indudable-
mente, ojald digo, el sector agricola pueda disponer de una
auténtica libertad y de las mejores condiciones en cuanto
se refiere a aranceles.

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Diputado Rodri-

guez.

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: YO no soy precisamente un conoce-
dor del tema, sefior Presidente, asi gue me voy, por respeto
a los demas diputados, a abstener de hacer observacicnes
va de caracter técnico o muy especializado; pero sigo insis-
tiendo en algunos temas, sefior Presidente. En el literal
al, en el literal e) se habla del indigena, del montubio,
del trabajadaor del campo, del campesinc: vo entiendo gue
se refiere la ley en términos generales al montubic como
trabajador del campo, como campesino, al indigena en cuanto
trabajador del campo, como campesino; entonces para gué hacer
asta distincidén: montubio,. indigena, campesino, suena una
diferenciacidén hasta de cardcter racial, inaceptable, inconce-
bibla en una ley aprobada por el Congreso Nacional. Todos
somos ecuatorianos, sefior Presidente, somos iguales ante
la ley, ¥ el hecho de gue sea montubio o indigena no implica
que se establezca una diferenciacidn enla ley, es un campesi-
no, Yy come campesinoc, no como indigena; como campesino, no
como montubio, es sujeto de las disposiciones de esta ley;
porgue ademds por razones de caricter formal, sefior Presiden-
te, mads adelante hasta se cae en errores gue van a denerar

contradicciones, como cuando leemos el Articulo tercero,
y perddéneme, es solamente para aclarar lo gue estoy diciendo,

EL SENOR PRESIDENTE: Continfe.

ElL, H., RODRIGUEZ VICENS: En el Articulo tercero en cambio
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campesinos en general, y agqui en la redaccidn se ha escapado
el término "montubio" porgue se discutidé en la Comisién vy
se guedd en gue realmente se lo eliminaba. Se pensd en man-
tener el términoe "indigena" porque el indigena constituye
un segmento muy especial de la peoblacidén ecuatoriana, porgue
tiene realidades diferentes, porgue tiene necesidades comple-
jas y también diversas; entonces se considerd necesario darle
una identidad especifica al término "indigena dentro de todo
el proceso de la ley, porque hay capitules en la ley destina-
dos con mayor especificidad al indigenado ecuatorianc. Pero
coincido en gue deberia eliminarse el término "montubio”
porque en el resto de la ley si se lo elimind. La preocupacién
de Remigio DAvalos tiene relacidn con el Acuerdo de Cartagena;
las decisiones de la Comisidn del Acuerdo de Cartagena tienen
vigencia supranacional, es decir, van mas alld de las leyes
individuales de cada pais; si hay una norma legal en Colombia
o en Ecuador gque se refiera a una situacidén determinada,
pero la Comisidn del Acuerdo de Cartagena ha adoptado una
decisidén v publicado en la Gaceta Andina, esta norma es supra-
nacional y, por lo tanto, tiene gue respetdrsela. Yo si creo
gue es necesario gque la norma conste asi como estd, porgue
va es hora de gue el agricultor ecuatoriano tenga claramente
una proteccidén legal respecto de la libre importacidén de
insumos y también de liberaciones arancelarias gue no esta
en este articulo porque se refiere a las politicas, pero
astd mas adelante en otro articule especial. Venezuela vy
Colombia perforan el Acuafdﬂ de Cartagena todos los dias,
s=for Presidente todos los dias; hacen acuerdos bilaterales
con Chile, con México, con Japon, con Alemania, y en todos
los acuerdos bilaterales los aranceles son cero, porgue
ase es el significado de un acuerdo bilateral entre un pais
¥y otro, intercambio de productos con cero aranceles. dHasta
cuidndo somos los lnicos alcahuetes del Acuerdeo de Cartagena?
empefiados en respetar a raja tabla un pacto gque los otros
lo violentan todos los dias. De tal manera que yo Creo Jue
si es que el Ecuador adopta el Arancel Externo Comin con
el Anexo cuatro que se estd negociando en la Comisidn del
hAcuerde de Cartagena, pues tendremos gue someternos a ello,
si esta es la decision del pais, la decisidn soberana; pero
yo creo gue la norma tal como estd, gque tendrd gue someterse
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5 pues a la supranacional de la decisién del Acuerdc de Cartage-
na, tiene gque gquedarse asi, porgue marca en la ley una pro-
teccidn clarisima al agricultor ecuatoriano.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Larrea. Con la intervencidn
del Diputado Larrea, considerco suficientemente debatido.

en el Articule segqunde de politicas agrarias, me preocupa
gque al hacer un analisis desde la a) hasta la i), en ninguneo !
| de estos literales se analice, se profundice o se plantee

i EL H. LARREA ANDRADE: Sefior Presidente: si hablamos

lo gue en funcidn de una peolitica agraria seria se debe expre-
samente explicitar como es la tenencia de la tierra, el dere-
cho a la tenencia de la tierra. Considero gue es importante
1 gue se incluya y que la Comisidn analice la necesidad, lo
' imprescindible que representa el gue se defina como condicidn
general coincidente a una politica agraria gue en definitiva
estd planteando lo gue se piensa vy en funcidn de eso se desa-
rrolla la ley, el concepto vy coémo Se piensa aplicar lo que
a mi juicio es fundamental, el derecho a la tenencia de la

—r— —mRE L

tierra, creo gue es imprescindible, creo gue es necesario.

—— -

! Los defectos de la Ley Agraria anterior fueron, entre otros,

el poco apoyo gue recibid el campesino en funcidn de implemen-
: tacidén, de respaldo, sea via préstamos, insumos, capacitacidn,
gue de alguna manera se desglosa en lo gque tiene gue ver,
. en el Articulo segundo, con la politica agraria. Otro de 1los
! defectos de esa Ley Agraria es lo nada c¢lare, lo nada expli-
é citado gque tenia esa ley en torno a la tenencia, al derecho
f de la tenencia de la tierra yv creoc gque se wvuelve a 1incurrir

PRk T

; en este error. Por ello reitero la necesidad que la Comisidn
| analice la necesidad de gue se exponga en forma expresa en
el Articulo segundo, como politica agraria, el derecho a
la tenencia de la tierra.

W rEmGm g g ]

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas debate, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "De los medios para el cumplimiento

de los objetivos de la ley, Capacitacidn. El Ministerio de
Educacidédn Piblica deberid arbitrar las medidas para que se
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facilite la infraestructura fisica existente en las A&reas :
rurales del pais, a fin de gue en los centros educativos

piblicos y particulares también se desarrollen cursos practi-
cos para indigenas y campesinos en general, relativos a la
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preparacidn del suelo, seleccidn de semillas, cultivos, fumi-

gacidn, cosechas, preservacidn o almacenamiento y comerciali-
zacidon de productos e insumos adricolas, en orden a mejorar

sus niveles de rendimiento en cantidad y calidad".

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARICO: "Articule 4. Planes de capacitacidn.
1 Ministerio de Agricultura deberd, en el plazo improrrogable
de seis meses contado a partir de la promulgacidén de esta
ley, poner en marcha un plan piloto de capacitacion y transfe-
rencia de tecnologia en las comunidades indigenas de la sie-
rra, en las corganizaciones comunitarias de las etnias de
la Amazonia, en las comunas de la costa y en los centros

agricolas de la regidén Insular”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIQ: "Articulo 5. Coordinacidn Institu-
cional. a) Los Ministerios de Educacidén y de Agricultura
cnﬂf%?ntrin para gue la capacitacidén del campesino ecuatoriano
se _i::‘gé;licﬂ preferentemente a través de empresas del sector
pri?&dn preparadas para el cumplimiento de este ocbjetivo;
b) Los Ministerios de Educacidén y de Agricultura deberan
enviar anualmente al Presidente del Honorable Congreso Nacio-
nal un informe conjunto de las labores de capacitacidn empren-
didas, gquien deberid ponerlo en conocimiento de la Comisidn

de lo Laboral y Social para gque formule las sugerencias,

recomendaciones o correctivos gque considere convenientes

para la eficiencia de dicha labor”.
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EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Dipu-
tado Delgado.

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente: pero este no es
el Proyectc de la CONAIE ni de la Coordinadora Agricola;
guisiera sinplemente senalar gque en el Orden del Dia esta
puesto una cosa, perc lo gue realmente se estad leyendo es
de manera textual el Proyecto del Blogue Legislative Social
Cristiano; si usted me permite, en los términos mas respetuo-
sos, lo voy a demostrar. El Articulo gue acaba de leer el
sefior Secretaric hace relacidn a gue el Ministeric de Educa-
cidn y el de Agricultura coordinaran para que la capacitacidn
del campesino ecuatoriano se realice preferentemente a través
de empresas del sector privado preparadaspara el cumplimiento
de este ohjetiveo, y tengo agui la copia del Proyecto del
Blogue Legislative BSocial Cristiano gque se presentd hace
pocos dias, son ocho dfas, y dice el Articulo seis del Proyec-
to del Blogue Legislativo Social Cristiano: "Los Ministerios
de Bducacidén y de Agricultura ccordinarin para gue la capaci-
tacidén del campesinado ecuatoriano se realice preferentemente
a través de empresas del sector privado preparadas para el
cumplimiento de ese obietivo" ni siguiera una coma diferencia;
es mds, si usted me permite, puedo demostrar gque desde el
Articule uno se estid levende textualmente el Proyecto del
Blogue Legislativo Social Cristiano, gque regueriria desde
el punto de wvista constitucional quince dias para efectos
de gue sea tratado agui. Lo que esta pasando en el Congreso
Nacional es que se estd utilizando el proyecto del sector
agrario, del sector campesino, del sector indigena en cuanto
al tramite, pero se estd en realidad como una especie de
caballo de Troya metiendo todo, abscolutamente todo el Proyecto
del Partido Social Cristiano.

Ei. SENOR PRESIDENTE: ¢Si usted me permite, Diputado
Delgado, una informacidn®.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: usted puede infor-

mar, por supuesto.

El, SENOR PRESIDENTE: Existian varios proyectos de ley
relacionados con la Ley Agraria presentados al Congresc Nacio-
nal; se le dio lectura al Proyecto presentado por la CONAIE,
porque considerd la Presidencia del Congreso un derecho
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legitimo el que se le rinda un homenaje a los pueblos indige-
nas dando lectura al proyecto presentado por ellos; pero
consta en actas, que la Presidencia del Congresc instruyd
a la Comisidén de lo Agrario para gue analice todos los provec-
tos presentados, todas las ideas presentadas vy, de acuerdo
al criterio de la Comisidén, se eleve el informe para primer
debate. Por lo tanto, no existe una obligacién de exclusiva-
mente analizar el Provecto de la CONAIE v eliminar el criterio
de los demds ecuatoriancs. Un simple punto de informacidn,
Diputado Delgado, continde, por favor.

EL. H. DELGADO JARA: Entiendo gue el Articulo diecisiete
de la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa le obliga vy
usted bajo juramento sefiald gue va a respetar y hacer respetar
la Constitucién Politica. Usted conoce, sefior Presidente,
vy lo digoe con todo comedimiento, respeto y la amistad gque
me han caracterizado con usted, en el sentido de gque debe
constar para primer debate las observaciones gue se hacen
en la lectura, no otra cosa fundamentalmente; v lo gue es
motivo de segundo debate es sobre todo el conjunto de observa-
cicnes de lo gue consta en el primer debate, eso es lo gque
la ley ordena, eso es lo gue determina la Constitucidn Politi-
ca ademds, sefilor Presidente, v la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa es muy clara en eso, vy el reglamento es muy claro
ernn eso; y resulta gue por ejemplo enceontramos agqui para el
primer debate el siguiente texto, con su venia, serfior Presi-
dente, le ruego gque me permita leer.

EL SENCR PRESIDENTE: Continue.

EL. H. DELGADO JARA: Dice: "La presente ley tiene por
objeto el fomento, desarrollo y proteccidn integrales del
sector agrario cuyo desenvelvimiento es de preferente interés
nacional. Quienes participan en el proceso de aprovechamiento
de los frutos de la tierra en sus diversas fases o etapas
deben gozar de los estimulos o incentivos de parte del Estado
ecuatorianc", Permitame leer el siguiente texto, sefior Presi-
dente: "La presente ley tiene por objetoc el fomento, desarro-
llo v proteccidn integrales del sector agrario, cuyo desenvol-
vimiento es de preferente interés nacional. Quienes participan
en el proceso de aprovechamiento de los frutos de la tierra
en sus diversas fases o etapas, deben gozar de los estimulos
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o incentivos de parte del Estado ecuatoriano"., Sefiores legis-
ladores: lo Gnico gue difijere es el tipo de la computadora,
nada méas. Yo pregunto, senor Presidente, con todo respeto,
con todo el comedimiento gue evidentemente me ha caracterizado
en mi relacidén con el resto de los sefiores legisladores,
gue se me diga si es gue acaso existe espiritu premonitorio,
doneg de clarividencia, capacidad adivinadora para efectos
de que textualmente, hasta la Ultima coma, hasta el Gltimo
punto estén integrados en un procesc para primer debate;
si lo gue se estd leyendo, sefior Presidente, es el Proyecto
gque hace ocho dias lo presentd el Blogue Legislative del
Partido Social Cristiano. Yo respeto sus opiniones, respeto
su criterio, no coincido con muchas de sus opinicnes y con
muchos de sus criterics, y todo el mundo sabe cuadles han
sido nuestras opiniones. Lo que quiero decir, sefor Presiden-
te, es gue para el primer debate deben estar las ocbservaciones
gue se hicieron en la lectura y gue se hicieron ademds las
chservaciones de los provectos gue hubisron para ese efecto;
a lo gue estamos asistiendo el dia de hoy no es al primer
debate, es a la lectura bajo la modalidad de supuesto primer
debate vy bajo el criterio de gque este proyecto es el que
presentaron las organizacicones campesinas. Esono me parece
correcto, sefior Presidente, digase claramente dgue se esta
leyendo el Proyecto del Blogue Legislativo Social Cristiano,
y no hay discusidén porgue tiene todo el derecho, tienen ademas
miembros con voz y voto en el Plenario, y vo no tengo ni
siguiera voto, no puedo mocionar nada en este Plenaric; pero
si puedo caer en cuenta lo gque estidn haciendo, y por eso
voy a decir, sefior Presidente, gque no se le diga al pais,
gque no se le mienta y se le diga gque esto es de la CONAIE
o es del movimiento campesino o indigena del Ecuader, no
sefiores, tiene gue decirse la verdad, este es el Proyecto
del Blogue Legislativo Social Cristiano; ¥y gque si este pro-
vecto sale porgue tiene los votos, pues muy bien, hay que
respetar esa decisidon de ellos, gue es la wvoluntad de ellos,
es la opinién, tienen los votos y tienen el respaldo dentro
del Plenario como para hacer eso; pero dque no se diga gue
en homenaje a la CONAIE, a la CONFENAIE, al movimiento campe-
sino o indigena, es éste el proyecto de ellos, no sefior Presi-
dente, eso no es correcto, eso es decir un fraude a la
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Repiblica, porque no es cierto gue éste sea el proyecto
del sector campesino, indigena, de las nacicnalidades aborige-
nes de este palis, es50 no es correcto, sefior Presidente, con
todo respeto, con todo comedimiento; pero aungue no tenga
otro derecho mas gque expresar mi wvoz, para la historia de
la ley, yvo creo gue es correcto gue se vaya demostrando gue
lo que se estd leyendo es un proyecto muy diverso. Para primer
debate y usted lo sabe mejor gue yo, sefior Presidente, ¥y
los seriores legisladores saben, deben estar las cbservaciones
que se& hicieron en la lectura en base del proyecto original,
v esto no es lo gue estd pasando. No debe mentirse, no debe
falsearse, tienen todo el derecho los senores legisladores
del Blogue Legislativo Social Cristiano a hacer lo gque consi-
deren del caso, y vameos a respetar sus opiniones; perc por
favor, no se diga gque ez del movimiento campesing de este
pais lo que en realidad no lo es. Se estd queriendo aprovechar
un membrete para en el fondo hacer lo gue verdaderamente
guieren realizar; no estames en contra gue ellos tengan la
pogibilidad de legislar en funcidn de sus intereses, pero
por favor en los té&rminos mas respetucsos y comedidos yo
creo gue tengo también el derecho para decir, seflores, este
no puede ser el proyecto para primer debate, &n condiciones
en las gque este proyecto es la transcripecidn textual del
proyects gque se presentd recién hace ocho dias. Voy a dejar
copia en la Secretaria del Congreso Nacional para gque en
la historia de la ley se adjunte a las actas de las discusio-
nes y se demuestre gue no estoy faltando a la verdad, punto
y coma, todo, textualmente, sin saltarse una sola palabra
es lo gue ahora se estd leyendo fundamentalmente en la mayoria
de los articulos. Yo no estoy en contra de ningan blogue
legislativo en términos de gue cada uno tiene todo el derecho
del mundo, y respeto las opiniones gue puedan tener; pero
por favor, gue no se diga gue esto lo hizo la CONAIE o lo
hicieron las organizacicnes populares, no sehor; este proyecto
que estid leyéndose y respetamos gue sea asi, pero por favor
gue se aclare ante el pais, no es del movimiento campesino,
es del Partido Social Cristiano, vy lo demuestro con la docu-
mentacidn gue paso a dejar inmediatamente, senor Presidente,

en la Secretaria del Congreso.

EL, SENOR PRESIDENTE: Bien. La ley prohibe al Presidente
M-%
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del Congresd debatir; simpleménte le wvuelvo a aclarar al
Diputado Diego Delgado y consta en acta y le enviaré una
copia del acta a usted, senor Diputado Delgado, gque cuando
se leyd el Proyecto de la CONAIE, el Presidente del Congreso
instruy®d a la Comisidén respectiva para gue analice todos
los proyectos presentados; y en cuanto a procedimiento, no

se @sta cometiendo nada ilegal. Diputada Lima.

LA H. LIMA GARZON: Senor Presidente del Congreso: creo
gque uno de los problemas que se vivid hace pocos dias atras
tenia gue ver precisamente con tratar de evitar la posibilidad
de que importantes sectores de la poblacidn logren expresarxse
adecuadamente a lo interno del Congresc Nacional y sus opl-
niones sean recabadas; este es otro de los problemas gue
volvemos a evidenciar en el tratamiento sibito, diria vo,
de un proyecto de ley que, como dice el Diputado Diego Delga-
do, no es precisamente el gue recoja opiniones del sector
indigena © campesino presentado a través de un proyecto de
ley gque nosotros auspicidramog. Yo entiendo el afidn del Parti-
do Social Cristianc de dar una respuesta al tema agrario,
pero me parece un error de su parte gue aprovechando la con-
dicicon de dgue tiénen mavoria en esa Comisidn, se lo haga
de esa manera; estoy en desacuerde total porgue significa
precisamente adoptar una posicidén gque criticaron a través
del Diputado Moeller agui en el Congreso Nacional, precisamen-
te de negar el derecho a la posibilidad de hablar a lo interno
de las comisiones., Justamente el dia de ayer -insisto- le
preguntaba al Diputado Ramiro Rivera, porgue agui estaban
dirigentes indigenas del movimiento indio del pais que estaban
interesados en escuchar este proyecto: yo me acerqué a &1,
le pregunté si se habia reunido la Comisidn, si habian debati-
do esto, v si habia el informe correspondiente; €1 me manifes-
t& gue no; es decir, <Zno fue convocado? ino se convocd? igué
es lo que pasa? porgue de lo contrario me hubiera dicho wque
fue conwvocado pero gue no hubo las condiciones o no asistio,
y por eso yo informé& a los dirigentes indigenas gque este
informe no estaba elaborado sino gue se iba a empezar a dis-
cutir la posibilidad de un proyecto alternativo gue recoja
las ogpiniones de los diferentes sectores; pero lamentablemente
solo se estd recogiendo, como demuestra el Diputado Diego
Delgado, las opiniones de un determinado sector. Yo creo,
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sefior Presidente, gue no estd bien lo gque se estd haciendo
porgue se esta tratando de engafiarnos a nosotros, de tratarnos
como criaturas y aprovecharse de una mayvoria gque la tienen
agui en el Plenaric para lograr sus objetives; creo, sefior
Presidente, gue se trata de lograr armonia en este pais; si
se trata de lograr un desarrollo cierto de este pais y si
ademas ellos creen gue a través de su proyecto logran recabar
una opinidn de desarrolle para el mismo, dipor gue el temor?
épor qué el miedo a lograr las opiniones de estos sectores
involucrados en el tema agrario® Solamente guisiera, senor
Presidente, gue me permita la lectura de un incisc muy breve,

EL, SENOR PRESIDENTE: Continle por favor, senora diputada.

LA H. LIMA GARZON: Porgue le he leido, como se dice,
a vuelo de padjarc, porgue se nos entrega este momento, yo
partia de otra realidad, vy es precisamente gue estamos leyendo
un proyecto gue ni siguiera ha cumplido los guince dias para
que pase a la Comisidn correspondiente o para gque sea leido
aguli en el Congresc Nacional, no se ha cumplido la ley, senor
Presidente. En el Articulo vainticuatro dice, en el numeral
dos, entre las atribucjiones del INDA: "De las gque sean explo-
tadas mediante formas precarias de trabajo'.

EL SENOR PRESIDENTE: SQué articulo, perddn®
LA H. LIMA GARZON: El Articuleo veinticuatro.
El. SENOR PRESIDENTE: Estamos discutiendo el cinco.

LA H. LIMA GARZON: Estoy dando una opinidn general sobre
la ley, si usted me permite, yo haré también llegar mis opi-
niones ademds articulo por articulo, usualmente participo
de esa manera; pero le hago notar para que se dé cuenta de
lo gque se estd haciendo, gue nada tiene gque ver con el proyec-
tec de ley presentado precisamente por los sectores indigenas,
porgue entre las atribuciones del INDA, para poder expropiar
la tierra, se contempla las que sean explotadas mediante
formas precarias de trabajo. Sefior Presidente: perddneme
recordar, este pais, como no ha habido una politica agraria,
como no ha habideo la posibilidad cierta de ayuda en tecno-
logia, en financiamiento, en préstamos, etcétera, para el
sector indio, indio, si es necesario decirlo, porgue hay
particularidades propias de este sector, no ha habido la




S S, S Bt T R e o e e T e e

A{:ta HE’ 42 26-05-94 pag BT

S e —— -

pogibilidad de desarrollo en la aplicacidn de nueva tecno-
logia, vy son precisamente estas formas precarias las gque
todavia se mantienen, Sefior Presidente: fZa qué estamos jugan-
do? Me parece gue lo mas elemental seria, antes de continuar
con el debatede esta ley, que se verifigue si realmente la
Comisidon logrd el debate necesario, porgue me llama la aten-
cidén gue el Diputado Remigioc Davalos no haya logrado incluir
absolutamente nada, si es la copia textual del Partido Social
Cristiano, en lo vehemente y peleador gque es5 mi compafere
Diputade Remigio Davalos, y gue no hayva lograde ni siguiera
guitarle la coma, bien raro me parece, sellior Presidente.
Yo no creo gue esta bien, con todo respeto a los companeros
diputados social cristianos, gue se nos trate de sorprender
de esta manera para evitar precisamente un debate nacional;
creoc gue es necesario, tanta es la preccupacién de los social-
cristianos para lograr una nueva imagen y su preocupacion -
también, sefior Presidente, es lograr precisamente g u e las
leyes gque se debaten agui en el Parlamento logren consenso,
logren reflejar las aspiraciones del mayor niumero de ecuato-
rianos, sean leyes gue cuenten conel respalde para Que preci-
samente logremos lo que todos queremos, un pals nuevo, distin-
to; perc esto, sefor Presidente, es una tomadura de pelo.
Yo personalmente rechazo profundamente esta actitud, creo
gque no @8 buena para el pais ni para las relaciones adecuadas
qgue debe generarse en este Parlamento.

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Noboa.

EL H. NOBOA BEJARANO: No iba a intervenir, serfior Presi-
dente, perc me wvec obligado a hacerlo. Quisiera gue por Secre-
taria se me indigue cudndo se dio lectura al Proyecto presen-
tado por la Confederacién Nacional de Indigenas.

EI,L SENOR PRESIDENTE: Proceda, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente: esa ley fue leida
hace wvarios meses, desgraciadamente no tenemos el registro
agui abajo en la sala.

EL H. NOBOA BEJARANO: No se tiene la informacidn, sefior
Presidente, lamentablemente, pero yo recuerdo gue agquella
ley se leyd por primera oc¢asidn, la misma fecha en que se
leyé también el proyecto presentado por mi respecto de los

dias feriados al gue hoy nos hemos allanado, y esto fue l
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siquiera hace tres o cuatro meses.

EL SENOR PRESIDENTE: Ya estd la informacidn, veintitrés
de febrero.

EL H. NOBOA BEJARANO: Gracias, seflor Presidente, estamos
hablando de hace tres meses, primera precisidn que yo deseo
hacer, en t€rminos generales, no solo respecto de esta ley.
Varias veces se ha dicho en el Congreso, cuando se percibe
que lo que uno quisiera no se va a poder realizar, varias
veces se ha dicho gue hay que continuar con el debate naciocnal
¥ gue hay que escuchar a todo el mundo y qQue hay que hacer
seminarics y que hay que hacger foros y que hay gque reunir
juntas de notables para que emitan su opinidn. Muy bien,
vo creoc gue asi se ha hecho a través del tiempo en el Congre-
s0. Este asunte de la Ley Agraria entonces, se viene debatien-
do desde el veintitrés de febrero, v en el senc de la Comisidn
se ha escuchado los criterios de diferentes personas; y vyo
entiendo, no estuve presente, gue cuando se presentd el pro-
yecto wurgente del Ejecutive, agui estuvieron empresarios,
propietarios de tierras, indigenas, campesinos, todo el mundo
ha opinado; todo el mundo ha opinado respecto a este asunto,
ya es hora entonces de tomar el toro por los cuernos. En
primer lugar, este asunto entonces del debatenacional, en
este caso de la Ley Agraria, se ha dado. En segunds lugar,
que easte es un proyectoe socialcristiano. Sefior Presidente:
cuando un sector politico tiene sus ideas, sus principios,
sus postulados, a la hora. gue hay que ponerlos en blance
y negro, los pongo de la misma manera gque los he presentado,
que los he dicho, que los he publicadec pues, es natural,
no puedo yoc cambiar de manera de pensar, y si es gue hay
que intervenir en el seno de una Comisién y expresar mis

criterios, tengo gque expresar los criterios socialcristianos

pues, no voy a expresar los socialistas, si los socialistas
no sole gue no tienen wvoto en el Plenario, no tienen vato
en el pais. Entonces, sefior Presidente, claro que agui estan
los conceptos socialcristianos, por supuesto, si somos so-
cialcristianos una buena parte de los miembros de este Parla-
mento, Yy guienes estuvimos presentes, los socialcristiancs,

en el seno de la Comisidén de lo Econdmico, si manifestamos

nuestro criterio. Este proyecto socialcristiano o estas ideas
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soclialcristianas, estos conceptos scocialcristianos, recogan
ciertamente muchas de las opiniones vertidas a nivel nacional
sobre el tema agrario; aqui hay, no escritas de la misma nanera, i

pero agui hay muchas de las ideas del Proyecto de la CONAIE, '
v agul hay muchas de las ideas también del Proyecto del Go-
bierno fpor gqué no?; y aguil hay muchas ideas de las Céamaras
de la Produccidén, y hay muchas ideas de la Camara de Agricul-
tura, de la Segunda Zona, de la ciudad de Guayaquil, y se
recogen estas i1deas. Esto no es una tomadura de pelo. £Saben
lo gue es una tomadura de pelo en gran parte?: el proyecto
de la CONAIE y se lo voy a demostrar, sefor Presidente. El
Articulo primero del Proyecto de la CONAIE, del cual hemos
recogido alguncs aspectos, es ni mis ni menos gue el Articulo
primerc de la Ley de Reforma Agraria gue gueremos reformar;
el Articulo tercero es el Articule cinco; el Articulo cuartos
es el Articulo seis numeral dos; el Articule cinco es el
Articulo seis numeral cuarto: el Articulo seis es el Articulo
doce; el Articule siete es el Articulo catorce; el Articulo
ocho es al Articulo guince; el Articulc nueve es el Articuloe
dieciséis: el Articulec diez es el Articulo diecisisete; el
orice es nuevo: el Articulo doce es el Articulo dieciocho;
el Articulo trece es el Articulo diecinueve; el Articulo
catorce es el Articulo veintidds; el Articulo quince es el
Articulo veintitrés; el Articulo dieciséis es nuevo; 21 Ar-
ticulo diecisiete es el Articulo treinta y dos; el Articule
dieciocho es el Articulo treinta y tres; el Articulo diecinue-
ve es el Articulo treinta '},r ocho; el Articulo veinte es el
Articulo cuarenta; el Articulo veintiunoc es el Articule cua-
renta y uno; el Articulo veintidds es el Articulo cuarenta
y dos; el Articule veintitrés es el Articulo cuarenta y tres;
el Articule veinticuatro es el Articulo cuarenta y cinco;
el veinticinco es nuevo; el Articulo veintiséis es el Articulo
cuarenta y seis, y asi sucesivamente. Hay, por cierto, a
partir del Titulo VII, nuevos elementos. Pero, sefior Presiden-
te, qué es lo gue gueremos reformar pues, si el proyecto
auspiciado por un respetable grupo de legisladores recoge
en seis titulos la misma ley gue ha sembrado el caos en el
agro ecuatoriang; este Proyecto de la CONAJE, senior Presi-
dente, fortifica al IERAC, la institucién méds corrupta de

m

e e T T e e b e e e B




Acta N® — )

42 26-05-94 nag 90

w—_——u——-——_ﬂ'

este pais. El IERAC, senfior Presidente, ha engafado al campesi-
nado ecuatoriano a lo largo de treinta anos, con funcionarios
corruptos gque cobran por cada inspeccidn, y se lo dice un
usuario profesional durante muchos ancs de este instituteo,
esas inspecciones técnico-legales les costaban a los usuarios,
¥ quienes mas plata tenian eran los terratenientes, por lo
tanto las inspecciones salian a favor de los terratenientes,
sefior Presidente; solamente cuando no se compraba a los ins-
pectores salian en favor del campesino, y esoc era muy rara
vez ASaben cdmo se litigaba en el IERAC?: con unas citaciones
por la prensa, gue lamentablemente no tengo agqui, pero gque
se dieron a granel, una citacién gque decia: "Al presunto
propietario, se le hace saber gue se encuentra un tramite
de afectacién previe, sin nombre, ubicacidfn: por el norte,
latitud seis grados treinta minutos; por el Sur: Esterc gue
lo llaman el Chueco; por el Este: latitud treinta grados
cuarenta minutos; per el Oeste: predio sin nombre". aAsi se
litigaba en el IERAC vy asi se expropiaron tierras en este
pais, en enormes cantidades. Cuando un propietario se daba
cuenta vy se& percataba, arreglaba en la Jefatura Regional
0 en el Comité de Apelaciones correspondiente. Asi se traficd
durante afos en el instituto gue hoy en este proyecto se
fortalece, se robustece. Yo si creo en una reforma agraria,
y el Partideo Social Cristiano gue ha presentado un proyecto
vy gue ahora en el seno de la Comisidn presentd sus conceptos,
plantea una reforma agraria, pero una reforma agraria gue
proteja verdaderamente al campesino y al indigena con capaci-
tacidn, v este concepto si fue recogido del Proyecto de la
CONAIB; con crédito barato y temporalmente subsidiado, porgue
s creemos en el crédito preferencial, subsidiade selectiva
y temporalmente para 1los productos de ciclo corteo; porgue
si creemos en el Segurc de Crédito Agricola, gue obviamente
es una inversidén de tanto riesge como la agricultura y tan
incierta, llueva o no llueva, hay segquia, tiene gue haber
un segure gue proteja al agricultor., Creemcs en el litigio
bien manejado a través de la Funcidn Judicial, sefior Presiden-
te, si la experiencia a lo largo de treinta afios no neos indica
mas gue caos y soborno en la administracidn del IERAC, hay
una ciudad gue es muda testigo del fracaso de la reforma
agraria promovida por el IERAC: Guayaguil, llena de campesinos
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gue emigraron por la falta de una reforma agraria adecuada,
llena de cinturocones de miseria, de gente gue emigrd del campo
a la ciudad desde 1964, Hay gue impulsar una verdadera reforma
y el proyecto presentadoc por la Comisidén si recoge muchos
de losg conceptos que algunas de las diferentes entidades
del pais o grupos, etnias o sectores del pais han venido
presentando. Aqui no hay nada oculto ni tenemos por Qué pasar
de agache ningin proyecto; obwviamente, al momenteo de defender
las ideas, las defendemos con energia, y tratamos de gue
nuestras ideas, porgue consideramos gque son validas, sean
aplicadas y sean promulgadas a través de la correspondiente
legislacidén. No hay ningin chanchullo, ha habido debate,
se han escuchado las opiniones de los indigenas, si sefior,
de los campesincs también, de las Cimaras también; pero si
@8 necesarioco y era necesario decir que en su gran mayoria
aste proyecto es una copia textual de la actual y fracasada
Ley de Reforma Agraria, promulgada por Ramdn Castro Jijon
an el sesenta y cuatrs v por Guillermo Redriguez Lara en
el setenta y dos, dictaduras militares gque nunca pudieron
interpretar adecuadamente el sentimiento del campesinado
ecuatoriano. Ya es hora realmente, de que la Ley de Reforma
Agraria recoja los conceptos modernos de créditos selectivos,
de capacitacidén adecuada ¥, obviamente, de una politica agro-
pecuaria gque no desarrolle la lucha de clases, hoy empujada
por la historia hacia el despenadero del universo; porgque
agui no debemos propiciar ni fortalecer la lucha de clases,
gino el encuentro de las clases, esa es la Unica manera de
cbtener en el agro el desarrollo adecuado en un pais eminen-
temente agricola vy gque las dictaduras lo guisieron hacer
industrial a punta de coscorrcones con un esguema c¢epalino
gua prostituyé al agro ecuatoriano, esa es la verdad. ¥ en
gran medida este proyecto, el Proyecto de la CONAIE en los
seis primeros titulos perpetlia este mismo oprcbiosc sistema
gue durante tantos afios ha perjudicado al campesino ecuatoria-
no. Nosotros, senor Presidente, consideramos gue la ley debe
debatirse, para eso estamos en el Congreso; vo estoy seguro,
yo no soy el Presidente de la Comisidn; no estd agqui, pero
estoy seguro qgue el Presidente de la Comisidn convocéd a todos
los miembros, porque no puede exponerse el Presidente de
la Comisidén a gue un diputade venga y diga: no he sido convo-
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cado, me han enganado, yo creo gue eso no se da en el Congreso
Nacional. De tal manera que el sefior Presidente de la Comisién
aclarara las cuestiones correspondientes a o6rdenes del dia,
actas y convocatorias a sesiones; peroc aguil lo gue tenemos
gque aclarar es nuestra indeclinable posicidén socialcristiana
de defender nuestras ideas a wista vy paciencia de la comuni-
dad. Y si ahora usted, al poner en el Orden del Dia la Ley
Agraria, y al debatirse en la Comisién de lo Econémico hay
gue poner un informe, hay gque establecer un informe, pues
el informe tiene gue recoger los conceptos gue un grupc de
diputados tienen; ¥y si es de grupc mayoritario, pues entoncas
tiene gue responderse al grupo mayoritario, porgue el grupo
mayoritario fue el que en un momento dado planted esas ideas,
a pesar de gue hubo grupos minoritarios gue tienen la suya
¥y gque mantienen la suya, como efectivamente los hubo en el
seno de la Comisidn, v cada cual por supuesteo defiende sus
ideas v sus criterios. Mada mas, sefor Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputade Davales, a continuacién
el Diputado Delgado. Punto de orden, Diputado Rodriguez.

El. H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente: agul estdbamos
haciendo 1los caleculos; segin las coordenadas dadas por el
Diputadc Noboa, el predico al gque se referia estd ubicado
ernn la Patagonia.

EL SENOR PRESIDENTE: Después del Diputado Delgado, el
Diputado Larrea, el Diputado Romero y cierro el debate. Dipu-
tado Davales, por favor.

EL H. DAVALOS GUEVARA: Gracias, seflor Presidente: an
reiteradas ocasiones manifesté en el anterior debate gque
por encima de cualguier situacidén politico partidista, en
cualguier proyecto de ley y mucho ma@8s en este provecto gue
es de wverdadera trascendencia nacicnal, tiene gue pensarse
en el pais:; agui no estamos para discutir proyectos gue tengan
un color determinado, agui estamos para discutir un proyecto
de ley gue tiene gque recoger en la forma mds amplia y concreta
en cada artiecule, las aspiraciones de lo gue debe significar
un proceso de desarrollo del hombre vinculade al sector
agrario. Frente a la insinuacién gque ha hecho la Honorable
Lima, si, sefior Presidente, soy un diputade gque defiendo
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wahementemente mis principios, y frente a la alusién gque
ha hecho de gque no he podido aparentemente defender los con-
ceptos gue los defendi en el Provecto de Ley de Desarrollo
Agrario, analizado y discutido en dos debates antericres,
le invito a la Diputada Lima a que haga el andlisis del pro-
yvecto gue vo defendi en esos dichos debates.

EL SENOR PRESIDENTE: Dirijase a la Presidencia.

EL H. DAVALOS GUEVARA: Me estoy dirigiendo, senor Presi-
dente, pero con el regpeto due me merece, estoy dando una
contestacidn., Y wvuelvo a ratificar, sefior Presidente, lo gque
interesa vy debe interesar a todes los diputades no es la
defensa de una posicidn partidista sino la defensa de los
intereses del pais. En funcidn de esoc, seficr Presidente,
voy articule por articulo, no a reclamar paternidad, sino
a reclamar lo gue significa la defensa de conceptos gue indu-
dablemente estin plasmados en el noventa por ciento de asta
ley. Sefior Presidente: no es mi interés establecer una polémi-
ca en este sentido o por las alusiones gue se han hecho,
le 1nico gque pretendo es definitivamente gue, tal como se
ha dicho agqui o se ha pretendido establecer un debate, qgue
no estd agui el concepteo de la CONAIE, gue no estda agui el
concepto de tal otro sector, para eso estamos los diputados
en este debate. 5i es gue la Diputada Lima tiene gue decir
algo con relacién a lo gque representa la vinculacién del
trabajo del hombre en el campo, gue lo diga; si tiene algo
gue decir con relacidn a lo gue debe ser el desarrolle en
el agro, que lo diga; si tiene algo gque decir con relacidn
a lo que debe ser la politica hacia el futuro en el desarrollo
del agro, que lo diga, para eso estamos los diputados, para
discutir el proyecto de ley, para mejorarlo y plasmarlo ¥y
precisamente en lo que tiene gque ser la aprobacidn final
de esta Ley. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de orden, Diputada Lima.
Diputado Delgado: le ruego un momento por favor.

LA H. LIMA GARZON: Senor Presidente: scolicito gue se

me informe a qué hora empezd esta sesidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: proceda por favor.

‘ EL, SENOR SECRETARIO: A las dieciocho horas gquince minu-
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tos, sefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento por faveor. Estd en el
uso de la palabra, Diputada Lima.

LA H. LIMA GARZON: Si, en todo caso son las cuatro horas
que establece el reglamento y creo gue el Diputado Diego
Delgado tiene todo el derecho de responder a los socialcris-
tiancs, gue lc ha hecho siempre de una manera muy adecuada,
v solicito entonces gue se mantenga en el primer lugar, diga-
mos la primera intervencidn del Diputadeo Diego Delgado por
supuesto, para la siguiente sesidn.

ElL. SENOR PRESIDENTE: Bien. Diputado Delgado: le voy
a pedir diputado, usted no sabe cual va a ser mi repuesta.
La Diputada Lima tiene la razdn, la sesién comenzd a las
saeis y guince y en este momentc tenemos las cuatro horas;
perc yo, consciente de gue ya estamos en los segundos y gue
serd breve, le concede el punte de orden, perc gue sea breve
pordque tenemos segundos.

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente: le cogid la urgen-
cia a usted también. Le ruego, sefior Presidente, gque habiendo
sido aludido, me permita defender criterios. Jamas, sefior
Presidente, vyo he hecho alusiones de tipo personal; pero
si me gustaria expresar algunas opiniones. Yo no sé cdmo
la Diputada Maria Eugenia Lima, después de haberle pedido
expresamente Qque me permita responder los criterios y los
entos gque aqui ha expresado el Diputado Nobeca, se levanta

arg

LER
¥y Pﬁ gue justamente se declare clausurada la sesidn para

que Yo no pueda responder, sefior Presidente...

EL.L SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado Delgado: usted ha
aclarado que yvo clausuro la sesidén por el punto de orden
de la Diputada Lima, dgue no es gue ella ha moeionade, sino
gue con su punto de orden le ha raecordado a la Presidencia
que ya terminé la sesidn. Clausuro la sesidén y convoco para
el dia martes, a las cuatro de la tarde. Quedan anotados
los sefiores diputados: Delgado, Diputade Larrea, Diputado
Romero, Diputada Lima y Diputado Divalos, y Diputado Rodri-

guez, perdén, recién se anota.




______

o

e e t

ActaNe 42 26-05-94 Paq 95

El sefior Presidente declara clausurada la sesidn, siendo
las veintidds horas quince minutos.

H. Samuel Belletini Zedeno
PRESIDENTE DEL CONGRESO NACIOMNAL

Abogado Abdén Monroy Palau
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIOMAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL
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