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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los treinta
y un dias del mes de Octubre del afio de mil novecientos o-
chenta y tres, en el Saldn de Sesiones del Honorable Congre
bajo la Ppresidencia del sefior WALTER ESPARIA
FABIANY, se instala la sesidn vespertina de Congreso Extraor
dinario, =siendo las 17 H 35,

"'-.
50 Nacional,
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En la Secretaria actfian los sefiores doctor Francisco - i
Garcés Jaramillo y doctor Carlos Jaramillo Diaz, Secreta- i
rio y Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, respeg |

tivamenté.

Concurren los siguientes Honorables sefiores Diputados:

ABAD PRADO C1D AUGUSTO
ARMIJOS VALDIVIESO RAFAEL
AYALA SERRA JULIO

BARRAGAN ROMERO GIL

BURNEOQ BUINNEO VICENTE
CAICEDD ANDINO HUGO
CARMTUGNIANIT GARCES EDUARDO
CARPLIO CORDERO RODRIGO
CARRION PEREZ ALBEJANDRO
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LUCERO BOLAROS WILFRIDO
LLERENA MARQUEZ CARLQS J.
MARQUEZ MORENO RAFAFL
MARTINEZ ROSERC ATAHUALPA
MERINO MUROZ ARNALDO
MONCAYO PERLAZA VICTOR
MOSQUERA MURILLO PEPE M.
MUNOZ HERRERIA LUIS
NICOLA LOOR GABRIEL
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; CALZAR CADIDENA SALVADOR ORBEA RUBIO EDGAR i

| CEVALLOS ¥ CEVALLOS OSWALDO ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDD E

1 CISNERQS DONOSO RODRIGO PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL E

i CLAVIJD MARTINEZ EZEQUIEL PICO MANTILLA GALO i
CORDERO ESTRELLA VICENTE PIEDRA ARMIJOS ARTURD '
CULVA PUERTAS PIO OSWALDO PROARO MAYA MARCO ANTONLIO ;
ESPINOSA VALDIVIESO SEVERO ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANC E

E GARRIDOD JARAMILLO EDGAR SUAREZ MORALES RODRIGO 5

5 GAVILANEZ V. LUIS ANTONIG VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES

; GUERRERD PORTILLA JOSE E. VALDIVIESO EGAS CESAR

! GONZIALEZ REAL GOMIZIALO VALLEJO ESCOBAR FAUSTO

é KUBES WEINGART VILEM VAYAS SALALZAR GALO

! LARA QUINONEZ ANTONIO VERA CIRA CARLOTA

E LARKEA ALBAN CARLOS YANCHAPAXI CANDO RELINALDO

| LOOR RIVADENEIRA LEUDORO ZAMBRANC GARCIA JORGEH

5 EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Seeretarin, sirvase constatar el

? qufirum , verificando con el listado que en orden alfah@tico

| mantiene Secretari|, rr----m-rmsms s m e S
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EL SENOR SECRETARIO: Honcrables sefiores Legisladores: i
. Abad Prado Cid Augusto m st e
Armijos Valdivieso Rafael = = --ceeecaa.o- |
Ayala Serra Julio g
E Barragin Romero Gil Presente %
g Burneo Burneo Vicente Presente i
| Caicedo Andino Hugo Presente ]
j Carmigniani Garcés Eduardo Presente i
Carpio Cordero Rodrigo T SR |
E Carriﬁn Pérez Alejandro Presente {
; Cazar Cadena Salvador S {
! Cevallos Cevalles Oswaldo @~ -------- o i E
j Cisneros Donoso Rodrigo Presente !
; Clavijo Martinez Ezequiel Presente %
f Cordero Estrella Vicentc Presente i
i Cueva Puertas Pioc Oswaldoe o e e N E
| Chamoun Saker Juan = cecacean. g E
i Chica Garcia Jos@ g v 00 S--s=i-- o i :
: Chiriboga Guerrero Jorge =  —secooceoooweano. !
: ‘Dévalos Dilon Pablo i i e e - 1
? Daza Palaclos Francisco = = =cmeccmmuccccan. - E
5 Espinosa Valdivieso Severo Fresente i
é Fadul Suazo Jorge . .. = 0z =cccecrotocnmmna ) i
% Falquez Batallas Carles e b G '
¢ Félix Navarrete Nelson = =ccoenvooao oo -- E
} Garrido Jaramillo Edgar = = --s-cermonanonn .- |
i Gavilunez Villagbmez Luis = =  ~sereerevonmvann.
% Guerrero Portilla José E. Presente |
1 Gonzéilez Real Gonzalo Presente
: Huerta Rendén RaGl Clemente S
i Kubes Wingart Vilem T SOC ;
; Lara Quifibnez Antonio = =00 0@~ecsescessmccnos -
; Larrea Albdn Carlos scmmmmem oo
| Ledesma Ginata Xavier 0 ~=----- mm e
i Loor Rivadeneira Eudoro Presente
] Lucero Bolafios Wilfrido = @ cevvmomeneaianan .n E
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Lierena Marquez Carles Julio Presente
5 S MArquez Moreno Rafael Presente
i Martinez Rosero Atahualpa @ —  =-==--n---- v
i | M;jia Montesdeoca Luis T e PR i
: i Merino Mufioz Arnaldo iainiiebdhdiinbdah :
j ! Moncayo Perlaza Victor =0 —-e-cemce-oacano- ;
j E Mora Soldrzano Medardo B !
: Moreno Quezada Franklin R T L :
i Mosquera Murillo Pepe Miguel — ----- A e |
; Mufioz Herreria Luis Presente
: Nicola Loor Gabriel Presente
; E | 0llague Chrdova Cladmedes @ =-ecccceccmcacaas '
; Orbea Rubio Bdgar 0000 +eeeemecananas - i
% ' Ortiz Gudberte Sigifredo e f ]
i Peséntez Astudillo Manuel Presenta E
g i Pico Mantilla Galo Ly E
: E Piedra Armijos Arturs .0 o =e-e=- “eeae- “m [
- Plaza Chillambo Gilberto  =-=-=-- e commic
: i Proafio Maya Marco = eeeeemoaa- e A !
ﬁ i Real Aspiazua Juan Manucl 0 =ec-c-=oeaa- e
? 5 Rivas Ayora Eduarde = @ c-e-en-- mm e -
i Rosero Sénchez Maximiliano R .-
j | Sudrez Morales Rodrige = —----ceeaoo- mmmmem s
? 1 Valdez Carcelén Arquimides Presente ‘
i i Valdivieso Egas César Presente
j : Valencia Véasquez Manuel — = @ —==cccecseo-aonan :
; i Vallejo Escobar Fausto Fresente
j Vayas Salazar Gale =00 @ ceeescmccsemame—e-
j ! Vera Cira Carlota Presente
o Verduga Vélez Franklin e e
i | Yanchapaxi Cando Reinalde  ------c-rcovoomnnnon
_E Zambrano Garcia Jorge Presente,
fj j EL SERCR PRESIDENTE: Sefior Secretario, verifique el qubrum
. EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, estén en la Sala --
; % treinta y siete Legisiadores.-------=----«-- TP —— e
5
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, existiendo el -
qubrum reglamentario, se instala la sesibn. Sirvase leer
el orden del dfa seilor Secretario. -------------s-----o--

- II -

El, SEROR SECRETARIO: 8{, sefior Prvesidente, (Lee)" Segundo
debate de las reformas a la Ley de Elecciomes (Continua-
cidn. Segundo.- Segundo debate del Proyvecto de Interpreta
citn a la primera -disposicibGn transitoria de las reformas
constitucionales"., -----=-=-- B

EL SEROR PRESIDENTE: El primer punto del orden del dia,se-
for Secretario. -- -t s iimcme e mc st s s m e s et s e
EL SENOR SECRETARIO: Segundo debate a las reformas a la Ley
de Blecciones. corresponde tratar el articulo siete del Pro
vecto de las reformas, sefior Presidente, ---------------=--
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura sefior Secretario. -
EL SEROR SECRETARIO: (Lee) MArticulo siete.- Sefior Presiden
te, el articulo siete se refiere a la derogatoria del arti-
culo cuarenta de la Ley vigente, su texte es el sigulente:
"Articule cuarenta.- El Tribunal Supremo Electoral formula
rd el proyecto de Eeglamﬂntﬁ para la elaboracibn y actuali
zacibn de los padrones electorzles y lo preszentari a la a-
probacibn del Presidente de la Repiblica™. El articulo sie-
te dirfa: Articulo siete.- Derégase ¢l articulo cuarenta'.-
£I SEROR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores Legisladores.
E1 Honorable Carridn Pére-z tieme la palabra. ------------- -
EL H CARRION PEREZ: Si. Le ruego, sefior Presidente, se digne
ordenar que se lea el articulo cuarenta. --------=-==--==-=---~
EL SENOR PRESIDENTE: Procceda, sefior Secretario,conforme lo -
solicitado por el Honorable Carridn., --------===--m---- ---
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El articulo cua-
renta de la Ley vigente es el siguicnte: (Lee) “El Tribunal
Supromo Electoral formulard el proyecto de Reglamento para
la elaboracion y actualizacibn de los padrones clectorales

y lo presentarh a la aprobacifn del Presidente de la Repl-
blica'™., Hastan aht! el texto vigente del articuleo cuarenta.
Hl, SEROR PROSIDENTE:  E1 Honorable Pilco Mantilla tieme ol

i ase de la o palablil...coooos e LS R DemR e e
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EL H PICO MANTILLA: Schior Presidente, no dispongo por este

nomento a La mano, la comunicacidtn o el informa de 1a Comi-
s5ién, en el que supongo deben estar las razones por las cua
les sugieren la supresidn; en todo caso, me permito solici-
tar, por su digne intermedio, que la Comisidn se sirva infor
marnos las razones para proponrer este articule. Gracias, S5
nor Presidente. == - -mmsmmre e e e s e s
BL SEROR PRESIDENTE: El sefior Presidente de la Comisibdn, -
Honorable Sufrez Morales tiene la palabra. Me viene pidien-
do la palabra y le concedo a pedido del Honorable Pico Man-
tilla parva gue le absuelva una inquietud. E1 Honorable Vico
Mantilla requicre que la Comisidn amplie el criterio por el
cual plantea que se derogue el articule cuarenta, al que se
reficre el articulo siete del Provecto que estamos comnside-
randg, reemssmcsas e R e I SR - -

EL H SUARNZ MORALES: Sefior Presidente, yo rogaria que Secre
taria se digne leer en el Infarme, la parte pervtinente, en

Ia cusl hacemos una redistribucion., -----scvmmacnnnonn .

EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda. ---«=------
Fl. SENOR SECRLTARIO: 81, sefor Presidente. El articuloe sie-
te dice: veformas al articule cuarenta de la Ley. (Lee) "La
Comisién considera que de aprobarse en términos generales -

la reforma propuesta al literal i) del articulo diez y nue

ve te la Ley, el articuleo cuarenta debe derogarse"., El texto

aprcbude de la reforma al articulo diez y nueve, dice lo si
cuiente: - Es el articulo segundo de la reforma v dice:"E]
literal j) del articulo diez y nueve diréd: "Elabovar los -
proyectos de reglamento que seridn sometidos a consideracién
del sefior Presidente de la Repliblica para su expedicidn™.
El, SENOE PRESIDENTE: El Henorable Sufirez Morales tiene la -
palabra. ~-c-===--m--n-ov- S e e e e s -
El. H SUAREZ MORALES: 81, scfior Presidente,con este antece-
dente, como es de conocimiento de la Cimura se ha presenta-

~do una discusién respecto a cdmo quedaria esta facultad re-

e s i B e e i e e e e e e p—

glamentariae, si es la facultad rveglamentaria directa doel -
Presidente de la Replblica, o es simplemente uma reglamenta

cifn que tiene gque hacer el Tribunal y solamente expedir ¢l
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Presidente de la Repiblicaz, o este criterieo intermedio que

compaginaban los dos; pero ese asunto ya fue tratado y re-

suglto, s1 mal no récuerdu, en 1a Gltima sesidn, de manera
que ya el articulo cuarenta queda, habria que buscarle la -
redacciin adecuadz al articule cuarenta, de manera que esao
seria asunto de tratarlo seguramente en Comisidn, poraque -
estaba supeditadas la supresidn de este articuleo al cambio

o ———

radical de las facultades reglamentarias.---------=-—--=---
Bl SENCE PRESIDENTE: Honorable Cazar tiene la palabra. --
EL H CAZAFR CADENA: Sefior Presidente, ratificando las pala-
bras del Honorable Suflirez Morales, Presidente de la Comi-

A B b W -

S Y

sibdbn, quiero indicar que, indudablemente, si el articulo
cuarenta se refiere a facultad reglamentaria; y esta facul-
tad veglumentaria ya fue vista en el articulo anterior que

emE T Trme g pemwo

aprobamos, por consiguiente ya no tiene sentido el que cons
te en la Ley un articuleo gue se refiere a la misma materia.
Por tanto, sefior Presidente, eh ahi la razdn por la cual Ja
Comisifn considera conveniente que el artjiculo simplemante

sea eliminado, luego en la respectiva Comisidn de codifica-

cibn, se hara la asignacitn numérica correspondiente, cuan-
do se haga la codificacién. Eso es tofo, sefior Presidente,.
EL SEROR PRESIDENTE: El Henorable Burneo tiene la palabra,
ELH BURNEQ BURNECG: Seflor Presidente, indudablerente el Con-
greso Nacional debe establecer una norma comn para todo el
proceso reglamentario, ya ha dicho respecto del articulo - ,
diez v nucve, literal j) cuél es su texto; y en consecuencia
no hace falta establecer texto diferente para el articulo -

EL

cuarenta, en el gue se reficre a un caso especial; v en ¢&-
ta materia vo desearia, sefior Presidente, que los sefiores -
Legisladores tomaran conciencia del problema que existe res-

pecto del articule cuaventa,or qué las Comisiones Legislati-
vas Permanentes, la Comisibdn Legislativa Permanente, tuve -

gue introducir una norma reglamentaria en el articulo cua- -

e e e b

renta? Perque el antericr articulo cuarenta trataba de un
tema especifico, que era el de cémo debian establecerse los
padrones clectoraies pare las eleccciones; y de cuil era la

funcidn ewn materia de padrones electorales del Tribunal Ilec

toral v de la Direccidn <o Registre Civil., Establecida cste
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norma en ¢l articulo cuaventa, en el viejo articulo cuaren
to, el Plenario decidid gue esa materia no debia constar -
en lu Ley, sino en un Reglamento, esta decisidén fue tomada
por el Plenario, en abril de mil novecientos ochenta y tres .
Han transcurrido seis largos meses ¥y a pesar de gue el Tri
bunal Supremo Electoral hia preparadeo un Reglamento, la ver-
dad es que hasta esta fecha no se encuentra publicade en el
Registro Oficial el Reglamento correspondiente; sin enbargo,
ya han transcurrido pericdos importantisimos, como el seiia-
lado en la misma Ley, de que clento veinte dilas antes de -
las elecciones debla estar preparado el primer padrdin elec-
torat, aquel que deberia ser sometido a consideracitn de la
ciudadania para saber si estd o no incorporade cada ciudeda
no en el padrdn, no se ha producido zste hecho, de pura oy
y de pura justicia; tendriamos gue concluir, gue todo lo que
viene haciéndose en materia de padrones, no tiene ningin sus
tente legal, porque habiéndose borrado las normas legales so
bre 1a materia, y dispuesio que seréd cuestidn reglamentaris
3 ¥ o existiendo Reglamento, ¢stamos, en este caso =i, se-
fior Presidente, en el mAs perfectos de los vacios legales;
en consecuencia mi pedido seria, el de que recogiendo la in
sinuacidn Formulada en csta Eﬁmara per el sciior Diputado Ver
duga, en el articulo cuaregnta se establezcan c¢lavamente las
normas legales que deberfin regir para que los ciudadanos LU
dan hacer uso de su derecho de empadromamiento, faltando sc
tenta v cinco dias para las elecciones. 51 esta norma s5e &5~
tableceria, en lugar del gran vacio que existe en el articu-
lo cuarenta, creo que habremos ceonjurado todos los problemas
porque la disposicidn del articulo diez y nueve literal j)-
permite establecer las normas roglamentarias, para saber ¢d
mo se hacen los padrones; v el articulo cuarenta establece-
riz claramente cuil es la nerma para que les ciudadanos puc
dan cambiar de domicilio v establecer su cambio de demicalio
hasta setenta y cinco dias antes de las colecciones. El pro-
blema grave surge, scfior Presidente, porque también se esta
hlecin en abril de mil novecientios ochenta y tres una retfor-

ma por la cusl la domiciliacidén, el cambio de domicilio, de
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be hacerse mediante una nota dirigida por cada ciudadano -
al Tribunal Provincial Electoral respective, tal trimite -
es cierto, que lo pﬁmden hacer quicnes habjitan en las ciu
dades principales; pero los habitantes de los cantones que

Vo, i R

S —

noe son capital de provincia y los habitantes de las parro-
quias, va tienen un grave problema prictico para comunicar

JE = R (T -

su cambio de domicilio; y en la préctica, entiendo que =---
se ha llevadoe a efecto este proceso en su integridad. Sien

T TR o e el ol SR S
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do asi, sefior Presidente, es el otro de los temas que debe

quedar esclarecide en el articulo cuarenta, puesto que que
daria uva gravisima duda a resolverse, ya sea por reglamen
to o por ¢l Tribunal de qué hacer con el ciudadano gue no -

habiendo puesto gsta nota en su debida oportunidad, guiere
hacerlo faltando setenta v cinco dias; v la pregunta es: --

i Tiene derecho este ciudadano para cambiar de demicilio - E

© L T A O I e e RE, B T BT R T TR R T
e

cusndo no anuncid su cambio de domicilio ciento veinte dins

WU e i " e g = i

e

antes? Os mejor, en consecuencia, que el artliculo cuarenta i

g

ventile estas dos situaciones. Eun resunmen, sebor Presiden-
5

r te, v esclareciendo los hechos vy como usted ve, sin guercy

v alarmar en lo absoluto, porque reformado el articulo diez ¥y

nueve, recien hoy se estableceria cdmo debe hacerse el Regla

mento. Mi criterio es de que el articulo cuarenta debe diz-

q poner claramente, que faltando setenta y cinco dias para las

P 3

o elecciones, todos los ciudadanos ecuatorianos estin en capa-

cidad de inscribirse en los padrones, identificendo su cam-

bio de domicilio. Nada mids que esa norma general y evitoari

w—— mar

g g

ames cualguier confusidn y cualguier manipuleo o mal mane-

jo del asunto de cambio de domicilio. Este prublema asl des
1 crito, e3 el que se ha venido planteando también desde Gua-

W g

; yaquil, en relacibn a la falta de empadronamiento de Nume ro

! sos ciuvdadanos de la Repliblica, que habiéndose trasladado a

los barrios suburbanos de Guayaauil, no s¢ han empadronadoe -
hasta 1a fecha; v con esta respuesta, setenta y cinceo dias \

antes de las elecciones, cualguier ecuatoriano que haya cam

SN S T S,

biado de domicilic, podria ejercer su derecho al voto sin -
tener lace dificultades deo otras normas de la miswma Ley do -
Elecciones. Graclias, senor Presidente, =-<-==-rcrreo-mnn-n
EL SENGR TRESIDENTE: El Honorable Pico Mantilla tiene la pa-
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EL H PICO MANTILLA: Seilor Presidente: como usted acaba de
cscuchar v los sefiores Legisladores también lo han hecho,-
de no haber mi inquietud posiblemente ya se habria aprobo-
do este articulo, y lo digo con todo respeto, sehior Presa
dente, v lo dige porque estamcs en un momento en @1 cual

el Tribunal Supremeo Electeral ha hecho ya la convecatoria
para las proximas elecciones; y en cierto modo, sefior Pre
sidente, directa o indirectamente, nuestra actuacidn vsth
subordinada a un principio bisico de la libertud de sufra-
gio, de las garantias de las libertades electorales, de los
derechos de los ecuatorianos de elegir y a ser elegidos con
la Constitucibn y las leyes vigentes: y aqui, sefior Presiden
te, cen la mis sana de las intenciones, ceomenzamos por alte-
rar ias veglas de juego, para quienes desde hoy, convocados
por el Tribunal Supremoc Electoral, intervienen eén una Con-
tienda civica el veintinueve de Enero. Yo pienso, sefior Pre
sidente, v dejo come una inguictud en la Sala, a lo wejor ya
le toca al Congreso Nacional suspender su discusidn sobre --
las reformas a la Ley de Elecciones, salve gue quisrc inter
"evrir en el proceso algiin sector politico de la Camara, o
salve gque quiera dejarle como epn este csso, 4 gue existan -
otros mecuanismos y otros medios para tratar de cstas refor-
mas 4 Qué fue lo que presionaba al Tribunal Supremo Electo-
ral, qué fue lo que deseaban los Legisladores? El que se¢  es
tablezca o se¢ reconozéa, mejor dicho, como resultado de po-
blacidm, como resultade de poblacidn, para efccto de laselec-
ciones, los vesultados provisionales del Gltimo cemso nacionsl de po-
blacitn. La Cimara o el Congreso Nacional dictd su wvesolu-
cién; y acatande esa resolucidn, el Tribunal Supremo Electo
ral, convoca de zcuerdo con los resultados provisionales del
cuarto censo de poblacién nacional de mil novecientes ochen-
ta y dos. Tsa fue la inquicetud principal de 1o Cimara Nacio
nal de Representantes; pero.no hLa de venir agui a discutir
los padromes, el momento que ya entramos al proeceso electo-
val. Manona miswmo, scofior Presidente,cstamos en oLra efapa, -
se pueden inscribir las candidaturas clectovales, pucden pro
sentar 21 Tribunal Supremo-Ylectoral, y el Tribunral no va @
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decir que espera la discusién de una ley, porque resulta -
impropio el que nosotros pretendamos darle una ley distin
ta de 2quella que conocen ya los partidos politicous vy que
conocen los candidatos para su participacién en la contien
da electoral; pevo aqui, sefior Presidente, repito, de no -
ser por mi interrupcidn, no interrupcidn, por mi interven-
cibn, va se habria aprobado algo que nada tiene que ver con

el Reglamento. Yo pedi, con todo respeto la informacidn mis

damplia v la lectura del oficio, porgque suponia que estaba -
equivocado, pero el oficio dice, que de aprobarse la refor
ma del literal del articulu diez y nueve, que hace relacidn
al Reglamento, yva no necesita el articulﬂ cuarenta; i esta
disposiciin lo que discute es la teoria replamentaria, que
agui nos ha lilevade muchas horas; y wue quedd definida, de
acucrdo con la vutaciﬁn gue se resolvit en la Sala, pero -
esto nada tiene que hacer, sefiory Presidente, para preten-
der ahora desconocer una intervencidn del Registro Civil
Tdentificacién v Cedulacibn. Es mis, de lo que se conoce
por los medivs de :ﬂmunicﬁciﬁng s¢ ha entregado tantos bo
letines de prensa gue han manifestado la elahoracidtn de -
los padrones, ¢l Llistado de los pudrones, que ahora apare
cerfa, si suprimimos el articulo cuarenta, que nada tienc
gue ver la Direccidn de Registro Civil, Identificacion y
Ceduiacién., §8i por alguna circunstancia los candidataos -
perdedores -yo no hablo en esa linea- pero me expongo,en
el supuesto de otros partidoes y de otros politicos, si -
por alvupa clrcunstancia los cendidatos perdedores y sus
dirigentes encuentran que hay un resquicio de fraude elec
toval, si encuentran gque no hay una uniformidad en los de
noeminades padrﬂﬂes electorales, encuentran gque les quita-
mos 1a pelotita a la Direccidn Ceneral de Registro Civil,
v 1 dimos al Tribunal Supremo, que a pocnos dias de las -
elecciones, por més miquinas sofisticadas que hayan com-
prado en upa licitacidn que aqui se ha habladeo, encuentran
que =1 ticempo no le permite para poder colocarx en orden to
da ese sistema de padrones, ; Qué e¢s 1o que va a suceder?

En este caso, sehor Presidente, yo plenso gue tenemes que

—
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puntualizar las cosas con su propio nombre; vy asi hablo yo

T T o i o

! sicmpre, o trato de hablar aqui, al eliminar el artfculo -

cuzrenta, se elimina la participacidén de la Diveccibn de -

B
- -

Registro Civil, Identificacibn y Cedulacidn para la elabo-
racion de los padrones; pero aqgui viene una pregunta que - !

se supone que alguien debe saber en la Sala, agui viene una

LR e R T

pregunta / Nada ha heche hasta 1z fecha la Direccidn Gene-

[ —

ral de Registro Civil 7 J Nada ha entregado la Direccidn Ge
neral de Registro Civil? §, No hay un s8lo papel entregado
por ellos al Tribunal Supremo Electoral? De ser asi, sefior
Presidente, seria realmente una barbaridad, para no utili-

b
L S LS L e B o

2 zi4r otra palabra; ¥y si en cambic¢ el hecho es positivo, en
| el caso de que si entregd los padrones, como dice aqui, cla

sificados por provincias, por cantones, pPor parroquias y o o-

L T A e T | R e LR T B ) B W . B T SR i T

5 juntas receptoras del voto, qué €5 lo que se va a decir? al
;; eliminar el articulo.....Jnterrupcidn.

f? EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden Honorable Cazar.

% EL 1 CAZARL CADENA: Yo quiere pedirle disculpas al Henorable
}é Colo Pico, pero simplemente, para evitar una discusibdn que

no tiene sentide, El articulo al cual esti refiriéndose ol

LE )

Honorable Galo Pico, es el de Febrero de mil novecicntos -
setenta ¥y ocho, publicado en el Registro Oficial quinien-
. tos treinta y cuatro, donde =e decia que los padrones que
la Direccibn General de Registro Civil estd obligada a for

i mular v entresar al Tribunal Supremo Electoral, serin cla-

S e e e v S aae

e

sificades por provinclas, cantones, parrvoquias y Juntas re
ceptoras de votos: ¥y que seran entregadas al Tribunal Su-
premo Electoral, cuando menos, con treinta dias de antic]
. pacién; pero este articulo fue reformado en abril de mil

E novecientos ochenta y tres; y allil si se refiere al Regla
: mento: y dice: el Tribunal Supremo Electoral formulari el

i proyecto de Reglamento pava la elaboracibén y sctualizacion

e T TR R T S e S oy B el R L gl W

de los padrones clectorales y los presentard a la aproba--
cidén del Presidente de la Repiblica. A este articule es al
que  se refiere la Comisidm, ne al devogado. lLe rucgo que
we disculpe ¢l Honorable Gale Pico Mantilla, simplemente -
pars evitar el que s2 argumente sobre algo yva derogado.
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! Ll SENQOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, como complemento, - t
| sfrvase dar lectura al articulo diez de la vigente Ley de :
5 Elecciones., =--=====*reeerecmren- e At EE R LR LR !
: EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, con la reforma de 1
?i veinte v seils de abril de mil novecientos ochenta y tres |
i el articulo diez de la Ley de Elecciones dice: (Lee) "El

Tribunal Supremo Electoral elaborard los padrones electo
rales con datos completos e informes necesarios gue propor

e e —

cionari la Direccidn General de Regisiro Civil, Identiiica-

o o

citn v Cedulacifn', =--ssecevmcummeiume noea vt maun

o

EJ, SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Pico Mantilla tiene la -
I palabra. ---r-cmr s e e e et m e e e
' ElL H PICO MANTILLA: Gracias, sefior Presidente, yo le agra-

dezco el punto de ovrden, porgue me da un argumento. Exacta

. oF T S PSP R S il

; mente la Cémara aprobd la redaceidn del articulo diez y nve

e

ve, retirsndo la facultad veglamentaria al Tribunal Supremy
| Glectoral, con lo que hay una derogacidn técita de la dispo
sicidn yue acaba de relatar el Henorable Cazar. Hay una de-
rogacibn, porque asi manda la ley, asi le dice el Coédigo Ci
vil, de tal manera que hahiendo sido derogada en forma thci
; ta, en casc de ponerse en vigenciz esa ley, por supuesto

i gua asl tiene que discutirse, en forma ccheremte | En qué
quedamcs? Quedamos en la disposicibn original, quedamos en

O S o U RSP LT P S S o i

el texto de la ley, que ese no ha cambiado, porque no le da

i facultad reglamentaria; pero aun en ese caso, sehor Fresi-

dente, si el Tribunal Suprenmo Electoral ya mo tiene la fa

’ cultad reglamentavria, qué es lo que va a tener gque decitv

[ Qe TR e ]

o ——

la Climara? La Camara no le va a dar facultad para regla
mentar sobre los padrones electorales, porgque estaria en

contra de los que ya aprebd anteriormente. La Clmara tic-

T 1 L p—

ne entontes, o la Comisidén, o el Diputado Cazar o alguien
tiene que presentar aqui una proposicion coherente, no ia i

! simple, sencilla y confusa de eliminar el artficulo cua-

renta, para enredar maés el proceso electoral. Yo sigo sos
teniendo, senor Presidents, que frepnte a la convogatoria

del Tribunal Supremo Electoral, todo paso que se pretenda

L

dar , deberd ser Gnica y exclusivamentce el necesario para

e
consolidar 1a marcha del proceso democritico; v no pard
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cambiar las reglas de juego de los partidos politices y de
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sus candidatos; y ahora 51, sehor P

do que hay un punto de ovden y gue lo pidan; v asi lo voy

a hacer.

Que se verifique el qubrum, sefor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Verifique el
rio. La Presidencia encarece a los sefiores Legisladores :

que estén {uera de sus curulos, que tomen asiento, para e-
fecto de verificar el quorum por parte de Secretaria. Pase

lista, sefior Sccretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los Honorables:

Abad Prado Cid Augusto
Armijos Valdivieso Rafael
Ayala Serra Julio

Durneo Burneo Vicente
Caicedo Andino Hugo
Carmigniani Garcés Bduardo
Carpio Cordero Rodrige
Carritm Pérez Alejandro
Cazar Cadena Salvador
Cevallos Cevallos Oswaldo
Cisneros Donoso Rodrigo
Clavijo Martinez Ezequiel
Cordero Estrella Vicente
Cueva Puertas Pio Oswaldo
Chamoun Saker Juan
Chiriboga Guerrero Jorge
Davalos Dilon Pablo

Daza Palacios Francisco
Fspinesa Valdivieso Severo
Fadul Suazo Jorge

Falquez Batallas Carlos
FElix Navarrete Nelson
Garrido Jaramillo bdgar
Gavilanez Villagdmes Luis
Guerrero Poertilla José
Gonzilez Real Gonzalo

Huetts Renddn Ratll Clement

residente, estin dicien-

quérum sefior Secreta-

Presente

Fresente
Presente
Presente
Presente
Presents
Presento
Presente
Fresente
Presente
FPresente
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Kubes Wingart Vilem

Lara Quifibnez Antonio
Larrea Alban Carlos

Ledesma Ginatta Xavier

Loor Rivadeneira Eudovo
Lucero Bolahos Wilfrido
Lierena Mirquez Carlos Julio
Marguez Moreno Rafael
Martinez Roserc Atahualpa
Mejia Montesdeoca Luis
Merino Mufoz Arnaldo
Moncayo Perlaza Victor

Mova Solbrzane Medarde
Moreno Quezada Franklin
Mosquera Murille Pepe Miguel
Muhoz Herreria Luis

Loor Gabriel

Ollague Cérdova Clebmedes
Orbea Rubio Edgar

Nicola

Gudberyto Sigifredo Ovtiz
Pico Mantilla Galo

Piedra Armijos Arturo
Plaza Chillambo Gilberto
Preoafic Maya Marco

Real Aspiazu Juan Manucl
Rivas Avora Eduardoe

Rosero SAnchez Maximiliano
Suirez Morales Rodrigo
Valdez Carcelén Arquimides
Valdivieso LHgas César
Valencia VAzquez Manuel
Vallejo Escobar Faustc
Vayas Salazar Galo

Vera Civa Carlota

Verduga Vélezr Franklin
Yanchapaxi Cando Reinaldo

Tambrano Garcia Jorge
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EL SERNOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se mantiene el qub
rum, se hallan treinta v ocho sefiores Diputados presentes

en la Sala. ~-----mememmmnn - e e AL e e el il e

FL SEROK PRESIDENTE: Satisfecho Honorable Pico. El Honora-
ble Gil Barvagin tiene la palabra. --~--=-crrmemrncnma-- e
LL H BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, vo voy a presentar i
un proyectc de enmienda al texto del articulo cuarenta que E

B e o B w T

L, puede conciliar las diferentes posiciones que aqui se han :
expuesto, ¥y que al mismo tiempo va a resolver un problema
practica, cual es el de gue haya normas para la actualiz

e

e
e el

cibn de los padrones; es indudable aque en toda organizacion
. pdblica o privada existe una facultad que es parte de la geos ;
{ ; tidn administrativa en general, en virtud de la cual caben
- cievtas directivas en un organismo que deben cumplirse por
los Organos subordinados al mismo o por las personas ocue u
- &1 estin subordinadas, Ouando nesotros le h »s guitado al
| Tribunal Supremo Electoral 1a facultad de picparar los pro
b yectos de reglamento, no podemos suponer por ©s5ta causa -- |
L guce le hayamos quitade al Presidente del Tribunel y &l or-
ganismc en plenc, la facultad organizatliva que es indispen
o sable para que pueda cumplir sus funclenes, {facultad organi
: zativa que es tanto mis necesaria cuando se trata de un pro Y
D ceso ce la importancia deloque se ﬂﬁté viviendo, el de las
' elecciones, en virtud de la cual, el Tribunal Supremo Liec .
i toral puede disponer la ubicacidn de los registros electo-
i rales, las ¢alles en las cueles se han de presentar los - |
- electores a depositar sus votos, las &reas urbanas y subur i
banas en las cuales se ha de cumplir este deber civico esecn
cial, Si todo esto pudiéramos nosotros alcanzar que se en-
cuenire previsto en un reglamento, cada reglamento deberis
ser un cddigo compléeto, una enciclopedia gue pudiera prevar

e e i 8 o T B e ol o R L RS
i i i P W gl § T .

todos los casos posibles; por consiguients. el Tribunal Su-

P premo Blectoral, debe en cuestiones de importancia relativa

rener facultades para dictar estas disposiciones., El Tribu-

L e

" ' " . i
nal Supremo Electoral ha expedido en relacién con muchas nae i
. - : : . - R ;
terias, lo que ha llamodo instructivos, dispesiciones a Ias l

cuales deban sujetarse las actividades electorales en olguna
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ocasidn un instructivo rebasd estas posibilidadesy aqui hu
bo una cxperiencia de un instructivo, en virtud del cual se
p%etendia virtualmente reformar la Ley de Elecciones e 1gne
rar preceptos de la Constitucibdn, pero hemos de tener confian
24 en un Tribunal Supremo Electoral, que es una Funcién del
Bstade, una de las cuatro Funciones en que debe haber sinde
resis y coherencia en sus actitudes; no hemos de tener una
postura de desconfianza, y pensar que en todo caso el Tribu
nal Electoral va a tener decisiones gue signifiquen un menog
precio, una buria, o una intencién oculta en lo que hace. --
Dede este punto de vista, dejemos que sea el Tribunal Supre-
mo Electoral, el gque a base de una de estas normas, que se -
Tlaman los instructivos, aun en dusencia de un Reglamento -
que prevea esto y otras situaciones, determine lo relaciona
do con la actualizacibn de leos padrones electorales. Enton-
ces el articulo cuarenta podria decir: "El Tribunal Supreno
Electoral dictard ¢l instructive para la sctualizacibn de los
padrones electorales"; v nada mads. Con esto se ha llenado un
objetivo fundamental, se ha resuclto no solamente este proble
ma de los padrones, sino muchos otros que no estén previstos
en la Ley, ¥ se ha dado al Tribunal Supremo Electoural facul-
tndes que estin dentro de la naturaleza de las cosas, ecetin
dentro de las atribuciones normales de una funcidn esencial
del Estado, como es esta. Propongo, por consiguiente, gue -
se dé esta redaccidn, de sucrte que se compaginen las prco
cupaciones del Honorable Pico Mantilla, con la ausencia ab
soluta de normas relacionadas con esta actuacidn de los pa
drones electorales == s cmsrrmr e e n s - e mea -
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, disponga el retiro

y proceda a la lectura., -------=-=--=--=----- v e e

Ll SENOR SECRETARIO:  Sefior Presidente, voy a tratar de re-
coger el criterio expuesto por el Honorable Barragan. ELl -
articulo siete diria: (Lee)" El articulo cuarenta diré: p3
Tribunal Supremo Electoral dictari el instructivo para la
actunlizoacidn de los padrones electorales"., ------ diby o -
EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia consulta a la Comisifén
si d¢epta cste texto propueste por el Honorable Barragin. -
Ll Honcrable Vicente Burncoe tiene la palabra, ---=---==---
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EL 1T BURNED BURNEO:  Sefior Presidente, con todo comedimicento, }

el
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yo quisiera manifestarle al sefior Diputado Gil Barragan que g
cuando se diseutié este problema relativo al articule die:

L SR A S S

y nueve, literal j) la Comisién propuso un articulo que con
templaba todo el procedimiento para llegar a Ia aprobacidn -
de los reglamentos, pero ha quedado aprobado sdlo el comien
zo del zrticulo v suprimido todo lo demés; pero suprimido -
especialmente y con voto manifiesto asi del Congreso, del
derecho del Tribunal Suprcmo Electoral de dictar por su cuen
ta los instructivos, Es clerto que ha quedado un tremendo -

vacilo, porque un normal ordenamiento de la autoridad dermocri

EE
[ S P T

ticg lleva a que el organismo ejecutor, tenga facultades de :
dictar instructivos, pero agul, parece que mis conviene te-
! ner un Tribunal Electoral ineficaz, porqgue hay recclo de qguc

pueda conducir en tal o cual sentido el proceso electoral, -

o T L ETTEEER ARG RN . LR

que tener normas claras, En tal razbn si va a tomarse el cri

terio del Honorable Barrapfin habria que rogtificar ¢l crite-

o ———

rie que ya fue resuclto por la Camera, cuando tomd deciszifn

sobre la materia reglamentaraa.  El problema sigue pendien-

2 B AR b i A B 2§

te, seior Presidente, vy aprovecho la ocasidn para volver a
insis¢ir en mi segunda parte de la intervencidn anterior,
| pergue agul tengo en mis mancs el informe del Tribunai Su-

prero Flectoral, sobre el reglamento que d9h15 dictarse al

tenor del avticulo cuarenta vigente; y en este reglamento,
; precisamente se repite un hecho grave que guicro que 1o ten
gan presente todos los Legisladores que estéin discutiendo -
5 sobre csta materia. En el articulo diez y ocho del miswme, :
s establece el derecho de cambiar domicilio, comunicande -
el particular al respectivo Tribunal Provincial, en las ofi
cinas de Jos Tribunales Electorales de la provincia, trein-

._,_._.__..\_..._
[ S FE——

ta dias antes de gue s¢ inicie 1la formulaciém de padrones;
v los padrones se incian ciento veinte «dias antes de las e-
lecciones: entonces, estamos estableciendo una norma gene-

T e e e =

} cincuenta dias, cinco meses antes, para hableor mis clarvamen
te, de la fecha de las c¢lecciones. Qué vamos a hacer, cuun
do ¢l Tribunal Provincial FElectoral de cada provincia, pre-

cente 1 1an consideracidn de los ciudadanos seserta o sceten-

ral, yue ¢l cambio de domicilio sblo pucde hacerse ciente |
I

- e R

ta y cinco dias antes de los padrones:; v se cncuentren con
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que aguel ciudadano que no escribid esta bendita cartita,
ya mo tiene derecho a cambiar su domicilio, porque lo GOni

co que sSe va a hacer en la presentacién

de los pre-padro
iles, €5 constatar si consta o no en su respective domici-
lio, pero si antes hemos establecido una norma legal, de

que el cambio de domicilio debid establecerse cinco meses
antes, qué norma legal o qué norma reglamentaria, para ha
blar con mis precisibn, puede reemplazar o sustituir esta

norma legal establecida ya en los articulos de la Ley de -

LT TR T N

Elecciones, que no sopn materia de wmodificacibn hov dia.bBn
conseciiencia, por esc la necesidad de que en el articuloe
cuarenta establezcamos de manera cencreta y especifica el ;
derecho del ciudadano, cuande revisa el padrdn electoral
v se somete a su consideracidn, establecer su Gltimo domi

cilio para que tenga derecho al voto j0Qué es lo gue debe

ria decir el articulo cuarents, sin perjuicic de que se a

fiadan, lo gue en el fondo desea el sefior Diputado Barvacan?
Respacto de esta materia, el Tribunal Electoral dari las - ‘
normias pertinentes para su aplicacidn, con lo cual evita- |
remos las dos palabras que tanto recelo han causado en es
te Congreso: el reglamento y el instructivo. Hablemos sim

plemiente de normas para la aplicacidn de esa disposicion,

porque aclarado este punto, yva lo demids, no requiere on -

sy

modo alguno ninguna complicacidn; de otro modo, sefior Pre 1
sidente, estamos dejande la norma Gnica, de que debiervon |
hacerse los cambios de domicilios cicento cincuenta dias an i
tes. In el miswmo articuleo diez, gque usted dispuso su lec- :

tura ¥y en el veinte y seis que vuelve a hablar de Ia mate

B i

ria de los padrones; v nada decimos de cuidles son las fa-
cultades del ciudadano cuando va vy encuentra que en 21 -
padrdén respectivo, no csté, porque antes estaba viviendo
en otra ciudad, o porgue no cﬁcrihié esta carta. En con-
secuencia, cs indispensable aclarar ese hecho o que de -
aLtri manera Se pronuncie este Congreso, porque los cambios
de doumicilio, en realidad, debieron hacerse ciento cincuen

B e s e b g — i oy e AR L

ta dias antes y no con wds proximidad a las elecciones,.Gro |

clas, sefior Presidente. =-re--=-mccrrmcemcm e m s
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L, SENOR PRESIDENTE: El sefior Diputado Sufrez Morales tiene
la palabra, ----=--=-----s-sccsssssmmmn s msn e o ————————

L H SUAREZ MDHALES: Sefior Presidente, yo Creo que e¢s MONEs
ter llegar a una concrecidn de estos dos puntcs que son vi-

tales ¢ importantes, <e minguna manera son excluyentes,sino

nfs bien concurrentes, esto de que se determine especifica-

mente la autorizacibn, la determinacidon de que ¢l Tribunal
deba expedir los instructives correspondientes pawva la apli
cacibén de la Ley o de los reglamentos, que en Altime téymi-
no casi ni haria falta, pere estd bien; y lo otfro, lo refe-
rente a la domiciliacidn, cn este asunto también hay una d2
hle verticente, que debe tenerse en cuenta. No se puede deter-
minar una amplitud tan grande como para que el ciudadano rtue
da cambiar de domicilio e inszcribir su demicilio la vispera
de las elecciones; tiene gue establecerse un plaio, precisa
mente para la elaboracibén de los respectivos padrones; por
otra parte, en la Comisidn habiamos analizado detenidamente,
tambifn se necesita una especie de disciplina civica, unn -
colaboracidn civica, para efectos de la determinacibdn del -
cambio do su propio domicilio, El interesado, perque hay mu
chos ciudadanos que cambian de domicilio y de ninguna manec-
ra aplican la resoluciin legal, el derecho que la ley le da
pﬂri canbiar su Jdomicilio ¥ notificarle y poder vetar ¢n v-

na nueva parroguia, en una nueva ciudad; pero como tiene la

T ] o e

-
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obligacidn de votar, si es que no ha cumplido con la obliga

eibn de notificar a tiempo; y ese tiempo tiene que determi-

narle la Ley, sean les dias que sean, ciento cincuenta, se-

T reme Tas =

tenta y cinco dias, pero tiene gue haber un plazo, pergue - !

como dije al comicnzo, no pucde cambiavse de domicilio has
ta Ja vispera de las elecciones, porque seria imposible te-
ner padrones elabordndose hasta la vispera de votar.De mang

ri gque esto tiene que estar plenamente aclarado; y el ciuda

dano que uo cumplid con
ptede estur, y estoy de
dertro Jdal plazo en gue
micilic; pues tiene que

la obligacidén dentro del plazc que
acuerdo gue sc egstablezca en la Ley,

tenia que hacer el cambio de su Wdo-

atenerse a las

se la vismera a la ciudad dondc estabu

conseguencias, de Ir
anteriormente domici- i
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liado, o si es en la misma ciudad, hacerse el vinje desde

la parroquia en que estd viviendo hoy, a la parroquia en -

L e

la que estaba domiciliado anteriormente. De manera que son

cosas que hay que aclaravlas perfectamente, porque de lo - :
contrario neo puede realizarse el proceso electoral, si no i
hay estz mutua colaboracidn, esta mutua cooperacibn; y en ?

©3to ¢l Tribunal Electoral, y los partides politices por -

[T Sy =

f
nuestra parte, tenemos quUe sSer mUy aAcCUClOs0S para que estién 5
debidamente enterados nuestros electores, de cudl cs su ubi- g
cacién; y si no han cambiado de domicilio, oportunamente a-
rreglirselas de tal manera, para gque puedan cumplir con su

——r

cobligacitn de votar, cuanto mias que es una obligacion de -

-

voter, oblipacibn que le entraha una serie de perjuicios en

: lo posterior si e que no ha votado, De manera que, sefior -
Presidente, vo concuerdo con gue ¢l articulo cuarenta se lo
intepre con estos dos criterlos gue son tan importantes: el r

establecimionto de un plazo para la inscripciébn de los cam-

e

bios do domicilio y la ratificacidn de la atribucidn del Tri

: bunal Electoral en lo gue s¢ refiere a los instructivos gque

— e

debe dar para la aplicacidn de los reglamentos, ----=---=---

! EL SHROR PRESIDENTE: Para el efecto de leer, seria necess-
] ria la correspondiente rvedaccidn. Sefiores Legisladoves vy -

ke T

£i ustedes no estiman lo contrarieo, podriamos avanzar con el

e |

siguiente articulo; dejar pendiente éste y prepararse la re-
daccidn que concilie.- El Honorable Marquez Moreno tiene el
uso de ta palabra, -=-=-=-ccmrmoanon. e e j

EL H MARQUEZ MOREMNO: Seilior Presidente, parva recordarles a | j

los Honorables Legisladores que cuando discutiamos el arti
, culo diez y nueve, literal i) se discutid largamente scobre

e

log instructives, e inclusive hage y recuerdo a los Legisla

deres, gque vo di lectura de como actud el Tribunal Supremo,

A s s

cuando se hallaba de Presidente el doctor Chéiver Estrella,
una derogatoria, de tal manera, que la Camara, el Congreso,

negd los instructivoes; si hoy desean woner en una fovma ¢la

ra o solapada, tienen que pedir la reconsideracidn, scior -
Presidente, ya dejemos de asuntos gue consta de actas y que ;

s¢ hage constar v se los haga escuchar cuanto se discutrid -

B o e p———
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sobre les instructivos, Los instructivos tienen que publi-
carse en el Registro Oficial, y el Tribunal Supremo, no el
de hoy, el que venga despuls de dos, tres afics, con esos -

T S P TR

a —
L ——

instructivos estin més alld de los reglamentos, mis alld

LT T P

de la Ley; yo me opuse terminantemente, se debatid v se -

—

negd de tal suerte entonces, sefior Presidente, que si es-

te asunto, el doctor Gil Barragin y otros Legisladores -
tratan de hacer constar sobre instructivos, el precedimien
to es la reconsideracidn; y en case de que ne s¢ me crea,- _
tendré que acudir a la cintea magnetofdnica, porgue ahil leil |
integramentie la parte relativa al oficio o al informe que
presentd el Tribunal Supremo Electoral, derogando el instrug
' tive, asf que se discutib y tiene que pedirse la reconsidern
| cidnm; y de no hacerlo estaremos entrande en una perfecta dic |
1 tadura, HNada mds, --~---pfscfe--onmooonno- e e e -
| El. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Cazar tiene la palabra. %
EL 1 CAZAR CADENA: Grauias, selior Presidente, es verdadera
mente extrafio, gque aqui, en un RBecinto en el cual tieme que
: éstar presenteé el derecha, en sus respectivas formes de éx-
| presidn, se trate de nepar la facultad del Tribunal Supre-

g e

me Electoral, de expedir instructives, no normas, en esc -

sentido, y con todas mis consideraciones, me permito discre

g, - T ey

par del lHonerable Burneco, porqgue si nos recordanos de agque-
1la pirdmide normativa de Kelsen, la pirfimide normative de

% 1

kelsen, todas son normas, desde la Constitucion hasta la -
# Gltimn disposicidén de carficter particular que da el admi-

nistrader, entonces decir la palabra normas, podria dar lu-

par a diversas interpretaciocnes: reglamento, resolucidn, a-

Nl R O Ll . TR

i cuerdo, instructivo, disposicidn, etcltera, etcétera. Fn -

cuanto a lo otro, es elemental que cualquler organismo que

L

tenga el deber de administrar algo de la cosa plblica, que
tenga ol deber de mancjar algo de derecho plblico, necesi-
ta aplicar los reglamentos y las leyes, mediante instructi-

o P B 1 u i T

vos: tenemes gue tencr presente que el instructivo de ningu
nmit manera pucde irse contra ¢l reglamento rpl contra la Ley,
peor contrs la Constitucibn. Qué sucederia en el caso de -
gee el Reglamento viole la Constitucibn? Que es inconsti-

rucional, sefor Mresidente. Qué sucederia en el caso de que
¥

e e e
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v el reglamento viole la Ley, que es ilegal; v en el caso de

j que el instructivoe viole reglamentos, leyes o constitucio-

i nes, el instructive resulta o incenstitucional o ilegal o

— e

antireglamentario; por consiguiente, no veo de ninguna ma

| nera razdn fundamental para que se nicgue esto, que €5 im

portante para que el Tribunal Supremo Electoral, pueda ma

e

-

nejar las elecciones. En la prictica hemos visto como sir s
ven los instructivos, como es necesario gue el instructivoe
sea manejado inclusive por la Junta Electoral, que no tie- |
:F ne facultad ni posibilidad material de tener en sus mancs
‘ Constitucién, leyes, reglamentos; por otra parte, sefior -
i Presidente, yo creo que se discutid en una anterior sesidn,
;o se discutid sobre 1a facultad del Tribunal Supremo Electo-
;o ral, de expedir instrctivos, pero ne sé si se elevd o no

o

- —

se elevé a mocidn, porque io que ameritaria rccensideracién
es una negativa de mocidn, mas no el hecho de que se haya
o simplemente discutido; por censiguiente, considero acerta-
| do, sefior Pvesidente, que la Comisién redacte el articulo

i respective, incluyendo también esta facultad de expedir -

; instructivos para el Tribunal Supremo Electoral. Gracias

: sefior Presidentse. —----srsocmcn e e e s e

EL SERCR PRESIDENTE: Schorves Legisladores, entonces conti
nuamos con el siguiente articulo; y se delega a la Comisifn

R ey e B i
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para efectos de la redaccion del articulo que estamos deha-
tiende, e¢n forma tal gue armonice con el criterio de los s¢ |
fiores legisladores. El siguiente articulo sefior Secretavio.
FL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente, es el articuio

ccho del Proyecto que se refjerve a diferentes cambios al -

R rpe L TR =
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articulo cuarenta v siete de la Ley, en el numerzl primero

del articulo ocho, se refiere al apartade b) del articulo -

=

;o cuarents v siete. El texto es el siguiente: (Leze)' b} Para
o miembros de la Cimara Nacional de Representantes, en cuan- ;
Py to a requisitos: a) ser ccuatoriano por nacimiento; b)) cs-

tar en goce de los derechos de ciudadanla; c¢) tecner vein-
ticinco afios de edad, poer lo menos al momentoe de la elec-
i ¢idn; d) ser afiliado a uno de los partidos peliticos veco

i nocidos Jegalmente y patrocinado por el mismo partidose) =
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para ser elegidos represcentantes provinciales, deben ser o-
riundoes de la respectiva provincia o haber residido ininte-

| rrunpidamente en ella tres afios, por lo menos inmediatamen

é . te anteriores a 1a eleccidn'. Hasta ahi el texto vigente -

ﬁ del apartade b) del articulo cuarenta y siete. El numeral |
i unc del articulo ocho de la reforma dice: (Lee) "Bl apar-

| tado b) dird: Para miembros del Congreso Nacional.- Para i

ser Diputade nacional, se requiere: a) ser ecuatoriano por
nacimicnto; b)) estar el gpoce de los derechos de ciuvdadania;
c) estar afiliado a uno de los partidos politicos legalmente

M i T
——_

reconocidos; y d} tener treinta afios de edad, por lo menos, !

-

al momento de la eleccibdn. Para ser Diputado provincinl se

1 ———

requlere: a) ser ecuatoriano por nacimiento; b} estar en go

R L R T P

! ce de los derechos de ciudadania; c¢) estar afiliado a unoc - i
de los parvtidos politicos legalmente reconocidos; d) tener

e =

veinticince afios de edad, por le menos, al momente de la e-

— e

Jeccibn; v e) ser oriundo de la provingia respectiva o ha-
! ber tenildo su residencia principal de modo ininterrumpido

| en ¢tli, tres afios por lo mencs, inmediatamente anteriores

_,.
B e e e e e C

! a la eleccibn.- Bl domicilio principal, se determinard por

los reguisitos sefialades en el articulo cincuenta y uno del
Cédigo Civil'™. Hasta ahi ¢l numeral uno del articulo ocho -
de las reformas, sefior Prasidente. -=----==--- R R R
? BL SKNOR PRESIDENTE: En consideracibén, sefiores Legisladores.
.? El Honorable Hugo Caicede tiene la palabra.------=--=------
BL M CALCEDO ANDINO: Sefior Presidente, de acuerdo a este a- :
partado hay dos clases de Diputados: los Diputados haciona

¢ g i =

les y los IMiputades Provinciales, yo veo que hay cierta di

ferenciacién de tipe formal entre uno y otro. El Diputade 3

e L P

Nacicnual tiene que tencer cinco afios mas de edad que el Dipu

tado Provincial, pero no veo ninguna diferencia de fondo; - i
por lo tanto, sefior Presidente, por su intermedio, me gusta
ria que sec¢ progunte al Presidente de la Comisidn o a alguno

Ll ————

de los miembros aqul presentes, cuil es la diferencia de -

B W B Al T B

fondo para ser Diputnde Nacional o ser Diputade Provincial.
No es precisamente la edad, poryue ¢l une tiene treinta aies,
porlo mencs tiene que tener treinta afies, el otro veinte y

—— e,

1
1
1
i
]
i




Pl

e e R e — — e
bt i A e TR N B L L ik T

! 4

_'-"-__--_"' L ] H 3 =0 AN -
AT '."'“!".i t4 % 1hdabdad tdandiadaie cddas s iandBidsesEd i amEacesmis == -

A0 1w, 9 Bt~ 24

g

i o e i s T T R R S S T - ——

R

cinco, lo m~inimo; tiene que haber alguna formalidad de fon
do, alguna exigencia de fondo, como por ejemplo militancia
en ¢l partide, estar identificado con una corriente doctri-

i
|
|

i
'
[

naria, alguna diferencia tiene que haber para ser nacional,

no tiene que ser solamente el hecho formal de que tiene que

E recorrer veinte provincias, y el otre, solamente una previn .
cia., Por lo tanto, sc¢fior Presidente, porque a mi me deja - E

; perplejo esta diferencia; y creo también, sobre todo a la - }
? pente joven del Ecuador, que se me informe por intermedio i
| de alguno de los miembrosz de la Comisifn, cuil es la dife- I
E

rencia concreta entre los Legisladores nacionales y los Le
: gisladores provinciales, =-=--smccomc b mm et m e
' EL SENDOR PRESIDERTE: La Presidencia, le encarece al sefior
: Presidente de la Comisidn, gue se sirva absclver.... =-----
! EL H SUAREZ MORALEZ: Setfior Presidente, respondiendo a la -
‘ pregunts del Honorable Cnicedo, 1a unica diferencia, la --
que estd establecida ten claramente en la Constitucibn de

sz

la RepOblica, los unos son Diputados nacionales, elegidos
! 2 nivel nscionualy y deben toner treinta anfos, y los otres
| son elegidos a nivel provincial y deben tener veinte y cin
f co afies, esa es la Gnica diferencia; y no hay otra, v no -
; podemos establecer en la Ley ninguna otra. -=-=----- o s
; ElL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vicente Cordero ticne la
. palabra, ~=-c-=ccmmrrmorm e r s e e R el ~==
L. H VICENTE CORDERO: Sefior Presidente, sefiores Legislado-
res, en el literal ¢) dice: para ser Diputado nacicnal, hay

| T e s i~

que estsr afiliado a un partido. Yo agreparia ésto: afilia-
do y ademis ser auspiciado por uno de los partides politi-
i cos legalmente reconccideos'™. En el literal d) div&: "Tener

L R e BN A8

: per lo menos treinta afios de edad al momento de la pleceidng

el

y no come estd constando: "tener treinta afies de edad”. Te-
ner, dice, al momento de la eleccibn treinta aiios de edad; - i

allf estd invertido, Lo mismo para ser Diputado provincial,

- L ..

| ¢l literal ¢) dird: Estar afiliado vy ademils scor auspicizdo
por uno de los partidos politicos legalmente reconocidoes;y
¢l Titeral d) dird, de Ia misma manera que parva los pro-

; vingiales: "Tener por lo menos veinte ¥y cinco ahos de edad

j al momento Je la eleccldn" . -r=sr-msmmmemoeeoan R
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EL SENOR PRESIDENTL: El Honorable Luis Mufioz, tiene la pa-
lghrﬂ. R R R I el
EL 4 MUNOZ HERRERIA: Si, sefier Presidente vy Honorables lLe-
gisladores. Realmente la preocupacibn del Honorable Caicedo
en la sesibn anterior habfa hecho notar la importancia que -
tiene que se especifique, que la diferencia esth en la for-
ma de la eleccibn., Eleccidn por votacidén nacional y elecciln
por votaci6n provincial. Es eso, sefior Presidente.--=-~--=--
Bl SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Merino tiene la palabra. -
EL H MERINO MUNOZ: Sefior Presidente, cn la parte que se re-
fiere, para scr Diputado provincial, se requiere en el litc

ral e) hay un scgundo inciso, que aqui en mi documento apa-

“rece come un literal <), que dice: "FEl domicilio principal

se determinarf por los requisitos sefialados en el articule
cincuenta y uno del C&digo Civil, esta nueva exigencia, se-
fior Presidente, no existia en ¢l Provecto incial, tampeco -
ha habido observacidn en la Cémara rTespecto de esto. Yo -
pienso, sciior Presidente, gque eéste inciso o esta segundsa
parte del literal c©) debe ser suprimida, porque es una con
tradiccidén de lo que se dice en el literal e). El literal -
¢), se reficre concretamente a la residencia y el otro se -
refiere al demicilio, que nada tiene que ver con lo anic-
rior. Por estos dos razonamientos, yo solicito sefior Presi
dente, gue se suprima.

L SENOR PRESIDENTE: Eiene la palabra el Honorable Gonziale:z.
EL M GONZALES REAL: Para pedir concretamente lo que acaba -

de decir ol doctor Arnaldo Merino, pero en el sentido siguien

te: "Que el domicilio se determine de acuerdo a los proecep-
tos del Chdigo Civil ¥y no de acuerdo al articulo cuarents vy
uno, como ¢ menciona erroneamente en el Proyecto, ya que -
se refiere al domicilio de asilo; de manera que el domici-
1io debe ser permanente, de conformidad con lo gque mandan
los preceptos lepales del Cédige Civil; en forma general,-
debe ser amplia y no imperativa como estf constando aqui.
El, SEROR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase dar lectu-
ra muevamente 4l apartado, en la forma que quedaria supri-

miendo el Inciso, ----------s-- e e e
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LL SEROR SECRETARIO: 51, seflior Presidente.Bl Proyecto, en
su articule ocho dice: (Lee) "En el articulo cuarenta y sie
te de la Ley, cfectlense los siguientes cambios: Uno.-E1 a
partado b) dird: Para miembros del Congreso Naciecnal. Para
ser Diputado nacional, se requiere: a) Ser ecuatoriano por
nacimiento; bl Estar en goce de los derechos de ciudadaniag
¢} Estar afiliado a uno de los partides politicos legalmen-
te recenocidos; y d) Tener treinta afios de edad, por lo me
nos, al meomento de la eleccidn. Para ser Diputado provin-
cial se¢ regulere: a) Ser ecuatoriano pov nacimientos; b)Y -
Estar en goce de los derechos de ciudadaniay c¢) lstar afi-
liado a uno de los partidos politicos legalmente reconoci
dos; d) Tener veinte ¥y cinco aflos de edad, por lo menos,al
moriento de la eleccidn; v e) Ser oriundo de la provincia -
respectiva, © haber tenido su residencia principal, de mo-
do ininterrumpide en elld, tres afios inmediatawente anterio
res a la eleccidn". Segundo inciso del literal e) El demici-
lic principal se determinari por los requisitos sefialados -
en el articulo cincuenta v una del Cédigo Cicil™, ----eee=s
EL SUNOR PRESIDENTE: El1 llonorable Marquez Moreno tiene la -
palabra. e e oienesie o o Rl R S s it Rl e
EL Th MARQUEY MORENO: Sefior Presidente, yo solicito que para
aprobar esta reforma, se vaya discutiendo regquisite por re-
guisito, de manera que no salga en conjunto, sino reguisito
par requisito: a}, b), ¢}, d) para designar Diputados naciop
niiles. Lo propio para Diputados provinciales: a), b), c), -
etcCtera, etcétera; porque hay dos requisitos, que es indis
pensable, con toda seguridad va a ser motivo de discusion.
Nada més, sefior Presidente., No se los puede aprobar en con
AL D, - s s e s s e s s s s s s s s e it
EL SEROR PRUSIDENTE: El Honorable Kubes tiene 1a palabra. --

“BEL 11 KUBES WINGART: Sefior Presidente, sefiores Legisladorves:

realmente vo no encuentro explicacifn sobre elpor qué se e
ha smmentadoe este segundo inciso en el liteval e}, Donde di
ce, el domicilio principdl se determinurd por los requisitos
sefalados en el articulo cincuenta y uno del Cédigo Civil; =
es algo gue ni la Constitucidn lo contempla. Cuando nosotros
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estiAbamos aprobando las reformas constitucionales, en ningln
moimento =e aumentd eéste inciso a ese literal; por lo tanto,
sefior Presidente, yo también solicito que se lo suprima y es
toy de acuerdo con el pedido del colega deoctor Rafael Mirquesz
Morenc, en ¢l sentide de que se discuta literal por literal,
tanto en el caso de los miembros para Diputados nacicnales,
as5i como para provinciales, ----s-m-s--oenoa- Tem e mm e e

EL SLNOR PRESIDENTE: El Honorable SufArez Morales tiene la - I
palabra, - ---s-mmsmme e a e i e bt
CL H SUARLZ MORALES: Sefior Presidente, este aditamento que -
se ha heche, dice relacibébn a un expreso pedido del Honora-

2 PR e -

ble Carpio, que pedia que en la Ley se especifique claramen

—

tz 1o gue se entiends por la residencia; y entonces nopso--

tros tuvimos gque recurrir a la fuente, gque es la determina
cidn exacta que sobre esta materia da el articulo respecti
vo del Chdige Civil, que lo hemos transcrito. De manera --

LSRR R TR

que si la Cimara lo acepta, lo aprueba; y si no, queda co-

me estl en la Ley expresamente determinado., --=--=----=- - !
CL SEROR PRESIDENTE: El Honotable Hugo Caicedo tiene la pa- 5

]
labra, ~=-==-===== T | M i S L L i e e P LT T E . ‘

EL H CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, yo indicaba hace al- b
guros momentos, que en realidad no encontraba mayor diferen
cia entre ser Diputado Nacienal v ser Diputado provincial, :
solamente en el aspecto de forma, Diputado macional, trein i
ta nfios, Diputado provincial veinte y cinco afios; al un Di '
potado, al provincial se le exije estar domicilliado por al- i
ghn tiempo en cierta provincia; al nacional no; pero tienes
que haber otra diferenciacidn, para mi modo de pensar, por
gus en reakidad aqul, seitor Presidente, estamos tocando as
pectos que intrisicamente tiemen que ver con la Ley de Par
tidos ¢ Luél fue uno de los objetivos de esta nueva etaps

constitucional? Evitar el aventurerismo politico y tratav
e crear partidos politicos que se consoliden por sus pro-
pias fuerzas, es decir queriamos cerrar una pigina de la -

historia; y abrir otra pigina enn donde los partidos respon-

dan claramente en todis sus geciones a planteamicntos ideo-

S ——— el

logicos; v yo ¢reo gue se pucde poner un requisito, a lo -
mejor no va a pasar, perce ¢s interesante tocar la tesis. I
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- Diputuade nacional, para mi modo de pensar, tiene que ser el

homhre simbolo de una corriente politica, el hombre simbolo
de un partido politico, sea éste una partido tradicienal o
sea €ste un nuevo partido; yo pienso gue una de las difercn
cins tiene que ser el tiempo de afiliacién, estd bien que -
cualquier partido politico - estamos hablando de diez ¥y sie
te partidoes legalmente reconocidos en el Ecuador, cuarenta
en Argentina, en este momento- cualquier Diputado provincial,
sea un hombre gue de pronto se incorpore @ und corriente, ne
ro para ser Diputado nacional, para poder hablar a la comien
cia nacional de un pueblo, se necesita también autoridad doc
trinaria., Ese humbre, para mi manera de pensar, tiene que es
tay indeptificado con los postulados, con la ideclogla de un
movimiento politico, tiene gue haber surgido de las filas de
la mwilitancia de ese partidoj . estamos hablando para lo venl-
dero, quizls esto sea romintico, pero también la accidén poli
tica tiene tiene que llegar ol ideal, no ser simplemence pvo
ducte d= circunstancias coyunturales o circunstancias electo
rales, hablamos en términaﬁ generales, por esta racOn, sefor
Presidente, yo pienso que la caracteristica principal del Di
putade nacional, de cualgulicr partide, en cualquier momento
tiene que ser la plena identificacidn con su partido poli-
tico. Yo Ccreo gue poner un requisite como que, por lo wmenos
tenga dos afios de afiliacidén anteriores a la eleccidn, es

un requisito minimo, per leo menos que durante dos afios ha-
va compenctrado con esas huestes que conforman un partido
poelitice, para s2hi si, reclamar con autoridad, porque tam-
bién hay una €tica politica, no solamente hay una praxis -
politica, existe una &tica politica, el hecho de que pueda
ser un Diputado nacional compenetrado doctrinariamente con
ese mevimiento polftice. Por esa razébn,mi mecidn, sefior -
Presidente, que en ¢l literal ¢) se anada lo siguiente:"es
tar afiliado & uno de los partidos politicos, dos afios por
lo menos anteriores a la eleccidn". CGracias, scilor Presi-
AOIEE. === - me === m e e e e emmee oo
EL SEROR PRUSIDENTE: Sehores Legisladeres, a fin de avanzar

vamos, feria un juege o mentiv, aprobando literal por lite-
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ral. Scfier Secretario, sirvase dar lectura del primer lite-
ral. =-r=-m--rmeomammna W S T mo e e
El, SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, (Lee)"Para miem-
bros del Congreso Nacional, Para ser Diputado nacional, se
requiere a} Ser ecuatoriano por nacimiento".------c-------
EL. SEFROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de
conformidad con el mismo, (que se SITrVan exXpresar su respel-
do levantando la mano. Votacibn sefiores lLegisladores. Apro-
bado. El sipuiente, sefior Secretario., ----~----= e
EL. SEROR SECRETARIO(lee) "Estar en goce de los derechos de
ciudadanial, =ccemrmmmiime i il met o eec e miimas .
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn, sefiores legislado-
res, quienes estén de acuerdo, que se sirvan expresar su
respaldo levantando la mano. Vetacibdn. Aprobado, sefiores
Legisladores. El sigulecnte., ---=----- i -
EL SENO