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En la ciudad de Quito, a uno de marzo de mil novecientos noven-
ta ¥ cuatro, en la Sala de sesiones del Congreso Nacional,
bajo la Presidencia del sefior SAMUEL BELLETINI ZEDENO, se
instala 1la Sesién Vespertina del Plenario de las Comisiones
Llegislativas Permanentes, siendo las diecioche horas quince

ML TIUE (I o = — om oo o o o o o o o o T T o S A e e e
Fn la Secretaria actillan: el sefior abogado Abdénm Monroy Palau
vy el sefier abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretarioc ¥

Prosecretario del Congreso Nacional respectivamente.-----------

A la presente han concurride los siguientes sefiores legislado-

COMISION LEGISLATIVA DE LD CIVIL
Y PENAL

FLORES VITERI RAUL

MOELLER FREILE HEINZ
AROSEMENA MONROY CARLOS

PALLARES SEVILLA MARCELO
ROMERQ CABRERA ABRAHAM
LIMA GARZON MARIA

COMISION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO,

FLSCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

MARUN RODRICUEZ JORGE
BUSTAMANTE VERA SIMON
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
ANDRADE CASSANELLO ANTONIO
VELEZ NUNEZ RUREN

GIUERRERO GUERRERO FEENANDO
CASTELLO LEON JUAN

- COMISTION LEGISLATIVA DE LO

LABORAL Y SOCIAL

Rodriguez Vicens Antonio

CORONEL ARELLANO OSWALDO
TICAZA ENDARA ROOSEVELT

NUNEZ ARANDA ANGEL
GAMBOA BONILLA RODRIGO
I.LEON AGUIRRE CESAR

COMISION LEGISLATIVA DE LO

ECONOMICO, AGRARIO, INDUS-
TRIAL Y COMERCIAL

MONSALVE IGLESTAS ALFONSO
RIVERA MOLINA RAMIRO
BARROS RAMON JORGE
CHAMORRO GUERRON JAIME
ZAMBRANO HIDALGO EITEL
BUCARAM ORTIZ JACOBO

EL SENOR PRESIDENTE: Se instala la Comisién General para reci-
bir al sefior Ministro de Agricultura y al sefor Gerente del

Banco del Estado. Solicito al Diputado Castelld y al Diputado

Salvador, se dignen ir al despacho de la Presidencia del COn-
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sreso e inpvitar al Ministro de Agricultura y al Gerente del
BEDRE. Se ruega a los sefiores diputados ocupar sus curules.
Tienen la palabra el sefior ingeniero Mariano Gonzdlez Cortéz,
Ministre de Agricultura y Ganaderfa, y el sefior economista
Mirtin Costa March, Gerente General del Banco del Estado,
para responder por qué las plantas de tratamiento de agua
cotable para Manabi, de E1 Ceibal y Cuatro Esquinas, estén

varalizadas. Tiene la palabra el seiior Ministro de Agricultu-

IMTERVENCTION DEL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADERIA,
ingeniera MARIANO GONZALEZ CORTEZ: Senor Presidente del Hono-
rable Congreso Nacional, Samuel Belletini, honorables diputa-
dos:  Mediante el Oficio mil quinientos cuarenta, de diecioccho
de febrero, seficr Presidente, recibi su invitacidén para que
desde 21 seno del Congreso MNacional explicara las acciones
que el Gobisrno Nacional y . Ia institucidn encargada de la
construccidén de las plantas de El Ceibal y Cuatro Esquinas,
de las que soy su presidente nato, ha desarrollado en beneficio
del mencionads proveeto. Sin el &nimo de encarar o de delegar
la responsabilidad de eso a otras gestiones, debo referirme
a ciertas situaciones del pasadeo gque nos van a permitir enten-
der mejor esta problemdtica. Por errores y omisiones de otras
administraciones, debo manifestar que esta contratacibn se
resolvid en forma un poco apresurada, causando en el desarro-
lio posterior del proyecto serias dificultades que no permitie-
ron que la misma se ejecutara en el plazo contractualmente
earahlecido, es decir veinte v cuatro meses a partir del velnte
y nueve de julio de mil novecientos noventa y uno, gue fue
iz fecha en que se iniciaron los trabajos con la entrega del
vrimer anticipo correspondiente. Voy a sefialar algunos aspec-
ros que he hecho referencia en mi afirmacidn anterior. Primero,
la abra fue eontratada Gnicamente con estudios bésicos, encon=-
trandose dentro del precipitade proceso de contratacidn con
la necesidad de cumplir una serie de reguerimientos antes
de la entrega del primer desembolso por parte del Banco del
Fstado. A este gravisimo defecto que incidid en forma deter-
minante en el coste de financiamiento de la obra, se suman
ctrus que en nimero de veinte y ocho hubieron de ser satisfe-
chos por el Centro de Rehabilitacidén de Manabi, 1o que no
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ocurrid sino a parvir de la presente administracidn, que con
zeriedad se logrd el cumplimiento de todos los puntos, excep-
tudndose el estudio del dimpacto ambiental que se encuentra

actualmente en definmicidn., El contrate actual del que estamos
hablando, fue contratado bajo el imperioc de la Ley de Licita-
ciocnes v Ceontrol de QOfertas, y este es quizds el punte medular
del problema, v a La firma entrd va en vigencia la nueva Ley
de (Contratacidn Pdblica, trajo wuna secuela de dincidencias
que han sido uno de los mas serios inconvenientes para la
continuacidn del proyecto. En nuestro criterio, antes da
praceder a la entrega del anticipo, el mismo gue se lo hizo
con nueve meses de atraso, debid definirse con claridad 1ia
posicibn de la Contralorfa General del Estado, va que la Procu-
raduria, por su parte, habia establecido, en concordancia
con lo dispuesto ea el Cédigo Ciwvil, que asi lo determinaba,
que el contrato era una obligacién para ambas partes. El
retrasy en la obtencién del informe de la Contraloria General
del Escado produjo un impacto em el costo del provecto por
rea juste de precio en el anticipo en moneda nacional vy reajuste
d= precioc por suministro de equipos en francos franceses.
AL imicio de esta administracidn, interpretande la necesidad
del pueblo manabita y el pensamiento del Gobierno Nacional
en proteccion de la inversidn realizada y econ los antecedentes
de ins defectos referidos, se hicieron los primercs esfuerzos
para la continuacidn del proyecto de bldsqueda del fimanciamien-
tu correspondiente, porgue, sefor Presidente, no puedo dejar
de mencionar que la concesidn de un crédito por parte del
Banco del Estado sin los disefios definitives, significaba

el tratar de cubrir la contraparte local partiendo de un pro-

ceso que ciertamente estaba incompleto. Tanto es verdad lo
sefdalado, que una wvez que se die cumplimiento a la entrega
dee los suministros por parte de la Compadia DEGREMON en el
monto de casi un noventa por clente de lo establecido en el
contratn, s& encontrd gque el préstamo del Banco del Estado
no reembolsable por seis mil cuatrocientos millones de sucres,
no cubria la totalidad de los costos de la construccidn de
las obras civiles necesarias para el montaje de los equipos.
Y algo mecho mAs grave: pese a no haberse realizade el andlisis

financliero respective, se suseribid el contrato. Este ercor

ha sidos resuelto, toda vez que para compensar el desfinancia-
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mienbto... paralizacidn de seis meses, antes del seis de agosto
de mil novecientos noventa y dos, fue necesario realizar las |
siguientes acciones: Primero. Como en el contrate original
g2 fnciufa la obligpatoriedad de buscar financiamiento de una
diferencia de suministros gque no cubrid el crédite origiaal
concedido por el Gobierno de Francia, el sefdor Presidente
de ia Repdhblica, arguitecto Sixto Durdn Ballén, de las asigna-
clones de la Presidencia entregd los recursos necesarios para
cubric la contraparte, independientemente de todas lLas auwtori-
dades que debieron obtenerse para la concresién del menciornado
crédito. Si se analiza desde el punto de vista estrictamente
juridico, esta cldusula que reconocia el desfinanciamiento
del proyvecto, podria haber planteado en un momento dado ipclu-
sLve la misma nulidad del contrato. Fue necesarioc solicitar
al Banco del Estado una revisidn integral del proyecto v de
ia capacidad operativa vy financiera del CRM, preceso gue
a pedido de este Ministerio se llevd adelante con seriedad
y profesionalismo. Y con su vemia sefior Presidente, yao le
rogaria gque en su momento, el sefor Director Ejecutive le
mencionara algunas de las acciones que hemos realizado va
en aras de buscar umna mavor eficliencia dentro de esta entidad.
¥ enttre Llas recomendaciones del andlisis arriba mencicnado,
se inclufa la revisidn del sistema tarifario de agua potable,
la reduccién del gasto corriente de la institucidn, el fortale-
cimiento institucional vy la optimizacidbn de servicios vincula-
dos del provecto en referencia. En cumplimiento de lo arriba
mencionado, el Centro de Rehabilitacién de Manabi considerd
gue habia realizado los esfuerzos necesarios para la continua-
cidn del proyecto, pero para ests fecha se habla terminado
tna auditorfa especial de l1la Contraleria, que entre otras
conclusiones a las que 1llegd, determind ia improcedencia
de los pagos de reajustes contemplados en el contrato y ratifi-
cados como pagos legaleg, gegin el prenunciamiento de la Procu=
radur{a Ceneral del Estado. La decisién de la actual adminis-
tracidn del Centro de Rehabilitacién de Manabi{ fue la suspen-
sidn inmediata de los pagos, acatando lo contenido en el borra-
dor del informe de la Contraloria General del Estado, destacan-
de, senor Presidente, que este borrador del informe no fue
oficialmente comunicado al Centro de Rehabilitacidbn de Manabfl.

4 pesar de esta suspensidén, por los conceptes objetados, el
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GCobiermo Nacional, este Ministerio y las autoridades del Centro
de Rehabilitacibn de Manabi, en conocimiento del desfinancia-
misnto que se habfa generado por todes los inconvenientes
a los gue me he referido, inicid el trémire para la obtencidn
del crédito complementario por parte del Banco del Estado,
el mismo gue fue planteado en febrero primero de mil novecien-
£as noventa y tres, poer un monto de diecisiete mil quinientos
miliones de sucres, siendo la respuesta inmediata que se dis-
pondr{a del! andlisis de 1la mencionada solicitud. A partir
de esa fecha, de la obtencidén de parte de la Contraloria,
se inicid® un preoceso de conversacidn entre la Eantfalﬂriﬂ
General del FEstado, la compafifia censtructora de la ohra, 1la
compania fiscallzadora y el CRM, para clarificar incluse los
cuestionamientos que dos respetables legisladores de la Provin-
cia de Manabi hicieron, interpretando que el borrador inforne
de la Centraleris revelaba hechos dolesos de la actual adminis-
tracidn; sin embargo, los esfuerzos desplegados, las explica-
ciones dadas y la disposicién del Gobierno Nacional condujeron,
¢l wveintidés de febrero del presente afio, a la firma de un

acta transaccional emtre el CREM y la Contraleria General del
Fstado. El contenido del acta podrd usted conocerlo, sefor
Presidente, porque se la voy a entregar. Esto ha significado
la solucién legal del problema del reclamo de 1la compafia
v la interpretacidén de los sefiores diputados de la Proviacia
de Manabi. Como habia mencionado, la solicitud de préstamo
para cubrir el desfinanciamiento de la construccidn de 1la
obra civil para el montaje de los equipos, continud su trémice
normal en el Banco del Estado, habiendo dicho organismo aproba-
de una linea de c¢rédito por veinte ¥ un mil quinientos millo-
nes de sucres, monto superlor en cuatro mil millones respecto
al planteamiente original del CRM, debide, como usted podré
entender, sefior Presidente, al incremento de costos por 1la
paralizacidn de la obra. ©Con la necesaria atlaracidén en la
aprobacién por parte del Directorio del Banco del Estado,
de la linea de crédito por el monto de wveinte ¥ un mil qui-
nientos millones de sucres, se establecid la inmediata trami-
tacién de un anticipo para este crédito, por valor de catorce
mil millones- para la continuacidn de la construccidn de 1la
planta de tratamienteo de Cuatro Esquinas, localizada en la
Ciudad de Portoviejo, quedando pendiente para esa fecha la
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tramitacidn del saldo de la linea de crédito hasta tanto se
realicen los andlisis téenicos y financieros, con un plaze
que concluafa a finales de fFebrero de mil novecientos noventa
v ocuaatroa. Este informe, elaborade por técnicos del Banco
del Estadoe, cencluyd y fue aceptado por el Directorio del
BFanco del Escadeo, con fecha jueves veinte vy cuatro de febrers
del presente aio. Tgualmente se ratificédé la necesidad de
continuwar con la construccidn de la Planta de El Ceibal, ubica-
da en el Cantdn Rocafuerte, con recomendaciones que deberén
cumplirse, perc no afectardan la tramitacidén del saldo de 1la
linea de crédito y menos la ejecucidn del provecto. A manera
de informacidénm complementaria, sefior Presidente, debo sefalar
que =se ha comcedido la prérroga del plazo solicitada por la
compania constructora y se ha solicitado la ampliacidn de
ia vigencia del saldo del crédito nacional y el cfedito inter-
nacional, En resumen, sefior Fresidente, a la presente fechs
debo concluir sefnalande con benepldcito, que el provecta que
oz de preocupacidn del Gobierng Nacional y de la actual admi-
nistracidén del CBM vy que ha despertado con muchisima razén
st inaquietud respecto a Manabi, ha resuelto todos aguellos
problemas que encontrdabamos desde el inicio de nuestra adminis-
tracidn, garantizando que en un plazo no mavor a4 los dieciachs
meses promedic entre la una y la otra planta de tratamiento,
nodremes compartir las avtoridades nacionales, los legislado-
res y el pueblo manabita, la inmensa satisfaccidn, finalmente,
de poner estas plantas de tratamiento de agua potable al servi-
cio de la comunidad de la =zona central y de la Provincia de
Manabi. Aprovecho esta oportunidad, senor FPresidente, para
reiterarle mis consideraciones especiales, compartir con usted
la preocupacidn per la solucidén de los graves problemas nacio-
nites vy ratificar mi total disposicién de proporcionar toda
ia informacidn que se relacione con la actividad y acciones
de la Cartera a mi carge, siempre que esté disponible y usted

o solicite. Muchas gracias.,----=- e e e

Pl, GSENOR PRESIDENTE: Sefior Ministro: me parecid enteaderle
que un funcionarioc del Ministerio de Agricultura iba a ampliar

su dnformacidn, —mmmm s e e

FL HENOR MINISTRO: El1 Director Ejecutive del CRM, sefior Presi-
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denke, con sy venila,~——=-rmrmmmmr e e e e e -
FL SENQR PRESIDENTE: Bien, sefior Ministro.———-=—e—ommcmmmoo oo
Fl. SENOR MINISTRO: GraciasS.-————mmeem o e e e e

EL SENOR DIRECTOR EJECUTIVO DEL CENTRO DE REHABILITACION DE
MANABTL: Sefior Presidente del Honorable Congresoc Nacional,
sefiores legisladores, sedor Ministro de Agricultura, sedor
Gerente General del Banco del Estado: Ya me atreveria a sefia-
iar, sefior Presidente, como la primera parte de mi interven-
ctdn, que lo que ha sido materia de esta convocatoria a las
autoridades del] Ministerio de Agricultura y el Centro de Reha-
hilitacidn de Manabl, responde a lo que usted exclusivamente
ha demostrado a lo largo de su trayectoria en Manabi, su gran
oreocupacidn por la ejecucidén de las obras en Manabi, Desafor-
tunadamente Lo -gque el sefor Ministro de Agricultura ha explica-
do recoge muchos de los graves defectos que encontramos al
inicias de esta administracidn v que nos han llavado a la con-
clusidn de proceder en un plan de feortalecimiento institucional
que contempla, entre otras cosas, lLa racionalizacibdn de los
recursovs existentes tanto en el campo técnico, en el campo
sperativeo, en el campo financiero; este fortalecimiento insti-
rucional tiene una relacién directa con lo que va a ser el
futuro de la institucidn, porque una institucidn gque no ha
estado debidamente estructurada en los campos antes senalados
ha sido pues fundamentalmente las razones porque no solamente
este provecto sino otros proyectos no hayan podido ser ejecuta-
dos enm su oportunidad. Nosotros creemos ademds que, por La
incidencia de los costos que tiene por ejemplo 1la racionaliza-
cidn del recurso humano, la disminucidn del gasto corriente
en el costo de las tarifas, por la incidencia que tiene ademés
la tarifa como impacto en la economia de las clases populares,
era necesario iniciar este proceso, que ademds fue parte del
condicionamiento del Banco del Estado cuande entregd el crédi-
to no reembolssble en mil novecientos noventa ¥ uno. Creo
gue una vez que esto se ha logrado, esta institucidn manabita
que la queremos ¥y en eso compartimos el criterio con usted,
va a poder responder en el futuro adecuadamente por lo gque
serd la ejecucidn de los grandes proyectos de la provincia
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de Manabf, con gran beneficio para el pals también. Gracias,

sefior Presidente.-—-—=-—---—- e

FI. SENOR PRESIDENTE: GSefior economista Martin Costa March,

Gerente General del Banco del Estado. .= emmmmmmmm e e e

FL SEXOR ECONOMISTA MARTIN COSTA MARCH, GERENTE GENERAL DEL
BANCO DEL ESTADO: Sefior Presidente del Honorable Congreso
Nacional, Samuel Belletini, senores diputados, sefior Ministre
de Agricultura, ingeniero Harianc_Gmnzélez: Ouiero agui{ refe-
rirme a todos los antecedentes, a todo el proceso que se siguid
con respecto al financiamiento relacionado con las Plantas
{'mibal v Cuatro Esquinas, y conducciones a centros de conzumo,.
.58 gobiernos de la Repiblica del Ecuador y Francla suscrible-
raon, el weinte de diciembre de mil novecientos ochenta ¥ nueve,
un orotocole financieroc mediante el cual este {ltimo se com-—
nrometidé financiar, entre otros, el Proyecto de Plaatas de
Tratamiento de Agua Potable El Ceibal y Cuatro Esquinas, lineas
de conduccibn a centros de consumo. El sefor ex-Presidente
de la RepGblica, doctor Redrige Borja Cevallos, oficializé
el indicade protocalo autorizando la celebracidn del convenio
dee aplicacidédn mediante Decreto Ejecutive dos mil setenta,
del diecinneve de diciembre de mil novecientos noventa, publi-
cado en el Suplemento quinientos ochenta y seis del Registroe
Oficial de la misma fecha. El dieciocho de octubre de mil
novecientos noventa se celebrd wn contrato entre el Centro
de Rehabilitacidn de Manab{, CREM y la firma francesa DEGREMON,
con el objeto de que esta Gltima realice los estudios de diseno’
final del proyecto ¥y posteriormente ejecute la construccidn
de las obras. FEl Ministerio de Finanzas y Crédite Pidblico,
mediante Oficio del treinta ¥ uno de diciembre de mil nove-
cientos mnoventa, solicitd al ex-Banco de Desarrollo del Ecua-
dor, BEDE, un crédito por cineco mil millones de sucres para
financiar la contraparte nacional del protocolo financiero
francés, Como alcance al oficico mencionado, esta Cartera
de FEstado, con Oficio de marzo del noventa y uneo, scolicitd
al BEDE la concesidn de un créditeo adicional por hasta sucres
mil cuatrocientos millones, para cubrir emn su totalidad el
financiamiento de 1a contraparte local del referido proyecte,.

Fl1 Directorio del ex-Banco de Desarrolle del Ecuador, con

iy Ty o,y 0y B Wl "y e ey e P, T e S S S S, ST " e e S, iy, i Sy ey S e ——



:ﬂhcta N® 2g Pég.';

Resolucidn nueve mil ciento veintidés, del ocho de marze de

mil mnovecientos noventa y uno, concedid a faver del Estado
scuatoriano, Ministerio de Finanzas y Crédite Pdblico, una
linea de crédito por seis mil cuatrocienteos millones, «uyo
heneficiario fue el Centro de Rehabilivacidén de Manabi CRM,
rnestinade a financiar la contraparte local de la construcecidn
e las plantas de tratamiento de agua potable Cuatro Esguinas
v El Ceibal v conducciones a centros de consumo. La linea
de erédito se concedid con carge a los fondos ordinarios del
Banco; el contrato de crédito correspondience se firmd el
trece de junio de mil novecientos noventa y uno. Desembolses
realizados. El primer desembolso se realizd el doce de julio
de mil novecientos noventa y une, v el {(dltimo el tres de febre-—
ro de mil novecientos noventa v cuatro. Hasta la fecha, del
monto total del crédito senialado, se ha desembolsadoe cuatro
mil cuarenta y nueve millones de sucres, gque representan el
sesenta y tres punto veintioche por c¢ciento; consecuentemente
existe un saldo de dos mil trescientos cincuenta millenes
a2 sucres, equivalentes al treimta y seis punto setenta v
des por ciente restante. Contrataciones realizadas para la
e jecucidn del proyecto. El dieciocho de octubre de mil nove-
mientos noventa, el CRM y la Compandia francesa DEGREMON suscri-
ben el contrato de construccidn de las plantas de tratamiento
2e apgua potable Cuatro Esquinas v El CEIBAL en lineas de zon-
duccidn, por um valor de cilento cincuenta y nueve millones
dg francos framceses, y =sucres, seis millones cuastrocientos
catorce mil sucres. El plazo de e jecucidén de la obra Fue
de wveinte y cuatro meses contados a partir de la wigencia
*  del contrate de préstamo suscrito con el BEDE, esto es del
velntinueve de julio de mil novecientos noventa y uno, fecha
emn la que se entregd el anticipo del treinta por ciento al
conptratista; sin embarge, por problemas de exproplacidn de
las terrenvs, la ejecucidn de las obras se inicid en diciembre
de mil novecientos neventa v uno. El contrato de construccidn
se financid con tres fuentes: El protocolo financiero suscrito
el veinte de diciembre de mil novecientos ochenta v nueve
entre los gobiernos de Ecuador y Francia, por un wvalor total
de cliento cincuenta y nueve millones de francos, el crédito

de proveedores por siete millones ochocientes diez mil frances,
un préstamo en sucres de seis mil cuatrocientos millones de
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sucres por parte del BEDE, y recursos en ese momente contempla-
dos en CEM dnica ¥y exclusivamente por catorce millones ciento
treinta v cuatro mil sucres. La fiscalizacidn de la ejecucidn
d=! proyecte fue contratada el veintitrés de julio de mil
novecientos noventa y dos con la Asociacidn de Compadias Con-
sultoras ASTEC, Hidroestudios ACOLIT, por un valor de sucres
custrocientos ochenta millones. Este contratoe se financid
con recursos asignados en el presupuesto del CRM de mil nove-
cientops noventa y dos y transferidos a favor de la imstitucidn
ror el Ministerio de Finanzas y Cfedito Pliblico. Come ustedes
pueden ver, el inicio del prﬂyeﬁtﬂ fue muy lento. Vamos a
ver el proceso de desembolsos. En junioc del noventa §¥ uno

ce firma el contrato, en julio del meventa y uno se hace el

anticipo por mil ochocientos mnoventa y seis millones, en sep-
kiembre del noventa y dos se empieza a planillar la primera
planilla, o sea a un afio y pico después de que ya tenian todos
los requisitoes cumplidos en lo que se reflere para poder empe-
zar a e jecutar las obras, v posteriormente en septiembre ¥
an diciembre del noventa ¥y dos, etcétera, se han ido entregando
desembolsos. También vale la pena recapitular otras fechas
de importancia para ver realmente el problema generado, ocasio-
nade por estas obras y todo el proceso que se ha seguido,.
En dieiembre de mil nevecientos ochenta y nueve se firma el
pratocolo para la construccidén de esas plantas; en octubre
dJe mil novecientes noventa, o sea casi un afo después, se
firma el contrato de construccidn con DEGREMON; en diciembre
de mil noveclentos noventa se oficializa el protocolo por
el Presidente de la Repfiblica; en marzo del noventa ¥ uno
hav l1la aprobacidn del Directorio del préstamo por seis nil
cuatrocientos millones; en junio del noventa y uno firma del
contrato de crédito; en Jjulio de mil novecientos noveata ¥
wno entrega de anticipo; en diciembre del noventa y uno inicio
de las obras. Como ustedes comprenderdn, es un proceso que
va desde su inicio, com tedos los problemas que habia, origind
diflicultades y atrasos. Solicitudes de refinanciamiento.
Ei Centro de Rehabilitacidn de Manabi, mediante Oficlio ciento
nueve, del primeroc de febrero de mil novecientcs noeventa ¥
tres, solicité al Banco del Estado la ampliacidn del crédito
sor sucres diecisiete mil millones de sucres, para cubrir

1 desfinanciamiento ocurrido en la ejecucidén del provecto,
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desfinanciamiento debido fundamentalmente al increments de
rostas, tomando en cuenta gue la oferta se presentd con precios
de mil novecientos noventa. E1 CREM, mediante Oficie cuatro-
cientos veintinueve, del diecisiete de mayo de mil nmovecientos
noventa y tres, reiterd la solicitud de ampliacién del contra-
te por el monto sefialado. Proceso de Analisis. De la informa-
cidn raemitida al Banco, se desprendid que el financiamiento
complementario estaria destinadeo a cubrir reajuste de precios,
valores del contrato de fiscalizacidn, variaciones de cantida-
dez de ohbra, vy apovo financiers en la contraparte nacional
vara un préstamoe adicional del Gobierno francés por dieciocho
millenes de francos franceses. Cabe resaltar que, de acuerdo
con los compromisos contractuales adquiridos por el CRM, en
el contrato de crédito original esta institucidn debia cubrir
con sus propios recursos el desfinanciamiento que proviene
del incremento de costos, reajuste de preciocos, wvariaciones
del alcance de las obras y cualquier otra necesidad adicional
jue se presentare hasta la terminacién total del proyecto,
cempromises fque el CRM no los pudoe cumplir. Mo obstante lo
anterior, con el afén de coadyuvar la terminacidn de este
provyectn de interés nacional, el Banco, con oficics de marzo
v mavyo del noventa y tres respectivamente, comunicd al CRM
qae previamente a analizar las alternativas para la concesidn
de un crédite ampliatorio, esa entidad tenfa que completar
la informacidn técnica contenida en las obligaciones contrac-
tuales del crédito origlnal, ''que fue suscriteo en julio del
noventas y uneo, y gue todavia no se habflan cumplido, relaciona-
das DbDésicamente con la concepcidén técnica del proyecto, los
disefos definitivos del mismo y la aprobacidn de los estudios
por parte del IEQS, en razén de que la concesidn del crédito
original se fundamenté en estudios de dingenieria bésica del
provecto, crédito y proyectos que por su magnitud ¥y monte
nunca debian haberse mane jado de esa forma. A fin de que
se dé cumplimienmto con estos requisitos, el Banco en midltiples
aportunidades mantuvo reuniones de <trabaje en un lapso que
va desde oectubre de mil novecientos noventa y dos hasta mayo
de mil novecientos noventa ¥y tres con ejecutives del OCRM,
TEQS, Compaifa Contratista DEGREMON y con la Compafiia encargada
de 1a fiscalizacidn. Fl TEQS, mediante Oficioc del quince

de junio de mil novecientos noventa y tres, recién emite el
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dictamen sobre los estudios, lo gue posibilitd la continvacidn
del tramite de desembolso del c¢rédito original, la atencidn
y la ampliacidén de cré&dito. Hay gue tomar en cuenta gue es
un reguisito legal que el IE0OS tiene que efectuar la apreba-
cién de los proyectos de agua potable, era un reguisito basi-
co gue tenfia gue cumplirse y no se habia cumplido sino recién
a través Jde mucho esfuerzo y trabajo conjunto entre el CRM
vy el Banco del Estado. El Banco, con la finalidad de gue
no se paralice la construccidén del proyecto, el siete de julio
de mil noveciantos noventa y tres reprogramd el crédito origi-
nal, lo gue permitid al CRM cubrir las planillas de reajuste
de precios gue a esa fecha estaban pendientes de pago, toda
vez gue esa entidad no contaba con los recursos financieros
gque se habia comprometide a financiar. Por otra parte, el
Banco analizd la documentacidén remitida por el IEQS el veinti-
cuatro de Jjunio de mil novecientos noventa y tres y por el
CRM en veintidds de julio de mil novecientos noventa y tres,
gue justificaba la solicitud de ampliacidn del crédito y deter-
mind un desfinanciamiento mayor del gue habia estipulado inti-
cialmente, por un valor total de veinte y un mil guinientos
millones de sucres, monto sobre el cual se evalud la capacidad
de endeudamiento del CRM. Dicho andlisis demostrd gue la
entidad no disponia de los recursos financieros suficientes
para cubrir el servicic de la deuda, principalmente por el
inadecuade manejo financiero reflejado por gastos corrientes
elevadisimos, por el exceso de personal, tarifas de agua muy
pajas; también reflejado por 1la incapacidad de cubrir las
obligaciones crediticias externas contraidas con KFW de Alema-
nia, Lo sehalado anteriormente y con fecha wveintiséis
d2 agesto de mil novecientos noventa y tres, se puso en cono-
cimiento del sefior Ministro de Finanzas y Crédito Piblico
v del sefior Presidente Constitucional de 1la Repiblica, con
la finalidad gue el Estado ecuatoriano asuma la deuda externa
dz=l CRM, © en su lugar, avalice el nuevo crédito por weintiin
mil guinientes millones de sucres. El Directorioc del Banco
del Estado, mediante Resolucidn noventa y tres, del ocho de
noviembre de mil novecientos noventa y tres, aprobd la conce-
sion de una linea de credito a favor del CRM, con el aval
del Bstado ecuatorianc, Ministerio de Finanzas v Crédito Pibli-
co, hasta por wveinte ¥ un mil guinientos millones de sucres,
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destinado a dar soluciones en abastecimiento de agua potable
a las poblaciones ubicadas en la zona central de la Provincia
de Manabi. Con cargo a esta linea de crédito y en la misma

fecha, el Directorieo del Banco concedid un préstamo de catorce
mil doscienktos treinta millones de sucres, para cubrir el
desfinanciamiento de la construccidn de la planta de tratamien-
to de agua potable Cuatro Esguinas y lineas de conducciodn
correspondientes a esa planta. El contrato de préstamo se
encuentra listo para su legalizacidn, una wvez gue se hava
suscritoc el contrato de fideicomiso. Postericormente a la
aprobacidn de la linea de crédito por parte del Directorio
del Banceo, el Ministerio de Finanzas y Crédito Pliblico, median-
te Oficio del treinta de noviembre de mil novecientos noventa
v tres, concede el aval por la totalidad de la linea de crédi-
to. Justificacidn de la planta de El Caibal. Ya desde su
inicio habla serias dudas con respecto a la capacidad del
1iguido de agua gque habria en Manabil para poder aprovisionar
a todas las plantas gue estaban establecidas; vy por eso se
condieiond la utilizacidn de los restantes siete mil doscien-
tos setenta millones de sucres de la linea de crédito de vein-
tiadn mil guinientos, gue estaban destinados para El Ceibal,
a resultados de los estudios de las disponibilidades integra-
les de agua del Sistema de Poza Honda, va gue la capacidad
instalada de las cinco plantas alcanza a doscientos treinta
mil metros clbicos por dia; sin embarge, y ese es el gran
problema que se estd atravesando en Manabi y gque tiene gue
encararse con toda decisidon, las disponibilidades del caudal
para aprovisionamiento de agua potable son solamente de cien
mil a ciento wveinticinco mil metros cObicos por dia, insufi-
cientes para las necesidades de Manabi, como explicaremos
mas adelante, For otra parte, cabe destacar que el sesenta
por ciento del agua producida no es contabilizada por las
empresas prestadoras del servicio en la regidn, y una alta

proporcidn a fugas del sistema, repito, porgue realmente refle-
ja la situacidn gue estd precisamente ahora atacando el CRM,

es imposible gue una empresa pueda tener pérdidas de agua
del sesenta por ciento. Por lo anterior, y en razén de gue
el CBRM no cumplid con la realizacidon de estudiocs correspon-
dientes, su capacidad, digamos no tenia suficiente personal
para hacer ese tipo de estudios, el Banco del Estado con sus

propios recursos estd realizando los mismos, consistentes
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en: Definicidn de un plan estratégico del manejo del Sistema
de Poza Honda, 'estudic gue debia haberse efectuado, éste v
ios otros, antes de haberse contratado el crédito, para tener
una idea clara hasta gqué punto justifica una inversidn tan
cuantiosa como la gue se ha hecho si no habia el agua disponi-
ble para poder utilizarla. Evaluacidn de los sistemas existen-
tes gue proveeran de agua potable a las poblaciones incluidas
ert el Adrea de influencia de las plantas del Ceibal, Cuatro
Esgquinas, Guarumo, Las Pulgas, Casa Lagarto y otras gue inclu-
van los diszefios de las mejoras a ejecutarse a fin de optimizar
v garantizar lo maximo posible el servicio. Estudio de canti-
dad y tratabilidad del agua, tema muy importante, como mencio-
namos anteriormente. Estudio integral del recurso agua del
Sistema Poza Honda gue determine los caudales para el consumo
humano, riego vy el caudal ecoldgico, muy necesaric para este
tipo de proyectos. A la presente fecha se dispone del primer
gstudico, el mismo gue concluye gue las plantas de tratamiento
gue deben operar son Guarumo, Cuatro Esguinas y El Ceibal,
v las plantas de Las Pulgas y (Casa Lagarto deben mantenerse
como apoyo a las anteriores. Ademads, la produccidn de agua
ern mil novecientos noventa y cinco, distribuida por las distin-
tan plantas, serfia la siguiente en época de estiaje: Guarumc,
nueve mil guinientos veintitrés metros clbicos por dia; Cuatro
Esguinas, cuarenta vy dos mil cuatrocientos veintinueve; EL
Ceibal, cuarenta y seis mil novecientos treinta y tres metros
clbicos por dia. Las cifras anteriores contrastan dramatica-
mente con la capacidad efectiva de las mismas plantas, gue
son: Guarumo, treinta mil, contra nueve mil guinientas veinti-
trés gue tendrd capacidad de producir, pues no tendra més
agua para elleo; Cuatro Esguinas,; noventa mil es la capacidad,
cuarenta y dos mil podrd produecir; El1 Ceibal, noventa mil
metros cibicos por dia, la capacidad, cuarenta y siete mil
podrd producir. De los valores anteriores se desprende gue
en verano las plantas trabajarian a una capacidad gue wariaria
antre =21 treinta y dos y el ¢incuenta y tres por ciento.
Cenclusiones vy recomendaciones. El Banco en ningin momento
ha paralizado la construccidn de las plantas de tratamiento
y mis bien ha apoyado la terminacién de las mismas de conformi-
dad con la politica del Gobiernc Nacional y del Banco, en
@l sentido de no iniciar nuevos proyectos sin antes concluir
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agqusellos gue se estin ejecutando, pero con una premisa bidsica,
ea- decir gue hayan estudios apropiades gue permita, en uan
pais con limitados recursos como el Ecuador, utilizarlos en
la forma mas eficiente y conveniente para el desarrollo del
vaia. En tal sentido, esta entidad financiera concedid a
través de CRM, el ocho de noviembre de mil novecientos noventa
v tres, una linea de crédito por veintidn mil guinientos millo-
nes de sucres, para financiar la terminacidn de las plantas,
aun cuando todavia existia un salde por desembolsar a esa
fecha del cuarenta y dos por ciento del crédito original otor-
gado en marzeo de mil novecientos noventa y uno y gue al momento
25 del treinta y seis punto siete por ciento, recursos gue
permiten al CRM la ejecucidén de las obras. El afin del Banco
es dar una solucidn integral al problema de agua potable en
la zona central de Manabi, gue va mas allid de la construccidn
de estas dos plantas, para ello se estid analizando lo siguien-
te: elevar la cota del embalse de Poza Honda con el fin de
incrementar el volumen almacenado en dieciocho millones de
metros ciabicos y el caudal regulado en veinte mil metros cibi-
cos/dia, lo gue permitiria por consiguiente tener un incremen-
to del veinte por ciento, por esa razdn, en las disponibilida-
des para agua potable. Elaborar y desarrollar un programa
de control de pérdidas de agua no contabilizada, optimizar
v regular el servicio de canales de riego, las fugas y pérdi-
das ante la escasez de agua gue wa a haber en Manabl hasta
gque el proyecto del trasvase del Daule-Peripa se pueda comple-
tar. Es necvesaric, peor consiguiente, teomar tedas las acciones
o medidas para proteger al mixime el caudal de agua para las
necesidades basicas de la poblacidn, como es el agua potable.

Optimizar el abastecimiento a Jipijapa desde el embalse de |

la presa Pajin, con lo gue se incrementard el caudal disponi-
hle para la =zona central de la provincia. Como al momento
existe un déficit de agua estimado en el treinta y siete por
ciento, gue se solucionaria definitivamente cuando se realice
el trasvase desde la Presa La Esperanza, el Banco recomienda
a todas las entidades involucradas en el problema de agua,
gue se ejerza plenamente la autoridad en la distribugidn de
agua en las distintas poblacicnes y para los distintos usos,

sobre todo el riesgo, donde habra gque hacer una gran mejoria

para reducir las pérdidas gue actualmente existen por el siste-~
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ma dJde riege wvigente, Esperamos, sefior Presidente, sefiores I
legisladores, gque este informe haya servido para aclarar las
inguietudes gue ustedes tengan sobre este problema gue es
neestro problema. Muchas graciag.—=---=---=--+=-ssrosommnmmn— e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE BRUNO FRIXOHNE
FRANCO, VICEPRESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL.===s=wem=wmmeeecn=---

Ef, SENOR PRESIDENTE: Diputado Belletini.-—c-cmemcmmmccac e

Ef., H. BELLETINI ZEDENCQ: Sefor Presidente, sefiores diputados:
Me permiti llamar al sefior Ministro de Agricultura como Presi-
dente nato del Centro de Rehabilitacién de Manabl y al senor
Gerente del Banco del Estado, porgque ano y medic de este Go- |
hierno esas plantas de tratamienteo, la del Ceibal y Cuatro
Esguinas, estdn paralizadas en su construccidn, y me preocupé
por cuanto la Provincia de Manabl es la Gnica en el pais gque
no tiene rios perennes, todos sus rios son de lluwia, Lluvia
gque cada dia es mds escasa por cuanto el campesino, obligado
por lag eircunstancias, ha deforestado la montana y, por lo
ranto, cuande los inviernos tienen escasa precipitacidon flu-
vial, al final del verano nuestros rios se secan y se convier-
ten en senderos de polvo; y preocipado porgue en la historia
de Manabi, nuestro pueblo ha tenido burlas muy dolorosas,
como €l casoc de la represa de La Esperanza, gue hace guince
afios se la contratd para su construccidn con una compania
koreana DAEWO, se dio la cuota de entrada, la compafila comen-
285 los trabajos, y a los pocos meses dejd abandonada la obra
hasta gue nuevamente, hace aproximadamente tres afos, se la
reinicia con la compariia DRAGADOS, mediante un crédite del
Gobierno espafiol. Y me preocupo por las plantas de tratamiento
votable, gue daran el 1liguido wvital al ochenta por ciento
de la poblacién manabita, porque en el presupuesto del ano
noventa vy tres, a pesar de gue los trabajos de la compaiia
DRAGADOS en la represa de La Esperanza, con este crédito espa-
nol se estaban llevando de manera normal, en la proforma del
Presupuesto del Estado, gue redacta el Ejecutivo, no habia
destinade un solo sucre para la contrapartida nacional, lo
gque gueria decir gue esa obra estaba condenada a paralizarse,

irrespetande gue la represa de La Esperanza es la (nica posi-
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bilidad gue tiene Manabi de tener agua para todas sus necesida-

des, v no solamente eso, sino gue se trata de un compromise
internacional con el Gobierno de Espafia. Después de una lucha

ritdnica y a pesar de gue no estaba en el Presupuesto del
Estado del afic noventa y tres, se obligd a este Gobierno para
que sitle los recursos necesarios, v la obra no se paralizé.
Pero, como este Gobierno habia dicho gue se iba a nutrir de
fondos para las dos plantas de tratamiento con el Banco del
Estado, los manabitas vemos gue hasta el dia de hoy el produc-
to del crédito francés estd deteriorandose, porgue debo infor-
mar gue 2] crédito consiste en casi ciento cincuenta mil millo-
nes de sucres vy gue es un acto de buena wvoluntad de ese pails
para el nuestro, porgue es a treinta anos plazo y con diez
afios de gracia; el crédito en si consiste en la maguinaria
y la tuberia, maguinaria gue hasta la presente fecha esti
encajonada toda, incluso deteriordndose. Yo me maraville
de la acuciosidad del senor Ministro de Agricultura y del
sefior Gerente del BEDE al pedir estudios y mas estudios; o
@5 gue acaso el Gobierno francés, para entregar este crédito,
no le exigid al Ecuador todos los estudios necesarios, porgue
este tipo de créditos los paises extranjeros los otorga, como
bien lo expreso el sefior CGérente del BEDE, después de un pro-
fundeo y severo analisis; ahi sl se justificaba gue el tramite
demorara tres afios, por lo celosos gue son estos palses cuando
entregan créditos a treinta afcs y con diez afios de gracia
4 otros paises. Pero no se justifica gue este Gobierno vy
gque el BEDE de nuevo a Manabi le pida estudios, si nosotros
va tenemos bibliotecas de estudios de nuestro problema hidrico.
Ante esta actitud de los representantes del Ejecutivo en esa
Area es que los he llamado para darles el mensaje del pueblo
de Manabi, gue si no se contin(an estas obras, si no se reini-
cian estas obras de manera inmediata después de este llamado,
sefior Presidente, senores diputados, el pueblo manabita ejer-
cerd una accidn por su supervivencia, porgue noscotros necesita-
mos de esas plantas de agua potable. Quiero terminar manifes-
tando senor Presidente y senores diputados, gque cuando 10s
legisladores franceses wvisitaron este Parlamento, wvisitaron
el pais y decidieron ir a Manabi con el suefioc de ver esas
plantas funcionando, grande fue su desilusidn de ver los cajo-
nes cerrados, el equipo guardado y deteriorado, y muay mala
imagen le dimos al pais por esta actitud de negligencia gue
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perjudica a la patria toda y principalmente a la provincia |
de Manabi. Gracias, sefor Presidente.------------msomom o —em

FL, SEROR FPRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Si no hay mas
intervenciones, se da por clausurada la Comisidn General en
la cual se recibid al sefor Ministro de Agricultura y al Geren-
te de=l Baneco Ecuatoriano de Desarrollo. Sefior Secretario:
constate el gudrum, por favor.----=—-=-==---- - e e e e

. CSENOR CSECRETARIO: Diecisiete legisladores presentes en

la sala, senor Presidentg.-——----c-cmemmmmmmmmmm e
II

Ff, SENOR PRESIDENTE: Existiende el gudrum, instalo la Sesidn
del Plenario de las Comisiones Legislativas. Orden del Dia,
sefior Secretarig.---=====-----= i e e e e s—mmm e

£, SENOR SECRETARIO: "Primero. Segundo debate del proyecto

d.e 1.EE’:". ------ e ———————ee e S R e R R R e R R e

EL SENOR PRESIDENTE: Antes del orden del dia, =ehor Secreta-
rio, tiene la palabra el Diputado Andrés Vallejo.--------------

EL. H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, senores diputados:
guiero manifestarles a ustedes la indignacidn gue tuve el
dia de hoy al leer en la prensa la noticia de gue el Seguro
Social, tan acucioso v tan responsable en el cumplimiento
de sus obligaciones siempre, ha embargado dos empresas en
las gue tiene una relacidn el sefior Presidente del Congreso
Nacional, Yo, sefior Presidente, crec gue el Seguro Social
tiene muchas obligaciones gue no cumple, y entre otraz la
de reguerir el pago de las obligaciones en mora; pero yo gui-
siera saber si el BSeguro Social ha embargadoc las empresas
de miles de patronos morosos gue existen en el pais, o si
simplemente la hizo la del Presidente del Congreso por motivos
politicos, por motivos de persecucidn politica y por motivos
del interés de desprestigiar no solamente al Fresidente del
4 Congreso sino a todo el Congreso Nacional., Quiero dejar expre-
sa constancia de mi protesta por esta actitud del Gobierno
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Nacional, porgue no puede ser una actitud aislada del Seguro
Sccial. Y guiero anunciar, senor Presidente, gue le he pedido
al Director del Seguro, gue en el término gue le concede la
ley, me informe todos los detalles de la mora patronal gue
existe en el pals, para saber cuil es la verdad, para saber
a2 Qquién no se enjuicia y se deberia haber enjuiciadeo desde
hace machos anfos, y le presento al Presidente del Congreso
mi sclidaridad por este acto ruin de gue ha sido objeto por
parte del Gobierno.----- e mm—— e — e m e - - T T R S ——

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Igual solidari-
dad expreso por parte de la Vicepresidencia del Congreso al
sefnor Presidente del Congreso. Sefiora Diputada Maria Eugenia

LA H. LIMA GARZION: Sefor Presidente del Congreso, compafieros
legisladores: estos {ltimos dias hemos logrado evidenciar

un  sinnimero de hechos realmente preocupantes para nuestro
pals, se esta tratando scbre la pecsibilidad de una consulta

popular, y de lo gue hemos lograde escuchar, tiene gue ver
con el funcionamiento de este Congreso MNacional. No se ha
pianteade la dimensidn de esa consulta popular, se habla de
la posibilidad de conformar una constituyente, de revisar
la Ceonstitucidn, no se sabe si una parte, tode, e inclusive
1z posibilidad cierta de gue este Congreso HNacional pueda
ser disuelto. Creo, sefior Presidente del Congreso, gue es
necesario gue el Parlamento ecuatoriano analice este tipo

de2 hechos, los partidos politicos lo hagamos con seriedad, ;

porgue significa definir el futuro democritico de nuestro:
pais. Hechos gue realmente nos llaman la atencién y gue tie-
nen gue ver con la decisidn del Gobierno de lograr el desarro-
l1lo normal, el funcicnamiento de este Congreso Nacional. Tengo
temores también de gque el préxime Congreso Extracrdinario
procure o trate de ser boicoteado a través del envio de proyec-
tos de cardcter urgente; creo gue es necesario gue el Congreso
Nacional también se predisponga a devolver esos proyectos
gin ubicar el tema © las motivaciones por las cuales fueron
enviados, sino gque logremos hacer respetar lo gue significa

el funcionamiento normal de esta instancia de poder de nuestro

pais. Ademas, sefcr Presidente, mi desec de participar esta

T T T e T e e B .
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tarde era también la de expresar mi solidaridad ceon el sefor
Presidente Samuel Belletini, porgue ahora es él el perseguido,
todos los dias se persigue agui en este pais a los hombres |
v mujeres gue protestan frente a un régimen nefasto, gue no
tiene rumbo ni objetivo ni razdn de existencia en un pais
como el nuestro. Los maestros fueron perseguidos, los maes-
tros ahora estdn cancelados, guienes participaron en la huelga
de hambre, un nimero muy significativo, en este momento se
les estd negando su derecho, su posibilidad a tener lo gue
les corresponde como maestro, e inclusoc se les estd negando
bonificaciones aprobadas por el Congreso Nacional a través
del proyvecto gue fuera tramitado acid. Esto estid sucediendo
en oste pails, no es justo gue el Congreso Nacional se abstrai-
ga de estos importantes acontecimientos y es necesario anbton-
ces también la necesidad de responder a este sector de nuestra
poblacidén gue se encuentra marginado, olvidado y sobre todo
persegﬁidu- politicamente.  Senor Presidente Samuel Belletini:
a nombre de mi partide, el Movimiento Popular Democratico,
le expreso mi solidaridad y ademas expreso mi indignacién
frente a lo gue significa el manejo del Segqguro Social a través
d=l sefior Italo Colamarco, que cometid un sinnimero de errgres,

un sinnimero de arbitrariedades, y &l no responde al palis
ni al pueblo, porgue siendo contratista de Estado, a través
A= su Clinica Santa Lucia, 21 sigue siendo funcionario, siendo
una de las causales para gue no pueda estar presente como
miembro del Consejo Superior aguel gue tiene contratos con
el Estadc. De eso deberia responder &1, y deberia evitar
lo gue significa la persecucidén politica, porgue una actitud
digna de ecuatoriano como tiene Samuel Belletini, de enfrentar
con valentia un Cobieérno como éste, merece nuestra solidaridad.

I B L AS , = = i o e o o i et i e B A . e . Ao i

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputada. Diputado Romero.---—---

EL. #H. ROMERO CABRERA: Sehnor Presidente, honorables sehores
diputados: En muy pocas horas, con toda seguridad se enunciara
cedles son” los temas de la consulta popular gue el sefior Pre-
sidente de la Repidblica ha resuelto hacer. Creoc gQue para
obrar realmente con la seriedad gue se dice, lo correcto es
amperar gue se plantéeel tema de la consulta, se lo analice

e e e e e e e e e W A el s sl
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y sobre él, de manera concreta, se pueda opinar. No creo
que es5 serio, no creo gue es positive y a nada contribuye
el hacer suposiciones respecto de cudl va a ser la materia
de la consulta. Sin embargo, en el mismo proceso de anticipar
suposiciones y avanzando inclusive mucho mds alld de eso vy
realmente con seriedad puedo decir al Congresc WNacional vy
2 los sefores diputados, gque nadie ha pensado en disolver
este Congreso HNacional, como se menciona, esa es simplemente
una suposicifn gue vae en el campo de la tonteria. El Congreso
Nacional estd funcionando, continuarid haciéndele de acuerdo
con lo gue son las atribuciones fijadas en la Constitucidn
y en la ley y, repito, nadie ha pensado en disclverlo; tampoco
ha pensado en obstaculizar su funcionamiento, ni inmediatamente
a este Congreso constituideo por los diputados gue actualmente
tiene representacién en €1, ni en el futuro. Repito, sefior
Presidente, senores diputados, gue si gueremos obrar realmente
con seriedad, esperemos gue se enuncie el tema o los temas
de la consulta y entonces nos referimos a ella. Respeacto
del otro punto, del planteado por el sefior Diputado Andrés
Valleio, expreso también yo mi solidaridad personal al senor
Presidente del Congreso Nacional por el problema en el gJue
se& halla envuelto; no guiergs hacer Jjuicios de wvalor, pero

raciba usted mi solidaridad personal.--------"c-mmmmmemrmon oo ]

El. SENOR PRESIDENTE: Diputade Carlos Julio Arosemena.----------

El, H. AROSEMENA MONROY: Sefior Presidente: los legisladores
vallejo, Frixone, Lima y Romero han expresado su solidaridad
personal c¢on el Presidente del Congreso, Samuel Belletinij;
vo estimo que este Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanenties debe dar un paso mids alld, propongo como mnocidn
gue el Plenarioc de las Comisiones Legislativas Permanentes
exprese su solidaridad con Samuel Belletini, Presidente del

Congreso Nacional.-—---—s-commmmmmmm s s s e e s

8L SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefor diputado. Diputado Carles
Vallejoi-—c-mmmmmm o e e e o e

Er., H. VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, honorables diputados:
va gue ha sido planteada la mocidén por el Honorable Carlos

m
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Julic Arosemena, guisiera aprobar la mocidn planteada, Consi-

dero gue es una obligacidn moral del Congreso Nacional respal-
dar a su Presidente como tal y al companero diputado, vy al
hompre de bien, Samuel Belletini, gue victima de una persecu-
cidén politica, se wutiliza su actividad privada. No es asi
como actian los gobiernos gue tanto se llena la boca el sehor
Vicepresidente cuanda hace discursos, de preguntar si el resto
de ecuatorianos gue no pliensan como él, sienten como &1 vy
creen como é€l, dice con desfachatez gue nos pregunta si somos
patriotas. Entiendo gque en ciertas tribus se acostumbra eso;
agui, en un puebleo hispano, no se acostumbra, en democracia,
ese tipo de preguntas. Solidarizarnos con Samuel Belletini
es obligacidn moral de hombres de bien como los gue hacemos
el Congreso MNacional; y al sumarme y apoyar la mocidn presenta-
da, guisiera plantear oficialmente gue la lista solicitada
por &l Diputado Andrés Vallejo al Seguro, de todos los morosos,
para analizar cdmo y gué pasa y por gqué a unos si vy a todos
ips demds no, sea pablica, sea conocida oficialmente por este
Congreso. Con relacidon al segundo tema y, por cierto, Samuel
Belletini, la solidaridad no sdlo mia sine de mi partido.
Con relacidon al seguando punte, la posible consulta popular,
28 Jgue no hay gue hilar muy fino, =5 gue nos dicen gue espere-
mos, el buen amigo y companerc a dJguien todos respetamos,
Abraham Romero; es gue por eliminacidén simple hay sdlo tres
alternativas, dos de ellas inconstitucionales e inconvenien-
tes. La primera, gue la consulta sea sobre la reforma consti-
tucional, es inconstitucional porgue solo tiene dos opciones,
cuando ha sido tramitada por el Congreso y negada, solo alli
el Presidente puede someter a consulta popular, y la reforma
esta en el Congreso tramit&ndose y no ha sido negada. Hay

una segunda posibilidad: gue consulte, como se dice, si el

cucble ecuatorianc estd de acuerdo en gue el Congreso se con-
vierta en Asamblea Constituyente. Dictadura, porgue eso no
permite la Constitucidn; dictadura, por el periocdeo gue &l
proponga gue la Asamblea Constituyente en un ano reforme la
Constitucidn, hasta tanto, dictadura, y es horrendo gue se
proponga pedirle al pueblo gue se pronuncie en las urnas si
gulere democracia o dictadura. Las dos entonces son critica-

hles y no est& mal gue arranquemos Jdesde ya expresando el cri-

terio en contra por inconstituciocnal. Solo gueda una opcion,
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aungue un periodista, editorialista se burle de la tesis,
que el Gobierno consulte, é&sta si, constitucional, justa,
saber gué piensa el pueblo, le gusta o no, estd o no de acuer-
do en la forma en gue el Vicepresidente conduce la economia
del pails, eso si puede contestar el pueblo para gue se rectifi-
que las decisiones gque se han tomado en contra de todo el
puaeblo ecuatorianc. GraCildS.—=—-—-——— e mm e -

El. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Secretaria: tiene

el texto de la mocidén del doctor Carlos Julio Arosemena, por

E AV O 4 = m = e e
EL. SENOR SECRETARIQ: S8i, sefior President@,-—---—-—--c--c-mmemmcuonn
EL SENOR PRESIDENTE: ILe ruego leerlo.---s=-ce-mescceccemormmemon

El, SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes expresa s sgolidaridad con =21 serfor Sanmael
Belletini Zedefio, Presidente del Congreso Nacional, ante el
burde atague de gue ha sido victima por parte del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social'. Es la mocidén del doctor
Arosemena, sefior Presidente. —-coecmm e cmm e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién la mocién, sefiores dipu-
tados. Diputado Andrés Vallejo.---—scmmmmmc e e e

EL H, WALLEJU ARCOS: Una rectificacidn: "ante la actitud asumi-
da por el Gobierno", no por €l Seguro Social, porgue el Seguro
Social ne es sino un instrumento en este caso de lo gue se

eztd haciendo, ——- cm e e e e e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: ZAcepta el Diputado Arosemena la modifica-

EL H. BAROSEMENA MONRQY: Habra sido el gobiernoc, podra no haber
side, pero guien lo realizd como retaliacidn politica personal
es el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y es absurdo
gque lo haya hecho, porgue como Presidente de la Comisidn espe-
cialisima gue designd el Congreso MNacional para investigar
las corrupcicnes en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Sacial, con los documentos de ellos conocemos los miles vy

miles de millones de sucres gue se deben y los innumerables

- R — - o
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jnicios coactivos gue duermen el suenio de los justos; © sea

gques es evidente gue es una retaliacidn politica, peroc vyo no
pusde sostener gque dimana o© gque es por orden del Gobiesrno
Nacional. Me atengo y sostengo el texto gue he redactado

ElL. SENOR PRESIDENTE: Mo ha sido aceptada la rectificaciédn.
Diputado Abraham ROMErQ.-—-———-- - oo s e e e e e

El. H. ROMERDO CABRERA: Serior Presidente: guiero hacer notar
simplemente gue, habiendo anticipado como lo hemos hecho wvarios
diputados nuestra solidaridad con &1 sefior Presidente del
Cangreso Nacional, sefior Samuel Belletini, vale gue la manifes-
tacidn gue estd en curso a través de la mocidn propuesta por
el senor Diputado doctor Carles Julio Arosemena pueda tener
el respalde v la solidaridad de la totalidad de leos diputados
agui presentes, y esto puede lograrse solamente con la mocidn

propussta por el senor doctor Carlos Julio Arcosemena.-----

E[. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. £Alguna otra interven-
cidén scbre la mocidn? Tome votacion, sefior Secretario,--—--——---- !

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a
favor de la mocidn presentada por el doctor Arosemena, por

favor levantar el brazo. Por unanimidad, sefior Presidente.----

EL, SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobada por unanimidad. En
mi calidad de Presidente en este momento del Congreso Nacio-
nal, ordeno a Secretaria gue se publigue por la prensa, igual-
mente gue la Secretaria acoja el pedido del Diputado Vallejo
v oficie inmediatamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Scecial, con la solicitud planteada por el Diputade Andrés
vallejo. El Orden del Dia, sefior SecretariQ,—--~---—-=—==-=---o

IIT

EL, SENOR SECRETARIO: "Uno. Segundo debate del Proyvecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno.
Das. DPrimer debate del Proyecto de Ley Orginica de Aduamnas.
Tres., Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
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Ley nimero cincuenta y uno, publicada en el Registre Oficial

nimero trescientos cuarenta y nueve, del treinta vy uno de
diciembre de mil novecientos noventa y tres, Reformas a la
Ley de Régimen Tributario Interno, econdmico Urgente. Cuatro.
Lectura del Proyecto de Ley de Refinanciamiento de cobligacio-
nes adeadadas al Banco Nacional de Fomento vy Rehabilitacidn
de Peguenos Productores. Cinco. Lectura del Proyecto de Ley
de Concesidn de la Loteria de Fitbol. Seis. Lectura del Pro-
yecto de& Ley gue crea Rentas a favor de la Reconstruccidn
de las provincias de Azuay y Canar. Siete. Segundo Debate
del Proyecto de Ley Refurmatnriﬁ al Cédigo del Trabajoc a
la Ley de BServicio Civil y Carrera Administrativa. Gcho.
Szgundo Debate del Proyecto de Reformas al Coédigo Penal.
Nueve., Conocimiento de la Objecidn Parcial del sefior Presiden-
te de la Repiiblica al Provecto de Decreto gue establece Pensidn
Vitalicia a faver de las hermanas Mendoza Suasti. Diez. Primer
Debate del Provecto de Ley de Creacidn del Cantdn aAbddén Calde-
rbn en la Provincia de Manabi. Once. Primer Debate del Proyec-
to de Ley de {reacion del Cantdon San Vicente en la Provincia
de Manabi, Doce. Continuacidén de 1la Lectura del Cddigo de
Procedimiento [Laboral. Trece. Segundo debate del Proyecto
de Decreto gue expropia terrencs en los gue se asienta la
ciudadela Los Pinos en la Ciudad de Milagro. Catorce. Conti-
nuacidn de la Lectura del Proyecto de Ley de Promocidn y Epnyu
a la Lactancia Materna." Hasta ahi el Orden del Dia, senor
Presidentie, = e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Orden del Dia, sefores
diputados. Diputado Chavez.--emeccmmme e e

EL H. CHAVEZ VARGAS: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
el Congreso Nacional aprobd un acuerdo mediante el cual suspen-
de los tramites legales iniciados por el Banco Nacional de
Fomento contra los agricultores gue estaban en mora, justamen-
te como una alternativa ante la negativa del Presidente de
la Repiblica v del GCobierno WNacional al Proyecte de Ley de
Condonacién de capital e intereses gue habian planteado los
agricultores del pais. Como Presidente de la Camara de BAgri-

cultura de la Cuarta fona y como legislador, dguiero indicar
a los seriores legisladores gue realmente este acuerdo aprobado
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por el Congreso es5 un saludeo a la bandera, no tiene ninguna
validez legal y definitivamente lo gue los agricultores piden
es gue realmente exista una ley gue en la forma como ha sido
redactada por el Gobierno Nacional a través del Banco de Fomen-
to v remitida con el cardcter ordimario, la Ley de Refinancia-
miento de Obligaciones adeudadas al Banco Nacional de Fomento
v Rehabilitacién de Pequefios Productores, gue consta en el
cuarto punto del Orden del Dia, proyecto gue contiene (nicamen-
te dos hojas y pocos articulos, siete articules, solicitaria
a los sefiores legisladores y a usted, sefior Presidente, gue
s& inicie con la lectura de este provecto de ley, porgue real-
mente esto es lo dnice gue podemos hacer en faveor del sector
agropecuaric gue esti realmente afestade, a través de una
ley. Esta es una alternativa, en todo caso una alternativa
vidlida gue puede hasta cierto punto ayudar a los peguefios
agricultores vy productores de acuerdo a como estd elaborado
el provyecto, Yo pediria, sefior Presidente, piense gue esto
llevard cinco minutos, es la lectura inicial gue se va a dar,
antes de tratar los proyectos gue han sido remitidos por el
Ejecutivo con el caracter de urgente, gue pienso gue llevara
mucho tiempo, le pido a usted, sefior Presidente, gue sea trata-
do en el primer punto del Orden del Dia y apelo a la sensibili-
dad de los sefiores legisladores.~-—-~===-———-rrom ot s

B, SENOR PRESIDENTE: <¢Alguien acoge el pedido del Diputado
Chivez? Acogid el Diputado Ledn. Diputado Icaza... Tome vota-
cidén sobre el cambio en el Orden del Dia, sefior Secretarig.----

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor de la mocidn presentada por 21 Diputado Chavez y apoyada
por varios legisladores, por favor levantar 21 brazo, esto
25 gue el cuarto punto del Orden del Dia pase al primer punto
del Orden del Dia. Trece, de diecisiete, sefor Presidente.--—---

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Con el cambio aprobade por
el Plepario, estd aprobado el Orden del Dia. Le ruego, sefior

Secretario, proceder con el primer punto del COrden del Dia,----

Iv

BL, SENOR SECRETARIO: Primer punto del Orden del Dia: "Lectura

L——_—-___-—‘——_ﬂ__

e e e e Fe i B e T T T b e e T T T T T A o o i,



. =

Acta N® 28 Pag 27

d=1 Proyecto de Ley de Refinanciamiento de Obligaciones Adeu-
dadas al Banco Nacional de Fomento y Rehabilitacidn de Peguefics

Prodectores . ccmm e e e e e e e — s — s e
El. SENOR PRESIDEMTE: Proceda, seflor Secretarig.-----—---—-—=-==

EL SEMOR SECRETARIO: "Articulo uno. El Banco Nacional de Fomen-
to refinanciard las siguientes obligaciones de los miembros
de los sectores agricola y pesguero artesanal gue lo solicita-
ren: a) Las gue forman parte de la cartera castigada registra-
da en el Balance del Banco WNacional de Fomento, cortado al
treinta v uno de diciembre de mil nowvecientos noventa y tres,

que no excedan de un endeudamiento consolidado de veinte mille-
nes de suacres; b) Las gue forman parte de la Cartera Vencida

registrada en el Balance del Banco Nacional de Fomento, cortado
al treinta de junic de mil novecientos noventa y tres, gue
ng excedan de un endeudamiento consolidado de veinte millones
de sucres. En el waso de créditos concedidos a comunidades
indigenas, cocperativas y organizaciones campesinas, el monto
maximo establecido se multiplicard por el nimero de s0Ci0s
de dichas entidades que consten registradas en la Direccidn
de Desarrollo Campesino del Ministerio de Agricultura y Ganade-

ria, al treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa
v tres", Hasta ahi el Articulo primerg.,--—----coc-memmmcm e

El. S8ENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipata-

dos. Diputado Coronel,—---=---- S R S

El., K. CORONEL ARELLANG: SI, sefior Presidente, con el éanimo
de gue alguno de los legisladores gue tiene conocimiento en
materia bancaria y financiera, se sirvan explicarnos gué signi-
fica la "Cartera Castigada", porgue yo tengo entendido gue
aguella Cartera Castigada en los diferentes bancos practica-
mente significa gue se ha dado de baja la deuda; y, obviamente,
al mantener o tratar de nuevamente reflotar la Cartera Casti-
gada, registrada va en los balances, no estamos ayudando sino
més bien perjudicando a aguellos agricultores gue por fuerza
de las circunstancias no han podido cumplir cen sus obligacio-
nes por largos anos, y han sufride ya las consecuencias de
lo gue significa la Cartera Castigada. De tal manera gJue
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esa aclaracidén pues, dguisiera gue aclare la Comisidn sobre

ests situacidn. Gracias, sefor Presidente.----ccmmcmmcmmnne—nno
Ef, SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Diputado ROMEro. ===—====-

El, 4., ROMERO CABRERA: Respecto a la inguietud del Diputado
Gswaldo Coronel, para gue una entidad, sea ésta de derecho
piblico ¢ privado, castigue su cartera, debe cumplir un proceso
sefialado por la ley, por reglamentos o por los estatutos de
cads una de las organizaciones, y al haber castigado su cartera
significa gue renuncid a cobrar estas deudas; por lo tante,
el proyecto de decreto como gue estaria habilitande més bien
la posibilidad de cobrar esas deudas gque ya fueron castigadas,
que en obkros términos significa que fueron dadas de baja como
posibilidad de cobrar.-====—=—===- e —_—

EI., SENOR PRESIDENTE: Gracias. <“Alguna otra observacidn al
articule? Sin mas observaciones, el siguiente articulo, sefior

Serretario.—~c-mme-mm=- e e - —— e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. El refinanciamiento de
ias obligaciones de las carteras castigada y vencida, se hara
en un plazo de hasta siete anos, con los intereses preferen-
ciales vigentes en el Banco al momento de realizarse el refi-

aanciamiento reajustable". Hasta ahi el articulo.----=—---—----

Fi. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, seficres dipu-
tados. No hay observaciones. El siguiente articulo, sefior

SR laAr LD~ m e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulec tres. El Banco condonard los
intereses de mora de estas obligaciones, asi comc los intere-
ses corrientes de las obligaciones c¢astigadas y de aguellas
gque no hayan sido pagadas en razdn del incumplimiento de la

Aseguradora CONASA". Hasta ahi el Articulo tercero.----=------

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo para obser-
vaciones, sehores diputados. Sin observacicnes. El siguiente

articulo, sefior Secretarig.----—--cecemmeeeo- - o e e
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FL, SENOR SECRETARIO: '"Articulo cuatro. Las operaciones de
refinanciamiento gue se realicen en aplicacidén a esta ley,

estardn exentas de todos los impuestos gque las gravan', Hasta

ahi el Articulo cuarto. - mmcmmm e e e e

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-

dos. Sin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.

BL SENOR SECRETARIO: "Articule Quinto. Los produactores agri-
colas v pescadores artesanales que arreglen sus obligaciones
de conformidad con lo establecido en la presente ley guedarin

automaticamente rehabilitados y podrén ser sujetos de crédite

del Banco Macional de Fomento". Hasta ahi el Articule cinco.--

EL SEROR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sericres diputa-

dos. Sin observaciones. 8Siguiente articulo, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Sexto. Se concede el plazo
de ciento ochenta dias, contados a partir de la fecha de pro-
mulgacion de la presente Ley, para gue sus beneficiaros puedan
presentar sus solicitudes de refinanciamiento y rehabilitacidn
ann  las respectivas unidades operadoras del Banco Nacional

de Fomento'. Hasta ahi el Articulo SeXbtoO.-——ccmmeomommme oo

BEl. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, seficres dipu-
tados. Sin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secreta-

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo Séptime. HNo podrin acogerse
a los beneficios de esta ley los clientes del Banco Naclional
de Fomento cuyos créditos havan sido declarados de plazo wvenci-
do por el desvio de sus inversiones y/o disposicién de prendas"
Hasta ahi el Articulo S8ptimMO. ——cmm oo e o

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-

tados. 8in observaciones. Siguiente articulo, Senor Secreta-

rig, primera Disposicidn Transitoria.--------sscmmmmmccmaaoo - o

EL SENOR SECRETARIO: "“Primera Disposicidn Transitoria. El
Banco ®Nacional de Fomento elaborard v pondrd en vigencia,
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en un plazo miximo de treinta dias, el reglamento v demas
mecanismos necesarios para la &gil y adecuada aplicacidn de
esta ley". Hasta ah{ la Disposicidn Transitoria primera.--—---

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la Disposicidn Transitoria
primera, sencres diputados. Sin observaciones. La segunda
Disposicidon Transitoria, sefior Secretarig.----—--=-e--e-oo e

EL. SENOR SECRETARIO: '"Disposicidn Transitoria Segunda. Los
juicios <oactivos vy demids acciones legales de recuperacidn
contra los deudores morosos del Banco Nacional de Fomento
s suspenderédn tan pronteo se presenten las solicitudes respec-
tivas para acogerse a los beneficiops de esta ley y se reanuda-
réan si el Banco Naciocnal @e Fomento niega el refinancjamiento
por no reunir los peticionarios los requisitos establecidos
enn esta ley ¥y sus reglamentos © por haberse presentado la
sclicitud fuera del plazo agui establecido". Hasta ahi 1la
Disposicidn Transitoria seqgunda. ——s - - mmmm e

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la Disposicifn Transito-
ria segunda, sefiores diputados. Sin observaciones, La Dispo-

sicidn Final, sefior Secretarif.-—=r—- e e oo

EL, SENCR SECRETARIO: "Disposicién Final. La presente Ley entra-
rd en vigencia desde la fecha de su publicacidn en el Regis-
tro Oficial™., Hasta ahi la Disposicidn Final.~--evcmcnccmnoan-

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la Disposicidn Final,
sefiores diputades. Sin observaciones, Los Considerandos,
sefior SecrelariQ. - memm o m e e e

El. SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, Considerando: Que la crisis por la gue ha venido atrave-
sande la eccnomia nacional ha producido impactos negativos
en los sectores agricola y pesquero artesanal; Que, como conse-
cixencia de la misma, muchos miembroas de estos sectores se
han visto imposibilitados de pagar sus obligaciones contraidas
con el Banco Nacional de Fomento; Que la politica del Banco
Nacional de Fomento estd orientada a favorecer a los sectores

mas pobres del campo, en los cuales se concentra mds del no-
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venta por ciento de los recursos de la Institucidn; Que es

conveniente dar facilidades a los pequerios productores ecuato-
rianos para gue cancelen sus cobligacicnes pendientes de pago
v puedan rehabilitarse accediendo a nuevos créditos gue les
permitan producir; v, En ejercicio de las atribucicones gue
l=2 confieren los articulos sesenta y seis y sesenta y siete
de la Constitucidn Politica de la Repliblica, expide la siguien-
te Ley de Refinanciamiento de Obligaciones Adeudadas al Banco
Nacional de Fomento v Rehabilitacidn de Pequefios Preoductorss'.
Hasta ahi los considerandos, sehor Presidente.----cromeeaeemaa-

El, SENOR PRESTDENTE: Observaciones a los considerandocs, sefhores
diputados. Sin observacicones. Senor Secretaric: el Proyecto
de Ley, gue vaya a la Comisidn de lo Econdmico, Agrario, Indus-

trial y Comercial.------momcm s e e e o
EL SENOR SECRETARIO: Muy bien, sefior Presidente.-—---ecemeuooao

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

e CrEtAr IO, ~m e e e e e ———

EL SENOR SECRETARIO: "Dos. Segundo Debatée del Proyecto de
Levy Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interno".------

ElL SENOR PRESIDENTE: Le ruego informarme si hay informe de

Comisifin, sefor SecretariO.-——=--—-m oo mm e e e

EL SENOR SECRETARIO: No existe informe de Comisidn, senor
Presidente,---===-- e i

EL SENOR PRESIDENTE: Por lo tantc, no se puede tratar, El

siguiente punto, senor SecretariQ.-——---cemmmmma e e

EL SENOR SECRETARIO: "Tres. Primer Debate del Proyecto de

Ley Organica de Aduanas”.----meecemm e dc e e i —————

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego informarme si hay informe de
Comisidn para este Proyecto de Ley, seflor Secretariog.-----=--w--

EL. SENOR SECRETARIO: No existe, sefior Presidente, informe

L ——
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d= Comisidn, pero si existe un informe de minoria presentado
por el Honorable Jacobo Bucaram,--=—-s-=-esmmmee- e cecm e m e e

FI, SENOR PRESIDENTE: No puede haber informe de minorfa sino
informe de Comisidn, sefor Secretario. Diputado Monsalve,

1z palabra,——-cccmccmmcm e =~ S P LR L e o e iy oy kL

£, H. MONSALVE IGLESIAS: (Vacio de grabacidn)...para gue se

conpzca vy definitivamente pasar a conocimiento del Plenario.---

EL, SENOR PRESIDENTE: Al no haber informe de Comisién, no se
puede tratar el proyecto de ley. Diputada Maria Eugenia Lima.-

L& H. LIMA GARZON: Senor Presidente: guiero manifestar mi
preccupacidn sobre el tratamiento de estas dos leyes de cardc-
ter urgente, pienso que no seria justo para el Congreso Nacio-
nal gue entren por el ministerio de la ley. Sobre decisiones
Jque el Congreso adoptara respecto al uno por ciento gue ayuda-
bha a cubrir el déficit presupuestario, en este momento ha
hapide tede un movimiento de las camaras para evitar aportar
a solucionar los problemas del pais; eso me preocupa, sefior
Presidente, porgue significa retroceder en avances gue el
Congreso MNacional ha logrado conseguir. Insisto: creo gue
€s necesarioc gue las Comisiones pongan atencién a estos dos
proysctos porgue no seria justo gue entren por el ministerio
de= la ley, senor Presidente.-—--ccemmcmmc e e e

El, SENOR PRESIDENTE: La Presidencia acoge la inguietud de
ia Diputada Lima y solicita a los senores miembros integran-
tes de las distintas Comisiones, tener las reuniones respecti-
vas y remitir los informes al Congreso Nacional para el estudio

y depate de las leyes. El siguiente punto, sehor Secretario.--

EL. SENOR SECRETARIO: "Cuarto. Primer Debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley ndmero cincuenta y uno, publicada
en el Registro Oficial namero trescientos cuarenta y nueve,
de treinta y uno de diciembre de mil novecientos noventa vy

tres", sefor Presidente.-—-—---m-cmmmrm s e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Hagame el favor de informarme si tiene
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informe este proyecto de ley.--------mmmmmmmm e

Hf, SENOR SECEETARIO: No, sefior Presidente, no tiene informe

jE la CDmiEiE}n* ——————————— G e — e I R e e o

EL. SENCOR PRESIDENTE: Al no tener informe, no se puede tratar.
Siguiente punto del Qrden del Dia, sefior Secretario.-----------

EL SENOR SECRETARIC: "Cinco. Lectura del Proyecto de Ley de
Concesidn de la Loteria del Fatbol"™. Articulo une. La loteria
del fitbol es un juego de azar y de éentretenimiente pablice
mediante el cual los concursantes realizan prondsticos de
los resultados de eventos futbolisticos nacionales e interna-

cicnales, de cuyo acierto depende la obtencidn de un premio
econdmico"”. Hasta ahi el Articulo UNO.-~———ccmmmm e e m e

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al primer articulo, sefores
diputados. Sin observaciones. El siguiente articulo, sefior
SECrelarid.——=-——==—m———m——— I e e = e e e e e e i e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. La loteria del £itbol
tiene las siguientes fipalidades: a) Generar recursos econdmi-
cos a favor de los concursantes y de las entidades directamente
vinculadas con el fatbol y el deporte en general; y, b) Fomen-
tar e incentivar el interés y la préctica del fitbol". Hasta

ahi el Articulo segundo.-==cemcmmcm e cman s N

EL SENOR PRESIDENTE: Cbservaciones al Articulo segunde, sehores
diputados. 8Sin observaciones., El siguiente articulo, senor
S - B R TR ekl D T

EL SENOR SECRETBRIO: "Articulo tercero. La explotacidn de
la loteria del fitbol es una actividad econdmica reservada

para el Estado y serd ejercida con el caracter de exclusividad
a través de una empresa privada, previa concesidn", Hasta
ahl el articulo.=cerecmcm e ——————

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo tercero, sefiores
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diputados. Sin observacicnes. Siguiente articuleo, sefior Se-

Fabar =] o= e I« T St e

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo cuatro. La concesidén de la
loteria del fitbol y el control y fiscalizacidén de la empresa
que la explote corresponderdn al Ministro de Educacién y Cul-
tara. El Ministro de Educacidn y Cultura contarid con el aseso-
ramiento del Consejo de la Loteria del Fiatbol, gue estari
integradc por el Subsecretaric de Educacidn, el Presidente
de: la Federacidn Ecuatoriana de Fitbeol y un delegado permanente
del Consejo Nacional de Deportes. El delegado del Consejo
Nacional de Deportes serd designado para un periodc de dos
afos y podra ser reelegido indefinidamente. El Ministro de
Educacidén y Cultura, para aprobar y contratar la concesidn,
o para darla por terminada, deberd contar previamente con
la opinidn escrita del Consejo de la Loteria del Fiatbol".
Hasta ahi el Articulo cuartg.sssss=cccmmemcneu=-" ———————————

[, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo cuarto de la

Ley, senores diputades. Sin observaciones, El siguiente
articulo, sefior Secretario, ——=—sscmmermm e e

FL SENOR SECRETARIO: "Articaulo guinto. En el concursoc para
la seleccidn de la concesiconaria de la loteria del fitbol
podrdn participar (nicamente personas juridicas™. Hasta ahi
21 Articulo guinto.—-cescmmmm e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo guinto, sefiores
diputados. 5in observaciones. Siguiente articule, sefior Se-
Eretariﬂ# ——————————————— e L L b et e . L L.

EL, SENOR SECRETARIC: "Articulo sexto. El contrato de concesidn
entre el Ministerio de EBEducacién y Cultura y la empresa conce-

sionaria deberid contener por lo menos lo siguiente: a) El
tiempo de duracidén del contrato de concesidén; b} El compromisc
de la concesionaria de pagar mensualmente a la contratante
una comisidén de por lo menos un dieciséis por ciento neto
sobre los ingresos brutos obtenidos por el sellamiente dge
las tarjetas de la loteria del fitbol. La comisidn establecida
en el inciso anterior no podrd ser inferior a doscientos millo-
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nes de sucres mensuales durante los tres primeros meses de
operacidn, y a cuatrocientos millones de sucres mensuales
a partir del cuarto mes; c¢) El compromiso de la concesionaria
de otorgar a favor de la contratante una garantia trimestral
renovable de por lo mencos mil doscientos millones de sucres
gque respalde la obligacidn del pago de la comisidn establecida
en &1 literal antericor; c¢h) El compromisco de la concesiocnaria
dc pagar puntual y oportunamente los premios de la loteria
dazl fitbol. ©Para respaldar esta obligacid&n, entregard a favor
d= la contratante una garantia de por lo menos quinientos
millones de sucres por cada vez gue se realice un concurso;
d} El compromisc de pagar los servicios de una firma auditora
nacional o internacional de reconocidoe prestigio, encargada
de examinar v auwditar sus estados financieros. La empresa
auditora serd seleccionada por el Ministerio de Educacidn
v Cultura; e) El compromiso de la concesionaria de proporcio-
nar mensualmente a la conbtratante los datos y cifras sobre
tode el movimiento econdmico de 1la loteria del f£fatbol; £)
El compromiso de la concesionaria de encargarse de la promo-
cidén v publicidad de la loteria del fitbal;, g} El compromiso
d«+ la concesionaria de ejecutar y mantener la loteria deportiva
con la regularidad vy periodicidad gue se convinieren, reali- {
zando las inversiones necesarias; h) El derecho del contratan-
te a supervisar y exigir en todo momento a la concesionaria
el gcumplimiento de sus obligaciones; i} La obligacién de
gus los reglamentos de cperacidon de la loteria del fitbol
sean establecidos vy aprobados de comQn acuerdo entre la con-
tratante y la concesiocnaria; y, 3} El derecho de la concesio-
naria a explotar la loteria del fatbel con caricter de exclusi-
vidad. Loes wvalores absoclutos senalados en los literales b},
c) v ch) se ajustaran anual y acumulativamente, siguiendo
el procedimiento establecido en el Articule cien de la Ley

de Régimen Tributario Interno". Hasta ahi el articule, sefior

PI&EidEﬂtE‘ e e e S w e e ey e ey e T g i AT ST T T s e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefores diputa-

dos. Sin observaciones. El siguiente articule, sefior Secre-

t_arlﬂ‘ R g U S ——————————— T T T T e el e T S R

EL. SENOR SECRETARIQ: "De 1la reparticién de los beneficios
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de 1la Loteria del Fatbol. Articulo séptimo. El Ministerio
de EBEducacidn y Cultura repartird la totalidad de las comisio-
nes gue reciba de la empresa concesionaria de la loteria del
fitbol, de la siguiente manera: El sesenta por ciento a favor
del Consejo MNacional de Deportes; El cuarenta por ciento
a favor de la Federacidn Ecuatoriana de Fatbol'. Hasta ahi
el Articulo sé€plimQ.-=-—-~--s=rmommmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al artfcule, sefores dipu-
tados. Sin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secreta-

El. SENOR SECRETARTO: "Articulo octavo. La empresa concesiona-
ria depositard los wvalores sefialados en el Articulo séptimo
de esta Ley, en un término méximo de tres dias, contado a
partir de 1la fecha del respectivo concurso, en una cuenta
auxiliar de la Cuenta Corriente Unica del Tesoreo Hacional.
La cuenta auxiliar, a favor del Ministerio de Educacidn vy
Cultura, se denominard "Loteria del Fiatbel". Hasta ahi el
articulo, sefior Presidente. cm-ccmmmm m me e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Cbservaciones al articulo, sefiores diputa-

dos., Sin cbservaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: "Articule novenco. El Ministerio de Educa-
¢idn y Cultura entregari los valores correspondientes al Conse-
j0 Nacional de Deportes y a la Federacidn Ecuatoriana de FQt-
bol en el plazo miximo de ocho ﬁiaS; contado a partir de 1a
fecha de su¢ depdbsito por parte de la concesionaria". Hasta

ahl 8l Articulo NOVENO: ~s—me s ee e e e st e s e o i

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. Sin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretarioc.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo décimo. La Federacidn Ecuato-
riana de FlOtbol distribuird sus asignaciones totales de la

siguiente manera: El setenta por c¢iento en partes iguales
entre todos los clubes gue intervengan en el Campeonato Nacio-
nal de Fltbol de la Primera Categoria:; el veintiocho por cien-
to, en partes iguales, entre todos los clubes gue intervengan
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an los campeonatos de Fitbol de la Segunda Categoria; y, el
dos por ciento a favor de la Asociacidn de Futbolistas ecuato-

rianos". Hasta ahi el articulo.--———---mmmmmcmmmr e

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-

tados. Sin cobservaciones. Siguiente articulo, seficr Secreta-

P i, morm e r e e m o e e o o R ey ot

EL SENOR SECRETARIO: "Reglamento. Articulc noveno. El Presi-
dente de la Repiiblica, en el plazo midximc de noventa dias,
contade a partir de la fecha de promulgacidn de esta Ley,

dictard su reglamento.-——---—e-mmmm e e

EL, SENQR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, seficres diputa-

dos., Sin observaciones. El siguiente articule, sefior Secre-

El. SENOR SECRETARIO: "Derogatorias. Al haberse cumplideo el
plazo sefialado en la tercera Disposicidn Transitoria, guedari
derogado el Decreto Supremo numero dos mil ciento treinta
vy ocho, publicado en el Registro Oficial namero gquinientos once,
del veintitrés de enero de mil novecientos setenta vy ocho,
v la Ley nlmers ochenta y cuatro, publicada en el Registro
Gficial namero cuatrocientos ochenta y seis, de wveinticinco
de= julio de mil novecientos noventa". Hasta ahi el articulo,

sefior Presidente.,--cccmcmmmm b~ e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: ZObservaciones al articule? Sefior Secre-
rario: Como observacidn a la Comisidn, gue se regularice la
numeracidn de los articulos, scbre todo el once y el doceavo,
gque e3td mal elaborada. WNo hay observaciones. Disposiciones

Transitorias, sefior SecretariQ.--—-————==-c-—-mm o mmmm e

EL. SENOR SECRETARIO: '"Disposiciones Transitorias. Primera.
Dentro del plazo de ciento veinte dias, contado a partir de
la vigencia de la presente ley, el Ministro de Educacidn vy
Ccultura convocarid al concurso para la seleccidn de la empresa
concesionaria de la lLoteria del Fiatbol". Hasta ahi el articulo,
Sefior Presidente, —c-mmeommmcmmmmmmmmmmmmm e e mmmmmmmmm ——m e mmm
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la Disposicidn Transitoria
primera, sSenores diputados. Sin observaciones, Disposicidn

Transibtoria segunda, sefior Secretarioc.----——-=---comecmmccm -

EL SENOR SECRETARIO: "Disposicidn Transitoria Segunda. Una
vezr suscrito el contrato de concesidn, el Ministro de Educacidn
y Cultura senalard, mediante Acuerdo Ministerial, la fecha
en gue EMPRODE suspenderd la operacidén de la Loteria Deporti-
va GOLAZO",--—oun- SR 0 L L S 0 S

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la Disposicién Transito- |
ria segunda, senores diputados. S§Sin cobservacicnes. Siguiente
Digpogsicidn Transitorig.—-e—m e e oo e

ELL. SENOR SECRETARIO: '"Disposicidn Transitoria Tercera. En
el plazo de sesenta dias, contado a partir de la suspensidn
de la Loteria GOLAZO, E PRODE finiquitarid todos sus derechos
y obligaciones econdmicas con terceros". Hasta ahi la Disposi-

cidn Transitoria tercera, sefior Presidente.,-—-—cc-emmmommmmnan oo

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la Disposicidn Transito-
ria tercera. Sin observaciones. El siguiente articule, sefior

e o = o= e B T e e R

Bf. SENOR SECRETARIO: "Disposicién Transitoria Cuarta. Cumplido
el plazo sefialado en la Tercera Disposicidn Transitoria, el

personal a nombramiento y a contrato de E .PRODE pasard a depen-
der del Ministerio de Educacidn y Cultura". Hasta ahi la Dispo-
sicién Transitoria cuarta, sefior Presidente.--—-cemmmommcccacan.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la Disposicidn Transito-
ria cuarta, sefiores diputados. Sin observaciones. Disposicidn

Transitoria guinta. ——-—mcm et e

£L SENDR SECRETARIO: "Disposicidn Transitoria Quinta. Cumplido
el plazo sefialade en la tercera Disposicidén Transitoria, el
activo, pasivo y patrimonico de ENPRODE pasaran a propiedad
del Ministerio de Educacidn vy Cultura"™. Hasta ahi la Disposi-

cion Transitoria Quinta, senor Presidente,—-wc-wcea-- e ———
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones a la Disposicidn Transito-
ria Quinta, sefiores diputados. Sin observaciones. Articulo

Final, senor Secretarig.-——--—mmmmm s e e m e

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. Esta Ley entrari en
vigencia a partir de la fecha de su publicacidn en el Registro
Oficial”. Hasta ahi el Articulo final.-—=----mmmmmmmrmem e~

ElL, SENOR FPRESIDENTE: Obserwvaciones al Articule final. SIn
abservaciones. Los considerandos, senior Secretario,---~=-—--=---=

El, SENOR SECRETARIO: "El Plenarioc de las Comisiones Legislati-
vas, Considerando: Que mediante el Decreto Supremo nimero
docs mil ciente treinta y ocho, del doce de enero de mil nove-
cientos setenta y ocho, publicado en el Registro ©ficial nime-
re aquinientes once, del veintitrés del mismo mes ¥ ano se
cred la Empresa WNacional de Prondsticos Deportivos ENPRODE;
Que el Articulo cuarto del Decreto Supremo establece gue la
finalidad de ENPRODE serd la de cooperar econdmicamente para
el desarreolle de la educacidn fisica, los deportes y la recrea-
cidn; Que ENPRODE establecid, bajo su administracidm, la
loteria del fatbol a través del concurso denominado GOLAZO;
Que, del anilisis de la informacién econbmica vy financiera
de ENPRODE vy su concurso GOLAZC, se desprende gue la empresa
ha cumplido parcial e insuficientemente la finalidad gue inspi-
r& su creacidn; Que es necesario aprovechar adecuada y plena-
mante la potencialidad econdmica de la loteria del £4tbol,
B ejercicio de sus facultades constitucicnales vy legales,
Expide la siguiente Ley de Concesidn de la Loteria del Fitbol
y de Distribucién de sus Beneficios Economicos®. Hasta ahi

los considerandos, serior Presidente.--——---ccmmmmmmme e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observacicnes a los considerandos, sefo-
res diputados. Sin observaciones., Enviese el proyecto a la
Comisidédn de lo Laboral y Sccial. Diputado Rodriguez.-----—==e--

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Habia una duda de la Secretaria, sefior
Presidente, de tal manera gue voy a volver al tema del acuerdc
de sgeolidaridad al Presidente titular del Congreso, a pesar
de gue como va comenzd el trabajo, guienes dieron el discurso
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al principio de la sesién ya se fueron. El Plenario aprobd

sna mocidén del Diputado Arosemena y usted dispusoc gue se publi-
que por la prensa; la mocidn fue aprobada por unanimidad vy
entiendoc vy asi gue conste en actas, gue implicitamente se
autoriza a usted como Presidente encargado del Congreso vy

a la Secretaria para redactar el texto del Acuerdo a base
de la mocidn. Que guede constancia de ese hecho, seifior Presi-

A NI, e o v o e e ot i e o S oy e e i e s e e s s L

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado Rodriguez, muy atinada

la ohservacidn suya; gue se proceda de esa manera, sefior Secre-

EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente,—--—cmommmmmm oo
VI

£, SENOR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del dia, sefior

SECrelarild. —m s e e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Sexto. Lectura del Provecto de Ley gue

Crea rentas en favor de la Reconstruccidén de las Provincias

ﬁE _A‘zua'_'!il' Y caﬁar"' ------- e e e e A R Sk e S G O S e e R G S R i R R EE S ES B e AL eE SR R & LR

El. SENOR PRESIDENTE: Proceda a la lectura, sefor Secretaric.---

ElL. SENOR SECRETARIO: "Articulo uno. Elévase del diez al doce
por ciento el Impuesto al Valor Agregado IVA, constante en
el segundo Capituloc de la Ley de R&gimen Tributario, destindn-
dose el monto de la elevacidn a conformar el Fondo para la
Reconstruccidn de las Provincias de Azuway y Canar. Dichos
recursos, asi como se recaudaren, serdn ubicados en una cuenta
especial en al Banco Central del Ecuador y seran manejados
por el Centro de Reconversidn de las Provincias de Cafar,
Morona Santiago, CREA, con ese exclusive objeto'”. Hasta ahi
el Articulo primero.-—---swcmm s e

EL SENOR PRESIDENTE: Z&0bservaciones al Articulo primero® Dipu-

tadD Rﬂmeru‘ ——————————————————— S e e e e e S e e b R e S S S e e e e

O S S
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EL H. ROMERO CABRERA: Hace pocos dias el Congreso Naciconal
rechazd la propuesta de elevar el Impuesto al Valor Agregado

en otra medida, desde luego, a la propuesta ahora; esto signi-
fica un antecedente de oposicidn y rechazo a gue este impuesto
sea elevado, Las provincias de Azuay y Canar sufrieron grave-
mente con ocasidén del represamiento del rio en el sector de
La Josefina, merecen la sclidaridad de todo el pais, que ya ha
concurrido en su auxilio en alguna medida; y si hay gue crear
rentas para atender las necesidades gue sobrevinieron como
consecuencia de esa catéstrofe, el Congreso estd obligado
a hacerlo:; pero me pareceria gue el plantearlo como se lo
ha hecho, c¢on un incremento al Impueste al Valor Agregado,
es reincidir en algo gque wya fue rechazade por el Congreso
Macicnal. Per lo tanto, me permito sugerir a los proponentes
del Proyecto ¥ a la Comisidn gue lo estudiard, gue se busgue
otra fuente de financiamiento,-—---v-~—mmmsmm e mr e

Ef. SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Diputado Rodriguez.---

EI, H, RODRIGUEZ VICENS: En la misma linea de la obserwvacidn
planteada por el Diputado Abraham Romero, sefior Presidente,
inciusive el Congreso librd una batalla para evitar gue se
incremente el impuesto del IVA, el Gobierno planteaba del cerc
a dieciccho en algunos productos y del diez a dieciocho en
otros, y fue uno de los triunfos realmente significativos
del Congreso. Se justifica el Proyecto, sefor Presidente,
por la fecha de presentacidn, es desde ese puntoc de vista
gue hay gue comprender la posicidén y el planteamiento de los
diputados auspiciantes, el Proyecto entiendo gue fue entregado
@]l trece de abril del noventa y tres, es decir a raiz de la
catastrofe, y los diputados con sensibilidad buscaban una
fusnte de financiamiento inmediato para solucionar en algo
los graves problemas gue esa catastrofe produjo, perc las
circunstancias han cambiado. De tal manera gue, ya gue se
estd tramitando este proyecto, gue la Comisién analice primero
ia realidad y las necesidades, el monto de los reguerimientos
v, finalmente, otras fuentes de financiamiento alternativas.---

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. No hay mas
observaciones al articulo. El siguiente articulo, sefior Secreta-




£L. SENOR SECRETARIO: "Articuleo dos. De la ejecucidén de las
disposiciones de la presente Ley se encargard el Ministerio
de finanzas y el Ministerio de Agricultura, al cual se encuen-

tra adscrito el CREA". Hasta ahi el Articulo dos, sefior Presi-

dente. e e T e T T e T I ]

ElL. SENOR PRESIDENTE: Obhservaciones al articulo, senocres dipu-
tados., gin gobservacigones. Los considerandos, senor Secreta-

"
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EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, Considerando: Que es una obligacidn del Estado atender
la reconstruccidn de las provincias Azuay y Canar con motivo
del deslave producido a causa del manejo de la cuenca del
Rio Paute y sSus consecuencias, al menos en lo gue respecta
a4 sus secuelas materiéles; En usg de sus atribuciones gue
le otorga la Constitucidn y la ley, Expide la presente Ley

gque crea rentas para la Reconstruccidn de Azuay y Cafar,"-—-----

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones a los considerandos, sefio-
res diputados. No hay ohservaciones. El Proyecto sirvase
remitirlo a la Comisidén de lo Tributario, Fiscal, Bancario
v de Presupuesto. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior

Secrelario, ~=—mermrm e e s AT e e e m e m e — = —— =
VII

EL, SENOR SECRETARIO: "Segundo Debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria al CbBdigo de Trabajo y a la Ley de Servicio Civil

y Carrera Administrativa", sefior Presidente.----meccmmcmmcccaa.

EL. SENOR PRESIDENTE: Le ruego, sefior Secretario, informarme
si existe informe de la Comisidén para el tratamiento de aste

Prﬂ&rectﬂ:}* S R e S e S S S el P S e e S S S e o A kP S R e A S S T e R S R e N S S T

El, SENGCR SECRETARIO: s{ existe, sefior Presidente,-—--=c—ceoouaao.

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el informe, sefior Secretarigc.---------

m
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EL. SENOR SECRETARIO: "Quito, diecisiete de febrero de mil
novecientos noventa y cuatro. Sefior Samuel Belletini Zedeno,
Presidente del Honorable Congreso WNacional., Presente., Senor
Presidente: Ha sido remitido a la Comisidn, luego del Primer
Dehate, el Proyecto de Ley Reformatoria al C&digo de Trabaio
v a la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, conjun-
tamente con las cbservaciones formuladas por los senocres legis-
laicres, La Comisién, una vez analizada esta documentacidn,
resolvid ratificar el contenido de este proyecto en los mismos
términos remitidos para su discusidn en primera. Cabe senalar,
no obstante, gque al interior de la Comisidn se mantuvieron
criterics contrarics entre sus miembros. Este informe, en
todo caso, deja a salvo su mas ilustrado ecriterioc y el de
los senfores legisladores., Suscribo con las debidas considera-
ciones. Atentamente, Doctor Antonio Rodriguez Vicens., Presi-
dente de la Comisidbn Legislativa de lo Laboral y Social'.
Hasta ahil el informe, sefor Presidente.--——-- e

EI. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Diputado Rodri-

U i m e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e -

El. H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente: en razdén de gue
el autor del Proyecto, el Diputado Ricardo Noboa, no se encuen-
tra presente, guisiera plantear la posibilidad de gque pméter-
guemos el tratamiento de este provecto en segundo debate para
otra sesidn, con el fin de gue esté presente el Diputado Noboa.

EL SENOR PRESIDENTE: Este momento, de acuerdo al informe de
Secretaria, no hay gudrum en la sala, no se puede tratar el

provecto. Sigulente punto, senor Secretario,-----cccemmcmmccnaaa

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo Debate del Proyecto de Reformas
al fodigo Pepal™ i - om i e e e e

El, SENOR PRESIDENTE: No hay gubrum, no se puede proceder a
votacifén vy por tanto no se puede tratar en segundo debate
ege proyecto. El siguiente punto del Orden del Dia, sefior
o = o B o e R e

EL SENOR SECRETARIO: '"nNoveno. Conocimiento de la Objecidn




Parcial del sefior Presidente de la Repiblica al Proyecto de

Decreto que establece Pensidn Vitalicia a favor de las herma-

nas Mendoza Soast]! —ecceccmmmcrm s e m e r e e L - —————— -

EL SENOR PRESIDENTE: Igualmente, tiene gque tener votacidn.
No hay gquérum. El siguiente punto, sefior Secretario.-----—--—--

Efl, SENOR SECRETARIO: "Décimo. Primer Debate del Proyecto de

Ley de Creacidn del Cantdén Abddén Calderdén en la Provincia
e Ma AT o o m o e e ke o e

EL SENCR PRESIDENTE: ¢dExiste informe en Secretaria, sefor
Secretarig?———------mmmm e e e

EL SENCOR SECRETARIO: No, sefior Presidente.-—-—-eeeccmmmoccme e
EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente punto, sefior Secretaric.-----

EL. SENOR SECRETARIO: "Primer Debate del Provecto de Ley de

Creacidn del Cantdn San Vicente en la Provincia de Manabi™.----

EL SENOR PRESIDENTE: {Existe informe en Secretaria?--—---mee-ee-
EL SENOR SECRETARIO: No, sefior Presidente.--—cremcmeemmmccmcan—-
VIII
FEl, SENOR PRESIDENTE: El siguiente punto, senor Secretaric,-----

EL SENOR SECRETARIO: '"Continuacidén de la Lectura del C8dige
de Procedimiento Laboral”.-c-ccemmmmmmmcmm e cmcccmm e m i ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.-~=-===se==-wan- e

El, H. RODRIGUEZ VICENS: No sé& si usted podria informarnos,
sefior Presidente, pero yo habia pedido expresamente, &n mis
reclamos reiterados en relacidn con el funcionamiente de las
Comisiones y en gran medida del Plenario, al sefior Presidente
titular que convogue a una sesidn de los Presidentes de las

Comisiones Legislativas Permanentes, con el objeto de tratar
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precisamente esos temas. En el Orden del Dia hay varios pro-
yectos y la mayoria de ellos no tienen ni siguiera informe,
de tal manera gue guiero dejar constancia nuevamente de mi
pedide, sefior Presidente, y ojald se haga realidad una convo-
catoria expresa del sefior Presidente titular a los Presidentes
de las Comisiones para organizar el trabajo, lograr gue las
Comisiones seé reunan v gue presenten, evacuando los respectivos
proyectos, los informes pertinentes. Hago este pedido nuewva-

mente, sefior Presidente, —-cmmrmm e mm e mm e e o e

gr, SENOR PRESIDENTE: Accjo el pedido y lo transmitiré al
Presidente titular, sefor diputado. Estamos en el Articulo
ciento tres, de acuerdo al informe de Secretaria, de la lectu-

ra de este Proyecto. Le ruego proceder, senor Secretario,
a la lectura del Articulo ciento tres,-—---cecec—ww=-- e e e

£f, SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento tres. Testigo no

idénec. £l juez puede fundar su fallo en la declaracidn del
testigo gue no reuna los reguisitos de idoneidad que la ley
exige, si tiene el convencimiento de gue el testigo ha decla-
radc la werdad". Hasta ahi el Articulo ciento tres, serfor

PIESidentei-- e e s e e R e e el i el i e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articule ciento tres,

sefiores diputados. Sin observaciones. El siguiente articulo.-

EI. SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento cuatro. Facultad del
Juez para ordenar de oficio la comparecencia de las partes.
51 el Jjuez estima gue la prueba existente en el proceso es
inguficiente o© contradictoria o que la explicacidn perscnal
de las partes puede aclarar las cuestiones dudosas, debe orde-
nar de oficio la comparecencia de éstas para interrogarlas".
Hasta ahi el Articuls ciento cuatro, sefier Presidente,--~------

F1, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articule ciento cuatro,
sefiores diputados. Sin observaciones. El siguiente articulo,

sefior Secretarig.———-— = rmmmmm e e s e s

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento cinco. Reconstruccidn
de un hecho. Para establecer si un hecho pudo o no realizarse
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et i e S e et e S ———
de determinado modo, el juez puede disponer la reconstruccidn
del mismo auxiliidndose de los medios gue juzgue convenientes".

Hasta ahi el articulo,----ccccmmmmm e e

Ff, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo ciento cinco,
sefiores diputados. Sin observaciones. El siguiente articulo,

sefior Secretario,——-—=cmmmmmcmmm—— - e ittt

EL, SENOR SECRETARIO: "Capitulo Sexto. De la Terminacidén del
Procesa, Paragrafo Primero. De las formas de terminacidn,

Articulo ciento seis. Formas de terminacidn. El proceso termi-
na por allanamiento, desistimiento, conciliacidn, abandono
y sentencia”. Hasta ahi el Articulo ciento seis, sefor PFresi-

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo ciento seis,

sefores diputados. Sin observaciones. El siguiente articulo.-

EL,. SENOR SECRETARIO: "Paragrafo Segundo., Del Allanamiento,
del Desistimiento y del Abandono. Articulo ciento siete.
Allanamiento. Definicidn. Allanamiento es el reconocimiento
incondicional gue hace el demandado acerca de las pretensiones
gquz el actor formuld en la demanda". Hasta ahi el Articulo

clento Siele, —mc e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo ciento siete,
sefores diputados. Sin observaciones. El siguiente articulo,
sefior Secretarig,———rmecmmm e —————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento ocho. Clases de Allana-
miento, El allanamiento es total cuando el demandado reconoce
todas las pretensiones del actor en los términos de la demanda;
y 25 parcial cueando el demandado reconoce unas pretensicnes
vy opone excepciones respecto de otras". Hasta ahi el articulo.

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo ciento ocho,
sefiores diputados. Sin observaciones. El siguiente articulo,

SEﬁﬂr secretar iﬂ. —— e e R S e S S e e S e e i S S s e S R B ek S S S B e R S S SR B e S WS S

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento nueve,. Efectos del




Acta N9 28 Pag 47
Allanamiento. El Allanamiento total pone fin al proceso vy
asi lo declararid el juez en auto, en el cual ordenard ademis
=u ejecucidn. S5i el allanamiento fuere parcial, el juesz de-
clarard gue concluyd el litigio respecto de los asuntos com-
prendides en el allanamiento y dispondrad gue se continie la
ejecucidon en expediente separado, gue se iniciard con las
respectivas copias certificadas. Continuard la sustanciacidn
de la causa respecto de las cuestiones litigiocsas pendientes".
Hasta afi el artfculoircmodm e e e e e e

EI. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo ciento nueve,
seficres diputados. Sin observaciones. Siguiente articulo,

SONOr SeCretdrif.—---rmc e e e

EI, SENOR SECRETARIO: "Ciento diez. Del Desistimiento vy del
Abandono. Para el desistimiento se aplicaran las disposicio-
nes del Cddigo de Procedimiento Civil., El abandono solamente
podréd declararse a peticidn de parte y el plazo correria siem-
pre gque la causa no se halle en estado de dictar sentencia,
aplicando en lo demds las normas del Cbdigo de Procedimiento
Civil". Hasta ahi el articuloi-scccccccmmm e

El, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo ciento diez.
Sin observaciones, El siguiente articulo, sefior Secretario.---

ELL, SENOR SECRETARIO: "Ciente once. Parigrafo Tercero. De
la BSentencja. Contenido de Autos y Sentencias. Las sentencias

y los autos contendrdn una relacidn de la materia gue va a
rescolverse, seguida del criterio del juez respecto de los

puntos debatidos y de la resolucidn". Hasta ahi el articulo,

sefior Presidenteé.-=—==ee-==n=- ————————— o i e -=

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. Sin observaciones., Siguiente articulo, senor Secretario.

Ef. SENOR SECRETARIO: "Ciento doce. Materia de la Sentencia.
El juez decidirad en la sentencia todos los puntos materia
de la litis. También se resolverin en la sentencia todos los

incidentes, inclusc los considerados como de resclucidn pre-
via," Hasta ahl el articulo.mecmmmc e
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ElL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-
tados. Sin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secreta-

. SENOR SECRETARIO: '"Ciento trece. Facultad para resolver
altra y extra petita. El juez podrd mandar gue se pagus
al reclamante una cantidad mayor de la solicitada por é&ste
cuando del proceso apareciere gue la suma reclamada es inferiocr
a lo gue le corresponde conforme a la ley. Podri también
ordenar el pago de salarios, prestacicnes ¢ indemnizaciones
distintos de los reclamados cuando los hechos gue los eriginen
havan sido discutidos en el juicio y estén debidamente proba-
dos.,"” Hasta ahi el articulo.-----~------- e e T e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, seéefiores diputa-
dos. §Sin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO: "Ciento catorce. Derechos exigibles
en moneda extranjera. Los derechos exigibles en moneda extran-
jera gue hubiesen sido reconocidos en sentencia se pagarian
en sucres convertidos al tipo oficial de cambio vigente al
momento del page, sin gue haya lugar al reconocimiente de
intereses.” Hasta ahi el articuld.~remmmrm e

Ef, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-
tados, Sin observaciones, El siguiente articulo, sefior Secre-
(- 3 o B < R e

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento guince. Liguidacidén de la Senten-
cia gque ordena el pago. S1i se condenare a una de las partes
al pago de remuneraciones, prestaciones, indemnizaciones vy

beneficiocs de cualguier indole no pagados oportunamente, en
la misma sentencia se determinara con precisidn los rubros
y las pautas para su cdlculo”. Hasta ahi el articulo.==--wc-va-

EI, SENOR PRESIDENTE: Obsérvaciones al articulo, sencres diputa-
dos. Sin cobservaciones. Siguiente articulo, sehor Secretario.

ElL, SENOR SECRETARIO: "Ciento dieciséis. De los Recargos e
Iutereses, Reconocido el derecho del trabajador a percibir
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una suma de dinero por concepto de remuneraciones, prestacio-
nes, indemnizaciones vy beneficios de cualguier indole, el
iuez mandard gque se paguen los recargos e intereses de confor-
midad con los articulos noventa y tres e innumerado posterior
21 Articulo guinientos noventa y ano del Cbédigo del Trabajo."
Hasta ahi el articulo.---ccmmmcmeaa - - i e e

El, SENMOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefores dipu-

tados., Siguiente articulo, sefior Secretarioc.----—-------c-n----

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento diecisiete. Costas y Honorarios.
En las sentencias y autos se condenara al pago de las costas
judiciales a la parte gue hubiere litigado con temeridad o
procedido de mala fe. 8i el empleador fuere condenado al
pago de costas Jjudiciales, pagard también los honorarios del
abogado del trabajador en una suma no inferior al siete punto
cince por ciento en relacidn con el monto de dinero que se
nava mandado a pagar.”" Hasta ahi el articulo.------—--- ——

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. Sin observaciones. Siguiente articulo.------cc—cmemmonann

L

Ff, SENCOR SECRETARIO: "Ciente dieciocho. Efectos de la Senten-
cia. La sentencia ejecutoriada surte efectos irrevocables
respecto de las partes gue intervinieron en el juicio o de
sus partes sucescres en el derecho {nicamente con relacidn
a las prestaciones expresamente singularizadas en ella. En
consecuencia, podrd seguirse otro juicio sobre otras presta-

ciones no singularizadas en la sentencia". Hasta ahl el ar-

ElL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. Sin observaciones. El siguiente articulo seficr Secre-

EI, SENOR SECRETARIO: "Ciento diecinueve. Normas Supletorias.
En todo 1o gue en esta ley no estuviere previsto respecto
de las sentencias, autos y decretos, se aplicardn las normas
del CBdigo de Procedimiento Civil." Hasta ahi el articulo.----
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El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefores diputa-

dos., Sin observaciones, Siguiente articuleo, sefior Secretariao,-

EL SENOR SECRETARIO: "Ciente veinte. Capitule séptimo. De
la Ejecucidn, Competencia para la Ejecucidn. En todo caso,
al juez de primera instancia le corresponde la ejecucidn del

fallo ejecutoriado. =-semrerrosrae e c s e ca s m e m

EL SEY0R PRESIDENTE: Observaciones al articule, sefores dipu-

bguus, Sin ohservaciones. Siguiente artfculo, sedior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento veintiunco. Mandamiento de e jecu-
cidn. Ejecutoriada la sentencia, el juez fijara la cantidad
qua debe pagarse al acreedor en moneda de curso legal o cheque
cerrificado a su orden v dispondrd que el deudor pague dicha
suma en el término de veinticuatro horas. De considersrio
necesario, el juez puede nombrar perito para que haga la liqui-
daci1dén correspondiente, el gue serd irrecusable ¥ su nombra-
miento no se notificard a las partes, tampoco debe posesionar-
se, bastando que en el informe exprese que lo emite com jura=-
mento, guedando facultade el juez acogerlo en todo o en garte

s orescindir del informe pericial.” Hasta ahi el articulo.-—---

Ll SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule, sefiores dipu-

taudos. Sin observaciones., El 'siguiente articulo.,—=--=ceeeuoa--

EL SENDR SECRETARIO: "Ciento veintidés. Ejecucién de las reso-
luciones contra las personas juridicas del sector pdhblico,
Cuando el Juez del Trabajo dicta la resolucidn condenatoria
contra las entidades del sector piablico, éstas deberédn hacer
censtar las asignaciones suficientes para el correspondiente
nagc en el presupuesto de la entidad para el afic siguiente”,

Hasta ahi el articulo.-=semrememmr e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule. Sin ohservacio-

nes. EL siguiente articulo, sefor Secretario.-m=ececemeescenwa-

El. SENOR SECRETARIO:; "Ciento veintitrés. Embarge a solicitud
del Acreedor., A falta de pago efective v previa solicitud
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del acreedor, se procederia al embargo de bienes y, si fuere

del caso, a su remate'". Hasta ahi el articulo,-———=ccmmmemuoo

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-

tados. Sin observaciones. El siguiente articulo, sefor Secre-

A T 0, mom o w5 S e 5 (S g S S e P

El. SENOR SECRETARIO: "Ciento veinticuatro. Cancelacidn de
L Embargo en juicio no laboral. Si para la ejecucidn de lo
convenido en el acta de conciliacidn o lo resuelto en la sen-
tencia se ordenare el embargo de bienes gue vya estuvieren
embargados por providencia dictada en un juicio no laboral,
excepto el de alimentos legales, se cancelard el embargo ante-
rior y se efectuarid el ordenado por el Juez del Trabajo.
El acreedor cuyo embargo se canceld conservarid el derecho
de presentarse como tercerista. El Registrador de la Propie-
dad que no cancelare la dinscripcidn del embargo anterior,
cuando se trate de inmuebles, ¥ no inscribiere el embargo
ordenado en el juicio de trabajo, serid destituido." Hasta

AR el articillo. vmvrmmrm e ki o o e W e o o . i o o i e o

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. Sin observaciones., Siguiente articulo.--—=-emmmmommcmeaoo

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento wveinticinco. Avallo
de Bienes Embargados. Practicade el embargo, el juez designa-
rd un perito Onico para el avaldo del bien embargadeo, el gue
deberd realizarse con la concurrencia del depositaric, guien
suscribirad el informe, pudiendo hacer para su descargoe las
observaciones gue creyere convenientes". Hasta ahi el articulo

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefcres dipu-

EL SENOR PRESIDENTE : 8in observaciones. B8iguiente articulo,

sefior Secretaric,-- -—- -—————— e e

EL. SENOR SECRETARIO: "Ciento wveintiséis. Observaciones al
Avalllo. Las partes podridn formular observaciones al avalio
dentro de los dos dias posteriores a la notificacidn con el
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informe pericial, Fenecido el término para formular observa-
ciones el juez, sin mds tramite y dentro de los dos dias si-
guientes, fijard el valor del bien embargado, pudiendo aceptar
o modificar el informe del perito".-—-ccmmmmcm oo laas

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-

‘tados. Sin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento veintisiete. Fijacidén de dia
para el remate y publicacién. Determinado el valor del bien
aﬁbargadu, el juez sefialard dia para el remate, el mismo gque
estard comprendido entre los diez y quince dfas hébiles poste-~
riores a la fecha de la notificacidén con la providencia gue
fijd dicho valor. El aviso de remate se publicaréd de inmedia-
to por carteles, a ser fijados en los sitiocs gque 2] juez deter-
mine y, si el valor de los bienes excediere de veinticuatro
salarios minimos vitales generales, se publicara también por
la prensa, por una sola vez, al menos cinco dias habiles antes
del sefialado para el remate"  —ccmc e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin observa-
ciones. Siguiente articulo.-=ccmmec e mt— -

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento veintiocho. Posturas de los Traba-
jadores. En el juicio cuyo fallo se ejecuta pueden los traba-
jadores hacer posturas imputables al valor de su crédito sin
consignar el diez por ciento del wvalor total de la oferta
aungque = hoabiere terceria coadyuvante. Si el avallo de los
bienes embargados fuere superior al valor del crédito materia

de la ejecucidn, consignardn el diez por ciento de lo gue

la oferta excediere al crédito".——-~-commmmmmmm s

EL. SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulec. Sin obser-
vaciones, Siguiente articuleo, sefior Secretario.-———ccoacmanaas

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento veintinueve. Posturas de los
trabajadores en calidad de terceristas coadyuvantes, Varios
tranajaﬂnres gue tuvieren la calidad de terceristas coadyuvan-
tes, por obligaciones laborales, podrdn presentar una postura




en conjunto, la misma gque se considerarid para todos los efec-

tos, Como una =T J I WL U S S S S R

El5., SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. 8in obser-

vaciones, Siguienta artigulg_ __________________________________

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento treinta. Obligacidén de gue el
trabajador reciba personalmente el dinero. El dinero gue
para ser entregade al acreedor estuviere a 1iispusiciﬁn del
juez, agquél deberd recibirlo persconalmente asi hubiere facul-
tado procurador para gue lo haga, excepto en los casos de
imposibilidad fisica y ausencia del pais debidamente comproba-
dag. Si intervinieren menores de catorce afos, el pago se
hara en la persona del representante legal vy, en su falta,
intervendra el Presidente del Tribunal de Menores".--c---cemmw--

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin observa~
ciones. Siguiente articulo, selfior Secretarig.--~—-—-=smemcmmaa—-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento treinta y uno. Inadmisi-
bilidad de incidentes. En la etapa de ejecucidn de la senten-
cia no se admitird a las partes incidente alguno"., Hasta
ahi el articulo.-wmmm e r e e |

EL _EE;fTGR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-

EL SENCOR SECRETARIO: Sin observaciones. Siguiente artf{culo,----

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento treinta y dos. Apelacidn a favor
del acreedor. De las providencias gue se dictaren en la fase
de ejecucidn .solamente habrid recurso de apelacidn a favor
del acreedor". Hasta ahi el articulo.-m-cemmmcmmmm e

BEL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin obser-
vaciones. Siguiente articulo.-=--meeccmmmc oo

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento treinta y tres. Facultad especial
del Juez de Trabajo. En los juicios en gue se hubieren fijado
pensiones de Jjubilacidn a cargo del empleador, el juez de
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la ejecucidn tendrd siempre la facultad de disponer gue el

obligado contra quien se formulare el reclamo consigne la
cantidad necesaria de dinero para el pago de las pensiones
vencidas o demuestre, en el término de dos dias, con el corres-
pondiente recibo, gue no las adeuda. El incumplimiento de
la orden de pagar en el caso del empleador moroso, dard lugar
a gue el juez ordene cualgquier medida cautelar contra el obli-
gadc, en cuyo casc el pago deberi hacerse con el cincuenta
por ciento de recargo. De las rescluciones que con sujecidn
a este articulo se expidieren, no se concederd recurse alguno".

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. Sin observacicneg. Siguiente articulo.«sc——msmmmmmm el

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento treinta y cuatro. Reclamo para
nivelar pensidn jubilar. El juez de la ejecucidn del respecti-
vo juicioc en gue se ordend el pago de la pensidén jubilar,
; estd facultado para resolver, en el mismo proceso, sobre las
reclamaciones gque se formulen c¢con la finalidad de nivelar

el wvalor de lasz pensiones gue resultaren inferiores a las
minimas legales, a consecuencia de los incrementos gue se
realizaren en la cuantia del salario minimo vital. El reclamo
se sustanciara de acuerdo con las reglas sefialadas para el
juicio de liguidacidn en el Paragrafo II del Capitulo II del
Titulo IV de esta Ley."——cccmermmsc s a e e

EL_SEﬁﬂR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. $in observacio-
neg. Siguiente articulo. - et o e _

El, SBNOR SECRETARIO: "Capitulo VIII. De las Tercerias. Articulo
| ciento treinta y cinco. Ante guién y cudndo pueden proponerse.
! Las tercerias podran proponerse ante el juez gue estd ejecu-
_ tando el falln, desde gue se ordeng el embargo de bienes hasta
i las dieciocho horas del dia sefialado para el remate". Hasta
! ahi @8l Articulo.-—mesrrmmm e d e a e e e . e

EL. SENOR PRESIDENTE: :iObservaciones al articulo? Sin observa-
ciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.--=-ccmccmmacmeonn.

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento treinta y seis. Sustanciacidn
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de las tercerias. Las tercerias excluyentes de dominio vy
las coadyuvantes en gue se alegare el titulo preferente, se
sustanciardn en cuaderno separado, con la intervencidn del
aje¢utante'y ejecutado"”, Hasta ahi el articulo.-----omecomnnaa

EL. SENOR PRESIDENTE: Observacién al articulo, sefiores diputa-
dos. Sin gbservaciones. Siguiente articulg,---=----c—=mecnnwa-nx

EL, SENOR SECRETARIO: "Ciento treinta y siete. Terceria <oadyu-
vante, El tercerista coadyuvante sbélo podrd alegar titulo
preferente si lo acreditare con mandamiento insoluto de pago
dictado en juic:ic: de alimentos con anterioridad al. gue dio
lugar al embargo gue motiva la ejecucidn. Si concurrieren
varios trabajadores con crédito de origen laboral como terce-
ristas coadyuvantes, el producto del remate se distribuird
entre ellos a prorrata de sus respectivos créditos". Hasta
ah] @1 ALt GO, “ic e m e e e

'EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-
tados. Sin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secre- I

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento treinta y ocho. Prueba en juicio
de terceria coadyuvante., Si no se llegare a un acuerdo en

la junta para decidir sobre la legalidad y preferencia de
los créditos vy adjﬁdicar el producto del remate, el juez abri-
rd la causa a prueba por el términoc de cinco dias, si hubieren
hechos sujétas a justificacidn., El juez dictarad sentencia
‘dentro del término de los tres dias siguientes a la realiza-
¢ién de la audiencia o al vencimiento del término de prueba,
sagiin el caso.,M-cmemmme e e e —— e ———

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articule, sefiores dipu-
tados. Sin observaciones. Siguiente articulo.-==-=c=ccmceea—na

EL SENOR PRESIDENTE: "Ciento treinta y nueve. Terceria exclu-
yente, La terceria excluyente sobre inmuebles deberd@ propo-
nerse en base a titulo debidamente inscrito con anterioridad

a la fecha de iniciacidén de las acciones laborales gue justifi-
gue el dominio. Si no se cumpliere este regquisito, el Jjuez
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la desechari de oficio, sin recurso alguno. La terceria sobre
bienes muebles podrd deducirsela con protesta de acreditar
el deminio en el término respectivo" .- e

EL, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-
tados. Sin observaciones., Siguiente articulo.--—-=-cc-mmoaaa-

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento cuarenta, Recurso de Apelacidn
en'juiciu de tercerfa excluyente. HNo se admitird otro recurso
que el de apelacidn para ante la Corte Superior y solamepte
cuando el fallo resolviere sobre una terceria excluyente de
dominio. El Superior fallard por los méritos de lo actuado,
dentro del término de cinco dias luego de recibido el proceso.
Esta resolucidn causard ejecptoria" .---—mmmmmmmc e -

EL, SENOR PRESIDENTE: :Observaciones? Sin observaciones al
articulo. Siguienteé articulo.-soe-——siocim R n e ————

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento cuarenta y uno. Negativa
de recursos. Salvo el caso senalado en el articulo anterior,
las resoluciones o providencias gqgue se pronunciaren en la
sustanciacidén de las tercerias, no son susceptibles de recurso
BlgUNO" i e e ——————————

EL SENOR PRESIDENTE: ZObservaciones? Diputado Coronel.--=-=w--=x

EL H. CORONEL ARELLANO: Si, sefior Presidente, muy comedidamente
para solicitarle gque, luego de haberse leido alrededor de
cuarenta articulos, procedemos como hemos estado procediendo
con las otras leyes, y luego de terminado este Capitulo VIII
y antes de pasar al noveno, continuemos con el siguiente punto
del Orden del Dia, Gracias, sefior Presidente.----——-——=co—mu_uo

EL SENOR PRESIDENTE: Con su recomendacidn, sefior diputado,
“lo vamos a hacer, sin embargo gue ya habia tomado la decisidn
de hacerlo asi. Siguiente articulo, senor Secretaric.-~-—-------

EL SENOR SECRETARIO: "Ciento cuarenta y dos. Multa por rechazo
de la demanda de tercerfa. Si la sentencia desechare la deman-
da de terceria excluyente de dominio, el juez impondrid al

b Ry R g
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tercerista umna multa equivalente al wveinte por ciento del

valor mandado a pagar en el juicio principal en beneficio
del ejecutante. La multa se cobrard por apremio real".----=w-- I

BEL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. Sin observaciones. Sefior Secretario: suspenda la lectura
de este Proyecto hasta el articulo ciento cuarenta y dos y

proceda el siguiente punto del Orden del Dia.--~=---meommmenm—-

IX

EL SENOR SECRETARIO: "Continuacidn de la Lectura del Proyecto
de Ley de Promocidn y Apoyo a la Lactancia Materna".------—----

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior SecretaripD.---—————==—=ee=n-
EL SENOR SECRETARIOQ: Se dic lectura hasta el Articulo diez.----

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda con el Articulo once, sefior Se-
cretari.ﬂ.- ------- g W W THWT R W e e R RS Y R S m iy mm o T e e

EL SEﬁGR SECRETARIO: "Articulo once. Capitulo IXI. De la Admi-
nistracidn del Comité Nacional. El Ministro de Salud designa-
r4 administrativamente al Secretario Ejecutivo del Comité
que realizard permanentemente sus funciones y a otro personal
de apoyo Que estime necesario para alcanzar los objetivos
ﬂe la prgaanta ley, de acuerdo con la asignacidén presupuesta-

ria disponible. El Secretario convocard a las reuniones por
orden Hal-Presidente, archivard sus actas y cumplird las reso- I
luciones del Comité Nacional en el &rea de su competencia".
Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.-------- e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipu-~
tados. E&in observaciones. Siguiente articulo, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARIO: 'Doce. Capitulo III. De las Funciones
del Comité WNacional. Son funciones del Comité Nacional:
; a) Asesorar al Presidente de la Rep(blica y a las instituciones
involucradas en materia de politica nacional de proteccién
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de la lactancia materna en el desarrollo vy ejecucibdn de sus
curraspnnﬂiéntes planes y programas; b) Crear Comités Inter-
institucionales Provinciales para organizar, coordinar, ejecu-
tar y evaluar los planes y programas a nivel provincial;
¢) Analizar los pedidos de donativos de productos designados,
aprobarlos o rechazarlos de acuerdo con las directrices gue
se determinen; d) Considerar, analizar, aprobar o rechazar,
en un plazo no mayor de treinta dias, las solicitudes de fabri-
cantes o distribuidores de alimentos infantiles, incluidos
los llamados sucedaneos de la lecha materna, para ofrecer
subvenciones o© patrocinar becas, conferencias o seminarios:
a profesionales en temas de investigacidn sobre la lactancia
materna, de acuerdo con las directrices gue se sefialaren;
&) Asesorar al Ministerio de Salud y a los Comités Interins-
titucionales Provinciales sobre la formulacidn de una estrate-
i gia nacional para elaborar programas de formulacidn, capacita-
: ¢idén de trecursos humanos en salud y lactancia materna, comuni-
cacidn, informacidén al piblice para la promocidn, prnteccién'
¥ apoyo a la lactancia materna, produccidén de materiales infor-
mativos y edocativos acerca de la alimentacidn infantil con
especial énfasis en lactancia materna, aplicacidn, difusidn

y publicacidén de la presente Ley, investigacidn relacionada
con lactancia materna; f) Receptar denuncias sobre violacio-
nes de la presente Ley y otros acuerdos o reglamentos referen-
tes a la proteccidén de la lactancia materna para remitirlas
a las autoridades competentes; g) Examinar, enmendar y apro-
bar todo material impreso producido por fabricantes de produc-
tos relativos a la alimentacidén de los lactantes y menores
de dos afios antes de su publicaciédn y difusidn; h)} Apovar
el cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de
Lactancia Materna vy de otras instituciones involucradas;
i) Coordinar los esfuerzos de las agencias de cooperacidn
internaciconal con los del gobiernc para contribuir al cumpli-
miento de las politicas y planes de accidn referentes a la
prqmccién, proteccién y apoyo a la lactancia materna'". Hasta
ahl el articulo, sefior Presidente.-—-cmcemccmmcmm e mvs o

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. BSin observaciones. Siguiente articulo, sefior Secretario.
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EL 'SENOR SECRETARICO: "Trece. Titule 1IV. Capituleo Primero.
Del Registro de Productos Designadas.' El Director General
de Salud, de conformidad con los Titulos IV y V del Libro
Segundo del C&digo de Salud y el respectivo reglamento conce-
derd el registro sanitario de todo producto designado". Hasta
ahi el articulo.e—memcmr e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores diputa-
dos. Bin observaciones. Siguiente articulo,--=-cccmmmvmcmancaa

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo catorce. No se concederd el
registro sanitario de productos designados si en su etigueta
ostenten términos de que signifiquen sustitucidn, complemento
o sucedaneos de la leche materna". Hasta ahi el articulo.--w---

El, SENOR PRESIDENTE: 2Observaciones al artfculeo? Sin observa-
cicnes. Siguiente articulo.-reecommmmmme e

EL,. SENOR SECRETARIO: "Quince. Capitulo II. De la venta de
productos designados. No se podra distribuir, vender, almace-
nar © exponer para la venta cualgquier producto designado con-
forme a las siguientes disposiciones: a) Sin registro sanita-
ric de conformidad con las disposiciones del C&digo de la
Salud; b) Con fecha de caducidad prdxima, tres meses; <)
Sin su envase original’ . et o

EL SENOR PRESIDENTE: 2Z0bservaciones al articulo? Sin observa-
ciones. El siguiente capitulo vy articulo, sefior Secretario.---

- BL SENOR SECRETARIO: "Dieciséis, Capitule V. Titulo Primero.
De la Promocidn y Publicidad. WNinguna persona natural o juri-
‘dica, fabricante o distribuidor podra, directamente o por
intermedio de otra persona actuando en su nombre, promocionar
¢ publiecitar cualguier producto designado en cualquier punto
de venta, servicios de salud u otro lugar. Entre estas ticti-
cas promocionales o publicitarias prohibidas se incluyen las
glguientes; a) Las presentaciones de productos designados
relativos a estos; b) Promociones de descuentos; ¢) Suministros
gratuitos © a bajo precioco de productos designados; d} La
distribuciﬁn de obseguios, incluidos los articulos de bajo

il




costo minimo que lleven el nombre o logotipo, una representa-

cidén grafica o la marca de un producto designado, el nombre
o logotipo de un fabricante o distribuidor; e) La donacidn
de una o m&s muestras de un producto designade a cualguier
persona, incluido al personal de salud; f) El contacto direc-
to o indirecto sobre el personal de salud al servicio del
fabricante o distribuidor y el servicio en general en el ejer-
cicio de sus funciones comerciales a una promocidn de los
mismos; g) La distribucidn o la exposicidn de materialés impre-
so8 con el nombre, logotipo, representacidn gréfica o marca de
un producto designado o el nombre o logotipo de un fabricante
o distribuidor; h)} Cualguier otra pré&ctica de publicidad
o promocidbn gque determine el Comité MNacional parﬁ el Apsyo
de la Lactancia Materna". Hasta ahi el articulo.--------~-ss=-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sefiores dipuata-
dos. Diputado Rodriguez,-------—-—-=c-cmecrmmrommm oo m

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Quiero hacer un planteamiento al margen
de la discusion de los proyectos, sefior Presidente. Usted
sabe gue en las (ltimas sesiones del Plenario nos hemos estado
guedando aungue sea pocos diputados hasta las diez y media,
once de la noche, gueremos seguir trabajando; pero ahora hay
un hecho gue concita al interés naciomnal, gue concita el inte-
rés del Congreso, hay un anuncio sobre una eventual consulta
popular gue hari el Presidente de la Replblica dentro de pocos
minutos, y creo gue tenemos la posibilidad de escuchar esa
intervencidn, perscnalmente aspiro escuchar esa intervencidn,
de tal manera gque plantearia gque se dé por terminada la sesidn
para cantinﬁar con los temas constantes en la agenda para
mafiana v tengamos la posibilidad de escuchar la intervencidn
‘del Presidente de la Replblica.-—-—memcmmcrmm e e s

El, SENOR PRESIDENTE: Si, sefior, considero importantisimo gque
los sefiores diputados escuchen al sefior Presidente en los
planteamientos gue va a hacer el dia de hoy, porgue considero
de trascendencia nacional lo que va a plantear el sefior Presi-

dente. Woy a dar lectura al Articulo diecisiete para terminar
el capitule respective y, una wvez terminado ese articulo,
clausuraré la sesidbn para gue todos estemos atentos a la




maniobra politica del sefior Presidente de la RepQblica. Sefior

Secretario: el siguiente articulo.----—------mcmmmmmmm s

EL, SENOR SECRETARIO: ‘“Diecisiete. Nadie podrd distribuir
material informativo y educative acerca de la alimentacidn
~infantil, a menos gue dicho material esté conforme con las
disposiciones del Capitulo II del Titule V de la presente
Ley y las otras disposiciones gque se determinen". Hasta ahi
el articulo, sefior PreSidente. ——cmmm—emmmmm e mmmmm m e e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo, sehores diputa-
dos. Sin observaciones. Doy por c¢lausarada la sesién del
Congreso al no haber gqudrum y convoco para el dfa de mafana
al Plenario, a las cuatro de la tarde,----- e e

El sefior Presidente declara clausurada la sesidn siendo las
veinte horas diez Minutos. - ot o e o e
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