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En la ciudad de San

Francisco de Quito,

Pag. 1

Distrito

Metropolitano, a los wveintiin dias del mes de octubre del afio

dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresc Nacional,

y bajo 1la Presidencia de su titular, economista Guillermo

Landazuri Carrillo, se instala la sesifin matutina ordinaria

del Congreso Nacional, a las diez horas treinta minutos. -----

En la Secretaria actan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy

John Argudo Pesintez, Secretario QGeneral y Prosecretario

General del Congresco Nacional, respectivamente,--------c-------

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados: -----

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BAQUERIZO MARURI GALO
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ FIDEL

CASTRO PATINO ALFREDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS NEVAREZ BEATRIZ
CHAUVET DEL CASTILLO MAGDALENA
COLUMBC CACHAGO LUIS

CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO
DEL CIOPPC ARAGUNDY PASCUAL
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
GARCIA BARBA RODRIGO
GARCIA GONZALEZ JORGE
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GARZON FELIX
GONZALEZ GRANDA JULIO

GREFA CERDA BLANCA
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO ACOSTA EVELYN
GUERRERC GANAN AUGUSTO
GUTIERREZ BORBUA GILMAR
HARE VITERI ALFONSO
HARO PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANO ROCTO
KURE MONTES CARLOS

LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MARTILLO PINO PEDRO
MASSUH HERDOIzA JOAQUIN
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERCHAN ANGULO ELSIE
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
NARANJO CARRERA WASHINGTON
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
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OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RADL
PAZMINO GRANIZO ERNESTO
POSS0 SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZAND SALVADOR
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RODRIGUEZ GUILLEM ROBERTO
ROMAN VALDIVIEZO ARTURO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
ROMERO TORCO ERNESTO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO

RUIZ NICOLADE JAIME
SALAZAR COELLO ALBA
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON

SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANDOVAL MINDIOLA KLEVER
SANMARTIN INIGUEZ ROLO
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
SEGARRA SEGOVIA GABRIEL
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TAMARIZ CEDERCQ GUSTAVO
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALLE LOZANC ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VEGA VINCES JULIO

VERDUGO CARDENAS JACKELINE
VILLACTS MALDONADO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar sobre
el qudérum del Congreso Nacicnal. Les encarezco, sefiores

diputados, tomar asiento en sus respectivas curules. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y ocho legisladores, sefior Presidente. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesién. Orden del Dia de la
sesién ordinaria. ------=-==---

EL SENOR SECRETARIO. "Orden del Dia de la sesiédn ordinaria del
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jueves 21 de octubre del 2004. 1. Continuacién del segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria al articulo 169 del
Cédigo de Procedimiento Penal. NGmero 25-233. 2. Resolucidn
regpecto de la solicitud de tramite especial al proyecto del
Cédigo de Comercio. Nimero 25-449. (Articulos 158 y 159 de la
Constitucidén Politica de la Repiblica). 3. Primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de la Juventud. Nimero
25-252% . Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente., -------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sobre el Orden
del Dia, exclusivamente, sefiores diputados. Diputado Ordéfiez.
¥ tomen en cuenta que es una continuacidn del tema debatido en

la noche de ayer. --------cmcm e cmmmm e e e ==

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Cracias, sefior Presidente. Creo,
como Diputado de la regidn, como diputado del Austro, como
Diputado de Cafiar, hacer usc de la palabra, porque el dia de
mafiana el diario “El Mercurio”, de la ciudad de Cuenca, cumple
B0 afios de informar en forma wveraz, en forma correcta a la

nacién y fuera de ella. Ochenta afios que cumple este diario,

el diario de Cuenca, el diaric que nos ha informado en el
Augstro y en la Replblica, que fue creado por la familia
Sarmiento, distinguidos intelectuales y hombres apegados a
hacer conocer la verdad y el desenvolvimiento de una ciudad,
de su regidn y de la patria. Luego, pasé a ser propiedad de la
familia Merché&n, hombres visionarios, hombres intelectuales,

hombres capaces, donde ha sido la cuna de intelectuales en
este medio integral de comunicacién, porque lo tiene el diario I
de circulacidén nacional y también la radioc El Mercurio. Por
esc es que, como diputado del Austro, me permiti saludar a
nuestro diario, y también que el Congresec Nacional rinda la
pleitesia que se merece. El diario ha sido un cultor de la I
verdad y también ha impulsado para conservar nuestra
naturaleza, nuestro parafiso el Ecuador y, de manera especial,

nuestroc Austro, por esc que las mejores plumas y los

_ _ I
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intelectuales v periodistas de raigambre han estado en este
diario durante las ocho décadas. Mi saludo ¥y me inclino
reverente ante el diaric El Mercuric y su medic integral, vy
decirles gue sigan trabajando a favor de la patria y gque tenga
todos los éxitos. GQGracias, seflor Presidente, por haberme
permitideo hablar del diario, gque tenemos en la regidn, “El1

MercUrilDf ., - cmm e e e mmmccmcmmmmme bt e e e = m =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Primer punto del Orden

del Dia, seflor Secretario. -----=-----cermrmmm e e r e — e —— ==

III

EL SENOR SECRETARIO. “1. Continuacién del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria al articulo 169 del Cédige de
Procedimiento Penal. Nimero 25-239"., Respecto de este punto,
sefior Presidente, informo a usted que el dia de ayer se dio
lectura al articulo 1 del proyecto, el mismo que fue
ampliamente debatido y se suspendidé el debate. Lo que
corresponderia es: o continuar con el debate o tomar wvotacidn,

conforme con lo que se habia solicitado. -=---cccmcmmmamaoan-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Rivas, habia solicitado el uso
de la palabra. Quiere mandar verbo, diputado Villacfis. ------ -

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Muchas gracias, sefior
Presidente. Gracias, colegas diputados vy diputadas. Al
referirme al debate de esta Ley Reformatoria al articulo 169
del Cbdigo de Procedimiento Penal, sefialaba, en alguna
oportunidad gque ya se debatié este tema, gque tengo una
preocupacidén e, inclusive, hice conocer, no sé gi conste el
texto en Secretaria, porgue en Guayaquil, recuerden ustedes,
se tratd esta temdtica y yo habia hecho una propuesta. Y la
pPropuesta va en la linea de ubicar lo relacicnado con el abuso
del Derecho. ¢(Quién califica el abusc del Derecho? Porque yo
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concuerdo, plenamente, con la esencia de esta propuesta, en el
sentido de gue existen encausados, existe evidentemente gente
que egtd sindicada en un Jjuicio ¥y gque busca alargar,
utilizando una serie de maniobras y triquifiuelas de caréicter
legal, para impedir o lograr que transcurra el tiempo
necesario y ellos obtener la libertad. Esto es real. Creo que
este tipo de maniocbras, en momento determinado, son utilizados
por gente gque debe ser sgancionada, y que el legislador, en
este gentido, debe ubicar esta temdtica. Entonces, la
propuesta que yo habia hecho alrededor de este tema, iba en el
gsentido de que el abuso del Derecho sea calificado por el jue=z
inmediato superior, que no sea el mismo juez el que tenga gue
calificar esta situacién, porque eso implicaria que estamos
ubicando al juez como tal, en juez y parte, y eso en realidad,
entiendo, también cae dentro del 4&dmbito penal, como
prevaricato. Desde ese punto de vista, mi propuesta iba en ese
sentido, para gue sea recogida por el proponente de este
proyecte de ley © por la Pregidenta de la Comiaién. De tal
forma gque, dgquisiera gue esta observacidn sea tomada en
consideracién. Hasta agui la obaservacién que he sefialado,
sefior Presidente y colegas diputados. -==-----=-----==cc-o--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputade. Diputado BErnesto

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Gracias, sgefior Presidente. Sefiores
diputados: En el transcursc del debate de ayer se escucharon
valiosas opiniones de juristas y de personas interesadas en la
temdtica del proyecto del diputado Andrés Piez. Yo me he
preocupado del tema relacionado al abuso del Derecho, vy he
constatado en la Gaceta Judicial 11, serie 17, corregpondiente
al periodo entre enerc a abril del 2004, consta una resolucién
del Pleno de la Corte Suprema de Justicia sobre el tema, que
nosotros estamos en este momento dilucidando. En la resolucién

publicada aparece el voto razonado del doctor Bolivar Vergara,

B
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magistrado de la Corte Suprema de Justicia, gquien sugiere al
Pleno de la Corte Suprema gue adopte una resolucidn por
aclamacidén o por unanimidad, frente al tema del abusc del
Derecho. El1 seflala que es fundamental gque no se deje al
arbitrio del djuez o de 1loe Jjueces la calificacién de 1la
tematica, y precisa que es indispensable que se presente en
el seno del Congreso Nacional una resolucién o un proyecto de
reforma al Co6digo de Procedimiento Penal, gue en su texto, mas
o menog, es similar al que presenta el ﬁiputada Paez. Pero,
frente al abuso del Derecho, &l sugiere lo siguiente, s5i usted

me permite, sefior Presidente, que lo lea, —------cccocmmccreanoo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, diputado Valle. =-----==--=c--uo-

EL DIPUTADO VALLE LOZANOC. "“Se desgscontard del lapso legal
establecideo por la declaratoria de caducidad teodo el tiempo
transcurridoc por actuacidn del imputado o© acusado, gue
constituyan abuso del Derecho, a través de una intervencidn
procesal o faActicamente, mediante actuacidn gque incumpla las
obligaciones procesales, dispuesta por el juez que evidencien
su manifiesta wvoluntad de retardar la tramitacién del juicio.
Tal como sucede en los siguientes casos: -Esto le interesa
egpecialmente al diputado Villacis, que estaba muy preocupado
de la tematica- "“Cuando el imputado ©o el acusado no se
presentare o no lo hiciere su defensor particular, contratado
a la audiencia de juzgamiento, o cuando hubiere interpuesto
recurgos horizontales o© verticales, con el propfsito de
dilatar el avance del proceso. Igualmente no se cuenta los
dias utilizados en la tramitacidén de recusaciones o incidentes
que resultaren infundados o ilegales o el lapso perdido por
actuacién tramposa entre la primera notificacidén a la
audiencia de juzgamiento y la fecha en que, efectivamente, se
realiza debido a que estas actuaciones temerarias o maliciosas |
del imputado atentan contra el fin &tico del derecheo”. Yo

creo, sefior Presidente, que estos pensamientos del doctor

— — — X
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Bolivar Vergara, ministro de la Corte Suprema de Justicia, se
deben incluir en el proyecto gque estamos en este momento

analizando. Muchas gracias, --------——-ccccmmmcmm e m == -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Valle. Sefiores
legisladores, este ha sido un tema, suficientemente, debatidoc
deade la ciudad de Guayaquil y agqui en Quito. No hay més
intervenciones, no estd la diputada Rivas que me pidié

intervenir sobre el tema. Diputado Guerrero, perdén. ---------

EL. DIPUTADO GUERRERO GANAN. Sefior Presidente, colegas
diputados y diputadas: En los dias anteriores sobre este tema
se ha venido escuchando wvaliosas intervenciones, y dentro de
las mismas: unas, que van dirigidas a gue se cumpla la
Constitucifn; y, otras, en cuanto a que se reforme el articulo
162 del Co&digo de Procedimiento Penal. Sefior Presidente,
gquisiera hacer un anidlieis scobre la situacidén del porqué viene
a colacidn gue se dé ese tramite para esta reforma, pues,
conocido es que delinquir es el quebrantar una ley o
mandamiento. Pero, 8i vemoe en el pais que el sistema en el
que nos encontramos en su totalidad estd mal, si hoy miramos
qué es lo que dice el diarioc Hoy: “Un informe internacional
ubica al pais en el puesto 112 de 147, el Ecuador -repite-
| mala nota en corrupcién”. Si desde el Gobierno, desde las
instituciones piiblicas, se falla y no se cumple con la ley,
directamente se estf delingquiendo. Eso es corrupcién. Y si
nosotros estamos para combatir la corrupecién, lo primero que
tenemos que ver es dbénde se inicia. Un delincuente no inicia
cuando nace sinoc gue se va haciendo, de acuerdo al tiempo, de
acuerde a las circunstancias y de acuerdo a lo gue va mirando
en lo que son las personas que deben dar ejemplo. Es por esto
que quienes hicieron la tGltima Constitucidn o la Asamblea
Constituyente, dentro de las garantias del debido proceso,

ellos supieron interpretar la ley y hacer la norma,

l respectiva. Es por esa situacidén que en el articule 24, =sefior
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Presidente, solicito que se lea el articulc 24 de la

Constitucibén, numeral 8. -------------mom e -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura a lo solicitado per
el diputado Guerrero, sefior Secretario. Y le pediria diputado

Pdez, por favor, analice la propuesta del diputado Valle. ----

EL SENOR SECRETARIO. Seflor Presidente, doy lectura al articulo
24, numeral 8 de la Constitucidn Politica de la Repiblica.
"Para asegurar el debido proceso deberdn observarse las
siguientes garantias b&sicas, 8in menoscabo de otras que
establezcan la Constitucidén, los instrumentos internacionales,
leyes o la jurisprudencia. 8. La prisidén preventiva no podréa
exceder de seis meses en las causas por delitos sancionados
con prisidén, ni de un afic en delitos sancionados con
reclusién. Si se excedieren esos plazos, la orden de prisién
preventiva quedard sin efecto, bajo la responsabilidad del
juez que conoce la cauga. En todo easo, y s8in excepcién
alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia
absolutoria, el detenido recobrari inmediatamente su libertad,

gsin perjuicio de cualquier consulta o recurso pendiente®, ----

EL DIPUTADO GUERRERO GANAN. Gracias. Entonces, estd claroc gque
esta disposicién Bse encuentra en la Constitucién, y al
encontrarse en la Constitucién lo que debe es reformarse esta
dispoeicidn para que tenga efectcs y validez en lo posterior.
Caso contrario, pues, si nosotrog reformamos alge gque no
conasta en la Constitucién, es directamente inconstitucional.
Por lo tanto, demos ejemplo, pensemos que debe haber unidad en
el pais y todos trabajemos por un Ecuador, gque todos tengan
{ trabajo, educacién, salud, entonces ahi se cambiarsd, vy la
delincuencia existird poco, y no como existe, actualmente, en

su totalidad. Muchisimas gracias, sefior Presidente., -----c----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Guerrero. Por favor,
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les solicito a los seflores legisladores permanecer en el ]

recinto legislative en esta sesién ordinaria. Nos wvamos a ver
obligados a tomar, nuevamente, lista. No puede suspenderse una
segién recién iniciada, por falta de qudrum, sefiores

legisladores. Tome lista, sefior Secretario. ==e--c-c-cmcammao -

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores legisladores: Aguirre Soledad,
preasente., Andrade Vinicio, presente. Andrade  Alberto.
Baquerizo Galo. Bohérquez Ximena. Cajilema Carlos. Carrera
Kenneth. Castro Fidel, presente. Castro Alfredo, presente. I
Cepeda Alejandro. Cevallos Jorge. Cevallos Beatriz, presente.
Chauvet Magdalena, presente. Coellc Maric. Columboc José Luis.
Cruz Freddy, presente. Ddvila Patricio, presente. De Mora
Marcelo, presente. Del Cioppo Pascual. Dotti Marcelo,
presente. Erazo Rafael. Estrada Jaime. Garcia Redrigo. Garcia
Jorge, presente. Gonzalez Carlos. Gonzdlez Félix, presente.
Gonzédlez Julio, presente. Grefa Blanca, presente. GCuamin
Jorge. Guerrero Evelyn, presente. Guerrero Augusto, presente. |
Gutiérrez Gilmar. Harb Alfonso. Haro Guillermo, presente.

Ibarra Silvana, presente. Intriage Lucy. Jaramillo Rocifo. Kure

Carlos. Lopez Miguel, presente. Ldépez Ivan, Lucero Wilfrido,
presente. Luque Andrés, presente. Martillo Pedro, presente,
Massuh Oswaldo, presente. Mejia Luis, presente. Merchan Elsie,
presente. Monsalve Diego, presente. Montero Jorge, presente.

Mora MesiIas., Morillo Marco, presente. Naranjo Washington

presente. Navega Nubia. Ocampo Carmen, presente. Ollague
Zoila, presente. Olmedo Vicente. Ordéfiez Galo, presente.
Orellana Héctor. Ortiz Edgar, presente. Piez Andrés, presente.
Paladines Rall. Pazmifio Ernesto, presente. Pogso Antonio,
presente. Proafic Marco, presente. Quintana Omar, presente.,
Quishpe Salvador. Rivas Maria Augusta, presente. Rodriguez
Roberto. Roman Arturo, presente. Romero Abraham, presente.
Romero Ernesto, presente. Ruiz Hugo, presente. Ruiz Jaime.
Salazar Alba. Sanchez Jorge, presente. Sanchez Wilson,
presente. Sandoval Xavier. Sandoval Sandra, presente. Sandoval

S |
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Klever, pregente,. Sanmartin Rolo, Sanmartin Franklin.

Sanmiguel Jacocbo. Segarra Gabriel, presente. Serrano Segundo,
presente. Silva Jacqueline, presente. Taiano José& Vicente,
presente. Tamariz Gustave. Torres Carlos, presente. Torres
Luis Fernando, presente. Tsenkush Felipe, preeente. Ulcuango
Ricardo. Valle Ernesto, presente. Vallejo Pedro, presente,
Vallejo Carlos. Vasquez Ivan. Vega Julio, presente. Vera Galo.
Verdugo Jackeline, presente. Villacis Luis. Viteri Cynthia,
Sefior Presidente. Sesenta legisladores contestaron a la lista;
luego, ingresaron los diputados Rafael Erazo, Xavier Cajilema,
Carlos Gonzdlez, Kenneth Carrera. Rolo Sanmartin. Ximena
Boh6rquez, Héctor Orellana, con usted sesenta Vv siete

legisladores, sgeflor Presidente. --------ecemmmmcmmmc e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiores legisladores, les

encarezco, en los temas de resclucidn es fundamental gque
permanezcan en el salén del Pleno, mids adn, s8i recién se
inicidé la eesidn. La diputada Marfia Augusta Rivas tiene 1la

palabra, y luego vamos a tomar la votacidn respectiva. Le pido

al diputado Andrés PSez gque analice la propuesta gque ha hecho
el diputado Valle, quizéd podamos consensuar para la votacién
del Congreso. Diputada Rivas. --==-ccomcmommmmo oo I

LA DIPUTADA RIVAS  SACOTO. Sefior Presidente, seflores
legisladores. Quiero pedirle, por favor, sefior Presidente, que
por Secretaria se dé lectura al artfculo 95 de la Ley Orgénica
de la Funcidn Legislativa. ----=ecocmmmmmmmma e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sgefior Secretario. -—--ce-ccceoe---

I EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente, con su venia.
Articulo 95 de la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa. “La I

mocién de censura se congiderari aprobada por la mayoria

absoluta del total de los miembros del Congresoc Nacional”.
Hasta ahi el articulo 95 de la Ley Orgédnica. ~=----=memcecmee—--

_ - O 00X
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LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. No es ese el articulo. Doy lectura
del articulo 95. “En los casos en gque haya un informe de
mayoria favorable y de minoria contrario, el Congreso
discutiri, en primer término, el favorable. En casoc de que no
hubiere sido aprobado el primereo, entrarid a conocer el de
minoria®. Hago lectura de este articulo, sefior Presidente,
porque la Comigidén presentd un informe en donde constan
Gnicamente -si mis compafieros me atienden, por favor- dos
firmaa, es decir es un informe de minoria, de minoria
favorable. Ni siquiera de minoria. Por otro lade, el
Secretario, en el proyecto que presenta al Congreso Nacional,
certifica y dice: "“Certifico que el presente proyecto de ley
fue discutido vy aprobadoc en sesién de la Comisién
Especializada Permanente de lo Civil y Penal, el 23 de junio
del 2004". Sefior Presidente, seglin la disposicién que acabo de
dar lectura, no podemgg tratar este informe de minoria
favorable porque no existe mayoria. Es decir, este informe no
fue aprobado, porgque para gser aprobado, come certifica el
sefior BSecretario, se necesita la mayoria de votacidén. Y de
siete vocales, deberian haber suscrito cuatro de los mismos.
Pero vemos gue en el informe no existen las otras dos firmas
necesarias. Llama la atencién porque el Secretarioc tiene 1la
repponsabilidad de certificar, y el hecho de no coincidir lo
que certifica con lo gue sucedid, en ese caso, en la sesidn,
le va a traer consecuencias penales, porque constituye una
infraccidn el certificar aquellc gue no sucedid, y quienes son
abogados saben que tengo la razén. Primer punto de
observacién. De tal manera, sefior Presidente vy sefiores
legisladores, estamos aprobando un proyecte que no ha sido
aprobado por la Comisidén y que, segin la ley, debié haber sido
desechado. El articulo 94, anterior a este articulo, dice: ®8i
la mayoria de los miembros de la Comisién emiten un informe
desfavorable, el proyecto serd desechado, salvo que, en el
caso de haber informe favorable de minoria, el Congresc decida

conocerlo, mediante resolucién tomada por mayoria absoluta de

e — —
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los concurrentes”. Sefior Presidente, debid existir un informe
de mayoria desfavorable, para poder tratar un informe de
mincria favorable. Por eso, le ruego gue, por Secretaria, me
certifique con qué wvotacidn se aprobf el tratar eate informe
de minoria favorable. Sefior Secretario, por favor, si puede

certificarme, y en qué dia de sesifn. ------csecmmmmmmo.o

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, aqui faltaria el

documento de sustentacidn del acta de la Comisién respectiva.

Pero se entiende, y el Secretario de la Comisién tendria que
sustentar su afirmacidn de que fue aprobade por la Comisién,
con el acta de la respectiva Comisidén, donde deben constar los
nombres de los diputados que dieron su criterioc favorable,
aungue en las firmas no se refleje esc. Pero, creo que s8i es
conveniente, es indispensable, gue haya una concordancia entre
lo que afirma el Secretario y lo que la Comisién aprobéd,

porque s8ino el Secretarico eastarfa faltando a la verdad. ------

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Sefior Presidente, doy lectura del
informe en el que dice: “"Por todo lo expuesto, los suscritos
vocales de la Comisidn Especializada Permanente de lo Civil y
Penal, consideramos que el proyecto de Ley Reformatoria al
articuleo 169 del Cédigo de Procedimiente Penal  es
constitucional y conveniente para los intereses del pais, por
lo que con las modificaciones referidas, estimamos que el
presente informe favorable, para el segunde debate, sea
tratado”. Aqui suscriben la diputada Cynthia vViteri vy el

diputado Luis Almeida Mor&n. No consta ninguna otra firma de
ningin otro vocal.. a la verdad, y eso es sancionado incluso
mediante via penal. Yo le habia pedido y solicitado gque por
Secretaria me certifique con cuintos votos se aprobé por parte
del Congreso, el tratar el informe de minoria favorable. Por

favor, gi me puede certificar, sefior Secretario. --—-=-cccaaao-

EL SENOR PRESIDENTE. Es importante este’ tema reglamentario y

e e —
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e I ——

legal, es muy importante. Seflor Secretario, proceda a atender

el requerimiento de la sefiora Diputada. ---------c-ccoomeuaua--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en ninglin momentc este
informe fue puesto a consideracién para que sea aprobado por
el Pleno del Congreso Nacional. De conformidad con lo que
egtablece el articulo 94 del Reglamento, el informe
certificado por el Secretario de la Comisgién, se ha puesto en
consideracidén del Pleno. Es decir, el Pleno no ha aprobado
previamente, porgque no existe un informe de mayoria ni de
minorfa, existe un solo informe que ha llegadoc a Secretaria,

gefior Presidente. ------=c - oo maaaaaaa

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Pues, sefior Presidente y sefiores
legisladores, vemos entonces gque se viold el tramite, porque
la disposicidn del articule 94 es absolutamente clara, vy
seflala que solo o cuando exista un informe desfavorable, el
proyecto sera desechado cuande es de mayoria; salvo el caso de
haber informe favorable de minoria, el Congreso decidiréa
conocerlo, mediante resolucidn tomada por la mayoria absoluta
de los concurrentes. De tal manera, gque aqui estamos, poxr
demds, tratando un informe que no deberia ser tratado, porque
no fue aprobado ni aceptado por el Congreso Nacional. Sefior
Presidente, ruego que esta situacidén se solucione, y que el
Secretario de la Comisidn presente una explicacién de lo que
estéd sucediendo en base al informe, porque no podemos aprobar,
y le ruego a usted que se suspenda el tratamiento de esta ley,
socbre todo la votacidén, hasta que el sefilor Secretario no
informe el porgué esa ambigliedad entre el informe y entre el
proyecto y entre lo que &l certifica. Sin embargo, sefior
Presidente, yo quiero tomarme unos minutos, para hablar
respecto al proyecto presentado, en lo que tiene que ver con
el fonde del miamo. El1 articuleo 24, numeral 8 de la
Constitucidn, sefiala: “La prisién preventiva no podra exceder

de seis meses en las causas por delitos sancionados con
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prieién, ni de un afio, en los delites sancionados con
reclusién. S8i se excedieren esos plazos, la orden de prisién
preventiva gquedard sin efecto, bajc la responsabilidad del
juez que conoce la causa. En todo el caso, y sin excepcién
alguna, dictado el auto de sobreseimiento o la sentencia
absclutoria, el detenido recobrari inmediatamente su libertad,
gin perjuicio de cualgquier consulta o recurso pendiente”. Eso
es lo que sgeflala la Constitucidn. Pero el articulo 18 que, por
cierto, algunos compafierce legisladores siempre han usado para
interpretarlo y para dar explicacién de 1la validez vy la
supremacia de la ley, mejor dicho, de la Constitucidén sobre la
ley, seflala: “"En materia de derechos y garantias
congstitucionales, s8e estard a la interpretacidn gque mis
favorezca a su efectiva wvigencia”. De tal manera que, la
Constitucién, la ley y los reglamentoa siempre deberdn velar
por la efectiva vigencia de la Constitucién, y sobre todo, de
aquello que tiene que ver con las garantias constitucionales.
Sin embargo, hoy vemos que se ha presentado un proyecto de
ley, supongo yo, con muy buenas intenciones, las intenciones o
la intencién fundamental de hacer comparecer dentro del
proceso al sindicado, para gque pueda ser sentenciade. He
mirado el texto, inicialmente, presentade por el diputado
Andrés Péez, en el proyecto, y fue un texto diferente. E1
texto presentado por el diputado Piaez fue: "No procederi la
caducidad de la prisién preventiva por causas imputables al
encausado”. Esto es, por no presentarse él, su abogado o sus
testigos, a la audiencia preliminar o a la audiencia del
Tribunal Penal, por haber recusado a los fiscales o al juez o
por haber interpuesto recurso o presentado solicitudes que
dilaten el tramite del proceso penal. Sefiores legisladores, la
Constitucidén ya prevé la posibilidad de que el testigo o el
abogado no comparezcan a la audiencia; y establece las
sanciones para el abogado que no se presenta y para los
testigos que no se presentan, y la medida a través de la cual

se tiene que hacer comparecer a los testigos a la audiencia y

e e e———————————
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dentro del proceso; por un lado. Por otro lado, la presencia
del abogado dentro de las audiencias, se establecid, méds bien,
para beneficiar al sindicado, al imputadeo, y es un derecho gque
le asiste a €l. Cuando el Legislador proponente de este
proyecto hace referencia a gque no procederid la caducidad,
cuando el imputado presente recursos, sefiores legisladores,
los recursos fueron creados y constan en la ley, para velar el
debido proceso de una perscna. 5i le prohibimos presentar un
recurso, esto es una apelacién, una revisién, y s&i, sobre
todo, le impedimos presentar la recusacifén, gque es el
mecanismo a través del cual el imputado presenta su gqueja,
respecto del actuar del juez que estd conociendo el proceso y
la causa, le estamos maniatando e impidiendo que ejerza su
legitimo derecho a la defensa. El legitimo derecho a la
defensa se ejerce a través de la presentacidén de peticiones,
como gue se vuelvan, por ejemplo, a evacuar pruebas que no
fueron evacuadas, como es2 el caso de la reconstruccién de
egcenas, sino se llevdé a cabo dentro de un proceso, asi no sea
dentro del término de prueba. La recusacidn, en este caso,
pues, negarla seria un terrible error, gque perjudicaria a
quienes dentro de este articulo se presumen como inocentes,
porque no se ha declarado su culpabilidad mediante sentencia.
Ese fue el primer texto. El espiritu o la intencién del
legiglador: limitar estos derechos. Perc en la Constitucién se
establece que se tiene derecho a la legitima defensa, y la
legitima defensa se ejerce a través de estas peticiones o que
ge evacuen diligencias necesarias para probar la inocencia del
imputado. Procedi a leer el préximo, si me deja terminar, es

muy importante, sefior Presidente. ------ccommmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si, pero le encarezco, porque lleva ya
15 minutos, Diputada. -----=--c-mmmmm e e e e e mmoaas

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Sefilor Presidente, creo que si usted

no me deja expresar y explicarles a los compafieros

e s e e——————
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legisladores gqué estamos haciendo, de qué se trata el tema,
definitivamente, wvan a haber serios problemas en el pais.
Luego, se presenta el informe por parte de la Comisidn de lo
Civil y Penal, pero agquil es donde mas me llama la atencién. La
Comisién Especializada Permanente de lo Civil y lo Penal,
pues, no estid siendo apoyada por el resto de vocales, sefiala:

“Con la finalidad de realizar una mejor sustanciacién de la

redaccidén, y acogiendo a la wvez el sentido de las
observaciones realizadas por los sefioreg diputados, del texto
del articule 1 del proyecto de ley, ha sido sustituido por el
siguiente”. Dice, s8sclo para mejorar la redaccidn. Es decir,
que no se cambi® ningunc de los cobjetivos iniciales del
legislador, que es el limitar la presentacién de recursca, el
evitar que presenten recusaciones, solo se cambia para mejorar
el texto o la redaccién del texto, y dice: *“El tiempo de
caducidad comprende solamente el imputable al juez,
magistrado, agente fiscal © representante del ministerio
piblico que interviene en el proceso penal, al operar una |
inadecuada administracién de justicia”. Es decir, que soclo se
dard libertad a las personas que hayan sobrepasado los seis
meses, cuando ha sido el juez el que no ha administrado
justicia. Yo les hago una pregunta, sefioreg legisladores:
¢Quién determina que es el juez el responsable? El mismo juez,
el imputado, el interesado o acusador, -----===cc-mmcmcmemcan-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, Diputada, le encarezco terminar. --

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Un segundo, vo le encarezco a usted,
sefior Presidente, gque con apresuramiento no llegamos a

entender una disposicifn que es trascendental. ==------e-maaoo

EL SENOR PRESIDENTE. He sido 1lo mé&s flexible con su

intervencidn, ------ceccmmmm i ccrr e e st e -

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Ya acabo, sefior Presidente, tengo
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que dar la lectura solo del resto del articulo. “En
consecuencia, se descontard el lapso legal establecido para la
declaracidn de caducidad, todo el tiempo transcurrido por la
actuacién del imputado o acusado, cuando éste constituya abuso
del Derecho, a través de una intervencién procesal”. Eg decir,
€l no puede hacer una peticién dentro del proceso, &l no puede
ejercer su derecho a la defensa o mediante un acto gque

incumpla la obligacién procesal dispuesta por el juez. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, Diputada, 1le encarezco

LBTMLIIAT . == = == = = = o m om o e e — — — —  ———— =

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Un segundo, sefior Presidente. Punto
de orden, diputada Silva, ---s--------mmmmm e o

LA DIPUTADA SILVA PAREDES. Sefior Presidente, hemos sabido y
todos tenemos la constancia de gue cuando se viola una norma
parlamentaria © norma reglamentaria, tenemos que llamar al
puntc de orden. Estamos llamando, porque se estd pasando mis
de los minutos, también hay otras intervenciones y es un punto
importante. Sefior Presidente, por su intermedio le pido, por

favor, que se someta. ---ceemm oo

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Me tomo el tiempo del Blogque, sefior
Presidente. Yo le ruego, compafiera, que no se desespere,
egcuche. Quiero gque los legisladores, sobre todo, razonen
sobre este tema. Seflor Presidente, en el segundo incisoc del
articulo, en cambio, s8i se le impone ciertas limitaciocnes al
imputado. ¢Quién determina que el imputadeo tuvo la culpa o fue
el juez el que tuvo la culpa? El juez. Y el juez tiene dos
posibilidades: o autosancionarse y decir: yo tuve la culpa de
que haya caducado el tiempo de la libertad preventiva, o el
imputado. Tengan la plena seguridad de que el juez no se va a
poner la soga al cuello, porque €l tendrid que presentar un

informe al Consejo Nacional de la Judicatura por este acto.
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Acta N° 24-306 Pag. 18

Aqui hay intencidén, més bien, de evitar el cumplimiento de la
disposicidén constitucional gue defiende ese derecho. Yo solo
quiero darles a conocer qué se entiende por abuso del Derecho.

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, le encarezco terminar
Diputada. =====sss e m e e e e e e -

LA DIPUTADA RIVAS SACQTO. Sefior Presidente, yo le encarezco a
usted también gue sepa escuchar, tengo mi derecho a

fundamentar mi criterio. =----------- - -

EL SENOR PRESIDENTE. El reglamento marca diez minutos. -------

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Usted acaba de violar no solo la ley
sino el reglamento, porgque le he dado a conocer gque ni
siquiera se aprobé el informe de la forma que debia. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Esc egti en digougidn, --c-c-ememcccccmmceeo-

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Sefior Presidente vy sefiores
legisladores, gqué se entiende por abuso del Derecho? El abuso
del Derecho se entiende, segiin un aforismo romano, abuso del
Derecho. No existe el abuso del Derecho, porque quien usa o
hace ejercicio de su derecho, es quien usa y no perjudica a
nadie. Aqui se ha utilizado como término el abuso del Derecho,
cuandc uno hace uso de ese derecho no abusa, sefiores
legisladores. En este caso, es abgolutamente claroc que no se
ha cumplido, primero con la parte formal y el tr&mite, dentro
de lo que es Secretarfia, dentro de lo que es la Ley Orgénica o
exige el reglamento; y, por otro lado, y para concluir, porgue
estd, sefior Presidente usted muy apurado de que yo no dé mi

explicaciodn, para gque loa compafieros legisladores 1o
entiendan. -------- oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Peroc ha completado 20 minutos. ----------
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LA DIPUTADA RIVAS SACOTQO. Existe una resolucién de la Corte
Suprema de Justicia que se dioc © se publicd en el Registro
Oficial 258, el dia viernees 23 de enero del 2004, en la que 29
magistrados de la Corte Suprema resuelven dar cumplimiento al
articulc 24 numeral 8 de la Constitucidn, que es el articulo
que hoy se estd reformando a través de una ley, y solo existe
un voto salvado o razonado de parte del doctor Bolivar Vergara
Acosta, Magistrado de la Corte Suprema, que curicsamente tiene
el mismo texto del proyecto que hoy estamos aprobando, es una
copia exacta del texto. El tiempoc de caducidad comprende
solamente el imputable al -juez, magistradec o agente fiscal,
representante, etcétera, etcétera, es el mismo texto, es una
copia. Sefior Presidente, en teocdo caso, pongo a consideracidn
de los legisladores, egtamos  vulnerando loa derechos
fundamentales de aquellocs gque todavia se presume son
inocentes. Cuando exista sentencia, es indispensable que se
ponga mano fuerte, como en el caso de ayer, que
personalmente, pues, apoyé a la Comisidén de lo Civil y de 1lo
Penal, y aplaudi esa decisidn de aumentar las penas para los
casos de violacibn. Peroc dentro de este grupo, al que se le va
a afectar, existe gente que, simplemente, no tiene dinero para
pagar un abogado o que se robd un celular y estf mezclado con

los grandes delincuentes. -----------ccccmmrmme e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Por favor, le encarezco, sefiora Diputada.

LA DIPUTADA RIVAS SACOTO. Asi es gque, compafieros legisladores,
razonen sobre este articulo, para cuando se tenga gue tratar,
porgue en este momento no puede ser tratado hasta que el
Secretario de la Comigién no dé explicaciones sobre lo gue yo

gefialé, inicialmente. Gracias. ~-=ccemecccmmmccmc e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Luise Fernando Torres.

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefior




Acta N° 24-306 Péag. 20

Presidente y sefiores diputados. El tema de la prisidén
preventiva es un tema trascendental, porgque como muy bien ha
dicho la diputada Rivas, la prisidn preventiva es una medida
excepcional, gue gse dicta en paises medianamente civilizados
en el mundo Jjuridico, para asegurar la presencia del
encausado, del imputado o del sospechoso, cuando se presume
gque podria fugar. En el Ecuador, pais atrasado, sin
inatituciones, se abusa de la prisidn preventiva, y a ellc se
debe que en las carceles ecuatorianag estén entre condenados y
otrog detenidos, con prisién preventiva, simplemente 11 mil
ciudadanos ecuatorianocs y extranjercs, 11 mil, en cidrceles que
solamente tienen capacidad para 7 mil. La prisidén preventiva
deberia, entonces, regularse para impedir gque jueces abusen de
ella, y con la prisidén preventiva vulneren la primera garantia
de todo c¢iudadano, que eg la presguncidén de inocencia. Uno es
inocente, mientras no haya sentencia condenatoria definitiva,
que guiebre este principio y esta garantia. En el Ecuador,
entonces, lo primero que deberiamos hacer es evitar el uso y
abusc de la prisién preventiva. Hay jueces en el Ecuador,
probos, honestos, que no abusan de la prisidn preventiva. Pero
hay otros que reciben un pedido del fiscal e inmediatamente
ordenan la prigién preventiva de cualquier ciudadano
ecuatorianoc y extranjero. Sefior Presidente, hoy quierc hacerme
eca de un hecho gravisimo para el pais, que fue ya comentado
por el doctor Pablo Ortiz Garcia, el dia domingo en el diario
El Comercio. A un ciudadano francés, en 1555, sospechosc en el
caso “Camarén”, de narcotrafico, 1le detuvo 1la policia
ecuatoriana en Quito, le enviaron inmediatamente a la
Penitenciaria del Litoral en Guayaquil. En la Penitenciaria
del Litoral de Guayaguil pasdé 28 meses con una orden de
prieidn preventiva, a los 28 mesgses recién pudo salir. Pero,
équé pasd en esos 28 mesesa? No hubo juez que le recibiera, le
atendiera, fijara audiencia y tramitara su caso. En egos 28
meses, como relata, sefior Presidente del Congreso Nacional y

gefiorea diputados, la sentencia de la Corte Interamericana de

X
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Justicia, que si usted me permite un minute, gquisiera leer la

parte pertinente, dice lo siguiente. --------mcmmmmmmomaaooo

EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, diputado Torres., ---------------

EL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS FERNANDCO. Dicen en la sentencia
log magistrados de la Corte Interamericana de Justicia: "“Tibi,
ciudadano francés, fue objeto de violencia fisica y amenazado
por parte de los guardias de la carcel, con el fin de obtener
su autoinculpacién. Por ejemplo, le inflingieron golpes de
pufio en el cuerpc y en el rostro, le quemaron las piernas con
cigarrillos, resultd con wvarias costillas fracturadas, le
fueron quebrados los dientes y le aplicaron descargas
eléctricas en los teaticulos. Y ahi no para todo, las tarjetas
de crédito que tenia en su poder y con las cuales ingresé a la
Penitenciarfa fueron utilizadas por los gquardias para debitar
Yy utilizar las tarjetas en montos gque le quebraron

financieramente al detenido. Le rcobaron las joyas, el reloj”.

El hombre, a los dos afios y mis, logra salir, porgque los
jueces dicen que se equivocaron al detenerlo. Y, claro, &1
ejercié su derecho, primero ante la Comisién de 1la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, luego la Corte. Y la
Corte, sefior Presidente y sgefiores diputados, le ha condenado
al Ecuador por abuso policial a que le pague a Tibi, 148.715
euros por concepto de dafic material sufrido v 207.123 eurcs en
concepto de dafio inmaterial. Pregunto: prisién preventiva, que
se ordend en un caso sin fundamentos de ninguna naturaleza,
absuelto, declarado inocente, aquél gque pasd mis de 28 meses
en la carcel, y ahora la Corte Interamericana le condena al
Ecuador en una gentencia dictada en el mes de agosto, :qué va
a suceder? El Procurador del Estadc tiene que iniciar la
accidn de repeticién contra los jueces que dictaron la orden
de prisidén preventiva sin fundamento; contra los jueces que no
fijaron la audiencia ni recibieron a Tibi; vy, contra los

policias gue torturaron. Y este no es el primer caso, sefior

.
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Presidente, hay otros cascos mé&s de condena al Ecuador por
abuso judicial y abuso policial. La iniciativa del diputado
Piez es una iniciativa positiva, es la verdad, yoc estoy de
acuerdo. Pero, claro, el diputado P&ez tiene gue contestar,
con la sapiencia juridica que tiene, algunas inquietudes. Yo
le he averiguado al diputado Paez, sobre una pregunta gque
plantet la diputada Rivas: Si al juez se le imputa el tiempo
de la caducidad, ¢quién le controla al juez? Es una pregunta
sensata, gue ha hecho la diputada Rivas. El diputado Piez me
ha dicho, claro, no podria el propio juez wvalorar lo que hizeo
o no hizo. El diputado Paez, de lo que me acaba de ensefiar, ha
previsto gque sea el Presidente de la Corte de Justicia quien
eval@e la actuacién del Fjuez, gque es una salida razonable.
Creoc gue la iniciativa del diputado P&ez es positiva, si es
positiva, se necesita. Pero, lo que debemos cuidar, como
legisladores, es que con esta iniciativa positiva se vulnere,
entre otros, el derecho a la inocencia, la presuncién
constitucional de inocencia, que tiene todo legislador. Y por
ello, sefior Presidente, yo 8f guisiera en esta sala escuchar
comentarios de gente que conoce el tema. El Diputado Taiano,
por ejemplo, es un Jjuriata notable, gque ha pasado por la
justicia, escuchar su opinibén ilustraria a esta sala, asi como
la de otros diputados gque conocen de la materia, para gue
tomemos la mejor decisién. Yo estoy con el diputado Piez, en
el objetivo que busca su proyecto. Lo gue guisiera es gue, una
vez aprobado este proyecto de ley, no se cree un instrumento
mAs para el abusc contra aquellos, gque estén como ingenuoa o
inocentemente, con una prisidn preventiva en las cércelesa del
pais. Hay muchos gue se encuentran, es verdad, delincuentes
avezados, con la orden de prisidn preventiva, delincuentes que
abusan de los recursos para que cadugue la prisidn, perc esos
son uneos, y junto a ellos hay otros. De tal modo que, tratemos
de encontrar la mejor opcidn legislativa para resguardar los
derechos fundamentales de todos log ciudadanocs que viven al

amparo de la Constitucidén en el pais. Muchas gracias.
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ernesto Pazmifio. Al final usted,
diputado PAEZ. ~------m- - - et m

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. QGracias, sefior Presidente. EI1
diputado Luis Fernando Torres ha dicho muchas verdades, que yo
lo dije el dia de ayer. El dia de ayer coincidia en que el
propdsito del proyecto es saludable, pero yo tenia mis serias
dudas de gue, tal como estaba redactado, iba a provocar serias
falenciae en su aplicacién, iba a haber una exagerada
manipulacién de los jueces para eternizar 1la prisién
preventiva. Los casoe que nos ha leido Luig Fernando Torres
son recientes, pero la historia juridica del pais nos da miles
de casos de perscnas sindicadas, gue han pasadoc dos a tres
afios en prigidén y, finalmente, han recibido una sentencia
exculpatoria. ¢Quién ha pagado por esos dafios? Solo gquienes
han podido ir a la Corte Interamericana de Derechos Humanos;
perc el detenidoe pobre, el detenido humilde gue ha estado
cuatro afios, no tiene esas posibilidades, y nadie ha resarcido
los dafios morales, familiares, econSmicos que produce un abuso
de esta naturaleza. He compartidc en eso con el diputade Luis
Fernando Torres, me parece muy prudente la observacidn que &l
hace. En este sentido, sefior Presidente, quierc proponer lo
siguiente y, ojald, el diputado Pdez pueda aceptarlo. Escuché
la intervencién del diputado Ernesto Valle, me parece
absclutamente prudente, hay gque poner algunas condiciones para
que tenga validez lo que estd proponiendo el diputado Péez.
Hay observaciones a la forma como ha venido el informe, es
verdad. No podemos sentar precedentes agui, de que wvenga un
informe con dos firmas y no pasa nada, discutamos no mas y se
aprueba; eso wva a traer funestos precedentes, sefior
Presidente, porque estamos yéndonos contra la ley, contra el
reglamento. Entonces, lo més prudente ea, s8i el diputado Piez
lo acepta, que retorne el proyecto a la Comisidn, elaboramos
un informe con las observaciones que han hecho. Viene con las

firmas gque los reglamentos establecen, para no sentar estos
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precedentes, gque pueden complicar posteriormente. Yo creo que
no podemos demorarnos mids de unos 15 dias, si es que hay tanto
apuro en aprobar el proyecto, pero bueno, la responsabilidad
queda agui en la sala en el Congreso Nacional. Esa era mi

propuesta, sgefior Presidente. -----—---mmmmmmmm e mme oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Andrés Piez. ----------

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, muy
sucintamente quiero mencionar que con la reforma no se
obgtaculiza el derecho a presentar recusaciones. Por ejemplo,
un sindicado puede presentar una, 10 & 50 recusaciones; ese no
es el problema, el problema es que esas recusaciones,
deliberadamente interpuestas con el propésito de demorar la
tramitacidén de la causa, siempre son contabilizadas para el
tiempo de caducidad, y ese e2 el contubernio gue hay,
permanentemente, entre los delincuentes, los jueces y los
abogados. Entonces, aqui nadie obsta el derecho de los
delincuentes, de los sindicados, de los encausados, de
presentar las recusaciones gue tengan a bien. Tampoco se
discute el tema de ai se ordena o no la prisién preventiva.
Ego esta ya legislado. Lo {inico gue se discute es cudles son
las actuaciones que no deben ser contabilizadas para contar el
tiempo de caducidad de la prisién preventiva. Es decir, =i es
que el abogado, deliberadamente, no asiste a la audiencia, eso
no se puede contabilizar. Si es que el sindicado se corta las
venas, como ha reportado la prensa, al momento de iniciar 1la
audiencia, esgo tampoco se debe contabilizar; ai
deliberadamente se obstaculiza la asistencia de los testigos a
la audiencia, esc no debe contabilizar. Si es que el juez, de
forma maliciosa, gquiere interponer actuaciones para demorar o
retardar la causa del proceso, tampoco debe tomarse en cuenta.
Asumamos el papel de legislar. Cierto es que este no es un
tema facil, es un tema polémico, dificil, pero el Congreso

tiene gque pronunciarse en funcién de la seguridad de los
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ciudadancs. Aqui hay 12 millones de ecuatorianos gque estén
pidiendo al Congreso Nacional gue tome una posicidn sobre el
tema y gque a8e pronuncie. Por eso quiero presentar, sefior
Presgidente, recogiendo lo gque se ha propuesto, que a
continuacidén del articulo 1, luego de la palabra “juicio”,
conste el texto propuesto por el diputado Ernesto Valle v lo
propuesto por el diputado Luis Villacis, con lo siguiente: A
continuacién de "“juicio” iria lo siguiente, no s8é si leo todo

el articulo para la mejor comprensién, sgefior Presidente. -----
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado., ------==--------

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. “El tiempo de caducidad comprende
solamente el imputable al juez, magistradc, agente fiscal o
representante del ministerio pifiblico, gue intervienen en el
proceso penal, al operar una inadecuada administracidén de
justicia. En consecuencia, 8e& descontard del lapso legal
establecido para la declaratoria de caducidad, todo el tiempo
transcurrido por la actuacién del imputade o acusado, que
congtituya abusgo del Derecho, a través de una intervencién
procesal o mediante actos gque incumplan las obligaciones
procesales dispuestas por el juez, que evidencien su

manifiesta wvoluntad de retardar la tramitacién del juicio.

Tales como, por ejemplo, sucede en los siguientes casos:
Cuando el imputado o el acusadeo, por cualguier razén no se
presentare © no lo hiciere su defensor o los testigos a la
audiencia de juzgamiento o cuando hubiere interpuesto recursos
horizontales o wverticales, con el propSsito de dilatar el
avance del proceso. Igualmente, no s8e cuentan loa dias
utilizados en la tramitacién de recusaciocnes o incidentes o el
lapso perdido, por actuacién dolosa o de mala fe, entre la
primera notificacidén a la audiencia de juzgamiento vy la fecha
en que, efectivamente, se realice, debido a que estas
actuaciones deliberadas, temerarias o maliciosas del imputado

© sindicado, atentan contra la normal y regular prosecucién de

NN {
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la causa, atentan contra el fin é&tico del derecho y 1la
administracidén de Jjusticia del Estado. Las actuaciones
imputables al juez, al que hace relacibén este articulo, serén
calificadas por el Presidente de la Corte Suprema de I
Justicia”. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente. Creo que
se ha debatido, suficientemente, el dia de ayer, el dia de
hoy, no es que yo tenga urgencia personal por esto, por mi,
cualquier momento gque se apruebe esto, no es un problema de
fondo. El problema es gue se lo apruebe y que el Congreso
asuma su funcidn de legislar, que le demos al pais una I
respuesta. Y que asi como vemos que de los 6 mil que salieron
recién de las carceles, hasta ahora no hay ni un juez que se
lo haya puesto ni siquiera un centavo de sancién, ningtn juez
que haya sido sancionade. Este asunto que regrese a la
Comigidn, me pareceria una tomadura de pelo, frente a una

colectividad que esti esperando respuestas, especialmente los I
familiares de las victimas gue estén aqui afuera, esperando
una respuesta. Las madres de los asesinados, de las chicas
violadas, de la gente secuestrada, est&n aqui afuera esperando

que el Congreso S& PYONUNCIE. - - - === === -e = camcmmee e I

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Lo que si quisiera que quede muy

claro es el tema reglamentario, respecto.. Punto de orden,
diputado Proaflo. —-===--mm oL

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, sefior Presidente. Yo creo
que estoy en su linea de pensamiento. Usted tiene que resolver
el procedimiento en el proceso de elaboracién de este proyecto
de ley. La sefiora diputada Maria Augusta Rivas, en forma clara
Y convincente, nos ha sefialado que no podemos conocer en
segundo debate este proyecto de ley, porque no hay informe, no
hay informe de minoria, pero tampoco hay informe de mayoria. Y |
se calificaria como informe de minoria, si es que fuera

informe de mayoria desfavorable. En consecuencia, usted tiene

que procesar a la Comisién de lo Civil y de lo Penal para que\J

— — e e — —
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entregue el informe conforme la ley y reglamento, para poder
conocer en el Pleno. No podemos conocer un informe con dos
firmas, cuando no hay de por medio otro informe que signifique
de mayoria. Esto seria un precedente terrible, =efior
Presidente. En consecuencia, 8in perjuicio de las razones
éticas y juridicas del proyecto, creo que usted tiene que
formalizar, organizadamente, el proceso de elaboracién de la
ley, y exigir a la Comisién de lo Civil y lo Penal que
corresponda el informe, conforme nuestra ley y reglamento. Ese

es mi punto de orden, sefior Preasidente., -----eeomeooomooo oo __

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Concuerdo, plenamente,
y ese es mi criterio. Punto de orden, diputade Andrés Pdez, y

luego concluiremes con el diputado Segundo Serrano. ----------

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sirvase, sefior Presidente,
disponer gue Secretaria certifique, si aparte del informe que
se estd tramitando, existe un informe de mayoria o de minoria

o de cualquier contenido gue haya sido presentado. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Certifique, sefior Secretario. -----------

EL SENOR SECRETARIO. Unicamente, existe el informe que tiene
la firma de la diputada Cynthia Viteri v el diputado Luis
Almeida, y la certificacién del Secretario que dice: “El1
presente proyecto fue discutido y aprobado en sesitn de la
Comisidén Especializada de lo Civil y Penal, celebrada el 23 de
junio de 2004”. Certificacién suscrita por el abogado Marcelo
Briones, Secretario de la Comisién Especializada Permanente de
lo Civil y Penal. ~----rmmmmme e e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, quisiera,
nuevamente, reiterar. Lo que he consultado, a través suyo, a
la Secretaria, es si es que aparte del informe al que hemos

hecho relacidn, ¢existe otro informe presentado por quienes no

X
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lo suscriben? ---------cecmcmim s e e et e, e ——————
EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente, no existe, --------

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, hay un informe
gque puede ser calificado de minoria, y gue es é&se el gue lo
egtamos tratando, porgue no es que no estamos tratando otro
informe que ha sido presentado, estamos tratando el informe
gque ha sido presentado, conforme consta la razén vy la
certificacidn presentada por el Secretario de la Comisidén. En
consecuencia, sefior Presidente, creo yo que esti resuelto, en
mi opinidén, el tema reglamentario, al que usted hacia

Felaoidr., -~ em e m s e S e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, esta eg una
decisidén que la tomo, en funcién de la instituciocnalidad del
Congresc Nacional. Si bien el Secretario dice que el informe
fue aprobado, pero las firmas no estarfan avalando esa
aprobacién; en consecuencia, decido suspender este
tratamiente, porgue tiene que prevalecer el tratamiento
reglamentario. Esta& suspendido el tema, les solicito a los
sefiores legisladores si podemos, entonces, en funcién de easta
suspensidn.. Tiene la palabra, diputado Segundo Serranoc, y
luego vamos al segundo punto, ---------ce -

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, le felicito por
la decisidén que acaba usted de adoptar este momento. Yo soy
miembro de la Comisién de lo Civil y Penal, y aqui estamos el
doctor Ernesto Pazmific y el abogado Mesias Mora, también el
doctor Carlos Kure, miembrc de la Comisién de lo Civil vy
Penal, que desgraciadamente usted no estuvo presente ayer en
la sesidn. Yo ya hice la observacién pertinente, me parece que
estuvo presidiende el doctor Ernesto Valle, cuando intervine
Bobre este tema. De lo contrario nos hubiésemos evitado esta
pérdida de tiempo para hoy. Y yo estaba de acuerde con el

_ B ¢
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diputade Ernesto Pazmific en su planteamiento, gque vuelva a la
Comisién y gque se dé un plazo perentorio de ocho dias, ocho
dias miaximo, para que lo podamos suscribir, aprobar, porgue el
tema fue conocide. Yo puedo garantizar, como Vocal de la
Comisién, que si lo estudiamoa, lo analizamos dentro de la
Comisidén. Lo que pasa es gue se cometidé el error de no recoger
lag firmas, como se estila siempre, para enviar a Secretaria.

Esto es, sefior Presidente, gracialB. ---=-==ss=ccommommmmmannx

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, seflor Diputado. Creo que asi
afianzamos la institucionalidad del Congreso Nacional.

Diputado Taiano, y luego concluimos con el diputado Hugo Ruiz.

EL DIPUTADO TAIANO ALVAREZ. Si, gracias, sefior Presidente. Yo
también aplaudo el heche de que 8se haga respetar el
reglamento, porque, en definitiva, s8i hay un informe que
golamente tiene dos firmas, ese informe, pues, no es ni de
mayoria, y a lo mejor tampoco de minoria, pues tienen

solamente dos firmaas, de siete. Pero el tema, definitivamente,

es delicado. Crec que el Congreso tiene que asumirlo con toda
la responsabilidad del caso. Es verdad gue en el pais, en
general, pero, principalmente, en las provincias de Guayas,
Manabi, las provincias de la Costa, los jueces han convertido
lag disposiciones del Cé6digo de Procedimiento Penal, gque
tratan de la prisién preventiva, como disposiciones de
articulos de primera necesidad. La doctrina penal establece
que la prisidn preventiva es una medida cautelar de excepcién,
no es la regla general, pero lamentablemente se lo toma como
regla general, y a pedido de un fiscal, que en muchos de los
cagsog, en muchas de las fiscalias del pais, actian como I
tenientes politicos, a pedido de ese fiscal, simplemente, el
juez, que de conformidad con la doctrina procesal, debe ser un
juez de control, que se administre justicia, de que el fiscal

actide en forma correcta, simplemente por temor en determinado

momento a ser malentendide, simplemente lo gque hac
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disponer esa prisién preventiva. Yo habia hecho una propuesta
a la Comisién, lamentablemente no ha sido considerada, pero
creo que casl hemos llegado a consensuar con el diputado Piez,
con el diputado Valle, y estamos dispuestos a debatirlo con
cualquiera de los otros compafierog8 legisladores, en el sentido
de que, definitivamente, si hay gue regular este abusoc de la
caducidad de la prisifin preventiva. Definitivamente, aqui se
hacen mil artimafias por parte de los imputados, en muchos
cagos por delitos gravisimos, gue tienen que sger puestos en
libertad, simplemente porque presenta una recusacidn, porque
enjuicio al juez, porgque tomo una u otra medida procesal que
la ley me franguea. Yo habia hecho una propuesta, gue vya ni
siguiera la voy a leer, porgue vamos a tratar de consensuarla
con los compafieros, a efecto de gue usted se comprometa, sefior
Presidente, dentro de log préximos ocho dias, que la Comisién
envie un informe para poner este tema en el Orden del Dia.

Muchas graciagS. ----------c-ci e cm e mmmmm e mm e ———— -

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, muchas gracias. Diputado Hugo Ruiz,
v concluimos con el diputade Wilfrideo Lucero. ----—--c-coeaoooo

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Consideroc gque este proyecto de Ley Reformatoria al articulo
169 del Cé&digo de Procedimiento Penal es muy positivo. EI
Constituyente de 1998 introdujo reformas en la nueva
Constitucidn Politica, mediante la cual se trataba de que los
ciudadanos que han cometido delitos no continfien sus causas,
sus juicios olvidados. Muchas de las personas sin sentencia,
pese gue, inclusive, las penas que se les podia imponer eran
mayores al tiempo, han permanecido detenidos. Razén por la
cual, en los delitos castigados con prisidén se establecia que
si no habia dicha sentencia tendria que salir en libertad, vy
en los delitos castigados con reclusién nadie podria estar
preso mas de un afio. La intencién del constituyente fue muy

loable, muy positiva, de gque la Fjusticia sea mé&s &gil,




Acta N° 24-306 Pdg. 31

eficiente vy eficaz, peroc en la préctica no se dio.
Desgraciadamente, esta tripleta, de la cual muchos han
hablado: delincuente, juez, y abogado inescrupuloso, permitia
que salgan en libertad mafioscs, especialmente en deliteoas de
narcotridfico, en los delitos de asesinato y de violacifén. Por
lo tanto, aplaudo la iniciativa del compafiero Andrés Pdez.
Inclugive este proyecto habia sido puesto en el Orden del Dia,
en una sesidn solemne de conmemoracidén a la ciudad de
Guayaquil. ¥ la mayoria y gracias a su bondad, diria, usted
acogld y se Buspendidf. ----------mmm o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de Orden, diputado Vallejo. ---=--=-=

EL DIPUTADO VALLEJQO LOPEZ. Punto de Orden, sefior Presidente,
gue yo entiendo su democriatica forma de actuar y es bueno, a
veces. Pero usted ya suspendié el debate, ya regresd el
proyecto a la Comisién, porgue no tiene las firmas

guficientes. :COmo seguimos discutiendo sobre lo mismo? Ya

suspendidé el debate, corte, Presidente, y pasemos al siguiente
punto del Orden del Dia., ~----cccmmmm e = =

EL SENOR PRESIDENTE. 8i, he decididoc suspender con las
intervenciones de loa diputades. Entonces, no dije: se

susgpende, dije: con las intervenciones de los diputados, se

Bugpende. -----=crees A e e —mm e R mE————————

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. (Gracias, sefior Presidente. Es

decir, seguimos discutiendo de gana, en todo caso, porque ya

no estad en debate el proyecto. Gracias. --------cmmmemoccooa- I
EL SENOR PRESIDENTE. Va a concluir. ==e-e-e-mmeoocmmmcocmeeooo

EL DIPUTADO RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente, creo que todos
los 100 diputados tenemos el mismo derecho de intervenir, a

eso hemos venido al Congresc Nacional, a legislar vy
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fiscalizar, y no consgiderarnos autosuficientea, tres o cuatro
diputados. Sefior Presidente, quiero concluir manifestando que
aplaudc la decisién gue usted ha tomado en defensa de la
institucionalizacién del Congresc Nacional. Comoc puede
continuar el debate y aprcobacién de un proyecto de ley, i no
hay las firmas suficientes, apenas hay dos firmas, de dos
diputados muy excelentes, vyo diria positivos, como la
Presidenta de la Comisién y el diputade Luis Almeida. Aqui,
ademis, quisiera gque, ojalad, se certifique que el abogado
Marcelo Briones Jiménez firmdé o no firmd, porque aqui aparece
por el abogado Marcelo Briones Jiménez, secretario titular de
la Comisidn, y segiin el informe del compafierc Ernesto Pazmifio
ni siquiera conoce a esta perscna gque ha firmado. Por Ilo
tanto, estariamos nosctros avalizando una ilegalidad, gque

podriamos sentar un mal precedente a futuro. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Wilfrido Lucero. Luego
de la intervencidén del diputado Lucero, se sugspende este
debate, ------smmmm e e

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladoras y legisladores: Crec que fue acertada su decisidn
de suspender el tratamiento de este proyecto, para gque se
esclarezcan los puntos que algunos legisladores y legisladoras
han cuestionado en cuanto al tramite del mismo en la Comisién,
porque eso no puede quedar en duda, de ninguna manera. Lo gue
expresd la diputada Rivas es perfectamente valido y coherente.
Y usted ha hecho bien en atender esa inguietud, al suspender
el tratamiento del provyecto. Pero, c¢laro, el provyvecto, en mi
concepto, no debe regresar a la Comisibfn, solamente, para que
verifique el trimite que ha seguido alli. El problema es mucho
mas grave, es mids de fondo. Y con esta oportunidad, gquiero
seflalar que la disposicidn del articule 24 de la Constitucidn
es de suma trascendencia y es una disposicifn absoclutamente

clara y terminante, se refiere nada menos que al aseguramiento
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que debe tener el debido proceso, para lo cual la Constitucién
ha previsto un ginnimero de pasos y de reglas, que hay que
observar estrictamente. Entre esas normas y esags reglas que
hay gue observar para el debido procesco, repito, estid la del
articulo B8, gque dice gue "“La prisidn preventiva no podra
exceder de sgeis meses en las causasg por delitos sancionados
con prisién®. Eso es claro y terminante, no puede exceder de
seis meses en los delitos castigados con prisidén, ni de un afio
en los delitos sancionados con recluseién. Hasta alli no hay
nada que discutir, es terminante la disposicién. Luego dice:
"S1i sBe excedieren estos plazos, -es decir, seis meses y un afio
en gsu respectivo caso- la orden de prieidén preventiva quedara
gin efecto”. Ea decir, se excede el plazo, ¥y no hay gque darle
més vueltas, la prisién preventiva queda sin efecto, dice la
Constitucién, bajo la regpensabilidad del Juez que conoce la
causa. Esta es la f(nica consecuencia gque ha establecido,
taxativamente, la Consatitucién, la responsabilidad del Fjuez,
una vez transcurrido los dos plazos mencionados. Entonces, yo
8l le pediria a la Comisidén gue haga el esfuerzo que, en mi
concepto, es el que, fundamentalmente, debe realizar. Es
decir, determinar si la propuesta que se ha hecho para poner
un sinnimerc de requisitos y de condiciones, con los cuales
estoy de acuerdo, debe constar en una reforma al articulo 24,
nimero 8, de la Constitucién o debe constar en una reforma al
C6digo de Procedimientc Penal, porque acabo de leer la
dispogsicidén constitucicnal. Entonces, como le  ponemos
condiciones en una ley secundaria, un sinndmero de
condicionamientos que, desde luego, estidn bien; esos mismos
condicionamientos para que sean validos, egsog mismos
requisitos para gue sean validos, deben dilucidarse: si deben
constar en un proyecto de reforma al articule 24, numeral B8,
de la Constitucién o si deben constar como se ha propuesto en
una reforma a una ley secundaria, como es el Cédigo de
Procedimiento Penal. Hasta alli, nc mis, me gquedo, sefior

Presidente, pero esta es la preocupacidén que debe dilucidar la

E—
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Comigidn, amén del tramite gue se ha seguido al interior de la
Comisidén, que también es importante, pero no tanto como el
problema que acabo de plantear, porque sino no estariamos
legislande dentro del marco constitucional. Gracias, sefior

Presidente, ==-es=see---ooeomomocmemee o m oo m s s s mm o mmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En consecuencia,
pido agilidad a la Comisién para dilucidar estos aspectos, gue
han motivado mi decisidén de suspender este debate. Sefiores
legisladores, el segundoc punto del Orden del Dia conlleva la

necesidad de quérum; no estln presentes ese nlimero de

legisladores, por tanto, se suspende el segundo punto y se

pasa el tercero, ------------------------m oo m oo

IV

EL SENOR SECRETARIO. *“3. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de la Juventud. Nimero 25-252". El texto
del informe de la Comisién es como sigue: "“0Oficio nimeroc 616-
P-ZOV-CEPMNJF-04. Quito, 26 de mayo de 2004. Economista
Guillermo  Landdzuri  Carrillo, Presidente del Congreso
Nacional. Presente. Sefior Presidente. Con oficio nimero 6386-
DGSL, de fecha 9 de marzo de 2004, la Direccidn General de

Servicioas Legislativos remite a esta Comisién copia del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de la Juventud, signado
con el c8digo nGmero 25-252, auspiciado por el diputado Andrés
Pdez y varios sefiores legisladores, a fin de que se le dé el
tramite legal y constitucional pertinente. Mediante oficio
nimero 120-HJSP-CN-2004, de 13 de abril de 2004, la diputada

Jacqueline Silva Paredes remite observaciones formuladas por

escrito al proyecto en mencién. Mediante oficio nidmero 148-
HMGD-CN de fecha 1% de abril del 2004, la diputada Myrian

Garcés remite observaciones formuladas por escrito al proyecto

de la referencia. Mediante oficioc nfimero 282-DP-SAR-2004, de
20 de abril de 2004, 1la diputada Soledad Aguirre remite

_— M
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cobservaciones por escrito al proyecto en referencia. Mediante
oficico ndmerc 176-HSSCH-CN, de 30 de abril del 2004, la
diputada Sandra Sandoval Chavez remite cbaservaciones
formuladas por escrito al proyecto de referencia. La Comisidn
Especializada Permanente de la Mujer, el Nifio, la Juventud y
la Familia, en sesidén del dia miércoles 14 de abril del 2004,
conocié y estudi6é la referida documentacién, resolviendo
compilar las observaciones presentadas al mencionado proyecto
v remitir a 1la Subcomigién de la Juventud, a fin de que se
procegsen dichas observaciones y se elabore un informe borrador
para primer debate, respecto del proyecto de Ley aludido, a
fin de proceder a su revisién y andlisis en la sesibn
subsiguiente. De igual forma, la Comisién, en sesidn ordinaria
del 21 de abril del 2004, resuelve se incluyan las dltimas
observacionea presentadas al borrador del informe para primer
debate de la Ley Reformatoria a la Ley de la Juventud, nimero
25-252., Con estos antecedentes la Comisidn conocid, estudid,
analizdé y aprobd el pregente informe para primer debate en
segidn ordinaria del 19 de mayo del 2004, a efectos de gue se
dé el tramite legislative pertinente., Jugstificacién de la
reforma. Por tratarse de las y los jdvenes un importante y
amplio sector de la sociedad ecuatoriana, vy por sex
considerados “personas en situacidén de riesgo” en determinados
instrumentos internacionales wvigentes, como la Declaracidén de
las Naciones Unidas, la Carta Social Andina, especialmente
incluidos vy protegidos en los grupos vulnerables de la
'Constitucién Politica del Ecuador, es imprescindible que
reciban en el Ambito pGblico vy privado una atencidn
prioritaria preferente vy especializada, por lo gque es
necesaric fijar, promover y ejecutar una efectiva politica de
Estado, gque les permita su desarrollo integral como sujetos
sociales de derecho, su protagonismo colectivo y su plena
participacién social vy la erradicacién de log factores
econtmicos, politicos, sociales y culturales de riesgo, como
degempleo, exclugidn gaocial, drogadiccién, migracidn,
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delincuencia juvenil, explotacién sexual, etcétera, que
relativizan el pleno ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales. La Asamblea General de las Naciones Unidas, el
22 de diciembre del afio 2003, entre otroe factores
importantes, reconoce: 1. Que la participacién de los jévenes
constituye un recurso importante y una condicidn indispensable
para alcanzar el crecimiento econfmico sostenible y el
desarrollo social; 2. Que el desemplec y subempleo en el mundo
trae graves consecuencias para la sociedad, egpecialmente en
los paises en desarrcllo; 3. Que es importante la
participacién plena y efectiva de los jdvenes y 8us
organizaciones en los planos locales, nacional, regional e
internacional para la promociémn y aplicacién del Programa de
Accién Mundial; y, 4. Que laes y los j6venes tienen los mismos
derecheos, pero necesidades y atributos diferentes, y son
agentes activos de los procesos de adopcidn de decisiones,
cambic posgsitivo y desarrcllo de la sociedad. Desde el punto de
vista del ordenamiento juridico, no existe un cuerpo legal que
garantice a la juventud el ejercicio pleno de sus derechos y
de una real participacién en la sociedad, siendo esta la razdn
para reformular el actual texto legal de la Ley de la
Juventud. Importancia de la reforma planteada. 1. El proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de la Juventud hace referencia a
la necesidad de buscar mecanismos para la participacién social
activa, el paso del liderazgo personal al protagonismo
colectivo y la necesidad de que loe jovenes se constituyan,
juridicamente, como sujetos sociales de Derecho. 2. Manifiesta
la existencia de dos enfoques principales: El primero,
respecto a la estructura de la sociedad autocéntrica vy
autocritica; el segundo, la forma propia © manera como se mira
al joven vy como se le reconoce. 3. La reforma buasca priorizar
tres condiciones bésicas: 1. Bilisgqueda de mecanismos para la
participacién social activa, significando que los Jjb&venes
pueden exigir a la sociedad un espacico en la toma de
decigioneas vy la poegibilidad de compartir el poder con los

—
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demis actores sociales; 2. Pasar del liderazgo personal al
protagonisme colectivo, ya que dicho protagonismo no puede
surgir desde la wvoluntad individual sino, mas bien, desde el
punto de vista del contexto social; y, 3. La necesidad urgente
de que los jbvenes se constituyan sujetos sociales de Derecho,
Yy gQue 8Ssean personas capaces de asumir sus retos Yy
obligaciones. 4. La propuesta estid encaminada a desarrollar
derechos consagrados en la Conatitucidn quitica de la
Repfiblica, como son los derechos civiles, el ejercicio de los
derechos politicos, derechos econdmicos sociales y culturales,
ejercicio de los derechos colectivos, entre otros. 5. Los
principios de justicia, equidad y sclidaridad responsabiliza
al Estado a fijar las acciones que propendan al desarrcllo
figico, social, emocional, gicoldgico y sexual de los y las
jévenes, para lo cual debe posibilitar la insercién educativa
y laboral. 6. Posibilita al Jjoven ejercer su derecho a la
objecién de conciencia frente al servicic militar, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucidén. 7. Busca
garantizar que los jovenes tengan accesc a bienes y gervicios
pliblicos de 6ptima calidad, de no cumplirse este precepto las
y los j&venes pueden ejercer su derecho de gqueja y peticidn a
la autoridad. 8. Obliga al Estado a buscar mecanismos gue
cambien el sistema penitenciarioco en caso de gue la ¢ el joven
incurra en delitos menores, dando como alternativa gque la
gancién punitiva sea remplazada por el trabajo con la
comunidad. 9. Viabiliza la participacién de los o las j&venes
a desempefiar u ocupar cargos piblicos de eleccidn popular,
propendiendo que loe partidoes y movimientos politicos incluyan
en sus listas de candidatos a la juventud. Por lo expuesto, la
Comieién de la Mujer, el Nifio, la Juventud y la Familia, de
conformidad con 1lo que dispone el articulo 92 del Reglamento

Internoc de la Funcién Legislativa, ha estudiado con
detenimiento el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de la
Juventud, nimeroc 25-252, y ha aprobado el presente informe

para primey debate, con el criterio de gque es constitucional,
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por lo cual, remitimos al Congresc Nacional para gue sea
debatido por el Pleno. Adjunto se incluye la matriz de
pistematizacién y el proyecto de Ley Reformatoria aludido, con
las observaciones planteadas. Atentamente, Zoila Ollague
Valarezo, Presidenta; Diputada Sandra Sandoval,
Vicepresidenta, y los sefiores diputados vocalea de la
Comigién, diputadas: Jacqueline Silva, Ximena Bohérquez,
Soledad Aguirre, Myrian Garcés y Silvana Ibarra”. Hasta ahi el
texto del informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de la Juventud, sefior Presidente. ------

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL DIPUTADO DIEGO

EL SENOR PRESIDENTE. Be abre el debate respecto del informe
aque ha sido presentado, sefiores legisladores. Articulo 1,
primer debate, en forma global. Diputado Andrés Paez tiene la
palabra. -------m e e e e m e m e e

EL. DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, colegas
legisladores: La iniciativa, por coincidencia, también es de
quien habla, sobre todo, porgque mi interés ha sido el recoger
el resultado de una serie de reuniones llevadas a efecto entre
varioa grupos de jbvenes, gque han encontrado que la actual
ley, la gue estd vigente, no es un instrumento eficaz para el
degarrollo de sus actividades y gue no ea un cuerpo normativo
que, efectivamente, proteja al desarrollc de esgste sector tan
importante de nuestra sociedad. Lo gue he hecho es recoger
esas inguietudes y plantear al Congresc Nacional un grupo de
reformas que permitan mejorar la configuracidén de esta ley, y
hacerla 1til para los jdévenes. Las Naciones Unidas y otros
organismos internacionales le han dado especial importancia al

tema de los jbévenes. A lo largo y ancho de Latinoamérica se
han dictado leyes relacionadas con este grupo social, y el

Ecuador también lo hizo en su momento. Desgraciadamente, ha
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sido una ley mis declarativa, una ley gue entrafia una gran
cantidad de principios, perc no una ley gue sea un instrumento
iitil para, efectivamente, proteger a la juventud, promover Bus
actividades, estimular su accién e insertarla dentro de una
sociedad, con las garantias juridicas que corresponden. En
consecuencia, creo gue la Ley que he propuesto se explica por
gi sola, la Comisgién la ha recogido, lo cual agradezco a los
comisionados, especialmente a la diputada Sandra Sandoval, gque
ha tenidec especial interés en esta reforma. Y creo, sefior
Presidente, 8si es gue el Congreso Nacional se compromete a
aprobar esta reforma, wvamos a dar un paso decisivo para
responderle a la Jjuventud, objetivamente, como Congreso
Nacional, frente a las inquietudes, expectativas ¥
aspiraciones gque este grupo social tiene. Gracias, sefior

Pregidente, -----------smrm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Graciag a usted, diputado Piez. Tiene la
palabra el diputado Félix Gonzdlez. ----------—---ccmoooomoo

EL. DIPUTADO GONZALEZ GARZON. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Es digno de felicitar a la Comisidn, que esta
poniendo este momento en primer debate el ©proyecto
Reformatorio a la Ley de la Juventud. Creemos que los derechos
sociales, econdmicos, politicos de los jévenes, no han tenido
el respaldo que debe tener de parte de las instituciones,
egpecialmente una ley que permita que la juventud pueda tener
los derechos que lo requieren. 8i geria conveniente buscar
mecanismoa dentro de la reforma de esta ley. Ver, por ejemplo,
en este momento hay una crisis muy dura y fuerte en muchos
j6venes gque no pueden ejercer sus derechos sociales; el
derecho, por ejemplo, a la educacién. Ha quedado cantidad de
nifios, especialmente de j&venes, gue por situacién econSmica
no pueden ejercer este derecho que tienen todas las personas
y, especialmente, los j&venes. Qué pasa con los jé&venes que en

la seleccidn que se hace para el ingreso a las universidades vy
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no tienen el derecho a poder continuar su formacidn
universitaria. Por lo tanto, es importante que se recoja este
elemento, en el sentido de dar fortaleza para que el Estado,
las instituciones, puedan hacer gque todos los jévenes ejerzan
a plenitud ese derecho. Por otro lado, creemos gue, si bien es
gierto la juventud estd dentro de ciertas organizaciones, pero
no ha habido una ley que permita defender lcos derechos o que
tenga una garantia juridica. Por lo tanto, lo que gqueria es
indicar que se recoja en egte proyecto qué se hace con los
jévenes, los derechos de los jévenes que no son considerados,
egpecialmente cuando gquedan al margen del estudio. Gracias,

gefior Presidente., ----+----ermremm s e -

EL SENOR PRESIDENTE., La diputada Evelyn Guerrero, tiene la
palabra. -——----mcmme A e memsmeuSmm— e — e —— =

LA DIPUTADA GUERRERO ACOSTA. Sefior Presidente, compafieros
legisladores y legisladoras: El tema que estamos tratando en
este momento es de trascendental importancia. Juan Montalvo
expresd® alguna vez que: “Cuando todo en esta patria esté
perdido, habr&n jovenes gque saldrdn con la insignia de 1la
patria bajo el pecho y nos devolverin la libertad y la wvida”.
El proyecto gque ha presentado el diputado Andrés Péez es
sumamente importante, porque nos da la oportunidad de ejercer
plenamente nuestros derechos, estos derechos que, dicho sea de
paso, no son derechos por conguistar, son derechos adquiridos.
Nos esté& hablando en su articule innumerado: “De la
participacifén politica Juvenil®. Hemos 8ido eternamente
excluidos de una plena realizacién laboral, de una plena
realizacidn en nuestro derecho a tener vivienda, en nuestro
derecho a ser consideradogs. Casi siempre nos han pedido
experiencia y nos han negado oportunidades para poder surgir.
Pero hemos dado muestras los jévenes gque con eficiencia y
eficacia podemos cumplir cualquier reto al que estemos
avocados. Tal es el caso del Alcalde encargado, hace poco

_— X
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tiempo, del Distrito Metropolitano de Quito, Antonio Ricaurte,
gquien m&s alld de cualquier filiacidén politica, estaba
representando a una generacidén y, a pesar de ello, fue victima
de discriminacién. En la misma prensa se lo llamaba “el guagua
Alcalde”. Nosotros, por la edad gque tenemcs, no debemos ser
discriminados; vy, de igual manera, fue wvictima de los
desatinos, incluso del Presidente de la Repiblica, que en
muchas oportunidades ni siquiera lo nombré en el momento de
los vocativos al referirse a las dignidades, gue estaban
acompafiando, y eso fue contra una generacién; y aparte de ser
contra una generacidén estaba también contra una ciudad, porqgue
estaba representando a la capital de la Repiblica. Pero, qué
mis podiamos esperar de una perscna gque ha declarado que no
tiene ideclogia y gue hemops vistoc a todas lucea gue no tiene
rudimentos de politica. En la filtima contienda electoral, los
jévenes hemos 8Bido los que hemos salido victoriosos, y eso
egtd a todas luces, perc no por ser jovenes sino porgue esta
generacién estd consciente de la necesidad del cambio
estructural que debe darse, gque lleva también un pesado lastre
de sgiglos dormidos, 1lo gque se conjuga también con la
resistencia timorata de ciertos grupos que gquieren seguir con
prebendas ancestrales, de grupos humanos aferrados a
costumbres. Los jdvenes sabemos que en la vida no existe sino
una sola férmula para el triunfo, que estid hecha de trabajo
obetinado, de pasidn genercsa, de wvoluntad por hacer todo
aquelloc gue estamos avocados, somos capaces de crear en un
momento dado; no tenemos derecho a la indiferencia. Todo nos
puede estar permitido, menos el escepticismo estéril y el
conformismo triste. Sabemos gque no podemos ser de agquellos
militantes de la fila de los impreparados, sginco gque debemos
deastacar de la fila de los aptos. Sabemos que el triunfo no
llega como regalo o sorpresa de la vida; no es una férmula gue
se d&, sgino gue se conguista; no es algo que ge brinda, sino
que se merece. Log jdvenes estamos asumiendo esta realidad,

pero no con la melancolia de aguella generacifn que le tocd
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abrir la brecha en la hora de las incomprensicneg, sino con
esperanza confiada que avizora el triunfo, ya que en nosotros
radica el destino de nuestro Ecuador, y alli escondido también
estd el destino de nuestros padres y el destinc de nuestros
hijos. Las politicas de Estado, que es el marco juridico que
regula a nuestro pais, son agquellas gue nosotros damos agqui,
deade el Congreso Nacional, y estamos con ese reto de dar a
log jdvenes gue somos aguellos gque esgtamocs desgsecsos de un
cambio, <desecsocs de servir a nuestro pais, y con
conocimientos, estamos obligados a darle el marco juridico que
permita gque esos derechos sean accedidos, gue esos derechos
gean ejecutados. Y este proyecto de ley, gue ha presentado el
diputado Andrés Paez, nos permite, justamente, el ejercicic de
esos derechos. Por tanto, ahora recalco que los derechos de
los que hablec no deben ger congquistados sino adguiridos.
Invito a todos los sefiorea legisladores y legisladoras a que
aprobemos este proyecto de ley, porque ea muy importante para
el destinc de nuestrc pais. Y, ademas, les convoco a que
siguiendo el ejemplo de Fjdévenes progresistas que tenemos en
egte momento y que hemos tenido siempre en nuestro pais, a gue
le robemos cada dia una chispa de fuego sagrado a cada dia, y
gque también llenemos cada minuto con 60 segundos de combate

bravio. Gracias, sefior Pregidente, -----ccco oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Guerreroc. El diputado
Xavier Cajilema. -----occcomm e e e -

EL DIPUTADC CAJILEMA SALGUERO. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. En esta sociedad dividida en clases, corresponde
que a los sectores;, gque no tenemos el poder politico del
Egtado, su control y la defensa de este sistema que oprime,
principalmente, a los sectores dominados; este aistema
capitalista gque no atiende al sector humano para su
desarrollo, para su formacién integral. Y estas circunstancias

han hecho gque un sector importante de la sociedad, 1la

— - —X
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juventud, no tenga la vigencia viva de esos derechos a tener

la wvida, el desarrollo a la formacién integral de las
personas, que no tengamos la posibilidad del acceso a la
educacién y a la salud; esta sociedad por su naturaleza no
atiende al ser humano. Entonces, los pobres estamos incluidos
en la juventud, hombres y mujeres, los gque tenemos mas afios,
los que recién nacen, perc por la composicidn del sistema nos
ha permitido organizarnos para luchar y poner en vigencia esos
legitimos derechos. La juventud, un espacio importante en esta
sociedad, que corresgponde y ha dado ejemplos de lucha para
exigirle a este Estado que tenemos el legitimo derecho de
acceder a la seguridad social, y ese legitimo derecho tiene
que garantizarle este Estado, y aquellos gue administran este
Estado poner en vigencia a toda una poblacién de esta |
juventud, tener el legitimo derecho a la seguridad social. El
legitimo derecho a acceder a la educacidn corresponde
garantizar al Estado, y en ello, organizaciones como la FESE,
que aglutina a un sector secundario importante, que ha peleado
en las callea para reclamar su presupuesto, hasta el momento,
por estos gobiernos gue han venido manejando en sus diferentes
turnos, no han permitide tener un presupuesto para garantizar
ese legitimo derecho a la educacidén. Los gobiernos han wvenido
reduciendo su presupuesto y, por lo tanto, no existe en este
momento la formacidn integral de la persona. No es el problema

solamente de poner en la ley que la juventud va a tener el

derecho, hay que preguntarles a los gobiernos, que han pasado, I
porqué redujeron el presupuesto para la educacién. Entonces,
la formacién integral del ser humano y en la juventud permite
garantizarle c¢oémo desarrollar la cultura, a través de la
expresién del arte, para la integracidén de la parte deportiva,
para el desarrollo en sus destrezas, el arte en la expresidén
de la pintura, de la misica, de la poesia, no le da la
posibilidad este gistema. A eso hay que apuntar con la
juventud, a reclamar el legitimo derecho a tener una educacién

de calidad; para la salud, ese es un legitimo derecho, gue no
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solamente tenemos gque luchar para 1la juventud la salud
curativa sino hacia la salud preventiva, gue permita al Estado
garantizar su presupuesto y que le dé la posibilidad a la
juventud, enmarcada en esta salud preventiva gque corresponde,
inclusive, a los gobiernos seccionales dar mejor calidad de
vida, tener agua potable, no agua tratada, porgue aqui en los
cantones no existe la posibilidad de las grandes ciudades que
si tienen agua potable; el tratamiento de enfermedades, la
prevencién de enfermedades; el deporte, masificar Ila
recreacién para que la juventud pueda desarrollarse en los
campos del deporte. Entonces, no solamente es un problema de
un slogan o de una ley, sino gue tengamos la decisidn de que
participemos la juventud en forma directa, con voz y voto,
porgue se habla de la juventud, peroc aqui en esta ley no se
reconoce a la FEUE coma una organizacidn importante de 1la
juventud, que es reconocida por el Estado y publicada en el
Registro Oficial. Se habla de la Jjuventud, pero no se recconoce
a la FESE, se habla de la -juventud peroc no se reconoce a la
JRE, gque ha luchade por defender Jla wvida en este pais.
Entonces, gqueremoa decir gque los Jjbvenes tampoco somos
borregoa, para que en un momento determinadeo por este sistema,
tengamos que ir obligados a meterncs en los cuarteles y que
ahl nos metan el posmodernismo, para saber qué papel tenemos
gue hacer en esta sociedad. La Jjuventud debe tener espacios
para el debate, para la critica, para las propuestas, ¥y no
invelucrarnos al sistema obligatorio, gque lo {nico que nos
hace es aprender a cuadrarnos y guerer interpretar que esta
sociedad es la Gnica que nos va a dar libertad y la justeza de
la wida. No podemocs permitir eso, la juventud. Entonces,
tenemos gque buacar mecanismos. Se habla de la juventud, pero
nunca existen los cabildos ampliados en los municipios para
participar con wvoz y vwvoto, la juventud; se habla de la
juventud, pero los estudiantes no tenemos la posibilidad de
participar en el Consejo Nacional de la Educacién, que permita

llevar las propuestas pedagbgicas, porque el sgistema de
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evaluacién actual gue tenemos es un sistema de evaluacidn
represivo, porque al conocimiento no se le puede medir con 12,
14, y aquella juventud que saca 10, 9, inclusive, tiende a
eliminarse en su vida, tiende a irse de la casa. No podemos
tener un sistema de evaluacidn de persecucidén sino al
conocimiento darle el wvalor cualitativo. Se habla de la
juventud pero no tenemos espacios en los sistemas educativos
para poder llevar a un procesc de rendicién de cuentas, llevar
a un proceso de propuestas metodolégicas, llevar la propuesta
de la nueva pedagogia cientifica, gque permita de la teoria
llevar a la préctica. Entonces, hablar de la juventud
corresponde garantizarle sus legitimos derechos civiles vy
garantizarle el derechoc a la wvida. Por ello, gquiero dejar
planteado que en este proyecto de ley si es conveniente
plantear, y vamos a hacer las observaciones, que en la
integracidén de este planteamiento no puede ser justo que esté
priorizado las ONG, no puede ser justo gue estén priorizado
los representantes de los municipios. Estén representantes de
los consejos provinciales, v menoa de loa que corresponde a
lae grandes organizaciones de la juventud, de todas, con los
espacios democriticos gue se plantea, a nivel de caréicter
nacional. Debe garantizarse a tener representacién en los
cabildoa ampliados, en el Consejo Nacional de Educacidn, en lo
gue corresponde a las universidades, con el legitimo derecho a
voz Yy +Vvoto. Entonces, seflor Presidente vy distinguidos
diputados, la juventud, hombres y mujeres, tenemos el legitimo
derecho de buscar la unidad, de buscar un objetivo principal
de luchar por la wvida, de garantizar los derechos y de
construir la nueva sociedad, porgue la juventud y el espacio
de hombres y mujeres pobres de este palis caminaremos hacia ese
espacio, y no solamente un reconocimiento en una ley, que no
permite en esta propuesta la participacién directa de toda la
juventud. La juventud no es un slogan, la juventud somos seres
humanos que tenemos la posibilidad de llevar propuestas a

todog log niveles. Muchisimas gracias, sefior Presidente. ---
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l EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Cajilema. El diputado
Oswaldo Massuh, tiene la palabra. ----------=-----------------

EL, DIPUTADO MASSUH HERDOIZA. Gracias, sefior Presidente.
| oOswaldo Massuh, diputado suplente, que a veces con el afecto,
carifio y admiracién que tengo para la misica ecuatoriana, los
diputados suplentes nos parecemos un poco a la letra de un
pasillo que “somoa como las golondrinas que llegamos
| piadosamente por estaciones”. Y aqui estoy en esas venidas de
las estaciones, compenetrado de lo que dijo la joven y bella
Diputada, manifestando su belleza y su juventud; pero,
también, cuén importante es cuando a los jovenes les hablamos
los viejos. Entonces, aqui estd la voz de un viejo gue ha dado
| cédtedra de respeto y admiracién a la juventud, no en este
momento de una ley, sino a través de todas las ocasiones que
he estado aqui en el Congreso. Pero, lamentablemente, se dan
ocagiones, sefior Presidente, y ese mal ejemplo lo percibe la
pantalla, lo percibe la televisidn, y vemos gque cuando un
diputado habla, el Presidente del Congreso conversa, Yy Vemos
que mientras un diputado habla, el Presidente del Congreso
dialoga, cuando el diputado habla, los colegas diputados estan
leyendo el periédico. La juventud merece ese respeto, dque
cuando se trate de eso se lo mencione. Voy a felicitar aqui al
| diputado Piez, autor de este proyecto, y a él le consulté y él
aceptd y estaba de acuerdo. Sefior Presidente, histdricamente,
Ogwaldoc Massuh presentd aqui un dia un proyecto para gue se
declare el Dfa del Rachiller, hoy quiero pedir gue se integre
en esta ley, porgque gqueremos al joven darle todo derecho, pero
también démosle los estimulos. Porgue al crearse el Dia del
Bachiller, que esa ley imponga, gue se reglamente que los

bachilleres del pais tengan la oportunidad de rendir un
informe de lo gue han hecho durante sus aflos de estudio para
que 8us seguidores, los alumnos gque estdn en los cursos
inferiores, conozcan lo que ellos han hecho; entonces, este

Congreso va a hacer el mejor saludo, creando. Existe el Dia

—
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del Aire, del No Fumar, del Presidiario, de la Tierra, pero me
negaron el proyecto al bachiller gue cumple una etapa més. No
exigten universidades 8i no existen bachilleres, entonces
lleguemos a esos jévenes, diciéndoles aqui este Congreso crea
el Dia del Bachiller. :;COmo le llamaron a Oswaldo Massuh? El
Diputado defensor de los vagos, cuando presenté la Ley de
Arrastre, a favor del estudiante gecundario, y agui esta
testigo Carlos Vallejo, uno de los diputados de lujo que tiene
el Congreso Nacional, no me importa en gué linea politica
esté, agui esta Wilfrido Lucero, lujo de Diputado que tiene el
Congresc Nacional, ellos ayudaron y coadyuvaron a gque se
apruebe esta Ley de Arrastre, en beneficio del estudiante de
bachillerato. (Qué pasd, sefior Presidente? Todos los partidos,
con la linica excepcidén de un partido, que dice ser defensor de
log j6venes, gque pide gue se les reconozcan, le negd, fue el
Gnico gue se opuso. Y ganamos en el Congreso, todos los
partidos, el PRE, el diputado Villacreses, de grata
recordacién, Wilfride Lucero, el sefior ex presidente del
Congreso, Cordero, aprobaron casi por unanimidad. gQué pasd?
Nos ganaron atrias del escritorio, ¥y lograron gque un
ginverglienza, gue nombraron Vicepresidente, esgte Congresoc se
equivocd, lo nombré Vicepresidente, y ese sinverglienza vetd
totalmente la ley. Voy a ir el prdéximo dia martes, por el
insistase de esa ley, confio que los sefiores diputados le
darin el mejor saludo a los sefiores estudiantes, vy he
encontrado eco. El1 Dia del Bachiller, el Congreso va a recibir
qué es lo que el joven piensa de la Constitucién, qué es lo
gue guisieran que se reforme, gQqué es lo gue gquieren gue se
cambie. Y propongo que se cree el Dia del Bachiller, en esa
ley. Muchas gracias, sefior Presidente, sgefiores diputados. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Massuh. Diputado
Wilfrido LUuCero. --—=-==ememc-cm oo oo

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, creo que toda
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preocupacidén gue tenga el Congreso Nacional y gue apunte a
atender las aspiracionee actuales y futuras de los Jjbvenes
ecuatorianoa, debe ser bien acogida. De hecho el Congreso
Nacional ha tenido preocupacién scbre el tema de la juventud.
Se expidid en el Congreso anterior, por primera vez, la Ley de
la Juventud. Cierto es lo que ha sefilalado el diputado Paez y
algunos otros colegas, en el sentido de gque no tiene la ley,
lamentablemente, disposiciones que objetivamente signifigquen
un beneficio préctico para los j6venes ecuatorianos y para el
fortalecimiento de las garantias que ellos necesitan, sobre
todo para la participacidén en la wvida social, politica vy
cultural del pais. Por eso, la reforma debe ser tratada con la
importancia qgue ella tiene. Y claro, en este Congreso hace
pocos meses Be aprobd® una Ley de Becas para los jb6venes,
precisamente, de manera especial. Eso también demuestra que se
estd atendiendo a un sector, por lo menos, de jovenes
interesados en su preparaciftn. Pero, claro, guedan todavia un

sinnimerc de campos de accidn en log gue actian el resto de

jovenes, que es a los que se pretende llegar con esta ley. Lo
gque se ha dicho aqui, lcs jévenes deben participar en las
decisiones municipales © en las preocupaciones gque tengan los
municipics y los consejos provinciales. Esperamos gue eso
ocurra, cuando los consejos provinciales y los municipios, |
poco a poco, paulatinamente, vayan haciéndose cargo, los que
asi lo decidan, del problema de la educacién en el Ecuador,
cumpliendo aai con la descentralizacidén, gque también para ese
campo contempla la Constitucidn Politica del Estado. Quisiera
con esta breve introduccién, sefior Presidente, hacer unas |
observaciones concretas a los articulos 1, 4 yv 7 de la
presente ley, por 1lo pronto, las demds las enviaré por

escrito. En el articule 1, con su venia, sefior Presidente., ---
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado. ---------comeeancoma--

EL DIPUTADO LUCERO  BOLANOS. Dice lo siguiente: “Las autoridades o

— : X
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Funcionarios piblicos estan obligados a dar atencidén vy
respuesta a la peticién o reclamoc en el término de 15 dias,
contados a partir de la fecha de su presentacién. De no
hacerlo responderd por su omisidn, de conformidad con la ley”.
Aqui mi sugerencia concreta, que diga: “De no hacerlo, el caso
se sgometerd a las reglas y efectos del  eilencio
administrativo”, porque estamos en ese caso, y hay unas reglas
establecidas para el silencioc administrativo y sus efectos. Me
parece mejor gque nos gometamos a esocs efectos del silencio
administrativo, gue ya estédn establecidos, que no, a la
regpongabilidad del funcionario correspondiente, como se
sugiere. En el articulo 4, se dice, después de “objecién de
conciencia”, en lo que 8e refiere al servicio militar
obligatorio. “Para ello, el Estado propiciari y estimularid la
conformacién de organizaciones de Jjdvenes, respetandeo su
libertad cultural, religicsa, etcétera®. Me parece que es muy
general hablar del Estado, en definitiva es el Estado, si, de
acuerdo, pero gquizd en la Ley deberiamos concretar un poco
mids. Por eso sugeriria que digamos en vez de “para ello el
Estado®, “los organismos y autoridades del sector piablico
propiciaran y estimularan la conformacidén de organizaciones de
jovenes, respetande su libertad cultural, religiosa, de
pengsamiento Y de conciencia, V' les congultaran
cbligatoriamente acerca de los asuntos que son de su interés,
para lo cual les otorgardn los mediocs y las facilidades
correspondientes”. (Por qué sugiero esta dltima parte? Porgque
no solamente es menester otorgar el derecho a los jSvenes para
participar en estos asuntos gque son de su interés o en los
asuntos de interés general del pais, sgino también la
obligacidn correlativa de las entidades y autoridades del
sector  publico, de consultarles obligatoriamente. Es
obligacidn correlativa al derecho de los j&venes; y, luego, de
darles los medios y las facilidades correspondientes para que
ellos puedan participar. Esta sugerencia, gque me permito
formular a 1la eala, evitaria la posible objecién de

h
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inconstitucionalidad que podria argumentarse en contra de lo

gque ee sugiere en el articulo 7 del proyecto. Aqui se dice,

sefior Presidente, con su wvenia: “Todas las entidades del
Gobierno Central, del régimen seccional, etcétera, creadas
mediante ley, en sus presupuestos desde el afic 2005, asignarén
recursos econdSmicos para programas de desarrollo social
juvenil”. Asi deberia ser, pero el caso es que el Congreso
Nacional no puede dictar normas que signifiquen egresos en el
| sector plblico, sea en las entidades del Gobierno Central o en
las entidades del gobierno seccional autdénomo, hay una
prohibicién consatitucicnal. Entonces, el temor gue tengo es
gque esta disposicién pueda ser argumentada como una
disposicidn inconstitucional. ¥, por tanto, la sugerencia que
hago en el inciso cuarto, al final, podria cbviar esto, cuando
hablamos que "“les otorgarédn los medios y las facilidades
correspondienteg” . Alli no creo que estemos violande la norma
constitucional que nos prohibe asignar recursos. Se nos va a
decir también que en el casc del régimen seccional auténomo,
egtamos disponiendo la asignaciédn de recursos, con violacién
de la autonomia municipal o de los consejos provinciales.
Estas sugerencias y observaciones, por lo pronto, sefior
Pregidente, las demds las formularé por escrito al resto de

articulos del proyecto. Gracias a usted, --------=------"--=--

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, diputado Lucero. Diputado

Segundo Serrand, ----------- e e e - e eehcsssm—a— o

EL DIPUTADO SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, gracias por
concederme el uso de la palabra, y sorprenderme en el uso del
teléfonc. Nosotros, desde el blogue Socialista, apreciamos,
sobremanera, la posibilidad de mejorar la Ley de la Juventud.
Consideramos que ésta, gue no ha sido hecha precisamente por
log j&venes, sino que le hemos dado haciendo los adultos o los

maycres, porque nunca la juventud ha sido llamada a

participar. Ahora miamoc estamos tratandc esta ley, deberian
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estar aqui los representantes de la juventud, ya se dijo por
parte de Xavier, los de la FEUE, los de la FESE. Tuve el honor
de ser Presidente de la Federacién de Estudiantes Secundarios
del Ecuador, de la gloriosa Federacién de Estudiantes
Secundarios del Ecuador, que un tiempo, inclusive, tuvo vida
juridica, pero vino un Gobierno nefasto y le privd de la
personeria juridica a la Federacidén de Estudiantes Secundarios
del Ecuador. Es neceesaric gue noscotros, desde el Congreso
Nacional, pensemos en nuestros hijos, en nuestros nietos, en
detener la savia nueva, esa inyeccién formidable de espiritu,
de dinamismo, de entusiasmo que significan los jévenes. En mi
provincia, tengoe que lamentar que, précticamente, nos hemos
quedado sin juventud, porque no le hemos dado esperanza a la
juventud, no le hemos dado oportunidad. Casi todos, deade los
15 afios de edad, en adelante, hasta los 40 afios, se han ido
del pais, buscando una nueva esperanza, un nuevo futuro,
porque esta patria resulta ser madrastra de sus propios hijos,
aqui no hay oportunidades, no hay posibilidades, y lo mas
grave es la fuga de cerebros. Jévenes graduados en la
Politécnica Nacional, que eas una de las mejores universidades
de Latincamérica, ingeniercs eléctricos, electrdnicos, en
telecomunicaciones, estan lavando platos en Estados Unidos,
porque agqui no les hemos dado posibilidadea de trabajo.
Jévenes economistas, médicos, abogados, ingenieros civiles, en
fin, jo6venes de 24, 25 afios estén lavando platos en Estados
Unidos o en Espafia o en Italia o en Alemania; esa eg la triste
realidad. Entonces, crec gque s8I debemos preocuparnos de la
filogsofia de esta ley, el contenido, y también de una
verdadera préctica de derechos, rescatar los derechos de la
juventud, para gue la Jjuventud no sea, como se ha dicho
siempre, el futuro de la patria sino el presente de la patria.
Juan Montalvo decia: "“Ay, de agquella juventud gque no sea
rebelde y que no haga temblar al mundo”. Los jévenes son los
gque tienen gque transformar este pais. Quienes wvamocs para

viejoa, va mal o bien, hemos cumplido nuestro rol y tenemos
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que dar paso a la juventud para gue tome la posta, tome el
eatandarte vy pueda rehacer esta patria, prefiada de
injusticias, prefiada de wvacios, de dolores, de frustraciocnes,
de angustias, de miseria humana. 8Si los jévenes hubiesen
conducido los destinos de este pais, otra seria la suerte de
esta Rep(blica. En la ley necesariamente deberd contemplarse,
deberd integrarse, como lo dijo Xavier, sectores prominentes
de la juventud, como la FESE, la FEUE, la gloricsa Federacién
de Estudiantes Universitarios del Ecuador, ahi estin jdvenes
estudiantes universitarics. Por lo menos, 220 mil Jjbvenes
estudiantes universitarios existen en el Ecuador, gque reclaman
presencia. Pienso inclugive gue dentro de la tramitacidén de
las reformas, se ha hablado de la Ley de Cuotas, en la Ley de
Elecciones, para gque las compafieras mujeres wvayvan teniendo
cada Vvez mayor presencia; dentro del sector politico en las
alcaldias, en loes consejos provinciales, aqui en el Congreso,
en las concejalias, en 1las consejerias, la mujer esté
avanzando, muy lentamente, perc esti avanzando. Eso muy bien
se puede hablar de una reforma a la Ley de Elecciones, donde
también se hable de una Ley de Cuota de J&venes.
Obligatoriamente, en las listas de todos los partidos deba
haber un porcentaje de participacién de jévenes, comprendidos
éstos dentro de los 18 a los 40 afioe de edad, que estén
formando parte de las 1listas, para gue tengan presencia.
Porque nosotrog somos politicos, :y los jbévenes, para qué han
servido? Para cargar las escaleras, para pegar la propaganda,
para tirar brocha, para brongquear cuando hay problemas,
enfrentamientos con los otros partidos politicos, para eso han
sido utilizados 1los j&venes, esta es una gran realidad.
Entonces, o©ojald gque esta ley recoja, no vamos a hacer las
observaciones por escrito, recoja ese gritoe herido de 1la
juventud marginada, postergada, que no ha dicho “presente”, en
ningin sector. Recuerdo, vale la pena para terminar, que
alguna vez incursicnaron en el Congreso trea brillantes
jovenes, gque apenas habian cumplido 25 afios, es decir

—
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cumpliendo con el requisito de gque para ser diputado se
necesita 25 afios de edad, :igquiénes eran ellos? El abogado
Jaime Roldés Aguilera, que luego fue Presidente de la
Repfiblica, vino de Diputado antes de cumplir los 25 afios.
Otrog: los Washos. E1 doctor Washington Baca Bartelotti,
llegé la primera vez de Diputado a los 25 afios de edad. Aqufi
hay funcionarios del Congreso, como don Rothman Valdospinos,
gque pueden certificar aquello. Otro que llegd a los 25 afios se
llama, porgue todavia vive, Washington Bonilla Abarca.
Washington Baca ya falleci6 y Jaime Roldés también fallecid.
Se llama Washington Bonilla Abarca, el famoso “Negro Beonilla”,
ellos fueron los diputados mas jdvenes del pais en algln
periodo. Y fueron brillantes diputados, diputados de
excelencia: Jaime RoldSs Aguilera, Washington Baca Bartelotti
vy Washington Bonilla Abarca, ¥y los tres fueron de 25 afioas de

edad. Gracias, sefior Presidente. ------------=-------cooonena=

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias, diputado Serrano. El diputado

Jaime Ruiz. ------------cmrc e e e e m i m e

EL. DIPUTADO RUIZ NICOLALDE. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Este provecto presentado por el diputado Péez,
para modificar la Ley de la Juventud, crec que tiene mucha
importancia y amerita el reconocimiento vy la feliecitacidn. 8in
embarge, guierc hacer algunca aportes, gue me parecen
importantes y que deben ser recogidos. Lo que han pronunciado
los diputados que me antecedieron en la palabra, me parece muy
sustancial. Generalmente aprobamos leyes, estamos de acuerdo
en definir politicas, en hacer diagnésticos, pero fallamos en
establecer agquellos mecanismos que involucran al sector que
pretendemos beneficiar en la construccién de politicas
piblicaa y, ecbre todo, en la gestién plblica. Pregunto, ¢la
juventud ecuatoriana tiene alguna forma de wincularse a la
gestidén piblica, al manejo de la cosa piiblica? gAcaso se han

creado formas de desarrollar el principio o el concepto
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fundamental de que la politica es la clave de la gestidn
ptiblica? Por lo tanto, la recuperacién y la humanizacidn de la
politica para la juventud es una necesidad imperiosa que debe
| impulsarse, en consenso, por todas las fuerzas politicas. El
involucramiento de la juventud en la construccidn de la ética
piblica, de aquello que tanto hablamcs y que muchas personas |
ge llenan la boca, y que muchos, incluso, hablan de corrupcidn

| a partir del chisme, del cuento y atentan contra la dignidad
de las personas, sin tener la fortaleza y la altura de poder
generar formas, a través de las cuales no se dé un mal ejemplo
a la juventud, sino se dé un buen ejemplo. Sobre el tema de la
participacién. ¢Cémo la participacién de la juventud puede ser
recogida en la gestién del Estado? Participacidn no es decir
que reconocemos en un decidlogoe, gue los joévenes tienen derecho
a participar. Hay que crear las formas de participacién, y la
ley debe recoger aquello, 1la creacién de formas de
participacién directa, como por ejemplo, pienso que esta ley,
v la voy a plantear por escrito, si es que es posible hacerlo,
en consgenso con el blogue. Por ejemplo, la creacién de las
veedurias de la juventud. Que las veedurias ciudadanas, gue
hoy se implementan, también puedan tener por obligacibén la
construccidén de veedurias de los dFévenes. Que los jovenes
puedan estar cerca del manejo de los recursos plblicos, del
manejo de las politicas plblicas. Que se vinculen al sentido

de la corresponsabilidad social, porque aqui las politicas

l piblicas no son generar una ley, desde la ley no se construye |
las politicas piblicas, las politicas pilblicas que han
superado los esquemas de la planificacién, ahora se los
construye a través del principio de la corresponsabilidad; es
decir, el involucramiento de los sectores con sus opiniones,
gus intereses y la defensa de sus derechos. Para ello, me
parece gue es importante pensar en la necesidad de gque se
recoja en la ley, gue en todas las empresas gque venden

servicios, gque se generan servicios, como las de agua potable,

I —

las de alcantarillado, las empresas eléctricas, que en algunos \J
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gobiernos locales han implementade la representacién de los
ciudadancs, se incluya por ley la representacién de la
juventud, que puede ser canalizada y organizada a partir de
los distintos organismos que representan a los Jj6venes, las
federaciones de estudiantes, las federaciones Jjuveniles,
barriales, las federaciones gremiales de los jévenes, que
podrian designar en cada zona, en cada municipio, quienes
podrian integrar estos directorios de estas empresas, donde se
discuten las politicas pilblicas. Otro elemento importante, me
parece que es el de la creacién de verdaderos centros
juveniles para los jévenes del campo. En el campc y en las
zonas rurales, como ha dicho el diputadc Serrano, ya no
existen jévenes, y los gue estdn no tienen una proteccidn del
Estado. Los que se han quedado, se han quedadc a hacerse cargo
de familias destruidas por el proceso de migracidén, acelerado
desde la quiebra de este pais en materia econSmica a partir
del 98.  Esos Jj&venes han 8sido pensados por el Congreso
Nacional? Creo que hay que pensar en aguellos jdévenes que
representan un porcentaje importante del pais. Y pienso que es
posible crear los centros juveniles en las zonas rurales, en
el campo, gque les permita involucrarse en las politicas
agropecuarias, en politicas de proteccién del medioc ambiente,
en las politicas ecolbgicas, en politicas de defensa de la
naturaleza. Plenso que estos elementos deben ser agregadoa e
incorporados en este texto de ley gue se esta planteando. 8in
duda vy por cierto, recoger aquellos derechos que son
inalienablesg, perc que en gobiernos constitucionales, hemos
side incapaces de ©poder reconocerlos. Por ejemplo, la
pergonaria jurfidica de 1la Federacién de Estudiantes
Secundarios. Nada més frustrante para quienes  fuimos
dirigentes de emas organizaciones, gque conetituir con gran
esfuerzo una organizacidén juvenil, y mafiana sentirse gue uno
estd proscrito, que estd haciendo acciones fuera de la ley,
cuando todo lo que se pretende es desarrollar las iniciativas,

desarrollar la impetuosidad de la juventud y el talento en la
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construccién de aspectos positiveos para la sociedad. Sin duda
hace dos o tres décadas atrds, la juventud tenia otros
referentes en lc ideoclégico y en lo politico. Ahora hay una
carencia absoluta de referentes para la juventud. Y sino,
veamos qué es lo que les motiva a los j&venes ahora para poder
convocarlos. El rap y el rock son las formas gue la sociedad y
esta economia de mercado han creado con facilidad para poder
convocar a la juventud. Pero, ¢acaso nosotros hemos pensado en
formas de convocatoria alternativas, gque a los jdvenes les
motive en sus sentimientos, en sus pasiones, en su vida, en
sus suefioe, en sus esperanzas? Creo gue eso no existe. Es
obligacién del Estado, de guienes legislan o© legislamos,
pensar en esas formas alternativas gue posibiliten gue la
juventud se vaya involucrando, efectivamente, en el proceso de
la vida del pais, generando, por ejemplo practicas y formas
de establecer esto de la corresponsabilidad, involucrando a
los jovenes. Sefior Presidente, me wvoy a permitir preparar un

texto, para hacer llegar a2 usted y para gue se ponga en

conocimiento del Congresc. Graciad. ----—-=--scesmomccccaaaao——

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ruiz. Diputado Edgar

EL DIPUTADO ORTIZ CARRANCO. Gracias, sefior Presidente, por
fijarse en este cuchito. Realmente, se dice gue los temaa del
jueves carecen de importancia, y muchas veces el salén esté
vacio y tenemos que golpearnos el pecho pesando que tal vez vy
no talvez, sino con certeza, estamos defraudando al pais en un
tema tan importante. Quieroc solamente hacer reflexiones,
porgque de igual manera haré llegar algunas cbservaciones por
escrito. Pero si me pregunto que hay cosas que la ley no las
define con precisidn y que es necesario irlas puntualizando.

Ser joven significa tener una edad temprana; pero, sin
embargo, no se la define dentro del ambito en que se puedan

desarrollar politicas. Por lo tanto, ser joven significa,
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simplemente, estar en un rango de edades en las cuales el
Estado pueda definir una preocupacién. Y més nada. Tal vez
para quienes todavia nos sentimos Jjévenes, para guienes
todavia estamos que no nos da la wvuelta el velocimetro,
tenemos espiritu joven, somos Jjévenes; pero, también hay
buenos viejos, porque el que es buen joven es buen viejo, y el
que es buen viejo es porque tiene espiritu joven. Entonces, es
importante entender gue todos tenemos algo de jovenes Yy
tenemocs nuestros derechos, Soy feliz cuando 1leo la
Constitucién y leoc el Cédigo de los Derechos Humanos, porgue
veo tantos derechos que tengo y, por lo menos, leyendo me
contento, porque en el ejercicio, en la realidad son muy pocos
de los que disfruto. Y ahf es cuando me viene la preocupacidn
de qué es lo que se estd atendiendo, por parte del Estadc con
respecto a la juventud. Los objetivos que debe perseguir una
ley dentro de lo que es8 normar el espiritu de la juventud,
dentro de lo que es formarlo, pero, sobre todo, amarlo; pero,
mis alld, integrarlo, desarrollarlo y cosechar de €l su
potencialidad, tienden a ser parte fundamental de lo que es
establecer politicas. Y establecer politicas es establecer
lineamientos para orientara a los medios de comunicacién.
Porque quién no me dice en este momento, que todos los jévenes
en sus domicilios vyva tienen un televisor en su propio cuarto,
que préacticamente el televisor resulta el medio de mas
descomunicacién familiar. Es mds. Hay muchos jdvenes gue ni
siquiera estdn en un nicleo familiar, sino gque son nficleocs
desarticulados de hogares, gue en distintas maneras se han ido
desintegrando. Entonces, empezamos a observar gue las
politicas del Estado tienen que atender esas deficiencias;
pero, entender también gue, mientras més derecho les guitamos
a los padres de familia, mis derechos le estamos otorgando al
Estado vy estamos construyendo una sociedad gue va en
decadencia y en destruccién. Por ello, es importante entender
que los j&venes son un capitulo aparte, gue los jdvenes son en

mayor nimero de electores del pais, y gue es importante que
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dentro de los electores sean los partidos politicos los que

establezcan lineas de accidén para capacitar politicamente,

éticamente, moralmente, a los jévenes, para cosechar de ellos

futuros lideres. Son el mayor nimero de emigrantes. Es la I
responsabilidad del Estado darles la posibilidad de un
trabajo, de una vivienda, de una familia, de atencidén a su
salud gratuita, pero sobre tedo a su formacidn educativa.
Entonces, entendemos que las lineas politicas para que sea
atendida la juventud, son parte fundamental de las politicas

de Estado. Son el mayor nimerc de personas que intervienen en

violencia, eso es la juventud; pero también son el mayor
nimero de suicidades. Ahi es cuando ponemos en tela de juicio
los wvalores de la sociedad, los wvalores de la familia, los
valores de lo gue significa la educacifén, tanto media como
superior, en la formacitn ética y moral de los estudiantes.
Entonces, entendemos gque e85 una gran responsabilidad del
Estado el formar. ¥, por lo tanto, el gquedar en letra muerta
un presupuesto institucional para que la educacién, en todos
gug nivelezs, tengan una atencidn preferente, es parte
fundamental de la politica del Estade vy es parte fundamental
de un Congresc bien orientado vy parte fundamental también de
quienes hacen justicia y estén buscando la promulgacidén de
muchos principios legales. Nosotros, como organismo, creemos
gue las politicas deben nacer dentro de lo que significa el
poder Legislative, y que esas politicas tienen que ir ligadas
a lo gue son estructuras gue permitan tanto su organizacién
como también su funcionamiento. Es decir, que se pueda
promover la posibilidad de desarrcllar miltiples programas que
han sido puestos a consideracidén por quienes me antecedieron
en la palabra. Por lo tanto, dentro de ello, también es
importante aseverar que hay que tomar decisiones, pero que hay
gue también arriesgar inversidén, arriesgar como pais,
arriesgarncs a atender a ese mayor nmero de j6venes, en base
a politicas claras, no politicas liricas, que en el mayor

nimero de contenidos, ni sigquiera como articulos han tenido

N
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una definicién concreta. Por elle, pido a la Comisidn que esta ‘
atendiendo este tema, que nos dé la posibilidad de interactuar
con foros, en los cuales podamos opinar para integrar a esta
Ley de la Juventud nuevos articulados vy, gquién sabe, proponer
un nuevo cddigo, que como en Cuba se dio, pero gque tampoco |
tuvo un resultado, un efecto, porgque las politicas no fueron

bien definidas. Por lo tanto, creo que eg importante hoy

motivar; creo que es importante estimular y orientar a que el
Congreso Nacional busque la posibilidad de nuevos ambitos de
debate de esta ley, que es trascendental e importante para
ponerla en desarrollo y debatirla, para no gquedar con esa
deuda ante el pais y, sobre todo, entender que en nuestro pais
no se estd educando para el joven, por el contrario, estamos
perdiendo el elemento . fundamental de vida, gque es
pridcticamente la fuerza, el empuje de un pais joven, como es

el Ecuador. Muchase gracias, sefior Presidente. -------------~--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Ortiz. El diputado Rolo

Sanmartin., —---ercc oo m s e e e s e

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Tenfa que a las 13h00 estar en el aeropuerto para dirigirme a |
la ciudad de Macas, pero debido a la importancia de este
proyecto, tuve que quedarme. Y esa es, justamente, la poca
importancia que damos a este grupco de geres humanos gque, en
verdad, si es que los tratamos como se debe, los jdévenes con
educacién, con wvalores, nuestro palis estaria caminando por
buenos senderos. La presencia de pocos colegas diputados para
el tratamiento en primer debate de este proyecto es, I
justamente, la discriminacién que estamos haciendo a los
i6venes. Es por eego gque ellos ge revelan con acciones
malévolas, malignas, en la sociedad ecuatoriana. Y el
tratamiento, que debemos darles a los jévenes, tiene gque ser
con respeto, con altura y con dignidad. Ayer leia un parrafo

en el periédico v que decia que el IECE estd a punto de cerrar
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los créditos para los jbSvenes. Eso es algo grave, discriminar
a los jévenes de la parte educativa, evitar gue ellos Bse
superen. Hoy los ingresos econdmicos de nuestros padres ya no
son como antes, y es por eso que no tienen recursos econdmicos
para educarlos. El IECE era una de las alternativas para que
nuestra juventud se 8iga superando. Sin embargo, al paso gque
vamos, 8in educacién, sin proyectos para esta Jjuventud,
apuesto que en 30, 40 & 50 afios, aqui en el Ecuador tendremos
solamente policias y delincuentes. Pero s8i nosotros cambiamos |
el gistema educativo, les damos el valor dque los jdvenes sge
merecen, les damos los espacios, porque la discriminacidn para |
nuestra Jjuventud estd bien marcada. Ah, no, log 1Jfvenes no
pueden intervenir porque no tienen experiencia. Pero hay

jovenes con gran voluntad, con gran esfuerzo y dinamismo, gque

pueden hacer tres veces mejor las cosas que hacemos nosotros
que, a lo mejor, tenemos un pococ mas de edad. En este proyecto
se estd también discriminado a los jdvenes de la Amazonia
ecuatoriana. ¢Por qué? Porque dentro de la conformacién del
Conseijo Nacional de Politicas de la Juventud estin dos
integrantes de la Sierra y Amazonia, es ldgico, jamas toman en
cuenta a los jovenes de la BAmazonia. Es por eso gque hago una
recomendacién en este sentido, para el segundo debate, que
tiene gque estar también un representante de los jSvenes de la
amazonia ecuatoriana. Ya lo dijo el colega diputade Segundo
Serrano, que en muchos lugares de la Sierra como del Oriente
ecuatoriano ya no existen jévenes, porque a partir de los 16 |
aficg en adelante, su {dnico fin, la f{inica esperanza, tanto de
ellos como de sus padres, es que se vayan al exterior, tal vez
a ganar unos recursoe econdmicos, hagan su dinero, traigan 1
recurscs aca para la familia, tal wvez para educar a sus
hermancs, y no mas. Es l&gico, el 90% de los j&venes se quedan
alla. Jb&venes gque, tal wvez, educados aqui, con el titulo
fortalecer la micro empresa, ayudarles a fomentar la

comercializacidén de los productos, para que poco a poco vayan
sintiendo ese estimuloc productivo y, de alguna manera, hagan
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patria en la tierra de que les vio nacer. Agradezco, como el
que mds, la iniciativa de este proyecto, y en posteriores dias
estaré entregando algunas recomendaciones en la Secretaria.

Gracias, sefilor Presidente. -------------ccccc-cmmmm - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Sanmartin. El diputado
Jorge GUamll. ===----cmmmmmem oo m oo o———-———— -

EIL, DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores y legisladoras, buenas tardes. Iniciativas de
esta naturaleza nos complace y nos toca apoyar con
observaciones reales y concretas desde las realidades gque
vivimos, las particularidades que tienen nuestros j&venes, los
pueblos negros, los pueblos y nacionalidades indigenas del
Ecuador, puebleo urbanc. Creo gque, mas alla de dar una
literatura lirica en los encuentros, en los talleres, en
eventos nacionales e internacionales, requieren del apoyo del
Estado, como una politica nacicnal. Si el Congreso Nacional,
entre todos los que hacemoe actualmente este Congreso, podemos
apoyar, contribuir con contenidos que puedan enriquecer a los
contenidos legales gque garantice la permanencia, el trabajo,
las acciones concretas de los jSvenes, hay gque hacerlo, hay
que hacerlo porque creemos gue los talentos humanos hay gque
construir, hay que dar lineamientos de accién concreta. Hay
gue dar oportunidades, hay que transformar en cosas reales, no
solamente en discursos, y creoc gue es8 una buena oportunidad.
Coneideramos que deben ser politicas phblicas, gque debe
aparecer deade loa goblernos seccionales, que 8Be sientan
representados los jbvenes, hombres y mujeres. Que asimilen su
fortaleza, su derecho también, porgque caso contrario, wvamos
limitando, poniendo limites de edad, poniendo algunas acciones
que, obviamente, no se sienten a gusto log jbvenes en el
Ecuador. Creo que en la ley hay que hacer un eje trasversal,
gefior Presidente. Si el paie e multicultural, pluriétnico,
tiene gue haber la participacién equilibrada, activa,




Acta N° 24-306 Pég. 62

reconocida, y fomentando la interculturalidad se debe hacer
ese tipo de ocbservaciones. Crec que el colega Andrés PAez va a
recibir observaciones. Y nosotros, desde nuestro blogue, wvamos
a enviar este tipo de aportes. Mientras mds aportes tenga,
mayores elementos habrén, mas aportes reciba, mayores
elementos y mejorard la calidad de la ley. Eso servira como
una calidad de servicio hacia los j&venes en el pais. Pensamos
también, deasde las juntas parrogquiales, los municipios y los
congejos8 provinciales, tienen gue estar representados por los
jbvenes. 81 alguna reforma hay gque hacer, hay gque hacerla,
para que ae sientan  involucrados, identificados. La
experiencia que hemos vivido aqui en Quito, por ejemplo, con
el concejal Ricaurte, crec gue es la muestra gue hemos tenideo
en el pais, en el caso de Pachakutik, de incluir a los
j6venes, urbancs y rurales gque definitivamente puede dar
aportes muy significativos, aportes que puedan encaminar al
desarrollo de su parroguia, de su cantén, de su provincia y el
pais. En ese marco crec gue e8 bueno construir nuevos talentos
humancs, respaldar este tipoc de iniciativas vy ©crear
oportunidades también. No gé si a través del Ministerio de |
Educacién se podria confirmar a losa mejores jdvenes
estudiantes. Podria el Estado respaldar mucho mds y dar
oportunidades, sin mirar la regidén, la provincia, sino su
capacidad real, y gque puedan representar también en eventos
internacionales, en eventos nacionales, de todo tipo e indole,
actividad deportiva, cultural, de msica, de politica, de
ciencias exactas. Yo qué sé. Creo que ge debe orientar en ese
marco, y asi podemos construir un pais de grandes cualidades,
de grandes potencialidades, valorando primero el talento
humano. Gracias, sefior Presidente, -----cccmmmm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, diputado Guamin. De esta
manera se cierra el primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de la Juventud. Se convoca a los
diputados a sesidn el préximo martes, a partir de las 10h00.

—
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Se clausura egsta sesién. El proyecto se enviard a la Comisidn,

para preparar el informe para segundo debate. ----------------

El sefior Presidente clausura la sesién cuando son las trece

horas.

-t
Pesantesz
DEL CONGRESO NACITONAL

MAG/emm/MCB.




