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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia

Primer debate del Proyecto de Ley que Fija el Limite Territorial
entre las provincias del Guayas y Manabi en la zona denominada
La Manga del Cura.

2.1.

Oficio nimero 172-2017-AN-CEGADCOT de 07 de abril de
2017, suscrito por el economista Richard Calderon
Saltos, Presidente de la Comisiéon Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentrali-
zacién, Competencias y Organizacién del Territorio;
remitiendo informe para segundo debate.

Segundo debate del Proyecto de Ley que Fija el Limite
Territorial entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura en la
zona denominada Las Golondrinas.

3.1.

Oficio nimero 173-2017-AN-CEGADCOT de 07 de abril de
2017, suscrito por el economista Richard Calderéon
Saltos, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentrali-
zacién, Competencias y Organizacién del Terrltono,
remitiendo informe para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional. '

Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito,v Distritd Me‘tr‘o.politano,‘a las nueve horas cincuenta y
siete minutos del dia once de abril del afno dos mil diecisiete, se instala
la sésién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano.-----——-—-=-=cmmmmmmmmmmemeeeee

En la Secretaria actuia la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —-=-=-==-mm oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Comparferos asambleistas, vamos a dar inicio
a la sesién numero cuatrocientos cuarenta y tres del Pleno de la

Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique quorum en la

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias,
seficras y sefiores asambleistas. Senoras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse 'régistrar su asistencia en la curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Ochenta
y un asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta, si tenemos

QUIOT ULITL, == = = = == = = o o o e e e e e oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesion. Continte, sefiora

SECTetaArIa. ~ === == m oo oo e e

II1

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de ia senora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional-, vy de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las'y los asambleistas a la sesién
ntmero 443 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia martes
11 de abril de 2017, a las 09H30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Segundo Debate del
Proyecto de Ley que Fija el Limite Territorial entre las provincias del
Guayas y Manabi en la zona denominada la Manga del Cura; y, 3. Primer
Debate del Proyecto de Ley que Fija el Limite Territorial entre las
provincias de Esmeraldas e Imbabura en la zona denominada Las
Colondrinas”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. Me permito

informarle que no tenemos solicitudes de cambio del Orden del Dia.------
LA SENORA PRESIDENTA. Primer punto del Orden del Dia.-----------=---
v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Repiiblica del

Ecuador”.-----=---====msm-mmmenmmooon e ICCUEEEETEREPEEEE LR —mmmms

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO N ACIONAu DE LA REPUBLI\,A
DEL ECUADOR, --nemmm R S S

LA SENORA PRESIDENTA. Ségiindo punto dél Orden del Dia. Quererﬁos,

a prop()sito' del tratamiento del segundo punto, también dar la bienvenida
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a la Asamblea Nacional y en barras altas a todos los habitantes de la zona
de la Manga del Cura que han venido a acompanar el desarrollo de este
segundo. debate y aprobacién de la.Ley que fija los limites segun el
mandato .que nos dieron los mismos habitantes de la Manga del Cura.
Asi que, bienvenidas y bienvenidos todos. Sefiora Secretaria, segundo

punto del Orden del Dia.------------- e TEEEEEREE

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley que
Fija el Limite Territorial entre las provincias del Guayas y Manabi en la
zona denominada a Manga del Cura. Con su autorizacién, sefiora
Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio No. 172-2017-AN-
CEGADCOT Quito D.M., 07 de abril de 2017. Licenciada Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. Sefiora Presidenta: Por el presente dirijo a usted, un cordial y
respefuoso saludo a nombre ‘de la Comisién Especializada Permanente
de Gobiernos ° Auténomos, Descentralizacion, - Com’petericiés y
Organizacion del Territorio. Sobre la base legal de lo dispuesto en el
articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, me permito
poner en su conocimiento y del Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe
para segundo debate del Proyecto de Ley que Fija el Limite Territorial
entré las prdvincias del Guayas y Manabi en la zona denominada la
Manga del Cura aprobado en el seno de esta Comisién en la sesion No.
046, llevada a efecto el jueves 06 de abril de 2017. Particular que informo
para los fines conéiguientes. Aprovecho la oportunidad, para expresarle
mi consideracién y estima. Atentamente, economista Richard Calderén

Saltos, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de

Pdginaé de 56 -



REPUBLICA DEL ECUADOR

Slormdloa Na actonal

Acta 443

Gobiernos Autonomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
del Territorio. 1. Antecedentes: a) Mediante oficio No. T.3966-SGJ-17-
0131 de 9 de febrero de 2017, dirigido a la sefiora doctora Rosana
Alvarado Carri()ri, Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional en
ejercicio de la Presidencia, el sefior Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, en ejercicio de la facultad otorgada
por el numeral 2 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica y del
numeral 2 del articulo 54 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
remitidé a la Asamblea Nacional para su conocimiento, discusién y
aprobacion, el Proyecto de Ley que Fija el Limite Territorial entre las
provincias del Guayas y Manabi en la zona dénominada la Manga del
Cura. b) Con Memorando No. SAN-2017-0426, de 17 de febrero de 2017,
suscrito por la doctora Libia Rivas Ordonez, Secretaria General,
dirigido al Presidente de la Comisién de Gobiernos Autdénomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del Territorio,
economista Richard Calderén Saltos, se remite y pone en conocimiento
la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa No. CAL-2015-
2017-249, de 15 de febrero de 2017, mediante la cual se califica el
 Proyecto de Ley que Fija el Limite Territorial entre las prbvincias del
Guayas y Manabi en la zona denominada la'Manga del Cura, para su
correspondiente tratamiento por parte de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Autonomos DescentrahzaClon Competen01as
y Organizaciéon del’ Territorio. c) El Pleno de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos'Aut()‘nomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacic‘)ri del Territorio, en sesion No. 044-. CEGADCOT-2017,
celebrada el 16 de marzo de 2017, debatié y aprobé el Informe de Primer
Debate del Proyecto de Ley que Fija el Limite Territorial entre las

provincias del Guayas y Manabi en la zona denominada la Manga del
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Cura, que fuera presentado por el sefior Presidente de la Republica y de
conformidad con el articulo- 58. de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, remitio a través de oficio No. 169-2017-AN-CEGADCOT de 16
de m,arZo de 2017, a la sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional para
el tramite correspondiente. d) En sesién No. 440 del Pleno de la Asamblea
Nacional, realizada el dia martes 21 de marzo de 2016, se discutié en
primer debate, el informe presentado por el Presidente de la Comisién
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion,
Competencias y Organizaciéon del Territorio, economista Richard
Calderén Saltos referido en el Literal anterior. 2. Objeto del Proyecto. El
Proyecto de Ley materia de este analisis, tiene por objeto establecer la
jurisdiccién territorial provincial y cantonal de la zona denominada la
‘Manga del Cura y fijar el limite territorial entre las provincias Guayas y
Manabi en virtud del pronuﬂ‘ciamiento popularﬁcxpmsado por los
ciudadanos residentes en el sector denominado la Manga del Cura en la
consulta ‘popiilaf realizada el 27 de Septiefribré- de 2015. 3.
Obsenfacioneéz Durante el primef debate intervinieron los y las
siguientes asambleistas: Grace Mofeira, Maria Soledad Velé, Carlos
Bergmann, Miguel Moreta, José Guzman, Veronica Rodriguez, Angélica
Aridino,r Daniel Mendoza, José Moncayo, Ricardo Zambrano, Byron
f’aCheco, Rosa Elvira Mufioz y Marllely Vasconez. Entre el cierre del
pfimer debate y el presente informe, se presentaron observaciones al
informe al Proyecto de Ley que Fija el Limite Territorial entre las
provincias Guayas y Manabi en la zona denominada la Manga del Cura,
los siguientes asambleistas: Angélica Andino, Maria Soledad Vela y
Veronica Rodriguez. 4. 'Anélisisr. Entre las principales observaciones
vertidas durante el pr’*im‘er' debate en el pleno 'dé la Asamblea Nacional

referido en los antecedentes del presente Informe asi como de aquellas

Pagina 5 de 56



Acta 443

remitidas al seno de esta Comision se encuentran las siguientes: 4.1
Sobre la Disposicién Derogatoria. La Resolucion de la Asamblea Nacional
Constituyente de fecha 10 de enero de 1967, publicada en el Registro
Oficial N° 51 del 26 del mismo mes y afio, mediante la cual se fijan los
limites territoriales entre las provincias de Pichincha y Manabi, dispone:
“que se proceda de forma simultanea a la cantonizacién de Santo
Domingo de los Colorados y El Carmen que perteneceran a las
jurisdicciones de las provincias de Pichincha y Manabi, respectivamente,
asignando ademas, los recursos correspondientes”. Como se puede
apreciar .de la résolucion citada, si bien es cierto fija el limite sur y
reconoce como linea demarcatoria entre las provincias de Pichincha y
Manabi al kilémetro veinte y siete y medio de la carretera Santo Domingo-
Chone, el Decreto Legislativo 79, expedido por la Asamblea Nacional
Constituyente el 8 de junio de 1967, publicado en el Registro Oficial 161
de julio 3 del mismo afio, crea recién, mediante este decreto, los cantones
Santo Domingo y El Carmen en las provincias de Pichincha y Manabi
respect‘ivament\e, manteniendo los limites de la Resolucién que se deroga.
Por este motivd; al reformar en el pres;enfe Proyecto de Ley el inciso
segundo del articulo 3 del Decreto Législativo 79 antes ';éhcidﬁado, se
fijan los limites definitivos, no existe por' ténto, la necesidad de fmanterer
‘Vigen.t‘e la Resolucion de la Asamblea Nacional Constitiyente de fecha 10
de enero de 1967, publicada en el Registro Oficial 51 del 26 del mismo
mes y afio. 4.2 Sobre la Parroquializacién de la zona denominada la
Manga del Cura. Si bien es cierto qt‘le' la' zona denominada la Manga del
Cura cumple con los requisitos establecidos en los literales a) v b) del
articulo 26 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién-COOTAD, en cuanto a la determinacion poblacional y

la delimitacién fisica, para la creacién de una parroquia rural debe
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cum‘plir‘se'adici‘or’la'lmente 1o ’détermi»nad’o"en los literales d) e) v f)
relacionado con los informes técnicos respectivos, situaciéon que nc se da
en ‘el presente Proyecto de Ley; ademas, conforme lo dispone el articulo
25 del misthe cuerpo legal, la creacién o modificacion de las parroquias
rurales le corresponde al respectivo concejo metropolitano o municipal
mediante ordenanza en concordancia con la Disposicién General Tercera
de la Ley para la fijacion de limites internos que determina que para la
creaciéon de parroquias rurales, debera contarse con la verificacion
técnica emitida por el Comité Nacional de Limites Internos sobre los
limites de la nueva circunscripciéon y del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, sobre el cumplimiento del requisito poblacional.
Adicionalmente, tal como dispone. el cuerpo legal citado, el articulo 5
determina que para la creacién de nuevas circunscripciones territoriales
o su fusion, se observaran las reglas y procedimientos establecidos en el
Codigo : Organico de Organizaciénn Territorial, Autonomia 'y
Descentralizacion; esto es, la competencia para la creacion de parroquias
rurales le corresponde al concejo municipal o metropolitano de la
réspectiva circunscripcion territorial y a través de una ordenanza por lo
. que, no es procedente la creacién de una parroquia rural a través de este
mecanismo. 4.3 Modificaciones al Proyecto. En virtud de las
observaciones presentadas al Proyecto discutido en primer debate, se
incorporé en la disposicion transitoria segunda que las entidades
pflbliéas en el ambito de sus competencias destinaran los recursos
écoﬁémibos necesarios para satisfacer las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes de la zona denominada la-Manga del Cura
y compensar la falta de atencion de este sector.’F‘ihalmente, se corrigieron
situaciones de forma propuestas en el Pleno que mejoran la redaccion del

proyecto. 5. Conclusiones: De los argurrientos exprésédos, se concluye lo
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siguiente: 5.1. La Consulta Popular resolvié totalmente el diferendo
limitrofe en la zona denominada la Manga del Cura considerando ademas
que no-afecta a terceras circunscripciones y mantiene la continuidad
geografica de ‘las provincias 'de- ‘Guayas y Manabi. 5.2. La zona
denominada la Manga del Cura se incorpora a la jurisdicciéon de la
provincia de Manabi y del cantén El Carmen. 6. Recomendacién: Por los
argumentos expuestos en el presente informe, la Comisiéon Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacién del Territorio, considera que el presente Proyecto de Ley
se enmarca dentro de la normativa constitucional y legal, y su inclusion
en la legislacion ecuatoriana es necesaria y conveniente para garantizar
el derecho a una atencién permanente de los habitantes de esta zona a
fin de lograr el desarrollo socioeconémico necesario, por lo que se permite
recomendar al Pleno de Asamblea Nacional el presente informe para su
aprobacién en segundo debate. Suscriben el presente informe: el
asambieista Richard Calderé.n, el asambleista Fausto Teran, la
asambleista ‘Angéiica Andine, el asambleista Rehé Caza, la asambleista
Liliana Guzman, la asambleista Alexandra Ocles, el asambleista Octavio
Villacreses, el asambleista René Yandun. El Asambleista ponente es el
asambleista Richard Calderén, Presidente de la Comision”. Hasta ahi el

texto, seflora Presidenta.—-------mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista ponente, asambleista Richard Calderén.-----=-----=--------nn-

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. Quisiera, en primer lugar, ratificar en esta exposicion la

voluntad que ha existido por pérte de las diférentes instancias del Estado,
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en este caso, particularmente de la Asamblea Nacional, al promulgar la
Ley de L1m1‘res Internos, de resolver una problematlca nacional que
impedia a los terr1torlos plamflcar su desarrollo atender eficientemente
a los ciudadanos con servicios basicos, con tramites administrativos. Lo
que se busca con la solucién a problemas de décadas, es precisamente
mejorar las condiciones de vida de quienes habitan en este territorio. Es
asi que la Comisién de Gobiernos Auténomos ha venido trabajando en
este Proyecto de Ley y en nombre de la misma, pongo a consideracion del
Plenc el Informe para Segundo Debate de la Ley que Fija el Limite
Territorial entre las provincias de Guayas y Manabi en la zona
denominada la Manga del Cura. Saludando también a los representantes
de este importante sector del gaig que se encuentran presentes aqui en
el Pleno de la Asamblea Nacional en las barras altas. Quisiera para
contextualizar el informe para ségundo debate, indicar que esta zona
tiene cuatrocientos ochenta y siete punto setenta y seis kilometros
cuadrados y de acuerdo al ultimo censd, veinte mil habitantes
aprOximadamentei.' Como antecedentes, la Secretaria Técnica del Conali,
el Consejo Nacional de Limites, ya realizé el analisis juridico, técriico
sobre esta delimitacion y mediante Decreto Ejecutivo el veintisiete de julio
del dos mil quince, el Presidente de la Republica dispuso al Consejo
Nacional Electoral la realizacién de la consulta popular que se concreto
el veintisiete de septiembre de dos mil quince, con los resultados
s1gulentes ‘sesenta y sels por ciento de la poblacmn opt6d por su
pertenenc1a a la prov1nc1a de Manabl y treinta v tres punto noventa y
cuatro por ciento a la pr0v1n01a del Guayas, de tal manera que, de forma
mayor1‘rar1a los resultados de la Constulta Popular pubhcados en el
Registro Oficial del veinte de octubre de dos mil qulnce, determina la

pertenencia de €ste sector a la provincia de Manabi. Inmediatamente, el
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PreSidenté de la Republica envio a la'A"Sambleé Naéionai, luego el Consejo
de Administracion Legislativa emitio su resoluciéon para que la Comision
de Gobiernos Auténomos dé tramite a este Proyecto de Ley; el veintiuno
de marzo de'dos.milndiecisiete se realizé en el Pleno de la Asamblea el
primer debate de este Proyecto y hoy nos encontramos prestos a realizar
el segundo debate para que posteriormente pueda elevarse esta voluntad
popular a nivel de ley y quede formalmente establecida la pertenencia del
sector de la Manga del Cura a la provincia de Manabi. El objeto central
del Proyecto es establecer la jurisdiccion territorial provincial y cantonal
de la zona denominada la Manga del Cura y fijar los limites territoriales
entre las provincias de Guayas y Manabi en virtud del pronunciamiento
popular expresado en la Consulta del veintisiete de septiembre del dos
mil quince. Se ha 1ncorporado un camblo meortantp con respecto al
informe “para prlmer debate que tiene que ver con la Disposicion
Transitoria Qegunda en 1a que las entidades pub licas se obligan en
funcién de sus competen01as a destinar los recursos econom1cos
necesarios para satisfacer las necesidades basicas y compensar la falta
de atencién a este sector. Es importante sefialar que se mantlenen
dis‘pos.i'ciones transitorias que dan cuenta de la obligatoriedad que tiene
el INEC para informar al Ministerio de Finanzas sobre el incremento
poblécional tanto de la provincia de Manabi como del cantén El Carmeri
para que se realice el recalculo en cuanto a las asignaciones y puedan
1ncrementarse " los montos para los goblernos auténomos
descentrahzados 1ncluso parroqulales también v puedan atender las
demandas 'rezagadas de estos sectores. Ademias; ‘también) se gafantlza la
estabmdad laboral en funczl,on de la Ley de los funcionarios publicos y se
garantiza Ia transferencia de recursos a estas zonas de todas las

1nst1tu01ones que venian funcionando en el sector de la Manga del Cura.
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Buerio, solamente sefialar que se debe mantener y en ningdn
momento ha sido el espiritu de estos procesos de solucién de limites,
desumr al pals el Ecuador sigue siendo un Estado unitario, lo que hace
umcamente esta delimitacién es planificar el desarrollo terr1tor1al para
atender de meJor manera a la poblacién que habita en estos sectores y
lograr un desarrollo equitativo, sosténido, mejorando las condiciones-de
vida de todos los habitantes del pais y particularmente de estas zonas
que tenian indefinicién limitrofe. Con estas palabras, gracias, sefiora
Presidenta y dejo en consideracion del Pleno para el segundo debate el
Informe de la Comisién de Gobiernos Auténomos Descentralizados.

Muchas gracias,~---=-==========mmmm-m=mm oo ooooosoosonosoossoooeo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Vamos a dar
inicio al debate con la intervencién de la asambleista Verdnica

ROATIGUEZ. ~==m-mmmmmmmmmmmm e o o oo oooooooomooomo oo

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Muchas gracias,
sefiora Pre&denta Comparfieros legisladores, un saludo a todos quienes
nos escuchan a través de los medios legislativos y mi sentimiento de
solidaridad para todo el pais, pero sobre todo a la provincia de Manabi,
quiien un afio después del terremoto sigue sufriendo el duro invierno por
el que estamos atravesando. Hoy, sin lugar a dudas, es un dia histérico
para Manabi y sobre todo para esas mas de veinte mil personas que son
los moradores de este sector, la Manga del Cura. Y, por qué es
importante, para quienes nos siguen a través de los medios legislativos,
sepan ustedes, que con esta Ley el dia de hoy se esta formalizando la
voluntad popular expresada en las urnas el veintisiete de septiembre de

dos mil quince y, sobre todo, se esta dando fin a un conflicto limitrofe
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que lleva mas de cincuenta afios. En el primer-debate y también a través
de la Comisién, presenté una serie de observaciones que hoy quiero
insistir. En primer lugar, quiero insistir en la necesidad de incluir una
disposicién transitoria en donde se determine un plazo de noventa dias
para que las instituciones pertenecientes a otros cantones que no sea El
Carmen y que hayan estado prestando servicios en favor de los
habitantes de la Manga del Cura, trasladen todos los documentos,
archivos, registros e informacion, a los organismos del municipio de El
Carmen, para que sea éste quién acttie en favor de los habitantes del
sector. Un ejemplo especifico es el problema de las inscripciones de los
inmuebles que estando ubicados en la Manga del Cura, estan registrados
en cantones como El Empalme de la provincia del Guayas o en Buena Fe
de la provincia de Los Rios, lo que ha acarreado, entre otros problemas,
lentitud en las solicitudes de crédito ante BanEcuador. Este problema, si
bien requiere de la coordinacién entre los diferentes GAD involucrados,
necesita una atencion inmediata, en esta Ley bien se puede condicionar
y garantizar un proceso de transicién eficaz y rapida en favor de los
moradores de la Manga del Cura. En segundo lugar, luego de
conversaciones mantenidas con moradores de la Manga del Cura, se ha
reconocido Ja necesidad de poder delimitar mediante bcyas de
démarcécién; los hitos que logren identificar las coordenadas geogréficas
senialadas en el articulo dos de este Proyecto. Hoy en dié, por la éxistencia
del embalse, ya no se puede identificar a simple vista la confluencia de
los rios Daule y Peripa ni del rio Peripa con el estero Salapi Chico, razén
por la cual para tranquilidad de los moradores del sector, es preciso que
en el Proyecto de Ley se pueda establecer un plaz’d entre sesenta dias o
maximo noventa dias para que las autoridades locales se organicen y se

obliguen a ubicar dichas boyas. Tercero, si revisamos el articulo dos de
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este Proyecto, (se hace referencia al curso antiguo del rio Peripa, del rio
Daule y del estero Salapi Chico); ademas, hace referercia a la cartografia
base elaborada por el IGM, escala uno. cincuenta mil. El Institutc
Geografico Militar tiene varias cartas topograficas a la misma escala uno
cincuenta mil. Si se toma como referencia una carta actualizada,vno se
podra determinar la confluencia de los rios y esteros referidos porque en
su lugar existe un gran espejo de agua, sucede que en los mapas de antes
del afio ochenta y ocho cuando se construyd la represa Daule Peripa,
todavia se podia apreciar la confluencia entre los rios Daule Peripa y entre
el rio Peripa y el estero Salapi Chico porque aun no se conformaba el
embalse; por lo tanto, para poder identificar estos hitos sefialados en el
articulo dos del Proyecto, es fundamental revisar el mapa que data del
afio ochenta y ocho. Proponge, entonces, incluir en el articulo dos que la
Cafta"ufﬂiz’adé en la descripcién sed la publicada en el afic ochenta y
ocho. Cuartd; dentro de las dispoSiCiones dérégaforias se Apretende
derogar la Resolucién de la Asamblea Constituyente del diez de enero de
mil novecientos sesenta y siete, por lo que me permito insistir que no se
debe derbgai‘ la misma, ya que sirvié de fundamento y constituye ademas
ﬁarté de los considerandos de la resolucién del ocho de junio de mil
novecientos sesenta y siete, mediante la cual se crea el cantén El Carmen.
Insisto, derogar la resolucién de enero del afio sesenta y siete seria un
error juridico, pues se dejaria sin fundamento, sin el fundamento que
propicio la expedicién de la resolucién de junio de ese mismo afo y en
consecuencia, quedaria sin fundamento la creaciéon del cantéon El
Carimen. Finalmenté, cabe la oportun'idad para agradecer, efectivamente
ala Cbmisién, quien le ha dado toda la celeridad del caso al mencionado
Proyecto de Ley v también a todos los asambleistas, sobre todo manabitas

para que podamos participar y corntribuir con nuestras observaciones al
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presente Proyecto de Ley. Pero, sobre todo, hoy en dia tenemos que
celebrar que por fin los habitantes de la zona mal denominada zona no
delimitada, estén firmando su carta de nacimiento.e inscripcién, porque
van a tener claro a future, a quien van a exigir sus derechos que como
ciudadanocs les corresponde, sabran a qué GAD exigir por el agua potable,
el alcantariilado, las calles y asi lograr una mejora integral en su calidad
de vida. Ademas, sabran a qué GAD exigir el desarrollo productivo y
turistico de esta zona que es rica en café, en cacao, banano, platano,
citricos, palma africana y cuantos recursos mas se podran dar en esta
zona que esta junto al mayor espejo de agua del Ecuador. Sin duda, estas
condiciones naturales bien aprovechadas permitiran garantizar la
soberania alimentaria del pais e incidir positivamente en nuestro
producto interno bruto. Eso es lo que hoy estan ganando ustedes
moradores de la Manga del Cura, desarrollo y progreso para sus vidas, y

estoy segura que juntos lo vamos a lograr. Muchisimas gracias.-----------

LA SJLNORA 'PRESIDENTA. Gramas Asambleista. Tiene la -palabra,

asamblelsta Cristina Reyes e

LA ASAMBLEISTA' REYES HIDALGO CRISTINA. Gracias, sefiora
Presidenta. Companeros legisladores: Una intervencién para la historia y
para las actas y con profundo respeto dentro de esta decisién’que va a
adoptar la Asamblea en esta Ley que Fija el Limite Territorial entre la
provincia de Guayas y Manabi en la zona denominada la Manga del Cura.
Una decisién que para nosotros los guayasenses y los legisladores electos
pbr la provincia del Guayas no es una decisién facil, sin émbargol somos
respetuosos del caracter legal de la misma y también de la decisién

tomada mayoritariamente por los ciudadanos de la Mangé del Cura en
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una c¢onsulta popular. Respetamos esta deéisién; sin erﬁbargo,
conscientes del sentir historico de nuestra provincia y que hay una
sensibilidad en muchos, en quieh‘es hicieron campana para que la
Manga del Cura permanezca en la provincia del Guayas y como lo he
dicho, reconociendo el caracter legal de la decisién que va a tomar la
Asamblea Nacional, con un profundo respeto también a la provincia de
Manabi, nuestro Bloque de legisladores ha decidido no participar en la

VOLACIOTT .~ == mmmmm e m e e o o e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Carlos

Bergmann.--------------- o

EL ASAMBLEISTA BERGMANN REYNA CARLOS. Gracias, comparfiera
Presidenta. Compaferos asaimbleistas: Prirnero, quiero iniciar mi
intervencion expresando mi solidaridad para esos miles y miles de
manabitas que nuevamente hemos sido golpeados por la naturaleza. Hoy
nuestra provincia, nuevamente esta padeéiendo un desastre natural.
Reitero mi solidaridad y mi compromiso de seguir trabajando, primero
“por un Manabi unido y por un pais unido. Siendo coherente como norma
esencial de la vida, tenemos que decir hoy dia que este es un dia de
mucha importancia para Manabi y para la Patria. Y decimos que es de
suma importancia porque tal vez es el mayor problema limitrofe que
hémbs tenido en todo él pais. Un problema que data dé hace casi seis
décadas, que esos miles y miles de manabitas y ecuatorianos que radican
en la Manga del Cura han estado en el limbo, en esa mal denominada
zéné noAdelimit'aAda, como lo exf)resamos en el primer debate, para
nosotros no habia ni la mas minima duda ni discusion que ese era un

territorio eminentemente manabita, por historia, por derecho y por
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justicia. En esta misma linea, una vez que siendo demécrata, estando en
un régimen constitucional, aceptamos las reglas de jﬁego y fuimos a una
consulta popular y soberanamente el bpueblo en las urnas ratificé que
esta era la pertenencia de territorio manabita. Y reitero asi como también
lo expresamos en el primer debate, habia que buscar una remediacion,
habia que buscar una compensacion, para eso que esta consagrado en la
Constitucion Politica del Estado, el buen vivir y que nuestros hermanos
manabitas, nuestros hermanos ecuatorianos que radican en la Manga
del Cura, no podian haber estado fuera de ese derecho que nos asiste a
todos los ecuatorianos. Por eso hablamos de una compensacién como lo
establece también la Constitucion, si bien es cierto, el articulo ciento seis
de la Constitucién de la Republica del Ecuador claramente-dice-cuando——
son resoluciones mediante consulta pbpular son de ejecucién inmediata.
Quiéfo' también expresar mi agradecimiento a la Comisién de
Organizacién Territorial y de Gobiernos Auténomos, por haber tenido la
sensibilidad de dar el tramite tanto en el informé para primero como
segundo debate. Expresamos que siendo coherentes y aqui estan
nuestros hermanos de la Manga del Cura, ellos saben que siempre hemos
estado al lado de ellos, fuimos a convivir durante todo el proceso electoral
como hemos estado en los ultimos afios al lado de ellos, como un
compromiso de manabita, como un compromiso de ecuatoriano, siendo
siempre reciproco con la lealtad, esencia de nosotros los manabitas. Por
eso es que hago un llamado a este Pleno de la Asamblea, a deponer
actitudes porque democraticamente el pueblo lo expresé en las urnas y
ratifico que ese era un territorio manabita y decia que hago un llamado,
ustedes saben que durante cuatro afios he sido un hombre de absoluto
respeto a las posiciones, a las ideologias, pero hoy dia en homenaje a

Manabi y a la Patria les pido que sea’aprobadb y votado por unanimidad
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este Proyecto, este Proyecto que encierra, como decia, tal vez el caso de
mayor trascendencia, no solamente por el tiempo sino por lo que
representa para Manabi y para la patria, por eso nosotros estamos
conscientes que de la mano de un gobierno amigo como el de Lenin
Moreno y-Jorge Glas vamos a tener los recursos econémicos para que
tanto el Gobierno Municipal de El Carmen como el Gobierno provincial
de Manabi en funcién a las competencias que le asisten, puedan de una
vez por todas buscar el desarrollo orgénico, arménico sostenido de este
importante territorio manabita. Reitero, este es un dia de fiesta para los
manabitas a pesar de los embates de la naturaleza, porque hoy mas que
nunca Asale a floté esa garra, esa hidalguia que tenemocs nosotros los
manabitas siempre queriendo a nuestra tierra y a nuestra patria. Viva

Manabi, viva la Patria. Muchas gracias.------------m--mmmmmmmmmmmmr oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista. Tiene la palabra

asambleista Marcela Aguifaga.----=-----=====mrmm s oo

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidenta,
blenos dias séfiores 'Iegislado'resi y en especial" un saludo a todos los
guayasenses y manabitas que"tienen mucha eXpeotativa eén el debate del
dia de hoy. "Prifnérd, toda mi solidaridad con los cantones de la provincia
dél Guayas, con los diferentes sectores de la provincia de Manabi por este
inclemente invierno que evidentemente yé 'sdpei‘-a, me parece mas de seis
mil pérs'onéls damnificadas q{le requieren de nuestra solidaridad en estos
duros momentos que se encuentran viviendo en especial en la provincia
del Guayas y también en la provincia de Manabi. Si bien es cierto, somos
guayasenses y a nombre de la provincia del Guayas quiero decir

enfaticamente que hice campafia a favor de que estos territorios
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peruﬁnczc‘an ala provmma del Guayas Fui una de esas leg151adoras como
otros companel 0s que acompafiamos, Vlsltamos recorrimos este sector,
por muchisimo tlernpo buscando generar una 1dent1ﬁca(:1on con la
provmma del’ Guayas. Debo decir también con dolor, que una de las
verdades que nos encontramos es que este territorio a pesar que desde
mi! novecientos sesenta y uno era territorio anexo a la provincia del
Guayas, su ausencia por parte de aquellos administradores de turnc, que
nunca atendieron las necesidades del sector de los pobladores de la
Manga del Cura, era evidente y absolutamente claro que al momento ellos
tenian una identidad con una provincia que los habia acogido, que era la
provincia de Manabi. Mas alla de decir que como guayaée'nse me duele,
me duele profundamente, que mi provincia sea cada vez cercenada y
disputada e n sus territorios. La provincia del Guayas sigue manteniendo
todavia al dia de hoy, mas de cuatro conflictos limitrofes con otras
prc‘)vinci‘as, ‘con hermaros ecuatorianos que en pleno siglo "XXI no
deberiamos estar habiando de franjas que nos dividen, todo Io contrario,
las franjas y los limites no deberian existir. Pero si también reconocer que
por la éarénCia, presenéia y por supuesto el abandono de autoridades en
este caso de la prefectura del Guayas por muchos afios, que jarriés
pusierbnﬁ su mirada en atender a los territorios de la Manga del Cura,
ellos fueron atendidos por la’provincia més cercana que fue la provincia
de Manabi. A pesar de qué' me duela como guayasense que este territorio
se desmembre de nuestra provincia, debo ser cual mas respetuosa que
luego de que se establecié uno de los mecanismos que wtablece ]a propia
Ley de Fua(:lor de Limites y que estas per\onas no tlen n mas tiempo
que esperar s5ino que tener' segurldad para sus tetritorios y ser atendidos,
mas alla de eso y luego de haber ido a una consulta popular donde la

prbvincia' del Guayas -perdié, debo ser respetuésa de la voluntad popular,
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a pesar insisto de ser guayasense y de dolerme, que nuestra provincia
plerda terr1tor1o sere respetuosa de la voluntad popular y votare a favor

de esta Lev S '_______'________________‘____________._______-'_ -------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Paco Fierro,—--====m=mmmmmmm oo e e

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Ecuatorianas y ecuatorianos
que nos miran, que nos escuchan a través de los medios de comunicacion
de la Asamblea Nacional, muy buenos dias. A los aqui presentes
habitantes de la Manga del Cura, muy buenos dias. Sefioritas, sefioras,
seflores asambleistas, sefiora Presidenta, muy buenos dias. Voy a
arrancar mi intervenciéon en esta sesién de muchisima importancia, a
través de la cual se cierran los limites en el sector de la Manga del Cura.
Bien por ellos, bien por haber tomado y haber tenido la iniciativa de
convocar a la consulta popular en ese sector y para que €l pueblo de la
Manga del Cura, sea quien decida, en forma soberana, a dénde querian
pertenecer. Bien ‘por ellos, felicitaciones por aduéllo. Voy a dar lectura,
“con el permiso de usted, al articulo veintisiete de la Ley de Limites y dice:
“Consulta Popular Las autorldades ejecutwas de las circunscripciones
en conflicto, de mutuo acuerdo podran solicitar al Presidente de la
Republica que convoque a una consulta popular sometiendo a la misma
la o las posibles soluciones a sus conflictos”. Me detengo aqui y hago la
pregunta, no creo que las autoridades tanto de Manabi como del Guayas
se hayan>puesto de acuerdo y pedido la consulta, no créo, pero en todo
caso, si asi fuese perfecto, porque es una de las alternativas que estaba
propuesta en esta Ley. Pero luego de esto viene el segundo inciso que

dice, 'de no existir acuerdo de las partes en conflicto, la autoridad
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ejecutiva del nivel inmediato superior, en este caso no tenemos nosotros,
la region, no se ha conformado ni se cohformaré jamas, de considei‘ar_
idonea esta via, solicitaran al Presidente de la Republica dicha
convocatoria, sin perjuicio de la potestad que la Constituciéon atribuye a
esta autoridad. Eso quiere decir que en el caso, por eso digo, bien por la
Manga del Cura, que se dio la consulta, pero hay una preocupacién por
ejemplo en el caso de la provincia de Chimborazo, la provincia de
Chimborazo ha venido insistiendo y pidiendo, hay dos sectores que
tenemos el _conﬂicto, tanto con Canar como con el Guayas, en el sector
del Canar la hacienda Jubal, que abarca inclusive la parte donde se
encuentran las méquinés7 la generadora eléctrica y por lo tanto se ha
venido planteando y ha sido un pedido, un clamor de las autoridades de
Chimborazo que se llame a una consﬁlta popular, no se han puestode
acuerdo las autoridades, los Prefectos, porque claro, no le conviene al
Prefecto del Cariar la consulta popular, porque sabe que van a perder,
porque el noventa y ocho por ciento de los habitantes de la hacienda
Jubal, incluido lo que es Las Guangras, eso le pertenece a la provincia de
Chimborazo por historia, por tradicion, por sus costumbres, ellos son
Puruhaes no son Canaris, ellos han recibido beneficios en salud, en
educacién, han recibido otros beneficios justamente de la provincia de
Chimborazo y por lo tanto estan totalmente identificados. Entonces, en
el inciso segundo dice claramente: Al no ponerse de acuerdo las
autoridades tiene la potestad el Presidente de la Republica para poder
llamar & una consulta popular. Y eso es lo que estamos pidiendo, es lo
que estamos planteando nosotros en Chimborazo y no entiendo por qué,
cual es el compromiso que tiene la Presidencia de la Republica con Cafiar,
cuéal es el miedo que tienen ellos para no aceptar la consulta popular, de

tal manera que le quieren arrebatar alrededor de ochenta mil hectareas,
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ochenta mil hectéareas le qulerer\ arrebatar a la provincia de Chimborazo.
Ha sido una costumbre de venirle quitando territorios a la provincia de
Chimborazo. Y por lo tanto, este planteamiento que acabo de hacer,
vuelvo a insistir, bien por la Manga del Cura, bien por el sector de Las
Golondrinas que vamos a tratar luego, pero mal por Chimborazo, por qué
no quieren aceptar la consulta popular, el pueblo soberano que se
pronuncie y diga a donde quiere pertenecer. Insisto, como ellos saben
que van a perder entonces no quieren aceptar aquello y ahi salta a la
vista la presién que existe y que existié en la Asamblea Constituyente por
ejemplo para que quede viva la Ley 047 que justamente por la presion de
ellos todavia siguen teniendo esos beneficios y a la provincia de
Chimborazo no le incluyeron en esta Ley. Debo manifestar asi mismo, en
cuanto se refiere a la Disposicién General Primera y esto lo hago con una
finalidad, la Disp'osicién General Primera dice lo siguiente, y les leo asi
rhismo con el permiso de la sefiora Presidenta, dice: “Primera. Cada una
de las poblaciones de las circunscripciones terrltorlales que a través de
la negoc1ac1on directa de la mediacién territorial o de cualquier otro
medio de soluciéon amistosa lleguen a acuerdos de definicién territorial
que no afecten territorios de terceras circunscripciones, recibiran del
Gobierno Nacional el financiamiento total de una obra o proyecto de
interés prioritario para las zonas en materia de conflicto, siempre que
tenga impacto en el desarrollc territorial y en la atencién de necesidades
basicas insatisfechas”. Repito la ultima parte, “recibirén del Gobiernc
Nac1onal ‘el financiamiento total de una obra o proyecto de interés
prlorltarlo para ‘las zonas en materia’ de conflicto siempre que tenga
impacto en el desarrollo territorial y eni atenciéri a las necesidades
basicas insatisfechas”. Entorices, équi, un llamado a todas las

autoridades de los gobiernos autériomos descentralizados que lograron
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justamente a través de la negociacion directa, a través de la mediacioén
territorial 0. a través de otro medio.de solucién amistosc que estaba
contemplado en la ley, lograron la solucion de los problemas internos en
cada una de sus zonas, sca provinciél,- sea cantonal, sea p>arroquial, no
se olviden que se puso justamente este articulo en la Comision, ¢por
qué?, porque era necesario. que los conflictos entre hermanos
ecuatorianos se solucionen en forma pacifica y, por lo tanto, aquellos
sectores que ya solucionaron en forma pacifica, no se olviden que tienen
esta ventaja de presentar una obra que sea de beneficio para los sectores
en conflicto, en donde ya dieron su solucion. Y les recuerdo que es
necesario, tengan listos sus proyectos, presenten para que sean
beneficiarics de estos beneficios que presentan y que pretende la ley
darles a través de la Presidencia de la Republica, una obra al ciento por
ciento que sea en beneficio de las dos comunidades que hayan dado esa
solucién o esos consejos provinciales o municipios. Le escuché al sefior
Presidente de la Comisién hablar justamente q‘de‘- era’ un probléma
histérico que venia dandose hace muchos “afios, claro, logico que
existiercn gobiernos irrresp'ohsablés', existieron Congr’csos. irresponsabies
que inclusive también en el Gobierno actual se crearon provirmias; como
'p'o‘r'e'je'mpl'o la 'Drovincia"de' los Tsachilas y‘ esa provincia por ejemplo se
cred con Droblemas hrnltrofes entonces correcto que a través de esta Ley
que se emiti6 con fecha trece de diciembre del dos mil trece, si no me
equivoco, dieciséis de abril del dos mil trece,' se buscéd dar soluciéon a estos

problemas...------------ B B L LR e LR

LA SENORA PRESIDENTA Tiene un minuto, Asamblelsta -----------------

EL ASAMBLEISTA FIERRO  OVIEDO" PACO. . Gramas sefiora
‘Premdpnta Pero también asi-mismo debo manifestar que la' Transitoria
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Décimo Sexta de la Constituciéon de la Republica hablaba que el
Presidente tenia dos afios para presentar este Proyecto de Ley y que con
el informe de la Celir, un informe hecho en el escritorio, nos esta
causando dafo a la provincia de Chimborazo, ha causado tanto dafio que
en muchos sectores del pais asomaron problemas que nunca existieron,
pero ¢por qué?, porque hicieron ese informe desde el escritorio, no fueron
al sitio a comprobar la realidad. Esto nosotros también hemos pedido,
hemos clamado que ellos vayan al sitio y se les van a dar todas las
facilidades para que puedan comprobar realmente cuéal es el
pensamiento, cuél es el criterio de la gente que vive en la hacienda Jubal,
en el sector Guangras que pertenece por historia, por tradicion, por

costumbre, que pertenece por su identidad Puruhd y no Cafari, a la

provincia de Chimborazo. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.--------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Ma‘irllely

VASCONIEZ, ~=mmmmmmmmm mm = = o o o e e e e e e e e e oo

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ ARTEAGA MARLLELY. Gracias,
compafiera Presidenta. Compafieras, companeros asambleistas,_ a los
hermanos y hermanas del canton El Carmen que nos acomparian, del
sector de la Ménga del Cura, qué nos acdmpaﬁén ‘aca en la Asamblea
Nacional en este debate. Yo siempre digo, én este Gobierno hay muchos
dias '-his"t()ricos en beneficio de la Patria y este es un dia historico en
beneficio de Manabi, del cantén El Carmen y principalmente de los
hermanos y Hermanas del sector de la Manga del Cura, un sector olvidado
por muchos y muchos gobiernos, que no les import6, mientras eran
gobierno, que esta zona que se la consideraba no delimitada, a pesar de

que siempre fue territorio manabita, al ser no delimitada no recibian sus
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habitantes los recursos que pOrxder'evcho les cdrre’spdndia recibir y en
funcién de ello pu\es,”no po'diah'tener ¥y no po'd'ia.n-gozar de los servicios
basicos y de todos los beneficios que debian gozar como ciudadanos y
ciudadanas ecuatorianos y ecuatorianas. Fue este Gobierno (‘quei empezo
a tomar al toro por los cuernos, cuando decidié desde la Asamblea
Nacional empezar a hacer esa Ley de Fijacion de Limites Internos y con
esa Ley que fue el inicio para acabar con un sinntmero de problemas
limitrofes que existian en la patria, no solamente en la zona de la Manga
del Cura, sino en las diferentes provincias, cantones y parroquias del
Ecuador, zonas que no recibian los recursos que por derecho les
correspondia recibir. Y fue a través de esa Ley, que se empezaron a crear
las posibilidades para poder salir de esta indefiniciéon en muchos casos
de limites, indefinicién de pertenencia, para de una vez por todas acabar
con estos problemas que iban a llevar cohsigo; poderle brindar a los
ciudadanos y ciudadanas de estos Sectorés, todos los beneficios que por
derecho les cofrespbndé. Y una de esas expectativas fue y una de esas
soluciones fue, llamar a consulta popular, que sean los propios
ciudadanos de la Manga dei Cura, los que decidan a través de una
consulta a dénde querian pertenecer. Y es alli donde esa gran cantidad
de hermanos y hermanas manabitas, que habian habitado dicha zona
durante muchos afios, que se pronunciaron con el sesenta y seis punto
cero seis por ciento de los votos validos, en aquella Consulta Popular del
veintisiete de septiembre del dos mil quince. Y fue en ese momento en
donde se empez6 a abrir el camino para que esa zona considerada dentro
de los mapas de la Republica del Ecuador, conisiderada dentro de las
leyes ecuatorianas como una zona no d‘eli"mitada, a pes'ér qué- nosotros
quienes somos parte de El Carmen, quienes somos parte de Manabi, toda

la vida supimos y sabemos que esas zonas siempre fueron territorio
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manabita. Pero quiero decirle a mi cantén, al cantén El Carmen, a los
comparieros y comparfieras de la Manga del Cura, que hoy en la Asamblea
Nacional se cierra ya este peregrinaje, que hoy en la Asamblea Nacional
con la mayoria de votos de este Gobierno de la revolucion ciudadana, que
vamos a decirle si, a la decisiéon del pueblo ecuatoriano, porque nosotros
reconocemos lo que el pueblo ecuatorianc decide, porque nosotros
respetamos lo que el pueblo ecuatoriano decide y porque nosotros
respetamos esa decision de todos los habitantes de la zona de la Manga
del Cura, que hoy en este segundo y definitivo debate, vamos a tomar esa
decision histérica de ponerle fin a un problema existente por afios y arios
y que ningun gobierno se atrevié a ponerle fin y e€s por eso companeros y
compaﬁerés, que en esa zona de la Manga del Cura, un pueblo agradecido
con el gobierno de la revolucién ciudadana, tuvimos en estas ultimas
elecciones un triunfo contundente. Gracias, compareros de la Manga del
Cura, gracias por ese apoyo, gracias por ese respaldo, no les vamos a
fallar y hoy se cerrara ese Céipitulo de falta de delimitacién, aunque
nosotros siempre supimos que ese territorio es territorio de El Carmen,
es territorio manabita. Hoy; estos -compaﬁeros de la revolucion
éiudad’ana, sus compafieros, vamos con’ nuestro voto a ratificar la
perfebne'n'cia de la zona de la Manga del Cura a El Carmen y a la provincia
de Manabi. Comparieros y cdmpaﬁefas, como decia nuestra companera
Verénica Rodriguez, esto no se trata de afios atras solamente, se trata de
muchas y muchas décadas ‘anteriores, | que no pusieron fin y no
solucionaron este problema de los compafieros y compafieras de la
Manga del Cura. Ir al Salto del Armadillo, compaﬁerds y comparieras les
vuelvo a invitar, quienes no conocen ese atractivo turistico que les brinda
el cantén El Carmen, que les brinda la zona de la Manga del Cura, que

les brinda la provincia de Manabi, para que podamos recrearnos, una
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zona que ahora si va a tener los recursos quie se merece de manera directa
y de manera obligatoria, y que ya no van a tener que estar mendigando
en todos l.os‘go_bi‘erinos que podian estar mendigando, perque ahora este
Gobierno de la revolucién ciudadana les dice estos son tus recursos
hermanos y hermanas de la Manga del Cura, estos recursos te pertenecen
a ti y se van a terminar de una vez por todas, el hecho de estar rogando
que se les asigne a un gobierno o de otro gobierno. Agradecemos al
Gobierno proviricial de la provincia de Manabi, en el primer debate lo dije
y lo vuelvo a ratificar, sembré de vias la zona de la Manga del Cura para
unir a Santa Teresa, a‘_Santa Maria, La Catorce, con La Bramadoray con
el cantén El Carmen, al que ahora de manera definitiva y ya sin ninguna
duda de parie de nadie y de ningun sector, quedaran ratificados sus
limites de pertenencia al cantén El Carmen y a la provincia de Manabi.
Esta Asamblea cumple, hermanos y hermanos de la Manga del Cura, esta
AsémBIéa cumple, y hoy es un dia histérico para El Carmen, para Manabi
y pa'r'a'_ la Manga del Cura. Que viva la Manga' de.lC'u.ra, que viva el cantén
El Carmen, que viva la provincia de Manabi y que viva la revolucion
ciudadana, que puéo fin a estos problemas existentes en toda la patria y
uno de ellos, a este pi‘oblema existente en la zona de la Manga del Cura.
El triunfo es de ustedes, comparneros y compaﬁeraé de la zona de la
Manga del Cura, el triunfo y la decision fue de ustedes en las urnas, el
veintisiete de septiembre de dos mil quince. Muchisimas zg:racias,

comparfiera Presidénta y que viva la Patria.----------=-s-rommmmommmmmeoaeo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ASamble1sta Tlcne la’ palabra

asambleista lexesa Benav1des S S S
LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Buenos dias
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seﬁcra Presidenta' buenos dias. compaﬁeros v compaﬁefas asamhleistas ‘
ecuatorlapos Mi f‘ord1al bienvenida a los hermanos manabitas que estan
en las barras altas muchas gracias por venir, siempre Manabi se
caracteriza por hacer frente a los hechos de justicia de su provincia,
gracias por estar con nosotros. Antes de iniciar mi intervencion, quiero
expresar mi solidaridad con mi provincia cuando casi al cumplirse un
afio del terremoto del dieciséis de abril, nuevamente la naturaleza toca
mi provincia y estamos inundados, los cantones de Santa Ana, Portoviejo,
Rocafuerte, Veinticuatro de Mayo y Jipijapa, pero es necesario decirlo,
que el Gobierno Nacional se esta haciendo presente con €l dolor, con la
angustia de nuestros hermanos manabitas. Quiero decirles en este dia a
los ecuatorianos, que es importante iniciar esta intervencién trayendo un
refran muy cierto entre nosotros los ecuatorianos: “No hay plazo que no
se cumpla ni deuda que no se pague”. Hoy dia, el primer poder del Estado
esta considerando tratar en segundo debate el Proyecto de Léy que Fija
el Limite Territorial entre la provincia del Guayas y Manabi en la zona
denominada la Manga del Cura. Pero este Pleno tiene que saber que a
éls‘*talAéamble'ista de sesenta y seis afios de vida, le toco ser parte, testigo,
cuando en mil novecientos sesenta y seis, Manabi, la parte norte de
Manabi, fue también visitada pOi‘ la pfovincia de Pichincha y alli
estuvimos los choneros sacando a los pichinchanos por defender la
geografia de Manabi. Y ahora estamos aqui, listos a defender 'y a decir
con altivez, que Manabi es una, Unica y sus hijos no mandamos a decir,
las acciones de nosotros son cotidianas y de justicia. El pueblo
ecuatoriano debe conocer que el territorio de la Mangé del Cura es un
territorio manablta desde 51empre y para s1empre QuF' ha vivido por casi
cmco decadas sin pertenen01a geograﬁca. admlmstratwa y pohtma, por

falta del establecimiento dé una solucién eficaz y democratica gue le ha
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otorgado su propia libertad de escoger su propia identidad, su propia
justicia. Los manabitas como caracteristica propia, decidimos en esta
década de cambio, junto al prefecto de Manabi, unirnos y luchar con el
puéblo de la Manga del Cura, para que se haga justicia tal cual la
Constitucion de Montecristi lo demanda. Las leyés vigentes, los
instrumentos cartograficos del Instituto Militar y las actas de la Asamblea
Constituyente del diez de enero de mil novecientos sesenta y siete, que
dan fe para que iniciaramos este proceso de legitimar nuestra querida
geografia manabita. Pasaron quince gobiernos, pero ninguno de ellos fue
Capaz de dar una solucién democratica, me refiero desde el periodo
presidencial de José Maria Velasco Ibarra, hasta el periodo del doctor
Luis Alfredo Palacio. Solo el gobierno revolucionario del economista
Rafael Correa Delgado, fue capaz de considerar que las provincias
hermanas de Manabi y Guayas solucionaran definitivamente este litigio
territorial, mediante una consulta popular, donde la poblacion
rhayoritariamente ratific6 su pertenencia manabita, resultados que
fueron proclamados por el Consejo Nacional Electoral. Esta democratica
decisién hoy tiene su garantia en esta Asambleé Nacional al considerarse
el segundo debate del Proyecto de Ley que Fija el Limite Tefritorial entre
éri‘ibas provincias donde la Mahga del Cura queda definitivamente como
territorio de mi hidaiga provincia de Manabi. La -Ma'n'g'é del Cura, no ha
sido una aspiracion de Manabi, la Manga del Cura es y sera siempre
territorio manabita. Jamas los manabitas tomamos o proclamamos lo
ajeno como propio, Manabi es una provihcia donde sus hijos no solo
decidimos sino que defendemos con la vida lo que es de justicia. En esta
década de cambios, los derechos de los ecuatorianos son ratificados por
acciones de justicia y desde este Poder del Estado, solicito a los sefiores

y sefioras asambleistas a ser parte de esta histérica aprobacion de este

Pagina 28 de 56



REPUBLICA DEL ECUADOR

Slamblea . Naciornal

Acta 443

Proyecto de Ley que Fija el Limite Territorial entre Guayas y Manabi en
la Zona denominada la Manga del Cura. Se cumplieron los tiempos y
desde hoy, los asambleistas de este periodo junto a nuestro presidente
Correa saldamos esta deuda de justicia, para este pueblo perteneciente

al cantéon El Carmen. jViva la Manga del Cura y viva Manabi! ------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Soledad Vela.-—=~=-====mmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI SOLEDAD. Gracias, Presidenta.
.Comparieros y companferas asambleistas: Quiero expresar mi solidaridad
- con las familias, con las comunidades, que hoy estan luchando contra la
fuerza de las lluvias, por todos los Vperjuicios que ha causado y creo que
como siempre esto nos invita a la reflexién. Primero, de qué esta haciendo
la humanidad con la natﬁraleza; y, segundo, que debemos tener obras
planificadas, obras que nos permitan a nosotros ‘como pais, como
provincias, poder tener una seguridad, una prevencién de obras a lérgd
plazo que- puedan sustenitarse obviamente, en estudios que permitan
esto. En este Plenario y en este debate hoy, ratificamos lo que sabiamos
por historia, que la Manga del Cura es manabita. Pero se necesité todo
un proceso para llegar al dia de hoy y terminar con esa indefinicién que
tenia esta regién. Hoy ademas ratificamos, no solo la historia de Manabi,
sino la identidad manabita, y parte de esa identidad manabita, ha sido
siemptre la Manga del Cura. Y ha sido pafte de la identidad manabita,
pdfqué .a la Manga del Cura, llegaron familias de Manabi hace mucho
tiérhpo a desarrollar en esa zona, a crear produccién, a vivir ahi. Llego
gente de Manabi y fortalecié v cred la identidad manabita en esa zona.

Ratificamos hoy también esa lucha que ha tenido Manabi, esa lucha que
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histéricamente tuvo, para que se determine a pesar de que como digo
histéricamente ya. estaba determinado, pero para lograr que se determine
de una vez por todas que la Manga del Cura pertenecia a Manabi y
demostramos una vez mas que Manabi es una provincia unida, que
Manabi; en esa diversidad que existe entre suis cantones, entre su gente,

Manabi sabe ser provincia, Manabi sabe ser unida y sabe que cuando

existe un objetivo, es wuna —sela—provineia;--sin—-ningan—tipe—de— -

discriminacién. La poblaciéon ahora va a poder acceder a un desarrollo
adecuade, ya determinandose que la Manga del Cura esta en Manabi,
que pertenece al cantéon El Carmen. Va a poder acceder al desarrollo que
necesita, al desarrollo econémico, al apoyo que se necesita de las diversas
autoridades y debemos también, hoy, no estar pensando quienes
activaron a favor de una u otra proVincia, hubo ya la determinacion, pero
crec gue hoy debemos recordar que esta es una lucha por el Ecuador.
Hby apelo a la unanimidad, porque la votacién no va a ser exclusivamente
'p'ara la pob],aci()ﬁ “de la Manga del Cura. La votacién hoy, no es
exclusivamente para Maridbi, hoy votamos por un Ecuador sin conflictos,
Eoy votamos por'ur‘l'EcuadOr' de paz 3 hoy principalmente votamos
porguie esa poblacién de la Maﬁga’del Cura; que ha venido luchando por
una definicién, finalme'nte'la-tief‘le, esta perteneciendo a la provincia de
Manabi y desde ahi p_odfé acceder como decia yo, a un desarrollo pleno.
Apoyo a lo qﬁé decia la cdmpaﬁera Verénica Rodriguez, que no
déroguemos la Resolucién del diez de enero de mil novecientos sesenta y
siete, que fundamenta la creacién del cantén El Carmen. Invito
nuevamente a votar por unanimidad, invito a la poblacién de la Manga
del Cura, que luego de la votacién que hoy tengamos, que luego de la
definicién de la Manga del Cura, como se lo definié en una consulta, que

luego dé ello, volvamos a la Manga del Cura, volvamos como provincia y
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volvamos conﬁd poblaci()n unida a tvr'a'bajvar tOdOQ en conjunto, por una
"egwn que ha venido siendo olv1dada por una region que tal vez en el
momento de la consulta popular se v10 divida, pero que hoy méas que
nunca, tiene que trabajar en unidad para que alcance en ese objetivo que
siempre ha deseado, que la Manga del Cura tenga un desarrollo

definitivo. Muchas gracias, Presidenta.------===-=-=-=ommmmmmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias,' Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Pavel Chica.--~------ e

EL ASAMBLEISTA CHICA ARTEAGA PAVEL. Seficra Presidenta,
estimados asambleistas, hermanos manabitas que se encuentran en la
planta alta, un caluroso saludo para todos ustedes. Después de casi dos
afios, que se aprbb() rhediante consulta popular la pertenencia de los
territorios de la Manga del Cura a favor dé Manabi, ‘por fin se esta
haciendo justicia a un pueblo olvidado por las autoridades de turno y que
sierr'npre ha sobrevivido gracias a la pujanza y al trabajo de sus
habitantes. Nunca estuve de acuerdo con la convocatoria a esta consulta
popular, pbrque no podiamos consultar lo que era inconsultable, sin
embargo Comé fnanabita, ahi estuve en la Manga del Cura haciendo
campaﬁé junté a varios ‘asambleistas, sin impbrtarrﬁe de qué tienda
poiitic'a éfamos 'porqué defendia lo que por tradicion, por costumbre, por
historia y por reahdad soc1ogeograf1ca siempre fueron y seran territorios
manabitas. En ese marco quiero proponer al Pleno de esta Asamblea y
por ‘ende al ponente de este Proyecto de Ley, que se incorpore dentro de
las disposiciqﬁes transitorias lo éiguién'te: “Con el fin dre precautelar la
Séguridad juridicav de los propietarios de bienes inmuebles ubicados

dentro de las coordenadas geograficas, en la zona denominada la Manga
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del C_ufa, establecido en el.articulo precedente,. se autoriza en forma
directa, es decir, sin-necesidad de tramitacion -prev.ia’ judicial alguna, la
inscripcién o reinscripcion segun el caso, de los titulos de propiedad en
el Registro de la Propiedad del cantén El Carmen, dentro del afio posterior
a la promulgacion de esta Ley”. La incorporacion de este parrafo es muy
importante y lo hago con la finalidad de que los duefios que tienen sus
tierras dentro de la jurisdiccion de la Manga del Cura, puedan tener el
beneficio de legalizar sus tierras directamente, ya que en muchas
jurisdicciones cantonales se exige para la reinscripcién, un tramite
judicial previo. Por eso, pongo a consideracion de ustedes, la
incorporacion de este parrafo. Definitivamente que la aprobacion de
este Proyecto de Ley significa un hecho histéricc para Manabi,
pero también significa un gran desafio para las autoridades de turno
en el ambito cantonal, provincial 'y nacional, péraue “tienen que
cumphr y llevar las obras que tanto se requieren y OJaIa en el corto plazo

mos ‘ramblen la creacién de al meros una parroqula rural en este
sector y por ende tengan mas beneficios y derec_hos, porque no basta
Que se cree esta Ley sino se incentiva el progresd y desarrollo de
estos puéblos. Como manabita aspiro y espero que lleguen los recursos
lo mas prdnfo posible y sean bien canalizados e invertidos y no sean
dilapidados y malgastados como esta sucediendo con los recursos que
fueron destinados para la reconstrucciéon de Manabi y parte de
Esmeraldas después del terremoto del dieciséis de abrii del afio pasado.

Muchas gracias,------==-=====--mmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamblelsfa Tiene la palabra

asambleista Daniel Mendoza. -----=----=====zrm=immmmommmmmmmmommocooeeoas o

EL ASAMBLEISTA MENDOZA AREVALO -DANIEL. ‘Muchas gracias,
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Presidenta, compafieras y compaferos asambleistas. Quiero empezar
dando un fraterno saludo a mi querida provincia de Manabi y haciendo
un llamado a la calma, diciéndoles y comprometiéndonos a trabajar
arduamente, para que esta emergencia que estamos atravesando sea
resuelta de esa manera en equipo, solidaria con un Gobierno responsable
que ya le demostr6 después del dieciséis de abril, que existen prbtocolos
para responder ante estas emergencias y por eso lo estamos volviendo a
hacer. Un gran saludo a toda mi provincia, estamos con todos ustedes
hermanos manabitas que se han visto afectados por este problema de
clima. Un gran saludo también a los hermanos manabitas que nos
acompanan y que han viajado desde la Manga del Cura, un gran abrazo,
con ustedes compartimos gratos momentos durante esa campafia y
llegamos a ese veintisiete de septiembre del dos mil quince, donde se
ratificé la voluntad de todo un pueblo que se siente manabita y que se
expresé6 como manabita en las urnas. Quiero decirles que este
cdmpromiso que hoy estamos cumpliendo, es un compromiso que va
mucho maés alla de definir los limites, nuestro compromiso de generar
bienestar, nuéstro compromiso de generar desarrollo para esa zona, es lo
’ QUC hoy tenemos que traer también a este debate. Hemos conversado
mucho con los comparieros miembros dé la Comisién de Gobiernos
Auténomos, con el sefior Presidente y con los miembros de esta Comisién,
porque hemos buscado alternativas, para hablar de esa compensacion,
es necesario que exista un compromiso también y sabemos que lo
tenemos porque ‘el Gobierno de la revolucién ciudadana se ha
comprometido con desarrollar la Manga del Cura, por eso estamos
seguros de que asi como se asumi6 el costo de ir a consulta popular para
definir la pertenencia de la Manga del Cura, nos vamos a jugar el todo

por el todo para que la Manga del Cura sea una potencia turistica y exista
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desai’rollo y bienestér paré cada una de las farriilié;s que residen en esta
zona. Por lo fﬂanto, quiero decirles que se ha pensado ya en un articulado
que'vaya en esa linea y el sefior Presidente ha sido lo suficientemente
abierto para concedernos ei espacio y poder atender estas solicitudes y
por eso el texto también habla de que las diferentes carteras de Estado y
los gobiernos auténomos destinen los recursos que por ley le corresponde
destinar para la Manga del Cura ahora que ya va a estar comoe una zona
no delimitada, sino parte del gobierno municipal del cantén El Carmen y
de la provincia de Manabi. Aparte de esto, queridos compafieros
asambleistas, quiero decirles que en realidad si tengo una gran
preocupacion en relacion a lo que puede significar dejar la Disposicion
Derogatoria Primera en el Proyecto de Ley como esta concebido hasta el
momento. Esto quiero explicarlo con total calma, para que por favor
todos los asambleistas que estamos présentes en este Pleno, entendamos
que no ”poderhos' cometer un error, que a futuro puéda causarle un
perjuicio a un territorio que ya se ha viste afectado por mas de cuarenta
afios por un problema como este. En realidad derogar la resolucion que
se quiere derogar mediante la Disposicién‘ Derogatoria Primera,
implicaria un problema a futuro, porque, es la misma resclucién que
define el limite con la provincia de Los Rios y la provincia de Santo
Domingo. Por lo tanto, yo quiero p'edirle y sumarme a la peticién que han
hecho mis companeros asambleistas, porqué en la sesion de Comision
qﬁe"tii\}'o'lé semana pasada, estuvimos con la compafiera asambleista
Rodriguez, pfeséntarido"esta'preccupaci()n y atin no habiamos liegado a
un consenso, pero después de esto se realizaron reunjones técriicas y les
Quiéra informar, sefior Presidente, que el mismo” Secretario del Conali
esta de acuerdo en el tema de que esta '4derovgatorié, la Derogatoria

Primera, la Disposicién Derogatoria Primera, puede eliminarse de este
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Proyecto, para que no exista un conflicto futuro y no se vean afectados
ios hermanos manabitas residentes de la Manga del (‘ura No podemos
dejar abierta una pos1b111dad como esta, como ya ha sucedldﬂ en
Asambleas pasadas, es necesario que en reaudad hoy mas quc ‘nunca
asumamos ese compromiso 'y que se elimine del Proyecto la Diéposicién
Derogatoria Primera y que se incluya al texto del Proyecto el siguiente
articulade; “El limite este y sur del cantén de El Carmen es el fijado
mediante resolucion de ia Asamblea Nacional Constituyente el diez de
enerc del afio mil novecientos sesenta y siete, y el articulo dos de la Ley,
que fija el limite territorial entre las provincias Guayas y Manabi en la
zona denominada la Manga del Cura.” Comparneros asambleistas, pot
qué es importante, porque existe en una agenda legislativa la creacion de
a Ley de Limites del Ecuador y esa Ley de Limites es la Unica que va a
poder derdgar todas las demas resoluciones que se hayan creado a lo
liai."g;d de la historia del Ecuador. Solamente esa Ley dé Limites es la que
va a deflmr los limites de 1as parroquias, de los cantones y de las
provincias. Por tanto, en ese momento esta mlsma Asambleavaa derooar
todas estas resoluciones. Antes de eso no podemos hacerio, por eso hoy
es un llamado a cada uno de los asambléistas presentes en este Pleno,
independiéntemeﬁte de la idedldgia que tehigamos no dejemos abierta la
1tﬁosibili.clad déque mafana riuevamenté un terrifor’io que ha sido afectado
por tantos afios, vuelva a pasar por un problema de ser no delimitado.
Por lo tanto, esa es mi petxclon y finalmente quiero terminar realizando
una exhortacién al pueblo dé la Manga del Cura a mis hermanocs
manabitas presentes y a todos a quienes ustedes representan Es
momento de ejercer una presion social para que se creen las parroquias,
las parroquias qﬁe ustedes merecen para que puedan tener un gobierno

auténomo o mas de un gobierne auténomo perque creo que existe ya un
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consenso para tener tres parroquias.en la Manga del Cura y eso va a
significar desarrollo para ustedes, presupuestos autdénomos para
ustedes. Si el gobierno municipal del cantén El Carmén,- no toma la
iniciativa, como iniciativa ciudadana nosotros -estamos en nuestro
derecho también de iniciar ese proceso. No dejemos pasar el tiempo
porque es importante que eso se lo haga ahora para que para la préxima
asignacién presupuestaria, del proximo Presupuesto General del Estado,
ya puedan constar los presupuestos de las parroquias que deben
conformarse y crearse en la Manga del Cura. Esta es una oportunidad,

hoy se ratifica que la Manga del Cura es manabita, que la Manga del Cura’
pertenece al Carmen, pero ustedés necesitan autonomia politica y €S0 €8
una competencia exclusiva del gobierno municipal del cantén El Carmen,
por eso ejerzamos presién social para que si no lo hace la iniciativa
municipal, lo hagamos como ciudadanos para tener esas parroquias
conformadas de la manera mas rapida. Muchas gracias, hermanos
manabitas de la Manga del Cura, por estar aqui presentes, por
acompaﬁarnos durante todo este tiempo, han sido afos de lucha, lo sé€,
lo siento porque residimos con ustedes a lo largo de esa campana y me
siento orgulloso‘ del trabajo realizado, especialmente por todos esos
jéveneé que ‘se involucrafoh en ‘esa campafa y demostraron ser
protagonistas del desarrollo de Ia Manga del Cura. Por lo tanto un fu'érte
abrazo para cada uno de ustedes y un gran abrazo para mi provincia de

Manabi. Muchas gracias.-------- e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Ricardo Zambrano,-------=======-==--mmmmmmmommm oo mo oo

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANO ARTEAGA RICARDO. Gracias,
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compaﬁéra' Presidenta. Ecuatorianas écuatbrianbs | compafieras y
companeros asamolelstas Muy brevemente, como ‘manabita y como
leglslador nos llama muc‘nslmo la atencién, como aqui en este Pleno hay
todavia personas que hablan de defender la democracia, pero cuando se
trata de acatar la votacion de una consulta popular entonces ya vienen
otro tipo de andlisis, como que yo me siento afectado, como que la
resolucién del soberano esta por debajo de mi bienestar individual. Qué
pena que hayan personas que a estas alturas del partido todavia no
tengan claro qué es lo que significa la democracia, y segundo, realmente
aplaudir que hayamos llegado a este Pleno a un segundo debate en
cuanto a resolver el problema limitrofe de la Manga del Cura, decir de
quién fue este territorio a estas alturas del partidc, yo creo que es
' extemporaneo lo importante es que el soberano se ha pronunc1aao y que
como ecuatomanos mas alla de cada uno de los sesgos que podamos
tener, tenemos que acatar esa resolucion. Decir que la poblacién de la
Mariga del Cura, por casi, por mas de cincuenta afios tuvo que estar
ésperando- este momento y desde la década del ochenta, su geografia fue
totalmente cambiada por la construcciéon de un embalse de agua artificial
que en donde habia montafas, solamente hoy en dia se visualizan las
cimas, que donde habia una integracién productiva ahora hay un mar de
agua dulce, que donde realmente existe un territorio, una geografia tan
noble, hoy dia la vamos a poder efnpatar con lo que significan las
instituciones que tienen que darles solucién a cada uno de sus
'prolé)lemas. Por eso, estimada Presidenta y queridos compaﬁér’bs, hoy no
hay lugar a poner analisis individuales sobre una consulta popuiar que
ya' se pronuncio, invitarlos a votar en funcién de ese gréri m‘andéto, e ir
resolviendo los problemas que tenemos entre las provinciés del Ecuador.

Muchas gracias, Pre&denta S S
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a cerrar este
debate con la ultima intervencién solicitada. Tiene la palabra Liliana

GUZMAN . =~ e e m o o o e e e et ELEEE e

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, Presidenta. Muy
corto. Creo gque como miembros de la Comisién de Gobiernos Auténemos
que nos ha correspondido tramitar este Proyecto de Ley, muy
importéntisimo por lo ya mencionado durante el primer debate y lo que
hoy también lo han manifestado principalmente los compaferos
representantes de la provincia de Manabi. Igualmente en la Comisién fue
grato recibir a colegas asambleistas que expusieron sus motivos de varias
circunstancias y algunos aspectos y algunas preocupaciones que siempre
son bienvenidas. Sin embargo, considero pertinente, sefiora Presidenta y
colegas 'asamblei‘stas, dejar claro -algo muy concreto-y- -que €s -
respectivamente en funcién de los temas juridicos y de procedimientos
parlamentarios que le corresponde tanto a la Comision como al Pleno de
le. Asamblea Nacional. Como ya se ha dicho, decirles que desde el
dieciséis de abril del dos mil trece, esta en vigencia la Ley de Fijacién de
Limites que precisamente vino a dar el pro¢edimiento para resolver los
ciéntos de conflictos limitrofes que tiene €l pais y ahi se establecian dos
pi”o"cédi'fri‘iéﬁtos::El uno el amistoso, €l otro el institucional y cofre'spondia
a los ejecutivos des"centralizédos, dependiéndo cual sea el tipo de
conflicto limitrofe, par'ar que | puéd’ah' resolver a cuales‘ de los dos
procedimi'entos se pueden acoger. Y ese ha sido €l caso Que siguiendo lo
que establece la Ley, los dos ejecutivos, en este caso de la: Manga del
'Cura,' tanto de Manabi como del Guayas, lo que resolvieron es acogerse
al prbéedimienfo institucional y particularmente al tema de la consulta
pOpular. Y es asi que en septiémbre del afio dos mil quiflce, se ha dado
paso a esta consulta popular, donde mayoritariamente los ciudadanos
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empadronados en este ‘ térritorio r‘oh%ultado décidieron : que
pertenecerlan a la provmma de Manab1 S1gu1endo el procedlmlento
constltumonal siguiendo el procedlmlento 1egal fi Jado en la misma Ley
de Limltes, ha tenido la iniciativa constitucional porque asi lo dice el
articulo cientc treinta y dos numeral cinco que es facultad Gnicamente
del Presidente de la Republica remitir los proyectos de ley que tengan
relacion con la modificacién politico administrativa del pais, excepto de
las parroquias. Entonces, la Asamblea Nacional, la Comision de
Gobiernos Auténomos, lo que ha hecho es seguir con el procedimiento
constitucional que se ha establecido y que en ese sentido se ha tramitado
integramente respetando, respetando la voluntad popular, en funcién de
lo que habla el articulo ciento seis de la misma Constitucion, el inciso
tercero: “El pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato
cumplimiénto”. Es en ese marco, que se ha tramitado en apego-a estos
principios constitucionales, se ha tramitado este Proyecto de Ley, como
ya lo han dicho los cor-npaﬁer‘os asambleistas que vienen a saldar escs
conflictos que por anos, que por décadas han tenido que afrontarlos’y en
desmedro de algunos derechos de los ciudadanos habitantes de la zona.
Deécir tamibién gue con este, ojala podamos de manera unanime como ha
sido el pedido de varios colegas, poder aprobar este Pfoyecto de Ley y asi
i‘éspéﬁdef principalmeﬁte a los ciudadanos manabifas y particularmente
darie esa paz v esa tranquilidad a “nuestro pais. Han existido alg‘unas
observaciones de los colegas que se han presentado ‘dentro dé la
Comisi‘én y que también hoy se 1o han Cll(:h() v oue solamente qu'lslera
referirme a dos de ellas. El un tema de comansamon quizas de mariera
retroaCtiva aquello que dejaron’ de percibir este territorio por no tener
resuelto ese conflicto limitrofe, sin saber a dénde pertenece y que por lo

tanto los recursos no se estaban asignando a ninguna parroquia, a
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ningln-cantén y qué eso ha generado de alguna manera dicho por los
colegas, algun retroceso en el tema de progreso y de adelanto en el sector
de la Manga del Cura. Ahi hemos discutido ampliamente, que en la Ley
no podemos preasignar recursos y. mas aun romper autonomias y peor
auin de manera retroactiva, porque no es que en el Presupuesto General
del Estado, ahi esta guardadito el dinero que dejé de percibir un sector,
por algiin motivo y particularmente por este tema de conflictividad sino
lo que se hace es redistribuir igualmente. Entonces, eso dejarlo claro que
no es factible no porque no haya voluntad de los miembros de la
Comisién, sino que juridica y constitucionalmente no es posible, en lo
que si estoy de acuerdo para concluir | quizés,' seflora Presidenta, es
aquello de la Disposicién Derogatoria Primera que reiterativamente se
han presentadc algﬁnas-preocupaeiones por los colegas, en ¢l sentido de
que puede a futuro generar otro ‘conflicto limitrofe particularmente con
las provincias vecinas como Los Rios o quizés Santo Domingo y esa es la
preocupaci()n planteada por lcs éolegas y a los cuales me sumo y hemos
conversado con €l sefior Presidente que' podriamos eliminar esa
Disposicién Derogatoria Primera y que Unicamente quede la segunda
como‘primera en la cual ahi ya se hace menciény ya se dice que a partir
de la éxpedicién y publicacién de la presente Ley, se derogaran todas las
leyes, todas las resoluciones que se contravengan 0 que se contrapongan
a lo resueito en esta Ley. Entonces, yo creo que con esta disposicion, ya
queda claro si es'que hay algoenlal Ley de mil novecientos sesenta y siete
del diez enero, que se contravenga, especi ificamente en el conflicto
limitrofe entre Guayas y Manabi en el tema de la Manga del Cura,
automaticamente ya va a quedar der'ogado,bvaltga la redundancia, con la
derogétoria segunda. Entohces, ojala sefior Presidente, se pueda acoger

este pedido hecho y al cual me sumo desde una manera logica, coherente
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y j-ufidica porque seria erréoneo saldar un conflicto, resolver un
conilicto y de_]ar %entada la minima duda para que a futuro se pueda
pOQ1blemente generar otro conﬂ1cLo Eso m1 sefiora Presidenta, agradecer
el espacio y saludar y fehcltar a Manabl y partlcularmﬂntp a los
ciudadanos de la Manga del Cura, que luego de décadas vienen a
traer una péLz social, una paz humana, porque ante todo somos
ciudadanos, somos ecuatorianos y mas allad de a dénde pertenecemos
queremos. la paz para nuestros territorios, y con esta Ley, que de
seguro va a ser aprobada por unanimidad, tengan la seguridad que la
Manga del Cura y el pais va a tener la paz que de ella demanda. Muchas

gracias, sefiora Presidenta. --------===-==m=smmmommmooo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Sefiora Secretaria.
Asambleista ponente ha solicitado la palabra para hacer alguna

aclaracion antes de la votacion respectiva.-----=-------=-====m=mmmmmomsmoooooo-

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Por favor, sefiora
Presidenta, diez minutos pafa resolver alguria de las intervenciones que

se han generado como aporte a nuestro...------- B e

LA SENORA PRESIDENTA. Concedido. Sefiora Secretaria, seguimos al

tercer punto del Orden del Dia.----------- e
Vi

LA SENORA SECRETARIA. “Tercero. Primer debate del Proyecto de Ley
que Fija el Limite Territorial entre las Provincias de Esmeraldas e

Imbabura en la zona denominada Las Golondrinas”. Con su autorizacion,
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sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Oficio nimero 173-
2017-AN-CEGADCOT Quito D.M., 07 de abril de 2017. Licenciada.
Gabriela Rivadeneira Burbano Presidenta de la Asamblea Nacional. En
su despacho. Sefiora Presidenta: Por el presente dirijo a usted un cordial
y respetuocso saludo a nombre de la Comisién Especializada Permanente
de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion del Territorio. Sobre la base legal de lo dispuestc en el
articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, me permito
poner en su conocimiento v del Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe
para Primer Debate del Proyecto de Ley que Fija el Limite Territcrial entre
las provincias de Esfneraldas e Imbabura en la Zona Dencminada Las
Golondrinas, presentado por el sefior economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador. Particular que
informo para los fines‘consiguientés. Aprovecho la oportunidad, para
eXpresarlé mi éons‘ideracién' y estima. Ater‘;.taménté, economista Richard
Calderon Saltos Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descenfralizacic‘)n, Corhpetencias y Organizacion
del Terrifdrio: Antecedentes: a) Mediante oficio N. T. 7180-3GJ-17-0146
de 17 de febrero de 2017, dirigido a la sefiora doctora Rosana Alvarado
Carrion, Primera Vicepresidenta de la Asamblea Nacional en ejercicio de
la Presidencia, el sefior Presidente de la Republica, economista Rafael
Correa Delgado, en ejercicio de la facultad otorgada por el numeral 2 del
articulo 134 del Constitucion de ia Répﬂbl'ice; y dél numeral 2 del articulo
54 dé la Ley Organica de la Funcién Legislativé,'remiti(’i a la Asamblea
Nacional para su coﬁoéimienfo,' discusién y aprobacion, el 'Pro'yecto de
Léy que Fija el Limite Territorial entre las provincias Esmeraldas e
Imbabura en la zona denominada Las Golondrinas. b) Con Memorando

numere SAN-2017-O623, dé 15 de marzo de 2'0‘17, suscrito\por la doctora
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L,b1a RlVaS Ordonez Secretama General diri gldo al Pre esidente de la
Corms'l.o'n de Goo;ernos Autdnomos, Descen ahzaf‘lon CompeLenmas y
Organ,izacién del Térritorio,l _cpqnomiﬁta R1chard alderon Saitos se
remite y pone en conocimiento la Reso‘umon del Consejo de
Administraciéon Leglslatlva nuimero CAL 2015-2017-261, de 15 de marzo
de.2017, mediante la cual se califica el Proyecto de Ley que Fija el Limite
Territorial entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura en la zona
denominada Las Golondrinas, para su correspondiente tratdmiento por
parte de la Comisién Especializada Permanente de Gobiernos
Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del
Territorio. 2. Objeto del Proyecto. El Proyecto de Ley materia de este
analisis, tiene por objeto establecer la jurisdiccion territorial provincial y
~cantonal de la zona denominada Las Golcndrinas y fiiar el limite
tprnforlal entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura en virtud del
prontnciamiento popular expresado por los c1udauanos residentes en el
sector denominado Las Golondrinas pn la pon‘zulLa P\)Dhldl' realizada el
3 de abril de 2016. 3. Socializacion del Proyecto. En’ cumohmlento con lo
ﬁiépues‘to por el articulo 58 de ia Lefy'Orgénica de la Funcién Legisiativa,
se incluyd en el blog de la Comisi()_n el'P;roye—cto de Ley y noticias
relacionadas’ con su tratamiento a fin de'c.i:u'e’ la cindadania que tenga
interés en la apfobacién y tratamiento del Proyecto o que considere que
sus derechos puedan ser afectados, acudan ante la Comisién a expener
sus argumentds. En virtud de lo antefiormente dicho, durante el
tratamiento del Proyecto' materia del p‘vreser‘lte” Inf'ofme,Ase' recibié en
comiSién-general al arquitécto Raul Mufoz Castilio Secretario Técnico
del Com1te Nac1onal de L1m1tes Internos Conah 4. Analisis. 4.1
Afltebedenfes La Secretaria Técnica’ del Corali, al emitir el Informe de
Diagnéstico Técnico, Juridico y Social de iimites territoriales de la zona
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en estudio. denominada Las Golondrinas diagnosticé un conflicto de
limites territoriales, por adecuarse al caso previsto en el articulo 18, letra
b) de la Ley para La Fijacién de Limites Territoriales Internos, por existir
falta de precision en los linderos y establecid que constituye un area en
conflicto entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura, donde la
poblacion exige su solucién, ya que al no formar parte de nihguna
circunscripcion territorial del Estado, constituye una zona en estudio
reclamada por los gobiernos auténomos descentralizadcs de las
provincias referidas. En este contexto, la falta de precisién de los limites
territoriales, influyé en las dinamicas sociales de las poblaciones aqui
asentadas. Un efecto comuin a esta problematica es el malestar y
confusién que se generé en la poblacién respectc a su pertenencia,
provocando que estos sectores acudan indistintamente o de acuerdo a su
conveniencia a los distintos gobiernos auténomos aledafios para realizar
tramites administrativos o reclamar por obras o servicios. En este
contexto incluso, el Ministerio rector de las finanzas se vic impedido de
entregar los recursos financieros publicos de Ley' a un gobierrio
determinade. Por este motivo, el desarrollo de este sector fue parcial al
ho contar con recursos econémicos necesarios, lo cual generé un
crecimiento desordenado de asentamiientos ‘human‘o's, altos niveles de
inseguridad, perjuicios fiscales, c'x'p'lotaéi(‘)np indisc’:rimi_hada de recursos
haturéles, deterioro del ambiente, afectacién a zonas productivas y a la
conservacion de bienes patrimoniales o culturales y una inadecuada
apliéacién de los planes de ordenamiento y desarrollo terriforial,
cdmpétencia de los gobiérnos auténomos descentralizados. 4.2 Consulta
populary reserva de ley. El articulo 2 de la Ley para la Fijacién de Limites
Territoriales Internos, define a la Consulta Popular como el proceso

institucional de ejercicio de la democracia directa, constitucional y
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legalmente regil_llado', a través del cual las rp'ob‘laciohés“d-e'.det.erminéda-s
circunscripciones territoriales, expresan su voluntad respecto de una
solucién que ponga fin a un conflicto de limites que les afecte.
En concordancia con lo anter’iormeﬁte citado, el inciso cuarto del
articulo 27 del mismo cuerpo legal, establece que en la Consulta Popular
seran consultados los y las ciudadanas del lugar en conflicto de las
respectivas circunscripciones territoriales. Los Gobiernos Autéonomos
Descentralizados Provinciales de Imbabura y Esmeraldas con fecha 24
de marzo de 2015, suscribieron un Acuerdo Parcial de Delimitacién
Territorial, resolviendo ademas, que el diferendo limitrofe en la zona en
estudio Las Golondrinas, sea resuelto por el Ejecutivo en aplicacién a la
Ley para la Fijacion de Limites Territoriales Internos. El Conali, elabor6
el Informe Técnico para la consulta popular en la zona en estudio Las
Golondrinas, en el qUe’eS‘tablecié e identificé ¢l area territorial en
conflicto de la zoha en estudio Las Gdlbndri’has, definiendo una superficie
de 147 Km?2, informacién con la cual el Consejo Nacional Electoral
levant6 el fespectivo censo electoral y determiné el correspondiente
padréh; con fecha 3 de abril de 2016 se realizd la consulta popular
convocada por el sefior Presidente de la Republica del Ecuador a los
ciudadanos con derecho al voto, residentes en el sector denominado Las
Golondrinas, péra que estos decidan si quieren pertenecer a la
jurisdiccién previncial de Esmeraldas o Imbabura. Como resultado de la
Consulta Popular, se declaré como la opcién mas votada por par‘t‘e de las
y los electores del sector Las Golondrinas en este proceso a la opcién
Imbabura, por haber obtenido 1788 votos, que représenta el 58.30% del
total de los votos validos de las y los sufragé'ntes que constan del Registro
Electoral de este sector. Es menester indicar que los mecanismos de

Participacién' Ciudadana Ay en particulé_r la Consulta Popular, son
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herramientas que garantizan el involucramiento de gran parte de la
ciudadania en la toma de decisiones, aportando como en este caso, a una
soluciéon definitiva al ‘diferendo limitrofe.  Darido cumplimiento a lo
prescrito en el articulo 106, inciso tercero, de la Constitucién de la
Republica, el pronunciamiento popular es de obligatoric e inmediato
cumplimiente; asi mismo, e! articulo 132 indica en su numeral 5 que se
requerira de ley para modificar la- divisidon politico-administrativa del
pais, excepto en lo relative a las parroquias. En concordancia con lo
dicho, el articulo 135 de la Carta Magna manda que para la modificacion
de la divisidon politico administrativa del pais se requiere la aprobacion de
una ley, cuyo proyecto debe ser enviado por el Presidente de la Republica.
4.3 Modificaciones introducidas. Al Proyecto de Ley remitido por el sefior
Presidente de la Republica, se realizaron los siguientes cambios: a) Se da
cumplimiento a la voluntad popular determinando la pertenencia del
sector denominado Las Golondrinas, a la prbvinc’ia de Imbabura y al
éantén Cotacachi. b) Se introducen disposiciones transitorias que
glia;i“dan relacién con la transferencia de los recursos institucionales
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y competencias,
estabilidad de servidores publicos y la provision” de servicios publicos.
Adicionalmente, aquella relacionada con la aplicacion del articulo
193 del Codigo Organico de Organizafci(’)n Territorial, Autonomia y
Descentralizacion péu‘a el calcule de la as.ig'nacién presupuestaria de los
g’obierribs auténomos descentralizados de la provincia de Imbabura y €l
cantén Cotacachi. c) Se introducen reformas a la hormativa limitrofe
relacioriada con las circunscripciones territoriales involucradas. 5.
Conclusiones. De los argumentos expresados, se concluye lo siguiente:
5.1. La Consulta Popular resolvié totalmente el diferendo limitrofe en la

zona denominada Las Golondrinas considerando ademas qué no afecta a
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terceras circunscripciones y mantiene la continuidad geografica de las

provincias Esmeraldas e Imbabura. 5.2. El pronunciamiento popular es

de obligatorio e inmediato cumplimiento y por versar sobre la

modificacién de la divisién politico-administrativa. de una parte del

territorio que involucra a dos provincias, debe ser expresada esta

voluntad, a través de una ley cuya iniciativa corresponde al Presidente

de la Republica. 6. Recomendacion. Por los argumentos expuestosenel

presente informe, la Comision Especializada Permanente de Gobiernos
Auténemos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién del
‘Territoris, considera que el presente Proyecto de Lev se enmarca dentro
de la normativa constitucional y legal, y su inclusién- en la legislacion
ecuatofiana es necesaria y conveniente para garantizar el derecho a una
atencién permanen‘fe de los hc‘mtanteQ de esta zona & fin de lograr el
desarrollo socioeconémico necésario, por lo que se permite recomendar
al Pleno de Asamblea Nacional el presente informe para su discusion en
prirrier debate. Suscriben el presénte iﬁforme, el asambleista Richard
Calderén;' el asambleista Fausto Teran; la asambleista Angélica Andino;
él asambleista René Caié‘ la asambleista Liliana Guzman, 1la asambleista
Alexandra Oc,lPs el aqamblelsta Octav1o Villacreses; el asarnblelsta René
__.Yq“ in E Abamblelsta pon Siite es el dSo‘hlbIEIS a Richard Calderun
Pr'cs'id nte de la Com<s1on Hastd am el texto sefiora Presmenta R
LA QEF ORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,
Asambieista ponente, asambleista Richard Caiderén, no sin antes dar un
'égi*éid'e;c'i.fhiéﬁto a todos los cémpaﬁerés ::‘v': compaﬁez"aé que han venido
desde el sector de Las Goldndriﬁas; t)ieﬁvenidas; bienvenidos, asi como a
las‘éﬁtbridédes de la provincia de Imbabura en la parroquia Garcia

Moreno, gobernador, prefecto, asambleistas electos, Presidenta de la
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Junta: bienvenidos todas y todos. Asambleista Richiard Calderdn;---------

EL ASAMBLEISTA -CALDERON SALTOS RI‘CHARD’.’ Gracias, sefiora
Presidenta. En p’fifﬁer lugar, saludar al pueblo de Las Golondrinas que
se encuentra presente aqui en la sala del Pleno, al sefior Gobernador de
la provincia, ingeniero Jorge Martinez, al seflor Prefecto Pablo Jurado, a
Gisela Morales, Presidenta del Gobierno Parroquial de Garcia Moreno, al
ingeniero Diego Garcia, ex Prefecto y Asambleista electo por la provincia
de Imbabura. En nombre de la Comisién de Gobiernos Auténomos, pongo
en consideracion del Pleno para primer debate el Informe del Proyecto de
Ley que Fija el Limite Territorial entre las provincias de Esmeraldas e
Imbabura en la zona denomin-ada Las Golondrinas. Quisiera insistir en
.lo manlfestadu en el punto anterior de esta sesion, en que lo gue se busca
es resolver la problematlca que vive la gente en estos sectores para que
el Estado una vez delimitado. el territorio, pueda brindar servicics con
fnéybr agilidad, eficiericia y se pueda planificar adecuadamente en
territorio para mejorar las condiciones de vida de la gente que vive en
estos sectbres. El pais sigue siendo uno solo, tenemos un Estado unitario
que busca el trabajo conjunto de todas las prdvincias, de todos los
cantones, de todas las parroquias. Se definen los limites inicamente con
la finalidad de planificar y una relacién mas armoénica entre el Estado y
la sociedad civil y entre las circunscripciones territoriales que forman
parte ‘del Estado ecuatoriano. Como antecedentes al Proyecto de Ley
quisiera sefialar que el Consejo Nacional de Limites a través de su
SeCretaria Técnica, ya deﬁnié la - imprecisi()n que existe entre las
provincias de Eameraldas e Imbabura en una zona que tiene
aprox1madamente ciento’ cudrenta y siete knomefros cuadrados y cinco

mii habitantes. Mediante Decreto Ejecutivo del veinte de enero del dos
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mil dieciséis, el Presidente solicité al Consejo Nacional Electoral que se
eleve a consulta popular esta indefinicién en razén de que de acuerdo a
la Ley de Limites Internos, existe el mecanismo institucional de Consulta
Popular para resolver estos. problemas una vez que no han sido posible
mecanismos amistosos que se encuentran en la misma normativa. Esta
zona, como lo habia manifestade, esta plenamente determinada para que
mediante consulta pueda ser decidida su pertenencia, ahi pueden
observar el Pleno de la Asamblea el mapa correspondiente. La consulta |
popular se realiz6 el tres de abril del dos mil dieciséis, sus resultados se
encuentran determinados en el Registro Oficial numero setecientos
sesenta y- cinco de treinta y uno de mayo del dos mil dieéiséis, los
resultados fueron un cincuenta y ocho punto treinta por ciento a favor
de la pertenencia a la provincia de Imbabura y un cuarenta y uno punto
setenta por ciento a favor de la provincia de Esmeraldas. Obviamente, la
mayoria decidi6 hacia la opcién Imbabura, por lo que de manera
obligvatori'a tenefnos,’ como lo determina la Constitucién, que elevar a
categoria de ley este pronunéiémiento po'puléf. Ya en el proceso
legisiativo fue enviado el diecisiete de fébrero del dos mil diecisiete, ¢l
Proyecto de Ley por parte del Presidente de la Republica que es €l tinico
que tiene esta atribucion al tratarse de temas politico administrativos, la
Comision y la Asamblea Nacional en general, con toda la celeridad hemos
tramitado este Proyecto' de Ley. El CAL calificé para que sea la Comision
de Gobiernos Auténomos la que elabore el informe que hoy es puesto a
consideracién del Pleno de la Asamblea. ¢Cual es el objeto principal de
este ProyectoV de Ley? Es el de establecer la jurisdiccién territorial
provincial y cantonal de la zona denominada Las Golondrinas y fijar el
limite territorial entre las provincias de Esmeraldas e Imbabura en virtud

del pronunciamiento popular expresado en la Consulta Popular realizada
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el tres de abril del dos mil dieciséis. Es decir,hesta zona una vez que se
apruebe la Ley,‘perteneceria a la prox?incia de Imbabura, al cantén
Cotacachi y por la continuidad tendria qué, ser modificada por resoiucién
del Concejo Municipal la pertenencia a la parroquia Garcia Moreno o a
su vez, a futuro dada la competencia que le otorga el Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, sera ya el Municipio de Cotacachi que mediante
ordenanza determine la parrequializacién, de ser el caso. La Ley lo que
hace es circunscribir la pertenencia de esta zensa, a la provincia de
Imbzabura y al cantén Cotacachi especificamente. Las modificaciones
introducidas al Proyecto de Ley enviadas, se precisan en las dispesiciones
establecidas, especialmente transitorias en las que se determina la
transferencia de todos los recursos de las instituciones hacia las que ya
gquedan funcionando en ¢l sector de Las Golondrinas en la provincia de
Imbabura y en él cantén Cotacachi concretamente. También, al igual que
en el caso de la Manga del Cura, se le da Un limite de sesenta dias para
que el INEC emita la informacién al Ministerio de Finanzas para que
inmediatamente se recalculen los montos de asignacién a ios diferentes
niveles de gobiernos para Que el gobierno provincial, €l m'uﬁ'icipio cuenten
con los recursos suficientes para poder atender en parte e ir
compenSando las necesidades de este sector. Y, obviamente:, se reforma’
14 normativa qué se opongé a la nueva limitaciéon que se plantea en el
Proyecto de Ley. Como conclusiones, finalmente se da el caracter de
Proyecto de Ley hasta el momento a la Voh:{n‘iadwf;wépl,llajr, no se dfecta a
tefceras cii’cunécfipéioneé y con ’éstb‘q’uerem"os solventar ia‘pi‘oblémétiéa‘i
que durante décadas, ha vivido este sector y de una vez por todas darle
Jas condiciones v 1as4‘po‘éibi‘iidades' paravque de una manera definitiva
pﬁeda ir resolviendo  las prin‘clipalés necesidades del sector de Las

Golendrinas. Por tanto, pongo en consideracién del Pleno el informe para

Pagina 50 de 56



REPUBLICA DEL ECUADOR

ﬁwmééa; Naeccoral

Acta 443

primer debate y'esperamos que con la misma agilidad, cuanto antes
podamos entregar ya a la provincia ‘de Irhbabura, a este sector una

limitacién adecuada. Muchas gracias, sefiora Présidenta------- fmmmeen -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Vamos a dar
pasc al debate. La {inica asambleista que ha pedide y ha sclicitado la
palabra es asambleista Marisol Pefafiel, con lo cual luego de su
intervencién, cerraremos el primer debate. Tiene la palabra, asambleista

Marisol Peflafie], —=--mmmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
compafiera Presidenta. Un saludo a todos quienes hoy visitan este
hemiciclo de la democracia y que son de la provincia de Imbabura y que

ahora Laq olondrinas con Just1c1a y con razdn pero ademaés por voluntad

sor‘crana pertpnerer\ a la provmcla ‘de Imhbabura. Mi saludn'a sSus

autorldaaes al’ corﬂpanelo gobernador uorge Mdrtmez Vasquez, a1 ex
Prefecto de la provmma de Imbabura que también impulsé una serie de
acciones para garanuzar los deréchos de estos sectores; al colnpanero
Diego Garcia Pozo, a mis companerasr lideresas de territorio, a Giselay a
Margéfita, Auestro apoyo, nuestra fuerza para que sigamos
construyendo,' pfécisamente, ese pais de igualdad de 6por-t1:mida.des, pero
sobre todo sin diferencias. Sin duda que en abril de dos mil trece, cuando
en este mismo Pleno aprobamos la Ley de Limites y que fue cuestionada
por sectores que no apoyaron la propuesta de iniciativa legal, inici6 el
proceso de garantizar los derechos de pueblos excluidos DOr Ssus
diferencias limitrofes. Y ahora el tiempo- nos da la faz()n que era
bnece‘;arla aprobar esa Ley y que’ garantlzaba derechos mas alla de las

o~

ban d(’I’dS pohtlcas y mas alla de los mfereseQ partlc ulares y de territorios.
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Por eso qulero fel1c1tar a la Com1s1on de Gobiernos Autonomos a sus
miembros por haber acogido alguna de las propuestas para mejorar la
1n101at1va del EJecutwo porque es la voluntad del pueblo soberano,
decidido en las urnas a través de mecanismos claros establecidos en el
articulo dieciocho, literal b) en concordancia con lo que estipula el
articulo dos del cuerpo normativo invocado el que hace posible y viable,
aue ahora este Pleno ratifique la voluntad popular. Y digo que agradezco
a la Comisién porque en el informe se han incluido alguno de los temas
que fueron parte del debate en la necesidad de adecuar lo que estipula el
articulo ciento cuarenta y tres del Coédigo Organico de Ordenamiento
Territorial, pero que ademas garantice los derechos que en estas
poblaciones debe asumirse una vez que se ha ratificado y adecuado,

formal y materialmente la consulta a través de este Proyecto de Ley que

seguro estamos, sera apoyado por unanimidad por esta Asamblea. Yen =

ese marco, lo que se ha planteado son dos elementos fundamentales que
quiero reconocer a la Comisién y esos dos elementos fundamentales son,
primero en que se introduzca una disposicién transitoria que guarde
relacion en lo que tiene que ver a los recursos institucionales necesarios
para el cumplimiento de las funciones y competencias y que lo recoge en
¢l inciso segundo del numeral uno de la transitoria de esta propuesta.
Pero ademas también, esta misima normativa, en concordancia a io' que
estipula el articulo ciento noventa y tres del Codlgo Organico y
Ordenamiento Territorial, establece el procedlmlento para el calculo de
asignacion de recursos. Era necesario que se adecie, en la propuesta del
Ejecutivo no constaba con claridad y podia prétenderse que era un vacio
legal, sin embargo reconozco la voluntad de la Comisién al agregar en la
propuesta y en la iniciativa, precisamente, que quede definido este

principio “de lo que establece el C()digo Organico de Ordenamiento

Pagina 52 de 56



REPUBLICA DEL ECUADOR

onal

- Acta 443

Territorial. Finalmente, sefiora Presidenta, aqui se hen manifestado
algtinos de los principiéé fundamentales, aqui no hay ni-vencedores ni
ve-ni:idos’,’ aqui gana la democracia, aqui se consolida el cémo los
tefritorios deciden sus futurds, pero sobre todo se consolida la voluntad
de la democracia directa es decir donde decide cada uno a qué provincia
quiere pertenecer y esta fue la voluntad del sector de Las Golondrinas, de
decidir pertenecer a la provincia de Imbabura, que por derecho, por
historia y que ademas ratifica esa voluntad, en su consulta popular y
ahora adecuamos esta norma. Ratificamos nuestra voluntad desde el
espacio en el que nos encontremos para seguir trabajando en beneficio
de todos quienes habitamos en nuestra querida provincia. Muchisimas

. gracias, sefiora Presidenta.------=-=-mmmmmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, cémpaﬁefa' Asambleista. Con esta
intervencion vamos a dar por cerrado el Primer Debate del Proyecto de
Ley que Fija el Limite Territorial entre las provincias de Esmeraldas e
Imbabura en la zona dendminada Las Golondrinas. Sefiora Secretaria,
regresamos al 'se-gundo purito del Orden del Dia para someter a la
votacién respectiva. Tiene la palabra, asambleista ponente; Richard

CaldErOn . == ===m === oo e e
- VII

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
Presidenta. Ha circulado ya el texto final en los diferentes correos
electrénicos de los integrantes del Pleno de la Asamblea. Solamente
quisiera, éntes de que se someta a'vota‘c'ién‘, indicar algun.(')s pu;ltos que

son importantes’y que hacen referencia al texto final. Primero, ratificar
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que la parroquializacién no estd a un nivel de ley aprobada por la
Asamblea Nacional, es una competencia de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, -de tal manera que la Manga del Cura podra
convertirse en parroquia con decisién, de manera autéonoma por parte
del Municipic de El Carmen. Lo segundo-es, que todo lo que tiene que
ver a aspectos logisticos, archivos, registros, esta claramente sefialada en
las disposiciones correspondientes en donde se sefiala que todos los
recursos institucionales, no solamente documentos, sino incluso
bienes muebles € inmuebles deberan ser transferidos a las instituciones
que van a desarrollar sus funciones en esta zona. También sefialar que
aspectos ya operativos como la demarcaciéon corresponde a acciones
posteriores a la aprobacién de la Ley y que ya seran los organismos
correspondientes los que puedan mejorar a través de hitos u otros
elémentos la visibilizacion de la nueva limitaci()n. Y si QUisiera sefialar,
quc ha deldO de qulenes intervinieron en esta sesion, en este punto,
vamos a eliminar la Disposicién Derogatorla Primera para garantizar los
pedldos que s€ hdn generado aqui en el Plpno pues la Dmposmlon
‘Derogatorm Unica que qaeaa en el texto de lev establéce claramente que
qlie-(;iar'iﬁérogadab todas las dlSpOSlClOHCS _lega.les que se opc nen a una
nueva limitacién de tal marera que no habria ningan inconveniente al
res;ﬁéété. Con ‘éstosbeleﬁjento"s, sefiora Presidenta, mociono para 'que se
apruebe en segundo debate este Proyecto de Ley que limita a las
provincias de Manabiy Ghayas en la zona de la Manga del Cura. Gracias,

sefiora Presidenta.——------==m=mm oo mmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Mencionar que el texto
para votacién se encuentra ya en los curules electronicos de cada uno de

los asambleistas, por lo tanto pregunto al Pleno de ia Asamblea Nacional
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si hay apoyo a la mocién. Seflora Secretaria, votacién.-----= ===-==nw-n-mum-

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefiora Presidenta. Seforas y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor informar a esta
Secretaria. Como ha manifestado la serfiora Presidenta, se ha remitido a
sus correos electronicos el texto final de votacién. Contiene el oficio
numero ciento setenta y ocho, dos mil diecisiete AN- CEGADCOT de 11
de abril de 2017, niimero de tramite, veintisiete noventa, sesenta y scis
suscritc por el asambleista Richard Calderén. Noventa y ocho
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional el texto final de votacion

del Proyecte de Ley que Fija el Limite Territorial entre las provincias de

Guayas y Manabi en la zona denominada la Manga del Cura contenido
en el oficie ciento setenta y ocho, dos mil diecisiete, AN- CEGADCOT de
11 de abril de 2017, namero de tramite veintisiete noventa sesenta y seis.
Serioras y” sefiores asambleistés, por favor, consignen su voto. Sefior
operador, presente los resultados. Noventa y tres votos afirmativos, cero
negéizivos, cero bilancos, cinco abstenciones. Ha sido aprobado el Proyecto
“de Le’iy' q'ué Fija el Limite Territorial entre las prévincias de Guayas y
Manabi en la zona denominada la Manga del Cura coriténido en el oficio
ciento setenta y ocho, dos mil diecisiete, AN-CEGADCOT de 11 de abril
de 2017, ntimerc de tramite veintisiete noventa sesenta v seis, sefiora

Presiderita, ——--tm oo mmm oo d oo m e mm o mm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, ‘'sefiora Secretaria. Una felicitacién vy
'agr'ade&:imiento a todos nuestros hermanos y hermanas manabitas de la

Manga del Cura, una deuda mas, pagada por esta revolucién gracias a
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las y los asambleistas. Sefiora Secretaria, clausuramos la sesién ntimero

cuatrocientoes cuarenta y frés del Pleno.de la Asamblea Nacional.---------

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

la SESIOM .~ e e e e
VIII

La seficra Presidenta clausura la sesidon cuando son las once horas

cincuenta y siete minutos.

Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPS/YMC
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