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En la ciudad de Quito, a los diez dias del mes de sep-
tiembre de mil novecientos noventa vy uno,; en la Sala de Sesio-
nes del Congresg Nacional, bajo la Presidencia titular del
senor do¢tor PFABIAN ALARCON RIVERA,
Vespertina del Periode Ordinario, siendo las diecisiete horas.

se instala la Seszidn

En la ZSecretaria acttia el senor doctor Roosevelt Icaza

Endara, Prosecretarioc del Congreso Nacional.

Concurren los siguientes senores diputados:

ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ARDRADE GUERRA YOLANDA
ARROBA DITTO VICENTE

AYALA MORA ENRIQUE

AZUERQ RODAS ELISEO
BONILLA ABARCA WASHINGTON
BRITO ZUNIGA CGALO

BUCARAM ORTIZ ADOLFO
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
BUSTAMANTE GUEVARA JORGE
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAAMONES ANDRADE WASHINGTON
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMPANA ALBAN GILBERTO
CARRION MATAMORROS HERNAN
CENTENO MENDOZA ENRIQUE
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CORONEL DROUET MARCO
CHAVES GUERRERC CARLOS
CHAVEZ JARAMILLO WILSON
CHOEZ CHANCAY RODRIGO

DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO

FALQUEZ BATALLAS CARLOS
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
LANDAZURI SOTO ALBERTO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LOPEZ ALARCON VICENTE
LOPEZ SABANDO ROMULO

LOPEZ SAUD HOMERO
LUCERO SOLIS OSWALDO
LUPERA ICAZA BOLIVAR
MACIAS CHAVEZ WINSTON
MAUGE MOSQUERA RENE
MERIZALDE LARA AUGUSTO
MONTALVO PAEZ ERNESTO
MUNOZ CHAVEZ JAVIER
NIETO DE ESPINOZIA MARLENE
ORTIZ GONZALEZ CARLOS
PONCE GANGOTENA CAMILO
PONCE PALACIOS LUIS
PRIAS CHINCHANDE PEDRO
REYES CUADRAS WILLIAM

RIVADENEIRA RIVADENEIRA WILLIAM

ROBLES CASTILLO JULIO
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
RUIZ GUIZIMAN ALFREDO
SALGADO TAMAYO MANUEL
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANCO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TERAN ESTRADA JENNY
TORRES BARTHELOTTI FLAVIO
TORRES TORRES FERNANDO
VALLE SALAZAR CARLOS
VAYAS SALAZAR EDUARDO
VELA ALVAREZ GALO

VERDUGA VELEZ FRANKLIN
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VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO ZAVALA EGAS JORGE
VINUEZA MOLINA CUMANDA e m e e = e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Les agradeceré a los sefiores legis-
ladores, tomar asiento, vamos a constituirnos en Comisidn
General para escuchar planteamientos v peticiones que deseen
hacer los sefiores legisladores. Senor Diputade, en el orden
yue me habian pedido: Averrces Bucaram, luego Franklin Verduga
y el Diputado Bustamante. Diputado Bucaram.=====——-===—=-—==—-——

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Estamos en Comisidn General, sefior

Presid&nte* - S -

EL, SENOR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra.---—--mmerom===w-—

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Yo esperaria en tal caso, poryue
es un acuerdo de resolucidn gue guiero poner a consideraciodn
del Congreso, al inicioc de la gesidn en tal caso.--———-cooeo

EL SENOR PRESIDENTE.- En el caso de acuerdos, Diputado
Bucaram, una wvez gue nos instalemcs en sesidén, le concedera
la palabra, ya que se trata de resolucion del Congreso. Tiene

la palabra el Diputado Franklin Verduga.---=-—cccmmec e c e -

El. H. VERDUGA WELEZ.- Gracias, senor Presidente. Honora-
bles colegas: han ocurrideo, en dias pasados, hechos gue es
necesario gue el Congresco, como cuerpo legislative y como
Funcién del Estado, las aclare en forma debida, categbrica,
y easgpecifica. Con gran preocupacién, y tengo gue decirle,
sefior Presidente, con justa indignacidn, escuché personalmente
a través de radios de onda corta internacionales, de Europa,
gque el Congreso ecuatoriano habia intervenido para finiguitar
o finalizar un acto delincuencial, de 1los gue se ubican en
los llamados actos de terrorismo, como es la ocupacidén a
la fuerza de una embajada de un pais amigo, concretamente
de la Gran Bretana; y mas alld de la irresponsabilidad, del
gquemeimportisme con gque el Gobierno Nacicnal ha manejado
el tema, dejando una gran inguietud y un gran enigma de gue
a partir de ahora, cualguier embajada, cualquier legacidn
extranjera puede ser ocupada por un grupo terrorista y no

-
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le pase absolutamente nada, no se produzca su detencion,
no se produzea un juicio, ni siguiera la excitativa del gran
fizcal gque sigue durmiendo v gue solamente estuve despierto
para perseguir a Leén Febres Cordero y a su Gobierno; mas
allid, digo, de ese gran enigma y de esa gran preocupacidn
gue nos ubica como un pais peligroso, peligroso para quienes
tienen relaciones de amistad de nacidn a nacidn, vo quiero
raeclamar, sefor Presidente, guiero protestar vy quiero pedirle
a usted con todo respets, gue nos haga conocer 21 la presencia
de dos diputados del Congreso Nacional en esos vericuetos
Y @n esos arreglos con terroristas, para luego sacarlos bur-
lando la accién de la policia y 1l1llevarlos a un instituto
universitario, cosa gque no es nuestra preocupacidn ni es
nuestra incumbencia, porgue ya sabemos las cosas gue pasan
alld. Yo si quiero, senor Presidente, como legislador ecuato-
riano, primero reclamar una informacidén veraz, una informacidn
cierta scobre estos hechos gue estdn siendo noticia en radios
internacionales y gue solamente puede darnosla wusted, que
es nuestro titular ¥ nuestro representante; y, en segundo
lugar dejar muy <clare gue cualguiera gue haya sido la actitud
de estos legisladores, de ninguna manera comprometen la se-
riedad del Congreso ecuatoriano, de nuestro Parlamento, porgue
si agul hay diputados gque estdn de acuerdo con esos procedi-
mientos, también habemos otros gue los rechazamos, gue en
su momento los combatimos v que log vamos a seguilr combatien-
do, sefor Presidente ., - oo o e

EL SENOR PRESIDENTE.- S1, sefior diputade, gquiero darle
la siguiente informacidn: el sefor Vicepresidente del Congreso
y el Diputado Diego Delgado me llamaron a la Presidencia
del Congreso, para manifestarme gue 1iban a hacer acto de
presencia en la Embajada Brité@nica con el objetivo de inter-
ceder para gue se &#viten hechos de sangre y tratar de conse-
gyuir gue desalojen pacificamente los gue ocupaban la Embajada
Britanica; no hay ninguna delegacidon del Congreso Nacional
poryue no se ha reunido el Congreso, simplemente conocimiento

de la Presidencia del Congresc de ese hecho gue se 1ba a
YAl ZAY g == e s e i e e e e e e

EL H. VERDUGA VELEZ.- Senor Presidente: le agradezco,
¥y quisiera entonces solicitar que, va que usted ha integrado
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una comisién para que supervigile el excecrable asesinato
de dos nifios, que tengo entendido se convertird en wuna comi-
sion de supervigilancia de derechos humanos, también gque
investigue este hecho, porgque los funcionarios ingleses gue
estaban en la Embajada de Gran Bretafia fueron también violen-
tados en sus derechos humanos, fueron funcionarics a los
gue se los prive de su libertad de movimientos, a los que
se les ocupd a la fuerza su local, y eso también es una vio-
lacidn de derechos humancs que nosotros estamos en la obliga~-
cidon se supervigilar y de denunciar, seflor Presidente.-——-—----

EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero informar, sefor diputado,
que la comisidn ocasional gqgue se habia constituido para el
asunto de los hermanos Restrepo se ha convertideo en comisidn
especial, de acuerdo al Reglamento, que se denomina Comisidn
de Derechos Humanos y que estarla integrada, por lo tanto,
por el Diputado Galo Vela, el Diputado Marco Proafio, el Dipu-
tado Javier Munoz, el Diputado Jorge Zavala v el Diputado
Segundo Serrano; su inguietud ser3d pasada a la comisién res-
pactiva, senor diputado. Sefior Diputado Jorge Bustamente.-----—

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- CGracias, senor Presidante.
En primer lugar gquiersc sentar nuevamente mi protesta ante
el Parlamento Nacicnal y ante el pueblo ecuatoriano, por
la burla permanente yue hace la compafila de Transportes
Militares Ecuatorianos, TAME, a la Provincia de Loja; ahora
también le tocd al sefior Ministro Rafil Baca <Carbo no poder
ir a la ciudad y Provincia de Loja el dia sibado siete del
presente mes, por cuanto no seé nos comunicd que se iban a
suspender los vuelos; es decir, estuvimos a las seis de la
manana en el aeropuerto y, nuevamente, la Direccidn de Aviacidn
Civil hace lo gue le da la gana, suspende los vuelos a nuestra
provincia y definitivamente no se toma en cuenta la recomen-
dacion gque envid el Congreso Nacional, aprobado por la mayoria
de diputadoes, en gue se atienda de una mejor manera a la
Provincia de Loja. Hay gue tocar con mucha delicadeza, dice
el seflor Ministro de Relaciones Exteriores, el asunto de
la denuncia de la movilizacidon de las tropas peruanas en
territorio ecuatoriano; yo estoy totalmente de acuerdo, v
como primer. diputado de la Provincia de Loja, gue estas

LI ]
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situaciones deben tomarselas con una caracteristica primordial
de mucha consideraciédn y de mucha reflexidn: pero creo que
e5 hora de que esté Congreso Nacional de una wvez por todas
termine con la farsa que ha venido siendo el sino de nuestra
vida permanente, de declarar irriteo el Protocolo de Rio de
Janeiro, mientras que el sefior Ministro de Relaciones Exte-
riores firma un Tratado de Galipagos, mientras se estd tratan=
do de poner hitos fronterizoes éen lugares no Jdemarcados en
esé Irrito Protocolo, gqgue nos han ensenado desde la escuela
gque es nulo, Yo pienso que este Congreso debe establecer
una comisidn, en definitiva, de qué es lo gue pasa; si es
gue aceptando el Proyecto Puyango Timbez, si es que aceptando
la delimitacién, la demarcacidn de limites que no estan dentro
de la conciencia del pueblo ecuatoriane sino en un Protocolo
gque lo hemos analiZado, y tengo treinta y cinco afios de edad
y siempre se me ha eéensenade gque es nulo, yo como primer dipu-
tade de 1la ‘Provincia de -i;uja, quiero pedir, Jquiero exigir
a este Congreso Nacional = un pronunciamiento al respecto,
porgque no podemos geguir dando el mal ejemple a todos los
ecuatorianos gue nos preceden, gue nos anteceden y gueée vendran
después de nosotros, siguiendo y manteniendc una tesis gue
en los foros internacionales no se la mantiene, sefior Presi-
dente. El Proyecto Puvango TOmbez se lo quiere realizar em-
balsando las aguas del Rioc Catamayo, del Rio Macara, es decir
ge guiere inundar gquinientas hectireas del cantdén Zapotille,
para nuevamente entregar el ochenta por ciento de ese proyecto
de riego para gue riegue todo el desierto del norte peruano,
pudiendo tener una alternativa el pueblo ecuatoriano de hacer
la Presa de BZapotillo en nuestro propio territorio y hacer
nosotros uso, como dice el Convenio Internacional firmado
en Washington en mil novecientos setenta v siete, en gque
los rios nacionales deben ser utilizados en territorios gue
propendan al desarrollo de la patria en la cual se originan
estos rios; gue la binacionalidad de las aguas se establece
mediante convenios internacionales, como se ha hecho con -
el Puyango-TOmbez: pero ya el Per{l, sefior Presidente y sefieres
diputados, tiene la Presa de Poechos, gue se lleva gran parte
de los rios de nuestra provincia de Loja y gue fnicamente

sirve para irrigar el norte de la provincia de Piura, del
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Departamento de Piura, con sus departamentos anexos de Sullana
y de Sulle y La Tina en el Pera. Definitivamente, sefior
Presidente, se acerca en este mes, el veintidds de septiembre,
la cantonizacidn del mas rebelde de los cantones de la Provin-
cia de Loja, de un cantdon, de una provincia gue no cedid
en la invasidén del cuarenta y uno un solo centimetro cuadrado
de su herencia territorial, de esa heredad territorial gue
dieron nuestros abuelos; nuestros héroes de nuestra tierra.
Por eso he presentado, sefior Presidente, en este Congreso
Nacional y pido que por Secretaria se lea un Acuerdo a favor
del cantdon Macara, saludando el Congreso Nacional, vy pido
gque ese Acuerdo sea publicado en los principales diarios
del pais porgue Macari necesita que este Congresc se incline
reverentemente, vya gque otros poderes del Estado no se han
inclinado reverentemente ante este soldade permanente de
la Patria ecuatoriana gue es el cantdn Macara. Quiero gue
se¢ lea ese Acuerdo y segulr en el uso de la palabra, sefior
Presidente , ———e - oo o o e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- S{, se trata de un acuerde, sefior
diputade, por lo tante vamos a dar por terminada la Comisién
General y vamos a constatar el guorum; una vez que nos insta=-
lemos en sesidn, daré la palabra a usted, sefior diputado,
al Diputado Averroes Bucaram, gue habla solicitade también
para un acuerdo, al Diputado Victor Granda. Su Acuerdo, sefior
diputado, es sobre el tema relativo a lo gue usted acaba
de manifestar. Muy bien, sefior Secretario, difgnese constatar
el gquirum,--------- rrmm e m . —————— e -

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Honorables
sefiores legisladores: Alvarez Garcia Soldn, ausente. Alvarez
Grau Vladimire, ausente. Andrade Fajardo Antonio, ausente.
Andrade Guerra Yolanda, presente. Arroba Ditto Vicente, pre-
sente. Ayala Mora Enrigue, ausente. Azuero Rodas Eliseo,
presente. Bonilla Abarca Washington, presente. Brito Galo,
ausente. Bucaram Ortiz Adolfo, ausente. Bucaram Ortiz Jacobo,
ausente. Bucaram ZAccida Averroes, presente. Bustamante Gueva-
ra Jorge Luis, presente. Bustamante Vera Simén, ausente.
Caamones Washington, presente., Calderdn de <Castro Cecilia,
ausente. Carridn Hernan, presente. Campaia Gilberto, presente.
Camino Castro Edison, ausente. Cevallos Cevallos Walter,

o e
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ausente. Centeno Enrique, presente. Coronel Drouet Marco,

preséente., Chavez Wilson, ausente. Chavez Guerrero Carlos,
ausente, Cheoez Rodrigo, presente, De la Torre Andrade Roberto,

presente. Delgado Jara Diego, presente. Delgade Tello Humber-
to, ausente. Espinoza Chimbo Gustavo, ausente. Falguez Bata-
llas Carlos, ausente. Granda Aguilar Viector, presente. Granda
Arciniega Daniel, presente. Landazuri Alberto, presente.
Larrea Martinez Fernando, presente. L&pez Vicente, presente.
Lépez Enrigque, ausente. L&pez Sabando Rémulo, presente. Lobpez
Salid Homero, presente, Lucero Solis Oswaldo, presente. Lupera
Icaza Bolivar, presente. Macias Winston, presente. Maugé
Mosguera René, ausente, Merizalde Augusto, ausente. Montalvo
Ernesto, presente. Mufioz ChAvez Javier, presente. Nieto de
Espinoza Marlene, presente. Ortiz Gonzdlez Carlos, ausente.
Ponce Gangotena Camilo, presente, Ponce Palacios Luis, presen-
te. Prias Pablo, presente. Reyes Cuadras William, presente.
Rivadeneira William, presente. Robles Castillc Julio, presen-
te. Rivera Ramiro, presente. Romero Barberis Patricio, presen-
te. Ruiz Alfredo, presente. 8S8algado Tamayo Manuel, ausente.
Salinas Palacios Segundo, ausente. Serrano Serrano Segundo,
ausente. Serrano Valladares Alfredo, presente. Teran Estrada
Jenny , ausente. Torres Torres Luls Fernando, presente, Torres
Barthelotti Flavio, ausente., Vavas Salazar Eduardo, presente.
Valle Salazar Carlos, presante, Vela Alvarez Gale, presente.
Verduga Velez Franklin, presente. Villamagua Aguirre Edison,
ausente, Villaguirdn Lebed Eduardo, presente. Vinueza Molina
Cumandi, ausente. Zavala Jorge Enrigue, presente. Sefior Presi-
dente: con el ingreso del Honorable Carlos Chavez y usted,
estin presentes en la sala cuarenta y cinco honorables sefiores
legisladores., —=-mre=cemeccmms e e ——— e —————————

IT

Bl, SENOR PRESIDENTE.- Se instala la sesidn. Sefior Secre-—
tario: dé lectura al Orden del Dia. Z&Hay licencias, sefior
secretﬂriﬂ?_—l—-—' ——————— ! — R e R R ok e S R - g O

EL SENOR SECRETARIO.- 81, senor Presidente, debidamente
autorizadas, de conformidad con el Reglamento. -——ccmmmmmm e on
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El. SENOR PRESIDENTE.- Continde con el Orden del Dig.---=-
III

| EL SENOR SECRETARIO.- "Orden del Dia para la Sesidn
Ordinaria Vespertina del martes 10 de septiembre de 1991.
1.- Continuacidon del primer debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria al cddigo del Trabajo, nimerc 3-91-191, 2.- Prérroga
del Convenio Internacional del Café. 3.- Primer debate del
Proyecto de Ley de Financiamiento del Plan Basico Vial de
la Provincia de Bolivar, nimero 2-90-174. 4.- Primer debate
del Proyecto de Decreto gque reforma el Decreto nimero 52,
publicado en el Registro Oficial nimero 316, de 16 de noviem-
bre de 1989, que concedid pensién vitalicia a la sefiora Ana
Isabel Quiroz wviuda de Martinez, nimero 3-90-101",- Hasta
aqui el Orden del Dia, sefior Presidente.-==v-eeommcmmmecooooo

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. Sefiores legisla-
dores: me han solicitado la palabra alguncs sefiores diputados
para presentar acuerdos muy puntuales: wvamos a dar atencidn
a estos planteamientos, encareciéndoles a los sefiores legisla-
dores la brevedad de sus intervenciones, para poder entrar
en el Orden del Dia. Se habia guedado, en la comisién general,
en el uso de la palabra el sefor Diputado Jorge Bustamante,--—-—

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Gracias, yvo pedia que a través
de Secretaria se lea el Acuerdo que he presentado, sefior
Presidente. —— - c o i

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric: proceda de con-
formidad con el pedido del Henorable Bustamante, -=ce—emmocm—ooo

EL SENOR SECRETARIO.- "El H. Congreso Nacional, Conside-
rando: Que el Cantdén Macard, de la Provincia de Loja, conme-
mora el 22 de septiembre, el octogésimo noveno aniversario
de su creacidén canteonal; Que el Cantdén Macard es, ha sido
y sera en la frontera sur de la Patria, el insigne centinela
de la soberania nacional; Que, con el sacrificio de sus hijos
y con el aporte en todos los campos de la actividad humana,
se hace de este Iinclito pueblo, digno de admiracidn; Que,
sin embargo de su fecunda actividad, las funciones del Estado
no le han dado el aporte necesaric para su desarrollo en
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igualdad que tienen los otros pueblos de la Patriaj; Acuerda:
1.- Saludar al noble pueblo de Macari con motivo de su aniver-
sario de ereccidn cantonal; 2.- Recomendar a la Funcion Eje-
cutiva, atienda los requerimientos que le han formulado los
parsoneros del TIlustre Coricejo Municipal; 3.- Publicar el
presente Acuerdo por Los medios de comunicacién social; vy,
Entréguese el original al Ilustre Concejo Municipal de Macara,
en la sesidn solemne gque se realizard el dia de su magna
fecha, para cuyo efecto delégase al Honorable Jorge Bustamante
Guevara, Diputadeo de la Provincia de Loja. Dado en Quito, |
-etecétera- firmado:!: Diputade de la Provincia de Loja, Jorge |

Bustamante Guevara'.- Hasta agqui el Acuerdo, sefior Presidente.

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Si, senor Presidente, un
minuto dnicamente para destacar la importancia gue tiene
el Cantdén Macard en la parte civica de la Patria ecuatoriana,
destacar el abandono gue tiene el Canton Macara y la Provincia
de Loja, y pedir también en este Acuerdo, gque se incluya
a los diputades, si elles guieren, Daniel Granda vy Edison
Villamagua, porgue publicamente deseo, como primer Diputado
de la Provincia de Loja, que ya es hora de que los tres dipu-
tados lojanos marchemos de la mano para sacar del ostracismo
y del abandono en gue se encuentra nuestra provincia. Gracias,
SeNor Presidente, ——— e e e e e e e e

EL SEBNOR P-REEIDEHTE_- Esta en consideracidn el Acuerdo
presentado por el Diputado Bustamante. Tiene la palabra el
Diputado Granda, sobre el Acuerdo, —=-—- o e

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Si, sobre el Acuerdo, sefor
Presidente, sencores legisladores, para unirme en su totalidad
al Acuerdo, a un saludo al noble Cantén Macarid, cantdn fronte-
rizo, gue a pesar de la marginacion historica gue ha viwvido
en unidad de la provincia, por parte del Gobierno Nacional
se estd realizando grandes esfuerzos para solucionar algunos
de sus problemas; como por ejemple, saldra a licitacidn el
asfaltado de la carretera panamericana Catacocha-Macari;
se ha entregado una central telefénica qgue permitird al disca-
do directo, con un costo de doscientos cincuenta millones
de sucres, gque estd instalada y que comenzari a operar en
los proximos dias; igualmente se estd solucionando el problema

-
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del agua potable en la ciudad de Macara; es decir, hay una
serie de obras gue estdn buscando la solucién de log problemas
que tiene ese ilustre cantdédn de gran produccidn arrocera
Y cuya gente tiesne una gran actividad comercial en tratiandose
de un cantdn limitrofe, en la linea misma de frontera con
el Perl, Para unirme por lo tanto, seflor Presidente, al Acuer-
do, mas aun, veo estaré en la ciudad de Macar3d el dia veintidds
de septiemre; en unidad del pueblo de Macari, celebrande
este festejo en homenaje a un aniversario miz de cantoniza-
CidN., Cracias. —— == o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Si mno hay mas intervenciones,
voy a proceder... <Sobre el Acuerdo, sefior Diputado?. Tome
votacion, sefior Secretario, sobre el Acuerdo presentade por
el Diputado Bustamante y apoyvado por el Diputado Daniel Gran-
da. Votacidon simple, sefior Secretario.-=ea=—ce=- E P S Y S

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores dque
estén de acuerdo con el texto del Acuerdo, gue se sirvan
pronunciarse levantande el brazo, De cuarenta ¥ seis honora-
bles legisladores presentes, cuarenta y seis a favor, sefior

Presidente. - c o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Ave-

Iroes Bucaram.————- e oo o o

EL H. AVERROES BUCARAM ZACCIDA,- Sefior Presidente, sefio-
res legisladores: voy a ser breve a pedido suyo, sefior Presi-
dente, aungue pﬁﬂriamas hablar mucho sobre este Acuerdo.
Senior Presidente: hace un afio atrids, agquil en este mismo Recin-
to Legislativo, se presentd un Acuerdo por parte de CFP,
sobre la derogatoria del gradualismo gue se habia impuesto
en este pais en lo referente al precic de los combustibles.
El Congreso Nacional en ese entonces derogd el famoso gradua-
lismo, serior Presidente, y fue este mismo Congreso el gque
hizo justicia a los ecuatorianos, porgque mes a2 mes se le
estaba extrangulando el estomago al humilde de nuestra Patria;
¥ hoy, senor Presidente, en los medios de comunicacidn aparece
nuevamente el Gobiernoc para imponer el gradualismoe en lo
referente a los precios de los combustibles. Hace meses atras
se aumentd en forma arbitraria el precio de los medicamentos,
¥y ante una denuncia grave del Diputades De la Torre, el ecual
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es delegade por este Congreso ante el Comité Interinstitucio-
nal que fija el precio de los medicamentos, solicité a usted
gue se invite al Ministro de Industrias y Comercio, al Minis-
tro de Salud y al Ministro de Finanzas, para gque vengan agqui
al Congreso a responder ante la denuncia del Diputado De
la Torre, gue gué hicieron ellos para impedir gque se masacre
de esta manera al pueble ecuatoriano, aumentandole el precio
de los medicamentos; gque qué sancion han dado a aguellos
que fabrican medicinas en este palis, y que sin respetar la
ley y sin respetar lo gue habia acordado el Comité Interins-
titucional, aumentaron en forma arbitraria el precio de los
medicamentos. Ahora ha tocado los derivados de los hidrocarbu-
ros, sefior Presidente, y vemos gue se aumenta el preciode
la gasolina, el precio de los combustibles y se impone nueva-
mente el gradualismo en nuestro pafs, al incrementar mensual-
mente el preéecio de aguellos derivados. ¥ gué dice el Gobierno,
sefior Presidente: gue se aumenta el precio de los combustibles
para de esta manera tratar de subsanar un déficit presupues-
tario gue se tienef pero sin embargo gué nos indica la Ley
de Hidrocarburos en su Articulo setenta y tres: gue aquelles
precios seran revisados cuando se produzca modificaciones
en el costo, cuando el costo de produccidn estd en un precio
inferior al gue se estéd vendiendo al piblico. Nuevamente
se atenta contra la Ecanumié. del pueblo ecuatoriano y aqui
estamos para defenderlo, senor Presidente; por lo consiguien-
te, me toca veolver a presentar un nuevo acuerdo, como lo
hice hace un ano atras, para que se derogue un acuerdo minis-
terial, gque se entienda bien, ne es ninguna ley que inten-
tamos derogar con este acuerdo, senor Presidente, no es nin-
guna ley, es un acuerdo ministerial, porque para derogar
alguna ley si se necesita un proyecto de ley en donde habra
dos debates y la wvotacidn del Congreso y tendrd que pasar
al Ejecutivo para gue pronuncie sobre el mismo. Pido, senor
Presidente, para fundamentar este acuerdo antes de darlo
lectura, gue se lea el Articulo cincuenta y nueve de la Cons-
titucidn Politica del Estado, literal d).--=c---ssmmcusouncan

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda de con-
formidad con el pedide del sefnor legislador.---c-c-mmmmmmmmaaon

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo
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cincuenta y nueve de la Constitucidn Politica de la Repiblica
del Ecuador dice: "El Congreso Nacional se retne en pleno,
sin necesidad de conveocatoria, en Quito, el diez de agosto
de cada afio vy sesiona durante sesenta dias improrrogables
para conocer exclusivamente de los siguientes asuntos: d)
Expedir, modificar, reformar, derogar e interpretar las leyes,
establecer ¢ suprimir impuestos, tasas u otros ingresos pibli-
cog'".- Hasta agui el 1literal 4d) del Articulo cincuenta vy
nueve de la Constitucidn, sefor Presidente.-----—-c-—--memmem—

FI, SENOR PRESTIDENTE, - Continte, senor legislador.--—-——-—-=

ELL. H. BUCARAM ZACCIDA.- Senor Presidente: de acuerdo
a este articulo, el Congreso puede derogar el acuerdo minis-
terfal, el Ceongrese puede suprimiy impuestos, tasas u otros
ingresos piblicos gue estan derivando como producto de este
acuerdo del aumento de los precios de los combustibles. Qﬁi—
siera gqgue se dé lectura por Secretaria, sefior Presidente,

v yue sea puesto en consideracidon de la sala.-—--——--—-————————--=

EL SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario: dé lectura del
acuerdo propuesto por el Honorable Bucaram, ----——-----—cmeeoomx

EL. SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente: "El Honocrable
Congreso Nacional. Considerando: Que la politica de incremento
gradual utilizada por Gobierno Nacional determina un proceso
acelerado del aumento en los precios de los combustibles,
los gue a su vez generan el alza de todos los productos de
primera necesidad; Que la situacidén econémica por la yue
atraviesa el pueblo ecuatorianoc como consecuencia del aumento
desmesurado de impuestos y tasas es el camino para llevar
a los ecuatoriancs a la pauperizacidn: Que el Acuerdo Minis-
terial expedido por el sefior Ministro de Energia y Minas
el dia 9 de septiembre de 1991, por el gue se establece el
aumento periddico en sucres por galdn de los precios de venta
al consumidor en los productos derivados del petroleo desti-
nados al consumo nacional: Que es deber de la Funecidn Legisla-
tiva velar por los sayrados intereses del pueblo ecuatoriano .
y, de conformidad con la facultad potestativa de gue se halla
investido de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 59 literal
d) de la Constitucion Politica del Estado en actual vigencia.
Resuelve: 1.- Suprimese los efectos del Acuerdo Ministerial
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expresado por el Ministerio de Energia vy Minas de fecha 9
de septiembre de 1991. 2.- El cumplimiento de la sgiguiente
resolucidn encdrguese al sefior Ministro de Energia y Minas.
3.- La presente resolucidén entrard en vigencia a partir de
esta fecha, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial. Dade y firmado en Quito. Doctor Averroes Bucaram.
Diputado Nacional. Arquitecto Eduardo Vayas, Diputado por
Napo".- Hasta agui el acuerdo, la resolucidn, sefior Presiden-

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Senor Presidente: para concluir,
nos reservamos el derecho de llamar a juicio politico al
sefior Ministro de Energia y Minas y aparte de gue sea sancio-
nado por este Congrese también hay gque desterrar el mal gue
puede guedar, porque no s0lo es el hecho de bajar una cabeza,
sefior Presidente, no s6lo es el hecho de destituir a un Minis-
tro ¥y sin embargo las medidas antipopulares guedan; nosotros
estamos solicitande a este Congreso erradicar el mal que se
le estd haciendo al pueblo ecuatoriane, gue es derogar ese
acuerdo, reserxvandonos el derecho de llamar a juicio politico
al Ministro de Energia y Minas, y debo dejar aclarado gue
estoy pidiende la derogatoria de un acuerdo, ne de ninguna
ley, de un acuerdo ministerial, sefior Presidente, los efectos
los conoce su Sefioria. - ————— ol L~

EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidén. En el orden
gue me han solicitado la palabra son los diputados: Victor
Granda, doctor Patricio Romero, Diputado Jorge Zavala, Diputa-
do Oswalde Lucero, Diputado Camilo Ponce, sobre el acuerdo,
Diputado Ramiro Rivera, Diputado Diego Delgado, Diputado
Segundo Serranoc. Sefior Diputade Carlos FPalguez: le encarecere
hacerse cargo de la direccidn de la sesidn por unos momentos

ya que voy a intervenir en debate.-----ceoeoe e

Asume la Presidencia el Honorable Carlos Falquez Bata-
llas, por encargo del sefior Presidente titular.-----——-———--———ovo

EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el texto del acuerdo, Diputa-
do Victor Granda, pOr fAVOL, —— === === = s o e e e e e

EL H. GRANDA AGUILAR,- Sefor Presidente: guiero insistir
al Presidente titular del Congreso, gue me conceda la palabra
para responder en el momento oportuno las expresiones ca-

= & &
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lumniosas y de difamacidn que el dia miércoles pasado pronun-
cié en mi contra el sefior Diputado Patricio Romero; pero
enn esta ocasién, en vista de gue estamos tratando un acuerdo
concreto, presentado por el sefior Diputado Averroes Bucaram,
quiero referirme a la medida econdmica que el dia de hoy
una vez mds se ha asestado en contra del pueblo ecuatoriano.
se venia anunciando - desde tiempos atris, gue se iba a incre-
mentar los precios de los combustibles v gque este incremento
era en funcion de obtener recursos adicionales para el Presu-
puesto General del Estado, y asi mismo se dijo gque se lo
hacia por cuanto el precio de la gasolina en Colombia ¥ en
el Per(l eran precios mucho mas elevados gue los gque estan
vigentes en el territerio ecuatoriano. El deterioro de 1la
economia popular es sensible para todos los hogares del pals,
el impacto del procesge inflaciconaric ha arruinado definitiva-
mente los sueldos y salarios, y 1la politica salarial del
Gobierno ha sido la de asumir bajo su exclusiva responsabili-
dad el fijar el zalario minimo vital; incrementos de salarios,
de capacidad de gasto de los ecuatorianos gue, sefior Presiden-
te y sefocres diputados, no se compadecen con una situacidn
tan grave como es la gue enfrenta la gran mayoria de los
ecuatorianos, esos incrementosz jamas han llegado a los indices
inflacionariocs; pero si comparamos el incremento de los pre-
cios de combustibles gue se produjo el afiio pasado, esos incre-
mentos se dieron por encima del porcentaje de inflacidn,
por encima de la inflacidn acumulada. Esto es, senores, desde
hace varios afiog y esto ha sido accidn de los diferentes

gobiernos de turno,; el precic de los combustibles no se lo
fija en funcidn de lo que sefala el Articulo setenta y tres

de la Ley de Hidrocarburos, sino se lo fija con otros objeti-
vos, discutibles, presupuestarios, para evitar la fuga de
combustibles, etcétera, peroc no se cumple la ley. Si este
Gobierno gquiere definitivamente incrementar los precios de
los combustibles y wutilizar ese incremento para solucionar
problemas presupuestarios o para atender cualguier otro tipo
de necesidades, que reforme la Ley de Hidrocarburos v gue
no ponga constantemente al Congreso Nacional en enfrentamiento
cuando se producen estos incrementos, precisamente porque
hay una base de ilegalidad en el aumento, ya gue no se observa
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lo dispuesto en el Articulo setenta y tres de la Ley de Hidro-
carburos. Creo que el pais sabe que durante todas estas se-
manas se ha wvenido argumentando todo, menos el problema de
los costos de preduccidn, vy sobre el problema de costos de
produccidén puede abrirse una amplisima polémica y hay dife-
rentes puntos de wvista con los que se puede argumentar gue
no ha habido incrementos en los costos de produccidn para
justificar el aumento. &éQué hace frente a esta realidad el
Congreso MNacional?. TLlamemos a interpelacién al Ministre
de Energia, esta mafana el compafiers Diputado socialista
Raill Patifio ha presentado la solicitud para esa interpelacidn;
para nosotros las interpelaciones no son amenazas sino gue
cuando gueremos demostrar que se ha cometido una ilegalidad
© una violacién constitucional, la hacemos, y un diputado
de nuestro blogque ha planteado esa interpelacidn y esperamos
que se le dé el trdmite reglamentario. Sin embargo, sefior
Presidente, en el Ecuador muchos se preguntan: y si llegamos
a sancionar al Ministro de Energia, se soluciona el problema
por el que se le llama a juicio politico, esto es por la
elevacién de los precios de los combustibles; evidentemente
que al estar ante un gobierno como este de la Izguierda Demo-
cratica, presidide por el doctor Borja, guien cuando fue
legislador senalaba desde estos curules, que la fiscalizacidn
es un acto por medio del cual la Funcion Legislativa exige
rectificaciones a la Funcidn Ejecutiva, y que ésta, con sen-
sibilidad, con 1la necesaria perspicacia para defender 1la
estabilidad constitucional, procede a esas rectificaciones
2i el Congreso, examinada la conducta de un Ministro, lo
encuentra violador de la Constitucidn y de la ley; pero ahora
que es Presidente de la Repilblica, durante todos estos ltimos
anos, la actitud prepotente, vanidosa del Presidente Borja
le ha llevado a desconocer los actos de fiscalizacidn del
Congreso Naciconal vy como desafic a lags resaluciones del Con-
greso hace, cumple y c¢omete los mismos actos por los gque
fue censurado o cuestionado un Ministro, ese fue el caso
del Ministro de Agricultura el afio pasado, gue luego de ha-
bérselo cuestionado por las ilegalidades en la contratacién
de la presa de la Esperanza, el treinta y uno de agoste fir-
maron el contrato; se cuestiond a otros Ministros, al Ministro
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de Obras Pablicas, pues nombrd a un allegado al Ministro
para ese portafolioc; se censuré al Ministro de Educacidn,
le rombrd a su sobring como Ministro; asi, sefior, mas alla
de sacarse un clavo con el Congreso Nacional, se depredan
las instituciones republic¢anas, se deteriora la imagen del
Congreso Nacional, simplemente por capricho, para evitar
dar la razon a quien la tiene, y creo gue la tiene el pueblo
ecuatoriano cuando a través de sus diputados elegidos demo-
criticamente cuestionan la conducta ilegal de un Ministro
de Estado, pero eso no sirve para el doctor Borja. Sin embar-
go, el Congreso Nacicnal no debe renunciar, porque esa es
la pretensidén del Gobierno de la Republica, a gue se realicen
las interpelaciones vy las fiscalizaciones que sean necesarias.
Nosotros estamos de acuerdo con la propuesta gue se ha reali-
zado, sehor Presidente, en el sentido de ejercer la facultad
gque la Constitucidn entregaal Congreso MNacional en el literal
d) Articulso cincuenta vy nueve de la Constituecidn: ojala el
Ministro de Energia deje de aplicar esos incrementos graduales
a los precios de los combustibles dispuestos en el Acuerdo
Ministerial guinientos cincuenta y uno del dia de aver, vy
gque esta realidad no se la tome como un chantaje para luego
arreglar con el Ministro de Energia su interpelacidn o no
sino que el Congreso cumpla sin acuerdos de trastienda a
cabalidad con las responsabilidades gue tiene. Quiero, para
terminar sefior Presidente, solicitar al Congreso HNacional
gue retomemos también otros proyectos de ley para dar respues-
ta a la situacidon de angustia del pueblo ecuatoriano: el
Proyecto de aumento de Sueldos y Salarios, recuperando para
el Congreso la capacidad para dictarlos, gque fue leido en
un Congreso Extraordinario, me parece gue ese Proyecto es
de autoria del sefior Diputade Fernando Larrea y debe recibir
informe de la Comisidon de lo Laboral y Social; nosotros,
senor Presidente, presentamos un proyecto para gque el Congreso
fije una compensacidn por el alto costo de la vida, gue no
tiene los efectos multiplicadores de un auménto de salarios
v gue en algo puede aliviar la economia popular; esto es,
demos respuesta, senores diputados, a la angustia y al dolor
del puebleo; porgue conjuntamente con este incremento, curio-

samente el Gobierno ha anunciado gue se dara un subsidio
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a los transportistas; entonces, selior Presidente y sernipres
diputados, gqué objetivo persigue con el aumento del precio
de los combustibles si es que va a pagar a la vez un subsidio
a los transportistas; en lugar de darles ese subsidio a los
transportistas, gue no aumente el precio de los combustibles,
sefipr Presidente; sin embargo, ese asunto del subsidio segu-
ramente se trata de una cuestidn transitoria para detener
la protesta de los sectores de la transportacidn a nivel
nacional v tenerlos callados por un momento y luego les eli-
minard el subsidic y entonces seguiran creande problemas
sociales en el Ecuador. Una de las cosas gue jamas el pueblo
acuatorianc perdonara a sus gobernantes, vy esto lo dice Ben-
jamin Carrién, es de que le pretendan hacer al puebleo el
tonto, ¥ los ecuatorianos no se van a dejar hacer tontos
con este tipo de maniobras, de hakilidades de parte del Presi-
dente de la Republica en este gue es uno de los durisimos
golpes a la economia popular. Este, definitivamente, ademas
de sger un gobiernc ecorrupto, es8 un gobiernoc hambreador ¥y
el pueblo lo sabe y lo siente v a nosotros nos corresponde.. .

BL. SENOR PRESIDENTE. - Honorable Granda: le ruego por
favor, de acuerdo a lo gue habiamos convenido originalmente,
80lo diez MinUEOS.— === e e e

EL. H. GRANDA AGUILAR.- Voy a terminar, senfor Presidente.
Nos corresponde a la Funcion Legislativa v a los diputados
representantes del pueblo dar respuestas eficaces a esta

situacidn. Gracias, sefior Presidente,—--———comemmm o mme e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Daniel Granda, por favor.
Honorable Jorge Zavala,-—--—--=--—m-cmmmm e e e e

EL. H. ZAVALA EGAS.- Senor Presidente, senores legisla-
dores: hemos vuelto...=—===r=r====== o e

BT, SENOR PRESTIDENTE.- Perddn, honorable Zavala, si usted me discul-
pa, guiero recordarles lo que originalmente el sefior Presidente titular
habia hablado con los senores jefes de blogues, precisamente
para peoder entrar al Orden del Dia, de tal manera gque suplico
a los sefores diputados no excederse de los diez minutos;
no estamos desestimando que el problema gque se esti tratando
es de vital importancia para el pais, pero obviamente el
pais requiere gque legislemos vy hay precisamente una serie
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de puntos importantes en el Orden del Dia de esta tarde vy
noche, sefiores diputados. Honorable Jorge Zavala.---—cecomeeeeu-

EL H. ZAVALA EGAS.- No se preocupe, senor Presidente,
que s& atenerme a los puntos gque se deben considerar cuando
se trata de algin tema especifico. Es normal y es légico
que la oposicidn politica ataque, vulnere una politica econd-
mica de un goblerno, eso ha sido tradicional en el pais vy
no llama la atencidn que une y otro blogue lo haga; lo gque
si resulta ya bastante despreciable es que para hacer oposi-
cibn politica se sigan utilizando adjetivos que la inmunidad
parlamentaria permite a ciertos diputados. Yo no me he gquejado
de gue no me hayan dado la palabra para contestar la infamia
que dijo Victor Granda sobre mi actuacidn profesional, no
la reclamo, no la reclamaré&, yo le voy a contestar simplemente
gue, si es vardn, la pruebe. Entrando al punto concreto, se
presenta un proyecto de acuerdo ministerial, con el sustento
constitucional de gue el Congreso Nacional puede derogar,
como dice el Articulo 59 que se acaba de leer, leyes, impues-
tos, tasas y otros ingresos phblicos, eso es verdad; pero
es que agul el problema de indole juridico constitucional
es otro. En primer lugar, el acuerdo ministerial deriva de
una facultad legal; en el zango de las normas Jjuridicas,
un acuerdo ministerial no mnace por woluntad discresional
del Ejecutiveo, el acuerdo ministerial nace porgue una ley,
esto es una norma de rango superior, permite la expedicidn
de esos acuerdos ministeriales; y en este caso concreto nos
referimos a que las nﬂrmas'lagales que permiten estos acuerdos
ministeriales son 1los articulos setenta y dos y setenta vy
tres de la Ley de "Hidmda#bufas. Por lo tanto, no estd en
discusidén la competéncia comnstitucional y legal del Ministro
de Bnergia y Minas para éxgeﬂir un acuerdo ministerial, eso
no esta en discusion; 1o n:i.ﬁé:.ppdria estar en discusidn, segin
los términos del acuerdo, es si lo que contiene el acuerdo
ministerial contradice el sistema legal gque le permite 1a
elaboracién de precios de los combustibles. Por lo tanto,
lo que el Acuerdo Ministerial expedido el dia de ayer conten-
ga, puede ser objeto de discusidén si es gue se demuestra
gue ese contenido no esta conforme con los presupuestos que
la ley le indicaba en las condiciones gue podia dictarse
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el Acuerdo Ministerial. Imaginémonos un sistema Juridico
en gque el Congreso Nacional, mediante acuerdos, pueda derogar
acuerdos gque son de competencia del Ejecutivo; o imaginémonos
a la inversa, un Ejecutivo que pretenda, mediante decretos,
derogar leyes gue expida el Congreso ﬁacianal; ese es inadmisi
ble en el sistema juridico, las competencias de ambas funcio-
nes del Estado estan demarcadas, no observo ninguna disposi-
cidn en la Constitucidn de la Repiiblica gue diga que el Con-

greso Nacional tiene competencia para derogar acuerdos minis-
teriales, mas bien yo voy a la tesis inversa: si se dice
que los articulos setenta y dos y setenta y tres de la Ley
de Hidrocarburos permiten la expedicidn de estos acuerdos
y que esos articulos estdn mal, le compete pues al Congreso Na
cional tomar ‘la iniciativa, derogar esos articules y eon
ello implicitamente derogar la facultad ministerial de expedir
los acuerdos de elevacidon de precios de los combustibles. Por
lo tanto, desde el punto de vista de la competencia, me parece
inadmisible gue el Congreso Nacional vuelva a cometer urn
error juridico de tamafio descomunal, como es pretender aprobar
un acuerdo o una resolucidn para derogar un acuerdo ministe-
rial de competencia del Ejecutive, asi jamas tendrd un siste-
ma juridico unicidad. En cuanto a la medida en si, lo ldgico
es gue el Congreso Nacional, c¢omo lo hace cualguler parlamento
del mundo, si tiene dudas en cuanto a gue se han cumplido
los presupuestos de la norma gue podian hacer expedito el
acuerdo, pidan la informacidn al Ministro de Energia v Minas
sobre c¢uales son los fundamentos para la elevacién de los
precios de los combustibles; con ese andlisis, todos los
blogues parlamentaries, responsablemente, podremos llegar
a la conviccidn de si se cumplid o no con la ley; perc tampo-
co es y resulta hasta risible gue después de veinticuatro
horas, de menos de veinticuatro horas de expedido un acuerdo,
se llame yva a juicio politico a un Ministro, sin saber ninguno
de los blogues todavia, cuidles son los sustentos que llevaron
a la expedicion de ese acuerdo; si son ilegales, después
de la informacién, lo 1dgico es el juicio politico; pero
si la informacidn satisface el Congreso Nacional y se cree que
se han cumplido con los reguisitos que la ley exige, entonces
es obVio que no cabe el juicio politico. En conclusidn, sefior
Presidente, para terminar y ahorrarle tiempo al Congreso Nacio
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nal, considerc que e}l acuerdo puede tener una buena intencio-
nalidad, pero no tiene ninguna walidez juridica ni tampoco
eficacia de ninguna clase, serd un acto declarativo, proclama-
tivo, sin valor juridico; y es el colmo que el Congreso Nacio-
nal comience a aprobar actos, acuerdos o rescoluciones gue
no tengan efecto, mas bien pongdmosle gue se trate de wuna
declaracién de protesta, pero no lo llamemos con términos
juridicos ni acuerdo ni resolucidn. Por esas razones, sefior -
Presidente, mi oposicién como Congreso Nacional a gue sea con=-
siderado siquiera el acuerdo. S& gue el Presidente titular
lo ha hecho para oir la voz de todos los legisladores, pero
me parece absurdo gue un Congreso Nacional esté discutiendo si
un acuerde o resoluecidn del Legislativo puede derogar un
acuerdo del Ejecutivo, Nada mas, sefior Presidente,==-=-—-===--=

EI. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Ponce.-—--——-—ev-=o

EL H. PONCE PALACIOS.- Eenor Fresidente, senoresg legisla-
dores: Sin lugar a dudas, las medidas adoptadas por el Ejecuti
vo en relacion con el aumento de los precios de los combusti-
bles constituye una afrenta mids a la ya deteriorada economia
del pueblc ecuatoriano, nog enRcontramos justificaciones,
como tampoco hasta el momento se han dado justificaciones
que fundamenten este tipo de medidas que van definitivamente
contra la economia popular. No creemos gue el aumento del
precio de los combustibles en el estado en gue vive en la
actualidad el pueblo ecuatorianco constituya una actitud adecua
da para la solucidn de los problemas del Estado y de los
problemas de la comunidad; todo lo contrario, medidas como
lag gue se han adoptade, instaurando nuevamente un sistema
gradualista de aumento de los combustibles, es la apertura
de una puerta para gue la especulacidn nuevamente y con mayor
fuerza haga su agosto sobre el pueblo ecuatoriano. No hay jus-
tificacion tampoco desde el punto de vista del manejo del
presupueste y del manejo de leos fondeos del Estado en tanto
en cuanto, como siempre lo ha reclamado el Partido Conserva-
dor, los ingrescos del Estado ne son empleados con el sentido
de justicia gue se impone sino gue son destinados en su mayo-
ria al mantenimiento de una burocracia ineficiente y gque
de por si constituye un obsticulo al desarrollo de nuestra
economia y de nuestra sociedad., No se puede aceptar tampoco
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como justificativo que en los paises vecinos rijan otros
precios para los combustibles, v alegarse gue el contrabando
obliga a subir el precio de los cowmbustibles porgue, sefor Pre
sidente y honorables legisladores, los ecuatorianos pagamos
impuestos para gue los organismos del Estado, para gue la
Fuerza Piblica controlen precisamente la riqueza nacional
y eviten que el contrabando, en este caso de los combustibles,
vaya hacia los palses vecinos; los fondos del Estado precisa-
mente deben manejarse ocon eficacia, deben estar destinados
a una administracion, a un control y a una guarda de nuestra
sequridad en la medida necesaria y con la eficacia, como
digo, que se impone en este caso concreto. El Partido Conserva
dor, a través de su Blogue Parlamentario, rechaza este aumen-
to gue se ha producido en el precioc de los combustibles v 1o

rechaza como una medida injustificada, como una medida gue
abona a gue siga adelante el despilfarro de los fondos pibli-
cos en una administracidn ineficiente, en una falta de control
de los recursos nacionales y, por otra lado yv 1o gue es mas
grave, en una apertura de puertas para gque la especulacidn
continfie en su accidn de depredacidn de las escasas economias
de los ecuatorianos. Sin embargo, senor Presidente y honora-
bles legisladores, al rechazar la actitud vy la decisidn del
Gobierno, al mismo tiempo tenemos gue dejar en claro gue
no estamos de acuerdo, porque nos sujetamos al ordenamiento
juridico del Estado, en gue mediante un simple acuerde se
deje sin efecto el Acuerdo Ministerial que ha sefialado los
nuevo precios de los combustibles; no estuvimos de acuerdo
y somos coherentes con la posicidn gue hemos mantenido, no
estuvimos de acuerdo y wvotamos en contra en la ocasidn ante-
rior, el ano pasado, cuando de la misma manera el Congreso Na-
cional dejd sin efecto el Acuerde Ministerial que mantenia
la subida gradual en los precions de los combustibles. Creemos,
los integrantes del Blogue Conservador, gque la Constitucidn
Politica de la Repliblica da el marco general de nuestras
institucicnes, establece las principales determinaciones
y normas para la organizacidn y funcionamiente del Estado
y & su vez constituye la medida de toda la legalidad; 1la
Ley de Hidrocarburos es una ley qgue se ha dictado en relacidn

con los principios constitucionales y la Ley de Hidrocarburos
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contiene las competencias respectivas en la materia de que
trata, al igual que las diferentes leyes gue rigen en el
pais sefialan las competencias de los diferentes G&rganos de
la Funcidn Pablica, de los diferentes funcionarios; en este
caso, el Articuleo 73 concretamente sedala que corresponde
al Ministro de Energia, hﬁséndase en los fundamentos que
la propia ley determina y'eﬁtablece, el sefialamiento de los
precios de los combustibles; mal podria, por lo tanto, el
Congraso Nacional interferir arbitraria e ilegalmente en
las actividades, en las obligaciones vy responsabilidades
de la Funcidn Ejecutiva, mal podria mediante un simple acuerdo
dejar sin efecto un acuerdo que al menos formalmente ha sido
expedido de conformidad con la ley, de conformidad con la
competencia que establece la propia ley: estariamos, sefor Pre
sidente y honorables legisladores, atentando contra el ordena-
miento juridico del Estado con las categorias establecidas en

la Constitucién y en la ley para la actuacidn de las diversas
dreas para el funcionamiento del poder pblico. En este senti-
do, senor Presidente, sefiores legisladores, nosotros conside-
ramos gue el Congreso Nacional debe pedir cuentas al Ministro

de Energia y Minas para que en representacidn del Ejecutivo
explique al Congreso Nacional, en detalle y consistentemente,
las razones de orden econdmico, las razones de orden financie-
ro, las razones de orden social que han podido fundamentar
el dictamen de ese acuerdo gque sin lugar a dudas atenta contra
la economia del pueblo ecuatoriano; pero mantengamos, sefior
Presidente y honorables legisladores, el procedimiento adecua
do, un procedimiento que esta establecido en la Constitucidén
y en la ley mediante el sefialamiento de las respectivas compe-
tencias y actuemos mediante los recursos gue la propia Consti-
tucién v la ley franguean el Congreso Nacional para tomar cuen
tas a los funcionaries deal EsEadu en relacion con sus actua-
ciones. El Partido Conservador, en defensa siempre de los
legitimes intereses populares, protesta airosamente contra
estas medidas gque hunden mds al ecuatoriano en la miseria, en
la impotencia, en la incapacidad de desarrollar sus activida-
des con normalidad, en la incapacidad de desarrollar sus
propiocs valores con eficacia, pero al mismo tiempo sefialamos
la necesidad de atenernos a los principios juridicos gque
informan la estructura y el funcionamiento del Estado ecuato -
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rianoc. Gracias, sefior Presidente.-----------crmmmcmrmmm

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Camilo Ponge, ss====ssa=-

EL H. PONCE GANGOTENA.- Sefior Pregidente, sefores legis-=
ladores: Seyin la Ley ecuatoriana, el petrélec es propiedad
del Estado, es propiedad del pueblo ecuatoriano, de todos
los ecuatorianos, y el petrdleo para consumo interno estid con-
siderado por la mizsma ley como un bien yue no puede =zer obiato
de lucro por parte del Gobierno, la ley es clarisima y estable
ce wue el precioc del petrdlec se podra incrementar o podra va-
riar solamente cuando varien los precios de produccidn; no
es, por tanto, el petrdleo ecuatoriano para consumoc interno pa
ra financiar el presupuesto, no puede ser jamas una justifica-
cion para subir el precio de los combustibles el contrabando,
ne hay justificacidn leyal cuando se aduce yue a través del
incremento del precio de los combustibles se wva a realizar
tal o cual obra, no sefiores, la Ley de Hidrocarburos es clari-
sima, el petrdleo para consumo interno es practicamente umn
servicio para el pueblo ecuatoriano, se establece su precio
a través de los costos y un peyueiiisimo margyen de yanancia
y utilidad para mantener precisamente el servicio, no puede
say objeto de lucro la venta de combustibles al interior.
Por eso considero yue €l acuerdo es totalmente ilegal, no
tiene fundamento, el Ministro de Eneryia y el Ejecutivo han
vioclado la Ley de Hidrocarburos, eso es indudable, poryue
no ponen como respaldo el yue hayan aumentado los costos
de produccidn, sine gue se aduce el contrabando, la diferencia
de precios de la gasolina ecuatoriana con la gasolina peruana,
colombiana © venezolana, la diferencia de precios de la gaso-
lina con la de nuestros vecinos en resumen: se aduce también
yue existen deficiencias en &l Presupuesto del Estadoe yue
hay yue taparlas con este incremento del precio de los combus=-
tibles; una vez mads estamos cbservando el planteamiento ideold
yico del actual réyimen, hay que sacarle el dinero al pueblo
ecuatoriano, hay vue sacarle del bolsille el dinerco a la
familia ecuatoriana para robustecer, para enriguecer el Esta-
do, aungue la familia esté pobre, aungue el pueblo esté pobre,
y esto no puede ser, senor Presidente y sehores legyisladores,
hay que cumplir con la ley. El Congreso Naciconal tiene gyue pro

barle al Ministro de Eneryia y al Ejecutivo, gue no estd
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cumpliendo con la ley, gue el alza esarbitraria e ileyal poruue
los costos no han subido en la misma proporcidn gque ha subido
el precio de la gasolina. El Presidente de la Repiblieca,
en varias ocasiones, aplaudiendoe la labor de PETROECUADOR,
ha expresado yue se trata de una empresa diliyente yue estd
produciendo a costos minimos, © sea gque estdn bajando los
costos de produccidn; se adujo yue se nacionalizaba el olecduc
to, yue de alli se iba a obtener una gran utilidad para el
pueblo ecuatoriang porque iban a bajar los costos de produc-
cidn de la gasolina y los derivados del petrdleo; pero estamos
viendo yue el precio de la yasolina sube, que el precio de
los derivados del petrdleo sube; hay, por tanto, una total
contradiccion entre lo gue dice el BEjecutivo y lo gue hace

el Ejecutivo, hay qgue ponerle punto final a esto, sefior Presi=
dente y sefiores legisladores. No creoc vo yue podamos interve-
nir en las labores tipicamente ejecutiwvas del Poder Ejecutivo;
cierto es gue el Ministro de ZEnergia tiene la facultad de
elevar los precios de los combustibles, pero justificando
esa elevacién cuando se ha producido una elevacidn de los
costos, esa elevacidn de los costos de produccidn no ha sido
probada y por eso, sefior Prasidente y sefiores legisladores, so
licito gyue se nombre una comision de tres miembros, para
yue establezca si es gque realmente existe o no un eguilibrio
entre el alza de costos vy el alza de precios, hay gue demos-
trarle al Ejecutivo gue estd violando la ley, yue ese decreto
no tiene ningin respaldo legal v entonces, por ileyal, tiene
yue ser derogado ese decreto, sefior Presidente y sefiores legis
ladores; pero es menester, para no ser objeto de burlas por
parte del Ejecutiveo, para gue no se aduzca gue hemops interfe-
ride en la orbita del Ejecutivo, es menester que probemos
yue ese decreto fue dictado sin un respaldo leyal, sin ninguna
base legal., Gracias.-=---c=-mcccccmecccccaaa e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Averroes
BUCET AN, = = = = = = o o e o o o o o e o o e 1 e e o e e e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Senor Presgidente: punto de orden
y pido gue por Secretaria se lea el Articule noventa y ocho
tltimo incise del Reylamento. ———m e oo oo o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--————c---ome—-
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El 4ltimo in-
ciso del Articulo 98 del Reglamento Interno del Congreso Na-
cional dice: "Los acuerdos o resoluciones seran discutidos
en un solo debate;, sin necesidad de informe",- Hasta aqui
lo solicitado, sefior Presidente.-———=——- - oo

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Creo gyue es suficiente el punto
de orden, sefior Presidente, ayui debatimos y no se necesita
informe sino pronunciamiento del CONQgreso...=smmemmmmmeo==== ===

EL SENOR PRESIDENTE.- En momento oportuno tomaremos
al respecto la decisidn correspondiente. Honorable Patricio
ROMEBYO s == o e e e e et e e e e e e e e e

EL H. ROMERO BARBERIS.- Senor Presidente, honorables
senores legisladores: con su venia, sefior Presidente, al sedor
Presidente titular del Congreso Nacional le solicité en  su
oportunidad de la sesidn del miércoles de la semana pasada,
se sirva aplicar el Articulo treinta del Reylamento Interno
del Congreso Nacional, para contestar y poner en su sitio
a la bellagueria, y en eso me mantenyo, sefior Presidente,royin
dole a usted en esta ocasidn, que cuando oportunc vy el Presi-
dente titular o usted c¢rea prudente, se haga uso del Articulo
treinta en mi beneficioc para justamente aclarar la bellaqueria
a la cual me referi. Sefior Presidente, sefiores legisladores: -
sin lugar a dudas, el problema que estamos debatiendo es
un problema extremadamente delicado, sumamente preocupanta:
yuien guiera decir gue aumentar el costo de los combustibles -
es un dichado de virtudes para el pueblo ecuatoriano, seria co
meter una falacia y creo que aqui en el Congreso Nacional na-
die tiene esa actitud ni puede merecer ese calificativo;
pero, senor Presidente; en asuntos de tanta trascendencia,
yo invito a un andlisis mucho mi3s profundo v a una reflexidn
adecuada, no es cuestidén de simple y llanamente presentar
un acuerdo y echar abajo wuna estructura, una estructura de
cardcter econdémico e inclusive de cardcter social, gque debe
ser analizada con mayor detenimiento y profundidad. Ya el
sefior Diputado Jorge Zavala manifestd el aspecto juridico
yue debe observarse en la aprobacién de determinados acuerdos;
sin gue hayva existido una acecion concertada, el sefior doctor
Luis Ponce Palacios y el licenciado Ponce Gangotena han concor
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dade en cuanto al respeto de las normas juridicas, porgue
no puede ser de otra manera, porque el ordenamiento del Estado
obliga, mal gue nos guste, a dar cumplimiento a las normas
y disposiciones gue contempla la Constitucidon y sus reglamen-
tos; volver a insistir en la facultad gue le concede al Ejecu- I
tivo la Constitucién Politica en el Articulo cincuenta vy
nueve literal d4) es ociocso porgue todos los legisladores
conocen gue &l Congreso no &sti en capacidad de derogar acuer- |
dos gue han sido debidamente expedidos por parte del Ejecuti-
vo. S1 es8 que queremos terminar con esta posibilidad de due
el Ejecutivo determine el costo y el precio de los hidrocarbu- |
ros, recordemos el Articuleo setenta y tres de la Ley de Hidro-
carburos v entonces demos paso para gue efectivamente esta
norma no pueda ser aplicada por el Ejecutivo y directamente
pueda cumplir este objetive del Congreso Naciconal. Pero, senor
Presidente, en tanto en cuanto se encuentre vigente la Ley
de Hidrocarburos, en c¢cuanto en tantoe el Articule setenta
y tres de la misma faculte al Ejecutive establecer el costo
de los hidrocarburos, tenemos gque respetar esa norma; no
por este Gobierno, sino per se, porgue eso determina obligato-
riamente el funcionamientc del Estado moderno en el cual
guiere permanacer el Ecuador. Senor Presidente: qgue si la
aplicacion del Articulo ochenta v tres estd indebidamente
realizada por parte del Ejecutivo, recibamos informacidn,
indaguemos el asunto, se ha sugerido una Comisidn; yo lo
yue es mas, me permitiria plantear a usted y al Congreso Nacio
nal, sefior Presidente, que se invite el dia de mafana al
sefior Ministro de Hidrocarburos, para Que venga aca y nos
expligue las razones gue ha tenido para proceder a la prqmulgg
cidn del Acuerdo Ejecutivo mediante el cual se estd estable-
ciendo una tarifa diferente a la Que actualmente estaba en
vigencia; porgue ademas no sclamente ha de tomarse en conside-
racién los aspectos sehalados en cuanto a la optimizacién
gque ha alcanzado PETROECUADOR en cuanto a la disminucidn

A8 COSLOB . a e ~mmm e e e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Honorable Bustaman-

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA.- Sefior Presidente: aqui estamos
haciendo demagogia y perdiendo el tiempo, v lo digo como Jorge
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Bustamante, no estoy hablando en nombre del Blogue Roldosista,
por si acaso. El Gobierno Nacional lo yque ha hecho es acoger
una sugerencia y una orden del Fondo Monatarieo Internacional
y Unicamente someterse como se ha sometido a todo lo yue
dice el Fondo Monetario y aqui estamos perdiendo el tiempo
y el puebleo guiere gue legislemOS.ses————————-==cc-m—emm————u-

EL SENOR PRESIDENTE, - Gracias, honorable, Siga, Honorable
RDIII.EIQ. ————————————————————————————————————————————— = M o e o o

EL H., RCOMERQC BARBERIS.- Senor Presidente: manifestaba
que no scolamente son estas circunstancias de haber logrado,
como asi se ha venido manifestando, 1la optimizacién en la
prestacidon de servicios por parte de PETROECUADOR, porgue
aparte de esa circunstancia real que ha sido declarada por
el Ejecutive y que consta al pueblo ecuatorianc los beneficios
que viene aportando dicha empresa, existen otros factores
gue también tienen g ue ser conocidos por el Congreso Na

cional para no desorientar la actividad ciudadana y decirle la
la verdad al pueblo ecuatoriano. Muy ligeramente, un legisla-

dor sefiald que uno de los factores gue inciden en esta toma
de decisiones es el famose contrabande, y en esa actitud
hay que detenernos un poco para wver cuiles son los factores
exbgenos que estd produciendo desgraciadamente el costo gue
tienen los paises vecinos al nuestfn, como Colombia y Peri,
y se sepa cudl es el costo del combustible gue ellos pagan
a la fecha. Por ejemplo, sefior Presidente, para citar un
caso: la gasolina super especial tiene un coste internacional
de novecientos diez sucres el galdn, eso es lo gue cuesta;
entonces ahora el pueble ecuatoriano se explicard el por
gué tantos cientos de miles de barriles de petrdleo estdn
partiendo para las fronteras norte vy sur; en definitiva,
de manera inconsciente, estamos subsidiando el consumo de
esos hidrocarbures tanto al Peri como a Colombia, en desmedro
de la economia popular. Yo creo gue el problema es extremada-
mente delicado, ya vendri la unificacidn, a través del Acuerdo
de Cartagena,; de la transportacidn internacional, y ahi vere-
mos CcOmO nuevamente va a golpear estos procesos gue desgracia-
damente estédn liguidando la economia ecuatoriana. En tal
virtud, senor Presidente, en lo fundamental vyo creo que no
puede el Congreso Nacional hacer uso de una disposicidn que
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no le concede ni la Constitucidédn ni el Reglamento, porgue
entiendo gue inclusive incide en algo gue no se lo dice vy
yue tiene gue ver con el Presupuesto nacional, porque si
nosotros acordamos aprobar lo gue se ha presentado por parte
del Diputado Buearam, estariamos lesionando 1los ingresos
nacionales, y en ese caso estariamos violando la Constitucidn
porque el Congreso ecuatoriano no puede derogar leyes gue
extingan ingresos, y en este caso estariamos inconscientemente
cayendo en este grave problema. Por todas estas consideracio-
nes, senor Presidente, pidiendo a los compafieros legiszladores
gue meditemos en la trascendencia gue tiene este problema,
no precipitemos los hechos, sino que serenamente los examine-
mos y veamos las incidencias que desgraciadamente pueden
gravar el comportamiente social de nuestra comunidad. E1l
asunto de buscar soluciones para gue no impacte en el conjunto
de la sociedad me parece gue e una medida conciliatoria
por parte del Gobierno Nacienal, ¥ no se puede atribuir que
se trate de un engafo para dar el dia de hoy y quitar el
dfa de maflana un subsidio gue puede o no establecerse en
beneficio de los transportistas, especialmente aquellos gque
tienden a atender la movilizacion popular; pero de todo esto
tenemos que discutir con ceonocimiento de causa, conocer cuiles
son los aspectos generales, peéero sobre todo respetar el or-
denamiento juridico en el cual quiere wivir el pueblo ecuato-
riano, sehor Presidente, sefiores legisladores.,-————-remm——eea-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero, por favor.,-------

EL H. LUCERO SOLIS.- Cracias, senior Presidente, sefiores
legisladores: El1 dia de hoy, los diarios del pais traen un
chiste de mal gustec y un ejemplo de cinismo; el chiste de
mal gusto, cuando refiriéndose a la larga y cansina interven-
cién del Ministro de Bienestar Sccial, 'Rafil Baca, en la noche
de ayer por la televisidn, dicen: "Régimen prioriza obra
social'; y don Pablo Better, "el mejor", no se gueda atrids,
porque dando un ejemple de cinismo, dice gque la politica
salarial es exitosa, pues ha conseguido mantener el nivel
adquisitivo de los ecuatorianos. Sefiores legisladores, pueblo
ecuatoriano: esta es la forma como el régimen prioriza la
obra social, y esta es la forma como se mantiene el poder
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adquisitivo de los salarios de los trabajadores. Y hay una

verdad gue también trata de ocultar el Gobierno Macional,
porguée no es cierto gue esta nueva carga, este nuevo crimen
contra el pueblo ecuatoriane sea para financiar el desfinan-
ciado presupuesto. En la comparecencia del sefor Ministro
de Finanzas a la Comisién de Presupuesto, expresd que el
desfinanciamiento era de sesenta mil millones de sucresg,
y lo atribuia a la diferencia del precio de venta del petrdleo
entre lo gue el Gobierno propuso y lo que la Comisidn aprobd,
de dieciséis veinticinco a diecisiete ddlares, ahi estaban
los sesenta mil millones, ahi esté&n los sesenta millones
de dolares; pero por una parte, compatriotas, ya en estos
momentos el precio del barril de petrdleo esti por sobre
los diecisiete délares, y con seguridad en el balance final
del ejercicio econdmico de mil novecientos noventa vy uno
a lo mejor va a sobrepasar esos diecisiete ddlares. De manera
que no es verdad gue el desfinanciamiento del presupuesto
se deba a eso; ademds, porgue este es el gobierne de la suer-
te, se han elevado en un seis por c¢iento las exportaciones
petroleras, v c¢on seguridad también ese seis por ciento de
incremento con relacidn al afic pasado cubre con creces los
sesenta mil willones. No es verdad tampoco gue esto se deba
al contrabando, porgue ahi se estaria demostrande, en primer
lugar, la ineptitud, 1la incapacidad, la inoperancia o la
complicidad de aquellos gque tienen gue wver, gue tienen a
su cargo el c¢ontrol del contrabando, el Gobierno esti en
estos momentos aceptando que se dan las inmoralidades; porgue
el petrdlec no se va a Colombia ni al Perii en tarrinas, no
se va en galoncitos, no se va en tarros, se va en tanqueros
de miles de galones, se va en bugues tangues, v para esto
tiene gue contar con la complicidad de los mas altos miembros
de los organismos que tienen gque ver con el comercio petrole-
ro. No se lleva esa pobre gente, esa gue le guitan sus canas-
tos de viveres gque llevan o de cosas que traen de Colombia,
para eso si estd bien la Policia Aduanera, a esos si les
yuita todo vy les dejan en la calle; pero aqui estan las balle-
nas, los pulpos del pueblo ecuatoriano, llevandose la rigueza
petrolera en cantidades ingentes, y a esto es 1lo gue tiene
gue avocar el Congreso Nacional. El doctor Romero acaba de
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hacer una comparacidn con Colombia, con el Peril; por gué
ne compara con Venezuela, en Venezuela vale veinticinco cen-

tavos de ddlar el galdn de gaseolina y aqui ya estamos por
los cincuenta o sesenta centaveos de dblar, setenta centavos
de délar; y de Venezuela también viene contrabando a Colombia,
pero no estan los venezolanos pagando precios tremendos por
su petrdleo. También hay otra gran verdad: si quieren subir
el precio del petrdlec a niveles de Colombia y el Per; su-
bamos también los salarios pues, paguemos ochenta mil pesos,
el sueldo minimo en Colombia, gue equivalen a ciento cuarenta
mil sucres, paguemos el salario minimo que pagan en el Peri,
que son sesenta ddlares. Entonces, si comparamos precios
de lo que vale en Colombia, de lo gue vale en el Perd, de
lo gue vale en los Estados Unidos, también pongamos los sala-
rios; el poder adguisitivo gue agui se habla, a los niveles
de esos paises. Esto es lo qgue el Congreso Nacional también
tiene gue avocar, porgue desgraciadamente perdio esa capacidad
constitucional de reveer salarios siempre gue estas medidas
econdmicas se daban. Sefior Presidente: el contrabando, en
el evento no admitido de que sea verdad lo que el Gobierno
dice, que seria, repito, probar su incapacidad, es el diez
por ciento de las exportaciones petroleras, wveinte y cinco
mil barriles diarios. ¥ también va se ha probado agui que
los ecuatorianos tenemos que pagar el petrdleo nuestro, el
caso de Colombia no es el mismo, el caso del Perii no es el
mismo, porgue si Dbien Colombia es productera, no produce
para sus necesidades, el Perl tiene gue importar petrdleo:
ei nosotros tuviéramos que importar petrélen, esta bien que
se pague a precios internacionales porque, de lo contrario,
va a ser preferible para los ecuatorianos gque sellemos pozos
e importemos petrdolec y paguemos a precios internacionales
pues, sefior Presidente, sefiores legisladores, y pPreservemos
esa rigueza agotable para las futuras generaciones que ojali
la sepan administrar en mejor forma, porgue aqui estamos
como aguel productor de papas o de maiz gque en vez de guardar
para su casa, vende todo o guiere comprar en la plaza lo
que €l produce, -—--—=—mm-mmm———— e it et ot . ot e o e o e e e e o o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Lucero: ha cumplido
diez minutos, le ruego por favor concluir.,=s=eecccmmccmmccccae=




EL. H. LUCERO SOLIS.- Sefior Presidente: para finalizar,
lo que agui se debe hacer es, en primer lugar, buscar la
colaboracidn de las Fuerzas Armadas para controlar el contra-

bando, eso es lo gue deberia hacer el Gobiernc ecuatoriano.
¥ sobre el acuerdo concretamente, pienso que efectivamente
y es una actitud personal como abogado de la Repiiblica, que
de aprobarse ese acuerdo, habria una injerencia de la Funcién
Legislativa en la Funcidn Ejecutiva: pero el Congreso Nacional
no puede guedarse callado frente a esta debacle gue le cae
al pueblo ecuatoriano; el Congreso Naciconal, gque representa
en sus setenta y dos legisladores a todo el pueblo ecuatoria-
no, tiene gue expresar su voz de rechazo a esas medidas eco-
nomicas, ¥y yo presento come mocidn, seflor Presidente, si
usted la califica de previa, que efectivamente se redacte
un acuerdo rechazando con toda la energia del caso estas

medidas econdomic¢as gque inciden directamente en el bolsillo
del pueblo ecuatoriano, porgue ya veremos el proceso inflacio-

nario gue de agqui en adelante se dari, vy eso castiga al pueblo
ecuatoriano. En primer lugar gue ese acuerdo rechace las
medidas econdmicas; v en segundo lugar, gue se invite a la
reflexidn a este Gobierno para que por lo menos en el Gltimo
ano o en los once o diez meses que le gueda no siga masacrando
al ya pauperizado pueblc ecuateorianc. Muchas gracias,--—--——---~-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Washington Bonilla,—----=-

EL H. BONILLA ABARCA.- Sefior Presidente, seficres legisla-
dores: creo gue ningin legislador podrd sostener con sinceri-
dad que esta alza de los precios del combustible es algo
correcto y estd de acuerdo con las aspiraciones del pueblo
ecuatoriano; esta alza de los precioz de los combustibles
lo gue hace es afectar mds a la economia del pueblo ecuatoria-
no; vemos nosotros como los productos de primera necesidad,
los preoductos de consumo diario, han experimentade un alza
impresionante, se ha deteriorado la capacidad adguisitiva
de los sectores populares de nuestro Ecuador; esta medida
es una medida inconsulta gue responde a una politica equivo-
cada de este Gobierno. No ha sido capaz este Gobierno, como
anuncid al inicio de su gestidn, de reducir la tasa inflacio-
naria; no ha side capaz este Gobierno, sefior Presidente,
come anunciaron al inicio de este Gobierno, que despugés de
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un ano iban a reactivar el aparato productive del Ecuador,
y es evidente gue el aparato productive se encuentra estan-
cado, se encuentra deteriorado; tampoco este Gobiernoc ha
sido capaz de reducir el despilfarro de los fondos plblicos,
la corrupcidn campea por todos los Organos de la administra-
cion plblica. Por eso, a nombre del Blogue de Democracia
Popular, expresamos nuestro rechaze, nuestra condena por
esta alza injustificada de los precios de los combustibles,

senor Presidente. Muchisimas gracias.-c-ecmmmm oo ea
EL, SENOR PRESIDENTE.- Honorable Segundo Serrano.-——-—-----

EL H. SERRANO SERRANO.- Senfior Presidente, honorables
senores legisladores: El Congreso Nacional se encuentra ana-
lizando el texto de un acuerdo a través del cual gquiere in-
terpretar el sentimiento de las grandes mayorias de ciudadanos
ecuatorianos, gque no con sorpresa pero si con indignaciﬁn
reciben las nuevas medidas econdmicas gue se acaban de diectar
la noche de ayer. Yo considero gque el acuerdo gue nosotros
podamos aprobar esta noche es pertinente, el Congreso Nacional
tiene facultad para hacerlo, pero correrda la misma suerte
de un acuerdo que lo dictamos precisamente hace un afio,se cons
tituird a lo mejor en un nueveo saludo a la Bandera y, por
lo mismo, en forma concreta, para acelerar el tramite del
debate, guiero expresar gue el Congreso tiene, a mas de la
facultad del Artfculo cincuenta y nueve, la facultad también
de tramitar proyectos de leyes gue estdn en Secretaria desde
hace muchos afios; yo habia presentado en el afio ochenta y
siete, un proyecto de ley para introducir la indexacidén en
el Cédige del Trabajo. Considero gue el Congress MNacional
tiene mecanismos pertinentes para contrarrestar los efectos
letales de este tipo de medidas econdmicas que apuntan direc-
tamente a la economia popular, que ya no soporta mas con
el alto costo de la wvida que tenemos; este seria uno de los
casos, esto de la indexacibn significa gue el salario minimo
de los trabajadores suba en la misma medida en gue sube el
costo de wvida, en gque sube la inflacidn, viene a constituirse
en una escala movil de salarios, esta serfa la tnica manera
de contrarrestar los efectos, insisto, de medidas gue estan
dictdndose a cada momento en nuestro pais. La medida gque
acaba de decretarse por parte del Gobierno tiene una flagrante
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contradiccion; el Gobierno ha venido hablando de que es necesa
rio acabar con los subsidios a los mismos combustibles; agqui
otros sefiores diputados, con mayor acoplo de conocimientos,
han explicado ya gue paises petroleros como Venezuela, por
ejemplo, en Venezusla el wvalor de los combustibles es muy
inferior al valor actual de los combustibles en el Ecuador;
perc es necesario considerar también el salario minimo wital
gque tienen los trabajadores venezolanos, que es de noventa
y dos mil sucres, traduciendo de belivares venezolanos a
sucres, un equivalente de noventa y dos mil sucres mensuales
perciben los trabajadores venezolanos come salario minimo
vital. Aqul se habla de la eliminacidn de politicas de subsi-
dio, pero se acaba de crear un stubsidic con el acuerdo de
anoche, un subsidie al transporte urbano, para de alguna
manera capear la indignacién popular, sobre todo en los cen-
tros urbanos come Quito, Guayagquil, Cuenca, Ambato, Portovie-
jo, en fin, las grandes ciudades del pais donde hay transporta
cion urbana masiva. Entonces, se c¢crea un subsidio, y este
es un contrasentido, es una contradiccidn a la misma politica
gue ha venide anunciando el Gobierno de que va a ser una
politica de eliminacidn de subsidios; por supuesto que preten-
de seguramente, repito, frenar, soslayar de alguna manera
la protesta legitima, justa de los sectores populares frente
a las medidas econdomicas. Concretamente, sefior Presidente,
gquierc solicitar al senor Presidente titular, gue el Provyecto
de Ley que fuera presentado con los numeros nueve cero nueve
ochenta y siete, se lo dé tramite, creo gue es la hora de
que wvayamos a hechos concretos, practicos, esta puede ser
una de las respuestas gque el Congreso Nacional dé al Poder
Ejecutiveo; tramitemos esa Ley de Indexacion de Salarios,
demos paso entonces a mejorar las condiciones de wvida de
nuestro pueblo ¥ enfrentemos las medidas del Ejecutivo con
leyes que nosotros estamos facultados para dictarlas, senor
Presidente. GraciasS.s==—s=rrsom—nasr—resr——nm———rr-—me——— s —— -

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Fernando Torres.----

EL. H. TORRES TORRES.- Sernior Presidente, sefiores legisla-
dores: El Acuerdo presentado esta noche sirve para gue nueva-
mente los socialcristianos hagamos conocer al pais c¢uil es

nuestra posicion, cudl es nuestra postura frente al Gobierno
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Nacional. aAnoche, un diputadce acusaba a la bancgada social
cristiana de no querer debatir la reforma laboral, cuando
todos saben que los soclialeristianos hemeos asumido con plena
responsabilidad y conocimiento de causa la discusidn de la
reforma laboral. Somos, vy nadie puede discutir, una oposicidn
frontal al Gobierno de la Izquierda Democratica; perco también
somos, paralelamente, una np-:::sic‘.:iﬁn seria y, por esa razodn,
cuando hemos criticado a este Gobierno, lo hemos hecho dentro
de los crauces eonstitucionales y legales; nuestra oposicién
de ninguna manera sera como aquella que s hubo entre mil
novegienteos ochenta y cuatre y mil novegientos ochenta vy
ocho, que llevd a pedirle al Presidente de la Replblica la
renuncia cuando éste estaba secuestrado en una base militar,
de ninguna manera, sefior Presidente, nosotros como oposicidn
somos frontales pero absolutamente serios. El Acuerdo gue
ha side preéesentade esta noche definitivamente constituye
urnt clamor de agquellos ecuatorianos, especialmente aguellos
pertenecienteés a las capas medias y bajas gue no pueden sopor-
tar una elevacion de los precics de los combutibles. El Minis-
tro de Energia recién posesionado, con algunos pretextos,
dictd este acuerdo elevande el precio de los combustibles
v, sorprendentemente por ejemple, el precio del diesel. Be
ha dicho gue s=se elevaba el precio de los combustibles para
evitar el contrabando a paises vecinos, a Colombia y PerQ;
se ha dicho también gue el proposito de la elevacidn de los
precios de los combustibles no era otro gue el de igualar
los precios de los derivados de!l petréoleo con agquellos gue
proximamente existirdn en log paises miembros del Pacto Andi-
no. Personalmenlte creo gque sSon simplemeiite pretextos, va
gue la unica verdad que esconde el Acuerdo Ministerial en
virtud del cual se elevarcn los precios de los combustibles
es el de consegulr mayor=zs r=2cursos para el Estado y para
el Gobierno, no sabemos con gué propdsito: tal vez, como
se avecina la campafia electoral, sea para realizar obras
de poca monta en el pais., Si1 embargo, desde el punto de
vista juridico y constitucional, creo que siI es importante
gue el Congresa MNacional reflexione detenidamente scobre la
competencia c¢onstitucinnal para suprimir, dejar sin efecto
el Acuerdo que fus cxpedido anoche y mediante <l cual se
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elevaron los precios de los combustibles {Por qué esta ingquie-
tud?: porgue el Articule e¢incuenta y nueve de la Constitucion
Politica A2l Estado en su literal d) dice lo siguiente: "al
Congreso Nacional le corresponde: expedir, modificar, refor-
mar, derogar e interpretar las leyes, establecer o suprimir
impuestos, tasas u otros ingresos plblicos". La primera pregunta
gue debemos hacernos en el Congreso lacional es si 21 precio
o lo gue ze fecaﬁde por el alza de los precios de los combus-
tibles constituye o a6 un ingreso piblico; definitivamente
lo recaudado por la elevacidn de los precios de los combusti-
bles es distinto a un impu:stc o a una tasa, el impuesto
se lo fija mediante una ley y la tasa tambidn mediante ley
o acto legislativo de caricter seccional. Pers la preganta
es: en gué momento constituve ingreso publico lo que se recau-
de por concepto de elevacién ide los precios de los conbusti-
bles; y, en segundo lugar; en gué consiste o cOmo puede ejerci
tar el Congreso Nacional la facultad para suprimir esos ingre-
sos piblicus; si fuera un impuesto, obviamene dejariamos
sin efecto el impuesto mediante una ley: pere, tratindose
de un Acuerdo Ministerial dgue lo ha dictado el Ministro de
Energia y Minas, facultsdo por el Articulo setenta y tres
de la Ley de Hidrocarburos, como puede el Congreso Nacional,
mediante un Acuerdo, que también es un acto administrativo,
dejar sin efecto un Acuerdo dictado por el Ministro de Energfia
y Minas, fundandose an una competencia legal c¢laramente esta-
blecida en el Artieculo setenta y tres. Sabemos, por slementa-
les conocimientos de Derecho Administrativo, gue aquellos
acuerdos gque sean ilegales, pueden ser impugnados ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Estas son dudas,
sefior Presidente, de caracter estrictamente juridieco vy conati-
tucional. El Diputado Ponce en su intervencidon fue muy claro
en manifestar gue es preciso también determinar si es que
han aumentado los costos para gque aumenten los precios, tal
como lo establece el Articulo setenta y tres de la Ley de
Hidrocarburos. Yo simplemente, seficr Presidente, deseo elevar
a mocidén, si es gquea asi usted lo considera, gque aste asuntn'
pase a una comisidén conformada por el Presidente del Congreso
Nacional, para que esta Comisidén informe al Congreso, en
primer lugar scbre la competencia constitucional para suprimir
¢ no esto que hemos llamado "ingresos piblicos"; vy también,




como decia el Diputado Ponce, para gque analice y conozca

la opinion plblica si es gue el aumento de los costos corres-
ponde al aumento de los precios; la mocidn, sefior Presidente,
la fundo en los articulos zegenta v seis numeral tres y sesen-
ta y siete numeral duatrﬁ- dal Reglamento Internoc, gque le
ruego ordenar que por Secretaria se sirva dar lectura.---——m—w-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.--—---———-

EL SENOR SECRETARIO.- El Articule sesenta YV Séilis numeral
tres del Reglamento Interno del Congreso Nacional dice: "Mien-
tras se discuta, una mocidn, no podrid proponerse otra sino
en los éiguientes casgs: Numeral 3,- Para que el asunto pase
a Comisidén". El Aarticulo sesenta y siete, numeral cuatro:
"Para cumplirrcnn lo prescrito en el inciso final del Articu-
lo anterior, el Presidente tendria en cuenta las siguientes
normas: 4.- La mocion de gue un asunto pase a Comisidn sblo
podra tramitarse cuando la Presidencia estime necesario".-----

ELL, H. TORRES TORRES.- Sefior Presi&ehte: para culminar,
le ruego que por Secretarla también se sirva disponer gue
se lea el Articulo noventa y ocho inciso final del Reglamento
Interno del CoNgresSo. ==mmmmmom o oo e e e

EL -SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.----—-—-

EL SENOR SECRETARIO.- El1 Articulo noventa vy ocho en
su inciso final dice: "Los acuerdos o resoluciones seran
discutidas en un solo debate, sin necesidad de informe".---—-

EL H. TORRES TORRES.- Los acuerdos, segin el Articulo
novanta vy ocho del Reglamento Interno, no necesitan de informe
como s necesita una ley; pero eso no obsta, como dice el
Articulo sesenta y siete numeral cuatro, para gue todo asunto,
si usted lo considera asil, pase a Comisidn. Elevo formalmente
a mocidn esta peticidén y, si usted la considera previa, le
ruego se sirva ordenar gue se tome votacidn sobre esto.-——————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Verduga.-----—-————~c—cemm-

EL H. VERDUGA VELEZ.- Sefior Presidente: No es argumento
valido para este nuevo garrotazo gque le han pegado al puebla
ecuatoriano, el precio internacional del petrdleo, porgue
si usted analiza los salarios minimos o bdsicos en cada uno
de los paises en donde se manejan estos precios, usted encon-
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trard, cosa curiosa, gque el combustible resulta mas barato
alld que aqui; y le pusiera solamente como ejemplo Estados
Unidos para no entrar en més detalles, sefior Presidente,
en donde hay un sueldo basico aproximado de mil ddlares men-
suales y el precio del galdédn de gasolina es de un ddlar.
Lo gque si tenemos gque enfrentar con seriedad es la juridicidad
de las decisiones gue aqui vamos a tomar; nosotros tenemos
gque reécuperar, lo digo bien y con propiedad, respetabilidad,
sefior Presidente y honorablez colegas, y tenemos gue proceder
con seriedad. Yo si creo no sdlo procedente, no solamente

‘que tiene el caricter de previa por la forma en gque ha sido

propuesta, sino que tiene el caracter de necesaria la integra-
cion de una Comision gue haga el estudio del gue hablaba
el Diputado Ponce, un egtudic de costos serio, responsable,
gue nos permita a nosotros come Funcidon Legislativa, decirle
al Ecuador gue el Gnhie:;n:} ‘ha wiolado la ley, su precio no
es el que manda la ley, el precio de los costos y una ganancia
minima para su cm:narc:i'aliza-ciﬁh ¥ su manipuleo; s5i nosotros
hacemos eso, tendremos credibllidad; pero si simplemente
votamos un acuerdo gue tiene, por supuesto, los mejores deseos
y en alguna medida representa el caro anhelo de nuestro pue-
blo, no estaremos procediendo con juridicidad, no estaremos
procediendo con legalidad. De ahi, sefior Presidente, gque
apoyc la mocidn del compaiiero Diputado Luis Fernando Torres
y creo gque usted, por las caracteristicas, tiene que darle
el caricter de previa para proceder a integrar la Comisifn.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé.---m====-==sme-v=e-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente, senores diputa-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, honorable Maugé,
le ruego por favor. Creo haber explicado que todos los senores
diputados dque han solicitado la palabra estan inscritos,
mas alld de gque cada uno de los blogues frente al tema a
tratarse estadn y han intervenide varios diputados sobre el
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EL. H. MAUGE MOSQUERA.- Senor Presidente: Considero dque
nadie en el pais puede estar de acuerdo con el alza de combus-

tibles porgue es una medida impopular v en consecuencia,
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a nombre del Frente Amplio de Tzguierda, no puedo menos gue
rechazar una medida gue afecta al pueble ecuatoriano; pero
eso seria wuna simplicidad si nosotros no nos referimos al
hecho de que definitivamente en relacién con los costos de
produccidn no procede esa elevacién. En los juicios politicos
que sucesivamente se han hecho a los Ministros de Energia
v Minas, va se ha demostrado en forma exaustiva que las eleva-
ciones en éste vy an los anteriores gobiernos nunca resﬁnndie-
ron al sistema de costos de produccidn, sino exclusivamente
a decisiones de orden politico, de tal manera gque es muy
importante inclusc el hecho de gue en la noche de hoy, parti-
dos gue estuvieron en el gobierno havan protestado por esta
medida, lo que demuestra gue cuando la tomaron fue inconsecuen
te, fue impopular vy no fue justa en relacidn con los intereses
del pueblo ecuatoriane, Perg VYo creo, sefor Presidente vy
sefores legisladores, que el Congreso Nacional estd en 1la
obligacidon de mirar en mayor dimension lo gque estd pasando
en el palis yv no simplemente una respuesta coyuntural y media-
tista frente a esta medida, como la gque hariamos frente a
otras medidas que se van a venir. Por gqué realmente se elevan
los hidrocarbureos, porgque se dice c¢laramente gque es para
establacer un equilibris del Presupuesto del Estado. También
cuando agui estuvo el Ministro de Finanzas y Crédito Publico,
demostramos que la reforma tributaria y la reforma arancelaria
sobre todo ya son las primeras consecuencias de liguidar
las barreras aduaneras, los aranceles aduaneros, como de
haber puests topa a la tributacidn en la reforma tributaria,
la gue ha limitado los ingresos del Estado y en consecuencia
necesita buscar otros ingrescos, en este caso de los hidrocarbu
ros; de tal suerte gue es la mayoria del pueblo, particularmen
te guienes no tienen recursos, los gue van a pagar el deficit
presupuestario cuando precisamente estas dos medidas que
he sefialado, la reduccidn y la liguidacidn de aranceles aduane
ros, como el tope en la reforma tributaria, favorecid muy
concretamente a determinados sectores de la poblacidn, que
son los sectores privilegiados. Por lo demas, senor Presiden-
te y sgefiores legisladores, se dice gue también existe una
relacién con los precios internacionales, con lo gue sucede
en Colombia, con lo gue sucede en el Ferﬁ, pero este criterioc

que se esgrime para elevar los precios de los hidrocarburos
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no se esgrime para elevar sueldos y salarios; en Colombia

acaban de elevar los sueldos y salarios, en el Peri también,
agui no dicen nada; tampoco se utiliza este argumento para
sefialar que la situacidén dramitica del pais no solamente
gue produce en este caso la fuga de los hidrocarburos sino
gue produce la fuga masiva de los ecuatorianos gue van en
busca de trabajo '‘a otras partes porque no lo encuentran en
el Ecuador; vy frente a esta fuga de ecuatoriancs, que es
lo fundamental gue tiene el pais, qué se dice, gué politicas
se establece; en los diarios de Estados Unidos, de Venezuela,

‘de Australia, se ven casi todos los dias anuncios reqguiriendo

personas para el servicio doméstico y se dice gue preferible-
mente sean ecuaterianos, con lo gque se demuestra cual es
el destino de los ecuatorianos, de familias enteras de ecuato=-
rianos que no tienen la posibilidad de wivir en su pais vy
gque tienen que emigrar en relacidn con esta situacidn. Por
es6, selor Presidente, el Congreso Nacional no puede reducir
eu politica a wuna simple relacidén de rechazar la elevacidn
de hidrocarburos; aqui reiteradamente he planteado que el
Congreso Nacional debe hacer un an3lisis de la polftica glo-
bal, de la politica de integracién, de todo lo que estd su-
cediendo en al pafs y a la crisis gue nos avocamos a pasos
rapidos a una sitwacidn dramidtica para el Ecuador. El Congreso
Nacional esta volviende las espaldas a cuestiones fundamen-
tales; ayer no mas habia pedido la palabra porque el Congreso
Nacional también tiene gque saber en profundidad gue es lo
gue esta pasando en la zona de frontera, con lo gue se dice,
el Canciller desmiente; otros Cancilleres lo dicen; y el
Congreso del Perl acaba de tomar una decision hace tres dias,
sefior Presidente y senores legisladores, de nombrar una Comi-
sién para gue estudie los problemas territoriales, cémo su-
perar los problemas territoriales en relacidn con el Ecuador;
y la Legislatura ecuatoriana ni siquiera se ha hecho eco
de esa decisidén de la Legislatura del Peril. Nosotros, sefior
Presidente, estamos actuando sobre bases de respuestas a
otras politicas, somos arrastrados a una integracidn sin
una estrategia de desarrollo socio-econdmico del pais, vy
yue no se interprete gue yo esté en contra de la integracién
subregional andina sino gue el Ecuador tiene gue decidir es-
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trategias propias en relacidn a la integracidm y no ir sobre
las bases de estrategias gque hace Colombia, que hace Peri
o gue hace Venezuela, gue es lo gue hoy dia esta pasando

con el Ecuador. De tal manera yue, sefior Presidente, considero
que el Congreszo Nacional, ya sea a través de una Comisidn
o el Congreso como tal debe entrar a un andlisis mucho mas
profundo; la critica que se hizo en el juicio al Ministro
de Energia v Minas sobre la politica petrolera, sobre la
politica del precic del gas, sobre la peolitica de intermedia-

cidén, seria importante saber que no solamente es por razones

. personales la renuncia del Ministro de Energia y Minas. Hace

unog dias o hace unos meses, particularmente degpués de la
interpelacién que vyo realicé al Ministrc Diego Tamariz, la
empresa Totisa, que también se llama Tricentrol y tiene otros
nombres, anunciaba en todos los periddicos gue se habia des-
cubierto trescientos millones de toneladas métricas en la
zona de la peninsula, en lo gue se llamd Matachivato, gue
es uno de los negociados gue yo denuncié; han pasado los
meses ¥y Yo pregunto donde eéstdn los trescientos millones
de toneladas que se anunciaba en las primeras péaginas de
los diarios; es gue asi se puade engafiar al pais, es gue
asl se puede engafiar al pueblo ecuatoriano, con grandes titu-
lares y después con el silencio absoluto, mientras se sigue
continuando con una polftica erridtica en materia de hidrocar-
buros. Serior Presidente: estoy de acuerdo en gue debe defini-
tivamente nombrarse una Comisidén gque haga un analisis mucho
mas profundo de esta situacidn, a mas del rechazo gue puedo
hacer c¢omo Parlamentarie del Blogue del Frente amplico de
Izquierda por esta elevacion de los hidrocarburos gue afecta
a la produccion, gue afecta a los precios y gue afecta a
la transportacion masiva del pueblo. Muchas gracias.--=-—w—a---

El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Carlos Chadvez.---=——mme=-

EL. H. CHAVEZ GUERRERQO.- Sefior Presidente y sefiores legis-
ladores: pienso gue el pueblo ecuatorianco estirg lo menos
asustado de esta discusién en el Congreso Nacional, gue debe
referirse a los precios de aumentos de los derivados del
petroleo, pero que mas se ha dado tesis legales y constitu-
cipnales; pero parece gque a los legisladores muy poco les
preocupa la c¢ircunstancia de vida de los c¢iudadanos y de
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los campesinos ecuatorianos, porgue agqui se habla con mucha
profundidad de que la medida tomada por el Gobierno Nacional
es ilegal ¥y asi lo han dicho muchos legisladores, que esta
en contra de la Ley de Hidrocarburos porgue los costos no
han sido variados y, s:l.n; embargo, el precio del DIESEL, de
la gasolina, del gas, ha sido el dia de aver incrementado
en., contra de la economia nacional, en contra precisamente
de la economia de los hombres mids pobres del Ecuador: no
se piensa-qué va a suceder con aguellos nifies y jdvenes que
tienen que transportarse para llegar a las escuelas, a los
-colegios o a las universidades, cuando posiblemente sus pa-
dres, el proximo mes de octubre, ya no tengan posibilidades
economicas de poder mantener a un estudiante en las ciudades
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grandes o en las ciudades pegueiias, para gque puedan tener
el derecho de educarse; se han olvidado también de que las
familias ecuatorianas van a tener gue seguir cada vez expri-
miendo mas su estdmago, amarrande mids sus cinturones, porgue
tedas las cosas van a seguir subiendo gradualmente, como
; le agrada y le gusta a este Gobierno Nacional. ¥ se rasgan

e g X oy AT o,

las vestiduras los diputados, cuande se ecree gue un acuerdo
puede estar en contra del reglamento, de la ley o de la Cons-

titucidn; pero cuando les conviene a los diputados hacer
mayoria para las comisiones, cambiar un Presidente del Congre-
so, no importa romper la Constitucidn, romper los reglamentos,
romper las leyes; pero cuando le toca al pueblo ecuateoriano
sufrir las consecuencias, no interesa porque no estamos en
campafa electoral; pero yo sI recuerdo los discursos gque
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han dado todos los diputados que est&n aqui presentes para
llegar a este <Congreso, gue dijeron gque vamos a defender
la economia del pueblo ecuatoriano, y hoy gue toca defender,
nos da miedo, y lo menos que gquieren algunos es mandar un
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acuerdo de pésame a los ecuatorianos, o gquizis mejor mandemos
a los diez millones de ecuatorianos una tarjetita de pésame
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: y nos guedemos aqgui tranquilos., Aqui se piensa en la politica
{ y nada mas, agui se piensa en quienes son gobierno, c&mo
.' tener mas recursos para enfrentar la campafnia electoral gue
se nos avecina, como también se piensa en agquellos politicos
que quieren ser Gobierno el proximo afno y que ahora si va
les da miedo de ayudar a este acuerdo gue es en beneficio
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del pueblo ecuatorianc, ahora si ya tienen temor porgue posi-
blemente ellos también pueden llegar a ser Gobierno en el
92: pero guienegs no tenemos temor a nadie ni a nada, vy que
si wvenimos agui porgue el puebleo ecuatoriano y el pueblo
de cada una de nuestras provincias nos envid a defender,
vamos 4 apoyar, aungue seamos pocas las voces en el Congreso
Nacional, wvamos a apoyar el Acuerdo presentado por el doctor
Averroes Bucaram, porgue creemos que c¢onstitucionalmente
si puede el Congrese Nacional suprimir un impuesto, si puede
suprimir un ingreso gque el dia de ayer lo ha determinado
-el Congreso; y no estamos yéndonos contra la Constitucidn,
no estamos yéndonos contra el Reglamento ni contra ninguna
iey, porque lo que gueremos a veces €5 que el mismo Congreso
se limite o se disminuva sus propias atribuciones. Sefores:
creoc Qque &s hora de gqgue dejemos de pensar en la politica
y en la campana del noventa y dos y que cumplamos lo gue
nosotros ofrecimos en nuestras propias campanas; defender
al pueblo ecuatoriano, porgue 1o gue ha hecho el Gobierno
el dia de ayer es acabar con la economia nacional. Yo guiero
ver a ustedes cuando regregsen a sus provincias, v mirar a
la gente del campo, a la gente pobre del campo, cdmo wva a
salir a hacer sus compras, como va a alimentar a sus hijos
si todas las cosas han subidoy siguen subiendo diariamente;
y agui el Gobierno en muchas ocasiones nos ha dicho gque el
justificativo para ello bien puede ser la integracidon del
Pacto Andino, v por eso gue muchos ecuatorianos empiezan
a temer la integracidén, 2in embargo gue sabemos gue &8 nece-—
saria, pero asi como se esta dando, si para integrar el Bcua-
dor con el PerQl,; con Colombia, con Belivia y c¢on Venezuela
hay gue seguir acabando con la economia nacional, mala la
hora de que haya llegado asi la integracidon. Nosotros pensa=
mos, sefiores, gue la integracidn es necesaria pere no a costa
solamente de los pobres, porgue quienes van a pagar el fruto
de este aumento de la gasolina, del diesel, del gas, son
las familias pobres; guizds gquienes son potentados, quienes
tienen recursos suficientes;, no tengan el castigo que les
ha permitido el Gobierno Nacional, pero yo si, porgue soy
de una provincia peguefia v s& lo gue sufre la gente pobre,
yo sl tenge temor a lo que puede decir un bolivarense, porgue
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si los ingresos gue el Gobierno guiere tener serian para
hacer alguna obra necesaria en el Ecuador, tal wvez aplaudi-
riamos; pero ustedes en las sesiones anteriores, yo en silen-
cio les he escuchado siempre protestar porgue en ninguna
provincia han diche que se realiza una obra pliblica en bene-
ficio de las provincias y del pueblo del Ecuador, y sin embar-
go ahora hay timidez, ahora la gente se siente agui cobarde
para poder decir ante el pueblo ecuatoriano dque no solamente
estamos en contra, gue no solamente gueremos hacer declaracio-
nes liricas sino que gueremos protestar Yy para protestar
. gueremos apoyar gque ese acuerdo se apruebe en el Congreso
Nacional para gque se suprima los aumentos de los precios
de los derivados del petréleo. Gracias,------ o e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Manuel Salgado, Vicepre-
sidente del Parlamento.---c-rcrcmmm e L

EL H. SALGADO TAMAYO.- Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: el Acuerdo Ministerial por el gque nuevamente se han
incrementado los precios de 168 combustibles obliga ciertamen-
te a tomar un conjunto de acciones de caracter ético; lamen-
tablemente al Congreso Nacional se le han ido restringiendo
facultades v por esto tenemos gue empezar sefialando casi
como una confesidén de impotencia gue, como aourrid hace cerca
de un afio, cuando el mismo proponente de hoy nos trajo un
documento similar en condiciones bastante parecidas, en defi-
nitiva esa resolucidén que tomd este Congreso Nacional por
mayoria de wotos no tuvo otra cosa gue un valor moral para
cuestionar una politica econdmica gque desde el Ejecutivo
se ha venido implament&n&u, haciendo oidos sordos vy de absolu-
ta necedad al clamor de los diez millones de ecuatoriancgs.
Pero quiero, sefior Presidente, decir algunas cosas que deben
quedar muy en claro para el pueblo ecuatoriano y para quienes
tienen en sus manos la conduceidn de la politiea econdmica
en &l Ecuador. En primer lugar, guiero recordar gue la deci=
sidn gue se ha adoptado es anticonstitucional, wviola claramen-
te el contenido del Articulo cuarenta y cinco, Titulo tercero
de la Ceonstitucidén Pelitica del Estado ecuatoriano vigente.
Con su venia, sefior Presidente, ese articulo dice lo siguien-
te: "La organizacidn y funcicnamiento de la economia debera
responder a los principios de eficiencia y Jjusticia social
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a fin de asegurar a todos los habitantes una existencia digna,
permitiéndoles al mismo tiempo iguales derechos y oportuni-

dades frente a los medios de produccién y consumo"; y casi
al finalizar ese articulo, dice: "Se prohibe y la ley repri-
mird cualquier forma de abuso de poder econdmico'". Pero lo
lamentable es, sefior Presidente, gque esta decisidn no sdlo
es anticonstitucional sine gue ademis, por desgracia, es
un acto de sometimiento gue viola un principio sagrado para
todos los ecuatorianos, que es el principio de la autonemia,
el principio de la soberania que deberfamos tener en la adop-

.cién de nuestra politica econdmica y social; porgue como

agui lo han recordado varios sefiores diputados, esta es una
medida qgue se venia anunciando, una especie de cronica anun-
ciada, corresponde a los compromisos gue el Ecuador ha adgui-
rido con el Fondo Monetario Internacional y con el Banco
Mundial v por ese motivo en definitiva se ha instaurado nue-
vamente la politica gradualista en materia de los derivados
de los hidrocarburos. Pero hay algo mas, yo guiero sefialar
como representante de una provincia fronteriza, mi rechazo
total v absoluto al manido argumento de gue la elevacidn
de los preciocse de los combutibles tiene gue hacerse para
tratar de niwvelar con los precios vigentes en Colombia ¥y
también en el Pert; en primer lugar, salta a la vista gque
este es un argumenteo absurdo, porgue el precio vigente en
Colombia, si bien es mucho mas alto, esta por sobre los qui-
nientps pesos, es decir por sebre los mil suecres el galén
de gasolina; en el Perdl tiene un precio mucho mas alto, vy
por lo tante, aln haciendo significativeos incrementeos, seria
imposible evitar la fuga de los combustibles hacia los paises
vecinos del Norte y del Sur; lo gque sucede, senor Presidente,
y s bueno gue se diga de una vez por todas, es que argumentar
eso, en el fondo es una nueva confesidén de incapacidad, de
impotencia, de mediocridad. Quienes vivimos en Tulcin, guienes
vivimos en la frontera, sabemos todos los mecanismos gque
g8 utilizan para pasar diariamente la gasolina, el diesel,
el kérex, a Ipiales v otros lugares del Departamento de Nari-
no, los unicos gque no se enteran son los inspectores del
organismo encargado de hacer la distribucidén y el control

de ese combustible, los inspectores de Petrocomercial; pero
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claro, esos sefiores no es que sean tan disminuidos ni que
tengan un enorme déficit intelectual, lo que sucede es, para
usar una palabra y un verbo c¢riollo, dque estan muy bien bille-
teados y que, por lo tanto, no pueden ver lo que para toda
la ciudadania es absolutamente evidente,--—=-—ccomommm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Vicepresidente: usted que
es conocedor de las dispesiciones reglamentarias, se ha ter-

minado su tiempo; le ruego por favor.-—--a-a- - e 2 e

EL H. SALGADO TAMAYO.- Senor Presidente: guiero sefalar
lo siguiente y con esto finalizo. Desgraciadamente esta medida
gque se ha adoptado es consecuencia de alge que creo Qque en
el Congreso Nacional debe estar muy c¢claro: este es el precio
que nos hace pagar a todo el pueblo ecuatoriano por haber
destinado al servicio de los intereses de la deuda externa,
cuatrocientos ochenta mil millones de sucres en este Elﬁt:';
este es el precio gue nos hacen pagar, sefor Presidente,
para tratar de ocultar el degcalabro en el manejo por ejemplo
del Banco Central del Ecuador, donde hay siete mil empleados,
muchos més de los que tiene el Banco de Inglaterra y el Banco
Mundial en todos los paises del Mundo; este es el precio
gue nos hacen pagar para sostener el presupuesto del Banco
Central del Ecuador, de seis mil millones de sucres mensuales,
mucho m3s de los cuatro mil novecientos millones del Presupues
to anual gue tiene el Congreso Nacional, con sus setenta
y dos legisladores y con sus cerca de mil empleados a contra-
to y nombramiento. Por lo tanto, sefior Presidente, salta
a la vista ademas que es un absurdo, cuando el Gobierno nos
ha bombardeado aca con leyes, con reformas gue tienden a
la privatizacidén, gue tienden en definitiva a disminuir el
tamano del Estado y otra wvez, junto al incremento de los
precios de los combustibles, una politica de subsidios, Cémo
se van a aplicar, cdmo se wvan a distribuir esos recursos,
parece gue en definitiva este Gabinete de subsecretarios,
porgue el sefior doctor Borja se ha ido guedando con un gabine-
te no de Ministros Secretarios de Estado sino de subsecreta-
rios de tercer orden, principalizados, le falta imaginacién,
le falta creatividad, le falta responsabilidad y estan condu-
ciendo lamentablemente, sefior Presidente, a un desastre a
los diez millones de ecuatorianos.=w=eeececwmaaa S mmmmmm s s ms s a -
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EL SENOR PRESIDENTE.- Quiero informarles a los sefiores
legisladores, gue se han agotadc las dos horas de discusidn

como impone el reglamento; wvamoes a céerrar ¢on la intervencion
de los senores diputados: Ramiro Rivera, Adolfo Bucaram vy
Riego Delgado, Yy por supuesto del senor Presidente, gue ha
solicitado la palabra. El Honorable Adolfo Bucaram.====ecanm==-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Senor Presidente, senores
diputados: el dia de hoy no sd6lo estamos analizando una medida
economica, el dia de hoy se ha analizado cuil es la politica
real del Gobierno Nacional, el dia de hoy estamos viendo
como no existe una planificacidén en el Gobierno, y vemos
como este Gobierno estid adoptando medidas neoliberales gque
atentan contra el pueblo ecuatoriano, y si esta discusidn
tuviera gque llevarse toda la sesidndel dia de hoy, lo ameri-
taria por efecto de gue el pueblso ecuatoriano esti esperando
cudles son las acciones, cuales son las medidas, cuiles son
los correctivos gue puede tomar el Congreso Nacional en contra
de este atentado criminal dJue comete el Gokierno MNacional
todos los dias, porgque cada dia hay mds hombres y mujeres
gque se mueren de hambre, cada dia hay mas nifios gque padecen
la desnutricidén, y el pueble mira impavide gque el primer
Poder del Estado noe puede paralizar ninguna de las acciones
mediocresque lleva adelante el sefior Presidente de la Republi-
ca; no sdlo estamos analizando la medida de un Acuerde Minis-
terial del senor Ministro de Energia y Minas, sino la misma
politica de hambre v de miseria. En este pais, la Constitucién
de la Repiblica muy claramente nos indica, en su Articule
ochenta y nueve, gue hay un Consejo Nacional de Desarrollo
que fija las politicas generales, econdmicas y sociales del
Estado y elabora los correspondientes planes de desarrollo
gque son aprobados por el Presidente de la Repiblica, nos
enumera a guienes pertenecen a ese Consejo Nacional de Desa-
rrollo, gue inclusive hayun delegade del Congreso Nacional
en el mismo; v el Articulo noventa y uno nos indica que los
sefiores Ministros no pueden irse en contra de las politicas
de planificacidn y de desarrollo del pais. Si estamos hablando
de que con las medidas econdmicas se esta elevando el costo
de la vida, si estamos hablando gue con las medidas econdémicas
estamos depreciando el =zuelde de los trabajadores, estamos
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con las medidas econdmicas creande un problema social, qué
autoridad puede tener el seficr Ministro de Energia y Minas
para wiolar la Constitucion de la Repiblieca, por mis gue
el Artfculo setenta. y tres y setenta y cuatro de la Ley de
Hidrocarburos le indique gue estd en capacidad de fijar los
precios de la gasolina, por mas que en esos articulos se
indigue gue él puede medir las utilidades gue deben ser perci-
bidas por parte del Estado. Yo me pregunto cuil es el mecanis-
mo gque va a implementar el primer Poder del Estado paraparali=-
zar esta serie de acciones que toman los Ministros de Estado
violando la Constitucidn de la Repiiblica; porgque la Constitu-
cién es muy clara en el Articulo noventa y uno y, sehor Presi-
denta, woy a leer, en gue indica: "Las politicas determinadas
por el Consejo Macional de Desarrollo y los planes econdmicos
y sociales gue elaboren; una vez aprobados por el Presidente
de la Replblica, seran ejecutados y cumplidos de manera obli-
gatoria por los r.espen:tivas Ministros y por las entidades
del sector piblics". Lastimosamente no podemos traer al Presi-
dente de la Repiblica para que nos explique cudles son las
politicas econdmicas que &1 ha dictaminado o que &l ha aproba-
do en el Consejo Nacional de Desarrollo; vy seguramente muchos
diputados se mofarian del hecho de gque hablemps de todas las
politicas generales del pais. Todo pais desarrollado, todo
pais gque wva en camino del desarrollo, todo pais gque guiere
impulsarse, gue guiere avanzar, tiene gue tener un plan tra-
zado, aprobado, en el caso de nuestro pals, por el Consejo
Nacional de Desarrolls; y vo me pregunto cuidl es ese plan
trazado, yvo me pregunto cudles son las politicas que se han
fijado por parte de este Gobierno y cudl es el desarrollo
que va a implementar y, en base a ello, podriamos determinar
v de segquro lo vamos a determinar sl es gue entramos en este
anilisis, de que a1 Ministro ha violado la Constitucién,
porgue no ha cumplido con esas politicas; evidentemente,
si las politicas son de hambre, de miseria, las que ha apro-
bado el Presidente de la Republica, entonces ahi si es sequro
que €l no ha violado la Constitucion. Pero es necesario gue
de una wez por todas nosotros tomemos una decisidn en el
Congreso Nacional, que apoyemos la mocidn del Diputado Lucero,
rechazando las medidas y gque excitemos al gsefior Presidente
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de la Repiblica a que nos indique ecudles son las politicas
economicas aprobadas, si es que estas politicas son o no |
de hambre y miseria para, en base a ello, conocer finalmente
si el Ministro de Energia y Minas ha violado 1la Constitucidn. I
Estoy sequro gue bajo ninglin concepto puede existir una poli-
tica de hambre y miseria, v si la aexistiera como existe ac-
tualmente en saste Gobierno, con las medidas que ellos han
dictaminado, ninguna de las autoridades harid este reconoci-
miento tlcite. Por otro lado, seria necesarico, si es gue
esta elevacidtn no puede ser paralizada, gque al menos el Con-
greso Nacional en ese comunicado exprese de que la misma
en un. sesenta por ciento pueda ir dirigida hacia un aumento
de sueldos a los trabajadores en el pais. Ya hemos dicho |
muchas veces, en el ano ochenta los cuatro mil sucres de |
sueldo basico son ciente sesenta ddlares, ahora cuarenta
y dos mil sucres son menos de cuarenta y dos dbélares; ciento
sesenta ddlares de sueldo basico significaria que los trabaja-
dores ecuatoriancs deberian ganar como minimo aproximadamerite
ciento setenta mil sucres, que seria un sueldo justo, para
mantenerse en el mismo nivel del afio ochenta; sin embargo,
si hacemos las comparaciones de lo gue cuesta un vehiculo
y de lo gue cuestan todos los articulos de primera necesidad
y los articulos suntuarios, entre lo gue costaban el afio
achenta y lo gque cuestan ahora, wvemos gue se han producido
esas elevaciones y que siI se han dolarizado esos preclos,
pero s0lo en lo que se refiere a los trabajadores no se lo
ha podido 1llevar adelante. Por otro lado, sefior Presidente
y senores diputados, nosotros hemos wenido manifestando que
estamos protestando en el Ministerio de Finanzas por efecto
de que en el ano 1990 se produjeron doscientos mil millones
de sucres, gque la semana pasada el Ministro de Finanzas nos
confirmd el dato en dblares, doscientos millones de ddélares
gue se encuentran en el Fondo de Estabilizacidn Econdmica,
ingresos gue se han producido en excedentes del ano 1990,
por ese orden de doscientos mil millones de sueres v gue

no han sido utilizades, y aungue esa plata se encuentra en
dolares y mantiene su precio, las obras se han triplicado ¥y
quintuplicado; esa plata se la pretende utilizar en la campafia
electoral de mil novecientos noventa y dos y para eso se
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la esta guardando el Gobierno Nacional; y tenemos que indidar
que hay una violacién por parte del Gobierno, porgque esa
plata es producto de ingresos propios del Presupuesto General

dEl Estadﬂ-‘ i T  —  — o o T — -

FL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Bucaram: terminados
los diez minutes, le ruego concluir,—-—weecmmmeccm e e

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Todos los ingresos del
Presupuesto General del Estado, asi como sus egresosson estu-
diados por la Comigién de Presupuesto y por el Ministerio
de Finanzas, y si no se llega a un acuerdo en su utilizacién
en lo referente a los 1lngresos, tiene gque ser definido en
una sola discusidén por el Congreso Nacicnal; esto indicaria
de ¢gue si nosotros utilizaramos al pie de la letra lo que
dice la Constitucidn de la Repilblica, guecuando hay superdvit
en el pais, significaria gque es el Congreso Nacional, sea
por medic de su comisidn, en conversacidn con el Ministerio
de Finanzas, o si el Congreso Nacional lo analizaria de otra
manera an el sentido de que ya después de que se apruebe
el presupuesto, va guedaria s0lo en potestad del Congreso
Naciconal hacer una sola discusidn para indicar a donde deben
ir destinados esos fondos. No existe ninguna disposicionlegal
que permita gqgue el Gobiernc Nacional, por mas Ejecutivo gque
gea, coja esos fondos v leg utilice, aungue sean utilizados
adecuadamente... Voy a terminar en un minuto. En base a ello,
sefior Presidente, también yo guisiera pregquntar: estos ingre-
s0s, gque son propios del Presupuesto General del Estado,
quiénes son los quée tienen gue determinar a dénde deben estar
inducidos; se dice gue es5 para financiar los sesenta mil
millones de sucres del recorte presupuestario gque queria
desarrollar el Ministro de Finanzas; pero esos sesenta mil
millones de sucres no existen, porgue han habido otros ingre-
808 en el Presupueste General del Estado, por las anteriores
medidas eccndomicas, por las refeormas tributarias que se han
presentado, ¥ por lo gque enuncié también el Diputado Oswaldo
Lucero a nivel de aumentos en ventas de petréleg, evidentamen-
te, todos estos ingresos donde se encuentran; evidentemente
que toda esta plata, =i es gue nosotros utilizamos el wverda-
dero poder que da la Constitucidn al Congreso Nacional, deben
todos estos fondos ser analizados para ver cual es la cantidad
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de ingresos que existe, y el Congreso Nacional o la Comisidn
de Presupuesto con el Ministerio de Finanzas deberia ser
el encargado de destinar para las obras que se requiera en
el pais. Dejo esta nﬁsﬂrﬁaciﬁn para que sea discutida, porgque
no es posible quﬁ"ﬁehiendn-' nosotros la Constitucidn en la
mano, nos parmitamqs:la#qaa-llari por parte del Poder Ejecutivo,
cuando tenemos al menos una posibilidad de que si se dan
estas medidas econdmicas, entonces sea el Congreso MNacional
guien destine esos ingresos para obras sociales, todos esos
fondos. Gracilas, sefior Presidentee--——=~—rr—mremrcmmcrrnc e

EL SENOR PRESIDENTE, - Diputado Ramiro Rivera, por favor,
les ruego gue seamos breves en la intervencidn.=seecssoccc==c==

EL H. RIVERA MOLINA.- Senor Presidente: voy a ocupar
los diez minutos y en lo posible hacerlo en menog tiempo.
La importancia de este hecho ha determinado,; sefior Presidente,
gue usted conceda la palabra a dos o tres legisladores por
cada blogue parlamentario para gque se analice la decisidn
tomada por el Gobierne Nacional; vyo guiero agregar algunos
elementos de juicio, que a wi juicio tienen que formularse
en este debate, para gque la opinidn piblica lo valore en
este instante. Aqui se ha dicho, sefior Presidente, gque no
hay un solo legislador gque pueda senalar que el incremento
del preecio de losz combustibles sea acertado y regquiera un
voto de aplauso, es obvio, es elemental y es cierto; pero
al mismo tiempo no es menos cierto, sefor Presidente, que
si queremos hacer politica con seriedad y con altura, al
nivel de lo que exige el pueblo ecuatoriano, ningun legislador
puede decir aqui gque los precios de los combustibles deben
permanecer congelados de manera indeterminada. El1 hecho de
gue los criterios politicos cambien segin la posicidn de
cada partido en una coyuntura o segln las conveniencias elec-
torales, hace tremendo dano a este pals; nadie puede olvidarse
gue durante todos los gobiernos democraticos en la década
democratica han incrementado los precios de los combustibles,
Lo hizo el Presidente Jaime Roldds, lo hizo el Presidente
Hurtado, lo hizo el Presidente Febres Cordero y lo estd ha-
ciendo el Presidente Rodrigo Borja, pero obviamente hno es
el momento ni es nuestrn papel Jjustificar o defender esta
medida, creo gue el Gobierno ha tomado una medida con un
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procedimiento de torpeza y con muy poca inteligencia. No
es perdonable, sefior Presidente, gue el Gobierno, a través
de cada uno de sus voceros, hayva venido anunciando durante
mis de dos meses, gyue tiane Que incrementarse el precie de
los combustibles, no “sabemos si téc¢nica, si financiera o
juridicamente se justifique; lo que es cierto es que el solo
anuncio del incremento de precios de los combustibles tuvo
un impacto siceldgico y social en el aumento de la inflacidn
y del costo de la vida, aumento duplicado con el impacto del -
incremento real gue se ha tomado la decisidn el dia de ayer:
habrd que analizar y es facultad de este Congreso Nacional
analizar a profundidad los justificativos técniceos y los
estudios gue hayan sido o©o no pertinentes para gque sirvan
de sustento a este incremento. No es lo méds serio, sefior
Presidente, creer gue este problema se resuelve con la aproba-
cién de un acuerdo, poryue sabemos gue, aunque se apruebe
ese acuerdo, &l destine sera fallidﬂ,_el destino no seraefec-
tivo. Nosotros criticamos el hecho de que con este incremento
en el precio de los combustibles v de los demds derivados
del petroleo haya un costo social que lo esté ignorando el
Gobierno Nacional, seiflor Presidente; es mids irresponsable
ademds, como ya sucedid hace un afio, que en vez de ejecutar
inmediatamente al menos una politica social elemental gque
compense el deterioro del ingreso de los ecuatorianos, porgue
agqui hay que decirlo en honor a la verdad, de toda la década
democratica y de los gobiernos democriticos gue se han sucedi-
do en esta década, nunca antes el deterioro del ingreso de
los ecuatorianos llegd a niveles tan bajoes, ¢que ha ido en
desmedro de la economia popular, 8i algin momento este Congre-
so resolvié concederle al Gobierno Nacional la facultad de
incrementar los sueldos y salarios, es un gesto poco democrati
co ¥y bastante irresponsable el hecho de yue el Gobierno Nacio-
nal no tenga una politica salarial coherente en nivel de
las exigencias de la economia popular. Sefior Presidente:
nosotros no <reemos gue con un simple acuerdo se resuelva
este problema, ya se han hecho agui menciones a disposiciones
de caracter constitucicnal y de cardcter legal:; lo mas resporn=-
sable y adecuado, nos parece sefor Presidente, es el hecho
de gue este Congreso analice a profundidad este tema. Compar-
timos ¥ respaldamos la mocidn formulada por el sefior Diputado
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Luis Fernando Torres a fin de gue usted, de calificarla como
mocidn previa, se constituya, a través de la Presidencia
del Congresc Nacional, una comisidén en la gue pueden estar
representadas todas las fuerzas politicas presentes en este
Parlamento, para gue estudie toda la documentacidn gqgue deberia
remitir inmediatametne el Ministro de Energia, es decir el
ciudadano gue lamentablemente ha prestado su nombre para
poner su rubrica en este acuerdo tan negativo para el pueblo
ecuatoriano; para gque luego de este informe que tenga el
Congreso Nacional, de considerarlo pertinente, se pueda convo-
car a Jjuicio pmliﬁicﬂ a este Ministro de Estado a fin de gue
rinda cuenta y explicacion de la medida tomada, sefior Presiden
te. Nosotros, al considerar esta medida dimpopular, con un
tremendo costo social, exigimos una parte peguefia al menos
de sengibilidad pelitica y social del GCobiernso Nacional frente
a la urgeéenica de medidas compensatorias en materia salarial
y, Sin gue el Congreso tenga que renunciar a su facultad
de fiscalizacidn, se constituya esta comisidén a fin de que
los partidos politicos representados en este Congreso puedan
estudiar la documentacidn y, de creerlo pertinente, se convo-
que en su momento a juicio politico al Ministro, y ahi cada
uno de los partidos analizaremos qué posicidn ubicar respecto
al mandato de la Constitucidn y al ordenamiento legal vigente.

EL. SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, honorable diputado.
El senor Diputado Diego Delgadg.-----—-cmmmmmmmmm e

EL H. DELGADO JARA.- Senor Presidente y sefiores legisla-
dores: parece gue el mal de Macondo, gque era la enfermedad
del olvido, gue era una dolencia temporal alli, en el Ecuador
es una dolencia permanente porque pareciera gue lo gue shora
sucede, la responsabilidad de todos los males del pais sdlo
tiene una persona, que ciertamente los ha agravado, y gue
es el casc del doctor Rodrigo Borja Cevallos, no cabe ninguna
duda de que en este pals el desgobierno del sefior doctor
Borja ha agravado la situacidn de pobreza y de penuria al
pueblo ecuatoriano; pero la pobreza no nacié en el pais
el diez de agosto de mil novecientos ochenta y ocho, en el
Ecuador hubo pobreza y alza de combustibles y hubo devaluacién
monetaria y todas las medidas que ahora se vienen censurando,

por parte de los gobierncs procedentes; existe una estrategia
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de dominacidon muy habil en la gue se pretende sc-;-prender
al pueblo ecuatoriano y hacerle creer que cambiando personas lf
se puade de alguna manera dizgue mejorar las condiciones
del pueblo ecuatoriano. Cuando estaba en el poder el doctor
Oswaldo Hurtado se decia qQue el culpable de todos los males
era Oswaldoe Hurtado y que cuatro afios mds no los aguanta
nadie, y gue la solucidn era uUnica y sencillamente cambiarle |
al senor docteor Oswaldo Hurtado y ponerle al ingeniero Febres “!
Covdero y las cosas en el pais mejorarian: después, cuando "
vino alguien Jjurando por Dies y por la Patria, dijo gue iba
a dar pan, techo ¥ empleo, el pueblo ecuatoriano se vio hosti-
gado de lo que significd una politica de grave wviclentacidn "
a los derechos humanos, a la creacion de grupos paramilitares L
y también de hambre y miseria en el pais:; y claro, se dije
después yue cuando se le cambie al ingeniero Febres Cordero,
porgque ahora le toca al pueblo, llegara el sefior doctor Rodri-
go Borja y las cosas mejorardn; vy lo gue sucede es que lo
gue estamos hoy viendo es una politica sistemdtica no sdlo
de este Gobierno, es una politica de clase, es una politiea
de una minoria que ha manejadao este pais siempre con los
mismos métodos y con los mismos procedimientos. Existen cuatro
modalidades gue siempre se han aplicado en este pais durante
los Gltimos gobiernos, y que es el caso concreto en primer
lugar de la devaluacitn monetaria, por eso muy bien se ha
sefialado agui que de ciento sesenta dbélares que se ganaba
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hace diez afos, hoy ge gana alrededor de treinta y cinco
y treinta y siete ddlares; es decir, cada mes se despoja
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a cada trabajador el equivalente a cilento veintitrés ddblares
mensuales. En segqundo lugar, la politica del incremento del
precio de los combustibles, no solamente gue eso lo han hecho
todos los gobierncs gino que todos los gobierncs han utilizade
determinades argumentos mafiosamente y no han diecho la verdad
para hacer las alzas de los combustibles. 2Cuial es la verdade-
ra razdbn®, si hace dos meses una comisidn del Fonde Monetario
ya planted este tipo de alza y lo gue sucede es gue incluso
entiendo el Ministro titular va renunciando para no firmar
él. £Cudl es el gran argumento gque ahora utilizan?: desde
finales del mes de agosto la prensa del pais trae de gue

se esta consumiendo cada mes un excedente de catorce millones

de galones de gasolina, por qué y muy bien han dicho algunos




seriores legisladores, no es porque estan llevando en recipien-

tes de plastico log galones de combustible de gasolina, esta-
ban llevandose en bugues, en tanqueros, existen sobre todo
bugues que han salido de este pals vy ahi existe una correspon-
sabilidad del Gobierno Nacional y de quienes autorizaban
que es0s bugues salgan con esas gigantescas cantidades de
contrabando, gue es ademas una practica gue tampoco se inaugu-
rd en este Gobierno sino que habia también en gobiernos ante-
riores; esa es la gran realidad y debemos nosotros ir a la
raiz de las cosas y evidentemente sefialar algunos hechos.
Vale la pena ademas indicar que no solamente el alza de los
combustibles, la devaluacion monetaria, sino el increments
del precio de los servicios, el costoe creciente de la energia
eléctrica, el costo creciente de las tarifas telefdnicas
y otros servicios, son modalidades aplicadas por éste y por
gobiernos anteriores, asi como el incremento de los impuestos
directos e indirectos; esc ha hecho gque en mil novecientos
ochenta y ocho el pais recaude en impuestos ochenta vy
dos mil millones de sucres Y ahora pretenda obtener -
sobre los cuatrocientos mil millones de sucres en impuestos
directos e indirectos; esa es la gran verdad y los argumentos
gue hoy se han dicho en contra del Gobierno del doctor Borja,
ayer se decian en contra del ingeniero Febres Cordero, tratan-
do de perscnalizar la dominacidén., Y recordemos que con los
mismos argumentos por los cuales tendria que irse este Minis-
tro, de acuerdo a la proposicibébn de interpelacidn planteada
por el compahero Raal Patifio, <qué es lo gque sucede?: por
8505 mismas argumentos,; gulienes hoy son gobierno votaron
para gue se wvaya a la casa el senor Ministro Javier Egpinoza
Teran. Pero lo gue no se le dice al pais es para gué estan
gueriendo la plata; no es cierto, como dicen los partidos
de derecha, de que es para pagar dizque a los servidores
piblices, es una gran mentira; la verdadera razdén gque guieren
€5 porgue, de acuerdo a la planificacion del Gobiernc de
Borja v gue consta en el programa del CONADE para ecste cuatrie
nio, se establece que el pals se va a endeudar en un monto
de cinco mil ciento trece millones de ddlares, es decir mucho
mas gue los cuatre mil ciento dos que endeudd el ingeniero
Febres Cordero cuando fue poder y fue gobierno en este pais,
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para eso €5 gqgue suben los combustibles y hacen otre tipo
de medidas antipopulares. <¢Cuando fue gue subieron el precio
de los combustibles con el ingeniero Febres Cordero?: cuando
hubo el sismo del wcineco de marzo de mil novecientos ochenta
y siete, dijeron gue era para pagar los danos del sismo,
cuando habia justamente un seguro para los dafios del oleoducto
y todo lo gue significaha instalaciones petroleras; &qué
es lo gque sucedid?: habia una garantia de trescientos veinti- |
trés millones de ddlares, v sin embargo se dijo que el monto
global de los perjuicios llegaban a setenta millones y sucedid
que el Gobiernc del Ecuador demandd por sdlo treinta y cinco
millones de dblares, éipor gué demandaba por tan poco?: porgue
le habia mentido o porque estaba favoreciendo a la compafiia B
asequradora; esas son las grandes verdades gue es necesario
también aqui senalarlas. Y vale la pena ademds indicar algunas
cosas: no es en realidad el problema del contrabando, porque
si quisieran evitar que en este pais haya contrabando, es
ficil que puedan ir y ver dénde estdn llenandeo los bugques
cisternas, los bugues gue llevan cientos de miles de galones

diariamente, por esoc es gue la propia entidad estatal PETRO- ij
ECUADOR senala gue hay catorce millones de galones cada mes

que estédn yeéndose pues: entonces claro, el gran argumentc
es gue dizgue ahora no hay el sismo sino gue guieren evitar |
gue el contrabando se siga yendo dizgue a Oolombia y al Peri. ﬁ
Y por qué justamente es mis barato, como bien lo decfa un j
diputado aguf esta noche, no existe tan alto Indice de contra-
bande de gasolina desde venezuela hasta Colombia pues, sabien-

ik

do gue en Venezuela la gJasolina es mas barata gue en el Ecua-
dor. Es decir;, se wutiliza siempre Iia falacia, el engaio,
la mentira, para tcatar de tomar medidas antipopulares, esa
es la gran verdad. Y si finalmente dicen Que no tienén recur-
sos, porgua =s3ria para financiar determinado presapuesto
desfinanciando; cosa gie no es verdad, vale la pena recordar

que el ano pasado el Presupuesto del Estade se calculd -n
solamente trece délares cada barril de petrdleo, y por efectos
de la invasion de Irak a FKuwait subido durante ese ano el
promedio alrededocr de veintiin dbélares., es decir habian
ocho dolares mas por cada barril. Y vale la pena hacer un

sefialamiento sobre este ano: estd calculado el costo de cada
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dolar de cada birril de peirdlec a navecienbos cincueata
¥y siete sucres y ahora va estd el ddlar a mds de mil cien su - I
cres, €5 decir las FazZolfS.., , —————— e mm e e

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado: le guedan dos minu-

El, H. DELGADO JARA.- ... los argumentos con los cuales se
pretende engafar al puehls ecuatorianoc no tienen ningun tipo
de asidero, no tienen ningin tipo de consistencia. Por eso es
gue nosotros debemos hoy westa tarde invitar a que el puebio
ecuatorianc repare en una cosa: Que no es un problema perso-
nal, como guieren en el juego de la politica determinados
partidos, vy dicen: muy bien, la seolucidén; primero, el culpable
de todo es Rodrigo Borja; la solucidn: cambiar a Rodrigo
Borja por fulano o sutano gue ya fueron gobierno en los go-
biernos precedentes o en &l gobierno anterior; iqual gque
hiciercon con el ingenierc Febres Cordero, cambiar al ingeniero
Febres Cordero ﬁeru para gue el sistema siga funcionando.
Qué es lo gue ha pasado en el pais: en el Ecuador sgiguen

mandando los monopolios gue mandaban eon el ingenieroc Febres
Cordero; ahora, con el CGobierno del doctor Borja, la impuni-
dad, la proteccidn a las bandas de sicarios y toda la serie
de vioclaciones a los derechos humanos siguen intocadas. Por
eso; senor Presidente, para conlcuir, creo gue debemos sefialar
gue no estd la temperatura en las sibanas, debemos ir a la
raiz del problema, se guiere cambiar personas o el ohjetivo
es mantener el sistema. Por eso iniciaba sefialando gque 1o
gue en Macondo fue una dolencia temporal, en el Ecuador es
una pena permanente la enfermedad del olvido, pero habemos
gente gue gueremos que en el Ecuwador la enfermedad del olvido
también un dia sea cosa del pasado. Muchas aracias, sefior
Pregidente  —=cc v e e e i e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Eduardo Vayas.---——-—=--—m—-

EL H., VAYAS SALAZAR.- Senor Presidente, senores legisla-
dores: hemos escuchado v el pueblo ecuatoriano ha escuchado
a todos los diputados gue han protestade por este atentado
al bolsillo del pueblo de mi pails, Como diputado de una de
las provincias generadoras de la rigueza nacional y petrolera,
no puedo sino unirme a este rechazo, y es por esta razén

gue mi partido se ha ratificade nuevamente al presentar este



acuerdo para ser coherente en la defensa de leos caros intere-

ses del pais y del pueblo ecuatoriano. Mas pareceria, sehor
Presidente y senores legisladores, dgque estas semanas hemos
estado wviviendo una campafia para crear un fantasma de 1la
integracidon andina con el fin de desviar al pueblo ecuatoriano
la atencion a este, comg dijo anteriormente el Diputado Verdu-
ga, a este garrotazo gue le ha dado el Gobierno por la espalda
al pais vy al pueblo. Desde hace semanas hemos estado escuchan-
do a los diferentes ministros de estado en sus intervenciones
en las cadenas de television, sus programas y el programa
de gobierno; entre ellos escuchamos al Ministro de Finanzas,
gque hablaba de gue se acababan los subsidios; ayver le escucha-
bamos al ingeniero Baca Carbo sobre su politica en el Ministe-
rio de Bienestar Social; vy por otro lado se estaba ya prepa-
rande si se anunciaba la elevacion de los combustibles, que
van directamente a menoscabar el bolsille del pais y del
pueblo, aduciendo la igualdad de los precios de los combusti-
blaes con los paises vecinos Perl ¢ Colombiaj; argumento gue
ni el pueblo ni el Congreso comparten de ninguna manera por-
gque, si de contrabande se habla, el dnico culpable tiene
que ser la institucidn gue se ha creado para la comercializa-
cion de los combustibles, no conocemos gue hava institucidn
alguna gque comparta esta comercializacién de los combustibles
a no ser gue sea Petrocomercial, manejado desde PETROECUADOR;
por esta.razén, no se puade argumentar y peor culpar a insti-
tucidén o persona alguna del pueblo ecuatoriano para que se
pretenda, y ya no se pretenda sino se efectivice este garrota-
z0 al pueblo ecuatoriano. El pueblo, el pais entero, la noche
de hoy debe estar atento y ha es¢uchade los pronunciamientos
de cada uno de los diputados, debe haber ya hecho un andlisis
de lo gue se ha manifestado la noche de hoy, y debe estar
consciente de gue ninguno de los diputados vy todo el Congreso
Nacional podemos argumentar gue estamos incurriendo en la
ley y peor pisoteando la Constitucidn, porgue al proponer
mi partide un acuerdoe como es el gque habiamos anunciado vy
habia sido leido por medio de la Secretaria no hacemos sino
corresponder a los interesas del pueblo ecuatoriano, senor
Presidente v sefiores legisladores.--—-=--——-----——-—-cr-mcvuuaua

EL SENOR PRESIDENTE.- Le guedan dos minutos, sefior dipu-
tado.-=--=—--===-== T 0 o i e - o o
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EL H. VAYAE SALAZAR.- No se puede-puner pretextos cuando
ayer, el Partido Socialista, el Partido Social Cristiano,

el Partido Liberal y otros diputados, se habia wvotado vya
por un acuerdo semeajante para gque guede insubsistente el
alza de los combustibles en mil novecientos noventa. Mi pro-
wvincia, estoy seguroc sefior Presidente, gue en estos momentos
ne solamente ya le habra llegado el alza de los combustibles
en las medidas gue el Gobierno impuso la noche de ayer sino
gue, ademas, a esa provincia generadora de la rigueza ecuato-
riana en el palis se la grava siempre con diesz y veinte sueres
mas en cada galdn a pretexto de que sus vias estdn en pésimo
estado y los tangueros no pueden llegar a su destino a esas
ciudades, Por esta razon, sefior Presidente, sefiores legislado-
res, no puedo sino protestar en nombre de esa provincia y
de toda la amazonia ecuatoriana por esta elevacidn arbitraria
del Gobierno en lo que se refiere a los combustibles, como
se hizo la noche de ayer. Debo manifestar una vez mis, sefor
Presidente, antes de terminar, gue en la noche de hoy, mnmi
partido, a nombre del doctor Bucaram y de guien habla, hemos
presentado no una mocidn sino un acverdo que tiene gue votarse
en el Congreso Nacional la noche de hoy. Para terminar vy para recordar
al Congreso, pido serfior Presidente, gue por Secretaria se de lectura
a la resolucion del cuatro de septiembre de mil novecientos noventa,
sobre la derogatoria de las medidas econdmicas gue en ese afio se realizd.
Graclias, senor Presidente.—~—-- - m e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario: proceda a leer

el acuerdo correspondiente, la parte resolutiva.,---————ceo

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, solamente
las partes resocolutivas. La Resolucidn adoptada por el Congresc
Nacional el 4 de septiembre de 1990, dice: "1.- Suprimese los
efectos del Acuerdo del Ministerio de Energia y Minas nimero
379, del 24 de enero de 1990, publicado en el Registro Oficial
del 25 de enerc de 19%0. 2.- Del cumplimiento de la presente =
resolucién encarguese el sefior Ministro de Energia y Minas.
3.- La presente resolucidén entrari en vigencia a partir de
esta fecha, sin perjuicio de su publicacidén en el Registro
Oficial. Dado en Quito, en la Sala de Sesiones del Congreso
Nacional, a los cuatro dias del mes de septiembre de 1990.
Firmado: doctor Averroes Bucaram 2accida, Presidente del
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Congresc Nacional. Doctor Leonidas Plaza Verduga, Secretario
General.! El Acuerdo del 24 de septiembre de 1990 dice: "EL
Congreso Nacional, en uso de las atribuciones gue le confiere
la Constitucidén Politica del Estado, Acuerda: Disponer que
se envie al sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia
copia certificada de la Resolucidn Legislativa del 4 de sep-
tiembre de 1990 y del acta de la sesidn en gue la Legislatura
la aprobd, a fin de gue se inicie el respectivo juicio penal
en contra de sus autores, cOmplices y encubridores, particu-
larmente del ingenierc Diege Tamariz, Ministro de Energia
y Minas. Dado en Juitc, en la Sala de Sesiones del Congreso
Nacional, a los veinte y cuatro dias del mes de septiembre
de 1980. Firmado: Doctor Averrces Bucaram Zaccida, Presidente
del Honorable Congreso Nacional. Doctor Leonidas Plaza Verdu-
ga, Secretario General'.- Hasta aqui lo solicitado, sefior

Presidente s ——cmmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- El sefior Presidente del Congreso.
Diputado Fabiidn Alarcdn, por faVOr.--—————-memmmmm e e

EL H, ALARCON RIVERA.- Senor Presidente, seficres legisla-
dores: voy a ser muy breve en mi intervencidn ya que la mayo-
ria de los sefiores legisladores han expresado puntos de vista
gue los conoce el pais vy qué en buena parte coinciden con
mi intervencién gque iba a realizar., Sefior Presidente: no
cabe ya nuevamente wvolver sobre los argumentos gue se han
manifestado la tarde de hoy relativo a la desacertada medida
del Gobierno Nacional de proceder a elevar los precios de
los combustibles, medida gque a nombre de los dos legigladores
del FRA la hemos rechazado v lo volvemos a hacer esta tarde
en el seno del Congreso. Pero lo que mas llama la atencidn,
senor Presidente, es el hecho de que se produce simplemente
el alza de los precios de los combustibles y no hay una expli-
cacidtn fundamentada del sefior Ministro correspondiente en
relacién a los argumentos y antecedentes para gue se tome
esta medida; no hay ninguna explicacién y le ¢orrespondia
al serior Ministro, por responsabilidad moral ante el pafs,
dar a conocer al pueblo ecuatoriano cudles son las justifica-
ciones para gue se produzca estas medidas que definitivamente
golpean a los sectores fundamentalmente medios v populares
de nuestro pais; por lo tanto, lo gue tenemos es que especular
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posiblemente de las causas por las cuales el Gobierno Nacional ?
ha tomade esta decisidn y no hay otras gque puedan aparecer '
que, la una: el tratar de equilibrar un déficit presupuesta-

rio, o la segunda: el de continuar wna politica de sujecidn
estricta a los dictamenes del Fondo Monetarioc Internacional.
Déficit presupuestario, sefior Presidente, que es contradicto-
ric en cuanto se refiere a los argumentos que dan las respec-
tivas autoridades del Gobierno. Se nos habld hace algin tiempo
de un excedente de la venta de petrdolec de doscientos millones
de ddélares, gue hasta ahora el pais no concoe el destino
que ha tenido esocs fondos vy gue seria importante exigir la
explicacion correspondiente; déficit presupuestaric gque se
nos habla existe porque el precio del barril de petrdleo
ng llegd a los diecisiete délares en promedic, gue se habia
calculado en el Presupuesto General del Estado; déficit presu-
puestario gue se nos habla ya gue no se tomaron en cuenta
las alzas salariales permanentes en el sector piblico: pero
en definitiva teodos son comentariocos de analistas econdmicos
vy el Gobierno Nacional no ha cumplido con el elemental deber
de explicar al pais cual es la auténtica realidad eocnémica
en gque wvivimos actualmente. Esta medida, sefior Presidente,
no tiene Jjustificacidn alguna, impacta directamente en el
sector productive del pais, 'sobre tode en lo relacionado
al transporte de articulos de primera necesidad; impacta
en los gastos fijos de la industria que utiliza productos
de energia de los derivados del petrdleo; impacta, sefior
Presidente,; en una fase escalonada de un aumento de precios
de los productos de primera necesidad, econ un ritmo inflacio-
nario d4que noe poademos preveer en este momento hasta dénde
pueda llegar y tiene como conclusidén miAs empobrecimiento,
méds miseria en los sectores de tipc medio y populares de
nuestro pais. Se explicaria, no justificaria un alza como
la gue ha adoptado el Gobierno, si estos rubros fueran desti-
nados ya sea a obras pOblicas basicas de infraestructura,
y¥a sea a reactivar el aparato productivo del pais o ya sea
a pagar en parte la enorme deuda social gue tiene el Gobierno
con el pueblo ecuatoriano, pere ne se nos dice en gqué se
va a emplear v gueda simplemente 21 hecho de que va a ser
utilizado para equilibrar un déficit presupuestario:; o sea,




se saca ingresos de un sector de ecuatorianos para llevarlos

a gastos corrientes, lo gue no tiene sentido alguno ni se
anmarca dentro de una politica general econdmica gue debia
planificar seriamente el Estado ecuatoriano. El Frente Radical
Alfarista considera que el Congreso debe proceder con serie-
dad; debemos, sefior Presidente, tener todo el marco juridico
adecuado para adoptar las medidas pertinentes, no nos podemos
guedar simplemente en @l rechazo; pero para llegar a cenclu-
siones efectivas v positivas para el pais, debemos definitiva-
mente tener los suficientes elementos de juicio para poder
adoptar una resolucion cuyo remedio no sea peor gue el mal
gue tratamos en estos momentos de afrontar; y en ese sentido
permitame, sefior Presidente, que por intermedio de Secretaria,
con su venia, se dé lectura al Articule setenta y tres de

la Ley de Hidrocarburos en su inciso final.,--cem—mmemmommo
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.————weoee

EL SENOR SECRETARIO.- El inciso final del Articulo seten-
ta y tres de la Ley de Hidrocarburos dice: "Los precios de
los productos en refineria y los precios de wenta al pablico
se revisardn cuando se produzcan modificaciones en los costos
gue justifiguen 1la revision".- Hasta agui 1o solicitado,
seNor Presidente, ~=mecsmaocccaioaciusa 8 e

EL. H. ALARCON RIVERA.- Igualmente, senor Presidente,
el Articulo ochenta y tres de la Ley de Hidroecarburos en

la reforma correspondiante a ase articulo, ~— e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.-————--e—-

EL SENOR SECRETARIO.- El Articule 83 reformade dice:
"Todos los valores monetarios determinados en esta Ley seran
reajustados anualmente por el Ministerio de Recursos Natura-
les y Energéticos de acuerdo al Indice General de Precios
proporcionade por el Instituto Nacional de Estadisticas vy
Censos INEC y a las variaciones del tipo de cambic oficial
de la moneda'".- Hasta aqgul lo solicitado, sefior Presidente.,——-

EL H. ALARCON RIVERA.- Senor Presidente: estas disposi-
ciones son las gque tiene gue estudiar el Congreso Nacional
si se han cumplido o no para que se haya producido o justifi-
cado el precio, el alza de los precios de los hidrocarburos.

Finalmente, serngr Presidente, guierc manifestar gue no es




argumento, definitivamente, el proceso de integracidn para

esta medida gque ha adoptado el Gobiernoc Maciomal; la integra-
cidén no es la solucidn a nuestros problemas, es simplemente
un instrumento gue hay gue saberlo utilizar para gue pueda
coadyuvar al desarrclleo del pais; peroc no es argumente los
precios comparativos de otros paises, porgue para ello hay
gue analizar fundamentalmente la capacidad adquisitiva de
los ecuatoriancos, los salarios y, sobre todo, el nivel de
precios gue tenemos a nivel de hidrocarburos, jamds se podra
establecer en esta materia politicas comparativas con los
otros paises del Aarea andina. Sefior Presidente: el rechazo
es, yo creo unidnime en el sentimiento de todos los legislado-
rés, pero para actuar con seriedad, quiero apoyar la mocidn
del Diputado Luis Fernando Torres, de gue se nombre una comi-
sion gue estudie el marco juridico adecuado para gue la voz
del Congreso Nacional tenga la suficiente respetabilidad,
seriedad v gue se pueda dar soluciones adecuadas al puebls
ecuatorianc. Finalmente guiero decirle, senor Presidente,
que es urgente gue el Gobierno Nacional entre en una politica
inmediata de aumento de sueldos y salarios, porgue no se
puede simplemente adoptar una medida gue golpea a los sectores
medios vy populares v haya un olvide y una amnesia completa
referente a los sueldoes v salarics de los ecuatorianocs, esto
es urgente que el Gobierno Nacional proceda para compensar
en algo este duro golpe al bolsille de los ecuatorianos;
Y guiero decirle, senor Presidente, gue cualguier llamamiento
a juicio politico para gqgue responda y dé las justificaciones
respectivas al sefior Ministro de Energia, serid apoyado por
aste legislador como por el Blogue Legislativeo del PRA. Muchas

gracias, senor Presidente.-—emme o oo e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Luego de haber discutido por cerca
de tres horas con la intervencidn de veintitrés sefiores dipu-
tados, esta Presidencia, amparada en el Articulo dieciséis
numeral guince del Reglamento Interno del Parlamento ecuato-
riano, se permite calificar la mocidn del Diputado Luis Fer-
nando Torres como mocién prawvia. Puntoe de orden, Diputade

AVATTORS BUCHTAM .Y = == s o e e e o o o e e e e e e o o o o e s

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Senor Presidente: mi punto de
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orden eg para regirme al reglamento. Quisiera gue se dé lectu-
ra al Articuls noventa y ocho del Reglamento.----——emememmeoao-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.---————--

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El fdltimo
inciso del Articulo noventa y ocho del Reglamento Interno
del Congreso MHaciﬁnéi dice: "Los acuerdos o resoluciones
seran discutidos en un sclo debate, sin necesidad de informe".
Hasta agui lo sclicitado, sefior Presidente.-----—=---cooouooo

EL H. BUCARAM ZACCIDA.,- Sefior Presidente: vyo no he
presentado ninguna mocidén como para gque se califigue mocidn
previa, que ahi si da el reglamento; yo he presentade un
acuerdo de resclucidén, es como cuando agui se presenta un
proyecto y entonces dentro de ese proyecto se presenta mocio-
nes, pero en proyecto de ley, si alguien presenta una mocidn
previa, ahi si le corresponde a usted calificar sobre una
mocidn, sefior Presidente; yo he presentado un acuerdo resolu-
cién como aguf lo presentan todos los sefiores diputados y
agqui se vota a favor o eén contra del acuerdo de resolucidn;
y mas alin, el Articulo noventa y ocho es bhien claro... No
hay punto de orden sobre punto de orden.,----—-——--————cmmmmeeea-

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn. Honorable Verduga, le
ruego por favor... Pero por favor, yo la he calificado Honora-
blE.' Bllﬂﬁrﬂm. ——————————————————— e e o e e e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Sefior Presidente: de acuerdo
al articulo noventa y ocho, los acuerdos y resoluciones serian
discutidos en un solo debate, sin neacesidad de informe: qué
informe wva a presentar la comisidn para wvolver a discutir
mi acuerdo, senor Presidente, si el reglamento lo prohibe,
0 agui se vota a favor del pueblo o se vota en contra del
pueblo, o es gque estamos buscando aqui una comisidén para
echarle tierra al asunto del producto de los combustibles,
agui hay gque decir la verdad ante el pueblo, sefior Prasidente:
vy si guieren wviolar el reglamento, wvidlenle; entonces de
agui a futuro cualgquier diputado que presente un acuerdo
o resolucidén, lo vames a parar también a que vaya a comisiones
pues, eso es antirreglamentario, sefior Presidente. Ese as
el punto de orden, acogiéndome al reglamento, debe wvotarse
el acuerdo de regoluCibr. =~ o




El. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Honorable Averroes Bucaram:
el Congreso Nacional, v lo acaba de manifestar el sefior Presi-
dente titular, bajo ninguna consideracidén estd rehuyendo
gue diputado alguno, amparado en su derecho, llame a juicio
politico al sefior Ministro de Recursos Naturales, al senor

Ministro de Energia y Minas o a cualgquier Ministro gue haya
violado la ley o la Constitucién de la Reptblica; de tal
manera gque aguello gue usted manifiesta no tiene sentido;
y con el respeto gque usted se merece, hay una mocidn presenta-
da por el Diputado TLuis Fernando Torres gue esta Presidencia
la califica como previa. Senor Secretario: proceda a leer
la mocion presentada por el Diputado Luis PFernando Torres,

le ruego. ———=— e e e e e e

EL, SENOR SECRETARTO.- 81, sefior Presidente.---cooeaoo .
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Enridue Ayala.------

ELL H. AYALA MORA.- Sefior Praesidente: puede ser dgue el
calificativo de "mocidn previa" no sea el correcto, pero
que el Congreso tiene derecho a pedir un informe antes de
resolver sobre un asunto es tan elemental que no merece répli-
ca, sefior Presidente; usted estd en su perfecto derecho de
consultar a la Camara si ésta guiere resolver ahora ©o con
un informe previe, porgue el reglamente establece dgue no
se necesita informe para debatir un acuerdo o resoluciodn,
perc no guiere decir gue se prohiba al Congreso tener un
informe paraaprobarlos. Por otra parte, el sefor gue me ante-
cedid en el uso de la palabra utiliza un término gue no esta
en el Reglamento: "acuerdo de resolucidn”, esa cosa no existe,
sefior Presidente: aqui hay acuerdos ¢ rescluciones y son
dos cosas distintas. De manera gque, desde el punto de vista
reglamentario, usted tiene toda la razdn, sefior Presidente.
e o e B e e ittt

EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda a leer
la mocion presentada por el Diputado Tuis Fernando TOrres.=a=m=

£, SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocidn
presentada por el Diputado Luis Fernando Torres dice asi:
"Que el Acuerdo pase a una comisidon designada por el Presiden-
te del Congreso, para gque informe sobre la competencia del
Congreso para dejar sin efecto el Acuerdo Ministerial nimero
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gquinientos cincuenta y c¢inco, y acerca de los fundamentos
de orden técnico, seyin el Articulo setenta y tres de 1la
Ley de Hidrocarburos, que ijustifiguen la elevacidn de los
precios de los cowmbustibles".- Hasta aqul la mocidn, sefior
Presidente, ———— - == s e e

El. SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocidn, Diputado Averroes

EL H. BUCARAM ZACCIDA,- Usted ha calificado de mogién
previa, c¢reo 4ue recién se abre el debate socbre la mocidn
previa, 4o estoy eduivoCado? ., == e mem o mc cccc it e - ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, sefior, usted tiene todo
el derecho de proponer lo due usted crea conveniante. ==

El., H. BUCARAM ZACCIDA. No, senor Presidente, de acuerdo
a su criterig, estoy consultando, porgue parece gue 2l Regla-
mento no existe agui en el Congreso. Usted acaba de calificar.

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Torresg.---

EL H. TORRESE BARTHELOTTI.- Sencr Presgidente: considero
gue no se ha estade discutiendo la moeidn, y gue se digne
informarnos o abrir el debate, senor Presidente, para gue

se dé curso a la mocidn en caso de gue se desista del Acuerdo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo no tengo ningln inconveniente,
Honorable Torres, mas allid de que wvamos a lograr lo mismo,
porgue lo gue hemos discutide es precisamente lo gue esta
proponiendo ¥y me imagince gue va a proponer el Diputado Ave=
rroes Bucaram. Punto de orden, Diputadeo Franklin Verduga.-----

EL H. VERDUGA VELEZ.~ No pedi punto de orden, sefior
Presidente, le pedi la palabra porgue guiere precisar determi-
nados conceptos en torno al asunto. Hubo una proposicidn
concreta por parte del Diputadeo Averroes Bucaram, gquien a
base de la lectura de un acuerdo pidid, a través suyo, a
la sala, gue la sala vote ese acuerdo a favor o en contra
y acaba de ratificarlo... No estoy mocionando nada, no puede

haber punto de orden. Luego, en la discusién, estoy haciendo. -

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Carlos
Chavez, ---emwww- e e —————— e

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- 8i, sefior Presidente, le ruago
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informarnos si usted ha abierto va el debate sobre la mocién

del Diputado Torres, para inscribirnos, --——ccm e -

EL. SENOR PRESIDENTE.- No se ha abierto el debate. Por
faver, le ruegeo Diputado Chavez, usted tiene &l useo de la
palabra Zcon punteo de orden?.——m e e oo o

EL H. CHAVEZ GUERRERO.- Le estoy preguntando precisamente
a usted, senor Presidente, con todo comedimiento: Zestamos
debatiende sobre la mocidn? proque usted ha dado la palabra
nog come punto de orden sino para gue debata; entonces, si
es asi, gue nos inscriba para el debate.,-=ecccmrcmmccncmcm—————

EL. SENOR PRESIDENTE.- Oportuno, Diputado Chivez.--——=--~-

EL H. VERDUGA VELEZ.- Gracias, sefior FPresidente. E1l
Proyecto de Acuerdo presentadoc por el Diputado Bucaram al
inicio de la sesidn, gue ha sido el motivo de la amplia pealé-
mica en la ¢gue han hablade miembros de todos los blegues,
en su momento recibic de todos una aceptacién por dos caminos,
sefior Presidente: el uno, el gue propone el Diputado Bucaram,
gue la veote esta noche; v €l otro, gue usted calificd como
procedimiento previo, la mocidn del Diputado Torres, que
tuvo mi apoyo ¥ gue no cambia en lo absoluto el Proyecto
de Acuerdo, que lo dnico que pide es gue la sala, antes de
pronunciarse, tenga los elementos juridicos y técnicos para
hacerlo con seriedad frente al pais. Eso es todo, sefior Presi-
dente.—— - e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario: proceda a leer
usted el Articulo sesenta vy siete numeral cuatro.--——-c-—======

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo

67 numeral cuatro del Reglamento Intermo del Congreso dice:
"Para cumplir con lo prescrite en el inciseo final del artiecule
anterior, el Presidente tendrid en cuenta las siguientes nor-
mas: 4.- La mocidn de gue un asunto pase a Comisidn sélo
podréd tramitarse cuando la Presidencia estime necesario".-
Hasta agui lo dispuesto por usted, sefior Presidente,--========

EL. SENOR PRESIDENTE,-Sefiores diputados: estd claro. Sefor
Secretario: proceda a leer la mocidn propuesta por el Diputado
Luis Fernando ToOrreS.=s=msmmmea e i e e e e ot e im o e

EL SEROR SECRETARIO.- 51, seflor Presidente, 1la mocidn
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dice asi: "Que el Acuerde pase a una comisidén designada por
el Presidente del Congreso, para que informe sobre la competen
cia del Congreso paré dejar sin efecto el Acuerdo Ministerial
No. 55 y acerca de los fundamentos de orden técnice, segin
el Articule setenta y tres de la Ley de Hidrocarburos, que
justifiquen la elevacidn de los precios de los combustibles".-
Hasta aqui el texto de la mocidn, sefior Presidente,-——--—--——o

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: tome votacidn
simple, por favor.———=--cmmmmmm s m e ===

EL SENOR SECRETARIOQ.- Los honorables sefiores legisladores |
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.-——-------

EL SENOR SECRETARIO.- Los honorables legisladores.
que estén de acuerdo con el texto de la mocidn, geu se sirvan
pronunciarse levantando el brazo. Sefior Presidente: de cin-
cuenta vy seis Honorables legisladores presentes, treinta
Y seis a favor . ccem e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE,.- Aprobado. Que se vote la reconside-
racién. Proceda a 1leer el Articulo ochenta v c¢inco, sefor

Secretario.————cmm L =

EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo ochenta y cinco: "Plan-
teada una reconsideracidn, ningin legislador, con excepcidn
del proponente, podrd intervenir sino después de gue el Con-
greso lo haya aprobado. La mocidon de reconsideracidn se
someterd a votacidén en la misma sesidn, si asi lo pidiere
el proponente; casoc contrario, la wvotacién se realizari en
la sesidn siguiente', — -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable Zavala.-

EL H. ZAVALA EGAS.- Serfior Presidente: el Reglamento
lo que dice es que después de aprobada la reconsideracidn,
t endrid derecho al uso de la palabra.-———-ccom

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Averroes Bucaram tiene
el uso de la palabra.—--—em e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Senor Presidente: desgraciadamen-
te, bueno, sin herir susceptibilidad de ningin legislador,
parecemos carpintercs juridicos en este asunto del Reglamento.

EL SENOR PRESIDENTE.- El Reglamento es muy claro, Diputa-
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do Averroes BUCAraM, === mesescece oo oo———- e e e e

EL, H. BUCARAM ZACCIDA.- 0jalad gue usted lo haya leido
bien. Planteada una reconsideracidon, y agui no hay resolucidn
o acuerdo de resolucidn, o acuerdo ni resolucidn, como quiera
corregir clierto legislador a guien os habla, pero creo gue
me hago entender al mal castellano gue sea., Planteada una
reconsideracion, ningiin legislador pedri hablar sino el propo-
nente, el propohente soy yo. BSenor Presidente: se discutio
este asunto del acuerdo, usted al final viene a calificar
la mocidn previa, pedf el uso de la palabra sobre la mocidn
previa; estando en el uso de la palabra, planted un punto
de orden el Diputado Franklin Verduga, después planted otro
punto de orden el Diputado Torres, crec gue el Diputade Chavez
también planted otro punte de orden: y algo insolite, estando
en el uso de la palabra, usted procede a tomar votacidn,
cuando yo ni siguiera comenzaba a hacer mi exposicidn sobre
la mocidn previa, ENLORCES. 4=~ === == e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Perdoneme, Honcrable Bucaram,
habiamos calificado la mocidn previa y bajo esas consideracio
nes procedimos a Vvolar.-~==wem e s s s s s m G e e

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- No, sefior, usted procedid a
darme el wuso de la palabra sobre la moeifn previa, podemos
raecurrir a los cassettes gque deben estar grabados, a no ser
gue sean alterados instantaneamente. Sefior Presidente: cuando
pido el uso de la palabra sobre la mocidn previa, era para
hacer observancia al Reglamento Interno; vy aqui se habla
gue el Congreso resuelve y no resuelve o gue la mayoria es
la gue gse impone. Quien crevera que los gue aver a ni me
acusaban, <¢uande vo estaba con los socialeristiancos, <con
los roldosistas, que es una mayoria, hoy lo aplauden a usted.
Qué incoherencia de parte de los legisladores de Izguierda
Democritica, gue hasta plantearon la destitucién de gquien
os habla, porgue he pisoteado el Reglamento, y ahora usted
lo pisotea pues. Bueno, habria gue ponerse de acuerdo. Que
incoherencia, companeritos, hay bastante diferencia entre
companeritos y miembros de esﬁe Gobierno. En este caso, sefior
Presidente, el mismo proyecto de acuerde o resolucién, en
buen castellano, al Diputado Avala, fue presentado hace un
afio agui en este Congreso; y qué incoherencia, ahi no se
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pidié ninguna Comisidon para Gue pase a estudio y analisis;
¥y recuerdo a los socialeristiancs gue apovaron este provecto
y wotaron por este proyecto; recuerdo ustedes, senores roldo-
sistas, gue también votaron por este proyecto; a los sefiores I
liberales, también wvotaron; recuerdo a los sefores socialis-
tas, también votaron por este provecto; y mas aln, un miembro
del Partido Socialista, 81 no me equivoco, propuso otro provec-
to para gue se enjuicie al senor... Planteada una reconsidera- i

cion, no puede intervenir...————-- e

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior Diputa-

do Adolfo Bucaram,---———— - e e e

EFL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO.- Sefor Presidente: la discusidn
gue se dio sobre las medidas econfmicas empezd en base a
un planteamiento de acuerdo, presentado por el doctor Averroes
Bucaram; en alguna ocasion pasada, con respecto a planteamieh-
tos de acuerdos se manifestaé por leos diputados, de que los
mismos, cuando se presentan, tienen que ser votados., Usted
debio haber pedido que se vote por el MAcuerdo, sea gque se
apruebe o sea gue se rechace; que los senores diputados no
guieren afrontar una_vataciﬁn de esa naturaleza en este Con -
greso, porgue algunos diputados se desenmascaren vy no guieran
enfrentar esa posicidn, eso de ahi es propiedad de cada grupo
politico, pero debemos trabajar en una forma szeria dentro
del Congreso MNacional. Usted, senor Presidente, debidé haber
pedido yue se vote; y si se rechazaba ese acuerdo, sencilla-

mente deberia haber existido una mocidn para gue pueda ir

€50 a una comisidn y se presente un informe. Yo guiero que
corrija procedimientos, sefor Presidente, porgue eso era
1o procedente, ——— o m e

EL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias por su sugerencia.--

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- &iVa a tomar votacidn o puedo

EL SENOR PRESIDENTE.- Siga, Honorable Averroes Bucaram.--

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Senor Presidente: Por esto es
el motivo gue planteamos la reconsideracidén. Y recordaba
gue mas aun, un legislador socialista, o me puedo eguivocar

porgue ahora todos cambian de criterio, propusc que se envie

- .o




a la Corte BSuprema y se enjuicie al Ministro de Energia v

Minas gi es gue no daba cumplimiento con la Resolucidn del
Congreso. Yo pienso qgue la Resolucion del Congreso impidio
gque se continlle con el gradualismo, porgue no se continud
con el gradualisme, sefior Presidente, porgue si ha habido
una resolucidn del Congreso ¥y la decision de los senores
diputados de frenar este gradualismo. Hoy, senor Presidente,
he presentade casi el mismo texto, v sorprendante de -
gue ahora se pida comisidn, de que se estudie; esto es muy
sencillo, es para echarle tierra al asunto y no guerer enfren-
tar la realidad frente al puebleo ecuatoriano; o es que se
piensa gue poryue lo ha presentado CFP estamos haciendo prose-
litismo politico; nosotros renunciamos, =i guieren, a la
presentacién de este acuerdo y praséntelo cualguiera de los
blogues acqui en el Congresa;. Lo que si estamos preccupados
es por la situacidédn que estamos wviviendo y gue va a seguir
padeciendo al pueblo ecuatoriano. El pais sabe que agui existe
una posicidon contra el Gobierng, v espera gue este Congreso
eche abajo las medidas; o es gqgue no vemos cHdmo el puebls
ecuatorianc hoy en dia dice: de gud sirve echar abajo un
Ministro, si las medidas quedan; de gué sirve echar abajo
un Ministro si ponen al pariente en reemplazo y sigue la
misma medida politica del Gobigrno atentando contra el pueblo
ecuatoriano. El pais quiere yue se eche abajo esta medida,
sefiores legisladores, el pais quiere gue ce enfrente la reali-
dad, gqgue se enfrente a este Gobierno, vy la Gnica esperanza
es el Congreso Nacional; o es gue en las campafas electorales
todos creo, todos aqui lo prometemos en una tribuna al pueblo,
ne vames a permiticr gue se alcen los combustibles, vamos
a impedir el aumento al precio de los combustibles, sin embar-
go aqui en el Congresc rehufimos responsabilidad frente al
pueblo. No, =sefor Presidente, vo agui no he wvenido a hacer
demagogia con este proyecto, ni proselitismo politico, renun-
ciamos los cefepistas a la presentacidn, pueden de acuerdo
al Reglamente cualguiera de ustedes recogerlo; ya gue se
acerca una campana electoral, se piensa gue estamos haciendm'
proselitismo, no. Y en este caso, sefior Prasidente, he plan-
teado la reconsideracion para gue se reflexione, el pais

esta pendiente de ver gué hace el Congreso y ustedes creen




yue al pais se wa a contestar: lo mandaren a una comisidn:

cuantos Congresos aqui no hemos enviado a una Comisidn el
informe del Presidente de la Repiblica y nunca se lo ha conoci
do, sefores; cudntos proyectos no se han enviado a comisiones
para archivarlos, ¥ sin embargo no se erradica el mal, gue
es derogar estas medidas antipopulares. Todos han coincidide
en gue se atenta contra el pueblo, pero gqué hacemos en benefi-
cio del pueblo, les pregunto a ustedes; o es gue acaso no
tenemos la oportunidad de derogar este acuerdo y enfrentar
como varones agui en el Congreso Nacional y hacer respetar
la Resolucibén del Parlamento; o no recordamos gue con un
Acuerdo de Resclucion se pisoted la Contitucién Politica
del Estado y me sacaren de la Presidencia del Congreso; o
es gque no recordamos que con simples acuerdos aqui se ha
pisoteado la Constitucidn y las leyes en muchas ocasiones.
¥ ahora somos juristas todos, gue un simple acuerdo no puéﬂe
derogar otro acuerdo, que se viola la Constitucidn. Aguf
no se necesita analizar =i ge viola o no la Constitucidn;
se necesita analizar si derogamos las medidas antipopulares,
gue no van a ser por esta sola vez, cada mes se va a seguir
aumentando el precio de los combustibles y se estd hablando
gue para enere, en la integracion andina, debemos eguiparar
a los precios de Colombia y de Perd, de nuewvo mandaremos
a una Comision a gue se analicen los acuerdsos que puade pre-
sentar cualguier diputado. No, senores legisladores, si hablo
con indignacidn porgue es menester defender los intereses
del pueblo, entonces para qué nos envid el pueblo al Congreso
Nacional. Ese es mi motivo de reconsideracidn, y gue se vote
el dia de manana para ver si reflexionan los sefiores diputa-
dos. Gracias, sefior Presidente. ———- oo e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: proceda a leer
el Articulo ochenta y cineco incise segqundo, por faver, del
Reglamento Interio. —— = e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- 81, sefor Presidente. El inciso
segundo del Articulo ochenta y cinco del Reglamento Interno
del Congreso dice: "La mocidn de reconsideracidn se someteri
a votacidn en la misma sesidén si asi lo pidiera el proponente;
caso contrario, la votacidn se realizari en la sesidn siguien-
te".- Hasta aqul lo dispuesto, sefior Pregidente. ---——e———ce
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ELL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: la recaonsidera-
cidn se la tomard el dia de MARSNE . = = - e o o e o e

EL. SENOR SECRETARIO.- Asi e harid, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Primer punto del Orden del Dia,
POL FAVOL o~ = o e o e e e e e |

EL SENOR SECRETARIO.- "Uno.- Continuacién del Primer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cddige del Trabajo, |
nimere ITI-9T7. . . —c - e e e

Reasumme la Direccion de la sesion el sefior Presidente
titular, Honorable Fabiidn Alarcdn Rivera.—---——c-—mmemmmeeem e

EL SENOR PRESIDENTE.- Un momentito, Senor Secretario.
Apelo al patriotismc de los legisladores para permanecer
en la =sala hasta la hora reglamentaria y poder dar curse
al primer punto del Orden del Dia. A pesar de gue alguﬁcjs
otros sefores legisladores me han solicitado la palabra para
otros puntos, comedidamente lamento tener gque decirles gue,
por el largo debate gue ha sucedido, entramos directamente
al primer punto del Orden del Dia. A las nueve de la noche
tomaremos lista, senor Secretario, para saber los legisladores
gue han permanecido trabajando por el pueblo ecuatoriano.

Primer punto, senor Secretfarig.s=essscsmmamos e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente.====——ceooo
EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, sefior diputado.-

EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Por haberse pisoteado el Reglamen
to Internc por el anterior Presidente encargado de la sesidn,
en protesta CFP abandona esta sesioN.==wswe=cec e

EL SENOR PRESIDENTE.~ Primer punto, sefior Secretario.
Punto de orden, sefor diputado.———c e

EL. H. TORRES BARTHELOTTI.- Sefior Presidente: no sé&,
yo no alcancé a oir, no sé si los sefiores diputados, =i se
dio a conocer el resultado de la votaciGn.--——me--cmmmmmme oo __

EL, SENOR PRESIDENTE.- Se dio a conocer, sefior diputado.--

EL H. TORRES BARTHELOTTI.- Quisiera gue se me haga cono-

EL, SENOR PRESIDENTE.- Haga nuevamente conocer al sefdor
[BER = TER =T o TN Lo o = PSS



EL SENOR SECRETARIO, - Sernor Presidente: de cincuenta
y seis honorbles legisladores presentes, treinta y seis a

favor de la mocidn presentada por el honorable Luis Fernando
) = <

Iv

EL. SENOR PRESIDENTE.- Primer punto, sefior Secretario.====-

EL SENOR SECRETARIO.- "Uno.- Continuacidén del Primer
Debate del Proyecto de Ley Reformatoria 2l C&digo del Tra
bajo, nimero ITI-91-101", oo e

EL SENOR PRESIDENTE,- Punto de orden, sefior diputado,
ahera Si. -

EL H. SERRANO VALLADARES.- Gefior Presidente: habiamos
algunos diputados gue iban a intervenir en esta sesion; en
vista de gque usted ha postergado esto, guisiera gue ratifique
la lista para el dia de manana al inicio de la sesidn tomar
la palabra.--~-=-=--c-o e ——————

EL SENOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto, sejior diputado,
los dos sefores diputados tendran la palabra a las cuatro
y cuarto de la tarde, cuando abramos comisidén general; v
gi hay algin asunto que tratar gue necesite resoluciédn del
Congreso, lo trataremos posteriormente. Continuamos, serfor

Secretario, el tramite respectivVo.———--mm e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: me permito
informar a usted, gque hasta el dia de ayer se conccid el
tercer Articulo innumerado gue consta en el Articulo 25 del
Proyecto presentado por 1la Comisionde loLaboral y  Social;
corresponde conocer el Articule ecuarto innumerade del mismo
artieuls, sefior Presidente, que dice: "Contenide de la recla-

macion". Consulto si prosigo, sefior Presidente.,-—-—-—ocemem oo
L SENOR PRESIDENTE. - Prosiga, senor Secretario.-—-—--—-----

EL SENOR SECRETARIO.- "Contenido de la reclamacion.
La reclamacién contendraz los siguientes puntos: 1.- Designa-
cion de la autoridad ante gquien se propone la reclamacidn;
2.~ Nombres y apellidos completos de los reclamantes, guienes
justificaran su calidad con las respectivas credenciales:
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j.- Nombres y designacidén del requerido, con indicacién del
lugar en donde serid notificado: 4.- Los fundamentog de hecho
y de derecho de la reclamacién, sefialando con precisidn las
puntos, articulos o clausula materia del contratoc en negocia-
cidn, con determinacidén de agquellos sobre los que existid |
acuerdo y los gque no han sido convenidos; 5.- La designacidn
y aceptacién de los vocales principales v suplentes gue inte-
graran el Tribumnal de Conciliacidn y Arbitraje; v, 6.- Domici-
lin legal para laz notificaciones gue correspondan a los
comparecientes y a los vocales designados. Con el 1libelo
se acompafliaran las pruebas instrumentales de que dispongan',- |
Hasta aqui el texto del Articulo innumerado, sefior Presiden-

tE_‘-"I‘— --------------------------------------------- i W S S — L

EL, SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn. Diputado
Ramiro Rivera,s=e e g e -

EL H. RIVERA MOLINA,- Sefor Presidente: Una brevisima
observacidon a este Articule innumerado y luego si usted me
permite formular unas dos observaciones al Articulo wveinte

y cinco, porgue al fin y al cabo estamos en el Articulo veinte
¥y cinco con los aditamentos innumerados. Lo primero, al pare-
cer senor Presidente, desde este articule innumerado y a
continuacién hay varias disposiciones que dicen relacidn
de alguna manera al procedimiento laboral; me da la impresidn
de que lamentablemente la iniciativa del GCobierno Nacional
no ha sido coherente en este campo porque, por ejemplo, hace
muy poco tiempo, por iniciativa del Ministro de Trabajo Rober-
to Gomez, se presentd un Proyecto de Cédigo de Procedimiento
Laboral, igualmente el sefior Diputado Nacional René Maugé
también presentd otrc provecto, vy tengo entendido gque en
la Comisién respectiva del Congresc MNaclional se inicid la
discusidén de este proyecto de Codigo de Procedimiento Laboral;
lo lamentable es gue el Gobierno no haya tenido una peosicién
coherente respecto a toda la materia de procedimiento, especi-
ficamente en el Proyecto de Reforma al Cddigo Laboral se
estan estableciendo una serie de disposiciones de procedimien-
to; mas adelante veremos por ejemplo que, mientras a través
de la reforma al Codigo del Trabajo se presenta o se crea
la tercera instancia en las reclamaciones laborales, por

otro ladoy a traves del sefior Ministro de Trabajo, se presen=-
td el Provecto de CAdico de Proredimienta T.aharal aliminandn
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la tercera instancia vy mas bien crando una instancia de casa-
cién; eso por un lado, la primera observacion, sefor Presiden-
te, La segunda observacidn respecto al contrato colectivo;
agui varios sefiores diputados gque han intervenido han afirmado
la necesidad de fortalecer la contratacidn colectiva, pero
al mismo tiempo se ha visto la necegidad de dividir la contra-
tacidn colectiva respecto a lo que debe ser el Estado y res-
pecto a lo gue debe ser la empresa privada, por obvias razo-
nes; mientras el Estado es la instancia institucional superior
gue representa a la sociedad y al bien comin, la empresa
privada tiene otra naturaleza; mientras la dinamica y 1la
naturaleza de la empresa privada es de luecro vy la ganancia
personal, la funciédn del Estado &3 el bien comiin. Agqui hay
un hecho lamentable, sefior Presidente, se ha dicho aqui 1la
necesidad de gue la contratacion publica a nivel del Estado
debe tener una Eimplificaciﬁn, debe tener un solo interlocu-
tor, pero lamentablemente -i:tr::r varias disposiciones que se
han ido ecreando, ecada vez maz las organizaciones labeorales
sesienten avocadas y.limitadaa por un conjunto de dificultades
gque dilata el proceso de contratacidn pilblica. Es sabido,
por ejemplo, gue en esta GUltima décaﬁa; previamente a suscri-
bir un contrato colectivo de trabajo en una empresa o institu-
cion del Estado, se requiere el informe previo del Ministerio
de Finanzas: a esa limitante, lamentablemente el Gobierno
ha creadc una instancia més que limita, especificamente mani-
festada a través del Decreto Ejecutivo 2260, publicado en
el Registro Oficial nimero 641, del 13 de marzo del presente
ano, donde al establecer una serie de atribuciones y de fun-
ciones de la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo,
se formula como una especie de condiciédn previa o sine gua
non, es decir gin la cual no se puede ejecutar el contrato co-
lectivo en el BEstado, un informe previo de la Secretaria
Nacional de Dﬂsarrbllﬂ Administrativo. Nosotros, sehor Presi-
dente, creemos gue la contratacidn pablica en el sector pibli-
co, en el Estado, en las empresas e instituciones del Estado,
Eiene gue simplificarse, tiene Gue haber un solo interlocutor;
por ello, estamos de acuerdo en el sentido de gue debe haber
un solo c¢ontrato colectivo por cada empresa o institucidn
del sector pﬁblicﬂ. pero si ponemos mAaSs tramites ENgGOrrosos




qu 11 Pég - 76—

gque van a dilatar mas el proceso, va a suceder gue el proceso
sindical, que la negociacidn y el contrato colectivo cada
vez tengan instancias gue hagan mas conflictiveo, eso va ean
contra de toda la politica de flexibilizacion, en contra
de toda la propuesta de espiritu gue tienda a establecer
el dialogo, el intercambio de opiniones, las concesiones
como mecanismo de entendimiento. Para superar esto, senor
Presidente, y para el andlisis de la comisidn respectiva, |
formularia como sugerencia la posibilidad de gue se establez-
ca algin articulo adicional a esta reforma, gue permita si
es posible centralizar todo el proceso de negociacidn colecti-
va en el Estado vy en el gobierno central; 4uizds lo pertinen-
te seria qgue en la interlocucion en el movimiento sindical
en efecto hava una sola organizacidon por institucidén o por
ampresa, pero dque al mismo btiempo el Estado establezca una
sola interlocucidn. En este sentido, sefior Presidente, reite-
ro, para el estudio de la comisibn respectiva, sugieron que
enn efecto se piense la posibilidad de gue el Estado legitime
como instancia interlocutora de @l al Ministerio de Finanzas

v a la Procuraduria General del Etado, a fin de gue a través
de eas instancias se continde el proceso de negociacidn colec-

tiva. Gracias.—---c-cmmmmm e e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Segundo Serrano,----—------

EL. H. SERRANO SERRANO.- Senor Presidente: Quiero formular
una proposicidn concreta para gque la Comisibn la recoja para

el segundo debate; que el articulo diga lo siguiente: "rrimite
ante el Tribunal Mediador. Si transcurridos los plazos previs-
tos en el articulo anterior, las partes no se pusieren de
acuerdo sobre la totalidad del contrate, el o los asuntos
seran sometidos a conocimiento de un tribunal mediador. El
Tribunal Mediador estari integrado de la siguiente manera:
Un mediador laboral de la respectiva jurisdiceidn, quien
lo presidira; Un wvocal designado por el empleador; y, un vocal
por los trabajadores con sus respectivos suplentes. EL Tribu=
-nal nombrard su secretarioc de fuera de =su seno. Mediacidn
laboral actuara de oficio, dentro de las wveinte y cuatro
horas de concluido el plazo de negociacidn notificard a las
partes para que designen los vocales gue integrarén el Tribu-
nal Mediador. En las siguientes wveinte y cuatro horas, las
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partes designaran los vocales, debiendo constar en el mismo
escrito la aceptacidn de los designados, firmada por cada
unoe de ellos, conle cual se considerard debidamente integrado
el Tribunal. 5i alguna de las partes no designa a sus vocales
en el término previsto, el mediador los designari de oficio
dentro de las veinticuatro horas subsiguientes, para gue se
posesionen en igual término. A los vocales de estos tribuna-
les se les regulard honorarios en la misma forma que se regu-
lan lo= gue corresponden a los vocales del Tribunal de Conci-
liacién y Arbitraje. Bl Tribunal Mediador deberi reunirse
con las partes las veces gue estime necesarias, debiendo
las mismas concurrir obligatoriamente a todas sus convocato-
rias. De llegarse a un acuerdo, se levantara el acta respecti-
va que serviri de base para la redaccidn definitiva del con-
trato colectivo a celebrarse ante la auteridad competente.
De no llegarse a wun acuerdo en un plazo maximo de guince
dias, el Tribunal Mediador, dentro de las setenta y dos horas
subsiguientes, elaborara un informe final y propondrd a las
partes las bases para conciliar, las mismas que se notificara
a las partes para gque contesten en el término de setenta
v dos horas. El desacuerds con las bases de conciliacion
o la falta de contestacidn por cualguiera de las partes,
presume la existencia de un conflicto colective de ftrabajo
que puede dar lugar a la sustanciacidén de un pliego de peti-
ciones, conforme al tramite previsto en este Cédigo, sin
mediacién obligatoria ni audiencia de conciliacidn". Este
es el articulo, la redaccidon concreta gque propongo a la Comi-
sidn de lo Laboral v Social, == ==m e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Enrigue Ayala.------

EL H. AYALA MORA.- Senor Presidente: wvoy a respaldar
la propuesta del Diputado Segundo Serrano, gque recoge una
preocupacidndel Frente Unitario de Trabajadores en el sentido
de gue si es gue hay la propuesta concreta de que exista
una instancia gue avuda a negociar el contrato colectivo,
debe sujetarse al procedimiente agqui propuests y no manejarse
el asunto como si fuera un asunto de arbitraje o peor aln
como lo planteaba el sefior Diputado Wladimiro Alvarez, un
asunto gue vya wvuelve a esto un conflicte colective. Sefior
Presidente; creo gue el senor Diputado Alvarez fue absolutamen
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te claro, brillante en su intervencidn del dia de ayer, de F
manera gue creo gue esa intervencidn deberf{a recoger la Comi-
sién en toda su extensidn, porgque &l definid el problema
tedrico, doctrinarioc de por qué en el momento en gque se hace
el asfuerzo de una contratacion colectiva no puede mediar
la presencia obligatoria del Estado como definidor de 1la
negociacién laboral, porgue ese no es papel del Estado ni
aguli ni en Rusia ni en Inglaterra ni en ninguna parte, porque |
eso no es darle al Estade ninguna capacidad de arbitrar la
sociedad, sino porgue eso es obligar a gue los trabajadores
renuncien a su derecho de negepciar en beneficio de gue un 1
burdcrata resuelva cuales son las cuestiones dirimentes.
Por eso estamos de acuerdo con el plateamiento del semior
Diputado Wladimire Alvarez y creo gue lo que agui plantea
el senor Diputado Serrano es absolutamente correcto, <on
una observacidén gue a mi me parece importante: gue para gui-
tarle justametne -E-l' cardcter de mediadoer obligatorio o peor
aun de definideor del contenido del contrato colective, no
debe llmarse tribunal, debe llamarse comisidn, debe llamarse
de cualquier otra manera gue dé la impresidénde gue lo gque
se trata es de ayudar a gue sSe produzca desde el Estado el

acuerdoe laboral; pero no llamarlo tribunal porgue ademas,
tal como esti presentade por el sefior Diputado Serrano, no
tiene las caracteristicas de tal, yo crec gue habria que
eliminar ese nombre y buscar otro para gue este organismo
ayude a la contratacidén laboral, perec no con el caracter

definitorie. Gracias, sefor Presidente., ——--——- o=

EL SEROR PRESIDENTE.- Como me habian solicitado la pala-
bra algunos diputados socialistas, para poder proceder a

intercambiar con oftros blogues, sefior Dipitado 0Oswaldo Lucero.

EL H. LUCERO SOLIS.- Senor Presidente, seficres legislado-
res: PBn realidad, el “Tribunal de Conciliacibn vy Arbitraje
creo gue jamas o muy rara vez a sido tal. En primer lugar
pues, para gue sea un tribunal, debe sger permanente, debe
ser estable, y tal como lo establece el Cddigo de Trabajo
actual, éste tiene una permanencia muy efimera; y su integra-
cion misma da la pauta para gque se hayan  cometido, como en
efecto se cometen en los conflictos colectivos, muchas inmora-
lidades. La forma como esta integrado: dos por los trabajado-

L I
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res, dos por el empresario, da siempre lugar o casi siempre
a un empate y gquien define aqui efectivamente, como también
se ha dicho vya, es el Estado, guiéen define es un inspector
del trahaj;:}* Para ser Inspector de Trabajo en este pais no
se necesita ni sigquiera conocer mucho de legis].a:iﬁn, mucho
de leyes, sino simplemente ser afiliado al partido del gobier-
no gque esta de turno, y esto da lugar v ha dado lugar a muchas
inmoralidades porgue casi siempre el Inspector de Trabajo,
gue es el Ggue define la situacidn en un conflicto colectivo,
se hace al enmpresario que le puede pagar mas, o se hace a
los trabajadores a veces por principios, pero no siempre
prevalece la justicia en uno u otro sentido. Efectivamente,
pienso gue la reforma debe ser al Articulo 468, en el sentido
de cambiar la estructura del tribunal, porgue valdria en
términos generales dejar simplemente para gue lo decida el
Inspector del Trabajo, que es guien tiene el voto definitorio
en los actuales momentos, y asi pues se cometen injusticias
a veces en contra de los trabajadores y en favor del empresa-
rio v en ocasiones o ¢asi giempre al revés. Inclusive el
inciso segundo de este articule, con su venia, senor Presi-
dente: "No podran sexr vocales del tribunal gquienes tuvieren
interés directo en la empresa © negocio © en la causa gque
se tramita™; muy dificilmente los representantes de la empre-
sa no van a tener algin interés en la empresa, si son abogados
es porgue les paga la empresa, v el momento gue estin cobrando
de la empresa ya tienen interés en la empresa; por manera
gue todos los tribunales gque se han organizado hasta la
fecha pues estan violando de hecho esta disposicidn legal.
De ahi gue como recomendacidn para la Comisidn, sefior Presi-
dente, yvo apoyarila la mocidn presentada por el Diputado Serra-
no porgue recoge un sentide mas préactice, mis pragmitico;
si gueremos darle agilidad, si la intencidn del proyecto,
como muchas wveces se ha dicho por parte del gobierno, por
parte del Ministro de Trabajo, por parte de diferentes esta-
mentos gubernamentales, si la intencidn es darle agilidad,
pues démosle en los hechos, en la ley esa agilidad gue tanto
se pregona. En la forma como esti redactado el articuleo y
refiriéndose al Articulo cuatrocientos sesenta y ocho si

no es reformado, no habremos ganade nada, los conflictos
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colectivos seguiran durando eternidades y seguirdn ocasionan-
do la quiebra de las empresas vy la pérdida de fuentes de

trabajo tan necesarias en este pals. Cradias.-———-—-—c———me———m
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Alfredo Rufiz,----——-

EL H. RUIZ GUZMAN.- Sefior Pregidente: El1 planteamiento
del proyvecto an esta parte nosg obliga a redefinir ciertos
aspectes importantes en la contratacidn colectiva, y ya que
estamos en esco, bien vale la pena referirnos, como lo ha
hecho el sehor Diputado Rivera, al Decreto Ejecutivo 2260,
gue contiene una serie de normas gue pretenden, sin lograrlo
porgue no es funcidn de los decretos ejecutivos, reformar
el Cédigo de Trabajo en materia de contratacidn colectiva.
Yo podria entender, podria explicarme la razon de ese decreto,
con el régimen wigente sobre contratacidn colectiva; pero
verdaderamente no tendria ninguna justificacidén gue se manten-
ga una "legislacidn laboral™ en un decreto ejecutivo, cuando
se estd reformando el Cédigo del Trabajo precisamente en
la contratacidén colec¢tiva; de alguna forma, lo gue esti en
el Decreto 2260 tiene gue ser asumido por este proceso de
reformas; no es Llogico, desde un punto de wvista juridico-
laboral, gue se mantenga un decreto como este con unas cuantas
disposiciones scbre contratacion colectiva, cuando, repitao,
se esta pretendiendo hacer una reforma importante en materia

de contratacidén colectiva también. El1 Decreto 2260, como
sabemos, contiene una serie de controles en primer lugar
para la contratacidn colectiva del sector pﬁblicu; una serie
de topes ademas; v, por Gltimo, y esta es realmente la carac-
teristica general del Decretco 2260, una serie de instrueccioneas
a log administradores piblicos para gue puedan llevar adelan-
te la contratacidn colectiva; pero esa situacidn no es normal,
no es normal desde un punto de vista juridico, sefior Presiden-
te, y conste que nosolros no gueremos caer en la ingenuidad
de seflalar gque la administracién pliblica no necesite ni de
controles ni de topes ni de normas gue regulen su actuacian
como administrador; la administracion puablica ewvidentemente

que necesita ese tipo de regulaciones, pero no puede ser
a nivel de un Decreto Ejecutivo ni puede pretenderse gue
un Decreto Ejecutivo reforme el Codigo del Trabajo, se con- |
vierta en ley y sustituya, en consecuencia, las disposiciones |

- o



LI B |

gue ya constan en la ley especifica del trabajo; este tipo
de disposiciones, sefior Presidetne, bien deberian contenerse
en un instructive gue el Presidente de la Repiblica envie
a los administradores de las empresas del Estado, a los repre-
sentantes de las institucicones pGblicas, para gque sujeten
a esas instrucciones en la negociacién de los contratos colec-
tivos y nada mads, pero de ninguna manera deben tener la preten
cidn de convertirse en leyes porgue en la medida en gue logren
aso desfigurarian totalmente la institucion de la contratacidn
colectiva; la contratacidén colectiva, como muy bien se 1lo
ha explicade anteriormente, radica fundamentalmente en la
libertad de contratacidn y no pueden aceptarse, en consecuen-
cia, disposiciones de tipo legal que vulneren ese principio
fundamental de la contratacidn colectiva. Por eso yo me permi-
to sugerir gue en esta parte la Comision considere la deroga-
toria del Decreto 2260 come una manera de contribuir a 1la
adecuada redefinicidn de la institucidn del contrato colecti-
vo de trabajo en el cddigo carrespondiente. Gracias.s———=-====

EL SENOR PRESIDENTE.~ Con la intervencidén de los Diputa-
dos Carlos Ortiz, Eduardo Villaguirdn y Ramiro Rivera damos
por terminada la discusion sobre este articulo. Tiene 1la
palabra el Diputado Carlos Ortiz.-—---cmmmmm e

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- Senor Presidente, senores legisla-
dores: Realmente, c¢uando nosotros analizamos el tema agui
planteado, es precisamente donde se encuentra la esencia
de lo gque contiene este paguete de reformas que se pretenden
implementar v gue indudablemente la (nica ambicidn gue conlle-
van estas reformas es buscar cada wez mas la posibilidad
de encontrar mano de obra barata y que le permita al ecapital
extranjero subyugar esa mano de obra cada vez mis barata.
Aqui se pretende vulnerar lo que significa la contratacidn
colectiva; la contratacion colectiva en esencia es el libre
acuerdo entre las partes; no puede existir en una contrata-
cidn de los empleados piblicos un tribunal mediader en donde
la parte definitoria sea realmetne el Estado, porgue practica--
mente, a mias de toda la antesala que se le ha puesto al em-
pleado piliblico para su contratacidn colectiva mediante el
Decreto Ejecutivo 2260, ademas informacidn del CONADE sobre
los techos presupuestarios, hoy dia en el Tribunal Mediador
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se pone practicametne a dos delegados por el Estade contra
los trabajadores; y aquellos empresarios dque se hacen las
ilusiones de que toda la wvida los gobierncs wan a estar en
manos de ellos, no se hagan tantas ilusiones porgue algun
rato puede cambiar esta situacion y ah{ el mediador del Estado
pues no va a ser el gue ellos pretenden gue sea. De ahi que
vo guiero manifestar en el sentido de gue se tiene gue elimi-
nar este Tribunal Mediador, no debe existir ni siquiera cowi-
sion mediadora, y debe darse curso a lo que significa 1la
centratacion en té&rminos de libre acuerde entre las partes.
GraciABae———-————mm e o =t e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Eduardo Villaguiran.

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Sefior Presidente: creo gque
en toda contratacidn colectiva las partes en las discusiones
en algin momento se ponen de acuerdoc en 1 © 5  puntos plan-
teados en los pliegocs de peticiones, pero como es obvio cuando
hay dos partes en discusidn, muchas weces y frecuentemente
sucede que hay puntos gque se someten a una discusidn enla
cual las dos partes tienen sus propios intereses; por <s0
es importante gue haya este tribunal dirimente,; tiene gque
existir siempre wuna dirimencia cuando dos partes discuten
algin preoblema gue no tiene selucidn. Quisiera hacer una
aclaracidn, para la Comisidn, de dos expresiones que acaban
de hacer ciertos legisladores gue me antecedieron en la pala-
bra, cuando ponen en tela de duda la funcién de un inspector
del trabajo y cuando ponen en tela de duda la actitud de
un empresario; me parece haber oido a un diputado emprasario,
el Diputado Lucerso, si na me equivoco, no 8& si esté agui,
gue decia que de acuerdo a la cantidad de dinero, el empresa-
rio paga mas o paga mencs al Inspector de Trabajo. Yo creo
gue esa aseveracidn sdlo se puede decir cuando se ha cometido
ese delito; vyo, a nombre del empresariado y como empresario,
lo rechazo; pero quien lo dice tiene el mérito de haberlo
hecho; obviamente yo no puedos defender al Inspector del Traba-
jo, pero si crec gue el funcionario piiblico, Inspector del
Trabajo, merece todas nuestras consideraciones, con todos
los defectos gque tienen, como los tenemos los diputados vy
como los tienen los empresarios. Por eso es importante vy
mal puede decir el Diputado Ortiz, que siempre los gobiernos
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de los empresarios han tenide en sus manos a los inspectores
del trabajoc v gque esto ya se wva a terminar. Yo no recuardo,
y soy antiguo empresaric, al referirme a antiglo, llevo mas
de wveinte y seis anes como empresario, he sido presidente
de camara, y jamds hemos tenido en nuestros roles inspectores
de trabajo. Mi respeto para los funcionarios pilblicos Inspec-
tores de Trabajo que laboran en eso. Si mafana, senor Presi-
dente, ponemos en tela de duda la posicién dirimente del
representante del Ministro del Trabajo, gque es el Director
del Trabajo v a su vez el Inspector del Trabajo, entonces
para qué existe el Ministerio del Trabajo. De una vez, no
eliminemos este Articulo dos sesenta y ocho, eliminemos el
Ministerio del Trabajo v gqgue sea la ley de 1la selva. No,
senores, vo coreo gqgue hay aue actuar con tranguilidad. El
objeto de una dirimencia es gue dos partes no ceden en sus
posiciones, con justa razén los tarbajadores, con justa razdn
los empresarios. ééQuién tiene la razdn?: para los abogados
de los trabajadores, los trabajadores; para los empresarios,
la pogicién de los empresarios. Es justa la posicién de no
estar de acuerdo en una discusidén de un punto econdmico,
de una discusion de un contrato colectiveo, las dos partes
tendran la razdn., Por esoc es impeortante gue la dirimencia
tiene gue wvenir por la auvtoridad, vy la autoridad obviamente
es el Estado y el gobierno de turno. Sefor Presidente: con
la mesura gue los miembros de la Comisidn de leo Social vy

Laboral tienen gue tratar estos aspectos, vo gueria deijar

muy en claro estas posiciones. Gracias.--————---——cmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Flavio Torres.-----———=wm--

EL H. TORRES BARTHELOTTI.- BSehor Presidente, senores
legisladores: indiscutiblemente gque el contrate colectivo
es una conguista laboral y gque lo tiene gue respetar el empre-
sario © el Estado; pero en el articulec gue estamos tratando
se esta hablando de un Tribunal de Conciliacién y Arbitraije;
este Tribunal, senores legisladores, conocen perfectamente
gue interviene dGnicamente ecualds ha habido conflicte entre
las partes o cuando no se ha llegado a un acuerdo, no es
gue el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje interviene en
el proceso de la contratacidn colectiva sino cuando existe
algin punto de discrepancia, algGn pedido de los trabaijadores

ogue onuede rehasar una nDOoSiciAan economica o o mMaloniera one



sea, y gue en este caso no puede aceptar el empresario, como
se ha dicho, por el techo econdmico. De tal manera gue no

creo, respetando el criteric de algin sefior legislador gue
sé pronuncido anteriormente, que debe desaparecer el Tribunal
de Conciliacidn y Arbitraje; esto conviene a los trabajadores,
conviene al empresario, conviene a la productividad del pais,
de tal manera gue si se cambia lo relativo al nimero de perso-
nas gue pueden integrarlo, eso si puede ser diferente. Pero
naturalmente gue, al presentarse un asunto de esta naturaleza,
debe existir, para seguridad del trabajador; para seguridad
de la empresa, del empresario, y para llevar adelante un
proceso de produccidn en el pais, un Tribunal gue tenga gue
dirimir sobre el caso de situaciones gue no estén claras.
Usted, sefior Presidente, conoce perfecfamenta v algunoes da
los seriores diputados ¢ue hamos tenide la oportunidad de
dirigir instituciones pﬁbli:asl de gue al Tribunal de Concilia
cién y Arbitraje idnicamente se acude cuando no se ha llegado
previamente en amplias discusiones a un acuerdo; de tal manera
GQue Yo creo gue, para seguridad del trabajador, para seguridad
del empresario y de la productividad y del trabajo, gue es
el fin dltime gue se propone justamente las reformas que
se estan discutiendo, gque se mantenga y se lleve adelante
la conformacidn del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje,
sefor Presidente,---—------mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencién del Diputado
Ramiro Rivera, la Presidencia considera gque ha sido suficien-
temente discutido este articUlo. oo o oo

EL. H. RIVERA MOLINA.- Sefior Presidente: Creoc gue es
menester una rectificacidén: en los planteamientos que agui
se han formulado, nadie ha planteado la necesidad de eliminar
el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje. Todos sabemos, quie-
nes directa o indirectamente hemos estado con los trabajadores
en los conflictos de trabajo, apoyandoles y alentdndoles,
de gue el Tribunal de Conciliacidon y Arbitraje tiene un rol
fundamental el momento en gue las partes no se han puesto
de acuerds, en gue en virtud del contrato colectivo o del
pliego de peticiones, una de las partes o especificamente
los trabajadores sostienen que el empresario ha vioclado una
clausula del contrato colectivo o ha violado una disposicidn

-




legal. Hay que sefialar, sefior Presidente, que por 1o menos
es mas © menos importante que la Comision de lo Laboral vy

Social haya eliminado el famosc Tribunal Dirimente, que estuvo
establecide en el proyecto gue remitid el Ejecutive en su
primera instancia. Cuando decimos gue no conviene gque el
proceso de contratacidon colectiva sea sometido al Tribunal
de Conciliacidn y Arbitraje, es por el hecho de que el proyec-
to parte del supuests de dque el wismo didlogo o el mismo
proceso de contratacidn colectiva comporta un cgonflicto vy
un enfrentamiento, de tal manera gue aun esa propuesta no
estd en el espiritu de crear un ambiente de didlogo v de
concertacidon entre los trabajadores y el capital. Hemos afir-
mado adicionalmente de gue el Tribunal de Conciliacidn vy
Arbitraje, por su misma constitucidén, volveria, en agquellos
conflictos o contratos colectives de trabajo con instituciones
del Estado, al Estado en juez vy parte; hemos afirmado que
la contratacion colectiva es un proceso que une a dos partes:
a los trabajadores vy a los empresarios, al trabajo v al repre-
sentante del capital; y 81 @¢s2& procéso tiene gue desarrollarse
en un ambiente de dialogo, de intercambio de opiniones vy
de concesiones, mal podemos meter en medio de un proceso
de dialogo a un instrumento gque solamente tiene cabida o
solamente tiene rol en el momento en que se ha producido
el conflicto, En ese sgentido, sefior Presidente, nosotros
estariamos de acuerdo en general con la propuesta formulada
por el senor Diputado Segundo Serrano, el crear una instancia
de mediacidn, De alguna manera, eso ha wvenido sucediendo,
aungue no haya estado tipificado en el Cddigo de Trabajo,
la Direccidn Nacional de Mediacidn Laboral de alguna manera
ha tenido un rol; pero, 2i creamos una instancia de mediacidn,
esa instancia va a ser de persuacidén, de diidlogo, de conven-
cimiento y de concesiones, a fin de evitar que las partes
vayan a un oonflicto y a fin de asegurar gue las dos partes, el capital
y el trabajo, con mutuas concesiones, hagan posible la contratacidn colec-
tiva, para fortalecer una institucién gue histdricamente ha sido valida
v que aqui hemos ratificado su importancia. —----——-—---mm—mm e e — e —— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secreta-
FlO, === r e e e i Wt e e

EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. Corresponde
el Articulo cinco innumerado: "Término para Contestar.- Reci-
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bida la reclamacidn, el Director o Subdirector del Trabajo
respectivo, dentro de las siguientes veinte y cuatro horas, |
dispondra se notifique al reqguerido, concediéndole tres dias

para contestar",- Hasta aqui el texto de este articule innume-
rado, senor Presiﬂente.-——_ ____________________________________ I

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado RUiZ.——==—=mmmm o e ———————

ElL H. RUIZ CGUZMAN.- Sefior Eresidente: En lo concerniente k
al tema de este articulo, el gue propuso el Diputadeo Serrano
ya se refiere a eso, de manera gue no vamos, por esa razon,
a hacer ninguna propuesta econcreta; sin embargo, vo oreo |
gue es totalmente pertinente hacer énfasis en un asunto gue
a lo meéjor, senor Presidente, y seria una verdadera perla
dentro de tode este marco de discusidn, en que a lo mejor
pueda existir consenso, porgue yo tengo la impresidn de gue
estamos de acuerdo en lo fundamental, estamos de a-::uei‘dc::

en mantener la contratacion colectiva y estamos de acuerdo
también en gue en alglin momento, si es gue no es posible
llegar a definir el contrato colectivo a través de la conver-
sacidn directa entre las partes, sea necesaria la intervencidn
del Estado. para que finalmente dirima. Quizads no hemos podido
explicar adecuadamente en qué consiste nuestra propuesta
y por gué la consideramos mejor gue la propuesta del Ejecuti-
vo; mientras el Ejecutive, como va muy bien lo ha senalado
el senor Diputado Torres, mientras el Ejecutivo ya ha elimina-
do su planteamiento inicial del Tribunal Dirimente y pasa
a proponer gue sea el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje
el que conozca, después de treinta dfas de iniciada la negocia
cién del contrato colectivo, las discrepancias gue surijan
alli, nosotros estamos planteando quée no sea el Tribunal
de Conciliacién y MArbitraje sino que sea un Tribunal que
llamamos Mediador. Y hay varias razones para eso. Si nosotros
insistiéramos en gue sea el Tribunal de Conciliacidén y Arbi-
traje el gue conozca €l problema, estariamos confundiendo
las instituciones porgue de acuerds con el literal k) de
la Consgstitucion Politica vigente, el Tribunal de Conciliacidn
y Arbitraje debe ‘conocer exclusivamente de los conflictos,
no de los contrates colectivos; y si le entregamos por ley
la tarea de gque conozca la discrepancia inicial que surge

de una negociaciodn de contrato colectivo, estamos transforman-
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do ‘inadecuadamante el contrato colective en un conflicto

colectivo, yvo dirfia mads atn gue estamos apresurando un conflic
to colective cuando a lo mejor no es necesario gue esto ocu-
rra; si insistimos en que actle el Tribunal de Conciliacién
y Arbitraje para conocer las discrepancias qgque guedan en
los treinta primeros dfas de negociacidn del contrato colecti-
vo, estamos reéconociende alli la existencia de un conflicto
y tendriamos forzosamente que reconocer la necesidad de la

huelga, porgue la huelga es la institucidn complementaria
del conflicto colectivo de trabajo. De aqui gue nos parezca
mucho mas adecuado, mucho mids prudente mantener o plantear
una especie de fase previa a la del conflicte o posterior
a la de la negociacidn directa, como la gqueramocs ver, pero
gue se caracterice basicamente por la mediacidn. Bien lo
sefialaba el sefior Diputado Rivera cuando decia gue, durante
esa etapa, de lo gue se trataria es de lograr una persuaciodn,
de lograr una mediacion y, finalmente pueg, un contrato colec-
tivo que de todas maneras resulte como producto de las partes.
Si finalmente la mediacidén, en el término gue se estd sefialan-
do en el texto gue indicé el Diputado Serrano, no logra su
objetive, entonces tendremos gue admitir gue ahi hay un con-
flicto colectivo de trabajo y gue debe actuar, ahora si,
el Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, al que no lo estamos
eliminando. Creo, sehor Presidente, gue si se analiza con
objetividad, con frialdad, el planteamiento alternativo gue
estamos sugiriendo, probablemente wamos a encontrar en aeste
punto un consenso gue buena falta hace. ~=w=ecssnmccm==== -

EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Villaguirdn.-----ce—-meu- -

EL,. H. VILLAQUIRAN LEBED.- <Graclas, senor Presidente:
Yo creo que' dentro de esto de la conciliacidn y arbitraje
estamos todos de acuerdo en la necesidad de gue esto le dé
agilidad a los contratos colectivos, v gue para gque esto
suceda creo que la Comisidn deberia analizar el dar responsa-
bilidad a los vocales de los Tribunales de Conciliacion Y
Arbitraje; vo creo gue al Presidente, para efectos de garanti-
zar el cumplimiente de los pasos previsteozs por la ley, al
Presidente hay gque darle una responsabilidad, v gue sea respon
sable por los dafios gque ocasione a las partes, ya sea por
el retardoe de los despachos de la providencia como vocal
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de sustanciacidn. Igualmente, senor Presidente y senores dipu-
tados, hay gque darles responsabildiad a los demas vocales
en cuanto a la inasistencia injustificada que impida o retarde
la celebracion de las diligencias gue hubiesen sido sefaladas.
EL momento que demos responsabilidad al Presidente y a los i
vocales, creo que se dara mucha agilidad en los pasos y térmi-

nos de la contratacidn colectiva,---——— -

EL .SEFIDR PRESIDENTE. - Sefiores diputados: se ha cumplido
las cuatro horas de sesidn v, por lo tanto, clausuro la sesidn
Yy ©OnvoCco para manana a las cuatro de la tarde. Quiero recor-
dar a los senores legisladores; gue a las cuatro y cuarto
iniciaremos Comigidn General para recibir los planteamientos
y peticiones de los honorables diputados y gque a las cinco
entraremos directamente en el primer punteo del Orden del

Dia. Graciis por la agistenciafe@ s —-—————————————~————-——1——

El sefior Presidente declara clausurada la sesidn siendo
las veintilin ROras.—— = mm o e e

Doctor Fabian Alarcdn Rivera
PRESIDENTE DEL CONGRESQO NACIONAL

Doctor Roosevelt Icaza Endara
PROSECRETARIO DEL CONGRESO NACIOMAL
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