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Ern la ciudad de Quito, a los wveintiséis dias del mes de octubre
de mil novecientos noventa y tres, en la Sala de Sesiones del
H. Congresco HNacional, bajo la Presidencia del Honorable Bruno
Frixone Ffranco, se instala la Sesidn Vespertina del Plenario
de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo las dieciocho

horas con cuarenta ¥ cinco minutosS.———cemommmmmm e mee e

En la Secretaria actdan el doctor Abddén Monroy Palau y el doctor
Walter Santacruz Vivanco, Secretario y Prosecretario del H, Con-

greso MNacicnal, respectivamente.-—-—-mem e o m e e

A la sesidn concurren los siguientes sefiores legisladoresz-—~=vmu-

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL QOMISTON LEGISLATIVA [E LO LABCRAL
Y PENAL Y SOCTAL

ROSERO GONZALEZ FERNANDO RODRIGUEZ VICENS ANTONIO

FLORES VITERI RAUL CCRONEL ARELLANO OSWALDO

MOETLER FREILE HEINZ MATUTE ZAMORA PATRICTO

MINUCHE DE MERA TERESA ICAZA ENDARA ROOSEVELT

NIETO DAVILA WILSON NUNEZ ARANDA ANGEL

LIMA GARZON MARIA GAMBOA BONILLA RODRIGO
---------------------- LEON AGUIRRE CESAR

COMESION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, QUMISION LEGISLATIVA DE LO BOONOMICD,
FISCAL, BANCARTO Y DE PRESUPUESTO AGRARIO, INDUSTRIAL Y OOMERCIAL
MARUN RODRIGUEZ JORGE RIVERA MOLINA RAMIRD

BUSTAMANTE VERA SIMON BARROS RAMON JCORGE

VILLAQUIRAN LEBED EDUARDD ZAMBRANC HIDALGO EITEL

ANDRADE CASSANELLO ANTONTIO FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON

VELEZ NUNEZ RUBEMN e
LARREA ANDRADE MAURICIO - i

CASTELLG LEOM JUAN - e e et e i ot e e

FI. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, le ruego verificar el gudrum.-—-—--

El, SENCR SECRETARIO: Sefior Presidente, existen gquince legisladores presentes

—_—— —r T B e e e ]
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EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, el Orden del Dia por favor.-
IT

EL SENOR SECRETARIO: Primero: Segundo debate del Proyecto de Ley
de Reestructuracién y Rehabilitacién de la Empresa Ecuatoriana
de Aviacidn, Econdémico-Urgente. Segundce debate del Provecto
de Decreto mediante el cual se declara de interés nacional 1la
Eiecucidn de los Proyectos contemplados en el Plan Integral de
Degarrollo Bolivar. Tercero: Primer debate del Provects de Lay
Reformatoria a la Ley de Sustancias estupefacientes y psicotrd-
picas. Transfiere el producto al remitente de los bienes comisa-
dos por trafieco ilicito de estupefacientes y sustancias psicotrd-
picas. Cuarto. Conocimiento de la Objecicidn Parcial del senor
Presidente de la Repiablica al Proyecto de Ley de Maternidad gra-
tuita. Quinte. Continuacion del segundo debate del Proyecto
de Ley de Creacidn de la Universidad de Especialidades Espiritu
Santo. Sexto. BSegundo debate del Proyectoc de Ley Reformatoria
a la Ley de Cooperativas. Séptimo. Segundo debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Universidades y Escuelas Poli-
técnicas, Octavo. Segundo debate del Proyecto de Ley Reformato-
ria a la Ley de Centros Agricolas, Cldmaras de Agriculturas Pro-
vinciales y Zonales. Noveno, Segundo debate del Proyecto de
Ley constitutiva al Instituto Ecuatoriano del Banano. Decimo.
Conocimiento de la objecidn parcial del sefior Presidente de la
Republica, al Proyecto de Ley de Creacidén de la Empresa de Agua
Potable y Alcantarillado de Guayaquil. Décimo Primero. Lectura
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafén y Sueldos
de los Arguitectos. Décimo Segundo. Lectura del Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley gue Cred el Fondo de Desarrollo Provin-
cial, publicado en el Registro Oficial nimero trescientos noventa
y cinco, del catorce de marzo de mil novecientos noventa. Decimo
Tercero. Lectura del Proyecto de Control Constitucional. D&cimo
Cuarte. Lectura del Proyecto de Decreto gue concede pensidn wvita-
licia en favor de la senorita Carola Castro Jijdn. Hasta alll
el Orden del Dia, sefior Presidente.,—-—--— ool
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del Dia, seficres
diputados. Diputado Larrea.-eeecomecmm e e

BL H. LARREA ANDRADE: Sefior Presidente, quiero por intermedio
suvo, en forma comedida, solicitar a los compafieros diputados,
gue se permitan aprobar un provecto de acuerdo en donde resaltamos
la energia, el progreso y el impulso de ciudades, como las de
Ctavalo, gue estan cumpliendo afios. El Libertador S$imoén Belivar,
hace ciento sesenta y cuatro anos, elevd a categoria de ciudad
@ este importante rincén de la Provincia, gue es orgullo de Imba-

bura y del pais, sefor Presidente, guiero poner en consideracidn.-

EI, SENOR PRESIDENTE: Gracias. Sefor Secretario, se sirva pasar

a Secretaria para gue se lea,-=--ccmmemccoaaaa T TP, -

EL. SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes del Honorable Congreso Nacional: Ceonsiderando. Que
el treinta y uno de octubre Otavalo conmemora ciento sesenta
y cuatro anos de ereccidn a la categoria de ciudad, por Decreto
rabricadc por el Libertador Simén Bolivar; Que es deber de las
funciones del Estado exaltar los valores civicos de singular
importancia de su historia. En uso de sus atribuciones Acuerda:
Primero. Saludar con uncidn civica la inclita ciudad de oOtavalo,
al conmemorar sus ciento sesenta vy cuatro anos de fundacidn.
Segundo, Exhortar a la Funcidn Ejecutiva representada por el
sefior Presidente Constitucional de la Repiblica, a gue con crite-
rio de eguidad ayude a resolwver los ingentes problemas del pueblo
de Otavalo, expresado a través de sus autoridades. Tercero,
Delegar al Honorable Diputado Mauricio Larrea Andrade, para gue
en representacidn del Honorable Congreso Macional, haga entrega
del original del presente Acuerdo a la Ilustre Municipalidad
de ©Otavale, en su Sesidn Solemne. Cuarto. Publicar el presente
Acuerdo por la prensa. Hasta alli el acuerdo, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Acuerdo presentado por
el Diputado Larrea. No hay observaciocnes, tome votacidn senor

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
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de la redaceidn del Acuerdo presentado por el Diputado Mauricio

Larrea, por favor levantar el brazo. Quince de dieciséis, sefior

Pr&s_i_dente.——1-——--.---—--1-1----—---!---——41— —————— o oms e s R R e o R S R o S S S S R s A

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Acuerdo. Que el Diputado Larrea
sea delegado por el Congreso Nacional para hacer la entrega del

acuerdo en la fecha civica de la ciudad. Diputado Rosero.---——----

ELL, H, ROSERQ GONZALEZ: Senor Presidente, seficores legisladores,
hace algunos dias atrds, envie una comunicacidén al Presidente
del Congreso Nacional, don Samuel Belletini, en el gue le mani-
festaba gque al parecer, el Congreso HNacional ha resignado su
tarea fiscalizadora. Sefior Presidente, se encuentran en tramite
y listas va, para ser llamados al correspondiente debate final,
los ex-Ministros, el de Finanzas, Marig Rivadeneira, y €1 senor
ex-Ministro de Industrias y Comercio vy, actualmente los Magistra-
dos de la Corte Suprema de Justicia, para gue tengan lugar los
juicios politicos. Hasta la presente fecha, no recibc ninguna
contestacidn del sefior Presidente del Congreso HNacional, yo le
he llamado en varias oportunidades, a fin de gque me manifieste
cudl es su criterio referente a un pedido, gue no solamente es
mio, sino de algunos legisladores en el Parlamento, Que estamos
pendientes gque se lleven a cabo los juicios politicos. ELl Congre-
s0 Nacional no ha dade cumplimiento, sefior Presidente, y con
todo respeto, a los juicios politicos agui planteados. Yo guiero
aprovechar esta oportunidad y seré breve, por respeto del tema
gue hay gue tratar en esta sesidn, de gue insisto de gue convogue
a un congreso extraordinario, para gue tenga lugar en este congre-
so extraordinario, los Jjuicios politicos gue hemos planteado
los legisladores en contra de algunos funcionarios o ex-funciona-
rios de este régimen, y fundamentalmente, el Jjuigio politico
a los once magistrados de la Corte Suprema de Justicia y dos
conjueces permanentes. Fse es mi pedido, senor Presidente, v

aspiro tener ana pronta respuesta. Muchas gracias, senor Presi-

dEntE*F--ﬁ -------- N S I A i e e e el Ry - o T N Sl e e mm e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefor Diputado, trasladare-
mos la inguietud al sefior Presidente titular. No hay mas puntos
sobre el Orden del Dia. El primer punto, sefior Secretario.--=-----
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EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del Proyecto de Ley de Rees-
tructuraci®&n y Rehabilitacidén de la Empresa Estatal Ecuatoriana
de Aviacidn, Econdmico Urgente, senor Presidente".-—----ceocomoaoo

£I, SFNOR PRESIDENTE: Sirvase leer el informe de la Comisidn de
lo Laboral v Soclal, == mmmmmm e e o e e -

EL, SENOR SECRETARIO: Quito, veintiséis de octubre de mil nove-
cientos noventa y tres. Sefior Samuel Belletini Zedefio, Presiden-
te del Honorable Congreso Nacional. Presente. Senor Presidente:
El sefior Prosecretario del Honorable Congreso Nacional, mediante
oficio nimero cero siete cuarenta y nueve- SCN - noventa y tres
de veintidés de octubre de mil novecientos noventa y tres, remite
2 la Comizién de lo Laboral v Social, para informe del segundo
debate, el Proyecte de Ley de Reestructuracidn y Rehabilitacidn
de la Empresa Estatal Ecuatoriana de Aviacién, Econémice Urgente,
con las observaciones formuladas por los sefiores legisladores.
lLa Comisidn de lo Laboral v Social, en sesidn del dia de hoy,
martes veintiséis de octubre de mil novecientos noventa v tres,
luege de un detenide estudio de la documentacidn, ha elaborado
el provecto de ley adjunto al presente, el mismo gue contiene
los siguientes cambios relevantes: Uno. En el Articulo primero
del Provecto se establece expresamente la transformacion de la
Empresa Ecuatoriana de Aviacidn en Sociedad Andnima, como el
meior camino para su proceso de reestructuracidn y rehabilitacidn.
Dogs. Del Articulo dos del Proyecto se ha mejoradeo la redaccidn.
Tres. En el Articulo tres se establece gue la Empresa Ecuatoriana
de Aviacidn, luego de su transformacidén en Sociedad Andnima,
podra vender sus acciones a personas naturales o juridicas, nacio-
nales o extranjeras, disponiendo gue dicha enajenacidén se la
efectle a través de las Bolsas de Valores. Cuatro. Por cuanto
en el Proyectc se mantiene el privilegio de ser "Rerolinea de
pandera del Ecuador" a favor de la empresa transformada en Socie-
dad Andnima, para justificar dicho beneficio, se ha considerado
gue el Estado mantenga un porcentaje del capital social de la
Compaiiia, el mismo gue se ha determinade en veinticinco por cien-
ta, con el objeto de gue el Estado en su calidad de accionista,
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pueda acogerse a los derechos que establece el Articule dosecien-

tos noventa vy uno de la Ley de Compafiias. Cinco. En el Articulo
cinco v seis se precactelan los derechos de los empleados v tra-
bajadores de Ecuatoriana de Aviacidn, peroc se modifica el monto
maximo al que ascenderd la beonificacidén, en concordancia con
lc establecido en el Articulo cincuenta vy dos del Proyecto de
Ley de Modernizacidn, recientemente aprobado por el Congreso
Macional, para casos andlogos. Seis, El Articulo ocho posibilita
Jue el empleado o trabajador gue tuviere derecho a la bonifica-
cidtn por separacion, pueda percibir diche beneficioc en efactivo
vio en acciones de la Empresa. En lo demas, Disposiciones Transi-
torias, Articulo Final y Considerandos, el Proyecto de Ley mantie-
ne el texto remitido para primer debate del Plenarioc de las Comi-
sicnes Legislativas. Dentro de lo senalado, el Provecto estéd
lListo para gue sea conocido en primer debate, pues relne los
reguisitos de constitucionalidad y conveniencia. El presente
informe, en todo casc deja a salvo su mAs ilustrado criterio
v el de los sefores diputados gue integran el FPlenarico de las
Comisiones Legislativas., Suscribo con las debidas consideracio-
nes, Atentamente, doctor Antonio Rodriguez Vicens, Presidente
de la Comiszidn Legiszlativa de lo Lamkoral v Social. Adjunto Pro-
vecto de ley". Hata ahi el informe, sefior Presidente.,---=----a=-oo

EI, SENOR PRESIDENTE: El Articulado, sefior Secretario, por favor.--

EL SENOR SECRETARIO: "Articule uno. La Empresa Ecuatoriana de
Aviacion para el cumplimiento de su objeto social, se transforma-
rd en el plazo méximo de noventa dias, contado a partir de la
publicacién de esta ley en el Registro Oficial, en Sociedad Andni-

ma, de acuerdo con lo prescrito por el inciso segundo del Articulo
ciento cincuenta y nueve de la Ley de Companias". Hasta ahil
el Articulo primero, sefior Presidente,-——-ememcmmcmmcmme e m e

B, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo primerc de
esta ley. Diputado Larrea, === mro s m o e e e

EL H. LARREA ANDRADE: Una inguietud, senior Presidente, v guiero
poner en consideracién la necesidad de incluir luego de lo gue
se habla del Registro Civil, la siguiente, Registro ©Oficial,
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perdon, la siguiente redaccidn, gque guedaria asi: "Articulo prime-
ro: La Empresa Ecuatoriana de Aviacion para el cumplimiento de
su objetivo social, se transformard en el plazo maximo de noventa
dias contados a partir de la publicacidén en el Registro Oficial,
en la Empresa Ecuatoriana de Aviacidn Sociedad Andnima, de acuer-
do con lo prescrito por el inciso segundo del Articulo ciento
cincuenta vy nueve de la Ley de Compafias”. En conzsecuencia,
solicito gue se agregue luego de "Registro Oficial", "de la Empre-

sa Bcuatoriana de Aviacidén Sociedad Anonima".s=ccsscomsrmamesm=wwo=
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Vallejo.==secccmmcvommmcnccmmnncaanan

EL H, VALLEJO LOPEZ: Sefior Presidente, senores diputados, nueva-
mente recordando gue no soy miembro del Plenario, y gue estoy
agui como siempre para apoyar la accidn de los honorables legis-
ladores, y mas en este caso, para tratar de dar algunos crite-
rigs para gue pronto se resuelva el problema de Ecuatoriana de
Aviacifn, gque tanto ha hecho por nuestro pais, por el nombre
de nuestra patria. BSefior Presidente, una coertisima intervencidn,
vamos & entrar en el debate de la ley, para recomendar a mis
companeros diputados la agilidad gue debe tener este Proyecto,
por varias razones, La primera, por Ecuatoriana, por esa empresa
gue es de todos nosotros, no solo de los trabajaderes de Ecuato-
riana, de todo el pueblo. La segunda, sefior Presidente, agail
esta una prueba de lo gue puede hacer el Congreso, cuando el
Ejecutivo, sin tantas declaraciones sobre la Ley de Moderniza-
cién, manda un proyecto concrete, preciso, gue ha sido mejorado
por &l Congreso Nacional, gquiero agradecer a la Comisién por
hater recogideo el planteamiento hecho por mi, como miembro de
la Dpemocracia Popular, a gue si incluya un articule en el gue
permita reconocer en justicia los cuatrocientos salarios, hasta
cuatrocientos salarios, para los trabajadores que voluntariamente
se separen de Ecuatoriana. Pero agui estd una prueba de lo gque
puede hacer el Congreso, cuando hay un proyecto concreto de priva-
tizacidén de una empresa, gue le beneficia a la empresa, gue le
beneficia al pais, v gue beneficia a sus trabajadores. No en-
tiendo por gué tanta declaracidn nuevamente en contra de la Ley
de Modernizacidén mandada por el Congreso WNacicnal, por parte
de las autoridades del Ejecutivo. Sefior Presidente, haré dos

fagr




Acta N° 4 N Pag s

cbservacicnes peguefiisimas en el Articulo guinte y en el Articulo

sexto. Mi felicitacidén a la Comisidn y mi planteamiento de gque
pronto esto pase al segundo debate, para gue sea aprobada la
ley, Gracias, senior Presidente.——-ceomcemme e m o e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado. Diputado Villaguirdn,===--=-

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: Si, sefior Presidente, senores legislado-
res, Sefior Presidente, yo guisiera ser algo practico, pero me
parece gue como estid el articulo no va a poder llevarse a cabo,
porgue agui se entenderia gue la actual Empresa Ecuatoriana de
Aviacion, la actual, dice: "se transformard y en un plazo formara
una compaiiia, una nueva compafila". Lo gue yo creo gue debe hacer-
se, sefior Presidente, es en el primer articulo decirse: "se forma
una compania andnima, 1llamada Ecuatoriana de Aviacidn, donde
el Estado aportard un capital inicial de tanteo", esta compafiia
es parte de la transformaciédn de Bcuatoriana de Aviacidn, porgue
si aprobamos agui como estd, estariamos por ley, obligando a
la actual Compafiia Ecuatoriana de Aviacidn, formar wuna sociedad
andnima, vo le veo dificil que esto pueda llevarse a cabo, sefior
Presidente, si bien como estd escrito, yo le entiendeo, pero en
la practica no va a poder llevarse a cabo. Agqui hay gue formar
una sociedad andnima, estoy totalmente de acuerdo, como hizo
la Compania. ¢&Quién va a poner el capital inicial de Ecuatoriana?
Para formar una sociedad andnima, senor Presidente, se necesita
un capital, fgui&én wva a poner ese capital inicial? Ecuatoriana
de Aviacidn actualmente, no tiene, entonces volvemos a £D mismo.,
Lo ldgico es gue seée formé una sociedad andnima, con el aporte
inicial del Estado, tal vez lo gue deberia ponerse agui inclusive
es, Qque se suscriba un capital mayor y gue el capital pagado
sea anicamente el aporte del Estade, de tal manera gque cuando
la Compafla ya esté funcionando, pueda aportar lo gue Ecuatoriana
de Aviacidn en este momento recibe. Esa es mi inguietud. Yo
apoyaré toda la iniciativa, pero veo gue como estd, no va a salir

adElantE. ------------- e e e R S S e S S S S NS SN T S W W oW m e e e e e S E = o s

ELL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputado Rodriguez.
Diputadﬂ RD‘EEIU_ e e e R S T W W TY T R e e
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EL H. ROSERO GOMNZALEZ: Gracias, senor Presidente, gue por Secre-
taria se dé lectura a lo gue establece el inciso segundo del
Articulo ciento cincuenta y nueve de la Ley de Compafiias,---------

BEL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.---—-——eeoecemmeeeeun

EL. SENOR SECRETARIO: Ffueron a traer la ley, sefior Presidente,
en un ratito estd agui.----cm oo e

EL SENOR PRESIDENTE: JPodriamos dar la palabra al Diputado Busta-
mante, mientras tanto, Diputado RoSero?----msccmmm e mm e e e

EL H‘ RGSERD mHEALEE: Cm‘nﬂ nﬂ- ------ i e e el e e e o S S B P S e B Sy S SR Ry B0 G SR Sy Bl oS R

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo ciento cincuenta y nueve, inciso
segundo de la Ley de Compafiias: "Las compafiias andnimas en gue
participen instituciones de derecho pGblico o derecho privado,
con finalidad secial o piblica, podran constituirse o subsistir

con dos o mas accionistas", Hasta agui el inciso, sefior Presi-
T 1 P —— o i e e R BT i - i e S i o et -
EL SENOR PRESIDENTE: Contin(e, sefior Diputado.-~=--~==-—=- e

ELL. H. ROSERO GONZALEZ: Sefior Presidente, yo creo gue la forma
para poderse constituir ona empresa come Ecuatoriana de Avia-
cidn, ha side leida por el sefior Secretarico del Congreso, de
tal suerte, vo mas bien haria la siguiente observacidn. El1
Articulo primero, es en cuanto a la redaccidn nada mds del articu-
lo, honorable Rodriguez: "La Empresa Ecuatoriana lde Aviacidn
para el cumplimiento de su objeto social, se transformard en
sociedad andnima, -ahi esti la reforma- se transformari en socie-
dad andénima, en el plazo maximo de noventa dias, contados a partir
de la publicacion de esta ley en el Registro Oficial, de acuerdo
con lo prescrito en el inciso segundo, no por £€l, sino en el
inciso segundo del Articulo ciento cincuenta y nueve de la Ley
de Compafiias”. Yo creq’que asi deberia de ser, sefior Presidente,

la redaccidén de este articulo para gque sea totalmente claro.
Gracias, sefior Presidente.-------—cmmmrmmrmeo——o e o L e
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EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputado Bustamante.-—-—---

EL H, BUSTAMANTE VERA: Si, seflor Presidente, primero, yo guiero
sefialar que gran parte de la preocupacidén del Diputado Villagui -
ran, estd recogida, estin recogidas en los Articulos tercero
y cuarto de este Proyecto de ley, para segundo debate, ahi se
establece muy claramente cpdl es el procedimiento a ser utiliza-
do, recordando a los honorables legisladores gue cuando se aprobd
la Ley de Mercado de Valores, se preodujo una reforma en la Ley
de Compafiias, de tal manera gue, bajo esas circunstancias, sefior
Presidente, vo guisiera proponer al Pleno de las Comisiones,
que con las peguefias correcciones en materia de redaccidn, reco-
giendo la inguietud del Diputado Mauricio Larrea y del Diputado
Rosero, se proceda a votar el Articulo primero, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Diputado Rodriguez. -

EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Gracias, senor Presidente. Nosotros
nos hemos fijado comoe cobjetiveo fundamental, sefor Presidente,
rehabilitar a Bcuatoriana de Aviacion, ese es el objetivo funda-
mental, probablemente en otras circunstancias, mi criterio sobre
el Proyecto seria distinto, o plantearia otro procedimientao.
Pero tenemos gue pensar también gue para la rehabilitacién de
Ecuatoriana de Awviacidn, no solamente depende de la wvoluntad
del Congresgo Nacional, sinc de la voluntad del Gobiermo nacional;
en primera instancia, porgue el Proyecto en el caso de gue no
esté de acuerdo con lo que piense y cree gue debe hacerse con
Ecuatoriana de Aviacidn el Gobierno, puede ser objetado, y no
parcialmente, sino totalmente. Y en segundo lugar, porgue para
cualquier rehabilitacidén de Ecuatoriana de Aviacién, se necesita
una inyeccidbn financiera, que sdle la Funcidn Ejecutiva puede
I dar. Desde ese punto de wvista, sefior Presidente, guieroc senalar
al Flenario, gue he hablado con €funcionarios del Gobierno, en
i el m3s alto nivel, para c¢larificar en el mids alto nivel, para
clarificar, sefior Presidente, en funcidén de este objetivo, reha-
bilitar Ecuatoriana de Aviacidn, gué es lo gue desea el Gobierno,

qué es lo gue plantea el Gobierno, porgue si se analiza el Proyec-
to enviado por la Funcidén Ejecutiva, por el Presidente de la
Repiiblica, evidentemente ahi se plantean varias alternativas
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en el primer Articulo, pero no una definitiva, y en el Plenario
se habia hablado de la posibilidad de establecer una clara defini-
cidn sobre el mecanismo gue tendrd que adoptarse para la rehabili-
tacidn de Ecuatoriana de Awviacidn, Por gué, sefior Presidente,
no creacion de una nueva sociedad andnima, y en ésto guieroc gue
me. escuche claramente el diputado que hizo la observacién. Primero,
porgue la sociedad andnima ya estd constituida por otro mecanismo,
perc ya estd constituida y sus estatutos estén aprobados por la
Superintendencia, fueron a una Notaria, se emitid la escritura
piblica, se inscribid® en el Registro Mercantil. Ecuatoriana de
Aviacidn, Sociedad Andnima, hoy por hoy existe. Pero el propio
Gohierno, senor Presidente, se ha dado cuenta de dog problemas.
£l primero, la objecidén de cardcter constitucional gue yo habia
planteado, para esa sociedad andnima; y, la otra objecidn, senor
Presidente, nace del propio Gobkierno, la inguietud y la preccupa-
cifn gue tienen por la posibilidad de gue los acreedores de Ecua-
toriana de Aviacidn, tanto nacionales como internacicnales, c<rean
gue estd estableciendo actos de cardcter coluscorio, es decir,
crear una sociedad andnima distinta para dejar morir por Qguiebra
a la Empresa Estatal y no pagar las deudas respectivas; es decir
un acuerdo de voluntades para dejar de pagar las deudas correspon-
dientes, preocupacidn del propio Gobierno. En esas circunstancias,
sefior Presidente, no cabe otra alternativa que la creacidn de
la sociedad andnima, como consecuencia de la transformacidn, no
es gue Se crea una nueva sociedad andnima, una noeva empresa,
sino gue la Empresa Estatal, por autorizacién de la ley, emitida
por el (Congresc Nacional, y luego ejecutada por el Fresidente
de la Replblica, adquiere otra forma de estructura estatutaria
y obviamente juridica. ©Por gu& no el nombre, sefior Presidente,
porgue en estos momentos, y me refiero a la observacidn del Dipu-
tado Mauricio Larrea, porgue en estos momentos nosotros estariamos
estableciends dos Ecuatorianas de Aviacidén, sociedad andnima,
la va existente y la gue establezcamos con nombre agui, en el
Proyecto, entrando en contradiccidén evidente. De tal manera gue,
lo gue tendria gue hacerse, sefior Presidente, pero esto es conse-
cuencia del proceso de transformacidn, tiene gue liguidarse la
Empresa Bcuatoriana de Aviacidn Sociedad Andnima, ya creada, con-
juntamente con la transformacidén de Ecuatoriana de Aviacidn, para
gue pueda llamarse Ecnatoriana de Aviacidn, Sociedad Andnima,
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sin colisidn con la va creada. Por eso es gue creo gue teniendo
razon desde el punto de vista de gue conviene gue la Empresa Ecua-
toriana de Aviacidn, Sociedad Anénima, se denomine asi, hoy por
hoy hay este inconveniente legal, vy en nada cambia la incorporacidn
de ese texto gque plantea el Diputado Mauricio Larrea, del texto
del Articulo primerc, y sobre todo el objetivo de gue Ecuatorlana
de Aviacidn, manana se llame Ecuatoriana de Aviacidn, pero siempre
y cuando el proceso de transformacidn vaya conjuntamente con el
de liguidacidn de la Empresa Ecuatoriana de Aviacidm. En cuanto
se refiere a observaciones como la del Diputado Rosero, Onicamente
es una modificacidn formal, pero esoc si, dejo constancia de gue
de acuerds con la reforma de la Ley de Compafias, inciszo segundo
del articulo gue estamos mencionando, ya se puede constituir una
sociedad andnima, con an solo accionista, gQue en este casc seria
la empresa que se estd transformando, para luego proceder al proce-
so de wentas de las acciones, Estas aclaraciones, senor Presiden-
te, para la aprobacidn del Articulo primero, que me parece extrema-
dame.te claro, y gue abriria el procesoc también de aprobacidn
de los otros artfculgs is-mmmscmsmm—m—ooea—- ———————————— m——————

EL SENOR PRESIDENTE: Si, Diputado Mgeller.----—cecomecmmcmr e

Ef, H. MCELLER FREILE: 8i, senor Presidente, solamente para en
mi condicidn de Jefe del Blogue Soccialeristiano, ratificar nuestro
respaldo a este Proyecto de ley, v coincidir como habiamos comen-
tado con el Diputado Rodriguez, en gue efectivamente en wirtud
de las reformas gque introducimos a la Ley de Companias, en la
Ley de Mercado de Valores, va se puede constituir en el Ecuador,
compafilas unipersonales, de tal manera gue esa objecifén no corre |

v podemos ir adelante.-———cmemr o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Hago la pregunta al Dipu-
tado Larrea, gue, ha hecho una propuesta y no ha tenido respaldo,
si la explicacidn del sefior Presidente de la Comisidn le ha satis-
fecho para en cuanto se refiere a la aprobacidn del primexr Articulo

EL. H. LARREA ANDRADE: Sernor Presidente, yo crec gue independiente-

meite del procesc de transformacidn de la Empresa, la razdn scocial
actual tendri gque definitivamente transformarse en Ecuatoriana
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de Aviacidn Sociedad Andnima, y neo lo gue estd aheora Ecuatoriana

de Aviacidn, solamente, e inclusive creo gue es mucho mds claro
la redaccidn planteada por el Diputado Rosero, en tal wvirtud, I
mantengo mi interés de gue se incluya esto de Ecuatoriana de Avia-

cidn, SBociedad Andnima, sefor Presidente. - oo o

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera,-—---=coeecromrcoccomm e -

EL H. RIVERA MOLINA: Sefor Presidente, como ya sefald el Diputado
Carlos Vallejo, Jefe del Blogue Parlamentario de la Democracia
Pecpular, lo gque estd sucediendo con esta ley, es la demostracidn
mis fehaclente de gue como 3e dice en este famose axioma juridicos
"las cosas se deshacen como se hacen', y cuando uno se somete
al procedimiento de carfcter juridico, respetando =1 ordenamiento
legal wigente en nuestro pals, todo es posible. Y esto lo digo
por las criticas de QOltima hora del sefior Director del EGHAM,I
respecto a la supuesta inconveniencia del Articule diecisiete
de la Ley de Modernizacién. Si es gue Ecuatoriana de Auiacién,
no hubiese tenide un status juridico que se deriva de su ley cons-
titutiva, lo gue estamos haciende podria haber sido posible median-
te un simple decreto ejecutivo, pero como Ecuatoriana de Aviacidn,
tiene una ley de la gue se deriva su personalidad juridica, estamos
haciendo por la wvia de la reforma legal, y evidentemente lo més
adecuado en el texto del Articule uno, es la posibilidad de gue
Ecuatoriana de Aviacidn, pueda transformarse en una sociedad and-
nima. En este marco, senor Presidente, creo gue el texto formula-
do por el Diputado Fernande Rosero, sin alterar el contenido sus-
taiicial del informe emitido por la Comisién de lo Laboral y Sacial,
pLensoe gue lo mejora. En este sentido, senor Presidente, guisiera
respaldar la mocidn del sefor Diputado Fernando Rosero, gue para
gus la Secretaria tome debida nota, diria lo siguiente el Articuloe
uno ".La Empresa Ecuatoriana de Aviacidn para el cumplimiento
de su objeto social, se transformarid en sociedad andnima, en el
plazo méximo de noventa dias, contados a partir de la publicacién
te esta ley en el Registro 0Oficial, de acuerde con lo prescrito
en el inciso dos del Articule ciento cincuenta y nueve, de la
Ley de Compafniias'., En consecuencia, sefior Presidente, gquisiera
respaldar de manera explicita la propuesta del Diputado Roserao.----
EL, SENCR PRESIDENTE: Diputado Ledn.----—-cememm e e e e =




EL H. LEON AGUIRRE: BSefior Presidente, seriores diputados, sefiores

representantes de Ecuatoriana de Aviacidn: He pedido la palabra
para en representacidn del Blogue Parlamentario del Movimiento
Popular Democratico, expresar nuestra posicidn frente a un Proyecto
que va a privatizar en gran parte a una empresa estatal ecuatoria-
Nay dJue ha venido trabajando, inclusive con la caracteristica
de llevar la Bandera del tricolor nacional, en representacidn
de nuestro pais. Por tratarse de ésto, por tratarse de la priva-
tizacidn de una empresa estatal, queremos dejar constancia de
neestra posicibén. Nuestro partido ha sefialado de gque estamos
en countra del procesoc de privatizacidn de los servicios basicos,
de los serviecios piblicos, de aguellas entidades o instituciones
gue hacen obra socilal, y nos hemos pronunciado en contra también
de las privatizaciones de aguellos sectores de la produceidn o
medios de produccidn gue le corresponden especificamente al Estado
ecuatoriano, por mandato de la Constitucidn; es decir, una posi-
¢idn de defender el patrimonio naciocnal. Esta es nuestra posicidn,
perc en este momento, al tratarse de una empresa estatal, donde
estd inmerso la problemitica de mds de mil doscientos empleadoes
Y trabajadores de esta empresa estatal, es necesaric de gue todos
los partidos politicos y este Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, adopte en efecto, una posicidon de flexibilidad frente a

un problema humano, con mds de mil trescientas personas gue traba-

jan en esta empresa estatal. Ha llegado un Proyecto de ley enviado |

por el Gobilerno nacional, y en la Comisidn, de la cual somos parte
en la Comisidn Laboral y Social, hemos contribuido en efecto para
mejorar este Proyecto vy transformar. En el Proyecto original
del sefior Presidente de la Repiiblica, no habla nada de los derechos
de los empleados y trabajadores de la Empresa Ecuatoriana de Avia-
cidn; nosctros acogiendo los planteamientos de los demds diputa-
dos, y acoglendo los planteamientos de los representantes de Ecua-
teriana de Aviacidn, hemos incluido los derechos de los empleados,
y este Proyecto gque hoy estamos debatiendo en segunda instancia,
en efecto, contempla principalmente el problema a resolver de
los empleados y funcionarios de Ecuatoriana de Aviacidn., En tal
virtud, sefor Presidente, por tratarse de una empresa, gue no
es fundamental, no es de un servicio bisico, elemental emn el pais,
&5 importante gue una empresa ecuateoriana, de bandera nacional,
pero por tratarse fundamentalmente de un problema de mil trescien-
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tos obreros, trabajadores y empleados, nuestro Partido, el Movi-
miento Populay Democritico, apoya este Provecto, ¢Gue tiene el
proposito de resolver el problema de una empresa estatal, v funda-

mentalmente de los empleados de Ecuatoriana de Aviacidm., —=--—ewe-eo -

EL SENOR PRESIDENTE: Con las intervenciones del Diputado Delgado,
Rodriguez y Villaguiran, considero suficientemente debatide el
articulo v procederemos a votar. Diputado Delgado.-—-mmeemmmmeac=

EL H. DELGADC JARA: Sernior Presidente, yo creoc gue hay gue desta-
car el esfuerzo gue ha realizade el conjunto de diputados de
la Comisidén de lo Laboral y Social, pero yo guisiera expresar
el criterio del Blogue Legislativo del Partido Socialista. Sefior
Presidente, agui existe en este pais, una intencionalidad muy
clara, se guiere destruir Ecuatoriana de Aviacidn, el Gobierno
nacional lo gue guiere es gue desaparezca Ecuatoriana de Aviacidn,

esa es la cosa central, les estoy entregando a la mayoria de
los legisladores vy se va a sacar mas copias y voy a entregar
a la gente de Ecuatoriana de Aviacidn, copia de la carta de junio
catorce del noventa y tres, en la gue el sefior Alfredo Barreiro,
Presidente Ejecutiveo de Bcuatoriana de Aviacidn, con autorizacidn
del Presidente de la Repiblica y del Directorio de Ecuatoriana
de Aviacidn, plantea la posibilidad del contrato con la Companfa
Nukovo y Sermetiego, gue significaba la entrega de siete aviones,
sin el egreso de un solo dSlar para la Compania de Ecuatoriana
de Aviacidn, las caracteristicas técnicas estan incluidas en
la Gltima pdgina de este documento gue les estoy entregando a
los sefiores diputados, en la gue el avidn Tupolev, tiene capaci-
dad para ciento cincuenta y cuatro personas, el ciento cincuenta
Yy cuatro-M, y el doscientos cuatro tiene capacidad para doscientas
catorce personas. [La proposicidn que implicaba aguello, es lo
siguiente: El cuarenta y dos punto cinco por ciento de las ganan-
cias, guedarian con la Compafila WNukovo-Sermetiego © lo mismo
que decir la Tupolev; el cincuenta y siete punto cinco por ciento,
para Ecuatoriana de Aviacidn, y adjunto también en la peniltima
padgina, una comunicacién de la Compafifia Illuhisin, de lo gque
fue antiguamente la Unidn Soviética, de lo gue ahora es la Fede-
racidédn Rusa, en la gue plantea el treinta y tres por ciento para
la Compafifia Illuhsin, y el sesenta y siete por ciento para EBcuato-
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riana de Aviacidn. Existe adicionalmente la carta del veintiuno |
de junio del noventa y tres, suserito por Mijail Emelianov, que
no es ningdn miembro del Partido Comunista, gue estid hasta pros-
crito en la Federacibn Rusa, ¥y gue es un hombre allegadeo al

actual Dictador de la Federacidén Rusa, en la gque &1 saluda la
decisidn del Presidente de la Repilblica, y estan algunos documen-
tos gue demuestran gue Ecuatoriana de Aviacidn, podia haber sido
salvada sin recurrir a estos procedimientos; es decir, lo gue
el Gobierno gueria y estd en la estratégica de modernizacidn,
sefipr Presidente, era gue en junio o julio, de mil novecientos
noventa y cuatreo, se complete la venta de Ecuatoriana de Avia-
cidon, eso es 1o gue queria el Gobierns. Yo no tengo voto, sefior
Presidente, en el Plenaric, nuestro Partido no tiene ningin voto

{

pringcipal, nc¢ tiene capacidad de mocionar aqui absolutamente
nada en este Plenario, somos el (nico Partido que estamos fuera,
pero me habria gustade estar dentro del Plenario con derecho
a wvoto, para mocionar una actitud de enfrentamiento contra el
Gobierno nacional, yo no seria de la idea de gue presentemos
un - proyecto para gue el Gobierno apruebe, lo gue en definitiva
no es otra cosa gue privatizar Ecuatoriana de Aviacidn, yo seria
de la idea, sefior Presidente, de gue enfrentemos y defendamos
posiciones, dquieren a Ecuatoriana de Aviacidn destruirla, porgue
existen compafiias privadas gque guieren llevarse la clientela
y existen intereses de compafilas paralelas a Ecuatoriana de Avia-
cidn. Creo, sefior Presidente, que el Congreso Nacional no deberia
subordinarse a los intereses, a las posiciones y a lo criterios
del Gobierno del arguitecto Sixto Duridn. Es un Gobierno gque
estd demostrando con los hechos su voluntad de rematar el pais,
porgue hay una peguefia disposicidén en el Articulo diecisiete,
gque le impide destruir con un decreto Ejecutive: EMETEL, INECEL l
y PETROECUADOR, ha puesto un grito en el cielo: el Articulo seis
de la Ley de Modernizacidn, ya le permite gue desde la produc-
cién, explotacién, la refinacidn y la distribucidn del petrdleo,
puade ir a manos privadas, y lo permite gue la produccidn, la
generacidén y comercializacién de la energia eléctrica, puede
ir a manos privadas; vy, le plantea gue todas las telecomunica-
cionies puede ir a manos privadas, a través de los sistemas de
delegacién a la empresa privada. Qué mids guiere este Gobierno,

guiere la transferencia del dominio de esas empresas, guiere
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la transferencia del dominio de esas empresas, guiere vender
y enajenar rompiendo lo gque la Constitucidn Politica garantiza
en el Articulo cuarenta y seis, numeral uno. Este Articulo prime-
ro, guarda relacién por supuesto con el Articulo dos, tres ¥y
cuatre, Articulo cuatro, porgue analizaremos, el Estado se gueda-
ria con el wveinticinco por ciento de las acciones, Articule
tres gque permite la wventa de acciones a personas naturales o
juridicas, nacionales ¢ extranjeras, evidentemente ya vamcs a
ver lo qgue pasa en perspectiva, apareceridn como accionistas de
Ecuatoriana, desde la Compafiia Lacsa, gquizd posiblemente en el
campo de las posibilidades, todo estd abierto en esa perspectiva,
en ese camino. Sefor Presidente, yo creo gque es necesario respe-
I tar los derechos de los trabajadores, la Ley de Modernizacidn
permite una via: un pago de hasta cuatrocientos salarios minimos
| wvitales, en el Articulo cincuenta y dos, gue significa veintiséis
millones cuatrocientos mil sucres, gue entiendo gue es algo analo-
go gue ahora se aprobaria a través de este Proyecto de Ley.
Creo, sefior Presidente, que el Gobierno tiene una intencidn,
gue el Congreso no deberia caer en este juego, si el Gobierno
nacional, guiere destruir Ecunatoriana de Aviacidn, gue Lo haga
por sus manos, sin la colaboracion del Congreso Nacional, due
si guiere destruir, gue se desenmascare anté los ojos del pais,
por guerer favorecer a personas de sua Gabinete, vinculadas a
empresas privadas, gue guieren competir con Ecuatoriana de Avia-
cidn. Yo seria de la idea, senor Presidente, para concluir,
gquiers expresar la posicidén del Partido Socialista, es verdad,
puede resultar comg una empresa no estratégica, pero creo, sehor
Presidente, que en este pais, de acuerdo a la informacidn gue
he podido estudiar en el caso de Ecuatoriana, con once millones
de ddlares, pudria haberse salvado Ecuatoriana de Aviacidn, v
el Gobierno tiene informacidn gque dice gque, tiene reservas gue
fiuctian entre mil, en alguna informacidn, y hasta mil trescientos
millones de dobolares, esta compafiia empezd a perder desde gue

1legd Febres Cordero al Poder, revisemos el estado financiero

de mil novecientos cochenta y cinco a la fecha, y vamos a ver
cémo se empezd a destruir esta compafila, se mandaban aviones
a traer contrabando de Italia, se trajo cuatro vehiculos Mercedes
Benz, no bien amarrados dentro de la cabina de un avidn, y se
! destruyd el sistema de presurisacidn, gque costd un millién de
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ddlares y varias semanas de estar paralizado el avidn, eso suce-
did en el Gobierno ochenta vy cuatro-ochenta v ocho, y el Gobierno
anterior, comprd en base de una informacidn eguivocada de carac-
ter financiero, dos aviones gue no los podia pagar; han habido
graves incorrecciones, yo seria de la idea de que se castigue
a los culpables, a los destructores internos de Ecuatoriana de
aviacidn, pero gqué sehor Presidente, la Compafiia Ecuatoriana
de Aviacidn, gue lleva nuestra bandera, sea llevada por las manos

gue representa al conjunto de la nacidn a través del Estado ecua-
toriano. En mil ochocientos noventa y cince se habld por primera
vez de la venta de la Bandera, ahora tiene una gran diferencia,
seficr Presidente, este Gobierno guiere vender todo lo gue tenga
tricolor, y yo c¢creo, sefior Presidente, gque nuestra posicién como
| BLogue legislativo del Partido Socialista, es de profundo rechazo
¥ otro repudo a una campana antinacional, antipopular, antiecua-
| toriana, subastadora y de latrocinio al patrimonio de la Repibli-
ca, como es el caso de Ecuatoriana de Aviacidn. Muchas gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez,———--c-memmommcmoommanme

EL. H., RODRIGUEZ VICENS: En mi primera intervencidn, sefior Presi-
dente, ﬂije gue en otras circunstancias, mi posicidn seria dis-
tinta, en otras circunstancias, pero no se trata de dar discursos,
sino de encontrar soluciones, plantear gue Ecuatoriana de Avia-
cidn siga siendo empresa estatal, es conducirla a la liguidaecidn
por mas principios gue gueramos defender, sefior Presidente, d{eso
es lo gue se& gquiere? o se guiere buscar una solwcidn. Cuando
en julio de mil novecientos noventa y tres, el Presidente de
la RBepiblica dictd el Decreto Ejecutivo, mediante el cual se
autorizaba al Ministerio de Finanzas y a la Corporacidn Financie-
ra MNacional, la creacidn de una sociedad anénima Ecuatoriana
de Aviacidén, <cudl diputado, sefior Presidente, cual diputado,
planted la inconstitucionalidad del Decreto, cudl diputado salid
a luchar por Ecuatoriana de Aviacidn, no oigo; no sé, sefior Presi-
dente, cual haya sido de aquellos gque eventualmente dan discursos
v plantean gue en estas circunstancias la solucidn sea la liqui-
dacién de Ecuatoriana de Aviacidn. El Diputado gque salid a defen-
der Ecuatoriana de Aviacidén contra el Decreto Ejecutiveo del Pre-
sidente de la Repiblica, fue Antonio Rodriguez, sefior Presidente,
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v ninglin otro. Hoy, sefor Presidente, se dice que defendames
el principio, gue generemos un enfremtamiento con el Gobierno
nacional, nos enfrentamos, defendemos un principio, y cudl es
la conclusidn de este problema, gue Ecuatoriana de Aviacién como
Empresa estatal muere, estid al borde de la muerte, sefior Presi-
dente, si no tomamos una decision definitiva. &4Bsto es lo gue
se guiere un enfrentamiento con el Gobiernc?, © €5 Jue acaso,
sefior Presidente, si hoy sostenemos en este Proyecto gue el Go-

bierno nacional tendra gue dar todos los recurscs para la reha-
l bilitacidn de la Empresa Estatal Ecuatoriana, el Proyecto no

ya a ser objetado; gué sacamos frente a lo importante, es decir
| 1la vida de Eeuatoriana de Aviacidn, la supervivencia, la subsis-
tencia de la empresa, enfrentarnos con el Gobierno v lograr gue
el Proyecto =sea objetade totalmente, nada. Es bonito dar un
discurso lirico, pero en este caso hay gue enfrentar la realidad
v buscar una sclucién, y frente al discurso lirico, sefior Presi- |
dente, vyo creo gue lo gue tenemes gue hacer como diputados, res-
ponsablemente ante el pais, ante los empleados de Ecuatoriana
de Aviacidn, todos hablan de ellos ahora, es salvar a Ecuatoriana
de Aviacidén, eso debe ser el objetivo fundamental, v con el en-
frentamiente con el Gobierno, nada salvameos, vy no lo sostengo
yo, sino gue lo saben todos los diputades y lo sabe tedo el pais,
sefior Presidente, de tal manera gue hay gue seguir un mecanismo
gue permita la rehabilitacidén de Ecuatoriana de Aviacidn, y el
mecanismo, lamentablemente vy dolorosamente en éste, no hay otro.
Sobre el nombre, senor Presidente, que plantea el Diputado Mauri-
cip Larrea, me voy a referir concretamente al articulo. Ecuato-
riana de Aviacidn, Sociedad Andnima, va existe, y nosotros no
podriamos poner en una ley, gque la empresa gque se transforme |
también se llame Ecuatoriana de Aviacidn, porgue hoy en estos
momentos, existiende Ecuatoriana de Aviacidon, estariamos esta-
bleciendo la existencia de dos posibles Ecuatorianas de Avia-
cidn, por eso es gue hemos excluide el nombre, en la conciencia
que la empresa transformada se llamari Ecuatoriana de Aviacidn
5,A., peroc concomitantemente con el proceso de transformacidn
gque la empresa estatal en sociedad andnima, tiene gue seguirse
el proceso de liguidacidn de Ecuatoriana de Aviacidn Sociedad
Andénima, es para dar un ejemplo, un poco traidec de los cabellos,
perc gue clarifica gue es lo gue estoy sosteniendo, sefior Presi-
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dente, como si dijéramos gque la Empresa se llamaria Saeta, podria-

mops resolver en el Congresoc gue se llame BSaeta, esta empresa
transformada, cuando ya existe una empresa gue se llama Saeta,
no, por elemental respete a las normas juridicas del Ecuador;
desde ese punto de wvista hemos excluido 1 nombre, sefor Presi-
dente, sabemos gque la empresa se va a llamar 3Sociedad Andnima
Ecuatoriana de Aviacidn, peroc por este mero heche juridico, nada
mids, de cariacter estrictamente formal, nos habiamos opuesto al
planteamiento del Diputade Larrea., En definitiva, sefior Presiden-
te, lo importante es salvar a Ecuatoriana de Aviacidn, Ecuato-
riana de Aviacidon se rehabilite, y si este es el mecanismo, vamos
a luchar por la aprobacidén de este mecanismo, porgue el obiletiwvo

ez lo gue nosctros estamos persiguiendO.e-—-———cmcmmmmmmmmrmne e =
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Villaguirdn,------ o 2 et e

EL H. VILLAQUIRAM LEBED: 5i, sefior Presidente, hice mi primera
intervéncion y puse dudas a la posibilidad de gue ésto se lleve
a <abo, porgue le soy sincero, apénas entramos nos dieron el
Proyecto, y yo habia hecho mi intervencidén en el primer debate
persc después de la intervencidn del Presidente de la Comisidn
y de las demi@s intexvenciones, estd claro para mi el articulo,
¥y desde ese punto de wvista, con las reformas de forma gue lo
van hacer, estoy de acuerdo con el Proyecto, y asi votaré a favor.

Gracias, Senor Presidenie, -~ -rme o e e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE: Seficres diputados, habia dicho gue esté
suficientemente debatido, anunciando la intervencidén del Diputado
Villaquiran. Procedemos a votar el articulo, le ruego sefior

Secretario, leer la propuesta del Diputado Roserc y del Diputado

EL _SEE‘IUR SECRETARIO: "La empresa Ecuatoriana de Aviacidn, para
cumplimiento de su objeto social, se transformard en Sociedad
Anonima, con la denominacidn de Empresa Ecuatoriana de Aviacion

5.A. en el plazo méximo de noventa dias, contado a partir de

la publicacidn de esta ley en el Registro Oficial, de acuerdo
con lo prescrito en el inciso segundo del Articulo ciento cincuen-
ta y nueve de la Ley de Compafias”. Asi guedaria la redaccidn
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del Articulo con las dos modificaciones introducidas por el Dipu- |

tado Rosero y el Diputado Larrea, senor Presidente.-wc-ccccoccccean-

EL SENOR PRESIDENTE: Pongo en consideracidn la modificacidn del
Diputado Rosero, después la modificacidn del Diputado Larrea.,-----

El. SENOR SECRETARIO: La mocidén del Diputado Roseroc es, gue la
redaceidn del Articulo primero diga asi: "La empresa Ecuatoriana
de Aviacidn, para el cumplimiento de su objetivo social, se trans-
| formarid en Sociedad Andnima, en el plazo maximo de noventa dias,
I contados a partir de la publicacidn de esta ley en el Registro
Oficial, de acuerdo con lo prescrito en el Inciso segundo del
articulo ciente cincuenta y nueve de la Ley de Companias". Del

Diputado Rosero, la ITHEE L Y e b, e i e e i e e il e ] Pt S o . o gy g 0 . . o . o

| EL SENOR PRESIDENMTE: Del Diputado Roserco, vamos a votar la pro-
puesta del Diputado Rosero al Articuleo primero, le ruego tomar

[ - r
vobtacion, senor Secrefarlo.-—=----rr e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a favor
de la redaccidn del Articulo primero, con la modificacidn plante-
da por el DRiputado Rosero, por favor levantar el braze, Veintiung

de wveintiuno, sefior Presidente.----crmmmorm o c e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa aprobacidn, va gquedaria eliminada
la otra alternativa del Diputado Larrea, pasamos al segundo
Articulo del Proyecto de ley, sefior Presidente.------rmecmoamwmnoax

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo dos. La Empresa Ecuatoriana de
Aviacidén una vez transformada en Sociedad Andnima, c¢ontinuara
gozando de la explotacidén de los derechos aerocomerciales otorga-
dos por el Consejo Nacional de Aviacidén Civil, en las condiciones

constantes en las concesiones de operacidn vigentes a la fecha

de promulgacidn de esta ley." Hasta ahi el Articule segundo,
sefior Presidente, —---cmm e e e e e e e
El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Salvador.-----semmmmmmommoom e

EL, H. BSALVADOR MORA: Sefiores diputados, he venido a apoyar toda
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forma positiva de reactivacidén de Ecuatoriana de Aviacidn, pero
puede ser extrano gque yo no he lewvantado la mano, no he hecho
porgue no soy miembro del Plenario, pero en todo caso, como Dipu-~
tado apovo y felicito a los diputados que estidn dispuestos a
que Ecuatoriana de Aviacidn siga volando por los cielos del mundo.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. En consideracifn al
Articulo segundo sefiores diputados. No hay observaciones, tome

votacidn, sefior Secretarif, —=——me o -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a favor
de la redaccitn del Articulo segunde, por favor levantar el brazo.

Veintiuno de veintiuno, sefior Presidente.,--—=ccccemeceeaa- R e

EL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado el Articulo segundo. El
siguiente articulo, senfior Secretario. ———-em e e

EL SENOR SECRETARIO: "“Artieculeo tres. Una vez transformada en
Sociedad Andnima, la Empresa procederd la venta de sus acciones
a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, a
través de la Bolsa de Valores del pais, de conformidad con los
procedimientos establecidos en la Ley de Mercado de Valores vy
demas disposiciones legales y reglamentarias pertinentes". Hasta
ahi el Articulo tercero, sefior Presidente,------- e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo tercero. Dipu-
tado Vallejo. cessvmmcs e tm et et -

EL H. VALLEJO ARCOS: Senor Presidente, en el informe de la Comi-
sidén se establece como premisa para la redaccidn de este articulo,

gue una vez gue se haya transformado en Sociedad Andnima Ecuato-
riapna de Aviacidn, podra vender sus acciones, sin embargo, en
el texto del articulo tres, se ha puesto imperativamente gue
procedera a la wventa de las acciones, y €sto no es lo pertinente,
lo lﬁgicn s Qque se consigne la facultad de la venta de las ac-
ciones; de tal manera gque Vo propondria, como no soy miembro
del Plenario, v si es gue hay alglin diputado que lo acoja, que
el articulo diga: Una wvez transformado en Sociedad Andnima, la
Empresa podrda vender sus acciones a persconas naturales, etcé-

e e iy
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tera; ‘'“podra", facultativamente y no imperativamente.--------

EL, SENOR PRESIDENTE: Algian sefior diputado recoge el planteamiento
del Diputado Vallejo. Estd recogido. Diputado Pallares,---------

BEL. H, PALLARES SEVILLA: Un asunto meramente de forma, senor Presi-
dente, agui se dice gue la Empresa procedera a la venta, yo creo

que es mas propio decir: el Estado procederd o podra proceder
a la venta de sus acciones"”, no las accicnes gue tiene Ecuatoria-
na de Aviacidn, claro gue no es la compafiia la gue vende sus
acciones, es el Estado gue vende las acciones gue tiene Ecuatoria-

na de Aviacidn.,---—ccemmcecmmeaea e sssmsssmsEssssmassmm———————— -
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Minuche.-——-ememmmcmmmm e

LA H., MINUCHE DE MERA: Senor Presidente, coincido con el pedido
de andrés Vallejo, respecto a gue sea facultativa la wventa de
las acciones; y segundo, creo gue es el Estado gue procede a
la venta, si estamos hablando de vender las acciones de la compa-
fiia gque ya estin en posesidn del Bstado.---—meccmemrmmmmmmmnam— e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputada, Diputada Lima,--~==c--c—ca--- |

LA H., LIMA GARZOHN: Sefor Presidente, en realidad gue el problema
de EBcuatoriana de Aviacion es muy complejo, y creo gue el Estado
ecuatoriano ha hecho todo 1lo posible para lograr desarmar esta
empresa, liguidarla y generar la posibilidad de venta, obligar
a gue el Estado ecuatoriano tenga gue venderla supuestamente,
porgue no tiene alternativas para ello; esta ha sido la politica
imp lementada por el Gobiernc, y eso es importante senalarlo;
me parece a mi gue también es vilido ewvitar gue una empresa esta-
tal logre eliminar también lo gue significa el control fundamental

de la empresa, por lo tanto creo gue deberia no obligarse, vy
coincido con el Diputado Andrés Vallejo, esa iba a ser mi ocbhser-
vacidn, para gque no sea obligacidon wvenderse, sino la potestad
la posibilidad para gque eso suceda, sin embargo, creoc gue tambi&n
deberia al contemplarse la posibilidad de gue el cincuenta ¥
ung por ciento de las acciones, continden siendo estatales, de

tal manera gue nuestrpo pals, pueda controlar esta Empresa, gue
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a5 parte de la expresifn de la nacidn ecuatoriana en otros paises,
es decir, gue significa un control adecuado para poder seguir
funcionando una empresa como la gue estoy planteando.-----~we--ena

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rosero, Diputado Delgado,--—---—---

EL H. DELGADO JARA: Sencor Presidente, tengo alguna correspon-
dencia desde el mes de abril y mayo, pidiendo documentacidn vy
averiguando muchas cosas sobre Ecuatoriana de Aviacidn, es cierto
gue no hemos demandado ante el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales, porgque ya lo hizo otro diputado, ante guien acudieron,
entiando por razones de confianza y de conocimiento, los selficres
funcionarios de Ecuatoriana de Aviacidn, me parece muy bien,
Y una vez presentada una peticidén en ese sentido, no cabe gue
naya la misma demanda, me parece correcto gue hay gue resaltar
ese hecho; guisiera sin embargo, sefior Presidente, indicar cuil
es el riesgo gque plantea este articulo. Dice: "Una vez transfor-
mada en Sociedad Anénima, la Empresa procederid a la venta de
sus acciones a personas naturales y juridicas, nacionales o ex-
tranjeras-es lo gue dice el texto- a través de las bolsas de
valores del pals, de conformidad con los procedimientos estableci-
dos en la Ley del Mercado de Valores vy demas disposiciones lega-
les y reglamentarias pertinentes"; es decir, si guarda relacidn
este Articulo tres, y se aprueba el siguiente, el Articule cuatro,

en la gue establece gue el Estado mantendra 1la empresa Ecuatoriana

de Aviacidn, transformada en Sociedad Andnima, el wveinticinco
por cilento del total del capital social, por lo menos, puede
darse la siguiente circunstancia: gue el setenta por ciento sea
capital extranjero, porgue si el veinticinco por ciento es del
Estado ecuatorianc, el restante setenta y cinco por ciento, puede
ser al tenor del Articulo tercero, vendido en accicones a empresas
naturales o juridicas nacionales o extranjeras, tranguilamente
puesde la <Compafia Iberia, puede Aerolineas Peruanas Sociedad
Andnima APSA, puede cualguier compafiia como entidad Juridica
nacional o extranjera, comprar, incluso podria comprar la misma
LACSA, podria comprar la misma compania SAETA, cualquier compaiia,

esc es lo gue abre la posibilidad del abanico, justamente el
texto del Articulo tercero. Sefior Presidente, las ideas se tras--
miten a través de formas de comunicacién hablada © escrita, es
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légico, sefor Presidente, gque tengamos gue expresar opiniones
a través de formas verbales, en el caso de un debate, por 1lo
tanto, no creo gue pueda descalificarse la argumentacidn y la
posicidn que pueda tener un partido politico, diciendo gue no
es el problema de dar discursos; el problema, senor Presidente
es, 4gué guiere el Gobierno, vy lo gue de alguna manera se esta
planteando es, gue lo gue hay gue hacer es sujetarse a la veolun-
tad, a la decisién y a 1la intencidn del Gobierno, porgque caso
contrario; el Gobierno veta, y supuestamente Ecuatoriana se des-
i truye. Senor Presidente, este procedimiente permite entregar
| la mayoria de las acciones de Ecuatoriana de Aviacidn, a los
sectoresd privadeos, lo gue busca en definitiva el Gobierno nacio-
nal, desde hace muchos meses atras, es precisamente eso. Lo
que yo estoy sosteniendo, sefior Presidente, es gque se estd cayen-
do de algura manera en un juedgo gue es inconveniente a los intere-
| ses nacionales; en definitiva, es lo gque estd sucediendo, sefior
Presidente, y me parece justo qgue nosotros podamos intervenir
agui, y expresar nuestra disconformidad con el hecho de gque una
empresa de bandera, una empresa gue encarna, diriamos determinados
aspectes de la nacionalidad ecuatoriana, en lo gque tiene que
ver con la aeronavegacidn tenga gue entregarse mayoritariamente
a acclionistas privados, a agcionistas particulares, es50 &5 en
lo gue en definitiva, senor Presidente, estamos sefalando, vo
no creo gue aguello deba ser motive de supuesta administracidn
en cuanto al valor documental, esa es nuestra posicion, esos
son nuestros criterios, esos son nuestros argumentos. En defini-
tiva, no sblo, sefor Presidente, para la historia de la Ley,
queremos dejar constancia de nuestra disconformidad con el hecho
de gue Ecuatoriana de Aviacidn, sea entregada mayoritariamente
a intereses privados, porgue eso &5 lo gue vino haciendo el Go-
bierho, eso guisd hacer el Gobierno, vy a eso lo han llevado los
|. dltimos gobierncs, cén el mal manejo de esta Compafiia Ecuatoriana
de Aviacidn. Por lo tanto, senfor Presidente, gquisiera gue se
entienda, no es el problema de la intervencidn lirica, es un
problema de una posicidon desde nuestro punto de vista légico,
una posicidn gue para nosotros nos parece irrenanciable, el Go-
biernc lo que guiere es rematar Ecuatoriana de Awviacidn, nuestra
opinidn es gue no deberia el Congreso Nacional, allanarse a esta
posibilidad, respeto profundamente los criterios de los sefores
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legisladores en cualguier sentido, pero lo gue pasa es Jgue con
este Proyecto o sin este Proyecto, en base a los documentos gque
desde hace meses atras han sido sacados por el propio Gobierno
para el consumo interno, yva se sabe cual es el desting de determi-
nadas companias; no es el problema de la pérdida, es el problema
{ de una politica gue tiene el Gobierno, gue se me diga por gqué
se estd rematando las acciocnes de la Cemento WNacional, ahi no
hay pérdida, ahi no hay mal manejo ni financiero ni téenico,
lo qus existe ess la wvoluntad de rematar las empresas del pais,
porgue eso le impone el fondo Monetario, el Banco Mundial v los
Organismos acteedores, €5 una cosa muy diversa, senor Presidente,
no es el problema de esta compania, es una politica nociva vy
antinacional gue debe ser enfrentada y combatida, esa es nuestra

posicidn, senor Presidente, muchas gracias,-—~—-—--comsooonmomnnnan
£l SENOR PRESIDENTE: Diputado VBlez.---m==—mmmc e e e e e o

EL H. VELEZ NUNEZ: Sefior Presidente, yc crec gue vale escuchar
discorsos, pero también hay gue ser un pocoe mds practicos y bus-
car dar wuna funcidén a este Proyecto, por eso propongo gae se
cambie esta palabra imperativa gque estd puesta agui, en este
articule, v diga: "Una vez transformada en Sociedad Andnima,
el Estado", estoy totalmente de acuerdo, por gué el Estado, una
empresa estd conformada por accionistas gue puede ser del sector
piblico y no sabamos todavia si existan del sector privado, por
esc lo gue nos interesa es gue los accionistas del sector pablico,
puedan transferir, o sea, podran vender sus acciones de acuerdo
a lo gue determine este articule. Por eso, yo lo gue propongd
agui una wvez transformada en Sociedad Andnima, el Estado podra
vander sus acciones etcétera, Gnicamente.-c—~cscmcsmm e ccccc e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputado Corpnel.,-----w--- ~

EL H. CORONEL ARELLANO: Senor Presidente, efectivamente el debate
gue ha generado este Proyecto, refleja el interés gue tiene el
Congresc Nacional y los diputados por dar una solucidn préctica
real y a corto plazo a Ecuatoriana de Aviacidén, asi lo entendid
la Comision, gue en este sentido ha venido trabajando y laborando.
Sefior Presidente, por ello, yo creo gue debemos dejarnos de dis-
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cursos y mas bien apoyar el Proyecto, gue permita perfeccionar
en el Congresoc MNacional, y que a su vez, nos dé la pauta gque
nos lleve a Ecuatoriana de Aviacidn a darle una solucidn practica.
Sefior Presidente, si en el articulo anterior el Ceongreso aprueba
gue la Empresa Estatal, se transforme en Ecuatoriana de Aviacion
S.A. guiere decir gue esa Empresa es la duefia de ese accionario,
vy por tanto es la Empresa como persona juridica y con estatutos
propios, 1a gue tiene la facultad de poner a la wventa sus accio-
nes, de tal manera gue, senor Presidente, aceptando lo gue dice
el Diputado Andrés Vallejo, de gue se cambie la palabra imperati-
va "procederd", se puede poner "podrid vender sus acciones". Gra-
cilas; senor Presidente.=sccacccccmccccaccccmccm e n e s

EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias. Con las intervenciones del Dipuatade
Salvador, Diputado Rodriguez y Diputade Barrecs, esta suficiente-
mente debatido el articulo... el Diputado Roserc y el Diputado
Moeller. (Con esas intervenciones estarid suficientemente debatido
el articulo v procederemos & VOLar., —~-—cecmmmccmmm e —— e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Salvador.,----cc-ecmemcmecmeeaa- -

EL_ H. SALVADOR MORAL: Sernior Presidente, sencores diputades, la
duefia del capital serd la Compafnia Ecuatoriana de Aviacidn, las
acciones gue le pertenezcan al Estado, pueden ser vendidas a
través de la Bolsa de Valores, perc hay acciones que van a ser
seguramente vendidas © entregadas a los ex-funcionariocs v emplea-
dos de Ecuatoriana de Aviacidn, por los derechos adguirides,
y esas no pueden ser vendidas a través de la Bolsa de Valores;
entonces guisiera dejar muy claro este hecho, gque las acciones
del Estado, gque le pertenecen al Estado en esa Compafiia, pueden
ser vendidas pablicamente a través de las Bolsas, pero hay gue
reservar el derecho de los trabajadores y empleados, de gue ellos,
gin intervencidn de la Bolsa de Valores, puedan recibir su parti-
cipacidn en acciones de la compania. Muchas gracias.-—--—m==--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputado Rodriguez.--—--—-—-

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Brevisimas aclaraciones, porgue lamenta-
blamente hay gue hacer. Primerco, nadie me ha pedido gue tome
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una accidn personal planteando la inconstitucionalidad del Decreto
Ejecutivo del Presidente de la Repiiblica. Nadie, es una decisidn
mia, por elementales consideraciones, porgue s1 leo el Registro
Oficial, senor Presidente, Segundo, como consecuencia de la lucha
en defensa de Ecuatoriana de Aviacidn, los funcionarios y empleados
se acercarcn a la Comisidn de lo Laboral, gque hoy Presido, ha
plantear sus aspiraciones, sus inguietudes, sus preccupaciones,
y una de las medidas gue adoptamos, es concurrir a la Presidencia
del Congreso, y planteamos la necesidad de gue se designe una
comisidn Especial, para gue haga una investigacitn de todso el
procesc gue ha seguido Ecuatoriana en los altimos afos, con el |
| obiets de determinay causas de la crisis y responsables de la
crisis, el Presidente del Congreso Macional va designé la Comisidn,
seftor Presidente, la Comisibdn estd funcionando, v no vamos a tener
contemplaciones contra ningln responsable, siempre v cuando se
pruabe documentadamente esa responsabilidad. Invito al Diputado
Diego Delgado, v lo voy a hacer por escrito, sefior Presidente,
a las sesiones de la Comisidn, para gue tenga una participacidn
activa. Tercero, sefior Presidente, estoy de acuerdo con el plan-
teamiento del Diputade Andrés Vallejo, creo gue el término impera-
tivo no conviene, y lo opcional es mds adecuado, de tal manera
gue, podra proceder a la venta, etcétera, me parece adecuado ¥y
por tanto respaldo. Tercero, sefor Presidente, cuando comienza
a venderse las acciones de acuerdo con el Articulo tres, gue esta-
mos discutiendo, una vez constituida la Sociedad Andnima, v en
ese momento sblo hay un accionista, de acuerdo con el Articalo
de la Ley de Companias, reformadeo por la Ley de Mercado de Valores,
y 2se accionista es la Empresa Ecuatoriana de Aviacidn, no el
Estado, ni tampoco otros accionistas, pero supongamos Jue es el |
Esztado, sefior Presidente, guién wva a actuar en representacidn
del BEstado, guién, desde ese punto de vista, sefor Presidente,
yo creo gue el texto corregido por el Diputadeo Delgado, por el
Diputado Andrés Vallejo, procede vy deberia ser aprobado, Nada

mas, sefior Presidente.————mm oo o e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, seflor Diputado. Diputadoe Barros.----
El Diputado Roserg,--=--—+sc—cmm e e -

EL. H. ROSERO GONZALEZ: Gracias, sefor Presidente, una reflexidn
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al Prasidente de la Comisibn, yo no conozco gue la Empresa wvenda
las acciones, Diputado Rodriguez, con todo respeto, sefor Presiden-
I te, &l manifiesta gque la Empresa procederid a vender las acciones,
yao nho conozco gue en la Ley de Compafifias se establece gue la empre-
sa venda las acclones, porgue Jguienes venden las acciones, son
los accionistas, el accionista gque en su libre albedrioc, en su
libre criterio, procederi a wvender o no las acciones; vyo estimo
que es conveniente la modificacidn que se da a este articulo,
gue diria: "Una vez transformada en Sociedad Andnima, el Estado
podrid vender sus acciones a personas naturales o juridicas, nacio-
nales o extranjeras, a través de la Bolsa de Valores del pais, H
de conformidad con los procedimientos establecidos en la Ley de
Mercados de Valores y demds disposiciones legales y reglamenta-
rias pertinentes"; evidentemente gue no serdn pues, los accionis-
tas privados, nacionales o extranjeros los gue van a poner a dispo-
sicidn sus acciones a través de las Bolsas de Valores, porgue
esto solamente lo hard el Estade: entonces, yo pienso gue con
asta modificacidn, si ecreo, sefor Prasidente y honorablas legisla-
dores, gue se da mayor coherencia a la redaccidn o en la redaccidon
de este Articulo tres, porque no es la empresa la gue va a vender
sus acciones, ninguna empresa vende sus acciones, sino gue son
los accionistas los gque pueden vender sug acciones, Yy en este
caso especifico, es el Estado el gue podrd, de acuerdo a las obser-
vaciones efectuadas, wvender sus acciones a personas naturales
o extranjeras. Yo creo, serior Presidente, gue ésta deberia ser
la redaccidén del Articule tres, para tener un acuerdo total en

los honorables legisladores. Graciag.----cceocmmm i imnmmncn e
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Diputado Moeller.---

EL. H. MOELLER FREILE: S8i, sefior Presidente, muy brevemente, porgue
creo gque el mejor homenaje gque podemos hacer, yo soy reiterativo

en estas cosas, y en esta expresidn es, acelerar el procedimiento,
y 5i estamos de acuerdo con el texto o con alguna observacién
hecha, ya ahorramos la intervencidn. Yo estoy de acuerdo gJgue,
efectivamente la redaccidn debe decir: "El Estadoc podrd proceder".
Como simple aclaracidn, yo sl creo al tenor del Articule primero,
gue al momento de transformarse Ecuatoriana de Aviacidn en Socie-
| dad Andnima, puede constituirse en ese momento, con uno o mMas
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sacios fundadores, de manera 4que no necésariamente solamente el

Estado puede ser el accionista gque podra vender sus acciones,
sino otros, gue al momento de la transformacidn, suscriban accio-
rnes de Ecuatoriana de Aviacidn, pero agquellos, en la medida gue
sean perscnas naturales del sector privado, se abstendran a las
disposiciones de la Ley de Companias gue se establece el procedi-
miento para vender esas acciones, mas bien, y recogiendo alguna
inguietud de colegas de esta Comigidn, creo gue como el articalo
siguiente, el Articulo cuatro, establece la obligacidén de gae
| Ecuatoriana se mantenga como socia, con por lo menos el veinte
v cinco por ciento del total del capital social, al final donde
dice: disposiciones legales vy reglamentarias pertinentes, con
una coma se agregue, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo
| siguilente, gue establece la obligacidn en definitiva de gue Ecuato-
riana pueda vender, pero hasta el setenta y cinge, Yy 5S¢ duedse
| siempre con por lo menos el veinte y cinco por ciento de las accio-
nes de esta Sociedad ANONimMa. ser o mm s e c e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias. Consulto al Diputade Vallejo y al
Diputado Pallares, el Diputado Pallares fue agui el primer diputa-
do en proponer gue sSea el Eatado el vendedor de las acciocnes,
v &l Diputado Vallejo si autoriza o acepta gue se incluya en su
modificacidn, para hacer una sola votacidn scbre las dos modifica-

ciones gue Tienen apoyd.=——==mc-rememc———m= - e e

FL 4. VALLEJO ARCOS: Yo le di a la Secretaria el texto gue recoge
1a inguietud del Diputado Pallares y de otros diputados, vo pedia
que ordene la lectura, senor Presidente.-—--ceccrmmmmmccmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Como se ha cerrado !
al debate, sefor Secretario, le ruego leer la propuesta del Diputa-
do Vallejo, con el anadido del Dipatado Pallares a consideracidn
del Plenarig.-—-cccmmm e e e e e e e e e e e e

El, SENOR SECRETARIO: ‘"Articulo tres. Una vez transformada en
Sociedad Andnima, los accionistas del sector pablico podré&n vender
sus acciones a personas naturales o juridicas nacionales o extran-
ieras, a través de las Bolsas de Valores del pais, de conformi-
dad con les procedimientos establecidos en la Ley del Mercado
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de WValores y demds disposiciones legales y reglamentarias perti-

nentes'". Hasta ahi el articulo.-———-cmmmmm e o

EL SENCOR PRESIDENTE: Diputado Moeller, tenia un planteamiento,
io acepta el Diputado Vallejo, lea por favor el planteamiento
del diputado.se-=======--—- e o o o

EL SENOR SECEETARIO: "Sin perjuicic de lo dispuesto en el articulo

Eiquiante‘ P o O L O W N N O T W D O e e en ek i S A O S B T S R D R TR B TR T ORR fE TR T W T TR W

{ EL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leer el articulo, serfor Secretario.

EI, SENOR SECRETARIO: Una vez transformada en Sociedad AnOnima,
los accionistas del sector plblico podrédn vender sus acciones
a personas naturales o Jjuridicas, nacionales o extranjeras, a
través de las Bolsas de Valores del pais, de conformidad con
los procedimientos establecidos en la Ley de Mercado de Valores
y demds disposicicnes legales y reglamentarias pertinentes, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Articulo siguiente,---—--ovoouo---

EL SENQR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, con las modifi-
caciones., Recuerdo a los sefores diputados gue se necesita una
votacidén del setenta y cinco por ciento de acuerdo al Reglamento

del Congreso. Le ruego tomar votacidn, sefior Secretarioc.—----—--- -

YL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a favor
de 1a redaccién del Articule tercero, con las modificaciones

propusastas, por faver levantar el brazo. Dieciséis de veintiunc,
sefior Presidente.—w-smeerce e e —— o 2 7 T i o o e e o . e

El. SENOR PRESIDENTE: Est3 aprobado el Articule con las modifica-

ciones., Siguiente articulo, sefior Secretarig.----——-——som—eomnonn

PL SENOR SECRETARIO: "Articule cuatro. El Estado mantendri a
la Empresa Ecuatoriana de Aviacidn, transformada en Sociedad
ArHmima, el veinte y cinco por ciento del total del capital social
por lo menos". Hasta ahi el Articulo cuatro, sefior Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el articulo. Diputado
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M;’_‘fEller_ —————————————— e G o e m w e i e A Wl W M MR o mmom T wm ot - e e

'L, H. MOELLER FREILE: De acuerdo a lo propuesto por el Diputado
vallejo, hemos aceptado el criterio gue sean accionistas ael
sector phblico, porgue puede ser que el Estado, soberanamente
] decida dividir sus acciones en diferentes entidades del sector
piblice, vy a ellas se referiria este veinte y cinco por ciento.
Que en vez del Estado diga: "los accionistas del sector piblice”,
asl diria para mantener la redaccidn, sefior Presidente.---------~--

| EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputada Lima.--------- ———

LA H. LIMA GARZON: Aceptando la propuesta del Diputade Moeller,
| la dnica sugerencia mia es en cuante al porcentaje del total
del capital social; yo considero que deberia establecerse para
el sector piblico, el cincuenta y uno por ciente de las acciones
que permitan el control del Estado sobre esta empresa, y el cua-
renta v nueve por cilento para el capital privado, esta es mi
pPLopuesta,—~----- e e e e e e e it

El. SENOR PRESIDENTE: Diputado Coronel.———emem oo e e e e -

E[. f. CORONEL ARELLANO: 51, sefor Presidente, el hecho de gue
la Comisidn, haya luego de wvarias discusiones decidido poner
a consideracidn del Plenario el porcentaje mencionado en el aArticu
lo cuarto, tiene su razdn de ser, sefior Presidente, no es el
capricho de la Comisién o de guienes integramos la Comisibn,
el sostensr gue sea por lo menos el wveinte y cinco por clenteo;
la razdén de ser es, sefior Presidente, porgue si nos acogemos |

al Articule doscientos noventa y ano, de la Ley de Compaiias,
elerza esos derechos gue la Ley de Companias estd determinando
en el Articulo doscientos noventa y UNO.--—--—=memeomemmm—me o —m o e -

¥L SFROR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. No hay mas obser-

vaciones. Diputado ROBBrQO.-———ccsmmmmmmm e m s s s ——

BT, H. ROSERO GONZALEZ: Si, senor Presidente, una simple, el Ar-
! +iculo cuatro, acogiendc las observaciones deberia estar bajo

ssta redaccidn: "Los accionistas del sector piblico mantendran
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en la Empresa Ecuatoriana de Aviacifdn, transformada en Sociedad
Anénima, el veinte y cinco por ciento del capital social sus-

crito”, wor lo menos, esa seria la modificacidn SUSCrita. ==-v-me.-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputadeo Vallejo.--cemeeeomoooo— o mam e

EL H. VALLEJO ARCOS: Sefor Presidente, agui hay una cosa que
crec yo gue la debemos mencionar y gue vale la pena gue la discu-
tamos, la razdn de la disposicidn del Articule cuatro, gue estipu-
la gue el sector piblice mantendri un porcentaje minimo de accio-
nes, a mi modo de ver, tiene relacidn con lo que dispone el Ar-
trculo nueve, gue dice gque la Empresa Ecuatoriana de Aviacidn,
una vez transformada en Sociedad Anénima, continuard como aero-
linea bandera del Ecuador, con todos los derechos y privilegios
que reconocen los convenios y la comunidad aérea internacional;
yo me imayino gue lo uno tiene directa relacidn con lo otro.
Mi preygyunta y mi inguietud es la siguiente, v yue no vale 1la
pena gue relacionemos las dos cosas y gue divamos: "La Emprasa
Ecuatoriana de Aviacidn mantendra su condicidén de Aerolinea de
Bandera, siempre y cuando el Estadeo mantenga al menos el veinte
y cince por ciento del total del capital social', porgue lo uno
tiene directa relacidn con lo otro, si la aerolinea ne va a mante-
ner su condicidn de linea de bandera, tampoco hay ninguna razdn
especifica para gue el sector piblico o el Estado, mantengan
utl porcentaje de capital de al menos el veinte y cinco por ciento;
s1 =25 gue la aerolinea va a mantener su condicidn de aerolirea
de bandera del Ecuador, si se explica esa disposicidn, el caso
de EBeuatoriana de Aviacion es una de las Empresas o actividades
yue pueden estar tranguilamente en el sector privado, no se trata
de una actividad estratégica, no se trata de alyunas de aguellas
actividades, en las gue el Estado necesariamente deba estar como
accionista, por lo mismo, yo sugiero, proponye para gue lo debata-
m2s, £1 285 Jue no es lo procedente, el gue mantengamos la obliga-
cidn del Articule cuatre, relaciondndola con el mantenimiento
de su condicidn de aerolinea de bandera; si es que disminuve
d2l veinte y cinco por ciento, el capital del sector piblico,
prerde su condicién de aerclinea de bandera, si es gue manteiene
por 1c menos el veinte y cinco por ciento de acciones del sector

paplico, mantiene su condicidn de aerolinea de bandera. Esta
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seria mi inguietud vy mi propuesta para gue la discutamos, sefior

Prosidente.-cc cc e

EL SENCR PRESIDENTE: Hay guién acoja la propuesta del Diputade
Valleje. El Diputado Larrea la acoge., Diputadeo Delygado.---=====-~

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, yo creo gue 2s necesario
hacer agui una peguefa relacidn de caricter histdérico, vo no
sé hasta gué punto pueda decirse que no tenga ningin valor estra-
tégico la compania Fcuatoriana de Aviacidn; de la informacidn
gque yo he logrado recabar, ¥ guiero agradecer de paso la invita-
cién gue me hace el Diputado Antonio Rodriguez para integrarme
a £33 Comizgidon, me he de ir a esa Comisidn, sefor Presidente,
con una cantidad de datos y una cantidad de inguietudes sobre
dsto, % creo gue es necesario de gue se esclarezcan las cosas
de la mejor manera. Cuando se produce el problema de mil nove-
cientos ochenta v uno, entre Ecuador v Perii, por el problema
de Paguisha Mayaicu y Machinasha, la Compafila gue prestd colabo-
racidén al pais, a no ser una compania de cardcter militar, desde
el punto de wvista de lo gque eignificd el aporte desde fuera del
pais al Ecuador, incluso dentro del Ecuador, fue 1la compafia
Ecuatoriana de Aviacidn, vy hay una cosa adicional, esa Compaiiia
no cobrd un sdlo centavo por ese trabajo; por lo tante, yvo creco,
sefior Presidente, de gue tiene un wvalor, evidentemente en deter-
minadas circunstancias historicas, mayor desde los puntos de
vista de la perspectiva del aprovisionamiento del pais, en este
caso concreto la experiencia lo demuestra la situvacidén de Ecuato-
riana de Aviacidn, pero quisiera remitirme a un hecho. Qué pasa-
ria s1 tedricamente de acuerdo a lo gue establece el Articulo
tres y cuatro, mads del cincuenta y uno por ciento de las acciones,
son acciones de capital extranjero, se establece gue sea el veinte
y cinco por ciento del capital social gque mantendrd la Empresa
Bcvatoriana de Aviacidén, lo gue significa gue tedricamente es
posible gue hasta el setenta y cinco por ciento, pueda ser de
acuardo al tenor del Articule tres, acciocnes pertenecientes a
emoresas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, podria
por ejemplo, para dar el caso gque comentamos en el Articulo ante-
Cior; Aerolineas Peruanas o Aerolineas Argentinas o Iberia,

o Lacsa, © Taca, o cualguier compafiila, ser posesionaria de este
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setenta por ciento de acciones, por ejempleo, tebricamente, ¥

consarva mas del wveinte vy cinco por ciento de acciones, la Compa-
Aja de Ecuatoriana de Aviacidn, en tal caso, de acuerde al tenor
del Articulo tres y cuatro, deberi considerarse gque ésta es com-
paiiifa de bandera de la RepQblica del Ecuador, si la mayoria de
las acgciones no son ya de la Repilblica del Ecuwador; me temo,
gafor Presidente, gue hoy, en esta noche, de alguna manera, la
Comgafnila Ecuatoriana de Aviacidn, estd desapareciendo, es mi
criterio, sefnor Presidente, y creo que deberia ser compafiia de
bardera si tiene de por medio el conjunto del interés patrimonial
de la Repiblica del Ecuador. En la primera intervencidén del
sefior ex-Presidente del Congreso, del Diputado Carlos Vallejo,
vy recuerdo la intervencidn gque me parecid muy légica, decia
gue un palis, no necesariamente tiene gue wver sdlo el problema
de caracter econdmico, y me parece muy Jjuste, aungue incluss
tuviesa pérdidas, sedor Presidente, la Compafila de Ecuatoriana
de Awviacidn, vo crec gque €5 una pérdida ademas no muy grande,
el pals no deberfia perder la posibilidad de disponer una compa-
Fia aérea propia, una compaiiia de aeronavegacidn propia, a mi
ma parecid muy ldgico aguello, ne todo en un pais puede remitirse
las cosas idnicamente y exclusivamente en funcidén de la rentabili-
dad, de lucro gue pueda tener una compafla. Y sefor Presidente,
reseptando profundamente el criteric de los sefiores legisladores,
quisidéramos gue guede constancia de nuestra opinidn, nuestra
posicidn, lamentando no poder votar, pero, seficr Presidente,
gse &5 el c¢riterio, Muchas gracias.---—-=--r——sr——s-m s mmrm e ——

EL SENCR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.,—---ccmcmmmmrmce e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sobre lo del Diputade Andrés Vallejo,
sefior Presidente, en efecto, por gué establecemos el wveinte vy
cinco por ciento, no es arbitrario el porcentaje, primero, porgue
es aarolinea de bandera del Ecuador, v si es aerolinea de bandera
del Ecuador, alguna participacidon tiene gue tener el Estado,
eso me parece absolutamente elemental; y, en segundo lugar, por
qué el veinte y cinco por ciento, exactamente, porgue si s un
corcentaje inferior, como accionista el Estado, perderia ciertos
derachos gue consayra la Ley de Compafilas, no solamente en el
arciculc gue ya ha mencionadeo el Diputado Coronel, sino en otros.
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Ne gquisro abundar en argumentos, simplemente guierc hacer esta
referencia, pero si me gustaria, sefior Presidente, gue para pro-
nualciarme exactamente sobre el pedido del Diputado Andrés Vallejco,
haya la redaccidn, tanto del articuleo gue estamos discutiendo,
es decir, el cuarto vy del nueve, porgue en términos generales,
el planteamiento lo gue abriria es la posibilidad de gue Ecuato-
riena de Aviacion deje de ser la Aerolinea de Bandera del Ecuador,
lo primero; y, lo segundo, la posibilidad de que ciento por ciento
del capital, sea capital privado, y desde ese punto de vista,
safor Presidente, tendria gue modificarse no sdlo la redaccidn
del Articulo nueve, sino también la del Articulo cuatro, porgue
31 nosotros establecemos en forma imperativa, gue &1 Estado o
el sactor piblico o los accionistas del sector piblico, depende
de la redaccidn, me parece eminentemente formal, mantendra, nc
podrd disminuir, porgque es una disposicidn imperativa, de tal
manara, sefior Presidente, gue para gue eventualmente =& wvots,
tendria gue plantearse exactamente el texto tal como sugiers

el Diputado Vallejo; ojald nos haga llegar a Secretaria una redac-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Tenemcs cuatro propuestas
olanteadas: una del Diputado Mcoeller, otra de la Diputada Lima,
una terecara del Diputado Rosero, v una cuarta del Diputado Va-
llejos. Si recoge el texto, las observacicnes del Diputado Moeller
v del Diputado Rosero, y la redaccidn suya Diputado, del texto,
seria oportuno hacer una sola votacidn. La propuesta de la Dipu-

tada Lima, es totalmente diferente a las otras.------ PR ——

EL H. VALLEJD ARCODS: Asi es, senor Presidente, vyo le puedo dar

al texto, == e e =

EL SENQOR PRESIDENTE: Le ruego por favor pasarlo a Secretaria

pare hacerlo leer.---—--cmmmmrmm e e — e s e

EL, H. VALLEJO ARCOS: Que reemplacemos, gue el Articule cuatro,
diga: Eliminando el Articulo nuewve, lo siguiente: '"Para Jue
la Empresa Ecuatoriana de Aviacidn, wuna vez transformada en
tociedad Andnima, continle como aerolinea de bandera del Ecuador,
con: todos leos derechos y privilegios gue reconocen los convenicos
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y lLa comunidad a&rea internacional, el sector piiblico debe mante-
ner al menos el veinte y cinco por ciento del capital social',
zen eso se eliminaria el Articuleo nueve v se reemplazaria =1
raxto del Articulo cuatro, esto esta contemplando las sugeren-
5

cias del Diputado Rosero y del Diputado Moeller, no la de la
| Diputada Lima, porgque tiene otro planteamiento diferente, ,-------

2L SENOR PRESIDENTE: Diputado Moeller, estd de acuerdo con =1
—zxto, la inclusidn en su planteamiento... Diputado ERosero...
VYamos a proceder entonces, senor Secretario, a dos votaciones:
La primera, la propuesta del Diputado Vallejo, gue se2 ha leido
y (ua le rusyo pasar a Seecretaria para que la vuelva a leer
por faver, y después la propuesta de la Diputada Lima, D& lectu-

ra, sefor Secretario, para tomar votaciOn.=—-=--eeemmmececcmomaaan o

EL. SENCR SECRETARIO: "Para gue la Empresa Ecuatoriana de Avia-
¢idn, una vez transformada en BSociedad Andnima, continfe como
aerolinea de bkandera del Ecuador, con todos los derechos y ori-
vilagios que reconocen los convenios y la comunidad aérea inter-
nacional, el sector plblico debe mantener al menos al veinte
y <inco por ciente del capital social". Asi guedaria el Articulo
cuatro, sefor Presidente,---------~-s-----mmmmo e e

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretarig.-----—----—--
EZ, SENOR SECRETARIO: Los seficres leyisladores gue estén a favor
del texto del Articule cuatro, conforme a la redaccidn del Dipu-

tado Vallejo, por favor levantar el brazo.----- e oo -

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego. Diputado Rodriguez, por favor.----

El. SENOR SECRETARIO: Doce de veinte y uno, sefior Presidente.-----

EL, SENOR FPRESIDENTE: No tiene las dos terceras partes, gpgorgue
e3 modificacidén al texto del segundo debate.-----mcmmmmmemmmenoo o

EL A. VALLEJO ARCOS: Discﬁlpema, noc es 2se el caso, el EReglamen-
te habla de que cuandeo se haga una proposicidn, gue no haya
sido planteada ni gue conste en el informe ni en el texto, pero
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este consta en el texto del informe y en el texto del Provecto,
1o gue estamos haciendo es uniendo dos articulos...---==-—=eecee--

EL SENOR PRESIDENTE: Me disculpa Diputado Vallejo, gue se lea
{ 2l artfculo sesenta vy ocho, el segundo inciso de la Constitucién,
por favor,—---scemmrmnm e R e e e

EL. SENOR SECRETARIO: "S8i en el curso del primer debate se pre-
sentaren observaciones al Proyecto, éste volveri a la Comisidn
de origen para gue informe especialmente sobre aguella; en =2l
curso del segundc debate, nc se podré@n presentar observaciones |
que impliguen modificacidn, alteracidn o cambio del Proyecto,
& no ser que cuente con el apoyc de las dos terceras partes
de los diputados a la sesidn correspondiente del Congreso Nacio-
nal o del Plenario de las Comisiones Legislativas". Hasta ahi
el segundc inciso del Articulo sesenta y ocho, sefior Presidente.-

EL, SENOR PRESIDENTE: Diputado Vallejo, Carlos Vallejo.,---w-eewem--

EL. H. VALLEJO LOPEZ: Serior Presidente, si usted wva a 1ir por
la linea de las dos terceras partes, de acuerdo a lo gue dice
el Artieule saesenta y ocho, yvo guisiera saber écudl es la modifi=
cacidn, cuidl es la reforma, o cudl es la alteracidén del texto?,
estdn fusionandose dos articulos y perfecciondndose la redaccién,
s1 estuvieran cambiando el porcentaje, si estuvieran cambiando...
planteando que tambi&n los del sector privado no vendan el wvein-
ticinco por ciento, se modificaria, pero no es ninguna modifica-
cidn, sefior Presidente, se fusionan dos articules y se aeclara
la redaccibn, no se necesitan las dos terceras partes, perdéneme

jue suyiera, sin ser del Plenario. Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castelld.------- —ee v ————— -

EI, H. CASTELLO LEON: Sefior Presidente, honorables legisladores:
La condicién de que sea una aerolinea de bandera, yo entiende
que lo léyico es gue el capital del Estado, el capital nacional,
tenga por lo menos el cincuenta y uno por ciento...--=----=---—---w-

¥L SENOR PRESIDENTE: Le ruego Diputado Castelld, vamos a centrar
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2]l debate an el planteamiento de la propussta del Diputade Valle-
jo y da la votacidn de las dos terceras partes, para después

antrar a tratar =21 tema planteado por la diputada Lima.---=--—------

EL H, CASTELLO LEON: Senor Presidente, si me permite usted, hay
diputados... primero si creo gue la modificacidén de los articulos
regquieren de las dos terceras partes, pero lo gue estoy plantean-
d¢, sernor Presidente, es gue hay diputados gue no votaron, es
pocrgae hay un condicionamiento de gue la condicidn de aerolinea
de kandera, implligue solamente tener el wveinticinco gpeor ciento,
le gue significaria gue capital extranjero gue invierta en la
compania y compre el setenta y cinco por ciento de las acciones,
le da el caridcter de gqué, ide aerolinea de bandera? cuando el
capital no es nacional, no guiere decir gue no invierta el capi-
tal extranjero, pero bien podria ser que entre el capital estatal
v &l sapital nacional, tengan por lo menos juntos el cincuenta
y unc por ciento, para darle realmente =1 contenido de una aeroli-
nea de bandera; yo creo gque una modificacidn de esa naturaleza,
padria lograr las dos terceras partes.---—-eemeeccomemao e

EL SENOR PRESIDENTE: ZAlguna otra obgservacibén sobre el teéema?
Digputade Valle o, - cc e e e e e e e

2L H. WALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, el articule gque usted
hizec leer, es ldygico, se refiere a casos en los gue el tema no
consta en =21 Proyecto, no consta en las discusiones realizadas,
sea la lectura, sea el primer debate, sea el segundo, cuando
se trata de temas gue no estan incursos en el debate gue se estd
produciends, porgue de, lo contrario, resultaria gque cualguier
modificacidn al texto del Proyecto gue venga de la Comisidn,
requeriria las dos terceras partes, y esto es un absurdo; la
légica aplicacidn de ese articulo, es referirla a aguellos casos
en los gue no estédn en el tema de la discusidn el asunto gue
se propone, y en este caso concreto, estid en el tema de la discu-
s10n, estamos proponiendo gque una disposicidn que consta en dos
articulos diferentes, conste en un solo articule, pero es una
medificacidn, sefior Presidente, enla forma del Proyvecto, aln
sl Se tratara de una cosa de fondo, existiendo los temas plantea-
dos, no es elementalmente ldyico, el gue se requiera de una vota-
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cién especial, porgue sino no habria objeto del debate, significa-
ria gue el modificar una coma de un proyecto que ha venido aca,
requiera las dos terceras partes de la votacidn, y esto es un

absurdﬂ' ——————————————————————————————— — e R o T e e G

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Delgado.==—==rmesemommmmmmmnm e e

EL H. DELGADD JARA: Sefior Presidente, yo creo gue la ley es cla-
3, Guéd pasaria si es gue acepta con el criterio de gue estan
los temas sobrentendidos en la redaccidn, significaria aguello
gue para futuro, como precedente, cualguier tema podria ser so-
hrantendido en el texto de otro artiecule: yvo pienso gua an la
cuestién de cardcter juridico, lo ldgico es, serfior Presidente,
antender qué es modificacién, gué es una reforma, hacer de dos
articulos uno, evidentemente desde el punto de wvista juridico,
es hacer modificaciones, sefior Presidente; yo creo Jue lo Jue
procederia como procedimiento, como tramite, seria una rectifi-
cacidn de la votacidn -guizd- para ver si consiguen asi las dos
tercies, perc como procedimiento, gqué es lo gque aconteceria,
sefior Presidente, si mafana otro dia cualguier otre proyecto
de ley, alguien solo tiene la mitad mas uno, Yy dice wvotemos,
thay o no modificacidn de la redaccidn?; es cierto, normalmente
se¢ ha pasado con el problema de una coma, de un puntoe y coma,
el problema de puntuacidn, pero eso es muy diverso. Pero qué
sncede ©1i son dos articulos gue se fusionan, resulta, senor Pre-
sidente, de gue alli existen una reforma, porgue s2 astd yendo
contra el espiritu y contra el nimero de articulos gue original-
mente tanian previste una Comisidn, no es el problema de discutir
el contenide, pero, sefior Presidente, eso crearia un precedente,
en el sentido gque cualguier articule a futuro, requeriria solo
la mitad mas uno, alegando de gue se puede entender el contenido
en la redaccifn de otro articulo. En las normas de procedimisnto
de caracter legal, ne hace falta, sefior Presidente, realmente
farzar las circunstancias; yo creoc gue se puede pedir, si los
sefiores diputados estdn de acuerde de gue vaya el texto en la
proposicién establecida, gue se haga una rectificacidén de la
votacidn, pero seria muy peligroso cambiar los textos, con el
gretexto de gque no se estd haciendo modificaciones de fondo de
contenide, aso se presta a futuro para gue se allanen una cantidad
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da procedimientos de caracter legal, senor Presidente. Por lo
tarto, sujetdndome al procedimiento, yo creo que deberia respe-

tarse lo que dispone la ley que se ha leido por Secretaria.

Mucihas uracias, sefior Presidente.--------------r--mrm oo o s e e s e
|
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodrigue@z.-----==-=====---—- —em e

EL, H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente, no me voy a referir
1 al aspecto de grocedimiento, sefior Presidente, ya saben mi posi-
citm, simplemente gueria llamar a la reflexidn sobre el texto
agrobado, porgue el texto aprobado abre puertas para dos cosas:
primerd, para gue el capital...-------mmmmm i e -

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, una aclaracidn Diputado Rodriguez.---

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Me parece fundamental, seficor Presidente.--

FI, SENOR PRESIDENTE: Lo guée pasa es gue no se ha aprobado el
texto propuesto, texto propuesto, entonces el texto propuesto,
en todo caso el texto.--—-——~remmmmmmm e e e ——— -~

£l . RODRIGCUEZ VICENS: ElL texto propueste, selor Presidente,
habria la gosibilidad para dos hechos: el primero, gue la parti-
cipacidn del Estado baje del wveinticinco por ciento, o Jque sa
privatice totalmente el cien por ciento del capital; en segundo
lugar, gue Ecuatoriana de Aviacidn pierda su condicién de Aero-
iinea de Bandera Nacicnal, ese es el texto propuesto, 21 momento
e gque el capital deja de ser -hable del sector piblico= del
veinticinco por ciento, baja al veinticuatro, al veintitrés,
al veintidds, o deja en cero la participacidn del sector publico,
antomiticamente Ecuatoriana de Aviacidn pierde la condicién de
Aerclinea de Bandera del Ecuador, esas son las dos consecuencias
del texts planteado, y por eso, sefior Presidente, yo no vokté
suando se lo planted, porgue considerc gue Ecuatoriana de Avia-
cién, debg seguir siende la Linea de Bandera del Ecuador, y adi-
cimsnalmente debe seguirse manteniendo un minimo de participacidn

del Estado acuatoriano, —-------- e —————— - — - ———

EL 3ENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado, El Diputado Vallejo

M
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va tuvoe dos intervenciones en el mismo tema, le ruego por favor.--

EL H. WALLEJC ARCOS: Yo no he tenido dos intervenciones sobre
el debate en el gue estamos inmiscuidos, yo he tenideo dos inter-
vencionas, la una sobre el debate y la otra sobre el procedi-
miento, gue es muy diferente, peroc sobre el debate, ya que el
Divutado Rodriguez ha hecho una exposicidn, yo crec que es indis-

=mensabtle dar un critericg.-----—-- A ——— - - s e = - ——— =

| EL SENCE PRESIDENTE: Pero es gue vya usted intervino dos veces

! en 2l debate de la ley.------ et e

EL H. VALLEJO ARCOS: WNo, senor FPresidente, he intervenido una
| vaz sobre el debate y una vez sobre el procedimiento gue usted
adortd, no es sobre el debate sefior Presidente, lo gue dice el
Diputado Rodriguez, es cierto, pero es gue es légico gue asi
sea, gueé razdn existe para gue el Estadeo le dé a una compafila
privilegios que se derivan de su condicidén de aerolinea de bande-
ra, sino es el duefioc de la compania, <fgué razdn existe® Por qué
se le da a ana companla gue es5 de accionistas privados, leos privi-
legins derivados de esu econdicidn de aereolinea de bandera, <ipor
qué? Lo légico, sefior Presidente, es gue si el Estado es =1 dusfo,
tenga los privilegios de Aerolinea da Bandera, gue son muachos,
va no estoy mal enterado, tiene la exclusividad del transporte
del correc, una serie de servicios, es0s son ingresos para is
comgpania gue tienen razdn de ser, en tanto en cuantoc la empresa
csea estatal, pero si la empresa, aun en el caso de gue taviera
2]l veinticinco por ciento del capital estatal, esti en su mayor
porcentaje de acciones en manos del sector privado, por qué dia- |
blos les tenemos gue dar el privilegio, eso es lo gue yo temo
de eghe proceso, ¥ cjald guede esto perfectamente claro; el Go-
bierns ecuatoriano se ha negado permanentemente a dar uan sclo
centavo para solucionar el problema de Ecuatoriana de Awiacidn,
ciald ahora gue se va a conformar en Sociedad Andnima, no nos
encontremos con la sorpresa de gue ahi siI el Estado ecuatoriano,
le preste ayuda a la compafiia ecuatoriana, sanea sus finanzas,
v luego lo privatiza, porque eso seria intolerable e inconcebaible;
en la misma linea del pensamiento, sefior Presidente, es gue vyo
1 he hecho la proposicidén, no hay razdn alguna para gQue la Compania

h-H--.-----i-ﬂ-ﬁ--H--ﬂ-.--ﬂ-----ﬁ-ﬁ---------.---ﬂ-----J
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Ecuatoriana, tenga el privilegio de ser la aerolinea de Bandersa
del Ecuador, si la mayor parte de su capital estid en manos priva-
das, nc hay ninguna razdn, ninguna justificacidn, porgue estamos
trasladando beneficios gue le corresponde al Estado, a un ente
privado, y eso no tiene ninguna razdn de ser; por esa razon es
gue yo insisto en mi planteamiento, le pido a usted, senor Presi-
dente, gue rectifigue el procedimiento gque usted ha ordenado,
y que si no lo hiciera, arbitrariamente por supuesto, ordene
la rectificacién de la votacidn, previa la lectura naevamente

del texto.----- e A e e e e e e e e

KL SENOR PRESIDENTE: Diputado VElezZ.=mmmessmssssmssr—osccc—onomem-

EfL, 4, VELEZ NUNEZ: Sefior Presidente, para expresar lo mismo Jue
lo gue ha pedido el Diputado Vallejo, porgue veo gue la discusidn
se ha centrado, e)l debate se ha centrado en el veinticinco por
cients, v el Articulo nueve habla de aerolinea de bandera, razdn
por la cual, para viabilizar este debate, solicito como miembro
del Plenarioc, que se dé lectura a la propuesta planteada por
el sefior Diputado Vallejo, para ver si el Plenario pueda obser-
var si es gue ésto implica modificacidn, alteracidn o cambio
de Proyvecto, gue dice el inciso segundo del Articulo sesenta

y ocho, y lusgo de eso, rectifiguemcs la votacidn.-~-----—o-emme--

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, voy a tomar decision sobre
el tema, estoy dando la palabra para escuchar los criterios ¥y
en su debida ocportunidad voy a poner €n consideracidn los plan-
teamientos hechos. Diputada Lima.-----=----r-mr-mmrmmmmm e o =

LA H, LIMA GARZON: Me parece gue en la intervencidn del Diputado
Andrés Vallejo, axiste contradiceidn en lo gque €1 ha manifes-
tadoc y en la proposicidn realizada por €l, €l mismo menciona
lo gque significa, o las ventajas gue significa ser aerolinea
de bandera, en cuanto a rutas, a la facilidad de obtener rutas
a nivel internacional esa condicién de aerolinea de bandera,
es favorable y un sinnimero de cosas, y al proponer el Diputado
Andrés Valleijo, de gque el veinticinco por ciento Gnicamente per-
| tenezca al Estado o al sector piblico, se estd contradiciendo,
porsgue significaria gque estas ventajas gue da la condicidn de
aerolineas de bandera, seria para la empresa privada, a lo mejor

meln“-——-———-_—-—-I—
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extranjera. Como puede el capital extranjero representar a nues-
tro pais, me pregunto, creo gue es un error muy grande, y es
por eso gue yo insisti, insiste, en gue deberia ser el cincuenta
¥ uno por cienteo, porgue significa el control del Estado sobre
esta aerolinea, y tener posibilidades de gue estas ventajas,
estos ingresos que generan la condicidén de aerolinea de bandera,
signifiguen ingresos para nuestro pais, para el Estado ecuatoria-
no, para los ecuatorianos; entonces me parece a mi gue es impor-
tante que primero se ponga de acuerdo sobre sus intervenciones,
¥ veamos s1 realmente estamos interesados en proteger esta empresa
como =mpresa estatal, como prioritariamente estatal i--cememmaeno-o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputada. Diputado Rivera.,---—===m==--

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente, agul hay dos aspectos
sopbre los gue guisiera emitir un criterio., El primero, =1 rela-
tivo al precepto constitucional contenido en el sequndo inciso
del Articulo sesenta y ocho, vy gue ha motivado una decisidn suya
al sostener de gue no existen las dos terceras partes de los
presentes en el Plenario, para gue sea aprobado el articuloc que
fusiona los textos del Articulo cuatro del Proyecto y del Articulo
nusve. Es evidente, sefior Presidente, gue siendo este Proyecto
de Ley, un Proyecto de naturaleza estrictamente nacional, én
general, hay un criteric gue estd por encima de consideraciones
de naturaleza politica © ideolbgica, y en consecuencia, existe
wn interés, en este caso, practicamente de todos los Blogues,
azcepto de algln parlamentarieo gue tiene otra visidn de esta

problematica, a mejorar el texto, pero eso no opta, sefior Presi-

dente, de gue puedan existir wvarias lecturas o interpretacionss
del Articulo sesenta yv ocho de la Constitucidn. Yo guisiera |
agui hacer una consideracion al margen del tema gue estamos discu-
tiendo, y en funcidn de una wvwisidn de principi¢s que debe orien-
tar la accidn parlamentaria, y yo apelo a la memoria de algunos
parlamentarios gue cuando discutlamos para segunde debate la
tan famosa, dilatada y controvertida Ley de Modernizacidn, exis-
timos muachos parlamentarios gue sosteniamos, gue aldn traer para
&l segundo debate un texto distinto y alejado a los planteamien-
i tos formuladeos en el primer debate, a los términosgs expresados

en el decurso del primer debate, ameritaba los des tercios de
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la votacidn . 2Cémo es posible gue cuando se trataba de la Ley
de Modernizacifn teniamos un discurso y una visidn, y ahora tene-
mos otra visén? Yo guiero simplemente con el mayor respeto vy
solidaridad gue debso a todos los colegas parlamentarios, convodar
su reflexidn y su atencidén en este punteo. Claro, se dice aguil
estamos fusionande dos articulos, estamos cambiando algunas pala-
bras, pero no estamos ni modificando ni alterando, ni cambiando
el FProyecto. Pensemos en el futuro, sencor Presidente, porgue
con ese criterio, el dia de manana cualguier tendencia, cualguier
arupo gue pudiese ser hegemdnico mayoritario, con este mismo
} criterio, podria hacer cualguier cosa, podria sostener: no esta-
mas cambiandeo el proyvecto, estamos simplemente modificando un
articule, en consecuencia no procede el mandato del segqundo inciso
final del Articulo sesenta y ocho de la Constitucidn, v en copnse-
cuencia, con mayoria simple podemos aprobarlo, y si estamos gquin-
ce, con ocho lo aprobamos. Yo sl guisiera entonces, apelar a
Log amigos y colegas legisladores, a que en este caso peguemas
de excesivamente ortodoxos, si1 es gue vamos a tener siempre una
posicifn permanente gue oriente nuestros acteos, al margen de
las controversias o del contenido de los proyvectos que formulamos.
En esta perspectiva, senor Presidente, reiterc con todas las
consideraciones a los companeros parlamentarios, yo si crec gue
su decisién es la mis adecuada, porgue igual podemos decir la
fusion de los dos textos, el cambic de algunos términos, modifica
el sentido, altera el texto, también es una lectura, sefior Presi-
dente, y creg gue es mejor gque seamos radicalmente ortodoxos
en =l apego a los preceptos constitucionales, asi se procedid
arn el Articulo uno, cuando hubo una modificacidn muy leve del
texto v se aprobd por unanimidad con el voto favorable de weintiin
parlamentarios, de los veintiln presentes; vyo no crec tampoco,
sefior Presidente, gue fusionar el Articulo cuarto con el noveno,
sea pues la condicidn sine guandn para gque se mejore este Proyac-
to, de ninguna manera, porgue el Articulo cuarto, simplemante
se ocrienta a asegurarle una participacidn minima al Estado o
a los accionistas del sector pablico, eguivalente al veinticinco
por ciento:; v me decia la Diputada Teresa Minuche, de qgue el

veinticinco por cientoc no es en virtud sino de un conjunto de

derechos, gque en uirtud.de lo gue preceptia la Ley de Companias,

tendria el sector pUblico, para vetar una decisidn, para impugnar
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una decision, para solicitar una fiscalizacidn de la ewmpresa,
lz confiere derechos; el momento en gue bajase o bajare a menos
del veinticinco por ciento, el Estado y las entidades del sector
phblien, en esta Sociedad Andnima gue va a ser linea de bandera
nacional, seria una especie de convidado de piedra, podrian hacer
cualgquier cosa, tomar cualguier decisidn, y el sector piblico
no tendria ningan derecho, ése és entoncés el sentido del Articulo
cuarto, v el noveno 23 la necesidad de conferirle, a pesar de
gue se transforma en Sociedad Andnima, gue continle ejerciends
los derechos, las prerrogatiwvas, en virtud de convenios interna-
cionales, el hecho de gue sea una empresa de Bandera del Ecuador; 4
vo no creo gue hava ninglin problema en gque se mantenga los dos
articulos, En este contexto, sefior Presidente, a manera especi-
fica, guisiera retomar lo gue formuld el Diputado Rosero, para
gua el Articuleo cuarto diga lo siguiente, y lanz&ndolo como mo-
cidn, para gue usted, de considerar dgue culmine el debate, convo-
gue a la votacidn respectiva. Esta votado la fusidn, sefior Presi-
dente, estd votada la fusidn que fusiona el Articule cuarto con
el noveno, pero no significa gue estd negado el Articulo cuarto,
de ninguna manera, al menos esa es mi percepoidn.----cmomcmmaaaooo

EIL. SENOR PRESIDENTE: Estd votandeo el Articulo cuarto con las
modificaciones planteadas.---—--- e e A e

EL H. RIVERA MOLINA: Ha sido negado, sefor Presidente, en conse-—
cuencia voy a formular un texto alternative al Arxrticulo cuarto,
N0 B8 8i ProOSBAEe . mmm e e e e e e e e i e i i e

EL SENOR PRESIDENTE: No procederia, sefior Diputado,..--—=cme=c=wmw-

gl H. HIVERA MOLINA: Pero si procede, entonces estocy condenado
a no formularlo, peroc no creo, porgue en ese sentideo, sefior Presi-

dente, estariamos entrampadoS.-—c—mcmmm s o c e
EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a ordenar el debate, sefor Diputado,

le ruego terminar la exposicidn para poder ordenarnos en el tréami-

te de la sesifn.---ecmmmcmmcem e e T

EL H. PRIVERA MOLINA: Culmino con el siguiente planteamiento,
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sefiory Presidente, porgue crec gue procede. Habiendoc sido negada
la propuesta, la mocidén gue fusiona y gue modifica el Articulo
cuarto ¥y noveno, gueda pendiente o el texto coriginario del informe
de la Comisién, en segundo debate, o un nuevo texto modificato-
rio, de tal manera, sefior Presidente, gue yo formulo como mocion

el siguients texto del Articulo cuarto, gue simplemente recoge...

EL SENOR PRESIDENTE: Le rogaria, le wvoy a dar la palabra para
que haga la propuesta una vez gue dilucidemos el tramite y usted

| tendrd la palabra para proponer la mocidn,..---=—scco-me_o -

EL H. RIVERA MOLINA: De 1igual, sehor Presidente, pero vo creo
que esto puede constituir...----—---- e

EI, SENOR PRESIDENTE: Para hacer mis claro el debate, zefior Dipu-
tado, vamos a resclver sobre la votacidn anterior, le ruegs por
favor. Sefores diputadeos, esta negado el Articule por rno tener
el s=tenta y cinco por ciento, porgue si considero gue hay una
nodificacifén profunda al haber una suma de dos articulos gue
gambia el sentido mismo del Proyecto enviado por la comisidn.
Voy a dar paso a dos propesiciones: la una del Diputado Vallejo,
a reconsiderar la votacidn, a rectificar la votacidn; vy la segun-
da, una vez rectificada la wvotacién, pondremos en votacidn la
propuesta de la Dipoatada Lima, vy posteriormente la propuesta
del Diputado Rivera, en esta forma vamos a proceder. Le doy

la palabra Diputado Rodriguez.-—--- s o e e e e m e

L H. RODRIGUEZ VICENS: Una peguefiisima aclaracidn de procedi-
miento, sefior Presidente, la Comisidn presenta un texto a consi-
deracidn del Plenario, se presentan por parte de los diputados
alternativas. de modificacidn, se vota, si se niega, lo gue procede
@5 votar el texto tal como ha presentado la Comisidn, =dlo si
el texto definitivo presentado por la Comisidn, no se aprueba,
no hay articulo, pero si han sido negadas las alternativas plan-
teadag de modificacién por parte de los diputados, hay gue votar
el texteo original presentade por la Comisidn. Primera aclara-
cifn; segunda aclaracién, y con toda tranguilidad, si el Estado
no es dueno de todas las acciones, por gué diablos, dice el Dipu-

tado Vallejo, Ltiene el privilegio de ser bandera nacional, pero,

L‘-_—"—"‘_'—'-"N"‘___*——-H-—-_——-—-——-ﬂl——
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sefior Presidente, en la exposicidn del Diputade Wallejo, hay |
una contradicecidn, porgue esta de acuerdo con el texto planteado
pec la Comisidn, en gué sentido, gue si el Estado tienme una parti-
cipacidn del veinticinco por ciento, sigue siendo de pandera
nacional, que es le gue plantea la comisidn, gue =i tiene el
vainticince por ciento, sigue siendo de bandera nacional, en
@50 estamos totalmente de acuerdo, sehor Presidente, tiene el
vainticinco por ciento, es Aerolinea de Bandera Nacional, pero
nosotros, y agul viene la diferencia, establecemos un caracter
imperativo: tiene gue tener el Estado el veinticinco por ciento
y BEcuateriana debe seguir siendo la Aerolinea de Bandera Nacional,
ese & el planteamiento de la Comisidn. El planteamiento del
Diputadec Valleijo, supone algo mas, sefior Presidente, que recono-
ciendo gue para ser aerolinea de bandera nacional, debe tener
el veinticinco por ciento, se abre la puerta para que Ecuatoriana |
de Aviacidn, no sea aerolinea de bandera nacional, si baja la
participacidn del Estado, a un porcentaje inferior al veinticioeco
por ¢ilento, eso significa, senor FPresidente, que con el texto
del Biputado Vallejo, se abre la posibilidad de gue todo el accio-
nariado de Ecuatoriana de Aviaciodon-Sociedad Andnima, sea privado,
¥ Gue como consecuencia de eso, automidticamente Ecuatoriana de
Aviacidn, pierda la calidad de gerclinea de bandera nacional,
eésa €35 la diferencia, nosotros creemos gue debe seguir siendo
azvolinea de ipandera naciocnal, y adicionalmente gue mantenga

el veinticinco por clento,--—rrormremr e m e e e

EL, 3ENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados, con todas las acla-
raciones, tome la rectificacidon de la wvotacidn, sefior Secratario.
Le ruego lesr el texto.----- o e b

EL SENMOR SECRETARIO: Articule cuarto, de acuerdo a la mocion
presentada por el Diputado Vallejo: '"para que la Empresa EBEcuato-
riana de Aviacidn, una wvez transformada en Sociedad Andnima,
continle como aerolinea de bandera del Ecuador, con todos los
derechos y privilegios gue reconoccen los convenios de la comuni-
dad internaciconal, el setor piblice debe mantener al menos el
veinticinco por ciento del capital social", Asi guedaria el
articulo de acuerdo a la mocidn del Diputado Vallejo, sefior Presi-

5 L=y B = e e et
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Fl, SENOR PRESIDENTE: Tome votacion, sefior Secretario.==sweecasas -

ElL SENOR SECRETARIO: Los serfiores diputados gue estén de acuerdo
con el teéexto propuesto por el Diputado Vallejo, por favor levan-

tar =21 brazo. Sieste de veintiuno, sehfor Presidente.-—=———==cemnaa--
E[, SENOR PRESIDENTE: Punto de orden Diputado Moeller.----—-w---oo--

EL H. MOELLER FREILE: Como ya se votd, efectivamente estd negada
*a rectificacidfn, en lo gue si no estoy de acuerdo con el ilustre
colega, el Diputado Rodriguez, a menos gue &l me cite una dispo-
sicidén reglamentaria gue lo impida, es gue negada gue fuese por
el (ongreso, por no haber obtenido las dos terceras partes una
modificacidn o una redaccidn sustitutiva de la gue contiene el
Proyecto de la Comisidn, por gqué no puede un legislador presentar
otra mocidn sustitutiva, esto es exactamente lo gue gquiere hacer
2l Diputado Rivera, de tal manera gue yo creo gue debemos proce-
dezr, no de inmediato a votar el articuleo tal g¢omo estd en su
versidn, de la Comisidn, sino a votar las diferentes alternativas.

Bueno, nos hemos entendide, 1o gue gueremos es aprobar.---—--=-----

EL ESENOR PRESIDENTE: Le ruego, senor Diputado, la votacidn del
articulo, tal como estd presentado por la Comisidn, serd al final
de haperse vetado todas las propuestas gue se planteen, iLagluida
la sgue ha planteado el Diputade Rivera. La Diputada Lima hizo
una propuesta, le ruego concretar la propuesta Diputada Lima

o la Secretaria si la tiene por escrito, leerla.--=-ceceeaao- e

EL SENOR SECRETARIO: "El Estado mantendrd en la Empresa Ecuatoria-
na de Aviacidn, conformada en Sociedad Andnima, el ecincuenta
v un por clento del total del capital social, por lo menos'.----- -

EL. SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, sefior Secretario.—=--cee—nea- ~

ELL SENOR SECRETARIO: Los sehores legisladores gue estén a favor
de la redaccion del texto del Articulo cuarto, de conformidad
conh la propuesta de la Diputada Lima, por favor levantar el brazo.

Tres de veintiuho, senor Presidente,----c-cosemmmmmmmcc e cn e s o
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El, SENOR PRESIDENTE: Estd negada la propuesta. Le ruego al Dipu-

tado Rivera mocionar su propuesta,--—---=c-mmrmmr s e e

El, #., RIVERA MOLINA: El texto es el siguiente: "Articuleo cuarte.
Los accionistas del sector piblico mantendrdn en la Empresa Ecua-
toriana de Aviaciodn, transformada en Scociedad Andnima, el veinti-
cinco por cisnto del total del capital social suscrito, por lo

menaos", esa es el texto,—resmccmcmm e e e e s e e

El, SENOR PRESIDENTE: 4iTiene apoyo la propuesta del Diputado Rive-

ra? Tiene apoyo. Tome votacidédn, senor Secretario, Diputado Moe-

EL. H. MOELLER FREILE: Simplemente, en homenaje a guienes estan
expectando este debate, wvale una explicacion. Personalmente
pienso gue la propuesta del Diputado WVallejo, era valida, perso-
nalmente, no a nombre de mi Blogue, pienso gue la obligyatoriedad
que estamos estableciendo agul, de gque el Estado tenga por lo
menos €1 veinticinco por ciento, hagamos abstraccidn de la bande-
ra, en Latincamérica este asuntoc de la bandera se ha superado
hace mucho tiempo, cuidado caigamos en los chauvinismos mal enten-
didos y en los patrioterismos, peor entendidos, estc de la bande-
ra tiene otra connotacidn y significacidn; yo creo personalmente
gque el veinticinco por ciento va a ser impedimento mas gue sufi-
ciente para gue el noventa por ciento de los potenciales interesa-
dos en adguirir acciones de Ecuatoriama, la suscriban o la com-
pran, porgque no guieren socios del Estado, de éste o del aryentino
o del ehilens o del boliviano, ni en un veinticinco por cientao,
esta es la verdad., Creo gque este articulo va a ser vetade por
el Ejecutivo, esa es la realidad de las cosas, no nos enganemos
ni angafemos a nadie, digamos las cosas como son. Perc, en razon
que gueremos viabilidad, agui si, como Blogue Social Cristiaro,
a este Provectc de Ley, para gque lo sigamos peleando y obtengamos
quizds del Ejecutive su sancién, nos adherimos, pese a gue hubié-
semos preferido la redaccion presentada por el Diputade Vallejo,
a esta nueva redaccidn, porgue con alguna tiene gue salir el
Proyecto para gue se convierta en ley. Esa es nuestra posicidn,
Vuelva a leer el texto, sefior Secretarig,--------====----=---=cu=-
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EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacion, senor Secretario,--—--—-—memw--

El, SEffOR SECRETARIO: '"Los accionistas del sector pGblico manten-

dran en la Empresa Ecuatoriana de Aviacién, transformada en Socie-
dad Andnima, el veinte vy cinco por ciento del total del capital
social suscrito, por lo menos",-—=--—--mmmmmmmm oo e

El, SENOR PRESIDENTE: Punto de orden seria Diputada Minuche, porgue

estamos en votacidn, ni siguiera en votacidn puedo darle punto
de orden.—=—=-——c==m—=-- e e — e

LA H, MINUCHE DE MERA: Los derechos de los accionistas, senor
Presidente, no se ejercen sobre el capital suscrito, sino sobre
el capital. HNo vale la pena ponerle "suscrito"; el Estado puede
Fener weinte vy cince por ciento de cien, pero realmente tiene
pagado diez, y el "preferente" estd mal, no hay necesidad de

ponerle "suscrito! ., —-emmm e e e R e e -
EL SENOR PRESIDENTE: ZAcepta la modificacidn Diputado Rivera?—----

FL #@. RIVERA MOLINA: Mejora el texto, sefior Presidente, reitero
LT T et b e Bt e b ~s -

EL SENOR PRESIDENTE: Se retira la palabra '"capital suscrato"?

queda solamente "“capital". Repita, senor Secretario, con esa
OB ErVaCLON, ~ =~ e m et e e e e e e e — s

FI, SFNOR SECRETARIO: "lLos accionistas del sector piblico mantendrdn en la
Empresa Ecuatoriana de Aviacidn, transformada en Sociedad Andnima,

2l veinte y cinco por ciento del total del capital social, por

lo menog! . e e e e - e e =

El, SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn, senor Secretario,------=—-—~-—-

5L SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a favor
de la redaccidn del Articulo cuarto, propuesto por el Diputado
Rivera, por favor levantar el brazo. Diecisiete de veintiuno,
sefior Presidente.----=~wv----- e e
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FL SENCR PRESIDENTE: Estd aprobado el texto del Articulo cuarto.
Siguiente articulo, senor Secréetarid.--——-—-ccmmmmmmm e -

El, SENOR SECRETARIO: "Articulo guinto. El personal gue actualmente
labora en la Empresa Ecuatoriana de Aviacidn, continuard prestando
sus servicios con todos los derechos que actualmente le amparan.
Eri =l caso de gue la empresa prescindiere de los servicios de
uno o mas de sus trabajadores o empleados, les liguidara de acuer-
doc con lo establecideo en las leyes, contratos ¢ actas transacoio-
nales viyentes a esa fecha'". Hasta ahi el Articulo guinto, sefnor

Praesidente.~=—-~ e ————— e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule guinto, seno-
res diputados. Diputada Minuche,--———-=— e emmm e e

LA H. MINUCHE DE MERA: Un solo cambio para estar de acuerdo con
la Ley de Compafiias, en el segundo parrafo, sefior Presidente,
debe decirse: "En el caso gue la compafiia", porgque va estamos
hablando de la compania transformada; si me aceptan la sugerencia.

El, SENOR PRESIDENTE: Si hay algiin diputado gue acoja... la Dipu-
tada esta actuandoe como suplente, tiene derecho a hacer el plan-
teamiento. No hay mas observaciones, si no hay mis observacio-
nes, sefior Secretario, tome votacidn con la modificacidn propues-
ta por la Diputada Minuche,---==-=-=-mccmme e — e -

El. SENOR SECRETARIQ: Los sefiores legisladores gue estén a favor
de la redaccidn del texto del Articulo Quinto...==-ssessccascc=m==-=

EL. SENOR PRESIDENTE: Le ruego un momentito, sefior Secretario.
Lea =1 articule econ la modifiecaecién propuesta por la Diputada

MITIC D, = rmm e e o e e e e e e

Bl SENOR SECRETARIO: "Articulo guinto. El personal gue actualmente
labora en la Empresa Ecuatoriana de Aviacidn, continuard prestan-
do sus servicios con todos los derechos gue actualmente le ampa-
ran. En el caso gque la compafila prescindiere de los servicios
de uno o mids de sus trabajadores empleados, les liguidard de

acnerdo con lo establecide con las leyes, contratos o actas tran-
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saccionales vigentes a esa fecha.--—------- e

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez.---------- e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Si es compafia, sefior Presidente, no
deja de ser empresa, peroc por gué estd redactado asi el Articulo,
sefior Presidente, porgue puede prescindirse del personal, no
s6lo una vez constituida la Sociedad Andnima, la Compania, sino
gue vuede prescindirse del personal antes, es decir, hoy es Empre-
sa astatal, se aprueba la Ley, el Presidente de la Repiblica
l= pone &1 Ejecitese, se publica en el Registro Oficial, entra
en wvigencia, pero sigue habiendo la Empresa estatal, todavia
no s& ha constituido la compaifila; la Empresa estatal prescinde
del serwvicio de los trabajadores, de los empleados, con 1Ia deno-
minacidén de empresa, porgue una compafnia es empresa, garantizamos
los dos momentos de la separacidon de los empleados, si es como
anpyesa estatal, es empresa, si1 es compafla andnima, e5 empresa,
pers yarantizamos los dos momentes, la separacién antes deé due
se transforme vy la separacion cuande ha sido transformada, por
250 e8 gue gueria hacer esta aclaracidon, sefior Presidente, porgue
evidentemente me parece gue el texto presentado por la Comisidn,

25 MUChO MAS Viable.—c o m o e e e

FEL SENCOR PRESIDENTE: Consulto a la Diputada Minuche si retira
su propuesta. Retira la propuesta. Tome votacidn con el texto

original, senor Secretario, s———=- e e~ o i ek Py e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefores leyisladores que estén a favor
de la redaccifm del texto presentadec por la Comisidn, por favor
levantar el brazo. Diecisiete de veintiuno, senor Presidente,-~--

- -

EL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobado el Articulo guinto del Pro-

vecto. El siguiente articulo, sefior Secretario.-----cecmcccmmaeaean

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo sexto. Ademds se reconcceri a
ing trabajadores v empleados una bonificacidén por separacidn
egquivalente al wvaler de la 0Gltima reéemuneracion total promedio
mensual, multiplicada por dos, v por &l nimero de anos de servi-
cio en el sector plblico, hasta un maximo de cuatrocientos sala-
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rigs minimos vitales generales, vigentes a la fecha de separacidn.
para determinar los afos de servicio se considerard el tiempo
trahajade en el sector piblico, sea con nombramiento o con con-
trato, Esta bonificacidn beneficiard a los trabajadores y emplea-
dos Que hubieren prestado sus servicios en la empresa por mas
de dos ahos ininterrumpidos'. Hasta ahi el Articulo sexto, seior

Presidente, - —--c-mmmmmmm e e e e e e
ElI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Vallejo Carlos.--------=-=-=-se-mm-

ElL, H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefor Presidente, este articulo
husma compensar en alguna forma a los empleados y trabajadores
gque vuedan retirarse de la Empresa, pero hay una parte de injusti-
cia, diria vo, sehor Presidente, y me woy a explicar. Dice: "mul-
tiplicada por dos y por el numero de afos de servicio en el seactor
ciblico", se hace justicia agui, a aquellos empleados o trabajado-
res gque han estado veinte arnoes, sino me ejguivoco del setenca
v <cuatro acid, en la Empresa, y el nimero de afios adicionales
vara aquellas personas gque vinieron de otra empresa o de otro
sector o de otra entidad del sector publico. Bien, alguien salid
del Banco de Fomento y se pasd a Ecuateriana hace veinte afos,
se& van a sumar los veinte afios de Ecuatoriana, mas los ocho,
nueve o diez anos gque estuve en el Banco de Fomento, en la FAL,
en <ualguier otra empresa. Justicia para ellos, pero hay otro
sector de empleados gque no seran muchos, es posible gque ya no
hava muchos empleados a los gue yo me voy a referir, perc a los
quz también hay gue hacerles justicia. Hay personas dJgue han
entragads su vida entera, treinta y cincoe o cuarenta anos a Ecua-
toriana de Aviacidn, desde cuando fue Empresa Privada, a ellos
stlo se les va a tomar en cuenta los weinte anos de Ecuatoriana,
Empresa estatal, por eso yo propongo, si es gque algin diputado
recoye mi planteamiento, gue diga: "por dos y por el niumerc de
afnos de servicioc en la Empresa desde su fundacidn o en el sector
piblico, hasta un miximo de", si es gue hay algln Diputado gque
recoye el planteamiento,—----=-—-emmcmmmr e e e e e

EL SERQOR PRESIDENTE: {Hay guién acepte el planteamiento del Dipu-
tado Carlos Vallejo? BEstada aceptado. Diputado Larrea; le ruego
al Diputado Vallejo redactar su propuesta.-—-—---emcmmmememmmmee v oo
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FL H. LARREA ANDRADE: Sefior Presidente, precisamente era para
analizar esta propuesta gue la ha establecido el Diputado Carlos
vallejo, es fundamental, es necesario, en un homenaje a los traba-
jadores gue iniciaron la Empresa, se considere, tal como esté
el articulo, definitivamente se discrimina ese derecho gue repre-
senta privilegio a los trabajadores gue desde el inicio de la
Empresa, han trabajado. Consecuentemente, respaldando esa pro-
puesta, mi intervencidén apuntaba para reconocer esos ancs de
garvieis a log trabajadeores gue a inicio de la Empresa, trabajaron

como Empresa Privada.,----=scmmm e e e e e e e e
EL, AENOR PRESTIDENTE: Diputada Minuche,«=wceeeemeceaean it e

LA H. MINUCHE DE MERA: Esta bonificacién gue es similar a la
que se ha puesto en la Ley de Modernizacién del Estado, sefiox
Presidente, deberia tener un plazo para aplicar esta bonificacién.
Ne hacerlo indefinido, porgque de agul a cinco afios, no cabe gque
se siga payando esta cosa, entonces deberiamos ponerle un plazo,
sefior Presidente, guizas en un afio después de transformada,---—----

EL SENOR PRESIDEMTE: Le ruego puntualizar su propuesta Diputada
por escrito a la Secretaria. Diputado Rivera.-—=s-—=--cccccscnuaa=

EL. H. RIVERA MOLINA: Sefor Presidente, de acuerde con el plan-
teamiente del Diputado Carlos Vallejo, y lo hemos acogido varios
parlamentarios, simplemente guisiera formular un planteamiento,
porgue en el texto de este Articulo sexto, se dice: "Ademas,
se reconocerd a los trabajadores y empleados una bonificacidn",
si agqui se dice relacidn a la separacidn, no pongamos bonofica-
cifn, porque bonificacidédn suena a una especie de premio, una
especie de incentivo; si este texto de alyuna manera yuarda rela-
cidn con el Articulo cincuenta y dos de la Ley de Modernizacidn
del Estado, relativo a las compensaciones, deberia decir en vez
de "bonificacidn", "compensacidn", porgue el resto del plantea-
miento, cual es el valor egquivalente a la Gltima remuneracidn
promedio mensual, multiplicada por dos y por los afios de servi-
cio en el sector publico, es exactamente igual al valor de la
compensacifn por separacidon voluntaria al que se refiere el Ar-
ticulc cincuenta y dos de la Ley de Modernizacidm. Entonces,

lllll T T TS T TR T T T i, o, Ty T S S T, S e T, S, S R T o Ao, e = - (N W TS, W TN R THEL R S —rin i, S i, e S, oy, My S, e, T, S, T T Ty Y.



Acta N4 _Pag ss

W

2l aditamento gue guisiera formular para gue en 21 texto gue
se planted con la modificacidn sugerida por el Diputadeo Carlos
vallejo, se diga en vez de "una bonificacidn": "una compensacidn'',

que creo gue es el términc mas adecuado para este caso.-----------

Fi, SENOR PRESIDENTE: ¢Acepta la inclusidon del término, Diputado
Carics Vallejo, acepta la inclusidén del término propuesto por
el Diputado Rivera... Entonces comc estad acogido por varios dipu-
rados vy por el Diputado Rivera la propuesta, se incluye en esa
propuesta el planteamiento del Diputado Riwvera, cambio de término.

Diputado LBOM. === = e e e e e e

El., H. LEDN AGUIRRE: Sefor Presidente, senores diputados, una
muy concreta: uno de los principales objetivos de este Proyacto
de Ley, es resolver positivamente en forma fawvorable los derechos
de los sefiores empleados de Ecuatoriana de Aviacidn; como se
ha dicho agui, como estd el Articulo seis, en efecto gue se dis-
crimina, es wun tanto discriminatorioc a un nimero de empleados
Q0r no reconocerse los derechos, por lo tanto, gueremos respaldar
con nuestra intervencidn, la propuesta del Diputado Carlos Valle-
ja, en el sentido de gue se reconozca el derecho de aguellos
trabajadores de servicio de formacidn a la Empresa. Gracias,

sefior Presidente, ---—--mmmmmvmmm e e e

EL #, MOELLER FREILE: Sefor Presidente y honorables legisladores,
yo creo gue nuestra primera obligacidn es ser leales y francos
con respecto a los sefiores trabajadores de Ecuatoriana de Avia-
cidn, empleados y trabajadores, y agui yo he consultado y he
preguntado y pregunteo oficialmente a los integrantes de la Comi-
sidn, si el Articulo seis, cuando dice: "Ademds se reconccera
a2 los trabajadores y empleados una bonificacidn por separacion,
atcétera, se refiere a cualquier separacidn o a separacidn volun-
taria. Estd claro gue se refiere a separacidn voluntaria, n
es un agregade a las indemnizaciones gue el Cddigo v el contrato
colectivo establecen para los casos de despido.=====- ety o o
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EL SENCR DPRESIDENTE: Le ruego contestar, senor Presidente de
1a COMESION, 4o~ mm o m o e e e e e

EL H. MOELLER FREILE: La duda gue puede haber inguietado a los
sefiores trabajadores, es porgue dice: "Ademids se reconocera”,

v el articulc anterior se refiere exclusivamente a los despidos.--

ElL. SENOR PRESIDENTE: Ruego al sefior Presidente de la Comisidn,
AC A ar ., o e e e e e e e e i e

EL H. MOELLER FREILE: 5i la intencién es darles una bonifica-
cidn adicional, incluso a los gue son despedidos, los socialcris-

tiancs wotaremos por esa bonificacidn adicional, peroc es privi-
legyia a un sector de los empleados plblicos frente al resto,
worque acabamos de aprobar la Ley de Modernizacidn, esta es la

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Vicepresidente de la Comisidn, le
rueygo aclarar la consulta al Diputado Moeller, —-we-eccmmmmccnvmaa o

EL H. CORONEL ARELLANO: Si, sefior Presidente, la Comision consi-
derd el gue si la semana pasada habiamos discutido largamente
defendiendo los dJderechos de los trabajadores y empleadeos en la

Ley de Modernizacidn, el criterio es el ser coherentes con el
Articulo cincuenta y dos de la Ley gue aprobamos la semana proxi-
ma pasada, v efectivamente es separacidn voluntaria, sefior Presi-

dente. Deberia constar separacidn voluntaria,----commmmmmcmaaeoo

EL SENCGR PRESIDENTE: 8i hay un planteamiento. Diputado Rivera.----

EL H. RIVERA MOLINA: Pues para ordenar el texto, sefor Presidente,
le gue deberia decir es: "En caso de separacidén voluntaria, se
reconocera a los trabajadores y empleados una compensacion eguiva-
lante al valor de la dltima remuneracidn total promedio mensual,

gteoédtera", - --mmmmmm s e s ————
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego redactar la propuesta del texto.----

iA H. RIVERA MOLINA; Bueno, para gue reyistre Secretaria, porque

W
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simplemente es precisar el texto. Dirfia: "En caso de separacién

voluntaria, se reconocerd a los trabajadores v empleados una
compensacién eguivalente al valor de la Qltima remuneracidn to-
tal’, v el texto in-extensoc como estd, porgue guarda ademids cohe-

rencia y se concllia con el cincuenta y dos de la Ley de Moderni-

i
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputadeo. Diputado Icaza,--=—===ww===

EL ®. ICAZA ENDARA: Serior Presidente, con el afan de gue este
Proyecto de Ley se haga realidad, y para evitar gue el Ejecutivo
sbjete totalmente, porgue efectivamente aparece una doble compen-
sacidn a los trabajadores y empleados de Ecuatoriana de Aviacidn,
me permito proponer, sefior Presidente, una compensacion, si es
compensacién, pero de ninguna manera va a significar ningidin eyreso
para el Estado ecuatoriano, en el sentido de gue diga: "gue ademas
se reconocerd a los trabajadores v eémpleadoS...--—-==m—-mmmm— e mm e

EL, SENOR PRESIDENTE: Que Secretaria registre la propuesta del
Diputado, por favor.-—-—=——--r—coeccn—w-— e

ElL H. ICAZA ENDARA: Yo le wvoy a dar: "Ademids se reconoceri a
los trabajadores vy empleados el derecho a gozar del cinco por
ciento, del veinte y cinco por ciento de las acciones del Estado
ecuatorianc gue se reserva eén la nueva companla Ecuatoriana de
hAviacidn S.A.", desde ese punto de vista, sefior Presidente, no
habria egreso, el derecho de los trabajadores estaria perfecta-
mernte contempladeo dentro de la propia Empresa vy, desde lueyo,
gste criterio es con consulta de los propicos senores trabajadores,
dirigentes de los trabajadores de Ecuatoriana de Aviacidn. Ese
seria un texto gque permita solucionar esta doble compesnsacidn,
a efectos de que el serfior Presidente de la Replblica, noc objete.
En definitiva, serior Presidente, se trata de gue de este vainte
Yy <Cilnco 2or c}ent& de acciones gue mantiene el Estadeo, se& ceda
por lo menns el cinco por ciento a los trabajadores y empleados
de Ecuatoriana de Aviacidn, Desde ese punto de wvista, creo gue
es una mejor compensacidn para ellos y no habria ningln tipo
de problema de caricter juridico, v sobre todo econdmico, que
e@s el problema del Ejecutiveo, senor Presidente.-—---—--v---—-
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£l SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Diputado Delgadeo.---

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente, yo creo gue vale la pena,
tomando el precedente de la Ley de Modernizacidn, gque debe llamar-
se Ley de Privatizaciones, gue habria ahi dos aspectos que vale
la pena no olvidar, porgue ahora se dice, guitaron el retiro
vwizluntario, tendrian esta compensacidn, pero gué pasaria en el
caso de la supresidn de partidas o en el casec de gue alguien
se vaya contra su voluntad, Por eso es gue en la Ley de Moderni-
zacidn hubieron dos disposiciones, una gue planteaba elhecho
I de gue los gue se retiren voluntariamente tendran la posibilidad
a tfoble remuneracidn por cada afio de servicio, con un tope de
hasta cuatrocientos salarios minimos vitales, lo gue va entranaba
una mejora en base de lo gue antes determinaba como ley, el Ar-
ticulo setenta v uno de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico,
gus se publicd el dia treinta de noviembre del noventa vy dos,
gque determinaba unc punto cinco de remuneraciones, y por un tope
hasta veinte millones de sucres. En la Ley de Modernizacidn
o mal llamada Modernizacidn, de privatizaciones, se establece
flos remuneraciones, y se establece cuatrocientos salarios mini-
mos vitales, es de¢ir, hasta veinte vy seis millones, cuatrocien-
tos mil suecres, con el actual salaric minimo vital, pero plantea-
da en una de las disposiciones transitorias, otra circunstancia,
gque en el caso de la supresion de partidas, no se podria remune-
ray con una cantidad menor gue en el caso del retiro voluntario;
ez decir, no es gue ahora se establece gue con el retirc wvolunta-
ric se recibe aquello, v los gue no se retiran voluntariamente,
les wan a entregar acaso una cantidad menor, no cabe. Por eso
es gue hay una Disposicidn Transitoria, en la Ley de Modernizacidén |
o de Privatizaciones, dgue es su verdadero nombre y esencia, en
la gQue determina gue en ningin caso ganarian menos gue en el
caso de retireo voluntario, con una situacidn diversa, el Articulo
cincuenta vy tref, de la Ley de Privatizaciones o de Moderniza-
cidén, como gquieren embaucar a alguna gente al pals, dice que
ne podré&n volver a trabajar en el sector plblico, los gque se
retiren wveoluntariamente, pero ese impedimento no corre para guie-
nes se retiren contra su wvoluntad pues, esa es la diferencia,
por lo tanto, sefor Presidente, yo seria de la idea que en ningin
caso guien sSe retire veoluntaria o involuntariamente, pierda 1o

mh—u_u——_—_—_——._-_—l
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que el Diputado Ramiro Rivera senalaba, la compensacidn, Yo
creo, sefor Presidente, gue seria injusto discriminar en &l caso
del gue se retira voluntariamente, determinar la compensacidn,
perac no establecerle guien se retire contra su voluntad. g1
por ejemplo un trabajador de Ecuatoriana de Aviacion, no duiere
retirarse v le retiran, no significa gue &l va a recibir merios
gue agquel gque se retird voluntariamente, pero se ha afirmado
agul otro argumento, sefior Presidente, el sefior Diputado Roose-
yvalt Icaza, sehala la posibilidad de que pueda ser accionista
' la Ley de Modernizacidn o de Privatizaciones, sefiala justamente
esa posibilidad, es mis, de preferencia a los trabajadores gque
gquieran hacerlo, pero me parece importante gue esea posibilidad
sea de decisidn intima, interna de los trabajadores, el gue guiere
quedar con acciones en Ecuatoriana de Aviacidn, en esta compafia,
que ya no es estatal, desde hoy noche dejaria practicamente de
ser mstatal, en esencia, ellos determinar&n si guleren tener
acciones © si guileren retirar ese dinero para dedicarse a alguna
actividad de otro génaro, eso deberia ser de estricta voluntad
de los gue pueden ratirarse © guileran retirarse. Me parece Jue
esa deberia ser la esencia, el espiritu de la disposicidn a la
gque alude el sefor Diputado Roogsevelt Icaza, ese decir, que no
puada resultar una situacidn forzosa, de gue esa compensacidn
a la gue aludia en ase término, utilizando esa categoria juridi-
ca, gque la legislacidén laboral tiene determinada connotacidn,
gue la propusc el Diputado Rivera, no deberia ser okligatoria
pues, el gue no guiere tener una accidn, no tiene esa accién
puas, pero deberd recibir la compensacidn econdmicamente, en
dinero, como establece el Articulo cincuenta y dos de la Ley
de Presupuesto; a mi me parece gue deberia haber una concordan- |
cia, no de analogia, pero, sindéresis, c¢oherencia, una simili-
tud de proposiciocnes. Concluyendo, sefior Presidente, no puesde
el gue se retira contra su voluntad, recibir una cantidad menor
dei gue se retira voluntariamente, primero; vy, segundo, debe
de recordarse gue la posibilidad de gue alguien sea accionista,
no puede ser forzada, tiene gue ser un acto estrictamente veolun-
tario, comoc suele decir Julio Jaramillo, nadie pone punal en
i el pecho, sernior Presidente.--—cemmmmmmmm s e e e —-———————

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Diputado Castell.----=v---
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EL #H. CASTELLC LEON: Senor Presidente, es importante gque se in-
cluya el cardcter de renuncia o separacidén voluntaria, por la
fecha de la potencial separacidn, el Gobierno nacional tiene
la obligacién de hacer una elevacidn del minimo vital y ha anun- {
ciade el Gobierno, gue a partir de enero seran diez por ciento

adicional, lo cual significa gue entre la fecha actual y el primea-
rey de enero, hay una diferencia entre veinte y seis millones

cuatrocientos mil, y veinte y nueve millones, en el méximo de

separacidén voluntaria, considerando los cuatrocientos minimos

vitzles, por sso es gque £l momento de separacidn, debe ser volun-
taria, gue lo defina el trabajador y para escoger el momento
mas conveniente para ejercer su derecho. El otro elemento, es
que una vez que estd constituido en Sociedad Andnima, ya ne hay
eliminacidn de partida, porque en la medida gue sea Sociedad

Aridbnima, ya el Gobierno no puede suprimir partidas, porgue va
no es Empresa estatal. Habria la preocupacidn gque planted el
Diputado Antonio Rodriguez, de que esa eliminacidn de partida
expresamente para beneficiar a los futuros compradores, se la |
deje en los noventa dias previos a su constitucidn como Sociedad
Andonima. Por eso es gue debe haber una redaccidn gue garantice
el derecho de los trabajadores, y gue en la potencial posibilidad
gque exista eliminaecién de partidas, previa a su constitucién
como Sociedad Andnima, en ese proceso, en esta etapa de elimina-
cidén de partidas, tenga el mismo nivel de remuneracidn en ambos
casos, como eliminacidon de partidas o come renuncia veluntaria.---

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada LiMa. === o o o i o m e e

LA @, LIMA GARZON: Solamente una aclaracidn a la Qltima parte
gque hace el Diputado Castelld, porgue las dos primeras me parece
muy valide, puestc gue en el Articulo cincoe, estd solucionada
esta preccupacion. Si usted me permite, sefior Presidente, leo
las dos Gltimas lineas.---mecemmemcm e o et e - o e

EL. SEROR PRESIDENTE: Continfie, por favor Diputada.-==s=s=sccceac_.=

LA H. LIMA GARZICON: Dice: "En el caso de gue la Empresa prescin-
dierve de log servicios da uno o mis de sus trabajadores o emplea-
des, les liguidarda de acuerdo con lo establecido en las leves,
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contratos o actas transaccionales vigentes a esa fecha", es decir,

eati en el Articulo cinco la preocupacidn de la posibilidad de
la separacidn contemplada, para evitar precisamente que sean
negados sus derechos adguiridos durante el tiempo gue ellos han
labarado en esta Empresa, gue es importante ubicar gue ha sido
una Empresa, que no son servidores piblicos, entonces ellos tie-
| nen gue someterse a lo gue son los contratos colectivos, etcéte-
ra, es decir, a las leyes gue ellos tienen como respaldo, y por
lo tante me parece gue &s53a preocupacidn estd contemplada en el
Articulo cinco. Hasta ahi, senor Presidente,---------smscmmnnanno-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Diputada. Diputado Carlos Vallejo.---

FL . VALLEJO LOPEZ: Gracias, sefior Presidente, c¢reo gue la expli-
cacidén de la Diputada Marla Eugenia Lima, es muy clara y, me
refiero al Articulo cinco, yva el sefior Presidente de la Comision
explicd con toda claridad, el Articulo cinco defiende a los actua-
les empleados y trabajadores de Ecuatoriana de Aviacibn, para
evitar que, esperen convertirla en Sociedad Andnima y después |

prescindir de ellos. Desde este momento estadn garantizados,

primera aclaracidén; segunda, para el Diputadoc Delgado, en el
cass del éresupuestﬂ de entidades del sector piblico, hay posibi-
lidades de eliminacién de partida, en el caso de una empresa,
el empresario sin eliminar partida, puede prescindir de un traba-
jador, para ello dice el inciso segundo del Articulo 4quinto,
gue tendra gque obligatoriamente accgersé a leyes, contratos o
actas transaccionales, eso defiende a los actuales trabajadores.

¥ el Articulo sexto, lo gue hace es abrir la puerta para casos
especiales de deseo woluntario, de separarse algunos trabajado-

res y negociar ceon la empresa en las condiciones gque establece
el Articulo sexto; estd muy claramente diferenciado los dos casos I

y protegidos los trabajadores. Gracias, sefior Presidente,--------

L EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado. Diputado Rivera.----=----- |

El, H. RIVERA MOLINA: 8i, sefior Presidente, ya una parte de lo

que iba a sefialar esti afirmado, el Articulo cinco da cobertura l
a la comunidad de trabajadores de la Empresa Ecuatoriana de Avia-
cidn, del riesgo de gue por despido o deshaucic se prescinda
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de sus servicios, esto estd cubierto, porgque en el caso de gue

asi sucediere, tendrda gue respetarse sus derechos adguiridos,
las garantias y beneficios sociales establecidos en el Codigo
del Trabajo, o en wvirtud de actas transaccicnales o contratos
colectivos, ese problema estd cubierto; el texto del Articulo
seis establece entonces la figura de la compensacidn para el
retiro voluntario, y es0 guarda concordancia con el texto aprobado
en la Ley de Modernizacifén. Si es gue se guisiera abrir la posi-

pilidad para gue haya un tratamiento preferencial para les traba-
jadores gue pudiesen optar para la compra de algunas acciones,

ese ag otro tema, no creo gue debamos mezclar el derecho gue I
tiens el trabajador a la compensacidén con la posibilidad de que
ella sea distribuida, diriamos eqguitativamente o de manera agui-
valente a una eventual participacidn en el capital social, vo
crec gue no, porgue una perscona que toma la decisidn de retirarse I
voluntariamente, si es gue no va a tener opcidn de regresar al
sector puablico, tiene el dinero contante y sonante, digamos con-
tante, porque sonante ya no es posible con el proceso inflaciona-
ris, para poder emprender en alguna actividad productiva. Enton-
ces el Articulec seis, sefior Presidente, tal como se ha formulado,
tiene todo el sentido y toda la justificacidn. B8i es gue gueremos
astablecer -reitero- un derecho preferencial para una opcién
de compra de las acciones de aguellos servidores o trabajadores

que guisieran ser accionistas, podemos ponerlo en otro articulo,
l también en el espiritu de la Ley de Modernizacidén se establece

alguna disposicidén en ese sentido, pero alin, si es gQue gueremos
{ radicalizar preventivamente cualguier posibilidad de riesgo,
de zue en el transcurso de la empresa estatal a la Sociedad AnG-
nima, scbre todo cuando se trata del perfil social de una ley,
1o gue abunda respecto a la garantia de sus derechos, no daina,
gefinitivamentg.-—~=srsrrrmr v e e e R -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Diputado Rodriguez.---------= i e e

El, H. RODRIGUEZ WVICENS: Voy a un ejemplo de la empresa privada,

gsenior Presidente. Si a un trabajador lo despiden, le pagan deter-
minado tipo de indemnizacidn: si un trabajador presenta la renun-

cia, no tiene indemnizaciones, sino determinada liguidacidn.
iCual es la liguidacidn mayor? ZdLa del trabajador gue renuncia
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o del trabajador despedido?. La del trabajador despedido, porgue

las circunstancias vy condiciones son  absolutamente distintas,
as contra su voluntad gque es separado de la empresa; vy, por tanto,
en esas condiciones, siendo un acto wunilateral del empleador,
del patrono, se le paga valores adicionales. 5i se despide, per-

dén, sr se presenta la renuncia, se le liguidard los wvalores

correspondientes: Bonificacidén, compensaciotn, transporte, sueldo,
hasta el dia en que presenta la renuncia, décimo tercero, décimo
cuarto, décimo gquinto, décimo sexto, en las partes proporcicnales;
pero si se le despide, aparte de eso, tiene algo mas qgue es la
indemnizacidn. Entonces, vo creo gue tenemos gue comenzar hacien-
do una aclaracién muy frontal v clara, perdonen la redundancia
en este caso. Un trabajador de Ecuatoriana de Aviacidén, en uno
o de los dos casos, icomo empresa estatal o como empresa privada,
| puede ser despedido? Si. :Puede presentar la renuncia? Tanbién,
para mi es un eufemismo eso de la separacion voluntaria, no es
mds gue un proceso gue ochliga a los trabajadores a separarse, 1
es un eufemismo; pero supongamos gue la separacidon voluntaria
egquivale, sefior Prasidente, & renuncia, Zcuidl de los dos trabaja-
1 dores deberia tener una indemnizacidn mayor? El gue es despedido.
Por e&so es, sefor Presidente, gue en una u otra forma, la palabra
“"ademis", que tanto se ha criticadoe en el Articulo sexto, si
procede; porque si es despedido se le liquida de acuerdo con l
la ley, peroc adicionalmente tiene una bonificacidn, si se separa
voluntariamente, tiene solamente el derecho a la bonificacion.
De tal manera, sefor Presidente, gue eso habria que aclarar vy
convendria eventualmente gue los diputados gue esetdn establecien-
do modificaciones tengan en cuenta. Yo no voy a plantear ninguna
modificacifén al articulo, pero si también guiero para terminar,
aclarar algo al Diputado Delgado, lamentablemente me va a tocar,
después de haber sido él y yvo los gue luchamos contra el texto
de la Ley de Modernizacién, gue en este case hacer aclaraciones.
| En el texto de.la ley, del Provecto, no se obliga a ninglin traba-
jador a optar por recibir acciones de la empresa; para eso esta
el Articulo ocho. Dice: "El pago de la bonificacifn por separa-
cifim de acuerdo con lo gue escogiere el trabajador™; es decir,
I 5i yo como trabajador me separo voluntariamente, tengo el deracho
al pago de la bonificacidn, pero escojo, si me dan en efectivo
total o parcialmente la bonificacién o recibo total o parcialmente

M
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esa bonificacidn en acciones de la empresa., De tal manera gue

es un acto absolutamente wvoluntario y libre del trabajador.
Esta aclaracidén por lo gue hablia mencionado el Diputade Delgado.
Cracias, sehfor Presidente  —---mesmeommmnommmncmn s e - ~

E[, SENDR PRESIDENTE: Gracias Diputado. Con las intervenciones
del Diputado Rosero y Diputado Castelld, terminamos el debate
de este articulo. Sefior Diputado Roserg.----—--==w===-—-- e ———

81, 4. ROSERO GONZALEZ: Gracias, sefor Presidente. Yo de ninguna
manera dudo de la excelente y muy buena intencidn de todos los
honcrables diputados que hicieron este re-informe, tampoco dudo
del peerfil social gue debe darsele a esta ley, senor Presidente.
FPero justamente bajo estos dos preceptos, es5 gue me permito hacer
una reflexidn a los honorables diputados, hemos aprobade el Ar- I
ticulo cinco de la ley, gue establece el caso, en el segundo
inciso, de que la Empresa, de gue el Patrono, prescinda de los

servicios de uno o mis de los trabajadores de Ecuatoriana de

Aviacidn. iComo wva a prescindir estos servicios? Tratdndose de
empresa estatal, a través de la eliminacién de las partidas;
tratandose de la empresa privada, a través del despido intempes-
Lives. Y en este segundo caso, senor Presidente y honecrables
legisladores, y les ruego esta reflexidn gue les hago, al patrono
de empresa privada le va a beneficiar despedir a los trabajadores I
de EBcuatoriana de Aviacidn, porgue la liguidaeién gue van a perci-
bir asi, despedidos intempestivamente, va a ser inferior, y escia-
cheseme bien, inferior & la liguidacidén que wva a percibir ague-
lles trabajadores gque se acojan a la separacion voluntaria gque
estaplece el Articulo seis, gue hoy estamos comentando; porgue

mafiana cuando ya est@ constituida en empresa privada, yo patrono

digo: "Sefior, gueda usted despedido", a mi me favorece, y por
mis gue diga el trabajador: "No sefior, ye me voy a accger a la
renuncia voluntaria gue establece tanto, yo voy a recibir veinti-
séies millones, cuatrocientos mil sucres, por los cuatrocientos
salarios minimos vitales generales gue me establece ese articulo”.

"Wo sefior, usted estid despedido, y yo lo liguido de acuerdo con
lo que manda el Cbddigo Laboral, que establece el afio de estabili-
dad, gue establece el veinticinco por ciento de la Oltima remune-

racifn por cada afio de servicio, mas los porcentajes establecidos |
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por décimo cuarto, décimo guinto, etecétera". Es deecir, #i nosgo-

tros aprobamos sin una transitoria, sefior Presidente y honorables

legisladores, gue establezca gue en ningin caso el trabajador
de Ecuatoriana de Aviacidén, despedido o por renuncia voluntaria,
deiard de percibir el minimo gue establece el Articulo seis de
este Proyecto, seria, sefior Presidente, lo mis saludable para
los trabajadores ecuatorianos, porgue me temo, gue si asi pasamos
esta ley, el patrono, manana constituido como empresa privada,
le va a convenir despedir magivamente a los trabajadores de Ecua-
toriana de Aviacidn y acogerse a la liguidacidn, gque en inferio-
ridad de condiciones establece el Articulo cinco de este Proyecto 1
de ley. Yo me permito hacer esta reflexidn, a fin de gue sa
incluya, y lo elevo como mocidn, en el transcurso de este debate,
una Jdisposicidon transitoria gque impida esta salida gue nosotros
le estamos dando a los patronos, que en lo posterior tendrd, |
© al patrono gue en lo posterior tendrd Ecuatoriana de Aviacidn.

Gracias, senor Presidente . -—--- st e L aao

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a pedir... Me permito solicitar a leos
sefores diputados permanecer en la Sala de Sesiones. Estamos
| exactamente con el gudrum necesario para poder seguir en la sesidn
y poder aprcbar en segundo debate este Proyecto de ley. Leas
ruego, senores diputados, mantenerse dentro de la sesidn: v,

ademés, acortar los temas del debate para poder aprobar esta
ley. Les agradeceria la colaboracién de ustedes en aras de guie-
nes estamos tratando de defender en este momento, gue son a los
trabajadores de Ecuatoriana y a la Empresa Ecuatoriana de Avia-
| cidn. Diputado Castelld. ——mem oo oo e oo oo e

EL H. CASTELLC LEON: Comparto con usted, sefor Presidente, el
pedido gue nos ha hecho a los diputados. Compafieros trabajadores,
‘ pueden contar con los tres votos del MPD presentes hasta gue

se concluya la discusidn y aprobacidén de esta ley. Reitero =

insiste en.mi preccupacidn, honcrables diputados, cuando an el

] Articulo cinco dice: Y...Establecido en las leyes", se incluye |
una ley gue estd vigente, gue es la Ley de Presupuesto; v &n
el Articulo setenta y uno, literal c) de la Ley de Presupuesto,

permitame, sefior Presidente, una lectura muy breve,,.-=-==-===- -

-
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EL SENOR PRESIDENTE: Continde, sefor Diputadg.----—===r-- i e

BEL 4, CASTELLO LEON: Dice: "Sustitdyese en el literal d4) desl
Articule cincuenta y nueve de la Ley de Serviecie Civil y Carrera
Administrativa”™, y muchos de los compafiercs gue laboran en Ecua-
toriana de Aviacidn, estédn inmersos en la Ley de Servicio Ciwvil
v Carrera Administrativa. Sustitlyase por lo sigulente": Recikir
la indemnizacidn por supresidn de puesto, supresidn de partida,
eguivalente a un mes de la Gltima remuneracidn, més uno vy medio
por cada afno de servicieo, hasta un maximo de veinte millones'.
Eptonces, si esa ley esta vigente y nos aplican a través de supre-
sidn de partida, este articulo, los perjudicados son ustedes.
Yo estov pidiendo, senor Presidente, gue no se ponga en disposi-
cidn transitoria, sino en este Articulo sexto, junto a la bonifi-
cacidédn por separacién voluntaria o supresidén de partidas, una
misma remuneracidn, eguivalente a lo gue estid establecido agul.
De tal manera gue los companeros trabajadores, sea por supresidn

de partida o por retiro voluntarioc, tengan la misma remuneracidn
gue estd establecida agui, gue hoy con el salario vigente, as

veintiséis millones de sucres, y con el nueve salario a partir
de enero, corresponde a veintinueve millones, logicamente supe-

ricr a los veinte millones establecidos en la Ley de Presupuesto.-

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Esta suficientemen-
te debatido el articulo. Vamos a proceder a votar propuesta
por propuesta. Tenemos la propuesta del Diputado Vallejo, acep-

tada por el Diputado Rivera. Diputado Rivera, le ruego a Secre-
taria gue lea la propuesta del Diputado Rivera, con los plantea-

mientos del Diputado Vallejo, para gue se tome votaciOn.---—-==<-=-

El, SENOR SECRETARIO: "Articule sexto: En caso de separacicén volun-
taria se reconocerd a los trabajadores y empleados una compensa-
cifn equivalente al wvalor de la {ltima remuneracidon total del
promedio mensbal, multiplicada por dos y por el nbmero de afios
de servicios en la empresa de su fundacidn o en el sector piblico,
hasta un maximo de cuatrocientos salarios minimos witales genera-

les, vigentes a la fecha de separacidon”.------cocmmmmmmcmm oo

EL SENOR PRESIDENTE: 5i, Diputado CastellO.---ceemcmcmmm e
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EL H. CASTELLO LEON: Mi pedido no es aparte, le estoy pidiendo
al Diputado Rivera y al Diputado Vallejo, gue se ponga el comple-

manto "Por separacidn voluntaria o supresidn yv/o".-eeecomcmmnaooan
El, SENOR PRESIDENTE: i5e acepta la inclusidn, Diputado Rivera?.---

EL H. RIVERA MOLINA: No hay ningin problema, es decir, el texto
diria: "En caso de separacidn voluntaria o supresidn de partida,
se reconocera a los trabajadores, etcétera", Creo gque contempla
los dos casos... Qué intempestivo, sefior Presidente, creoc eso |
i si puede estar en una transitoria; vyo creo gque deberiamos Jjuntar
tedo en un articule, guardemos al menos un articulo bien ordenado,
sin perjuicic de gque lo formulade por el Diputado Rosero, Jque
lo considero totalmente justo, lo pongamos como una transitoria

o un articiale adicional.-————=s-——-on—e- e

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, aclaremos la propuesta del Diputado
Rivera, con las propuestas del Diputado Castéello v del Diputado
Vallejo; y les ruego el texto para Secretaria, para gue pueda
lger la Secretaria para votar,------- e e e

B, H. RIVERA MOLINA: Bueno, el texto seria el siguiente, safor
Presidente: "Articulo seis: En caso de separacidn voluntaria
| o supresidn de partida, se reconocera a los trabajadores y emplea-
dos una compensacidn equivalente al valor de la (ltima remunera-
cidn total promedio mensuwal, etcétera". Tal como estd el texto

originario. MNo s& s5i estd clarg.--——--mcmmmmmmmm

EL, ZENOR PRESIDENTE: Gracias, Diputado. Le ruego tomar wotacidn
a la propuesta del Diputado Rivera, con las modificaciones del
Diputado Castelld y del Diputade Carlos Vallejo. Sefores dipu-
tados, vamos a votar, les ruego por favor,--—---reccmmvmmonn e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a favor
42 la redaccidon del texto del Articule sexto, con las modifica-
cicnes planteadas por los Diputados Rivera, Vallejo y Castelld,

nor favor levantar el brazo. Quince, de guince, senor Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: Est3 aprobado el texto modificatoriec del
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Diputado Rivera. Tenemos un planteamiento dejado por escrito
| por la Diputada Minuche. Le ruego poner a consideracidn y tomar
votacidn sobre ese planteamiento, sefior Secretarige------—-=~-----

El, SENOR SECRETARIO: La propuesta de la Diputada Minuche, gue
ge apada a la final, al final del incCisQ...,===scmcmscaasrcmasn==a-=

El, SENOR PRESIDENTE: Vamos a leer, si no procede no tomamos vota-

cién, pero tenamos gue leer el planteamiento. Le ruego, sefores
Aiputadosg, —cc e mm e s m e e e — e ss s s — s s s

EL SENOR SECRETARIO: "Que se afada al final del inc¢ise primero
del Articulo sexto, lo siguiente: "Y se la pagara dentro del

primer afo, luego de transformada la Empresa.,----------emememaaoo

EL SENOR PRESIDENTE: No estd contemplada en el texto del Diputado
Rivera, estd hablando de un plazo para gue se lo pueda pagar.
Tome votacidn, sefior Secretario. Esté dejada por escrito, sefiores
diputados. Le ruego tomar votacion,---—=--=---—=------oomeomnmma——

FL SENOR SECRETARIO: Leos sefiores legisladores que estén a favor
de que se afada al inciso final, a la parte final del iaciso
primerc del Articule sexto, la propuesta de la Diputada Minuche,

por fawvor levantar el brazo.--s---c-crmmmm e e e e e
ElL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Rivera, punto de orden,----—---—-=-=--

£, #. RIVERA MOLINA: No procede votar, porgue no hay mecidn,
hay un simple criterio de una respetable legisladora, gue no
ha sido acogida por parlamentario alguno y elevado a mocion;
en consecuencia, es un comentario muy wvalioso, pero no tiene
la categoria de mocidn como para gue se vobe,------s-—--cmame-o- -

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego Diputado Riwera, la Diputada Minu-
che @3 miembro del Plenario, en todo caso, los dipuatados tienen
la facultad de decidir con sus votos. Tome votacidn, sefior Se-

C:E_tariﬂ-‘ ———————— e e - T e e SR S G S N TN TR W e e M S e e R S mmm w2 s

El, SENOR SECRETARIO: Los sefliores legisladores...----o-seeecmeae——-
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EL SENOR PRESIDENTE: Si, punto de orden.-~=--se-cemcccmocmameaaa—

EL H. ICAZA ENDARA: GSenor Presidente, realmente no procede la
votacifn, porgue imaginese lo gravisimo gue seria gue cualguier
diputado gue esté en el Carchi, en el Oriente o fuera del pais,
mande por escrito una mocidn y nosotros wvotemos; hay gque venir
a cjustificar, a argumentar, como dice el propio Reglamento.
A mids de eso, sefior Presidente, a mas de eso, hay gue aclarar
otra situacidn, para cualquier adhesidn a é&sto, se necesitaria
practicamente reconsiderar primero eso, para gue se pueda votar
con el anadido. De todas maneras, de gana nos vamos a enfras-
car en algo que no es procedente reglamentariamente,-------—-----

EL. SENOR PRESIDENTE: Si, Diputado Rodriguez.--e-eememmmmmeeeee

EL H. RODRIGUEZ VICENS: Lamentablemente hay dos clases de dipu-
tados: Los gue forman parkte del Plenario y los gue no forman
parte del Plenario; el afio pasado me tocd a mi, sefor Presidente,
desde afuera, intervenir permanentemente en los debates, y mis
planteamientos para ser votados, tenian gue ser recogidos por

un diputado.. .= m e e — o

El. SENOR PRESIDENTE: Perdoneme Diputado, le tengo gue aclarar,
la Diputada Minuche esti actuando como suplente en el Plenario
con derecho a participacidn,-———-cemocwmmaaa- e ~ -

EL H. RODRIGUEZ VICENS: éDe Quién?-——-cm—mm oo

El, SENOHR PRESIDENTE: Estuvo actuando,—=-—ceem e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS: De guién, de quién?------eemcommmomaemaao l

Ef, SENOR PRESIDENTE: Del Diputado Carlos Julio Arosemena, as
suplente del Diputado Carlos Julio Arcsemena.--—-——--——o-—c—ne——a-

El. H. RODRIGUEZ VICENS: Entonces, retiro toda mi intervencién,
sehor Presidente, y que no conste en actas.-=cemecrmmccmma e e c e e~

! El. SENOR PRESIDENTE: Senores diputados, la Diputada fue parte
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actuante del Plenario mientras estuvo presente y dejd por escri- |
to su propuesta. No es ningln mal precedente, sefior diputado...
Los seficres miembros del Plenario pueden negar la votacidn,
tiznen la facultad para hacerlo. Es que no es por teléfono, |
sefior diputado... estuvo presente en el Congresc. En su inter-
vencidn lo planted y lo dejd por escrito, y mi obligacién es
poner a votacidn ese planteamiento oficialmente en la sesidn.

L& ruego tomar votacidn, sefior Secretario.-——=--commmmmmmeaaal -

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén a favor
de la mocién de la Diputada Minuche, por favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Al no tener apoyc, estd negada la propues-
) ta. Le ruego leer la propuesta del Diputado Icaza.--—-----—==—-—== -

FL SENOR SECRETARIO: No ha llegado a la Secretaria del Congreso,
sefior, la propuesta del Diputade Jgaza.----=-=c-memaaaa.o e ——

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado ICaza.--—-—=-=me—m-c e cmmmmm e emmae

EL H. ICAZA EWNDARA: Serfior Presidente, en razon de gque ya se
aprobd el texto hace un momento, va no tiene sentido el gue

se conozca otra propuesta.--—-s-re-romvcmnane—a = e
El, SENOR PRESIDENTE: &Retira su propuesta, Diputado?------——-ewa-
EL H., ICAEZA ENDARA: Por supuesto, sefior Presidente.——--eev—-aa—o S

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Si, Diputado, es del Plenario,
estd actusnds en el Plenario... Les ruego por favor a los sefiores
diputades, nos ubiguemos en las curules y procedamos en la sesidn
como hemos estado procediendo, con absoluta seriedad, Le ruego
Diputade Icaza, actuemos como hemos estado actuando en el Plena-
ri¢ para seguir adelante con esta ley. Estdn con la aprobacidn
del texto del Diputado Rivera, han guedado sin vigencia las
otras propuestas; la del Diputado Rosero, es una disposicidn
transitoria gue deberid ser planteada al final. Le ruego redac-
tarla para gue Secretaria en su oportunidad la pueda leer, Esta

aprobado el Articulo sexto. Siguiente articule, sefior Secretario,.

e t———————————————————————————tiuteitimemstmrmmiemd)
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EL SENGR SECRETARIO: "Articulo séptimo: Para el cumplimiento...-
FL SENOR PRESIDENTE: Diputado Valleio, antes de continuar., -=-—=-=-

ElL, H. VALLEJO ARCOS: Solo una peqguefiisima aclaracidn para Secra-
taria, que cono en &l primer inciso se cambid la palabra "bonifi-
cacion" por "compensacion", en los tres incisos se ponga "compen-

sacidn', para gue no hava confusSidn.—-ecemm e m o -

Ef, SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Siguiente articuls,

sefionr Secretario,—~mcmmcmm e

EI, SENCR SECRETARIO: "Articuls séptimo. Para el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los Articulos cince v seis
de asta ley, el Ministerio de Finanzas asignara los recursos

AR RAY L 08 == e e e i et e At S

Bl SENOR PRESIDENTE: En consideracisn el Articule séptims. Dipa-

-
taic} Haruﬂ‘u—---———i-'-—-_-a--—-—-. ----- e el e T e

£, . MARUN RODRIGUEZ: Sefior Presidente, agui estamos legislando l
para tratar de salvar a Ecuatoriana de Aviacidn y para proteger
1 los senores trabajadores vy empleados de esta Empresa. Tengo
ana seria preocupacidn, porgue en sesenta o noventa dias, o
en treinta dias, gue esté implementada la empresa privada, como
vamoes a lograr gue el Ministerio de Finanzas ubigue fondos nece-
sarios para cubrir los Articulos cinco y seis, lo gque éstos
demandan, Como vamos a lograr cuantificar las cantidades, vyo
creo que estandoe agui, habiendo el gubrum suficiente y estando
distinguidisimos diputados gue tienen mucho criterio, podriamos
analizar de gué manera dejar constancia en este articulo, la
reforma necesaria para que el Ejecutive tenga la obligacidn
de dejar implementado...-——-=--—----—mmmmm e e - -

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Icaza, por favor... ContinQe Dipu-

A0 Marin. = - e e e e e e

B[, d. MARUN RODRIGUEZ: Dejarlo de esa manara, sefior Presidante
v sefores diputados, para gque es0o no vaya a ser un motive de
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gque el Bjecutive tenga para vetar la ley. Yo creo gue 51 los

seniores trabajadores presentes agui, han visto el esfuerzo gue
se ha hecho, han wvisto la seriedad con gue se ha tratado esta
ley, debemos complementar este trabajo hoy, en este articulo,

para wgue gueds definido de una manera conveniente y Jue sea
lo legal posible para que no tenga ningidn inconveniente. Gracias,
SsefOr Presidente.-——e-emememmm e s e e e m— s e

P, SEMOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputado. Sefiores diputados,
para no tener gue bajar de la Presidencia a debatir, me van
a permitir hacer una observacidn, gque ojald algin sefior Diputado
la acoja. En este articulo, en vez de constar gue el Ministerio I
de Finanzas "“asuma", deberia constar que "...el Estado", como
rasponsable de la Empresa Estatal Ecuatoriana, debe asuamir esta
responsabilidad, y no solamente é&sta, sino los recursos necesa-
rios para la rehabilitacidn de la Empresa. Si algln sefior dipu-

tado acoge mi planteamiento, por favor plantearlo en el Plenario. l
Dipatado Rodriguez,-—---—-cmmocmcmmmnome e ———————— A ————

Bl. H. RODRIGUEZ VICENS: A ver, redacte, sefor Presidente, redacte I

EL SENOR PRESIDENTE: Lo vamos a redactar.=smeassmassmssesss-ocssomso- |

El. H. RODRICUEZ VICENS: Porgue mi intervencidém no procederia
va, si usted inteligentemente redacta el texto, sefior Presidente.

Fi, SENOR PRESIDENTE: Diputada Lima, tiene la palabra, Diputada
Lima, usted pidid la palabra.----ememmmmm e

{ LA 4. LIMA CARZON: Sefior Presidente, en su intervencidon me preo- |

cupa la segunda parte, gque tiene gque ver con la rehabilitacicn
de Ecuatoriana., Uno de los ejemplos que se vive sobre el proceso
de privatizacidédn es Ecuatoriana. Hay gue desorganizar una empre- |
sa, hay que desvalorizarla, para supuestamente generar un ambien-
te de la necesidad inmediata, urgente, de privatizar, porgue
supuestamente é&sto no es rentable. La empresa de tramnsportes

2% una empresa rentable, el problema es el manejo politico, i
y me preocupa gue ahora si, el Estado destine recursos para
rehabilitar, para gue se lleven con las manos bien lavaditas
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| las empresas internacionales. Yo creo gue serla absurde, sefor
Presidente, gue nosotros propongamos eso. Estoy de acuardo
en la parte pertinente de que el Estado tiene gue garantizar
ios recursos para gue los trabajaderes tengan el pago correspon-
disznte establecido en el Articulo cinco y seis, por supuesto,----

EL, SENOR PRESIDENTE: El objetivo también es mantener en parte I
las fuentes de trabajo de los trabajadores y, para ese efecto,

no sclamente esos rubros tiene gue finmanciar el Estado. Diputado

- -
Simon BUShamMAanN e, — = = = o i s e o e 9m mmmm  f m im  y op e 8 e -

BL ©d., BUSTAMANTE VERA: 8i, sefior Presidente, yo gquisiera, eso
fue lo gue usted expresd, y le he solicitado gue ponga por escri-
toe su propuesta para yo acogerla y someterla a debate, sehor
Prasidente, porgue en todo caso, la intencidn es...--—-ce=-=w=

£, SENOR PRESIDENTE: Le ruego, sefor Secretario...--c—-ce—meeeaa-

El, H. BUSTAMANTE VERA: ...no gue el Ministerio de Finanzas asigne
los recursos, =ino gue siendo el Estado ecuatoriano accionista
de esta Empresa estatal, es obvio de gue tiene gue proveer los
recurscs gue garanticen la aplicacidn del Articulo cinco y seis l
ie la ley, an beneficio de los trabajadores y esmpleados de esa

q
EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego leer la propuesta, sefior Secreta- 1

ris, gue me permiti plantear, para ver si la acoge &l Diputado
Bustamante, habida cuenta gue no solamente son los recursos
del Articule cinco y seis, sino otros gue tieng...—----=-ce-ncmmnn

EL SENCR SECRETARIQ: "Para el cumplimiento de las obligaciones
de los articulos de esta ley, el Estado asignara los recursos |
necesarios”. Esa es su propuesta, sefior Presidente. "Para =2l
cumplimiento de las obligaciones en los articulos de esta ley, |
@l Estado asignard los recursos Necesarios" . .cesmmeecmcaee——- = o

El, H. BUSTAMANTE VERA: Senor Presidente, yo guisiera gue sea
mas especifico, es decir, gue se indigque gue para el cumplimients
de las disposiciones de los articulos cinco y seis de esta leay,
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al Bstado proveeri lOs recursos NECESACioS.-—-—s---sococcmacnnanna

EL, SENOR PRESIDENTE: DRiputado Redriguez.

BL, H. RODRICUEZ VICENS: Claro que ellos son de la Comisién de
' Fresupuesto. A ver Simdn, podria establecerse algo asi, sefor
Presidente: "Que el Estado entregara los recursos necesarios
para cumplir el proceso de transformacidm de Ecuatoriana de

[ Lviacidn, an Sociedad Anénima. No? O todo. Entonces todo, tiene
gue s28r fodo;, Ya..ss-mremrmem e e e e S s s e s

£f, SFENOR PRESTIDENTE: Diputade Rosero, Wvoy a tener gue bajar
a depatir. Le ruego por favor, venir a presidir.-----=--c-ecee---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL DIPUTADO ROSERO GONZALEZ .----

Fl, SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Diputado Frixone.-------

El, H. FRIXONE FRANCQ: Gracias, senor Presidente., Senores Diputa-
| dos, el problema de la rehabilitacidén de la Empresa Ecuatoriana I
de Aviacidn, no es sclamente garantizar el pago de los despidos
| de log trabajadores, porgue entonces estariamos liguidando la
Zmpresa. La intencidn de esta ley, la intencidn del Congreso

| Nacional, no solamente es garantizar a los trabajadores gue
teagan que Separarse de la Empresa, sine también rehabilitar
a la Emprasa para gue siga funcionando. Eso va a demandar de l

recirsos por parte del Estado, siendo Empresa estatal, tiene
responsabilidad solidaria de los pasivos gque tiene la Empresa,
que no le han permitido .funcionar adecuadamente; la Empresa
ka sido sujeta en varias partes y en varios sectores a donde
viiela, a donde hace sus servicins-, a embargo de sus bienas por
J dauydas gue la compafla tiene, de servicios aeroportuarics, de
gasolina, de alimentacidn y de una serie de otros pasivos, Jue |
realmente le van a impedir el funcionamiento normal. Obwviamente,
jque gulen es Iéspmnsabla de todos esos hechos, es el Estado,
porgue esta fue una Empresa estatal, por mala administracion,
par desidia, por no tomar las decisiones oportunamente, es gue P

Ecuatoriana de Aviacién se encuentra en esta situacidn. 31
realmente gueremos privatizar una empresa, si realmente gJgueremocs
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sue se renabilite la Empresa, si realmente gueremos que buena

parte de los trabajadores mantengan sus puestos de trabajo,
indudablemente que el Estado tiene gque asumir los pasivos de t
los cuales es responsable. De otra manera, la Empresa no va
| a poder funcionar; por esoc es, sefior Presidente, gue a mas ds

sue el Estade tiene gue garantizar los fondos para cubrir los
requerimientos econdmicos del Articulo cinco y seis, también
tiene gue asumir los recursos econdmicos necesarios que permitan

gque la nueva compaiiia funcione, porgue de otra manera, el objeti-

I voe de esta ley, no se cumpliria. Por eso egs gue yo he pedido
| en el texto gue se incluya todos los recursos necesarios gue
| rvedan rehabilitay el fancicnamiento de la Empresa. Gracias,

sefiogr FPresidente,----——-- e e ———— e ————— ——————

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Diputado. Tiene la pala-
hra el Honorable Simdn Bustamante, —————e e o

EL, #. BUSTAMANTE VERA: Gracias, csefor Presidante, vo cres jue
estamos un poco confundiendo, sefior Presidente, la intenciodon
de fonde del Proyecto de ley. Pienso que el Articule séptimo
debe ser reformado de tal manera, serior Presidente, gue se garan-
tice, gue la ley garantice el respeto a los derechos adguiridos

cor los trabajadores y empleados de esa Empresa. Dadas las
actuales circunstancias, siendo el Estado propietario de una
| parte de las acciones de la compaiila, debe el Estado asumir
el financiamiento correspondiente al establecimiento de esas
garantias de los trabajadores y de los empleados; lo que buscamos
a3 evitar una injusticia, lo gue buscamos es evitar gue, por
gjemplo, mediante una declaracidn de gquiebra, los trabajadores,-
los empleados, gueden en la calle totalmente desamparados, senor
FPresidente vy honorables legisladores. Pero yo no entiendo,
cOomd es gue si el Gobierno no ha tenido la voluntad para rehabi-
iitar una empresa, para ponerla en una situacidn econdmica gue
resulte atractiva, parﬁ en esas cilrcunstancias si guiere priva-
tizarla, la‘hhaga en mejores condiciones, como es gue ahora,

mediante asta ley, pretendemos abligar al Gobiernce nacional

a4 gue asuma aguello gue no lo hizo ayer, sehor Presidente; creo
que fundamentalmente lo gue buscamos es gue mediante ley, s=e
abran mecanismos para rehabilitar una empresa, perc convirtién-
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dela en una sociedad andnima, en donde haya la posibilidad de

gue intervengan capitales de la empresa privada, ademds del
Estado, pero el Estado debe de asumir, senor Presidente v hono-
raples leglisladores, su responsabilidad frente a los trabajado- I
res y Frente a sus empleados, por esta razdn es gue yo considero
de gue la reforma al Articulo séptimo, debe guedar de la siguien- |
te manera, senor Presidente, Con su venia.-—-ec-c-cmemmmmsnnann -~

EL SENOR PRESIDENTE: Adelante Diputado.-==-=-emcmemcmcmemce e e

EL H. BUSTAMANTE VERA: "Para el cumplimiento de las obligacio-
nes, hemos establecido que en los Articulos cince y seis de

asta ley, el Estado asignari los recursos necesarios", creo

gque ese deberia ser el texto, sefior Presidente, lo elevo a mocién
para gque usted lo someta a debate y procedamos a votar. Gracias,

Eeﬁar Pr&sid&nte‘.-“‘--‘-—F“'-hﬂ-_-*—---*ﬁ—“--—i—-r'-------'-—l-q ——————— o e e e TR SN T TR aa WA

EL SENOR PRESIDENTE: Graciag honorable Diputade. Tiene la palabra

2l Honorable Carlos Vallejo.---—----=- gt - s i

EL H. VALLEJO LOPEZ: Sehor Presidente, una intervencidn mas
para gue no nos confundamos, porgue estamos en un proceso de

avtoconfusién, y no es bueno, gue nos ubiguemos en el problema
sencr FPresidente. El Gobierno actual, no el Estado ecuateriano,
el Gobierno actual decide llevarle a la guiebra a la Empresa
y al desprestigio, para venderle; el Diputado Vallejo dije “gue
a precio de huevo", yo no estoy de acuerdo, porgue el huevo
no estid en ese precio. Sefor Presidente, venderle bien barato,
para no entrar en discusiones, y hoy nos manda ana ley, por
medio de la cual, plantean rehabilitacidn, pero en el fondo,
como vino la ley, exclusivamente buscaba un mecanismo, gue con
la bendicidn del Congreso WNacional, porgue era nec¢esaria, le
4 permita convertir a la Empresa en una companila andnima. Sobre
esa base habia un riesgo, estoy un poco en el preoceso de lo
gue ha pasado aqui, el riesgo de gue el Estado diga: Esa Ecuato-
riana anterior guebrd, los activos y pasivos no sirven, Ecuato-

riana la nueva Empresa se hace cargo, pero los trabajadores:
galados, no hay para liguidarlos, y es verdad gue la Empresa
este momento no tiene, el Congreso sabedor de la responsabilidad,
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ie permite al Ejecutivo una ley, gue la convierta a la Empresa
vy le permita hacerse una compafiia andnima, y gue a futuro venda
I acCliones al sector privado, capital nacional o capital extranje-

ro, pero para hacerlo, el Congresoc le obliga al Gobiernoc gue

garantice estabilidad a un nimero determinado de trabajadoras,
y ellos pasaran a ser parte de la empresa. El sefior Vicepresiden-
te =ncargado de la Presidencia, no me deja hablar, Sefior Presi-
dente, vo le ruego pedirle gque me permita seguir con el aso
de la palapra.——--cmmmm e e e s

ElLL SENOR PRESIDENTE: Continae, sefior Diputado.--—-=—s=-cmcmcmouuaa
| EL H., VALLEJO LOPEZ: Que reasuma la Presidencia. Le obliga,

senor Prasidente esta ley al Estado, a gue para hacer este paso,
a sociedad anédnima v vender las acciones en la forma en gue

sea conveniente, previamente de tres pasos: Uno. Garantizar
| estabilidad a un porcentaje © a un nimero determinade de trabaja-
dores, ojald a todos, de no hacerlo, despedir trabajadores o
eliminar partidas, gque es lo mismo, no nos confundamos, pague
una indemnizacidén de acuerdo a lo gue mandan las leyes, los
contratos o las actas de transaccion, perdén, o los cantratos
‘ colectivos. Peroc ademds le da una posibilidad adicional y es

eso gque hemocs estado discutiendo, gue si hay funcionarics o
empleados gue presentan su renuncia voluntariamente, de acuerdo
con el empleador, reciban una bonificacidn o compensacidn comple-
entaria, de acuerdo a lo gue dice el Articulo sexto, La transi-

toria qQue va a proponer usted, sefor Presidente, cuando ya regre-
i se acA, y suba alld el anterior Vicepresidente, encargade de |
la Presidencia, va a permitir gue en ninguno de los dos casos,
los empleados o los trabajadores reciban menos de hasta cuatro-

cisntos salarios mwminimos wvitales, y con esc hacemos justicia, |
oCn los gue presenten su renuncia voluntaria o con lo gue sean
despedides o eliminadas las partidas, y hasta alli llegamos, |
senor Presidente, porgue lo otro, es convertirnos en los respon-—
gables de la forma en que van a capitalizar para vender acciosnes |
baratas, y ese no es nuestro Jjuego, sencr Presidente; cuando
astén wva ligquidados los nuevos trabajadores, es el Estado sin

ssta ley, el responsable de buscar la formula de gque activos

y pasiveos de una empresa, porgue asi se negocian las cosas,
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ana empresa tiene activos y pasivos y los duefios de las acciones

las someten a renta, y habri oferentes, y se podrd vender &n
gl ciente por ciento, en el guinientes por ciento, © en el diez
ror ciento del wvalor, dependiendo de la solvencia, de si los
activos son mayores gue los pasivos, pero eso es un problema
sperativo gue le compete al Ejecutivo y no al Legislativo, darle
ana ley gue le diga: ponga plata en donde no guise, cuando era
del Estado, y cuando era obligacidén de honor mantener a esa
Empresa. Por gqué ahora, por gué ahora si, cuando ya no guieren
gqua sea del Estado, nosotros wvamos a asumir la responsabilidad

gque meta plata para wvender, ahora si como dijo el Diputado Valle-
jo, €l dgne estd alla, el de la Izquierda Democratica, a precic
de huevo, desvalorizandole al huevo, sefior Presidente. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable Diputado. Previamente
conisulte a3 la Sala, el Honorable Simon Bustamante ha presentado I

una mocidn, pregunto a la Sala si cuenta con el apovo la mocidn
presentada por el Honorable Simén Bustamante. Esti apovada la
mogidn del Honprable Simdn Bustamante. Tiene la palabra el Hono-
rable Castelld y seguidamente <on la intervencidn del Honorable
Bruno Frixone, declaro cerrado el debate. Tiene la palabra el
Honorable CASEEllo. m = e e i ;o e o o o e e e e l

EL H. CASTELLO LEON: Senor Presidente, yo creo gue debemos dife-
renciar dos partes. La una, gue tiesne que ver con el Articulo
cinco y seis, y con relacion al Articulo cinco y seis, gque esta
el siete, que es para cumplir con los trabajadores, qgue existan
los recursos necesarics, €50 e§5 una parte con la cual nosotros
estamos absolutamente de acuerdo; la mocidén planteada por al
Diputado Simdn Bustamante, establece el cambio, gue en lugar

gue diga Ministerio de Finanzas, se senale el Estado ecuatorianc;

nosotros tenemes inconveniente, con tal gue les paguen a los
traba’jadores. Bien, pero el tema planteado por el DRiputado
Carlos Vallejo ¥y qué lo estabamos comentande agui, y también
por el Diputado Bruno Frixone, si es muy importante reflexionar-

Lo companeros. Yo les decia a los diputados, cudntas acciones

s va a hacer vy cuinto cuesta cada accidn, no sabenos, como
cuantificamos cudnto cuesta una accidn, depende efectivamente
del valor real de la Empresa para poderla wender, de lo contraric
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noe pueden, Quién decide eso, gui@nes son propietarios de las
acciones hoy, &1 Estado, entonces una empresa estatal gue pasa
a ser constituida en sociedad andnima, cuyos propietarios del
paguete accionario, auién es, el Estade, y el Estado tiene que
definir en funcidn de la consolidacidn de activos y pasivos,
determinar cu&nto cuesta la Empresa, v en funcidn de cuanto
cuegnta la Empresa, en cuanto la vende, porgue podrian pasar
cosas muy sul-géneris, por ejemplo, gque digan para pagar la
liguidacidén vamos a coger el DC-10, si todavia hay, y wvenderlo
y Jguedarse en membrete, vy cuando guieran vender el membrete,
no hay qguién lo compre, y una scciedad andnima gue ho tiene
respaldo, gue no tiene solvencia, a donde va, y esos trabajado-
res que estidn ahi, gué hacen, si es ya sociedad andnima, va
no &% empresa estatal, es un problema de fondo gue tiene que
ver no s6lo econ Ecuatoriana, porgue uno de los cuestionamisntos
a la Ley de Modernizacidn, cudl es, gue no les han permitido
hacer cosa similar con empresas mucho mds grandes como Petroecua-
dor, Inecel vy Emetel, guieren hacer cosas similares, lo gue
han estado haciendo con la propia Cemento Nacional, en cuanto
al paguete accionario gque le corresponde al Estado. Sefiores
diputados, si tenemos gue reflexionar, gué es lo gue estd paszando
en el pails, porgue lo gque pasa con Ecuatoriana, es un proceso
madiante el cual se estdn preparando las condiciones de gue
23 lo gue guieren hacer en el pals, y es un exce}ente negocic,
destruir las empresas y luego guererlas vender o desaparecer.
Sefior Presidente, lo gue nosotros tenemos gque poner agui, vyo
crec gue el Articulo siete correspeonde al cinco y el seis es
exprasamente a lo gue tiene relacidén a la liguidacidn de los
trabajadores;, eso e@s lo gue corresponde garantizar el derecho
de guienes han laborado en esa Empresa, y gue hoy, por la volun-
tad de este Gobierno, gue no la guiere mantener y desarrollar,
y darle una direccidn correcta, porgque el problema de Ecuatoriana
&3 responsabilidad de los gobiernos gue lo han manejado a su
antojo; los cupos de los pasajes gue han feriado, como hojas
volantes, log puestos politiceos, todo lo gue han heche con la
Empresa, @s responsabilidad no de los trabajadores ni empleados,
por el contrario, hay gente capaz, hay gente honesta gue podria
dirigir bien esta Empresa, pero hoy en estas condiciones, noso-
tros tenemos gue garantizar el derecho a los trabajadores; por
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eso vo creo gue el Articulo siete, con la modificacidn planteada
por el bDiputado Simdn Bustamante, procede; nosotros como labor
fispalizadora, como Congreso tenemos gue estar vigilantes de
gue vaya hacer el Gobierno, como principal accionista de la
Empresa, gQue vaya hacer con la Empresa, Empresa de bandera nacio-
nal, Empresa cuyo principal accionista y no es anico accicnista
el Estado, tenemos gue supervigilar gqué hace, como se constituye

i ese Directorio, como van a determinar la direccidn de la Empresa,

ta orientacidn de esa Empresa, las inversiones o no para hacerla
] mover, etcétera, etcétera, tenemos gque supervigilarla mids alla
de esa ley. Yo creo que el Articulo siete corresponde a cémo
esti en funcidn de un objetive especifico, la proteccién al |
derecho de los trabajadores.---—-—-—---sscme e mmm e m e m e e

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias honorables legisladores. Tiene
la palabra el Honorable Bruno Frixong,----—--=-—-----sco—mmoommeo o

EL, H. FRIXONME FRANCD: Gracias, senor Presidente, justamente
| para garantizar a los trabajadores en cuenta a sus indemnizacio-
nes, habia planteado gue no sea s6lo el Ministerio de Finanzas,
sino gue sea el Estado, a través del Ministerio de Finanzas,
a traveés de cualguier organismo del Estadeo, se responsabilice
de tener los fondos necesarios para este efecto, porgue de otra i
manera, si no tiene los fondes va a argumentarse gue no se cuade
pagar las indemnizaciones, situacion gque actualmente tiene la
Fmpresa Ecuatoriana de Aviacidn. Pero el problema de acuerdo
a lo gue yo he escuchado a los sefores empleados, dirigentes
de los funcionarios v empleados de Ecuatoriana, no solamente
era defender eso, sino defender la Compafila como Compafila, inclu-
sive los puestos de trabajo de personal gue especializado en
ese campo v gue estd habilitado para trabajar efectivamente,
inclusive gue en un determinado momento, los senores trabajadores

de Hcouatoriana de Aviacidn, aceptaban la reduccidon de personal
para gue la Empresa superviva, inclusive en un determinado momen-
tsy aceptaron disminuir su sueldo como un ejemplo de trabaljo
gue realmente amerita a los empleados de Ecuatoriana de Aviacidn;
‘amds le hicieron problema, sefior Presidente, cuando la Empresa |
ya estaba en crisis, porgue su primer objetivo, basicamente,
i era defender gue Ecuatoriana de Aviacidn no desaparezca de los

00000000
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cielos de América, ese era uno de los objetivos; agui estamos
nosotros planteande ahora gque exclusivamente nos preccupemos
de gue consten los fondos para la liguidacidn de los empleados,
v confiar npevamente @n gue el Ejecutivo, gue no ha dado volun-
tad de realmente invertir o gastar como empresa estatal para
rehapilitarla, mantenga la Compania en funcionamiento, vy =i
estamos en cambic en el Proyecto, en los argumentos gue se ha
dado agui, manteniendo gue si habia linea de bandera, manteniendo
gque tenga sus rutas, porgue es el capital intangible gue tiene
Feuatoriana, y gue realmente tiene wvalor, pero adiciconalmente
1 a ello, sefor Presidente, la Empresa, la institucidn como tal,
no tiene la culpa del mal manejo administrative, de la falta
de decisidn del Estado, y no solamente agquello, el prestigio
del pals en el exterior, por esos errores practicamente somos
morosos, la Empresa es morosa en todas partes, y de alguna manera
va a tener gque arreglarse aguello, serid via negociacidn, seria
via embargo, seria en via cualguier tramite legal, pero en todo
casce la Empresa, sino tiene los recursos bAsicos para entrar
en su proceso de viabilizaeidn vy de wvalorizacidn, realmente
no va a existir, estaremos garantizando entonces gue se pague
ias 1indemnizaciones a los trabajadores con toda la justicia,
estaremcs garantizando que existan esos fondos, pero de ninguna
manera peodremos decir gque agui en el Congreso Nacional, hemos
garantizado gue la Ecuatoriana de Aviacidn, siga volando por
los cielos de América., Y ya sera motivo también del Congreso
Nacional en su momento, estar atentos a la valorizacidn gue
& haga a esta Empresa, cuando se vendan las acciones de la
compania andnima gque se va a formar, pero para poder formar
esa compania andnima, inclusive senor Presidente, se necesita
ios recursos gque le permitan existir como tal, asumir esa respon-
sakilidad v poder entonces enajenar sus acciones o rehabilitarla
o guadarse con las acciones, por Gltimo, porgue eso es volunta-
ric, agul estamos exigiendo gue mantenga obligatoriamente por
lo menos el wveinticinco por ciento de sus acciones, no dice
gue podrid guedarse con el ciento por ciento de las acciones
del Estado, pero como se va a quedar con el ciento por ciento
de las acciones, o cHmo se va a guedar con algo, si realmente

la Hmpresa no wva a poder funcionar, porque no tiene los recursocs

para rehabilitdrsela, por esoc es gue el planteamiento gue estoy
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haciendo es, gue se le permita gue el Estado, este Estade, actual
Gobierne o cualguier goblerno, abstrayéndonos de guien esta
an el Gobierno, senor Presidente, se le permita al Estado ecuato-
riano mantener la Empresa, asumiendo la responsabilidad gque
como Estade, mal administrador, los despilfarros gue va tendra
gque buscarse los mecanismos para los cuales se les responsabili-
ce, pueda mantener la Compafiia en funcionamiento. Sefor Presiden-
te, de lo contraric aguil estamos garantizando gue se liguide
la Empresa, gue se pague la liguidacidn a los empleados y gue
Bouatoriana de Aviacidén ne funcione; yo no creo que ese sea
2l objetivo ni ha sido el pensamiento de los legisladores, de
redos, de todos los legisladores, unos con una objecidn, alyunos
| con el planteamiento del cincuenta y uno por ciento, otros el
wlanteamiento de veinticinco por ciento, pero creo gue la princi-
val motivacidn gue tuvimos agui, sefior Presidente, es yarantizar
& 1los trabajadores, defender puestos de trabaje gue hacen falta
en =21 pais, v al mismo tiempo, defender gue Ecuatoriana de Avia-
cidn siga funcionando, y eso no se va hacer, no va hacer facti-
bile, ni posible, sefior Presidente, sino hay una garantia de
gua el Estado asuma su responsabilidad sobre los pasivos de
la Empresa, porgue en este momente tenemos una Empresa en yuie-
bra, y vamos a crear una sociedad andnima en guiebra, gué inver-
sifén wva haber ahi, no confiemos gque sigan plantedndonos gue
51 se va ha rehabilitar, gue s1 se va ha hacer, gue s51 se va
a proceder a mantener Ecuatoriana de Aviacidn en funcionamiento,
v durante catorce meses no se& ha hecho nada para ese objetivo,
y cada vez se estd denunciando gue en el prdximo mes vamos a
hacer, después de tres meses lo vamos a hacer y nunca se hizo,
senor Presidente, v cada vez se fue perdiendo la posibilidad |
de gue el Estado no pierda dinero, como estd perdiendo en este
momento. Qué tenemos de Ecuatoriana en este momento para reha-
bBilitarla econdmicamente hablando, si el Estade no asume los
pasives, guién wva a invertir comprande una compafila andénima
gue nace &n guiebra, gue nace con pasives mucho mas altos gue
los activos gque tiene. §i, sefior Presidente, agui estamos con
la wvoluntad de defender los derechos de los trabajadores, pero
también de defender gue Ecuatoriana de Aviacién se mantenga
en funcicnamiento, y también defender puestos de trabajo de

personal especializado, gue de desaparecer la Compafiia, no van
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a tener posibilidades de emplearse o de manejar sus conocimientos

eri otra empresa de ese nivel, muy dificil gue lo puedan logyrar,

sefior Presidente, =l objetivo entonces es, a mi juicio, sefor
Presidente, yarantizar a los trabajadores y también la existencia
de l1a Empresa, vy para eso el Estado tiene gue invertir, no le
gueda otra alternativa, y hay que decirle asi de claro, la valo-
rizacién de aguello v la venta de aguello, también serd respon-
sabilidad nuestra, sefior Presidente, controlar Qgue se 1o hayga
afectivamente con certeza, con wvalidez, con honorabilidad, vorjgue

sara eso estamos agui, sefor Presidente. Muchas gracias.----=-----

BI, SENOR PRESTDENTE: Gracias Honerable Legislador. Para finalizar
el debate v dada la importancia de esta disposicidn, voy a conce-
der la palabra al Diputado Rodriguez, al Diputado Diputado Dieuo

Delgade, con lo cual termina este debate y procedemos a votar
ia mocién del Honorable 8Simdn Bustamante. Tiene la palabra el

Honorable Rodriguez, —ce- e e e e e e e e

El, H, RODRIGUEZ VICENS: Gracias, sefior Presidente, comienzo pre-
sentando una mocidn, gue nos instalemos en Sesidn Permanente,
nasta terminar el segundc debate del Proyecto de Rehabilitacidn

de Fcuatoriana de Aviacidn, si tengo acoygida.--—---—-—--=-—-=-—=-—=

L SENOR PRESIDENTE: Pregunto a la Sala si la mocidn presentada
cor al Honorable Rodriyuez, tiene apoyo. Se aprueba por unanimi-
dad su mocidn, nos instalamos en Sesién Permanente, hasta culmi-
nar con el segundo debate del Proyecto de ley gue estamos anali-
sando en esta sesidn. Tiene la palabra Honorable Rodriguez.------

71, H. RODRIGUEZ VICEMS: Mire, sefior Presidente, hay muchos aspec-
tos del proceso de rehabilitacidn de Ecuatoriana, como ¢ansécuen-
=ia de la transformacidn en Sociedad Andnima, gue no consta en
=1 Provecte, vy gue <rec gue no debe constar para gue asuma 3Su
responsabilidad la Funcidn Ejecutiva. Maria Eugenia estd tratando

de conguistar a Ramiro Rivera, sefior Presidente, entonces no

pueden. ., . -==-—-~ e e

FI SENOR PRESIDENTE: Continile Honorable Legilislador,------ —————
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El. H. RODRIGUEZ VICENS: Senor Presidente, por gué el Gobierno
actual no ha guerido entregar fondos, recurscos a Ecuatoriana
de Aviacidn, porgue es Empresa estatal, esto responde a una con-
cegscidn a este Coblerno, yue nada puede bhajo ningdn concepto
impedir reconocer, esc es la razdén, pero veamos gue es lo gue
ha hacho, intentd crear una sociedad andnima, la cred mediante
un Decrato Eiecutiveo, senor Presidente, tuveo dos problemas, =1
slanteamiento de la inconstitucionalidad, primero, y el seyundo,
la posibilidad de establecimiento de actos colusorios. Pero
dic tres millones v medic de dblares para el capital inicial
de esa Empresa, eso muaestra que el Gobiernc, el Gobisrno actual,
yuiere rehabilitar Ecuatoriana de Aviacidn, siempre y cuando
sea emuresa privada., Segundo, senor Presidente, envia =1 Pro-
yecto econdmico-urgente al Conyreso Nacional, eso también es
una demostracidn palpable de gquerer rehabilitar la Empresa, dentro
de su concepcidn, como empresa privada, de tal manera gue vo
no tengo la preocupacidn, la comprendo, perc yo no tengo la preo-
cugacidn gue tiene el Diputads Frixone, en el sentido de uue
el Gobierno ne va a asumir su responsabilidad el momento en gue
se proceda a la transformacidon de la empresa estatal en sociedad
anonima, y por tanto a su privatizacidn, hasta para la venta
de las acciones tendran gue haber una capitalizacidn adecuada
de l1a Emgresa, de lo contrario, evidentemente habrd un fracasc.
En cuanto se refiere al texto, senor Presidente, gue estamos
discutiendo, v¥o creo gue eventualmente hay un error en el texto
qus aprobamos en la Comisidn, en gué sentido, en el sentido de
gque la entrega de recursos por parte del Ministerio de Finanzas,
solamente debe proceder durante el proceso de transformacidn,
porgue una vez constituida la sociedad andnima, no procede que
2l Estado, inclusive privatizado a través de la wventa de las
acciones, el Estado—siga aportando para la liguidacidn de los
trabajadores, en el g¢aso eventuyal de gque esta liquidaciﬁrn se
dé. Primera observacidén. La segunda observacidn, sefior Presidente,
el Estado sil, pero a través de guéd organismo, gué institucidn
entrega es543 asignaciones; el Ministerio de Finanzas, pero para
conciliar los dos c¢riterios, podremos establecer gue es el Estado
a través del Ministerio de Finanzas, y con eso concluimos la
discusidén., Planteo la redaccién completa del articuls ean la

siguiente forma, sefior Presidente, en el caso eventual de gyue
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tenga acogida en la mayoria de los diputados.-—-cemmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE: Continfe sefior Diputado.------—cm—vommmuwaaonx

EL H. RODRIGUEZ VICENS: "Para el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los Articulos cinco yv seis de esta ley, durante
el procesc de transformacidn de la Empresa Ecuatoriana de Avia-
cifén, en Sociedad Andnima, el Estado a través del Ministerio
de Finamnzas, asignara los recursos necesarios". Es el texto,

senor Presidente.----=—====-= e e

EL SENOR PRESIDENTE: La mocidn presentada por el sefior Diputado
Rodriguez, <ftiene apoyvo en la Sala? Sefior Secretario, tome co
consideracidn para una posterior votacidn. Tiene la palabra el
Honorable Diputado Diego Delyado.~-----=---—=-w-mmommmmmm e

EL H. DELGADO JARA: Sefior Presidente, yo creo gue deberia el
Conuresc Nacional, reparar en lo gue dice el Articulo setenta
v tres de la Constitucidn, yo pediria gue por Secretaria se lea

el texto del Articulo setenta y tres, inciso primero de la Consti-

tucidn o me autorice leerlo,-+c-semsmitoemmmccm et ———————
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado tiene usted la autorizacidén
para dar lectura a esta disposicidn legal.-—-—ccemm o mmmmm e

EL H. DELGADO JFARA: Dice, senor Presidente v senores leygisladores
el Articule setenta y tres, "El Congreso Nacional no expedird
leyes gue aumenten el gasto piblico o gue deroguen o modifiguen,
las gue establezcan ingresos comprendidos en el Presupuesto del
Estado, sin gue, al mismo tiempo establezca fuentes de financia-
mianto, creen unas rentas sustitutivas o aumente las existentes”,
es decir, el Gobierno nacional tiene el pretexto constitucional,
para incluso esta ley, objetarla. Qué le impide al Gobierno nacio-
nal, si tiene la voluntad politica justamente de plantear el
Recho: "Muy bien, sefiores, ustedes me plantean la indemnizacidn,
cudi es la fuente de inyresoc gue financia el despido o el retiro
voluntarioc © la compensacidén de los trabajadores, servidores
v empleadeos de Ecuatoriana de Aviacidn', sencillamente de esa
manera puede con facilidad objetar este Proyvecto de Ley, el
Presidente de la Repiblica. Miren, se estd en un calleidn sin
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salida, el Gobierno nacional, claro gue tiene los fondos, pero

la ley podria incluso establecer de gué manera, la propia reserva
monetaria, mil trescientos millones de délares. Sefior Presidente,
s: lo mas facil gue le resultaba al Gobiernoc nacional y el mejor

negocio para el pais, era egresar once millones de ddlares gue

D
o

50 costaba la rehabilitacidn de Ecuatoriana de Aviacidn, estan

os informes de Alfredo Barreiro y saben los legisladores, por

P—IJ

D

ué no se payaron los once millones de ddlares, porgue a pesar

oL}
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rdend el Presidente de la Repiblica, el Ministerio de Finan-
zas Mario Rivadeneira, se negd a ese tipo de obliyatoriedad ugue
tenia gue cumplir lo gue habria resuelto el Presidente de 1la
RepGblica; en la misma aceptacidn de la renuncia del Presidente
de Ecuatoriana de Aviacidn, Alfredo Barreiro, se niega o admite
gue existen allil personas gue no han cumplido disposiciones dal
Ejecutivo; entonces entendamos las cosas en su yran dimensidn,
hay la voluntad de destruir Ecuatoriana de Aviacidén, porgue ademéis
cada wvez le han estado reteniendg los aviones de Ecuatoriana
da Aviacidn, porque el contrato de los Airbus o &irbas, como

wronunclian, se lo hizo mediante el compromiso del Estado ecuato-
rianoc, con una entidad financiera, con un banco pues, no &s el

caso, por ejemplo, de lo gue pasd en Bolivia o en Paraguay, cuando
las obliyaciones se hicieron con la Compafiia gue construye los
Airbus o Airbas. (Qué es lo gue pasa, sefior Presidente, cada ve:z
2l banco, cada vez esta entidad financiera estd reteniendo lo
yue tiene gue ver con el patrimenio de Ecuatoriana de Aviacién,
Y 20r 250 en algunas ocasiones ha estado reteniendo otras navez,
vorgue noe habia el cumplimiento de esa obligacidn, precisamente
conn el banco o entidad financiera gue era la titular del compro-
miso con los dos aviones Airbus o Airbas. Es la realidad, en
el caso de Bolivia vy en el caso de Paraguay, lo gue sucedia sen-

cillamente era gue la compania constructora retiraba por £falta
de pagyos los aviones gue eran parte del contrato. Eso es, sefior

Presidente. Por lo tanto, agui en primer lugyar, estamos estable-
ciende un hecho gue vale la pena sefialar, es el Articule setenta

y tres, numeral uno de la Constitucidén. Seyundo, sefior Presiden-
te, en el mes de abril, mayo ¥ junio, es cuando se les da las

mayores pufaladas a esa Compania, v lo hace el Ministro Mario
Rivadeneira, pero existieron blogues legislativos gue impidieron
an el mes de febhrero, gue Mario Rivadeneira se wvaya a su ©casa,
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vale la pena senalar aguello, porgue es parte de la histeria
de este Conygreso Nacional, v se revisard un dia las actas del
diccigsiete de febrero y se establecerd guienes impidiercn gue
aeste mal Ministro se wvaya a la casa. En tercer lugar, sefor
Presidente, yo crec gue el Congreso Nacional tiene gue activar
una peticidn de interpelacidn y censura para Mario Rivadeneira,
as5e sefior no puede irse a la casa sin responder ante el pais,
lo que significa la destruccidn de Ecuatoriana de Aviacidn vy
ia convalidacidn de un tramo importante a la deuda externa.
Tiene ese Selor Jgue 1r ceéensurado, precisamente por esta respgon-
sabilidad; vy, senor Presidente, vale la pena agqul hacer otro
sefialamiento, otra reflexidén en base a la argumentacidn del sefior
Diputado Bruno Frixone. Qué es lo gue va a pasar con los sarvi-
dores de Ecuatoriana de Aviacidn, hagamos alguna reflexidn en
términos muy respetunsos, sefior Presidente. Por ejemplo, gué
estabilidad se le garantiza a los trabajadores v empleados de
Ecuatoriana de Aviacidn, si el cincuenta yv uno por ciento o cin-
cusnta y dos por c¢iento, tiene una compafila cualguiera, o© hay
il solo accionista gue controla el cincuenta vy uno por ciento,
o hay un ygrupo de accionistas, entidades juridicas o partiecula-
res, que controlan el c¢incuenta y uno por ciento, dejando el
veinticines por <clento en manos del Estado ecuatorianc, incluso.
3e favorscen en todas las ventajas de ser linea de bandera, v
ademis de ello, manejan el ygrueso del activo, justamente como
duenos mayoritarios, ceon el cincuenta y uno por ciento; velvemos
a dar 2l ejemplo. Qué pasaria si LACSA es duefia del cincuenta
Yy o uno pgor ciento de estas accliones gque van a ser vendidas, no
al ciento por ciento, al diez, guince, veinte por cienteo, treinta
por Cclento, cincuenta por ciento. Para eso han hecho una camparna
de meses, de desprestigio por parte del propio Gobierno, a la
Compania Ecuatoriana de Aviacidn pues, entonces alli no podemos
esperar gue haya la estabilidad de los servidores de la Comparnia
Ecuatoriana de Aviacidn. Otro ejemplo, no es cierto gue el Go-
bierno nacional no gueria atender sdlo porgue es Empresa estatal,
la Comparnla CEMENTO NACIONAL, no es compafiia eastatal, & igualmen-
te se& ha wvendido las acciones de la CEMENTO NACICNAL, lo gue
demuestra de gue hay una politica para que todo lo yue es activo
del Estade ecuatoriano, sea entregado a sectores privados, esa
s la linea del Fondo Monetario del Banco Mundial, al gue estid
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vostrado de hinojos este Gobierno, y otras anteriores gue igual-
mente estuvieron en la misma linea. Sefior Presidente, para con-
cluir, si Ecuatoriana de Aviacidn podria o deberia ser apoyada,
Jor yud no pensar en el Congreso Nacional, una Ley de Condona-
ci1idn de obligaciones con el Estado ecuatoriano, independientemente
que se sigan las acciones penales contra los responsables de
la mala administracidn o actos dolosos gue se ha producido en
el manejo de esta Compafiia. Del Banco Nacional de Fomento saé
han dadc leyes de condonacidn de obligacidn, precisamente parte
de]l econflicto se crea el momento gue se esta gueriendo entreyar
como compafiia privada, se ha dicho una cosa muy ldgica, el momento
gque sea una compafiia andénima, una compafila de mayoritaria partici-
pacidn accionaria de cardcter privado y particular, cdmo el Estado
ecuatorianc puede poner alli un sdlo ddélar o un sdlo sucre, cuando
le va a caer la LOAFYC, la Ley Organica de Administracidén Finan-
ciera y Controcl, porgue no puede dar plata del Estado para compa-
filas particulares. Y yo no creo, sefior Presidente, finalmente
gue &l Estado sea un mal administrador, podriamos dar miltiples
¢jemulos, sefior Presidente, las medicinas del pais estén en manos
srivadas, es exclusivamente laboratorios privados, el servicio
de transporte en buses, es privado, no &s malo el Estado, malos
han sido los gue han manejade el Estado. Y guiénes son los que
hoy estidn a la wvanyguardia de privatizar todo agui en el oais,
los gue han manejado el Estade pues. El arquitecto Duran Ballén
astid cuarenta afos de funcionario pblico, desde Ministro de
Obras Phablicas en la década del cincuenta. &Y guiénes son los
otros maAs importantes privatizadores? Los gue han manejado la
Republiea pues, esa es la verdad, sefior Presidente. Por lo tanto,
en conclusidén, creo, sefor Presidente gue todos los esfuerzos,
que todos los argumentos, gue todo lo gue se guiera hacer este
momento, incluso, podria tranguilamente toparse con un hecho
gue es evidente, es notorio, es la politica de este Gobierno,
de rematar todo lo gue tiene gue ver con el Patrimonic social
y macional. Yo por eso creo sefor Presidente, de gue lo ldyico
habria sido incluso ir a una proposicidon de enfrentamiente al
réyimen, por la razén muy simple, porgue de alyuna manera, Sefor
Presidente, lo gue se trata de hacer es llegar a una salida,
que ene el fondo constituye subordinarse a la posicidén del réyi-
M. Y de nada o de ninguna manera estaba impedido gues el




Articule cuatro, cinco, seis y siete, o el Articule cinco v

sels, concretamente gue tiene que ver con los servidores de

Ecuatoriana, se mantengan en los té&rminos gque hasta el momento
esti establecido. Pero, senor Presidente, concluyo indicando,
el problema es de la wvoluntad politica, hay la intencidn de des-
truir Ecuatoriana de Aviacidn, y por mis buenos esfuerzos e inte-
Ligentes argumentaciones de los serfiores dipiutados de la Comi-
zidn de lo Laboral y Social, si el Gobierno gquiere, finalmente
avasallarid a Ecuatoriana de Aviacién. Yo creo gue es importante,
gua poTo a poco, algunos seniores diputados hayvan ido reparando
en el wverdadero condumio gue tiene esta politica del Gobierno
Macional sobre Ecuatoriana, porgue al principio, todos estaban
de acuerdo en gue habia gue privatizar, y poco a poco voy viendo
gue algunos wvan pensando de gue guizds no es tan conveniente
la proposicidn gue justamente el Gobiernc quiere y aspira hacerlo
con la venia del Congreso HNacional. Nada mis, sefior Presidente,

MUCHAsS Jraclas.,——~=m=- e e ko o

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias Honorable Legislador. Una vez culmi-
nado el debate, se procederd a votar las dos mociocnes existentes,
.a primera la del senor Honorable Bustamante: y seguidamente,
la presentada por el sefior legislador Rodriguez. Tiene la pala-
bra, senor Legislador.—-==—=ecocme-- S e

EL H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, senor Presidente, le solicito
gue usted dispomga gue por Secretaria se lean las dos mociones,---

£L SENOR PRESIDENTE: Eaﬁﬂr.Secratarin, lea las dos mociones.------

Ef. SENOR SECRETARIO: La mocidn del Diputado Bustamante, es la
siguiente, en relacidn al Articulo séptimo: "Para el cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los Articulos cinco y seis
de esta Ley, el Estado a través del Ministerio de Finanzas asigna-
rd los recursos necesarios". La mocidén del Diputado Rodriguez,
dice lo sigulente, sefor Presidente: Para el cumplimiento de
Las obligaciones establecidas en los Articulos cinco y seis de
esta ley, durante el proceso de transformacidén de 1la Empresa
Ge Ecuatoriana de Aviacidn, en Sociedad Andnima, el Estado a

través del Ministerio de Finanzas, asignard los recursos nece-
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£ SENOR PRESIDENTE: Continfe, sefior Diputado.r---=—-c-c-meconem-n--

Ef, 4. BUSTAMANTE VERA: 51, sefior Presidente, el punto de orden

gatd dirigido fundamentalmente a gue conocido el texto de las
dos mociones, para evitar dos votaciones, y como yo soy autor I

de la primera mocidn, acepto la reforma propuesta por el Diputado
hntonio Rodriguez, se unifica la mocién y vamos a una sola vota-

cidn y ganemos tiempo sefior Presidente.------o-ommomommonmmn oo

| 2L, SENOR PRESIDENTE: En atencidn a lo gue ha manifestade el Hono- l
rable Simén Bustamante, procede a votar la mocidén presentada
por el sefior Diputado Antonio Rodriguez. Serior Secretario, proce-

da a tomar votacidn.--—--—emmm—e——=— A e e

EL, SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue estén a favor
de la redaccidn del Articulo séptime, de conformidad con la mocidn
por €] Diputado Rodriguez, favor levantar el brazo. Quince de

gquince, sefior Presidente.-----sssccccmmmer e e mn———— - e

FL, SENOR PRESIDENTE: Aprobado el Articulo séptimo, de acuerdo

a la mocidn presentada.-——--——smm e m e e

El, SENOR DRESIDENTE: Sefior ‘Secretario, el siguiente articulo,

por FAVOY  ~ e e == e e e e - i ———

£, SENOR SECRETARIO: "Articulo octavo. El pago de la bonificacidn
por separacidn, de acuerdo con lo que ha escogido el trabajador
| o empleado podrd ser realizado en efectivo, y/o en acciones de
la Empresa". Hasta ahi el Articulo octavo, sefor Presidente.-----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Articulo octavo, sefores.

Diputado Bustamanfe.---s+veeccceccm e — - e s -

FL, H. BUSTAMANTE VERA: Gracias, sefior Presidente, para armonizar
el cnntenidﬂj de este articulo con los anteriores gue va hemos
aprobade, vo propongo la siguiente reforma a su texto, senor
Presidente, Que diga el Articule ocho lo siguiente. "El paro

™
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por liguidacidn, por separacidn wvoluntaria o por supresidn de

partidas, de acuerdo con lo gue escogiere el trabajador o empleado
podrd ser realizado en efectivo y/o en acciones de la empresa” .—---

EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Lima.--—-==mm=—om—-- e

LA H. LIMA GARZON: Sefior Presidente, en el Articulo oche me preoc-

cuapa, en cuanto tiene gue ver con el comportamiento del Gobierno.

Muchas personas han salido por estas dos opciones de sus trabajos
v ha pasado mucho tiempo para Jue reciban ese dinero o no lo
reciben hasta ahora. Por lo tanto, pienso gue deberia agregarse
algo gue diga: '"gue no podrid ser aplicado si no existe el dinero
de por mwedio para realizar". Es el problema, por ejemplo, hov
en la mahana visitaron mi Comisidn funcionarios de la Presiden-
cia de la RepOblica, gque han salido por renuncia voluntaria,
ha pasado casi ocho meses vy hasta ahora no reciben ese dinero,
es decir, esa es la preocupacidn gue yo tengo; de tal manera

gue se exija gue 2]l momento en que s8e realiza la actitud o la

accidn de la renuncia voluntaria, el pago serd inmediato, es
decir, la palabra de "inmediato" gue se incluya esc. Nada més.----

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE
CONGRESO NACIONAL, BRUNO FRIXONE. -~ =~ s oo

EL. SENOR PRESIDENTE: Diputade Vélez, Diputado Vélez. No hay mas
planteamientos, les rogaria saber si la Diputada Maria FEugenia

! Lima nos concreta su planteamiento, y el Diputado Bustamante
también el nueve texto. 8Si se podria incluir en el mismo texto i

del Diputado Bustamante, el planteamiento de la Diputada Lima,
seria mucho ma3s facil. Diputado Marin.----—--c~ecmommmmme e

EL #. MARUN RODRIGUEZ: Que el Diputade Bustamante incluya ahi,
si me lo permite Diputado, gue el accionario no corresponda al
veinticinco por ciento que estd asumiendo el Estado ecuatoriano,
es decir, gue la accidn de los trabajadores estén fuera del vein-
ticinco por ciente del Estade ecuatorianc en setenta y cinco

rastante, sefor Presidente.--——c-rmsmmmmmc e e e

| EL SENOR PRESIDENTE: No estd planteado porcentaje para los traba-

o e . e P B T, i, B, Py g, i, 5, B, [, P T s o o T T T



T T T Tl T T o i - i o Py P e TR P e e

iadores, sefior Diputado.-—---mmmmmmmm e e e

EL H. MARUN RODRIGUEZ: ...El porcentaje para los trabajadores
se los incluye en e1 setenta y cinco por ciento restante, no

del veinticinco al Cobierno Central.——---mmmmrsmm e m e s s e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Si usted me permite la aclaracidn. Aprobado
el veinticinco por ciento, de hecho cualguier aportacidn de capi-
tal de los trabajadores, eg adicional al veinticinco por ciento
del Estado. Le ruego la propuesta Diputado Bustamante. Sirvase
dar lectura a la propuesta del Diputado Bustamante, senor Secre-

EL, SENOR SECRETARIO:...por liguidacidén, por separacién wvolunta-
ria, por supresion de partidas, de acuerdo con lo gue escegiere
el trabajador o empleado podra ser realizado en efectivo y/o

en acciones de la empresa". Esa es la mocidn del Diputado.-==-----

El. SENOR PRESIDENTE: Diputade Bustamante, <Zacepta el afadideo
de la Diputada Lima?,----c--m-mmmm e e e e e e -

£ H, BUSTAMANTE VERA: En gué sentido, sefior Presidente,----------

LA H. LIMA GARZON: En la altima parte, gque diga: "en un plazo
no mavor de sesenta dias".---cremem s m e e -t

EL SENOR PRESIDENTE: Acepta la modificacidn el Diputado Bustaman-
te, incluya la modificacion de la Diputada Lima, d& lectura al
texto completo para proceder a votar.--—---=------—--m oo mmmmmn e

E{ SENOR SECRETARIO: "El pago por liguidacién, por separacidn
voluntaria ¢ por supresidn de partidas, de acuerdo con lo gue
ha escogide el trabajador o empleado, podrda ser realizado en
aefective v/o en acciones de la Empresa, en un plazo no mayor
de sesenta dias". Asi quedaria el Articulo octavo, senor Presi-

dente, con las modificaciones planteadas.-<---=~ccsmccmmmemmmmmae— -

ElL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leer el texto, senfor Secretarioco.----
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EL. SENCR SECRETARIO: "El pago por liguidacidn, por separacidn

voluntaria o por supresidon de partidas, de acuerdo con lo gue
escogiere el trabajador o empleado, podra ser realizado en efec-
tivo yv/o en efective y/o en acciones de la Empresa, en un plazo

no mayor de sesenta dias” c--mmmm e
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn con esa modificacibn.-----=--~-
£L, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores...--————-—c—-ocmmemnan
EL SENOR PRESIDENTE: Tome wvotacidn, sefior Secretario.----------—---

£EIL, SENOR SECRETARIO: ... gue estén a favor de la redaccidn del
Articulo octavo, con las modificaciones planteadas por el Diputa-
do Bustamantes y la Diputada Lima, por favor levantar el brazo.

Catorce de guince, sefior Presidente,-~---scrmmvmommmmm s e

£, SENOR PRESIDENTE: Esti aprobado el articulo. Siguiente articulo
sefior Secretariti--—-————mmcr e e m e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo noveno. La Empresa Ecuatoriana
de Aviacibn, una wvez transformada en Sociedad Andnima, continuara
como aerolinea de bandera del Ecuador con todos los derechos
y privilegios gue reconocen los convenios y la comunidad aérea

internacional’™. Hasta ahi el Articulo noveno, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn al Articalo noveno. Si

no hay observaciones, proceda a wvotar, sefor Secretario.--—--------

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a favor

de la redaccidn del Articulo noveno, por favor levantar el brazo.-
EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en votacibdn, sefiores diputados.------
FL SENOR SECRETARIO: Quince de guince, sefior Presidente,----------

EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articulo, sefior Secretaric. Esta
aprobado el Articulo nueve,-—-——-c-m--a-= o 8 o
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Ef, SENOR SECRETARIO: "Articulo décimo. Una wvez transformada la
Empresa Ecuatoriana de Aviacidn en Sociedad Anénima, guedarin
derogados el Decreto Supremo NOmeros siete cuarents y tres, puabli-
l cado en el Registro Oficial, ndmeroc seiscientos seis, del treinta

v oung de julio de mil novecientos setenta y cuatro; vy, el Decreteo
Supremg namero trece cuarenta y dos-A, publicado en el Registro
Oficial, nimero tres wveintitrés, del veintifeis de abril de mil
novecientos setenta y siete". Hasta ahi el Articulo décimo, sefor

Presidente, --—--- e ———— e e e i 2 o 8 e b et i e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo décimo, sefocres
diputados. Diputado Roserg.-—-——=—---emmmmr e

El, H. ROSER0O GONZALEZ: Scolamente un anadido, sefior Presidente,
al Articulo diez. "Después del veintiséis de abril de mil nove-
cientos setenta y siete y demds disposiciones gue se opongan |
a la presente ley . cccmmrmm et e

EL SENOR PRESIDENTE: &Si hay apoyo al planteamientc del Diputado
Rosero? Hay apoyo., Tome votacién al articulo con el afadido

propuesto por el Diputado Roserg.----—c=m=-- i ———————————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a favor

de la redaccidn del Articulo décimo, con el afadido del Diputado |
| Roserc, por favor levantar el prazo. Trece de guince, sefior
Presidente.—==-—memsr e me e e m e m e e mm m e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado el Articulo diez. Le ruego
las Disposiciones Transitorias, sefor Secretario.---—---c--ooooo—--

EL SENOR SECRETARIO: Primera; "Exonérase la Empresa Ecuatoriana
de Aviacidn de todos los requisitos pre-contractuales y ... en
la celebracidn de los actes o contratos necesarios para su trans-
formacidn en sociedad andnima, sin perjuicio de las responsabili-
1 dades gue pudieren ser establecidas conforme a la Constitucidn
¥ a la Ley". Hasta ahi la Primera Disposicidén Transitoria, sefior
H Presidente.-—--emmc e e mm e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién la Primera Disposicién

-]
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Transitoria, sefiores diputados. 5i no hay observaciones, proceda

& tomar veotacidn, sefior Secretario.-----—--mo o

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a favor
I del texto de la redaccidn de la Disposicidn Transitoria Primera,

por favor levantar el brazo. Once de guince, serior Presidente.----

EI. SENOR PRESIDENTE: Aprobado el articuleo. Segunda Disposicion l

Transitoria, senor Secretarig.-s-m-mmmmcmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO: Segunda. "El Presidente de la Repiablica |
dentro del plazo constitucional correspondiente, dictard el regla-
mento de esta ley". Hasta ahi la Disposicidén Transitoria Segun-
da, senor Presidente,-—----mreemmem—-—- o o e . . o o e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la Segunda Disposicidn !
Transitoria, senores diputados. Si no hay observaciones, proceda

a tomar votacidn, senor Secretarioc.--—------- e wamme

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a favor

de la redaccidn de la Disposicion Transitoria Segunda, por favor l

levantar =1 brazo. Trece de guince, sefior Presidente.---—--—ecoee--n

Ef, SENOR PRESIDENTE: Aprobada la Segunda Disposicidn Transitoria.
Rogaria leer la Disposicidn transitoria propuesta por el Dipuatado

EL SENOR SECRETARIO: "En ningln caso la liguidacién gue perciba
el trabajador o empleado por la causal establecida en el segundo
inciso del Articulo cinco, sera inferior de aguella establecida
en el articulo sexto de esta ley. Esa es la disposicidn transi-
tgria planteada por el Diputado Rosero, sefor Presidente.------- -

EL SENOR PRESIDENTE: Seria la tercera disposicidén transitoria,
En consideracidon la tercera disposicién transitoria, propuesta

por &l Diputado Rosero. Le ruego volver a leer la Disposicidn
Tercera, seflor Secretario.-——cccemmmcc e -

EL SENOR SECRETARIO: Disposicidn Transitoria Tercera. "En ningfln

W
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caso la liguidacidn gue perciba el trabajador o empleado por

la causal establecida en el segundo inciso del Articulc cinco,
sara inferior de aguella establecida en el Articule seis de esta

1] EF
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la Tercera Disposicidn |
Transitoria propuesta por el Diputado Rosero. £85i acepta la modi-
ficacidn Diputado Rosero? Estd aceptada, sefior Secretario. Si

no hay més observaciones, tome votacidn. Perddn, Diputado Icaza...

Si no hay mas cbservaciones, sirvase tomar wvotacidn, sefior Secre-
B L A, ~ o m s i o e e e e e e e e iy B S

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén a favor
del texto de la Disposicidn Transitoria Tercera, planteada por
el Piputade Resero, por favor levantar el brazo. Catorce de guin-
| ce, Senor Presidente, ~—— - e e e e ————————

FL. SENOR PRESIDENTE: Aprobada la Tercera Disposicion Transitoria,
El Articulo Final, sefior Secretario. Diputado Roosevelt Icaza.----

{ EL H. ICAZA ENDARA: Senor Presidente, guiero proponer una nueva

| disposicidn transitoria, en razon de gue van a existir dos Empre-
sas de Ecuatoriana de Aviacidén S.A. no se sabe gué destino va
a tener la principal, la creada mediante Decreto Ejecutivo. Quiero
proponer lo siguiente, gue e= concomitante con el Articule diez,
gue se derogaron todas esas disposiciones de creacidn de la empre-
za estatal y de todas esas disposiciones gue se gopongan a la
praesente  ley., Una disposicidn transitoria gue permita recuperar
@505 activos gue tiene la Compafila Ecuatoriana de Aviacidn S.A.
por tres y medio millones de ddlares, gque perfectamente pueden
ir como aporte al capital del Estado, en la nueva compafiia Ecuato-
l riana de Aviacidn, gué€ diria el texto, sefior Presidente, con su
VELE , = o o o e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Siga, senor Diputado.--=-ss-comoamauooo_ e |

EL H. ICAZA ENDARA: "Los activos y pasivos de la Empresa Ecuato-

riana de Aviacidon S.A. constituida mediante Decreto Ejecutivo
nuseve wveintiséis, publicada en el Registro Oficial dos veinti-
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nueve de julio de mil novecientos noventa y tres, pasaran a formar
parte de los Activos de la nueva Empresa Ecuatoriana de Aviacion
S.A. creada mediante la presente ley, como aporte al capital
del Estado en la empresa gue se crea”. Esta seria la disposicién
transitoria gue soliciteo se sirva poner a consideracidn, sefior

Presidenta. —cec o m e e e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la disposicidén transitoria
planteada por el senor Diputado Icaza. &Tiene apoyo el plantea-

miento del Diputado Icaza? Diputado RodriguezZ.----cemmcmcoe e aas

I BEL H. RODRIGUEZ VICENS: ... preocupaciones senor Presidente,
la primera de carfcter formal. El Decreto Ejecutivo no crea la
Empresa Scociedad Andnima, no la crea, autoriza al Ministerio
de Finanzas a suscribir un contrato con la Corporacidn Financiera
Macional, para gue é&sta a su vez, constituya la Sociedad Andnima.

Es la Corporacidn Financiera Nacional la que crea la Sociedad
Andnima Ecuatoriana de Aviacion. En segundo lugar, sefior Presi=-
| dente, cuil es el capital o gué past con los reursos gue se asig-
naron de tres millones y medio de délares. De lo gue vo conozco,
ya estidn wuvtilizados algunos y estadn utilizados en el pago de
deudas de la BEmpresa estatal. Como guiera, los recursos van a
tener gque ser <analizados a la empresa gue se constituird como
consecuancia de la ley, senfor Presidente. Desde ese punto de
vista, habiendo anadido el Diputado Roserc a mi juicio con mucha
propiedad, en el sentido gue se derogan todas las disposiciones
gue se oppongan a esta ley, va no creo gue sea necesaria o impres-
cindible la disposicidn transitoria gue plantea el Diputado Icaza.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Diputade 4Tiene apoyvo la
Disposicidn Transitoria Cuarta planteada por el Diputado Icaza?
Mo tiene apoyo. Los considerandos, senor Secretarico.-----——--——----—--
EL SENOR SECRETARIO: Articulo Final, sefior Presidente.----—-=-----

i El, SENOR PRESIDENTE: Perddn, el Articulo Final, sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo Final. Esta ley gue tendrd el r
| cardcter especial, entrari en vigencia a partir de su publicacidn

I
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El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule Final, sefiores
diputados. No hay observaciones. Tome votacidn, serior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a favor
de la redaccidn del Articuleo Final, por favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade el Articulo Final. Los consideran-
dos, sefior Secretarif. - m e e e e

EL. SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones Legislativas:
Considerande; Que mediante Decreto Supremo Namero siete cuarenta
y *tres, del wveintitrés de dulio de mil novecientos setenta vy
cuatro, publicado en el Registro Oficial nimero seiscientos seis,
del treinta y uno de los mismos mes y afio, se nacionalizd la
Compafiia Andnima Ecuatoriana de Awiacidn S5.A.; Que durante su
existencia la Empresa Ecuatoriana de Aviacidn ha sido un factor
importante para el desarrclle del Turismo, el fomento de las
exportaciones, Yy por consiguiente la generacidn de divisas vy
fuentes de trabajo; Que mediante Decreto Ejecutive nimero guince
noventa y nueve, del tres de febrero de mil novecientos ochenta

y seis, publicado en el Registro 0Oficial Nimero tres setenta
v acho, del diecinueve de los mismos mes y afio, se declard ofi-
cialmente a la Empresa Ecuatoriana de Aviacidn, como Aerolinea
de Bandera del Ecuador; Que la actual situacidn de la Emprea
Ecuatoriana de Aviacidn obliga a adoptar medidas gue le permita
desenvolverse dentro de las condiciones de la competencia aero-
comercial; Que es deber del Estado realizar todos los esfuerzos
necesarios para rehabilitar la Empresa Ecuatoriana de Aviacidn.
En ejercicio de sus facultades constitucionales: Expide la si-
gquiente ley de Transformacidn y Rehabilitacidon de la Empresa
Ecuatoriana de Aviacidn®™. Hasta alli los considerandos, sefior

Presidente 4 - e e e e e e e e ~

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn los considerandos, senores
diputados, No hay observaciones. Sehor Secretarioc, tome votacidn.-
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EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue estén a favor
l de la redaccidn de los considerandos, por favor levantar el
brazo,. Trece de guince, senor Presidente.--—-c-crimmmmmmcncne

: IV

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefiores diputados por haber perma- |
necido en el Plenario. Clausuro la Sesidn y convoco para Sesidn

Crdinaria del Plenario para el dia de manana a las cuatro de
la tarde. La Secretaria deberd, cumpliendo las disposiciocnes
constitucionales, enviar el Provecto de Ley al sefior Presidente
de la Repiblica, para gue siga el tramite que la Constitucidn

determing. —— - s e e e

El senor Presidente da por concluida la sesidn, siendo las
veintidds horas con cuarenta v cinco minutosS.--—-;ceccmmmmccccmnn

H. Bruno Frixone Franco
VICEPRESIDENTE DEL CONGCRESQO NACIONAL

H. Fernando Rosero Gonzalez
DIFPUTADO PROVINCIAL DEL GUAYAS

Ab. Abdon Monroy Palau
SECRETARIO DEL CONGRESO NACIONAL

Ah, Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIOQ DEL CONGRESQO NACIOHAL

GAV/mcas.
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