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Fn la ciudad de Quito, a los once dias del mes de enero-
de mil novecientos ochenta y cinco, en la Sala de Sesiones -

ro Rall Baca Carbo, se instala la Eeslﬁn Matutina de Cangresn
Extraurdrnarlo, siendo las once horas,===sececcccccecmaacoaccaaa

En la Secretaria act(ia el titular, doctor Fracisco Garcés

Jaramillo y el sefior doctor Carlos Jaramillo Dfaz, Prosecreta
rio del H. Congreso Nacional.-=---ceermmcrmncamcscncennccnmaa

i del H. Congreso Nacional y bajo la Presidencia del H. ingenie
l ﬂunﬂurren los siguientes sefiores dlputadﬂs

ACOSTA vﬁSQUEZ CESAR
ALVAREZ FIALLO EFRAIN
ANDRADE CASANELO ANTONIO
ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO

. AVILA GAVILANEZ CARLOS

RONTLLA OLEAS xDELBERTO
BUCARAM ORTIZ ELSA

BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
BUGARAM ZACCIDA AVERROES
EUSTAMANTE VERA SIMON
CACERES ARROBA ANIBAL
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARRILLO MUELA CARLOS
CARTWRIGTH BETANCOURT ERROL
CASTILLO VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATIRNO LVAN

CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CERVANTES SILVA LUIS
CEVALLOS VEGA KUBEN

COBO BARONA MARIO

CORDOVA GAYBOR VICTOR HUGO
CHANALATA RIVERA JAIME
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHERREZ ALVARADO VIGENTE
ESPINEL JARAMILLO JOSE
FELIX LOPEZ MANUEL

- PLAZA ARAY CARLOS LUIS

FERAUD BLUM CARLOS ]
FLORES NICOLA WILSON I
GARCIA GARCIA LORGIO '
GUALOTO RAMIREZ PEDRO
GUILLEN IURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY
I'T'URRALDE ARTEAGA JOSE
IZULIETA DE OVIEDQ JOSEFINA
LALAMA NIETO JOAQUIN

LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO

. LLERENA OLVERA OSCAR

MAYON JURADO RAFAEL

MEJIA VILLA FLORIPA

MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENQ ORDOREZ JORGE

NAULA YUPANQUI MANUEL
URTIZ STEFANUTO NELSON :
PALACIOS MONSALVE LUIS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PEREZ VERGARA FAUSTO

PLAZA DAZA SERGIQ

PLAZA VERDUGA LEONIDAS
POVEDA VARGAS Bl YARDO
POZO GOUNZALEZ JACINTO

A
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QUEVEDO TOR0 MARCELQO SAQUISELA TOLERO VIRGILIOQ
RIVADEWEIRA RIVADENEIRA SIMON TORRES GUZMAN ELOY

RIVAS VALLE JOSE VALLEJO ARCOS ANDRES
RIVERA RIVERA VICENTE ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
ROSERO CISNEROS LENIN ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
RUIZ ALBAN GABRIEL . . ZAVALA BAQUERIZO JORGE

SANTILLAN OLEAS EDGAR

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores: sfirvanse tomar a
siento, para que Secretaria constate el guérum reglamentario.
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, se encuentran en la
Sala cuarenta y tres honorables diputados.-==---====---=-=-

S

EL SEROR PRESIDENTE.- Existiendoc el qubérum reglamentario,se

irstrla la sesidbn. Sefior Secretario: Sirvase dar lectura al
Orden del Dig,-=====-rr--m—mmce—co memm e ——m s s mm— s o

- Blis

EL SENOR SECRETARIQ.- 51, mefior Precidente, para la sesidn-
matutina de hoy viernes once de enero de mil novecientos o-
chenta y cinco, es como sigue: "UNO.- Primer debate del Pro
yecto de Ley de Sueldos y Salarios y Medidas Complementarias
(Continuacidn) .- DOS.- Proyecto de Ley contra el Enriqueci-
miente Ilicito de funcionarios y empleados pablicos (conti-
nuacion)' Hasta alli el Orden del Dfia, cebiendo indicar,se-
fior Presidente, que se incorpora el Diputado Wilson Flores
Nicolalda, en sustitucién del Diputado Jorge Valdospinos Ru
bio, principal que ha solicitado licemcia y ha sido autori-

zada por usted,=-=-=sem-emmmmee s ede e sem s s
EL, SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Difa, el Diputado -
Hﬂrenﬂ‘ ———————— S S T M R e e RS RS R mm s s S mmm R =

EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: el dia de hoy,cuan

do todos esperabamos que se normalicen las actividades en -
el Pais, he recibido la denuncia desde la ciudad de Loja,de
que han sido capturados un grupo de estudiantes que bajaban
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normalmente de su Colegio 'Bernardo Valdiviesc'", hacias sus

.

it

casas, entre los Ilcuales se encuentra wmi hijo, Jorge Moréno
Fierro, Seifior Presidente, quiero presentar esta denuncia an

te el Congreso Nacional vy exigir al sefior Ministro de Go -
bierno las garantfas del caso para los ciudadanos ecuatoria

nos. a fin de que se normalicen las actividades en el Pals,
¥y por supuesto reclamar del sefior Gobernador de la Provincia
de Loja y del sefior Jefe de la Policfa de esa plaza, la in-
mediata libertad de todos los estudiantes detenidos, asfi co
mo La inmediata libertad de todos los eiudadanos en el Ecua
dor, que han sido capturados por el delito de protestar con

tra las medidas econdtmicas implantadas por el Gobierno v de
reclamar bienestar y progreso para el Pais. Gracias, sefior-
Presidente. —=c-mmmmmmcoo oo e ——— e ————
EL S3EROR PRESIDENTE. - Primer punto del Orden del Dfa, refior
Secretario, cirvase dar lecturg.-~====--emcmmmmm e m e
EL SEROR SECKETARIO.- "Primer debate del Proyecto de Ley -
de Sueldos, de Salarios y Medidas Complementarias (Continua

EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Quewvedo parece que tiene
algo antes del debate.-------- e et L
EL H. QUEVEDD TORO,- Si, sefior Presidente, antes de iniciar
con el primer punto del Orden del Dfa, Concentracién de Fuer
zas Populares hizo un planteamiento muy claro, muy preciso

y muy concreto, en relacién sobre un nuevo Congreso Extraor
dinario para tratar sobre la derogatoria de dichas medidas

y una, interpelacién al Frente Econdémico; no hemos tenido nin
gin resultado de usted, sefior Presidente, y le agradeceria-
mos un pronunciamiento pues, porque ya estamos entrando al-
fin de semana v &l Congreso Nacional y el Pais, no sabe ab-
solutamente nada al respecto. Gracias, sefior Presidente.----
EL SERUR PRESIDENTE.- Yo sefialé el dia de ayer, gue existen
algunos mecanismos para efecto de dar paso a Congreso Extra
ordinario; uno de esos es el que estamos en este rato ha -
ciendo uso, que es el convocado por el Presidente del Con -
greso. Este congreso tenia entre sus acciones precisamente
ei dar una solucidn al problema salarial, de tal manera que

oA
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el Presidente del Congreso sigue adelante con el propésito
de gue la Ley de Salarios sea estudiada em el menor tiempo
posible, a fin de poder tomar opciones sobre otro tipo de-
acciones que deben ser tomadas en el Pais en funcidén de los

|
l aumentos. Los legisladores tienen también otros procedimien
tos sefialados en la ley; hasta tanto sepuiremos con la Ley-
de Salarios. Sefior Secretario: el primer punto del Urden -
del Dfia ha sido lefdo y tiene el uso de la palabra el Dipu-
‘tado Cartwrigth. Las licencias fueron lefdas y zutorizadas.
Hay otra licencia en este instante.---=--~=--=wwvereme-m—----
EL SEROR SECRE1ARIO.- Si, sefior Presidente, acabo de reci -
bir en este momento la licencia formulada por el ingeniero-
Leonardo Escobar Bravo, para que el dia de hoy actde su su-
plente, el General Rechaliu Levoyer, y el Piputado Colombo
Arteaga, igualmente solicitan licencia, debiendo principall
zarse Pedro Gualoto Ramirez , quien no ha zido posesionado.
EL SESUR PRESIDENTE.- Pregunto si el sefior Pedro Gualoto esg
td en la Sala. Vamos a posesionarlo.- Sefior Pedro Gualoto -
Ramirez: iJurfis por vuestro honor defender la Constitucidn
las leyes de la Repiblica y el Peglamento Interno del Con -
gresa en el desempedio de las funciones para las que habéis

sido designado?.-===ccccmmcmrm e e e e e n - -
EL SEROR PEDRO GUALOTO RAMIREZ: 51, juru - s mssm s
EL SEROR PRESIDENTE.- Si asi lo hacéis, que la Patria os -

prexie; caso contraric que os lo demande. Queddis posesiona
do. Diputado Cartwrigth , por favor.------—----mmomuccanas

-

- IIT =~

EL H. CARTWRIGTH BETANCOURT.- Gracias, sefwr Presidente. El
dfa de ayer, antes de que se acabe el qufrmm reglamentario,
estaba haciendo una exposicién en relaciém al Articulo veln
k tidés del Provecto de Elevacidn de Sueldos y Salarios, en -
donde se establece un impuesto del siete par ciento a los -
productos de exportacibn, que irfia en contra de una sana e-
conomia, y manifestaba, de acuerdo al anemr correspondiente
~ dentro de este proyecto, existia como fuemte de financiamien

A
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to exclusivamente los productos de banano y productes del -
mar, que iban a entregar rentas aproximadamente por dos mil
quinientos siete millones de sucres. Manifestaba también -

l el dia de ayer, que desgraciadamente la competencia interna
cional que existe especialmente contra los pafses centroame
ricanos y con Colombia, han ido'mermando las posibilidades
de venta de nuestro mercado a nivel internacional, ¥ si es
asi que de acuerdo a los datos estadisticos del Banco Cen -~

. tral, on el afio ochenta, para tomarlo como referencia, se -
vendieron al rededor de doscienteos treinta y siete millones
ochenta mil dbélares; en el afio ochenta y tres, habia bajado

esas ventas y teniamos ciento cuarenta y oche millones de -
dolares; y que al terminar el afic 1984, cortado a dicienmbre
quince, escamos en ciento treinta y dosmilleones cuatrocien
tos diez mil délares. Esto, indiscutiblemente ha afectado -
en gran parte a todos lgs agricultores del litoral ecuato =
rianc, ha afectado a las provinecias que wiven y que estén -
viviendo exclusivamente de estos productos, cuales sonn: la

| provincia de El Oro, con veintitres mil cuatrocientas seis
héct&rea;; la Provincia del Guayas, que tieane en la zona o
riental diez mil tcescientas veinte 7 cuatro hectdreas; vy

en la zona de Naranjal, cinco mil cchocientos ochenta y cua

tro hect&reas; la Provincia de Los Rios, que tienen en la -

. zona Central tres mil doscientas treinta y cuatro hectéreas

y en la zona Sur Central, seis mil doscientas treinta y un
hectéireas. Que ha perjudicado o se va a perjudicar a Esme -
raldas, que hace muy poco tiempo se le consiguié que pueda
sembrar el banano en estas zonas y que tiene alrededor de

i mil seiscientas cuarenta y tres hectfreas, y que aproximada
mente va a Lener novecientas hectidreas mas que han sido sem
bradas con ingentes gastos para todo el sector agricola.Que
existe un total de cincuenta mil seiscientas veinte y dos -
hecthreas, que han exportado las provincias en 1484, sete -
cientas siete mil toneladas, EL Oro; Los Ries, ciento seten [

ta v cinco mil ochocientas noventa y tres toneladas; y el

Guayas, ciento seis mil novecientos ochenta y ocho tonela -
das, que reducido a cajas, significa que en el afio, la Pro-~

o
_ :
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"vincia de El Oro ha exportado treinta y seis millones tres-
cientas un mil novecientas weinte y cinco Eajas; en la Pro-
vincia de Los Rios ha exportado nueve millones diecinueve =
mil setecientas cajas; y que la Provincia del Guayas ha ex-
portado cinco millones cuatroscientas ochenta y seis mil -
trescientas cajas, que en términos de porcentajes significa
el setenta y uno por ciento para EL Oro; el dieciocho por -
ciento para Los Rios y el once ﬁnr ciento para el Guayas.Ha
bia indicado también, sefior Presidente y sefiores legislado-
res, que ha habido una serie de telegramas que han sido en-
viados por los centros agricolas y por los diversos agricul

I tores de la Provincia de El Oro y del Pais, y voy a permi -
tirme leer tan solo uno de ellos, que es muy significativo
y que estd dirigido a este modesto Legislador de la Provin-
cia de El Oro, y que dice: "Clase agiricola, Provincia de EL-
| Oro, exizimos a usted como representante provincial y agri-
| " cultor, siga manteniendo viril y tenaz oposicibn a que zur-
se descabellado propbdsito destruir produccidén exportable -
del Pafis con aksurdo gravamen del siete por ciento., Estamos
en pie de lucha, juntn a ucted y estamos dispuestos llegar
. (iltimas consecucncias. De ser necesario volveremos a medi -
- das de hecho, realizadas junto a usted contra gobiermos de
facto, recuérdole a usted sangre vertida por rnuestras con -
N quistas clasistas, las que no van a borrar legisladores de
ese Parlamento. (firma) El Presidente del Centro Agricola -
de Machala'". Y asf{ mismo ayer dieron lectura a una serie de
telegramas de los diversos centros agricolas de la Provin -
| cia de El Oro. Es tawmbién verdad, sefior Presidente, que yo {
me pregunto y le pregunto a los sefiores legisladores aquf -
presentes: qué va a pasar en el momento que esos seiscien -
tos mil trabajadores que en forma directa o indirecta estan
trabajando en las'pLantacianes bananeras, cuando se ponga - I
este impuesto del siete por ciento, que va a significar ma-
yor pérdida de las exportaciones y que se estima que esta -

exportacidén bajaria en aproximadamente un cincuenta por -
ciento; ¥y en el momento en que bajen un cincuenta por cien-
ta de estas exportaciones, estaremos desocupando a mas de

1!‘!
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trescientas mil familias que hoy estén trabajandn'en este -
sector. Yo pregunto y le hago la pregunta a todos y cada u-
ne de los sefiores legisladores presentes aqui; qué va a pa-
sar con toda esa cantidad de seres humanos que pasarfan a -
tener los brazos desocupados. Yo me pregunto también, sefior
Presidente, qué va a pasar con todos los agricultores que -
estan deblendo vy Qﬁe tienen que entregar sus recursos para

pagar créditos ante los diferentes bancos del Pails, vy espe-
‘clalmente también al Banco de Fomento. Sefior Presidente y -
sefiores legisladores: yo quisiera simplemente recordar den-
tro de este Pailamento, la lucha que empezamos a mantener -
en el afio de 1970, donde algunos agriculteres nuestros, hom
bres de campo fueron ametrallados; que se corribé y se ver -
tid la sangre de estos agricultores; qué wamos a decirles a
nuestros agricultores? ique acaso esa sangre vertida en esa
lucha y posteriores luchas, van a ser olwvidadas por el Par-
lanento, van a ser olvidadas acaso por el pueblo ecuatoria-
nu?, o tendremos nuevamente enfrentamientos contra el sec -
tor agricola del Pafs. Y no termina ahf tam solo, sefior Pre
sidente y sefiores legisladores, el deseo malsano en cicrta
forma de destruir la economia del Litoral ecuatoriano; he -
recibido un telegrama que voy a ragarle a su Sefiorfa que or
dene que se dé& lectura, el mismo que también salid publica-
do en los medios de comunicacidén celectiva, dirigide a us -
ted y al sefior Presidente de la Repliblica.-----=--===-- ——————
EL. SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.--=========
EL SERQL SECRETARIO,.- S{, sefior Presidente. El telegrama fe
chado en Guayaquil, enero 8 del 85, dice lo siguiente:'Hono
rable Legislador Errol Cartwrigth, Cémara Nacional de Repre
sentantes.- Quiteo. Com marcada preocupacidn y honda sorpre-
sa hemos conocido que proyecto tendiente a crear impuestos
a la exportacibn camaronera para solventar aumentos de suel
dos y salarios a la burocracia esta prOximo a aprobarse por
| el Congreso, y sin las debidas consideraciones de orden téc
nico social vy econdmico que ameriten decisiones como las -
que se pretenden instaurar en esa legislatura. Parece que -
la mayoria de los legisladores desconocen los graves proble

mas que acarrea el sector productor camarguero en general -
L f 1]
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al que se lo trata permanentemente de identificar con falsas
conongias vy ahsurdas'prehendas en el orden de lo econdmico

gque desdicen ﬁnr completo de la realidad en que vivimos des

variando aquel momento histdrico en que enfrentamos un desa

fio de los tantos que en el sector productive de la Costa a

costumbre emprender en beneficido del Pafs, y que inexorable

mente termina sufriendo injustas imposiciones que alteran -

nugatoriamente y destruyen todu empefiac empresarial hasta -
. liquidarlo como ha ocurrido con otros productos exportables
del agro Litoral. Para ilustrar a ustedes la realidad por -
la que atraviesa el sector, es necesario que se tomen en - !
cuenta los siguientes problemas: escasez de larvas con la -
consecuente baja de lLa produccidn camaronera; hondas res -

tricciones y dificultades crediticias de bajo monto y poco
plazo- inconsistencia legal v juridica como 1la venencia de
tierras por ejemplo, que Limita al productor camaronero co-
mo sujeto de crédito; posibles restricciones de exportacién
~a los Estados Unidos; sustancial baja del precio del produc
to er. el mercado norteamericano; aumento del precio de los
cﬁmbustiLIes; limitaciones en la obtencibdn dei abono tribu-
tariv; proyecto de otros gravamenes en favor de las univer-
sidades del Pais; tasas eu benaficio del INHERI; aumento en
las tasas de interés bancario lo que'hane onerosa cualquier
operacibn bancaria, etcétera, etcétera. Para graficar a us-
tedes lo dicho solo en aumento del precio del combustible ¥
operaciones bancarias, el gravamen al sector asciende a los
tres mil millones de sucres que nos exime de mayores comen-

tarios. Puede en condiciones deplorables sefialadas, sefiores
legisladores, absorber nuestro sector un impuesto que signi
ficaria mil quiniertos millones de sucres mis a lo anterior
Indicar a ustedes una politica impositiva adecuada estaria

por demds para quienes conocen de cerca la realidad empresa
rial privada, pero para aquellos que piensan que el produc-
tor camaronero es de un ente al que hay que castigarlo seve
ramente por el pecado de producir, crear trescientas mil - |
nuevas plazas de trabajo, pagar impuestos al Gobierno, ori-
ginar nuevas industrias, permitir el ingreso de divisas, et

— ______;__________________;i;___________________;____________.J
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cétera, creemos que nos asiste el derecho de advertirles que
se estd cometiendo un grave error de nerascas consecuencias-
para el Pais. La toma de medidas como la que impugnamos me-
rece desde ya ruestro profundo rechazo por considerarlas li-
geras y absurdas al ir en contraposicién de los preceptos -
del propio Gobierno actual que busca -en las exportaciones el
ingreso suficiente de recursos que amparen soluciones al gra
ve déficit econdmico nacional, y repudiables secuelas socia-
‘les actuales, que no pueden ser subsanadas por simples decre
tos, sino estimulando la produccidn y otergando seguridades-
a quienes cometen el sacrilegio de groducix y crear riquezas
en beneficio de la colectividad. Esperamos que la presente -
comunicacién sea para ustedes una tendiente excitativa para-
reflexionar responsablemente schbre la medida a imponerse que
repetimos no guarda relacidn con la realidad del.sectar, y -
por el contrario lo sume en una situacidén calamitosa y com -
 prometida de la que seri muy diffcil raponerse con ingentes-
2érdidas pars quienes practican la actividad y para el pro -
tiv Estado. Por lo expuesto y en razbm de la enorme importan
cia que reviste lo contraido en esta comumicacién, pedimos a
ustedes reflexionar y yue se nos reciba a través de la respec
tiva Comisidén Legislativa, para exponer con argumentos vali-
dos v reales los motivos por demés justos ¥ lﬁgicﬂs de nuec~
tra oposicién y severo rechazo al gravamen a imponerse, Aten
tamente, Emilio Parodi, Pre-Cémara de Productores de Camardn
del Guayas.- Ingeniero Francisco Barrezueta.- Pre-Aproceba -
de El Oro". Haste ahf el cable, sefior Presidente.----«su=sse=
EL H. CARTWRIGTH BETANCOURT.- Gracias, sefior Presidente,por-
haber ordenado la lectura. Quiero indicarle también, sefior -
Presidente, que de acuerdo a los datos suministrados por el
Banco Central del Ecuador, se puede establecer que a partir-
de mil novecientos ochenta y dos, cuando realmente empieza -
el desarrollo inmenso de la cria de comaromes, empieza a ex-
portarse en volimenes bastante altos, y asi que en el afio de
1982, se exportan ciento veintiddés millones, trescientos cua
renta y ocho mil délares; en el ochenta y tres se exportan -
ciento setenta y cinco millones setenta y tres mil dblares; -

A
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perc ya en el afio ochenta y cuatro, cuando entra la produc -
¢ién de los paises centroamericanos, cuando entra la produc-
¢idn del Pais del Brasil, cuando entra la produccidn de Méxi
co, empieza a bajar nuestro rendimiento, empiezan a bajar -
nuestras exportaciones, y en el afio de mil novecientos ochen
ta y cuatro ya tenemos ciento cincuenta y cinco millones se-
tecientos cuarenta y seis mil d&lai’es; Estas son cifras rea-
les, sefior Presidente. En el afio de 1984, el Parlamento Na-
cional, considerando que en la Provincia de E1 Oro se habfa-
hecho un esfuerzo por ser los pioneros en la siembra de cama
rén, le entrega una condecoracién por parte del Parlamento -
Nacional a Alejandro Kaiser, pionero en la Provincia de E1 O
ro, donde empieza esta bastidn de riqueza para nuestro Pais.
Pero parece que en estos actuales momentos, el hecho de gene
rar riqueza, el hecho de trabajar, el hecho de dar fuente de
trabajo es un pecado, y hoy se trata de destruir a ese ren -
glén de la riqueza ecuatoriana, a este rengldm que ha creado

trescientas mil plaza de trabajo efectivamente en el sector,

rero que no se ha tomado en consideracién de noventa a cien

mil plazas de trabajo, que son aquellos jue esiLédn consiguien
do larvas en los diferentes seciores del Litoral ecuatoriano
esto significa que estamos hablando de més de un millén de -
familias que trabajan directa o indirectamente entre banano

vy camardmn, y no creo que sea indispensable llevarlos a la de
socupacibén, no creo que sea el deseo de este Parlamento, lle
varlos al hambre v la miseria, cuando en este Pais todos es-
tamos luchando constantemente para buscar nuevas fuentes de-
trabajo, cuando sabemos que para el afio dos mil el Pais va a
necesitar crear cinco millones doscientas mil piazas de tra-
bajo, v que por afio necesitamos alrededor de cien mil de e -
llas; no creo que sea la idea biAsica y fundamental de esta -
Parlamento destruir la sector de la produccidm. Sefiores le -
gisladores, sefior Presidente: quiero hacer una excitativa a

todos y cada uno de ustedes, para que se elimine este articu
lo, este articulo que va exclusivamente destinado a destruir
la riqueza del Litoral ecuatoriano, este articulo que va des
tinado exclusivamente a crear el caos dentro del sector labo

.
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na gran desocupacién de grandes sectores de trabajadores, y-
esto si seria nefasto porque estarfamos creando el caldo de
cultivo que algln partido politice que nos quiere hacer chi-
‘nos aqui, manifiesta en mis de una oportunidad que ellos son
los lideres, lideres de todo lo que significa la defensa pa-
ra el trabajador, pero lideres también cuando se quiere des-
truir la riqueza de un Pais; pero vo creo gque este Parlamen-
to no s= va a dejar hacer chino de ningln partido politico,

y estimo, sefior Presidente, estimo, sefiores legisladores,que

#
‘ ral,este articulo que nos puede llevar como consecuencia a u

I en esta oportunidad que tenemos la posibilidad en nuestra ma
nos, de evitar que mis o menos medio millém de familias se -
queden en la desocupacidn y traigan posteriores hechos san -
grientos a este Pals, ante la posicibn viril para respetar y

hacer respetar las conquistas clasistas, las conquistas de -
los agricultores del EL Oro, estaran dispuestos a llegar has

I - ta las Gltimas consezuencias, y por esto, sefior Presidente y
sefiores legisladores, que antes de eatrar em una lucha de -
‘clases, antes de entrar ea ningdn tipo de actos que puedan =

i hacer des~ngrar al pueblo ecuatoriano, pensemos y meditemos;
estamcs conscientes, sefior Presidente, que hay que elevar los
salarios, los salarios teandrin que ser elevados acorde con -
i el proceso inflacionario que esta demostrade para el afic 1934
estd de acuerdo que se eleve también el salario, acorde con-
las estadisticas y proyecciones para 1985; pero sin destruir
sefior Presidente, sin destruir, sefiores legisladores, al sec

| tor productor de la Costa ecuatoriana.--===--=ccrmecemecnnn-—a
EL SERQR PRESIDENTE.- Diputado Ivan Castro.-~-=—-wrememmoea-=
EL H. CASTRO PATIRO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores
desde la sesién del dia de ayer en la tarde, en que se ha ve
nido conociendo el Capitulo III del proyecte de ley en estu-
dio, referente al financiamiento propuesto por la Comisién -
Multipartidista para el proyecto de Elevacién de Sueldos y -
Salarios, el Frente Radical Alfarista ha manifestado su ecri-
terio en forma clara y categbrica, en el sentido de que so -
mos opuestos a cualquier tipo de impuesto gue grave o que per
judique a las mayorias ecuatorianas, y hemgs hablado exponien i
do razones con respecto a los impuestos contemplado en-el Ar-

-
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ticulo veinte y veintiuno, ya estudiados en primer discusién
por este Parlamento, coincidiendo en el primero en el senti-
do de no oponernos a que se grave las bebidas alcohblicas na .
cionales o importadas, fundamentalmente por la consideracién |
de que este es un bien de primera necesidad indispensable pa
ra la supervivencia de la familia ecuatoriana, y hemos dado

nuestro criterio y algunas observaciones con respecto al im-

puesto del dos por ciento de la venta de divisas en el merca
do libre de cambios, hemos puesto algunas objeciones; pero

como nuestro deseco ne es nl serd jaméds el de boicotear el -
tramite y la aprobacién de este proyecto de ley que es indis
pensable para el trabajador ecuatoriano, cuando hemos criti- {
cado una determinada fuente de financiamiento, al mismo tiem
po hemos intentado de buena fe proponer alguna otra fuente -

alternativa que permica hacer wvivir en la prictica aquello -
que el doctor Bonilla manifestaba ayer, significaba la filo-
sofia central del proyec.co en cuanto a su financiamiento, es
decir, que se busque la redistribuciba de la riqueza a tra -
vés del sistema impositiwo que este Congreso apruebe, Ea el
caso presente, del Articnlo veintidbds del proyecto de ley,en
donde se propone poy parte de la comisidn un impuesto del sie
te por ciento sobre el valor FUB de las exportaciones, exclu
yendo el café, el cacac, el petrzbleo y los productos artesa-
ﬁale;, nuestro partido considera que este es un impuesto in-
conveniente, es un impuesto inconveniente definitivamente -
porque atenta contra la produccién exportable de nuestro Pais
fuentes de divisas para el Ecuador indispensables para mante
ner la estabilidad en el trabajo y las fuentes de trabajo -
que necesariamente tiene que tratar también este proyecto, - .
porque aqui estamos hablando de los trabajadores. Yo entien-
do que el criterio de los sefiores que integraron la Comisidn
y ‘que integran la Comisiédn Multipartidista no es el afectar

al trabajador agricola ecuatoriano, a aquel que por centena-
res de miles participa en alguna de las distintas fases de -
la produccién y-'de la exportacidn del banano, producto expor
table que se pretende gravar; pero en la practica, aunque e-
lla  no haya sido la intencidén, eso es lo que va a ocurrir de

A
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exportador bananero recibe noventa y seis, cincuenta por cada
délar, que es el precio del mercado libre de intervencién en
el Banco Central, por cada dblar de exportacidn. Al gravarle
con el siete por ciento en la exportacidn del banano, por e-
jemplo, en vez de recibir noventa y seis cincuenta, el expor
tador va a recibir seis punto setenta y cimco sucres menos,
es decir ochenta y nueve setenta y cinco por cada dbélar ex-
portable. Y pregunto a los sefiores legisladores, si el expor
tador va a quedar asumiendo para si esta disminucién en el -
valor del dbélar que recibe el Bance Central, o por el contra
rio, se le va & transmitir y se le va a trasladar al produc-
tor bananero, que es el que en definitiva produce la riqueza
de nuestra Patria; la respuesta obvia es que se trasladari -
al productor bananeroc por mAs disposiciones que se pongan, -
porque todos los precios de exportacidn se nacen tomando en
- consideracién tantos délares por tanta cantidad en dblares -
que recibe el exportador al momento de efectuar la exporta -
cidén del producto; y el productor banauero, a su vez, veri -
dismiruida considerablemente su posibilidad de incrementar -
sus cultivos, de mejorarlos e inclusive de aantenerlos, y de
ésta manera estamos afectando directamente a la gran canti -
dad, a los centenares de miles de ecuatoriamos que trabajan-

;
/
aprobarse este impuesto a la exportacidn. En la actualidad el

1. en la regidn del litoral ecuatoriano, fundanentalmentq en la
Provinvia de El Oro, en la Provincia de Los Rios, en la del-
Guayas y Esmeraldas, dedicados al cultivo del banano. Este -
es un impuesto que constituirfa una regresifn histdérica en -
las luchas que los productores bananeros ham realizado duran
te muchos afios en este Pais, que los producrtores de todo ti
po de productos exportables han realizado #m nuestro Pafs.An
teriormente, hace muchos afios atrés, existfa el impuesto a -
la exportacién del banano, como también existfa el impuesto

a la exportacion del café y a la exportacifn del cacao; pero
justamente, gracias a la lucha permanente, gracias al esfuer
zo y a la demostracidén de que si se les grava estos produc -
tos la exportacidn se ve disminuida considerablemente, es -
que es el Estado ecuatoriano, la Legislatwra y la Funcidn E-

A
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jecutiva han comprendido la necesidad de desgravar la expor-
tacién de los productos ecuatorianos, porque los precios in-
ternacionales no los fijamos nosotros, porque los precios in
ternacionales vienen fijados por los grandes paises importa-
dores de nuestros productos exportables, y tenemos que hacer

a nuestra fruta competitiva en los mercadcs internacionales,
y si la gravamos con impuestos estamos perjudicando con una

razdn adicional a la que ya tieme nuestro Pais, para que con
‘tinGe siendo como hasta ahora un exportador de este producto
llamado banano. Conocido es que otras regiones de América,co
mo Centroamérica, como Brasil, como Colombia, tienen una po-
sicidén geografica mucho més ventajosa que la nuestra para la r
exportacidn del bauano hacia el mercado del norte y hacia el
mercado europeo, y la finlca manera que tenemos de competir -

es con una excelente calidad y con un precio apropiado, que

permita compensar el mayor costo del flete y el obligado pa-
80 por el Canal de Panami para cierto tipo de exportaciones.
Pero, como vamos a mantener la calidad si disminuimos el in-
Eres0 el productor tananero, afectado coamo todos los ecuato

rianos por el alza de la gasolina y de los derivados del pe-
trbleo, indispensables para el mantenimiento de toda planta-
cién bananera, afectado por la inflacibn y que tendrén que a
la vez elevar el salarioc de sus trabajadores justamente por-
la ley que estamos discutiendo para aprobar en este Congreso
Yo no creo-vuelvo y repito - que la intencibn de la Comisidn
haya sido afectar al sector agropecuario y en particular al

trabajador agricnla del Litoral, pero wvuelvo a repetir, en -
la préctica elle ocurre; la Comisién habré querido gravar, -
por ejemplo, al exportador Luis Noboa, uno de los més gran -
des exportadores mundiales y el mis grande exportador ecuato
riano de banano; pero esto no va a pagarlo el sefior Luis No-
boa, en la practica quienes'van a pagar seran los centenares

de miles de trabajadores ecuatorianos y los miles de produc-
tores bananeros. Si se gquiere gravar al sefior Luis Noboa, el
Frente Radical Alfarista propone y lo propuso ayer y ahora -

volvemos a hacerlo, no solamente por el caso del sefior Luis-
Noboa, sino por el caso de todos aquelles que tengan una ex-

A
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cesiva capacidad econdémica, de acuerdo con el standard de vi
da de los ecuatoriancs, que son quienes deben estar gravados
que se revise el impuesto a la renta, que se revise las ta -

‘ . blas impositivas del Impuesto a la renta y que para aquellos
grupos de ecuatorianos privilegiados en cuanto a una situa -
cién econdmica, se las modifique aumenténdoles, y de esta ma
nera, con este impuesto indirecto, estaremos consiguiendo un
financiamiento sano y un financiamiento que no afecta a las-
grandes mayorias populares a efecto de poder aprobar la Ley
de Alza de Sueldos v Salarios. Si se quiere gravar al expor-
tador Luis Noboa, averiguemos, y este es un pedido que le ha

go a usted, sefior Presidente, para que disponga que, por Se-

cretaria, se oficie a la Flota Banamera Ecuatoriana, para que
la Flota Bananera Ecuatoriana nos informe a los parlamenta -
rivs, cudl es el walor que le cobra a la Exportadora Noboa -
| en concepto de arriendo o del flete de los buques que el per
tenecen, y al mismo tiempc que se averigue cuil es el precio
que internacionalmente se cobra por el algquiler y por los fle
tes de iguales tipos de embarcaciones, y wveremos entonces, -

l cbmo el Estado ecuatosriano, a través de la Flota Bananera E-

cuatoriana, subsidia al sedor Luis Noboa, entregéindocle en al

quiler los barcos que pertenecen al pueblo ecuatoriano, a un

I précia muy inferior al que podria alquilarles si se los al -

quilara a un precio similar al que internacionalmente se pa-

ga por igual tipo de embarcaciones. Esta es una peticifén que
] la hago a nombre del Frente Radical Alfarista, porque de cou
prubarseﬁesta denuncia que se me ha formulado el dia de ayer
nosotros tendremos la onortunidad, entonces, de recuperar mi
llones de millones de sucres para el Estado ecuatoriano. En
| sintesis, sefior Presidente, creemos que dedtro de los 1lmpues I

tos que la Comisién ha propuesto a este Congresoc para el fi-
nanciamiento de la Ley de Alza de Sueldos y Salarios, éste -
e; un impuesto negativo, peligroso inclusive para la paz so-
I cial porque sin ser tremendistas, ni pretender que con base

a este impuesto se vaya a incendiar la Repablica, no es me -
nos cierto que conocemos las luchas de los trabajadores agri
colas y de los productores agricolas ecuaterianos que duran- !

.
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te afios lucharon, muchas veces toméndose las carreteras, en
las calles, y presionaron de toda forma a las Funciones Eje
cutiva v Legislativa de turno, para conseguir la derogato - b
ria de los impuestos que ahora se pretende restituir y que
el Frente Radical Alfarista los condena y los rechaza porque i
afectan a la produgcidn ecuatoriana, y si gueremos mantener
una economia sana, y si queremos mantener un Pals con capaci l
dad de dar trabajo por lo menos a un sector de ecuatorianos,
como ocurre en la actualidad, si queremos mantener una rela-

tiva estabilidad de los miles de trabajadores agricolas ecua
torianca, tenemos que necesariamente oponernos a la dicta -
cidn de este impuesto. Finalmente, sefior Presidente, deseo -
manifestar que nuestro Partido, coincide com el criterio a -
yer expuesto por otro sefior Legislador en el sentido de que-
serfa mucho mis beneficioso que en vez de buscar diez o doce
diferentes impuestos para poder financiar la elevacién de -
 sueldos y salarios, la Comisién Multipartidista se empeiie en
un trabajo mas profundo, de tal manera que se pueda estable-
cer dos o tres rubros fundamentales y de uua cuantia conside
- rable, para que a través de esos dos o tres rubros de imposi
cidn purda lograrse le financiacidén de la elevacidn de suel-
dcs y salarios, sugiriendo -repito- por nuestra parte, la re
forma a la Ley de Impuesto a la Renta, dejamdo intangible, i-
namovible el impuesto que pagan las clases de medianos y ba-
jos recursos, ¥y aumentandolo en forma considerable aquel im-
pu=sto que pagan las empresas y las personas que tienen una
extracrdinaria capacidad econdmica, de las que si hay muchas
en nuestra RepGblica, y manifestando en subsidio, como lo hi
cimos ayer, que de no derogarse las medidas adoptadas por el
Gobiernc del ingeniero Lebn Febres Cordero, el 28 de diciem-
bre, referentes al alza del precio de la gasolina, y de deri
vados del petrdleo, que esos catorce o dieciséis mil millo - |

nes de sucres adicionales que el Gobierno va a recibir en con
cepto de aumento del precio de los combustibles, sirvan como

fuente directa para la financiacidén del aumento de sueldos y
salarios que estamos estudiando mediante 1z presente ley.Gra
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tos del Diputado Castro, para solicitar los documentos que -
han sido pedidos. En segundo lugar,y simplemente como conse-
cuencia de una serie de intervenciones aqui en el Congreso,
me permito recordar y pedir en forma muy comedida a los sefio
res parlamentarios, que siendo la Comisidn Multipartidista,
comisidén de delegacidén de los partidos politicos, los parti-

dos politicos conversen con sus delegados a fin de que muchas i-

de estas observaciones sean hechas precisamente a través de-
su delegado a la Comisidén Multipartidista, y los aportes en-
riquezcan los actos de la Comisibdn. Esto lo hago simplemente
para buscar eficacia dentro de la Comisidén vy para acelerar -
el trimite de esta ley. Diputado Torres.--=---—-—--==--—=-==--
EL H. TORRES GUZMAN.- Sefior Presidente, sefiores legisladores
en la Comisién Multipartidista de la cual soy miembro, al ha
cer el estudio de los posibles proyectos de financiamiento a
la Ley de Salarios, se analizf este articulo que se refiere

2 los productos de exportacibn; inicialmente se pensd que de
bia establecerse sobra todos los productos de exportacién,pe
ro luego se astablecierom ciertas dudas vy personalmente ha -
bfa expuesto de que el Pais, siendo un Pafs en cuanto a su -

exportacidén de productos agricclas y agropecuarios.,.---=---
EL SEROR PRESIDENTE.~ Sefior Diputado Torres; le rogaria acer
car el micréffono, talvez podriames olrlo mejor.---=------=- -

EL H. TORRES GUZMAN .- Decia, sefior Presidente, que ¢n la Co
misidn Hultipartidista-de la cual formo parte, para el estu-
dio y anilisis del Alza de Sueldos y Salarios, cuando se tra
taba de financiamiento, sz analizé con cierto detenimiento -
esta fuente de financiamiento en cuanto al impuesto sebre -
las exportaciones, y alli se establecieron ciertas dudas, y
peraonalmente habia expuesto que siendo nuestro Pals, un = =
Pais exportador de productos agreoindustriales y especialmen-
te agricola, en la cual la competencia con otros paises era
muy diffcil en razén de que el precio de los productos agri
colas desgraciadamente no lo imponen los palses productores
sino los paises compradores o consumidores, hacfa que el -
Pais y los gobiernos estuvieran mads bien preocupados de dar

facilidad a los exportadores, y no gravar las exportaciones-

A
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en razdn de que esta exportacidén de los productos agricolas be
n&ficia en definitiva al Pais, con la obtencidtn de diwvisas pa-
ra la mejor movilizacibn econdmica de nuestro pueblo. uno de - |
Los problemas que se habfian anaiizado, por ejempio, era de gque '

debia dejarse fuera de este posible impuesto a la exportacidn

dei caté, porque hahbiamos analizado de que los productos de ca
f& no son precisamente grandes extensiones agricolas y que,por
el contrario, son pequefios productores de café; esto precisa - l
mente ocurre en La Provincia ae Loja, que es también exportado
ra de café, pero son pequefios productores los que obtrienen el

producto dei caté, y como consecuencia, el gravar la exporta -

cidn at caté no iba a ser este gravamen a los exportadores si-
no que 1iba a ineiair necesariamente en los agricultores; por e .
so precisamente se erimind ae esta posible fuente de financia-
miento-al producto agricola caté&, cacaco y artesania. Pero tam
pién yo habia expuesto que el gravar con el siete por ciento -

" de la exportacién FOB, a los dos productos que quedaron al fin
esto es el banmano y los productos del nar inclvido el camardn,

también habfa que hacer un anilisis exahustivo de cada uno de
estos productos v La incidencia economica gue tendria como con
secuencis en este gravamnen. Con satisfaccifm nemos escuchado a
Los dos diputados de las provincias ae la Costa, que han dado I
una explicaeidn absolutamente clara en lo que significa el gra
var con este impuesto a la exportacién del banano; yo me sumo

realmerite a este pedldc'y creo que debiera puscarse otra ruen-
I te de financiacién para solveutar los suelaos y saLarios ge -
tréhajadnres y empleados, que todos estamos convericidos de que
debe hacerse. Igualmente, en cuanto al impuesto sobre la expor .
I tacién de los productos del mar, inclufdo ei camardn, yo creo |
que tiene que hacerse un estudio detenido a fin de que, siendo
este otro producto que trae aivisar al Pais y como comsecuen-
cia proauce un mejoramiento en la balanza de pagos de nuestro
vrafs, aebiera, repite, tomarse muy en cuenta para buscar otra
fuente de financiamiento. yuiero, senor rresidente y sefiores-

legisladores, en-consecuencia, explicar el punto de vista de
los dipurados que conformamos la Comisidn ae Salarics y éspe-
cialmente de quienes firmamos el intorme de minoria. Muchas -

II'.r..i
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ce lo siguiente:'"'Producto interno bruto. De acuerdo con las
previsiones econdmicas etectuadas en junio de 1984, la eco- i
nomia ecuatoriana habria iniciago un proceso de recuperacidn
el cual se reflejaria en el crecimiento ael proaudcco inter-
no bruto, de 2.2. por ciento; este necho &5 importante si1 -

se considera que desde 19/9, el producto interno pruto ve -
nia registrando una desaceleracidtn en eL ritmo ae crecimien
to, situacidn que se aguaizd en 19%s3, afio en que tuvo un -
. descrecimiento de 3.3 por ciento'; v iuego da citras de Los
afios setenta y ocho: aumento, seis punto selrs por crento; -
serenta y nueve, cinco tres; ochenta cugatro; ochenta y uno
tres punto nueve; ochenta y dos; uno punco ocho; ocnenca y
tres, menos tres punto tres y ochenta y cuatro mas dos pun-
to dos por ciento. Lo quz2 quiere decir que con el sistema -
de lar minidevaluaciones la economfa del Ecuador se estaba
recuperando, particularmente quiero rererirme al rubro bana
no, no quiero cansar, serior Presidente, con las otras cues-
tiones pero en general, la economia iba hacia arriba, En Lo

que corresponde a la demanca, el rubre que registraria una-
mayor recuperacidn son las exporcaciones: 8,8 por ciento de
creciuiento en volumen, frente a L.5 por ciento en 1lY383; es
ta tenadencia se debe a la evo'ucidn favorable que vienen re
gistrando en el periodo transcurrido del afioc las exportacio
nes de cacao en grano, elavorados dei mar, petrdleos y sus-
derivades. Se espera, adicionalmence, para el segundo semes
tre una recuperacibn de Llas exportaciomes de banano. Y méis

aaelante, en el caso deil banano y el cacae, el proceso de -
rehabilitacién ¥y renovacidén de las plantaciones, unido a la
presencia de un c¢lima favorabie en el periocao transcurriao
del afio, posibilitari una mejora sustancial en el volumen =
de produccidén., Mas adelante, en el caso del banano, pese a-
que cerca a seis mil hectéireas fueron totalmente destruidas

en 1983, tendri una notable recuperacién en 1984,puesto que
las 18.000 hect4reas que fueron afectadas en el invierno pa
sado est&n en proceso de rehabilitacidn. La recuperacidn to
tal de las plantaciones de banano requiere un periodo mini-
mo de nueve meses; por esta razdn, a partir del segundo se-

|
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mestre, las plantaciones rehabilitadas comenzarin a producir
incremencéndose eL voiumen de exportacidn del producto. Con -
esto se pruepa, sefior Presidente, que la caida ae las exporta
ciones no fue debida & razones de mercado; fue a razones de -
clima; y ademas, sefior Presidente, al necho de haber Llevado-
esta produccién bananera hacia el sur dei Ecuador, aondae no -
exisce las mejores condiciones para su desarrorlo, primeroc -
porque no havy la luminosiaad suficiente; segundo porque estan
inficenciadas por la corriente ae Humboldct; tercero porque -
son tierras muy pajas que se inundad. La estructura ue la pru
duccidén bananera ael kcuador en 1954 era la siguiente: haofa-
treinta y seis mi1il trescientas hectéreas en Esmeraldas, trein
ta vy tres mi. en vuayas, veintiocno mil en Los Rios, trece -~
miyr en sl Oro, v veintisiete en Manapi. Con el campio azal gross
michel, al cavendish, se hivieron movimientos desleales de po
litica economica en este Pafs, para suprimir el tantén Suuore
en la Provincia de Manabi y la Provincia de rnsmeraidas, sien-
do que ai1lid en esas zonas, las condiciones fon extraordinaria
mente buenas porque los suelos son de facil drenaje, porque -

__w-ﬂ__mm-—“w:mmﬁ

la luminosidad es extraordinaria, y habfan en esta época dos-
| de luego ciertas limitaciones, ~ziertos fgﬂtnres limitantes pa
ra el desarrollo, factores de tipo fisico; mo existia todavia
el Puerto de ksmeraldas, que hoy es un magnitico puerto, ni -
habian cierto tipos de camino, pero se aprovecnd eso para eli
I minar estgs'zanas‘ 10 estoy s2guro, sefior Presicente, que La
falta de competividad de nuestro producto banano, es debiaa a
Los altos costos que representa mantererlos en la zona sur del
Pais, creo que la rehabilitacién dltima cnmesta entre cuatro -
cientos o seiscientos millones de sucres; todo esto afecta a-
los costos v hace que el banano no sea pues, en cierto senti-
do.si tengo que creerle al ingeniero Carterigth competitivo -
en'el mercado internacional. Sin embargo hay ocros aspectos =
que es necesario considerar, y nemos visto por ejemplo como -
i el Banco Central,del Ecuaagor se ha quejaao de aquelio de las

-

sunfacturaciones en las exportacionés. Aqul tengo una revista
de diciempre, revista »>UMa dei Peribaico HOY; dice: "En el ca

A
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so det banano, se hupiera esperado un 1mportante crecimiento
de las exportaciones una vez restabiecidas i1as conaiciones -
climaticas normaies v la rehabiititacibén de las prantaciones; f
a pesar ue erlo, los permisos ae exportacidn hasta occubre -

eran 13.5 por ciento menores a los mismos del periodo ance -
rior. Ailgunos observadores sefialaron que posiblemente esta -
situcién se proaujo por cuanto los exportadores esperaron el
campio ael uobierno para iniciar su exportaciones’. Natural-
mente esto se refiere a la exportacidn del producto panano,

en el caso ae las pequenas plantaciones porque en las de pro
piedad de los grandes no creo que hayan dejado de exportar.

"Por otro lado, cabe destacar que el precio declarado por ca
ja de banano liegb a seiscientos dieciséis sucres, mientras

en el mercado de New York se cotizaba a mil ochocientos die-

cinueve, Para el préximo afio se puede preveer un creciniento
| importante". Entonces, se¢fior Presidente, si la cosa estaba -
maxchando bien antes de la devaluacién, y con la devaluacidn
se le entregb a los exportadores, esta mafiana lo decfa la Ra

dio Visién, treinta mil millones de sucres, yo creo que la - I
‘ solidaridad social manda que algo de eso se dio en exceso -

porque sé estaba haciendo negocio con la situacibn anterior.

Si alguién me prueba, no con discursos bomitos, sino con ni- I
| meros que la Comisién estd equivocada, nosotros cambiaremos

nuestra manera de pensar, sefior Presidente. Aqui he oido los
discursos como el del colega Zambrano, muy interesante, yo
le felicito, porque &l todo lo que dice es: ojald la cifra
que le éntreguemns como aumento al pueblo ecuatoriano real -

mente le sirva. Entonces, nosotros tenemos que tratar por to .
i dos los mediocs de que el aumento que hagamos tenga la menor

incidencia inflacionaria posible. Yo pienso que cuando sim -
plemente trasladamos sucres de los grandes propietarios de - |
fincas bananeras, porque es0O es otra cosa que es importante-
sefialar, sefior Presidente; mo es el caso que la estructura -
| - de la produccién de bananos esté como estaba en Esmeraldas, i

el ado 1954, formada por pequefias unidades de produccién;ahp
ra hay grandes haciendas bananeras, Bien decfa que gi les =~
quitamos a estos unos sucres y los pasamos a los pobres, a -

A
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i los empleados, no va a haber una mayor incidencia inflaciona
ria, porque simple y llanamente no se aumenta el volumen de i
monedas; va a generarse, desde luego, un poco mis de veloci-
dad en el dinero, porque naturalmente los pobres lo gastan -

con més rapidez que lo hacen los que tienen grandes recur -
sos; como es sabido la velocidad del dinero se mide .por las
veces en que un sucre que sale del Banco Central, pasa de ma
no en mano hasta que regressa al Banco Central. De otro lado
‘sefior Presidente, yo no creo que serid inflacionario porque -
vamos a tener una gran oferta de productos; el sefior Minis -
tro de Agricultura dice que se sembrarén seiscientas veinte
v ocho mil hectireas de diversos productos, este afio de 1965
algodén veinticinco mil, arroz noventa y siete mil, soya sie .
te mil, treinta v tres mil mis, mafz ciento ochenta mil, pa-
pas treinta y siete mil, trigo veintitres mil, cebada trein-
ta y tres mil; m&iz suave sesenta y cuatro mil, fréjol cua -
renta y siete mil, azverja diez mil, lenteja tres mil; esto
indicars pues que vamos a tener una gran oferta de productos
entonces, lo que hagamos nosotrcs con salacios va a estar -
compensado por esta produccién; més dinero claro, enm la ca -
l1le, por el aumentc de los salarios, pero més produccidn que
ertd generando el Gobierno. Yo quiero referirme a la necesi-
dad que tiene el Parlamerto y el Cobierno de facilitar las -
cosas a la gente pobre; este hecho de la devaluacidn moneta-
ria es un golpe muy serio por ejemplo, para las clases de in
| gresos fijos, porque esa inestabilidad en el precio de la mo
neda causa desconfianza, los recursos se van fuera del Pais,
| - porque todo el mundo quiere asegurar lo mis que pueda sus a-

horros, por mis que el interés esté hoy dia por el veintitrés
por ciento, en cambio la inflacifén estd en el 25, asi que el
que pone depdsitos cien sucres y recibe el dieciocho por cien
to, tendri después de un afio 118 sucres, pero no comprari comn
eso lo que hace un afio atrads compraba con 118 sucres, porque
estard devaluado el 25 por ciento; eso ademids crea serios -

| problemas en el.manejo monetario al Banco Central del Ecua -
dor, porque se vuelve diffcil hacer uso de una de las herra-
|~- mientas de manejo monetario que tiene el Banco Central, que

e




Acta No. 12 CONGRESO EXTRAORDINARTO P&g 24

A

es la colocacién de papeles del Estado, sea para contraer el
circulante o sea para aumentar, compra o venta de estos; pe-
ro cuando no hay confianza en los papeles por la falta de es
tabilidad monetaria, esta medida se vuelve diffcil, ademds - |
no hay ahorro, pues tampoco hay inversidn; se dificulta todo
los programas que el Gobierno pretenda llevar adelante. Asi

como hacen tan faciles las cosas para los grandes, deberian

hacerlas también para los chico. Tenemos por ejemplo, sefior -
Presidente, en cuanto al diferimiento de la sucretizacién de
la deuda externa privada; un asesor econdmico decfaz que esgo
vale alrededor de ochenta mil millones de sucres; eso se lo
ha otorgado al 16 por ciento, mientras el resto del Pais pa-
ga el 23, una diferencia del tres por ciento; si hablamos so -
lamente d= los tres afics, tenemos siete por tres veintiuno
por ciento, por ocho serian dieciséis mil ochocientos millo-

nes de sucres que se les entrega a los de arriba; eso pues -
con una inmensa facilided, sefior Presidente. i(Qué es lo que-
tiene que hacer?. Dice: '"Seréd requisito para que una obliga-
cidn rfea descontada, que los recursos provenientes del crédi
to que la origind hayan sido invertidos en el Ecuador, y al

efecto 21 Banco Central exigiri que la solicitud de redes -
cuento incluya una declaracién del deudor en tal sentido",na
da més, simplemente que el deucdor diga:"si inverti los dbla-
res en el Ecuador", y esté ya con la facultad de redescnntar
1 coni intereses de privflegin. Contra esto estamos, sefior Pre-
| sidente, esto es lo que estd causando gran disgusto al pue -
blo ecuatoriano cuando tiene que obtener su cédula de identi
dad tiene que hacer colas immensas; aqui tengo un caso, por

ejemplo, de qué es lo que hace un minusvalido como yo, que -.

necesitarfa para obtener un permiso de importacibén dé un ca-
rro sin derechos; dice: un oficic al Presidente del Consejo I
de Rehabilitacién Profesional, certificado mé&dico, radiogra-
fias, fotos, fotoscopia de la cédula de identidad, de la tri
butaria, de la votacién, resolucitn de su jubilacién, copia-
de la declaracién de impuesto a la renta, certificado de ca-

tastro municipal, certificado del registro predial, declara-

- cidén ante un Juez que no poseo papeles fiduciarios, etcétera.

A
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Yo le ruego a usted, sefior Presidente, que si yo me paso del
tiempo, use la facultad de los derechos implficitos en las fa
cultades que existen en el Reglamento, porque a los gque ha -

blamos bonito se nos puede también extender un poquito. Bien
sefior Presidente, vuelvo a insinuar la necesidad de que ten-
gamos una actitud hacia los de abajo, defendamos a las clases
trabajadoras, no ncs engafiemos respecto a lo que estd pasan-
do, porque muchos, como mi distinguido amigo Carmigniani di-
. ce queé es cuestidn de que los amigos del M.P.D. andan crean-
do problemas por gusto en las calles; si se piensa asi, esté
quivocadas en realidad hay gravisimos problemas y hay que -
tratarlos; la represifn no va a conducir a nada, va a coudu-
cir a que el Pais se siga ensangrentando. Se dice, por ejem-
plo: vamos a expulsar a los estudiantes secundarios, porque

a los de la universidad no se les puede hacer naaa, vamos a
expulsar, pevo cuando lés expulsen, tal wez el papi, la ma-
mi, el primo, los sobrinos, van a salir a defender los inte
- reses del pueblo que si tiene derecho a reclamar. Sugiero -
pres, a quienes quieran criticar cualquiera de las medidas
que nosoLros estamos sugiriendo tomar, jgue nos den altenati

vas y gue nos prueben que estawos equivocados. Gracias, se-
fior Presidente.--------=-2=rserwrcmrmar e s e s e na -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputadc Andrade Casanelo,-------- -—-
EL H. ANDRADE CASANELO.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: quiero empezar expresando que los distinguidos suplen
tes tenemos poquisimas oportunidades de expresarnos en este
sagrado Recinto, es por eso quiero aprovechar esta oportuni-
dad para hacerlo. Igualmente, quiero dejar expresa constan -

cia que estoy totalmente de acuerdo con el alza de sueldos vy
salarios mis aGn ahora con el alza de los precios de los com
bustibles. En cuanto a las observaciones del Articulo veinti
dbs,tengo lo siguiente: en lo relacionade con el banano, por

todos nosotros es conocido que el Ecuador llegd a ocupar el

primer lugar a nivel mundial en qyﬁntn a produccidn de bana- i
no pero por causas que también todos conocemos, el Ecuador -
ha ido perdiendo terreno con el paso de los afios, hasta lle-

gar a posiciones realmente increfbles, como lo manifestara -

A
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anteriormente el Diputado Cartwrigth. Entre las causas para
‘esta pérdida de terreno en los mercados internacionales, te
nemos la ubicacidn geografica del Ecuador, es decir estamos
enn desventaja con relacidn a los paises centroamericanos vy
concretamente al colombiano; también tenemos el agravante -
del Canal de Panamid. Se ha intentado entrar en mercados mar
ginados, esto es, mercados detrés de la cortina de hierro,
mercados como el chileno, mercados como el argentino, donde
~incluso en muchas ocasiones nuestros exportadores venden - '
nuestra fruta atn perdiendo dinero, esciichelo bien, sefior -
Presidente, por favor porque ellos perderfan mis con su ba-

nano en las plantaciones. En consecuencia, pretender gravar
este frigil recurso que tiene ahora el productor agropecua-
rio, concretamente el que se dedica al banano, puede ser un
golpe mortal que podria incluso llegar a cerrarnos todas -
las puertas porque converciria al banano ya no en un produc
to campetitivu. porrque analizando la relacién de costos y -
| la relacidn de utilidades, los m&rgenea‘ﬂe utilidad que ob-
tiene el productor de banano ecvatoriano son sumamente pe -

quefios, un siete por ciento, sefior Presidente, sefiores le -
gisladores, definivivamente vendria a terminar con la cali-
dad de exportador de banano gue tiene que el Ecuador. En -
cuanto a los productos del mar, voy a empezar el anélisis -
por el de la harina de pescado tiene una similitud con el -
banano en cuanto a la captacién de mercados; actualmente se
esti subvencionando la exportacidén de harina de pescado en-
tregan&qle un abono tributario del orden del quince por l:i.EE
to cuando es para Colombia, 25 decii: para los mercados tra-
¢icionales; pero cuando algin exportador logra colocar la -
harina de pescado en otro mercado que no sea el colombiano,
este abono tributario sube uno o dos puntos, demostrando de
esta forma que se quiere incursionar en nuevos mercados; la

mentablemente para la harina de pescado, nuestro principal
comprador es Colombia, aproximadamente nos compra el ochen-~
ta por ciento de la produccién total, estamos a merced de -
nuestros compradores colombiano. Entonces, yo dirfia que an-
tes gque gravar con un siete por ciento las exportaciones de

e




Acta Mo, 12 CONCRESO EXTRAORDINARIO Pég,;
m—“#mm,__.—-_-“mm‘mm

.

la harina de pescado, es més sencillo quitarle el siete por
clento a los certificados de abono tributario, cosa que me

Lt R oS ]

parece una contradicecién. En la misma linea de productos -
del mar, tenemos los productos enlatados; igualmente por to

s

dos nosotros es conocido que los productos enlatados han su

l frido un golpe temendo sobre todo a raiz de gque el mercado
venezolano nos cerrs totalmente las puertas; este sector de
- la industria pesquera esté prﬁcﬁicamente paralizado; preten
der gravar estas exportaciones sencillamente es cerrar las
puertas a todas las industrias que aln subsisten en el enla
tado de productos del mar. En cuanto al camardn, debo confe
sar que mis condiciones mo son muy grandes, peroc si creo ¥y I
pienso lo que todos y cada unc de nofolros pensamos cuando
alguién nos menciona la palabra camarén, pensamos que 2s una

de las actividades mis rentables del Pais y que, por lo tan-

to, es la que puede soportar tal »n cual gravamen. Yo si les
pediria, sefior Presidente, sefiores legisladores, que en el -
caso del camardn debemos tener mucho cuidado, es una de las

principales fucentes generadoras de divisas para el Pais, cuil
| dado vamos a atentar contra ella. Sefior Presidente: concreta
mente, mi pedids es el que se suprima el Articulo veintidés,
totalmente, por considerarlo una cnntgadinciﬁn en nuestro -
sistema econdmico, porque por un lado el Gobiarno Central to

ma medidas con el fin de fomentar las exportaciones, para -

! de esta manera captar la mayor cantidad de divisas; y por o
tro lado el Congreso va a desestimular esas exportaciones -

gravﬂniolas, terminando en una gran contradiccidn, que no -

deberfa existir, sefior Presidente. Pero mo se queda ahi mi

pedido porque no es suficiente pedir las cosas que se hagan
l y que &e las haga otro; estoy dispuesto a probar documenta-
damente que existen medidas alternativas de financiacibn, se
fior Presidente, sefiores legisladores: uno de los principales
sectores econdmicos mis sdlidos del Pais, es nuestro siste -

ma financiero, alguién me podria decir que hasta hace poco -
estaba quebrado; efectivamente, estaba quebrado, totalmente

quebrado; pero gracias a las Gltima medidas de la Junta Mone
taria, porque no le quad$d otro recursc a ese organismo que -

.
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-porque esa es la base de nuestro sistema financiero, porque

siguientes: como decia, €l sistema financiero nacional es u

.

tomar esas medidas para salvar nuestro sistemsa financiero, -

esa es3 la base de nuestro sistema asf no estén de acuerdo -

-

algunos sefiores ese es nuestro sistema hoy por hoy, y hay -~
que respetarlo y hay que salvarlo, habfa que salvarlo, es =
por eso que la Junta Monetaria tomé esas medidas, medidas -

i

que refinanciaron la deuda priwvada externa, sucretizéndola;
pero como muy bien lo menciond el Diputado Ortiz, a una ta
sa de interés fija, mientras ahora estamos pagando el 25,el !
26 y en el mercado extrabancaric mucho mis; estas medidas, -
digo, salvaror al sistema financiero, lo convirtieron en u-

no de los sectores de nuestro sistema econdmico, en el sec-
tor mas sdlido. Yo parto de la premisa de que, para finan -
ciar cualquier obra en este Pais, para financiar cualquier
alza de salarios, se debe primero quitar al que més tiena -
para darle al que menos tiene, ¥ concomituntemente, a m&s -
de eso, vomando medidas indirectas que en la medida de lo -
rosible afecten lo menos posible a la gran mayoria. Concre-
tamsnte, sefior Presidente, sefiores diputados, las alternati
vas de financiamiento que presento a este Congreso sor las
no de los sectores econdmicos més sblides; bueno, que ese -
sector ayude al Golierno, ayude al pueblo ecuatoriano absor-
biendo parte del monto de la financlacibn para el alza de -
sueldos v salarios, esto es, muchos bancos hacen utilidades
fabulosas; establezcamos un porcentaje para que estos ban -
cos cocperen con el Pais, cooperen con el necesitado. Y la
cosa no se queda ahi, sefior Presidente; hay una prolifera -
cidén de mini-sectores financieros en cada banco, tiene una |
serie de empresas satélites fimancieras, financiadoras, cag'
pafifas de seguros, arriendan autos, bienmes raices. Establez
camos sefiores legisladores, alglin mecanismo para que en la
forma mds coherente y justa estos sefiores colaboren con el

pueblo., Segunda alternativa, sefior Presidente: esto tiene -
relacién con las importaciones; no gravemos las exportacio-
nes, senores fégisladares, gravemos las importaciones, aque
1las qué no vienen en gran parte a suplir las necesidades -
que tiene el Pafs, como si lo hacen las exportaciones en -
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l cuanto a divisas, porsupuesto; concretamente me refiero al
l diferencial que existe en las importaciones, esto es los im
i puestos arancelarios, tasas y otros se liquidan a un tipo - |

de cambio oficial, es decir al 67.85, en cambio las importa

ciones se pagan al tipo libre de intervencidén, es decir 97, !
50, hay una diferencia de 67 a 97, de treinta sucres, que -
por justicia deberfia pagar el importador; y es con este di-

ferencial que yo estimo, grosoiadamente hablando, que podria
- mos fiuanciar fAcilmente sobre los dosmil quinientos millo-
nes de sucres; eso en cuanto al diferencial en las importa-
ciones. Finalmente quiero retomar la premisa con la que em-
pecé mi intervencidén, de que hay que quitarle al que mas -
i tiene, eso es muy justo. Sefior Presidente, sefiores legigla- |
dores: ustedes muy bien saben que hay muchas personas que -
tienen dos y tres casas, tienen su domicilio prinecipal en -
I la ciudad de Guayaquil o cualquier otra ciudad cel Pais,pe-
- ro que michos tienen departamentos o villas en el mismo -

~Pais, por decir Valle de los Chillos, en Ibarra, tienen en-
Cuenca, en Salinas; entonces. eso es facilmente detectable,
{ ficilmente se puede investipgar a esas persoanas que se dan -
el lujo de tener duos casas; vauos, pur favor, sefiores iegis
ladores, vamos gravidndolas con un impuesto alto, para que -
I de esta manera esos recursos vengan al pueblo ecuatoriano.-
Gracias, sefior Presidente.----=-s-cmmemesemee e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Marcelo Quevedo,-+-cwcccweas
| EL H. QUEVEDO TORO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores
esta mafiana hemus escuchado muchas cosas interesantes en re

lacién a las exportaciones, justamente acabamos de escuchar L
I una exposicién muy interesante con fuentes alternativas po-
' gitivas que podrian ser aplicadas para fimanciar este pro - i'
yecto que tiene que ser financiado. En relacidn con ciertos
puntos tradicionales, realmente lo que sucede, es que cuan-

do se aplica un impuesto los comercializadores, que son los

exportadores, lo trasladan inmediatamente al productor, es- !
| to ha sucedido toda la vida; pero tenemos que pensar los si
guiente: todas estas actividades de exportacibn han sido al

tamente rentables y si no fueran tan rentables, estos sefio-
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res ya hubieran salido de combate, y deben ser tan reanta -
bles que realmente se pelean por conseguir los llamados cu-
pos, por ejemple como sucede en el caso del café; entoces,e
sa actividad por ejemplo de la exportacion de café debe ser
altamente rentable, pero légilcemente, como sucede en este -
mundo cuando se quiere aplicar un impuesto, nadie quiere sa
car el dinero de su bolsillo sino que siempre quiere trasla
darlo a otra persona y mantener rsas magnificas, esas jugo-
sas utilidades que se les ha llevado por afios y afios en es-
te Pafs. Acordémonos, sefior Presidente, que en la época del
cacao, estos seflores exportadores, estos sefiores comerciali
zadores del cacao se dieron el lujo de ni siquiera vivir en
este Pafs, ellos vivian en Francia y sus negocios los mane-
jaban desde alli; légicamente que cuando vino la enfermedad
del cacao, entonces dejaron de recibir esas cxtraordinzrias
utilidades y tuvieron gque regresar al Pafs. Es por ello,se-
fior Presidente, gue quiero recordar alge que Concentracidn
de Fuerzas Populares presenté en el Congreso pasado y que -
desafortunacamente el Gobierno Central vetd ese proyecto; -
Concentracién de Fuerzas Populares propusd la creacién del
Banco del Café, v esto es algo muy importante porque si mi-
ramos otros paises, como por ejemplo Colombia, en Cclombia-
el Banco Cafetalero es prcbablemente uno de los bancos-més
poderosos en ese Pafs, ese banco es el que financia la pro-
duccidn de café, ese banco es el que también estd en la co-
mercializacién del café, entonces, de esa manera, quienes -
mis e beneficiarfan con un proyecto de esta naturaleza,con
un banco cafetalero, serfan los verdaderos productores del

cefé, y no como sucede actualmente en este Pais, que quie -

nes se llevan las utilidades por ejemplo en el caso del ca-
f& no son los productores de café, sino que son los comer -
cializadores y ellos se ganan muy buenas utilidades; por e-
jemplo yo calculaba esta mafiana que si se aplicara un 7% de
impuesto, como se estd programando, cudnto seria por saco -
de café, serfa aproximadamente unos 200, 250 sucres; claro,

para los comercializadores; para los exportadores de café -
eri las utililades de ellos, 200 sucres serfa nada, absoluta
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mente nada, pero lo que sucede es que ellos si lo van a re-
gresar al agricultor y quien va a pagar esos 200 sucres no
va a ser el exportador sino que va a ser el productor. Es -
por eso el peligro, sefior Presidente, de aplicar este impues |
to porque el Gobierno no tiene absolutamente ningln control;
el Gobierno por ejemplo, fija precios para los diferentes -
productos y dice: para el café tal, que se pague tanto por-

quincal; para la caja de banano, que se pague tanto por ba-
nano; pero no es verdad, sefior Presidente, porque los expor
tadores nunca le pagan al productor el precio fijado por el
Ministerio de Agricultura, sino que le pagan el precio que-
a ellos les da la santisima gana; no hay ninguna entidad es
tatal que se dedique a la comercializacifin de esos produc -
tos, y esta podria ser ocra alternativa, que el famoso ENAC
tambi&én entre a la comercializacibédn de estos productos, que
&€l sea el que compra &l productor, que le paguen el precio-
justo, que le paguen inmediatamente el precio verdadero del

axportraciones del café; que cea 21 ENAC =21 que les venda el l
café a estos exportadores, entonces alli s5i el productor ten
dréd un precio justo y los exportadores temdrin que ganar un

poco menos vy colaborar al benziicio de las mayorias ecuato-
rianas. Entonces, sefior Presidente, yo creo que este Congre
so tiene un reto definitivo para ir haciendo un poco de jus
ticia a gente que es ﬁermanentemente esperulada por cuatro
personas que viven multimillonarias en este Pafs. Entonces,
sefior Presidente, yo justamente tenia una idea muy similar

a la del Diputado Andrade que me antecedif en la palabra,en
relacidn con una fuente alternativa que es la de utilidades
de los bancos; yo he tenido la oportunidad de estar vincula
do de cierta manera al sector bancario y conozco que asi -
es, tengo entendido que los bancos pagan Gnica y exclusiva-

mente un impuesto a la renta, de tal manera que al haber con
tribuido el pueblo ecuatoriano purque con las medidas que -
tomé el Gobierno del Ecuador es un sacrificio del Gobierno,
pero (a través del gobierno de quién?, de todos los ecuato-
rianos, de todo el pueblo ecuatoriano; entonces, si todo el
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pueblo ecuatoriano salid en defensa de ese sistema bancario
a través del Gobierno, entonces ahora les toca a ellos dar
una mano a las mayorfas ecuatorianas para ayudar a solucip
nar este financiamiento de sueldos y salarios. Yo apoyaria

esa fuente alternativa que es una buena solucién; y por o-
tro lado, sefior Presidente, que la Comisibm estudie la po-
sibilidad de que ENAC adquiera algunos de estos artfculos-
de exportacién y entonces si tendrfamos la posibilidad de

gravarles para que no regrese el impuesto y sea pagado por
los productores ecuatorianos, que son gente pobre, es gen-
te muy humilde que no va a poder absorber ese impuesto del
7%, pero que si lo pueden absorber los exportadores que -

ganan ingentes cantidades de dinero todos los afios. Gra -

cias, sefior Presidente.-==----—----=-—scsmmcurroncnmommmmm =
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cevallos, Diputado Lorglo -
Garcia, son las inscripciones del dia de ayer. Diputado Ro-

EL H. ROSERO CISNERQOS.- Sefior Presidente, al momento de tra
tar el Capitulo III de este proyecto de ley, el Movimiento
Popular Democritico manifesté cual es la tesis en cuanto a
la financiacién. Er mi. calidad de miembro de la Comisidn -
Multipartidista me voy a permitir dar lectura a tres peque-
fios artfculos que sirviereon de documento base para el traba
jo de la misma; el primero, que proviene del Banco Central,
afiadiendoc de que esta fuente fue precisamente preparada por
el Ministerio de Finanzas, por ende corresponde al criterio
del Gobierno cémo debia financiarse trayemdo precisamente -
{ este impuesto al exportador; en base de esa proyeccién dada
por el Ejecutivo a través del Ministerio de Finanzas, el Ban
co Central realizd la cuantificacién del mismo, determinan
do que para este afio de 1985, podria este impuesto generar,
en base del auge de la exportacidén, un incremento de tres -
mil cuatrocientos treinta millones de sucres. Asi también -
otro documento base que sirvié para la Comisién en el anidli

sis de este articulo porvenia precisamente de aquello de -
que el Gobierno devalué la moneda en el orden del 45%, y u-
no de los efectes inmediatos fue la transferencia de recur-

sos monetarios a una mayor concentracién de la riqueza en -




i mﬂmmﬂm"m“' rh

Acta No. 12 CONGRESO EXTRAORDINARIO s
______.—-—.—_—MMHW

A

mintsculos grupos de exportadores, a quienes se les entregd

la suma de quince sucres por cada dbélar, significindoles en
el filtimo trimestre ganancias adicionales por mis de diez -
millones de sucres, lo cual nos dice que en el proéximo afio
las ganancias podrian darles cuarenta mil millones de su -
cres. Asi también, al seno de la Comisidén llegd el comenta-
rio del Gerente del Banco Central, que pertenece al Ejecuti
vo, quien afirma categbéricamente y hago relacidn a lo que -
. el Disdrioc El Comercio del 10 de enero manifiesta; dice el -
Gerente del Banco, a mizs de otros criterios, menciond que -
el total de las exportaciones no petroleras, es decir las - *
sensibles a las wvariaciones cambiarias fue de ciento sesen-
ta v un millones de délares entre septiembre y diciembre -
de 1983, vy 2n igual lapsc de 1984 subi6é a doscientos noven- I
ta mitlones de d&élares, con un incremento del 81%; es decir
que el sector exportador si provoca riqueza en cuanto se re
fiere a quienes practican esta actividad econtmica. Es de -
 extrafiar las afirmaciones gque se vierten aci porque 1o estan

dr acuerdo incluso con el propic molde econémico que da el-

Gobierno. Debo aclarar que, del sector exportador, excluasi-

vamente un seis por ciento corresponde a asalariados; de tal
manera que los trabajadores que provienen del grupo exporta

dor tendrfan dificultad en cuanto al monteo y al nimero de -

beneficiarse con este proyecto, Gracias, sefior Presidente.-

EL SEROR ?RESIDEﬂTE.--ﬁiputadn Plaza Aray.==-r=-===ccccmucnn
EL H. PLAZA ARAY.- Seflor Presidente, sehores legisladores:

en este Articulo veinte y dos de la ley que estamos estudian

do se establece 0 se trata de cometer una gran injusticia - i
porque al exportador ecuatoriano, al productor agricola que |
ha trabajado y alimentado la Replblica desde sus primeros - |
dias, a través de la riqueza, que significa la exportacidn-
de nuestros productos, se lo ha perseguido y biasicamente a

estos hombres que han luchado en total desventaja y general
mente en las tierras del Litoral, sujetas, como lo estable-
ce su clima tropical y subtropical, a las inclemencias tre-

mendas de la naturaleza; pero muy pocas veces hemos tenido
un estimulo real en esta actividad, a excepcidén de los afos

o
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50, en la Presidencia del sefior Galo Plaza Laso y posterior
mente con el sefior Clemente Yerovi Indaburu, son los dos G- |
nicos Presidentes que algo hilcieron por el exportador,fomen
taron una gran riqueza ecuatoriana a través de los nobles

productos del agro del Litoral. Ante esta circunstancias,te !
nemos que analizar que cada vez que esta riqueza ha floreci
do, los gobiernos han gravado al productor agricola, han -
gravado la exportacidn de esta riqueza que da trabajo a tan
tos miles de desocupados, y en la medida en que el gravamen
se hace mis duro y en la medida que el gravamen afecta a es
ta rama de la produceidn ecuatoriana, poco a poco ha venido
nuevamente el retroceso, la reduccidn de las fronteras agri
colas, v este es un ciclo que se repite fatidicamente, por

allo es que en mis de una ocasidn yo he manifestado que en-
esta década, que en este instante, el peor enemigo Jel agri

cultor ecuatoriano es el oleoducto, sefiores, porque si tu -
vierauos que depender solamente de la agricultura, como era
auestra economia poeos afios atris, quiza sea el Ecuedor al-
go mis pobre, pero creo que vivirfamos mis felices, habria
menos corrupcidédn, habrfa menos inmoralidad; quiza no habria
tantos palacios de hormigdn armado vy mérmol, quizd no habria
tanta burocracia, pero hebfan mis ecuatorianos trabajando -
la tierra en esa noble actividad, produciendeo la riqueza gque
necesita nuestro Ecuador. Pero siempre hemos tenido este ci
clo que se repite: el fomento de una actividad que se inicia
en base del esfuerzo de unos pioneros que se arriesgan y -
que'ﬁmchas veces terminan quebrados; se desarrolla la rique
za, luego viene el Estado, comienza a lucrar de esa activi-
dad y mata la gallina de los huevos de oro, tanto que la ex
prime, tanto que la aprovecha, tanto que la persigue, hasta
que extrangula la actividad. Asi sefiores ha ocurrido en es-

nina, con el az@car, con el banano, y hoy se trata también h

de perseguir al camarém. Porque contra estas actividades;dies
t&n buscando acaso, que algln dfia los agricultores nos rebe
lemos contra nuestra suerte y reventemos en mil pedazos es
te maldito oleoducto?, porque ahora si los sinverguenzas -
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del Gobierno y del Ministerio de Agricultura tienem con -
qué pagar la exportacidén masiva de alimentos, de donde -
les quedan jugosas coimas; por qué no fomentar al agricul

tor de mi Patria, ayudarlo a que trabaje para el bienes -
tar de su familia v del pueblo ecuatoriano. Le estamos ro
bando al campesino ecuatoriano su trabajo, su derecho a -
la supervivencia en su actividad, en el agro; por ello ca
da dfa aumentan los subuibios en nuestras ciudades, por e
so cada dfia aumenta la delincuencia y los asaltos en las-
carreteras, porque en los campos de mi Patria cada dia hay
més hambre, hay més frustracién; por qué no fomentamos la
produccidén de riqueza, por qué no estimulamos la creacidn
de nuevas fuentes de trabajo; porque si hay una hacienda-
grande hay que invadirla, hay que rerseguirla, hay que -~
destruirla, v generalmente con la presencia de nuestros -
camaradas del M.P.D. y del FADI, los grandes propugnado - I
res del bienestar de los ecuatorianos. Por esto, sefiores,
es que no podemos permitir que se siga persiguiendo al a-
gricultor del Ecusder, porque crear una plaza de trabajo I

en nuestro agro es diez veces s barato y mias facil que
crear un puesto de trabajo en la industria o en el comer- !
cio, vy diez mil veces mé&s barato que”crear una plaza de -
trabajo en la burocracia, porque a aquel que generalmente
lo sientan en un escritorio pdblico sin haber necesidad,

para corresponder a un compromiso politico, para ayudar a
un compadre, sencillamente estéin creando un obstdculo més

para quienes trabajamos rectamente y vivimos de nuestro es
fuerzo particular. De las fuerzas de trabajo de los ecua-
torianos, de la mano activa del hombre ecuatoriano, calcu
lada en dosz millones cien mil personas, hay trescientos -

‘mil burbcratas, lo que significa que de cada siete ecuato |
‘risnos que trabajamos, unos nos miram trabajar, descansan
do desde su escritorio piiblico, nos joroba, nos fastidia i

y muchas veces reclama coimas para que podamos vivir en
paz. Esa es la triste suerte de este Ecuador con esc mal-
dito petrbdleo que ha corrompido la conciencia de nuestro -

pueblo, la conciencia de nuestros gobernantes, y que para -

A
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maldita hora, lejos de traer riqueza, lo que ha traido es in-

£i&:idn, maldicién y amargura. Por ello, sefiores legisladores
vo reclamo de este Congreso un respaldo para el agricultor de
nuestra Patria, ayudarle en esta actividad de crear riqueza.-
Por qué perseguirlo, iAcaso no me ha tocado a mi sufrir ese -
via crusis?; catorce afios sufri como bananerc, hasta que tuve
que tumbar la plantacién de banano, porque ya no soportaba el
problema de los cupos, el problema de la fzlta de cupos para
fumigar;una oposicién tremenda para el agricultor que trata -
de sobrevivir honestamente. Posteriormente tuvimos citricos, -
una actividad interesantisima, en la Zona de Balao, en Tenguel
Naranjal, en los ingenios San Carlos y Valdez, en Vainillo, en
~ El Triunfo, en Yaguachi; en la Costa, alrededor de los afios seg
gsenta v cuatro comenzd a estimularse esta activiadad, y llega-
mos después de cinco afios de trabajo, se trajo de Brasil las
semillas o padrones de Ramburlima y Cleopatra, resistentes al
' "mal de la tristeza; las plantaciones estaban maravillosas y -
comenzamos a exportar, se abrid el mercado de Japdn con el ci
trico ecuatoriano, al pie de las cajas de banano mé&ndabamnr -
también nuestras cajas de citricos; pero en esa época a la -
dictadura militar se lo ocurrid que por qué generan plata los
sefiores productores de citricos, y gravaron los citrus, una -
actividad recién florecieute, gravaron los citrus y al diablo
esa produccibn, donde estd ahora la exportacidn de citrus y e
sas plantaciones se pefdiernn; una actividad que pudo ser muy
conveniente para la economia ecuatoriana, y no hubo un sdlo -
crédito, no hubo la mano del Estado, no hubo la mano de nin -
gin Gobierno para quienes ingenua e inocentemente creimos en
la bondad de esta Patria para producir citrus; pero el egofs-.
mo del centralismo de este Pais, era gravar a los monos, ha -
cerles pagar impuestos, perseguirlos, y los monos se quedaron
sin los citrus y el Estado y la Caja Fiscal sin los impuestos
que eso significaba. Y vamos a repetir la historia, sefiores,-
vamos a hacer lo mismo de nuevo con el camardn; éa quién se -
le debe esta actividad?, lacaso algln burocrata corrompido de

estos que hoy habla de gravar el camardn,supo cbmo se hacia -
para pescar el camarén, para cultivarlo y reproducirlo en pis
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cinas? esta fue una tecnologla ecuatoriana propia; comenzb en
El Oro, se desarrolld en Guayas, se amplid en Manabi y Esmeral
das; hoy tratamos de implementar el camardn de agua dulce,con
tecnologia propia, con riesgo vy capitales particulares, muchos

afios mas tarde solamente el Estado establece en los fondos fi
nancieros un cupo para el desarrollo del camarén, porque el -
camardn se desarrolld en gran parte con los créditos en déla-
res, y hoy estidn los camaroneros nuevamente como los citricul

no hay larvas, perque se ha destruido los manglares, porque -
no ha habido control del Estado, porque los créditos en gran
parte son en dbdlares, porque no hubo financiamiento adecuado,
porque hay que perceguir a estos probres diablos, a los cho - E
los de la peninsula que estén pescando larvas, que estén tra-
bajando en camardn para producir al Estado, estos momentos, -

mis de ciento setenta millones de délares en divisas. Por qué
ese odio entre ecuatorianos, sefiores; acaso no hay problemas

muy serios en la produccidn de camarbdn, acaso quien trabaja -

carao y café es el mis pequefin de los agricultores de mi Pa -
tria; quiuientas mil familias de agriculiores pequefiiteos, con
fincas de tres a cinco hectérea=, a donde generalmente nu les
llega el beneficio de la carretera, generalmente el café y el
cacao, especialmente el café estd al pie de la montafia, a don
de hay que ir a lomo de burro, a donde hay que jorcbarse ca -
minando trochas empinadas, en donde no hay carretero, a donde *
no llegan los anifiados, donde esté& el campesinado de mi Patria
el que maneja el machete, el que anda sin zapatos. Por eso,
sefiores, no podemos gravar a los agricultores de mi Patria, -
porque vamos a despertar la ira del agricultor costefio ¥y, en
ese instante, los ccbardes y malvados temblarin, porque ten -
dremos que hacer justicia por propia mano. No podemos perse -
guir las fuentes productoras de riqueza porque también hay -
cientos de miles de estbédmagos que alimentar, hay padres de fa
milia y mujeres que trabajan de sol a sol en el campo y cui -
dando su casa, nifios que son hombres a muy tierna edad porque

desde los seis afios ya tienen gque salir a cosechar café, Esa
es la suerte del agricultor de mi Patria, de ese campesino -

A
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que queremos gravar, a ese que no le llega el agua potable, -
que generalmente no le llega la luz eléectrica, que en su vida |
a visto un teléfono; a ese sefior le vamos a aplicar esta medi
da por la maldad de cuatro ¢ cinco sinverguenzas que si se -~
han enriquecido a través de la falsa industria y que hoy de -
tentan en sus puestos plblicos posiciones de poder, de privi- I
legio, de prepotencia y soberbia enlla ologarquia ecuatoriana
tratan de perseguir al agricultor de mi Patria. No le vamos a
permitir, no les iremos con maldad, no les iremos con odio -

- - porque todos somos ecuatorianos, y si de pagar impuestos se -
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trata, todos.paguemos impuestos; por qué no, mejor, gravar - J
las importaciones de articulos suntuarios; el que quiera ves-
tir un corte de casimir inglés, que pazue lo que cuesta con -
los impuestos necesarios para su lujo y capricho; el que quie
ra usar artfculos de lujo, un buen terno de corte inglés, co-
mo los sefiores del M.P.D., que lo paguen con esos dineros ve-
nidos de Mosc? o de Pekin, que son monedas mis sbélidas que el
sucre, hoy tan devaluado por estas medidas equivocadas. Sefio-
res: tenemos que actuar con serenidad; solamente nos llieva al
odio, al hablar de iwupnestos; hay que perseguir al sefior No -
boa, si, un ricarho que ha hechn fortuna; pero nadie se acuer

da que el sefior Noboa comenzé vendiendo loteria, como cual -
quier muchachito pobre de mi ciudad de ﬁuayaquil. fue un hom-
bre de gran visién, tuvo suerte, no lo dudamos; pero cuando -
el sefior Noboa, con una capacidad de autodidacta, con una gran
capacidad para aprender todo lo que significaba economia y ne
gocios, desarrollé grandes empresas vy el sefior Noboa es el -~
nuevo Onasis en el muade, y tenemos que avergonzarnos porque
un ecuatoriano hoy tiene arrendados més de cincuenta barcos, -
porque un ecuatorianc cumple las funciones en el exterior que
no hacen nuestros cdnsules vagos y sinverguenzas que van a de

vengar un sueldo ¥y no se preocupan de buscar mercados para el
cacao, para el café, para el banano. Ahf si{ estin buscando ne
gociados; ver como mandan whisky de contrabando, como meten -
matute de carros de lujo; a esos si hay que aplaudirlos; pero
al sefior loboa, hay que perseguirlo porque ha creado empresas

- porque ha creado riqueze, porque en algin momento al sefior No

.
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boa, se le ocurrié hacer sociedad con unos judfios y poner una
molirera en Guayaquil, y ha creado trabajo, fuentes de produc
cidn vy alimentos para el pueblo ecuatoriano., Si el sefior No -
boa ha cometido errores, ya que no es un hombre perfecto, ha-
brd que hacer rectificar sus errores; pero al sefior Noboa no

hay que perseguirlo, hay que procurar que en el Ecuador hayan
diez, cincuenta, cien, como Luis Noboa Haranjo, buscéndu mer -
cados para el Ecuador, lo que no hacen los cbdnsules nuestros

vivos, que lucran de los dineros del Fisco y no procuran un -
solo centavo. Hay que procurar que haya fuentes de producciba

de riqueza. (Y por qué los sefiores del M.P.D., yv del FADI odian

al sefior Noboa?; porque cuando el sefior Noboca va a los paises
comunistas, lo atienden a cuerpo de rey, le abren los merca -
dos para que venda banano, abre las operacicnes triangulares

con el trueque de carros, hierroc, abonos; al sefior Nobca le a
bren los mercados, y hay resentimientos poryue también nues -
tros camaradas criollos quieren representar los vehiculos ru-
so5, los checos, los vehiculos de la cortima de hierro, y el

sefior Nobca, sin ser comunizta, es un entrometido, un siver -
guenzs que les va a quitar su esfera de influencia y la capa
cidad de negociar; acaso también nuestros camaradas criolles

no tienen el derecho de convertirse en millonarios; cierto ic
dos tenemos el derecho de hacer dinero, si lo hacemos con ho-
nestidad, con coraje disciplina y decisién en el trabajo,por-
que un Pais occidental, de tipo de economia liberal como la -
nuestra, pero del liberalismo radical, de esa revolucidn que

implantd Alfaro; no del neoliberalismo; el liberalismeo radi -

cal propugna la riqueza a través de la produccidn, el neolibe

ralismo procura la solucién de los problemas econbmicos a tra
vés del monetarismo, del juego de la emisidn de dinero, de -~
los gravamenes, y ahi saltan nuevamente los grandes ricos de

los filtimos afios a través de la falsa industria; es el modelo
dé desarrollo el que ha perdido la economia de este Pais; te-
nemos que transformar nuestra economia; por qué no ponemos el
dedo en la pus; por qué no esas falsas industrias que tienen

que importar ddlares cada vez mias caros qua los produce el a-

gricultor cada vez mis pobre para que ese falso industrial si

-tfl
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ga comprando edificios en Miami; a ese sefior es al que hay que
pedirle cuentas, a aquellos que a través de los distintos go-
biernos de hecho o de facto, como patente de corso, al retirar
se, han ido llevando bajo su brazo un permiso para instalar u-
na nueva industria generalmente cerca de la Capital, con todas
las comodidades del caso, con la infraestructura de una de las

ciudades mas bellas del mundo,a diferencia del pobre agricul -
tor del café, del cacao, del arroz, de la soya; pobres tontos- I
que tienen que majar lodo, cada dfa, dafiarse las manos con el

machete, cuando los otros, nerfumaditos, con sus Mercedes Benz
tienen que pasar su impunidad ¥ su soberbia por calles y pla -

zas de la Replblica... ======ssemrmmm e e e e e
EL SEROR PRECIDENTE.- Tiene dos miniutos par. terminar, Diputa-
do Plaza Aray.----——==--ccmscmmmre s m e e m e o o e e e e e s

EL H. PLAZA ARAY.- Me estd computando mal el tiempo, sefior Pre-
~sidente, le ruego. Sin embargo, sefiores, €s mmy grave, no provo

quamos la ira del agricultor, hemos cclaborado con 131 economfa

de nuestra Patria, v a pesar de que los camsradas criollos, tam
bién desecosos de hacerse millonarios no sclamente a través de -
los envios de cheques que vienen desde Moscii o Pekin, también -
tienen derecho a tener sus negocios, oueden aprender a trabajar
pero gue el Estado no cometa este tipo de injwsticias; gravar -
las exportaciones gque es una gran injusticia ¥y tenga usted la -
seguridad, sefior Presidente, que los agricultores estamos cansa
I dos de tanta infamia, de tanta injusticia. No despierten este -
ledn dormido que es el agricultor pobre de mi Patria, porque es
tamos llegando al limite de lo insoportable; creemos, tenemos -
fe en nuestro Pafis, en nuestra economia, en miestro sistema, pe
I ro que no abusen los priviligiados de siempre; que el seficr La-

niado que supuestamente tiene corazén, se le ablande, que com -
prenda que también ayer fue pobre, fue agricmltor, no cometa a-
busos con los productos del mercado interno, gue no permita tam I

poco abusos en los productos de exportacidn; que los cupos sean
bien repartidos, que las cuotas de café y carao sean entregadas
con justicia y no solamente para cuatro sinverguenzas que se di
viden los millones de délares en este juego el monetarismo,del

1,;.
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neoliberalismo; que las cuotas del azGcar no sean solamente -

de beneficio para tres vivos porque es la cuota del Estado,y
el Estado tiene que hacer justicia entregando esos cinco o -

' seis millones de dblares de esas exportaciones e importacio -

nes, de ese juego muy simpatico de los vivos y los mis inteli
gentes, para que todos los que actian en esta actividad puedan
recibir ese beneficio; hay mucho que rectificar, y por lo -
pronto, en los pocos segundos que tengo gquiero aprovechar pa-

‘ra denunciar nuevamente la infamia que trata de hacer el Minis

tro de Agricultura, eliminando el programa del MAG; posiblemen
te su Banco quiere llevarse el poco dinero que le queda a este
programa de los créditos 1459222EC, que ha tenido dieciocho a-

fios en nuestro Pafs y ha despedido en la forma mas infame al -

=

BeflOr. .. . ~- e m e e e e e — e

EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Moreno,-=-~-=--
EL H. MORENO ORDOREZ.- Independientemente, sefior Presidente,
de qu oportunamente vamos a entrar al Jlebate porque es impor -

-tante debatir los planteamientos de defensa que estd haciendo

& 1085 exportadores, rimplemente quisisere una aclaracién res -
pecto del Ministerio, no escuché muy bien a qué Ministro se es
ta refiriendo el sefier... y de qué banco,~-==-—=---ecmmemnooao
EL H. PLAZA ARAY.- El Ministrc Laniado... Banco del Pacifico.
Al doctor César Zambrano Duefias lo han despedido porque quiere
eliminar este programa. No vamos a permitir que este programa
que ha beneficiado a tantos, inclusive al sefior Laniado algin
dia le din.un crédito, si no me equivoco para la Hacienda "A-
lamos'"; tiene que ser grato, no ingrato; Este programa lo va-
mos a defender; no vamos a permitir que los fondos se los lle
ven para otro lado; a la final alguna viveza quieren hacer. A
si como respaldamos con honestidad al Gobierno, respaldamos -
la produccién de la riqueza; no wvamos a permitir que aquellos
que se llaman salvadores de la economia ecuatoriana perjudi -
quen a la mayoria de nuestra Patria, a los agricultores. Por
ello, sefiores, no es posible gravar las exportaciones; yo les
ruego a ustedes, sefiores legisladores, no hagamos un enfrenta-
miento, no se trata del sefior Noboa; el sefior Moboa, ya escapd
de las fronteras de este Ecuador, &l tiene mucho dinero, compi

A
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te en volimenes con Onasis para satisfaccién nuestra porque -
estd abriendo mercados en el exterior pero por perseguir un -

hombre vamos a causar un dafio a mads de un millén de ecuatoria
nos que directa o indirectamente viven de la agricultura. No-
seﬁares;'eatamns aquf para legislar por el bien de nuestra Pa
tria, no para persegulr a nadie, y $i queremos ajustar las -
tuercas, cambiemos el modelo de desarrollo, ajustemos las tuer
cas de los gque se han enricuecido de la noche a la mafiana a -
través de la falsa industria, y repito, ojald ese caudal eco-
némico podamos volcarle a la agricultura, a la cuenca del Gua
yas, procurar que en la serranfia de nuestro Ecuador hay tam -
bién fuentes de exportacidm, haya también productos foresta -

les, por ejemplo...,.-====m=e—-w-- o
EL SEROR PRESIDENTE.- Le reugo concluir, Diputado.--—---=-=--- -~
EL H. PLAZA ARAY.- ... seri la madera, todc ese caudal econd-

- mico volquémoslo a la agricultura, creemos fuentes de trabajo

y nhagamus la riqueza de nuestra Patria sin odios, sin pasiones
senores legisladores. --------~-—-=c->c=- e LU R P L b
EL SEROR PRESIDFNTE.- Diputado Francisco Mejia.--=----=--=----
EL H. MEJIA VILLA.- Que se constate el qubrum reglamentario,-
sefior Presidente.==w-me-comercrcrrr e e m i mme e
EL SENOR PRESIDENTE,- Sirvase constatar el quérum, sefior Secre
tario. A los sefiores legisladores que estan en la puerta les-

ruego acercase al salén o abandonarlo.=-===--cec-cmmcncmnacnan
EL SEROR SECRETARIQ.- Setfior Presidente: estin presentes cusa -
renta legisladores.--=---~--cmcccmcccano- .
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palﬁbra el Diputade Francisco
Mejia .====cememmeercme—— e e e e e e s m e e s -

EL H, MEJIA VILLA, (- Sefiox Presidente: en la sesifn matutina -
del dia de ayer, en forma velada y malintenciorada, se mani -
festd que la presencia del Diputado Francisco Mejfa Villa en

el Pcrlamento Nacional tenfia cuestionamientos de orden legal,
Como tengo derecho a defensa, voy a aporvechar unos cinco mi-
nutos para explicar la razén de la presencia de Francisco Me-
jfia en el Parlamento Wacional. Primero, si usted lo permite,

sefior Presidente, quisiera que por Secretaria se dé lectura -

A
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al Articulo cuarenta y siete, literal a), sobre aquellas per-
sonas que no puedan ser candidatos a miembros del Congreso Na

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputado Chanalata.----
EL H. CHANALATA RIVERA: Sefior Presidente, el Artfcule veinti- |
d6s no tiene nada gue ver con lo que estd exponiendo el Dipu-
tado en relacitn al asunto que a lo mejor sean de tipo perso
nal, Yo le pido, sefior Presidente, que se sirva pedirle al Di
putado, que se encuadre en el Artfculo veintfdbs.--—----====n
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo voy a rogarle, mis bien, que para -
que la sesidn siga adelante y dejemos de una vez resueltos es_
tos problemas, le roguemos al Diputado Mejia que sea lo més -
breve posible, toda vez que a mi me toca, de conformidad con
el Reglamento, darle la oportunidad de manifestar su pensamien
to, 81 ha sido aludideo en alglin momento; de tal manera que mis

Mm-“m

~ bien pasemos méAs répido el asunto y terminemos con este pro-
| blema, Sefior Secretario, sirvase dar lectura a lo solicitado.
EL SEROR SECRETARIO.- S5f, sefior Presidente. Articulo 47 de la
Ley de Partidos Politicos.,. Perdén.,.Ley de Elecciones: "No
pieden -er candidatos a miembros del Congreso Naciomal: a) El
I Presidente y el Vicepresidente de la Replblica; el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia; los Ministros Secretarios de
Estado:el Contralor General: el Procurador General; el Fiscay
' r' General de la Nacibn; los Superintendentes de Bancogs y de Com
pafifas; los Magistrados, funcionarios y empleados de la Fun -
clén Jurisdiccional; los Magistrados de los Tribunales de lo
Contencioso Administrativo y Fiscal; los veocales del Tribunal
| de Garantias Constitucionales y los vocales del Tribunal Supre
mo y provinciales electorales; el Presidente del Consejo Supe
rior y el Director General del Instituto Ecuatoriand> de Segu- |
| ridad Social; los prefectos provinciales y los alcaldes munici

pales salvo que renuncien seis meses antes de la eleccibn".--
EL H. MEJIA VILLA.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: co
mo ustedes acaban de escuchar la lectura, en la parte pertinen
| te, del Articulo cuarenta y siete, estd plenamente tipificado
B lo que respecta a los alcaldes y prefectos del Pais; en conse
cuencia. sefior Presidente, quisiera que por Secretaria se dé
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lectura a este documento que estl debidamente certificado y -
firmado por consejeros que corresponden a diferentes partidoes
politicos de la Provincia de Esmeraldas.,-----=--ccccmcaccncaa-
EL SEROR SECRETARIO.- "Esmeraldas, julio veintiséis de mil no |
vecientos ochenta y tres. Sefiores Vicepresidente del Consejo

Provincial y HH Consejeros Provinciales de Esmeraldas. De mis
consideraciones: Razones que se originan en una consecuencia -
civica para con el pueblo esmeraldefio me han llevado a la de-
terminacidén de elevar ante ustedes mi renuncia irrevocable de
las funciones de Prefecto Provincial de Esmeraldas, que he ve
nido ejerciendo desde el quince de septiembre de mil novecien
tos setenta y ozho, la misma que formalmente dejo presentada

para su correspondiente trimite. Desde aquel dfa hasta la fe *
cha de la presente he compartido con ustedes la responsabili
dad de mi mandato popular en un plano de sans comprensibn y -

armonia, con elevados principios doctrinarios encaminados a -
resolver la problemitica provincial a través de programas de
vialidad, educacitin, salubridad, electrificacién y otras ac-
ciones no menos importantes de beneficio de la comunidad,cu-
ya vigencia en obra erectiva son testimonio elocuente de cuan
amplios han sido los resultados de nuestros esfuorzos para im
pulsar el desarrollo seccional, Agradezco en toda l2 extensién
de la palabra a las claras demostraciones de amistad, solida-
ridad,aprecio y sincero respaldo que en todo momento supieron
brindarme er el largo trajinar administrative que considero -~
juega un factor fundamental para superar los problemas y al -
¢anzar los logros propuestos. Abrigo la seguridad de que la -
accién institucional seguird proyecténdese hacia el futuro con
renovado dinamismo, tal cual corresponde a los atributos de -
ustedes, relievados en su trayectoria de servicio, aspirando
de mi parte a contribuir en todo cuanto esté a mi alcance des
de cualquier posicién que el Consejo Provincial siga siendo - |
el rector del progreso esmeraldefio. Muy atentamente, Francis-
co Mejia Villa". Certificamos haber recibido copia de la re -
nuncia del sefior Prefecto Provincial de Esmeraldas, Don Fran-
cisco Mejia Villa, en la presente fecha, julio veintiséis de
mil novecienitos ochenta y tres.- Firman los Consejeros Provin

-
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EL H. MEJIA VILLA.- Como usted podri observar, sefior Presiden
te los consejercs provinciales de Esmeraldas pertenecen a di-
ferentes partidos politicos: del FADI, del Liberalismo, de Pue
blo, Cambio v Democracia, y han firmado la totalidad de los -
mismos. De todas maneras, pienso que la inquietud del sefior -
HNelson Ortiz es justa porque porque piensoc que en un consejo,

|

donde un prefecto o un alcalde no tenga mayorfa, jamis dan -
qubdrum correspondiente para poder presentar su renuncia y ser
aceptada a su debido tiempo. De conformidad con la Ley de Elec
ciones, estamos conscientes de que el caso de los prefectos y
alcaldes del Pais esti debidamente tipificado. Agradezco a us
ted la gentileza y pienso que a su debido tiempo se presenta=-
rd la documentacién y me defenderé porque en las elecciones
del veintinueve de enero, pienso que Francisco Mejfa Villa vy
en partisular Concentracibn de Fucrzas Populares, en la Provin
cia de Esmeraldas Dbarridé ampliamente las elecciones, y no es
tamos por una simple minoria que producto de una reforma cons
titucional llegaron; caso contrario, no alcanzaron ni siquie-
ra el primer cuocientz electoral v estfn presentes queriendo
&ascunncer lo ectatuido en el Arxrticulo treinta y cuatro de la
Comstitucidn Politica del Estado.--------cmmcmommommm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden, Diputadu Nelson Ortiz. -
EL H. ORTIZ STEFANUTO.- Que por favor indique en qué fecha le
aceptaron la renuncia y que se lea la disposicién de la Consti

tucibn en el Articulo cincuenta y ocho, letra c), me parece,-
sefior Presidente.--=---==-==s==w=- T e e i o i
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores: en realidad, ha -
sido aludido en un determinado instante y esti haciendo uso -
de su intervencién: dejemos asi las cosas ya que no se trata
de iniciar una investigacidn en este instante.,---=--~---r==n---=
EL H. MEJIA VILLA.- Gracias, sefior Presidente, yo presentaré

la documentacién a su debido tiempo. En cuanto respecta al Ar
tfculo vientidbés, sobre el alza de salarios, es conocido por
todos v se ha manifestado hasta la saciedad que en la précti

ca no da resultados positivos. El espiritu de la Comisidn -
fue realmente extraordinario, si este siete por ciento iba a
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recaer definitivamente en los exportadores y no en el sector

prnductivu: Nuestra obligacidn es que este tipo de tributes

recaiga directamente sobre el exportador; serfia de desear que
este articulo no conste en la indicada ley y que, por el con-
trario, si constare es conveniente que se aplique directamen-
te al exportador, como es el espiritu de la ley, y no al pro-
ductor porque con eso estamos creando un caos en el sector de
la produccién ecuatoriana y especialmente de los productos de

glares en foima inmisericorde estd haciendo desaparecer las
larvas de camarones, ¥y a corto plazo la produccibdn camaronera

en el Pafis , si mal no me expreso en este sentido, piensu que
va a llegar a cern, La Provincia de Esmeraldas, con este tipo
de tributaciones, wva a rer afectada tremendamente en razén de
gque hace algflin tiempo se suprimid la exportacibn y la siembra
de banano y recién en los Gltimos meses se ha autorizado la -

i
siembra de tres mil hectféreas de banano., Yo pienso que si a -

estas alturas, en la Provincia de Esmeraldas se ha sambrade - .
mil seiscientas hect&reas de barano y posiblemente en el trans 1
curso de los prdximos meses llegaremos a tres mil hectéreas,
se estd préicticamente acabando con ua rengldn que constituye 1
una fuente de trabajo extraordinaria para un puerto que hasta
este instante constituye un elefante blanco, porque ese puer-
to solamente se importa productos, cuando en &pocas pasadas -
el puerto de Esmeraldas constituia puerto de exportacién e im
portacibén; en este momento por el puerto de Esmeraldas no se
exporta absolutamente nada. En consecuencia, creo que para con
seguir la compensacidén para el financiamiento de este proyecto
deberfa suprimirse aquellos abonos tributarios que estd favore
ciendo a ciertos grupos oligirquicos y monopolistas del Pais.
Gracias, por su gentileza, sefior Presidente,---------------—~
EL SEROR PRESIDENTE.- Estén inscritos los diputados: Zavala,
Chanalata, Moreno, Carrillo y Santillén, con ellos terminamos
el debate de este articulo; lo haremos el dia lunes a las cua

tro de la tarde, clausurando en este instante esta sesifn.---

- IV -

El zefior Presidente declara clausurada la sesifn, siendo las =
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doce horas quince minutos,=-======cscemmm e c e mcemn e
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