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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.
Primer Debate del Proyecto de Codigo Organico Administrativo

2.1. Oficio nimero 257-CEPJEE-P-2016, de 09 de agosto de
2016, suscrito por el asambleista Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comisiéon de Justicia y Estructura del
Estado, remitiendo informe para primer debate.

- Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. :

Voto electrdnico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesidén del Pleno de la
Asamblea Nacional. :
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas del dia
veinticinco de agosto del arto dos mil dieciséis, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. ------=-=-==--=---m--- e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ----=--mrmm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Seriora Secretaria General, certifique el

quorum de la sala. ---------------- o e e e

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias,
sefioras y séfiores asambleistas. SeﬁCfes‘y sefioras asambleistas, por
favor, sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir a].gurié
novedad, p-orvfavor, informar a esta Secretaria. Se encuentran presentes

noventa y seis asambleistas. Gracias. Si tenemos querum. ----------------
* . ’ II

LA SENORA )‘PRESIDEN'I‘A.: Instalo la ' sesion. Continﬁe,f sefiora

SeCretaria. -=----im--=mmmmmmmmonconomemencinsdanooos o e -
I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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prbcedé é dar lécturé év lé convocatoria: “Por disposiéién de la sefora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional; y de
conformidad con el articulo12numeral-3—delaLey Organica—dela——
Funcién Legislativa, se convoca a las vy los asambleistas a la sesion
numero 405 del Pleno de la Asamblea Nacional a realizarse el dia jueves
25 de agosto de 2016 a las 09:30 en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia.
1. Himno Nacional de la Repﬁblipa del Ecuador; y, 2. Primer debate del 1
Proyecto de Coédige Organico Administrativo”. Hasta ahi, sefiora
Presidenta, él Orden del Dia, me permito informarle que tenemos una
solicitud de cambio del Orden del Dia, -~--=r---mnommmoom oo oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Continte, sefiora Secretaria. -----------=---Z-=-

LA SENGRA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Pfeéidenta,
brbcedo a dar lectura: “Oficio nimero 1'34~DHCHCAN-2016, Quito, 25 de
agoétd de 2016. Licenciada'Gabrielé Rivadeneira Burbarno, Presidenta de
la Asambléa Nacional del Ecuador. Dé mi consideracion. El 14 de julio de
201'6, el economista Rafael Corré'a Delgado, Presidente de 12 Répﬁb]ica
del Eéuador, remitié a la Corte Constitucional una pregunta para que se
califique su cofiétitucionalidad; pfevio a ciﬂe la misma sea puesfa en
consulta a los ciudadanos ecuatoriaiios, quiénes débérén responder si
estan de acuerdo en que para desempeﬁar- una dignidad de eleccién

popular o para ser servidor publico se establece como prohibicién tener

bienes o capitales de cualquier naturaleza en paraisos fiscaies. Con este
antecedente solicito se sirva incorporar como un punto adicional al Orden

del Dia de la sesiéon niimerc 405 del Pleno de la Asamblea Nacional a
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Ieahza*'se el dla jueves 25 de agosto de 20]6 el texto del Proyecto de
Resoluc1on en respaldo a todas las decisiones civicas, admmlbtratwas y
pohtlcas que se adopten y que sea la sociedad ecuatoriana a través del
ejercicic democrétiéb la que decida sobre la prohibicion a quienes
pretendan optar por una dignidad de eleccion popular o para ser servidor
publico de disponer bienes o capitales de cualquier naturaleza en
paraisos fiscales. Adjunto a la presente sirvase encontrar las firmas de
varios comparieros asambleistas que suscriben respaldando el presente
Proyecto de Resolucion. Reiterandcle mi sentimiento de consideracion y
estima, me despido. Atentamente, abogado Hoélger Ezequiel Chavez
Canales, Asambleista por la provincia de Bolivar”. Hasta ahi el texto,

sefiora Presidenta. --------------rmm-muun = e

LA bENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la pala b;a

asamblelbta Holger ChAVEZ. ~---mmnmmmmmmmmm oo fnm oo

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. Sefiora Presidenta,
Compeiflera'sy cdmpaﬁeros asambleistas. Seﬁora'Presidenta, solicitaria
cuando falte un minuto para concluir mi intervencion me 'recuérde, pof
favor. Qu'iéro decirles, sobre todo a mis - compafieras y comparferos
asambleistas, yo soy de Alianza PAIS, he sido sancmnado aungue se me
vuelva a sanmonar o) aunque se cumpla la prmenmon de un companero
de separarme del movimiento pohtlco, yO No me Voy de Alianza PAIS y no
aceptaré que se me cambie de escritoric; porqdé no podré estar alla, al
lado de esa oposicién que fueron los que gobernaron la patria y los que
preuenden dese%tabllwar el Ecuador. Sancionado o no sancionado yo
tengo mi candldato ala Pres1denua de la Repubhca el prlmero de oc tubre

se decidiré y decirles, suceda lo que suceda conmigo, apoyaré con lealtad

Pagina 3 de 70




REPUBLICA DEL ECUADOR
z%wz/)éa %&M@M@”/

Acta 405

pohtu‘a a Auanza PAIS en esta ba1 caenla que todos navegamos... -------
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto; Asamblefsta. ----------------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ CANALES HOLGER. ...se sintetiza el
pensamiento de la patria y andaré con mi bandera apoyando en todos los
rincones de la patria y decirles que aqui esta el suefio de la patria y no
permitiremos que regrese el pasado al gobierno nacional, el gobierno de
las oligerquias, de las chequeras y de la banca. Creo en Alianza PAIS,
defenderé esta tesis, he planteado el Proyecto de Resolucion que es
~ congruente con los principios de Alianza PAIS, el pacto ético. Pido,
compafieras y compafieros asampbleistas. dejar a un lado cualquier tipo
de diferencias por temas subJeilvos miremos el interés de la patria, pacto
ético para oepultar én las urnas el prox1mo diecinueve de febrero a los

grupos del pasado, pide el apoyo. —=-------==mmmmmmmooommrm oo

LA ‘%ENORA PRESIDENTA Gracias Aqarnbleista termind su tiempo.
Sefiora Secr etarla “hay una mocién planteada pard el cambio del Orden

-del Dia, ometa a votacién, por favor, -----=--m-mcmmememememeemmeo oo

LA SENORA SECRETARIA. Enscguida, sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores’ ésafhbleistas, pbr favor, sirvanse registrarse en su curul
electronica. De existir alguna névedad, por fav‘or,v informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento un asambleistas presentes en ia éala; sefiora
Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional,
la mocién de cambio del Orden del Dia, presentada por el asambleista
Holger Chavez. Seficras v seﬁoi‘es" asam-bleistas,. po»r favor, consignen su

voto. Sefior operador, presente los resultados. Ocho votos afirmativos,
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treinta y siete negativos, un blance, cincuenta y cinco abstenciones. No
ha sido aprobada la mociéon de cambio del Orden del Dia, sefora
Presidenta. -sm---z-mm=mmmmmmmmmmmmmo oo mmmmmmommmmemmnee

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, primer punto del Orden
del DDA, ~mmmmrmmsmmm oo e o o o o e e

IV

LA SENORA SECRETARIA. “l1. Himnoc Nacional de la Republica del

ECUAAOT”, —-rmmmmmm s e e e e e o e o mmm oo -

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ---=----=-- U S S —

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia. -----=------
v

LA SENORA SECRETARIA. “2. Primer Debate del Proyecto de Codigo
Organico Administrativo”. Con sﬁ‘ autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al informe: “Oficio No. 257-CEPJEE-P-2016. Quito,
9 de a.gdéto de 2016. Licenciada. Gabriela Rivadeneira Burban’o;
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despachc. De mi
consideracion: Adjunto al presente, remite el informe para primer debate
del Proyeéto de 'Cédig(’) Orgé'nico. Administrativo, -'de conformidéd a lo
dispu.esto" en el articulo 137 de la Constitucién de la Republica del

Ecuador, v en el articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,

Pagina 5 de 70




REPUBLICA DEL ECUADOR
&%WM . c;&z@ww/

Acta 405

afin'de que se dé el tramite constitucional.y legal correspondiente. Hago
propicia la Ocaé_ién para reiterarle mi consideracién mas distinguida.
Atentamente, Doctor Maﬁro Andino Reinoso, Presidente de la Comisién
de Justicia y. Estructura del Estado. Informe para Primer Debate del
Proyecto de Cdédigo Organico Administrativo. 1. Cbjeto. El presente
‘informe tiene como objeto presentar el analisis que se ha realizado dei
Proyecto de Codigo Organico Administrativo en el seno de las
subcomisiones conformadas peara el efecto y finalmente en la Cdmi_si()n
~de Justicia y Estructura del Estado; la sistematizaciéon de observaciones,
“recomendaciones v comentarios recibidos al Proyecto por parte de la
‘ciudadania, por los académicos, profesionales y servidores publicos
recibidos en Cornisioén General _y por otros asambleistas .que las
‘rernitieron por escrito. El presente informe se pone a consideracion del
Pleno de la Asamblea Nac1ona1 para su cascuszon en prlmvr debate. 2.
AmececI entes. 1 'El asambleista Vethowen Chica Arevalo de acuerdo con
lo prewsto en el articulo 54 de la Ley Orgamca de la Funcién Leglslatwa
presento a la Presidenta de la Asamblea Nac1ona1, licenciada. Gabriela
Ri\}adeneir'a, el Proyecto de Cédigo Ofgériico Administrativo mediante
oficic Né 057L-VCH—AN-.15"61‘1‘5 de’ diciembre de 2015. 2. Mediante
memorando No. SAN -2016- 009’; de 11de encro de 2016, ¢l Prosecretario
Genera‘ de la Asemblea Nacwna], abogado Christian Proafio Jurado,
rernite a la Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura
del Estado, la Resolucién CAL-2015-2017-083 de 07 de enero de 2016,
pbr la cual el Consejd'dé Administracion LegiSIati'Va' califica el Pfdyecto
de Codigo Organico Administrativo, ingresado en ld Asamblea Nacional
cofi tramite numero 235976. 3. El 13 de enero de 2016 1a Comisiéon
Especializada Pérmanente de Jusﬁcia y Estructura del Estade. én sesién

numeré 223, avocd conocimientc del Proyecto de Codigo Organico
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Admlmotra’f1vo y résolvié conformar trés subcomlslones con el propos1to
de anahzar el Proyecto de confnrmldad con la s1gulen te d1str1buf‘1on A
contmuacmn se adjunta una tabla de dos columnas deno_mmada
Distribucién sﬁbé‘o'mi'siohés, en .la'prlmeré.' columna se hace referencia
Proyecto Cogep en la segunda subcomisiones. Libro I, L.as Personas y las
Adrministraciones Publicas: Subcomisiones, Subcomision Numero Uno,
Mariangel Mudoz, Coordinadoré.;' Gabriel Rivera y Magaly Orellana. Libro
II, El Procedimiento Administrativo, Subcomisién Numero dos. Gina
Godoy, Coordinadora; Miguel Moreta; Christian Viteri; Marisol Pefafiel.
Libro 1, Procedimientos Especiales. Libro IV. Responsabilidad
Extracontractual del Estado. Subcomisiéon Numero 3. Mauro Andino
Reinoso, Coordinador; Gilberto ‘Guamangate; Nicolas Issa; Luis Fernando
- Torres Torres. 4. Mediante oficio nimero 081- CEPJEE -P-2016 de 30 de
‘marzo de 20 16 el doctor Mauro Andino Reincs 0, Presidente de la
Comisién de Justicia vy Estructura. del Estado, solicita a la_ seficra
Presidenta de la Asamblea 'Nvacio'nal, prorroga para la ﬁresén‘t’aéiéh del
Informe pdra Primer Debate del Proyeétb- de :Cédigb Orgénico
Administrativo. 5. Medlari‘te memorando nilfnero SAN-2016-1284 de 06
de abril de 2016, el Proscz‘retamo General de la Aaamblea Nacmnal
abugado Chr1st1an Proafio’J urado, comunica a la Comisién EspeCLah?ada
Permanente de Justicia y Estructura del Estaao, la prorroga solicitada,
siendo la fecha maxima parala entreg’a del informe el 11 de abril de 2016.
3. Sintesis déi irabajo de la Comisién. En esta seccién se resume el
proceso ‘de  analisis y estudio del Proyecto de Codlgo Orgamco
Administrativo, fecha en que la’ Comision de Just1c1a y Estructura del
Estado conocié el Proyecto, en que la misma aprobé el presente informe
}Saré primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. 3.1. Sesiohés'y

asistencias de los miembros de la Comisiéon. El Proyecto de Coédigo
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Ot ga*m,o Adm IIStI'atIVO fo’ anahzddo en varias reuniones mdntemdas
por las subc 0m1510nes creadas para el efecto. Se registraron, ademaq
reﬁpibries del equlpp asesor de ia Cornisiéon y delega_dos de los despachos
de los miembros de la Comisién. En la siguiente tabla se detalla la .
asistencia de los y las asambleistas principales y alterncs a las sesiones
convocadas para conocer, analizar y debatir sobre el Proyecto. Se adjunta
una tabla dencrninada “Asistencia a las sesiones de la Comision”. 3.2.
Insumos para el analisis del Proyecte. El analisis dei Proyecto de Codigo
Organico Administrativo se alimentd de las observaciones y
recomendaciones recogidas de los asambleistas, catedraticos,
'-‘proi"esionales, funcionarios publicos y demés ciudadanos y ciudadanas
Que' participaron en comisiones generales y foros de socializaci6n o que,
: ,conoc1en io el tratam1ento de este Proyecto, remitieron a la Comisién sus
aportes por escrito. 'Las observaciones y recomendaciones al Proyecto
recibidas p’or e‘scrito se resumen en la siguiente tabla. A continuacion se
adjunta una tabla de tres columnas denommada “Observaciones
recibidas por escritc”, en la prlmera hecha en la segunda Proponer\te
vy en la tercera: Articulos obsefvados. PrOpdnente, sefior Javier Cérd ova,
Ministro de Ivﬁnérié;’ doétor‘saﬁtiago Medranda, Coordinador General de
Asesoria Juridica, Ministerio de Defensa Nacional; doctor Diego Garcia,
Procurador General del Estado; doctora Rosa’ Rodriguéz, Coordinadora
General Juridica del Ministeric de Industrias y Productividad. Doctor
Juan Pablo Valcnzuela Coordinador General Jur1dlco del Mlnlsferlo de
Desarrollo Urbano y Vivienda; doctor Carlos Palit, Confralor ueneral del
EStadoﬁ d’dctbr Diego Ga‘r’ma, ‘Procurador General del Estado; Andrés
Cortez, Director Nacional Juridico del Servicio de Rentas Internas; doctor
Diégd' Garcia‘," Procurador General del _Esfa‘do; economista Fabian

Soriano, Aduana del Ecuadoér; Carmen Simone; doctora Victoria Montero,
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Instituto Ec¢uatoriano de - Derechos Tributarios; abogada -Estefania
Alvarez, Subdirectora Naciondl de Gestion de Procesos: del Pleno,
Delegado del Secretario General del Consejo de la Judicatura; docter
| Carlos Ramirez Romero, Corte Nacional de Justicia. Durzinte el analisis’
del Proyecto se recibid en comision general en el seno de la Comisién de
Justicia y Estructura. del Estado a catedraticos, profesionaies y
funcionarios publicos que compartieron sus aportes, observacicnes'y
comentarios, los cuales se resumen en la siguiente tabla. A continuacion
se adjunta una tabla de tres columnas denominada Comisiones
.Generales, en la primera Fecha, en la segunda Nombre, en la tercera
~Organizacién. Abogado Carlos David'Coello, abogado en libre gjercicio;
doctor Edwin Mino, Consorcio dq(}_,obicrnos Auténomos AProvinciales del
Ecuador; doctor Angel Torres, Asociacién de Municipalidades del
Ecuador; doctor Diege Garcia, Procurador General del Estado; abogado
José Gabriél Teran, docente de la Universidad de IasrAméricas; Abogada
Estefania Graﬁda docente de la Universidad de los Hemisferios; doctor
José Suing, doc ente de la Universidad de Las Amerlcas doctora Zulima
Sanchez, docente de la Universidad de Salamanca; doctor Marco Morales
Tobar, [nstituto de Estudics de Derecho Administrativo N Social; doctor
Anfonio José Pérez, Especial.ista en Derecho ‘Adiniilistfafivb; docter
Carlos Polit, Contralor General del Estado; doctor Xavier Robaline,
docente de la Universidad San Francisco de 'Quito;' doctor’Miguél Garcia,
docente de la Universidad Internacional SEK; doctor Daniel Lépez,
Instituto de Estudios de Derecho Administrativo 3 Social; doctor Diego
Garéfa, ‘Procurador General del Estédd; doctor Juan Carlos Benaléézar',
Institiito de Estudios de Derecho Adrinistrativo y Social; doctor Bayardo
Espincza, Ins'fituflc') ‘de Estudios de Derecho Administratix?é'y Social;

doctor Andrés ( ortes Dlrector Nacional Juridico del & Servicio de Rentas
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Internas; abogado Marcelo Rivadeneira, Experto Tributario; abogado
Jaime Villacreses, Instituto de Estudios .de Derecho Administrativo y
Social; doctor Dunker Morales, catedratico universitario; doctor Diego
Garcia, Procurador General del Estado; Doctora Carmen Sirmone, docente
universitaria; abogado Marco Morales Andrade, Instituto de Estudios de
Derecho Adrinistrativo y Social; doctora Victoria Montero, Instituto
Ecuatoriano de Derecho Tributario. Como se puede evidenciar de la
informacion consignada en este acapite, muchas fueron las fuentes de
andlisis y estudio del Proyecto. Las observaciones recogidas en cada uno
de . estos eventos fueron consideradas por las y los asambleistas
miembros de la Comisidén y asesores quienes las profundizaron y
~verificaron su pertinencia tanto respecto de la realidad procesal
ecuatoriana como de la legislacion comparada. 4. Analisis del Proyecto.
4.1 Estructura. El Prbyecfd de COA presentado por el sefior asambleista
doctor Vethowen Chica, sé encontraba organizado en cuatro Libros. Libro
Primero: Las Personas y las Administraciones Publicas. Librd Se-gun'do:
El Procedimiento Administrativo. Libro Tercero: Los Procedimientos
Especie;les. Libro Cuarto: La Responsabilidad Extracontractual del
Estado. El Libro Primero regul'aba todas las relaciones entre las pcrsdrias :
y las Adrninistraciones F"ljlbli'cas‘, asi coro establecer ‘el 1:égimén juridico
de ios actos administrativos que, é su vez, se divide en cuatro Titulos:
“Preliniinar, Relaciones de las Personas con las Administraciones
Publicas, Disposicion‘e's ‘Generales sobre la Personalidad Juridica y
'Re‘preszentaéi'én de la Administracién y se ocupa de los principios de
orgéhizfacién administrativa y al régfmén juridico dé los actos
adrninistrativos. El Libto Segundo tenia por d‘bj'eto regular el
I.)rocevdimienfd adm.ini.strativo'y su ordenacién v se dfvide en dos Titulos:

Bases Comunes del Procedimiento Administrativo y el Procedimiento
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Administrativo Ordinario. El Libro Tercero tenia por objeto la regulacién

de los procedimientos especiales, se dividia en tres Tifulos: La Potestad

Sancionadora y su P-rocedimientu, —tas Rubl'aulabiuucs Y Recuarsos
Administrativos en Materia Tributaria y. El Procedimiento de Ejecucién
Coactiva. El Libro Cuartc, correspondia a la Responsabilidad
Extracontractual del Estado, se dividia en dos Titulos: Aspectes
Sustantivos y Aspectos Procedimentales. La oralidad robustece el debido
-proceso y alienta la confianza de los ciudadanos en la administracién de
- justicia. Esto significa sustentar la oralidad en las audiencias para dejar

- la clasica escritura y desarroliar todo un sistema que se adectie a las

- snormas constitucionales € instrumentos internacionales aplicables. De

esta manera, se garantiza el acceso a la -justicia sin temores o sorpresas
-y con la confianza de que todo sera ventilado ante un publico. E! Proyecto
respeta la inmediacion procesal, la transparencia, la eficacia, la economia
procesal, la celeridad, la igualdad ante la ley, la imparcialidéd, la
*éi.mplificacién, la uniformideid; y, principalmente, precaut'ela los derechos
v g-é(ranti‘é’s" co'nstitucib'nzﬂes'y procesales. Los operadores de justicia
requicren de herramientas eficientes, producto de un profundo analisis
normativo, doctrinario v jurisprudencial, ' para redundar en un
pfag'rriatisﬁno jﬁriciico qu‘e promueve la cultura p’rotectora'dé los derechos
humanos. 4. 2. Libro Preliminar. La Comisién considera ‘. oportuno
incérporaf un Titulo Preliminar que éont'ehgav un cafélogo de principios,
derechos v deberes, tanto para la Administracion Pablica como para ia

persona interesada. Sin embargo, la Comisiéon advierte un problema

»importante' no se toman en cuentan aquellos qué se encuerntran .

establecidos én el articulo 227 de la Constitucién de la Republica
que sefiala "La administraciéon publica constituye un servicic a la

colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
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calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacién,
participacion,. planificacién, transparencia y evaluacion." Si bien -es
cierto, el. Libro recoge una serie de principics relacionados entre ia
actividad administrativa. en relacion .con . las -personas y entre. las
~Administraciones Pablicas, pero dentro de ese catalogo no se desarrollan
los principios de calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion
colaboracién, planificacion y evaluacién que se encuentran en la
Constitucion. Dado que en este Coédigo los principios tienen un
imperiante valor informativo, interpretativo y cumplen un decisivo papel
para suplir las posibles lagunas del ordenamiento es de vital importancia
regularlos de forma precisa, ‘coherente vy racional, sin perjuicios de
proceder de la misma manera con otros principios relevantes en el marco

de un Derecho Administrativo-—modern

mily importantes en un ordenamiente juridico porque establecen, por

una parte, limites ‘a la actividad “administrativa v, por otra parte,
co‘nstitﬁyen’i unia guia de actuacion para las' y los servidoTes ptibificos.
Ademas, tomando en cuenta la mliﬂ'tiple‘y compleja realidad que AsupoAhé
la coexistencia de diversas Administraciones Publicas que prdjre'ctan su
actividad sobre un mismo esvpéciio subjetivo y gédg}éﬁco; ‘hace necesario
establecer una serie de principios qﬁe gai'aﬁticén una fluida relacion
entre las Administraciones y un marco 'juridicb de actuacién comun a
todas ellas que perrhita a los ciudadanos dirigirse a cualquier instancia
administrativa con la cérteza de -'que ‘todas actdan con criterios
hémogérieos. Se consagran pr’inéipios basicos como los de lealtad
insti-tucional,’ cbfrespoﬁsabilidad, subsidiariedad y colaboracién. Una
cuestion de orden coniceptual qué ha merecido la preocupa'ci()ﬁ dé esta
Comision es el asunto que se refiere a la conceptualizacién de la buena

administracién como un derecho fundamental. De hecho se confunde a
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la: buena administracién como un derecho. No cabe duda que la buena
administraciéon es un anhelo de todo Estad’o de Derecho dado que' en
torno a este concepto giran ideas de gobernanza y buen gobierno de
mucha fuefza ~en. el - campo de  las. Ciencias Politicas y de 'la
Administracién. No estd por demas remontarnos a los inicios del
reconocimiento de la buena administracion. En Europa, ia consistencia

normativa de la nocién de una buena administracién tomd un rencvado

-y mayer protagonismo tras la aprobacion por €l Consejo Europeo de Niza

de 7 y 8 de diciembre de 2000 de la Carta de Derechcs Fundamentales

‘de la Unién Europea que en su articulo 41 eleva “el derecho a una buena

. administracién" al rango de derecho fundamental de los ciudadanos

europeos. Segun Juan Antonio Carrillo Donaire, seflala que este derecho

‘tiene cuatre facultades: "la idea de que la Administracion debe actuar

dentro de un plazo razonable; el derecho de dcceso al expediente y'a ld
informacién que le permita al interesado conocer el alcance y las razones
de la accién que le afecta (que seria ia faceta procedimiental del mas

general derecho de acceso a la informacion v a la documentacion en poder

de los poderes publicos, plaSmad.o de forma separada en ¢l articulo 42 de

Ia Carta): el derecho a hacerse oir'yt expresar su criterio antes de que la
Administracién actue; y, finalmente, la idea de equilibrar y teneér en.
cuénta' los in’ceresés en Apre'sen'cia 'de cada Caso, o :qu'e conllevaria la
equidad v la imparcialidad de la'r'esol'li'cién'y;' como 'garaﬁfia‘ de
fehaciencia v justédad;—'él deber de motivaria”. Es'por el]b, quie resulta
mas conveniente tratar a la buena administracién como un pri’nciﬁio de
las relacionés ‘juridicas entre las Administraciones -publicas y los
Acili_d‘adano's‘. Se réconocen en el Codigo a lcs ciudadanos un conjunté de
derechos iristfumentziles,‘ 'qiie la Administracién debe, en todo caso,

respetar en su relacién con aquellos. Se trata de los derechos de la
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persona en el procedimiente administrativo én el qué es parte y otros
derechos reldcionales, tales' como los que se refieren al derécho a la
informacion y a accéder a los documentos y archivos administrativos, o
el derecho a ser tratade con respeto y deferencia por- lcs servidores
publicos. Se regulan, también, los que se pueden denominar como
derechos de reaccidon como €l derecho ala tutela administrativa efectiva

y el derechic de peticion. Uno de los aspectos mas novedoses del Cédigo

es la imposicidn de un catalogo de deberes u obligaciones a las personas
gue se relacionen con las Admlmstra01ones, que se concretan, entre
‘otros, en la nécesaria Solidaribdad, respeto al ordenamiento juridico y a la
“autoridad legitima y abstencion de las conductas abusivas del derecho.
4.3. Libro Primero. El Libro Primero tiene como propésito reguiar todas
“las relaciones entre las personas y las Administraciones Publicas, asi
como establecer el régimen juridico de los actos administrativos. A tal
efe’éto el Libro Primero se divide en cuatro Titulos. En el Titulo Primero,
réliminar, se determina el ambito material y oub1et1vo de aphcauon del
Codlgo y se establecen los pr 1n01p10° de la actividad aammlstratlva en
relaciér con las personas 5 los referidos a las relaciones entre las propias
Administraciones Publicas. El artlf‘ulo 1 del Caodigo fga los ob_;etlvos
prm(‘] pales del mismo, que lo diferencian de todas las normas antericres
sobre la materia en el Ecuador. Tanto las personas como los servidores
pfib]icos ‘pﬁeden ver desde el péftico de la nueva Ley su vocacion
uniformadora dé recog’ef toda la re-gﬁlacién de las interrclacid_ﬁes entre
las personas y las "Adn‘xinistrac{ohe% Publicas y de unificar el
p"‘OCCdlman*O admmlstratwo respetar por todo°, poderes pubm‘os y
Cludadanos Esta vocacién umfluadora del COulUO se porie de manifiesto

~en su mtenmon de regfular de manera total toda la abtwldad

materlal“n\,nte admmls‘rratlva de los or ganos y ent;dadeo que integran el
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sector publico. y las f_u.héiohes Judiciai,l ‘Legisia_tiva, Electoral, y de
Trénépa:enéi_a y Contr.o-l. Social ,' las entidades de Conﬁrol N Regulacii)n y
cua]qul rotré entidad de rango constitucional, con independencia de su
espPuﬁr‘a potestad. Tamblen se resalfa desde el inicio de ia norma la
importancia de garantizar la plena aplicabilidad del Codigo en todas las
Administracicnes Publicas. Se trata de un aspecto fundamental que va a
generar mayor seguridad juridica y permitird que el procedimiento
administrativo cumpla de la mejor manera su decisiva doble funcién:
garantizadora de los derechos de los ciudadanos-y-también aseguradora

de la pronta y eficaz satisfaccién del interés general. La Comisién

considera necesario contemplar a los Gobiernos Autdonomos

Descentralizados dentro de. la aplicacién del Codigo Organico
Administrativo. Los conceptos juridicos indeterminados, tales como
iinterés gen‘.erali{, “Servicio pﬁblicb' de interés general', "solidaridad”,
“trato respetuoso a la autoridad?, “ordef: publico”, entre otros, aparecen
dentro del articulado de este Libro causando cdnfusién'j"dbscuridad. Las
distintas normas juridic‘as, en su afan de fé’gular la sociedad, optan por
el pfocédimiehto' de describir hechos y realidades, Jlamados preé‘upues)to
de hecho a los que luego 'a‘dju'diéari consecuencias jiii'idicés‘ el que
r‘obare a otro [presupuesto de hecho] sera (,astlgadc con la pena de
[consecuenma Jurldlca]. " Sin embargo, y en muchas ocas1one¢, no es

posible realizar este ejer(:lc:lo de manera adecuada y la legislacién prefiere

‘emplear conceptos juridicos indeterminados para regular una situacion,

con un Vnivel,? en élgunovs c:a.sos, de excesiva subjetividad. Debetmos
reconccer que ¢l Derecho Administrativo 4es, prébablemente el espacio
mas prdpiéio de déSarroll? de esta clase de c’dhbéptos abiertos, lo que no
31empre es po<:1t1V0 Es necesario que én caso de Lolerar la inclusion de

cstps <,onceptos, se mcluyan parametros que perrmtan su objetlvmac:lon

1

bPagina 15 de 70




REPUBLICA DEL ECUADOR
Mm@ééa Naciornal

Acta 405

Aaemab,' es necesario evitar duphc1dad de normas para feguiar una
mismea cues ‘uon es por ello que en muchas ocasiones la Comision se ha
visto ﬁbhgada a eliminar aquellos artlculoo quc regulaban dos mtuacmnes
'31m11ares. por ejemplo, no cabe’ norrnar la remocion de los obstaculoo en
el ejercicio de los derechos porque ya esta contenido en el principio de
eficiencia. Finalmente es necesario mencionar que la redaccién del
Proyecto de Ley no se ajusta al lenguaje inclusive de género que si es
utilizado en la Constitucion de la Repuiblica y en las otras leyes organicas
y ordinarias. El Titulo III establece unas disposiciones generales sobre la
personalidad juridica y representaciéon de la Administracion y se ocupa
de los principios de organizacioén administrativa. La conceptualizacion de
la personalidad juridica es un.punto indispensable de anélisis para la
construccién de este informe. El Proyecto, a la letra senala que "La
Repﬁbiica del Ecuador tiene ‘p‘ersonaliﬁad juridica Unica en sus
relaciones de Derecho internacional, con independencia de su
orgéﬁizacién”. Sobre este extremo es preciso sefialar que el articulo 1 de
la. Constitucién de la Republica détermina que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos ‘y'.juS‘c‘icia (...) Se’ ()rgariiia eri; forma de
republica () Por su parte-, el ‘illbiSQ de este mismo articulo determina
que "La soberania radica en el pueblo, cuya volunitad es el fundamento
de la autoridad, y s.,é'ejefcé a través de 1os 6rganos del poder publico y de
las formas de'participaéién directa previ'stéls'- en la Constitucion’. En
palabras de Agustin Gordillo, en su o‘bfa ‘Introdviccién 8l Derecho

dmmmtratwo el vocablo "Estado” se usa asi tanto para demgnar la
reahdad poh’uca de un pueblo \,ntero como la figura Jdl’ldl(,a que
pprqomflca a ese puvblo en el amblto del derecho, como el conjunto de
organos Jut'ldl(.‘OS a través de los cuales actia en esa figura Juﬂdlca En

el prlmer caso tenernos al Estado en su personahdaa p011t1ca en el
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- segundo tenemos la personalidad j-uridica del Estado, en el tercerc
tenemos al Estada (sic) en su organizacion actuarnte." En este sentido,
podemos ver que la calidad de la per%onaudad juridica la tiene el Estado
mas nola repablica que viene dellatin "respublica", que quiere decir cosa
plblica, ¢ relacionado a lo publico; ‘es una forma de organizacién del
Estado y es la maxima autoridad que cumple las funciones por un tiempo
determinado y es elegida por todos los ciudadanos sea de manera directa
o a través del Parlamento Nacional. La personalidad juridica del Estado

“es un concepto unitario que abarca la actuacion del Estado legislador,
““Poder Legislativo?”, juez “Poder Judicial” y administrador “Poder
' Ejecutivo”; en otras palabras, el Estado actila con su personalidad

juridica tanto cuando dicta. actos. -administrativos, como leyes o
~sentencias. La potestad de organizacién propia o también conocida cemo
la potéstad‘de auto organizaci()'ﬂ de las administraciones pilbliéaﬁ.'eé;

aqueﬂa que permite a cada Admln'straaon Publica eatructura” sus
proplos medios y servicios del modo ¢uue mas conveniente resulte para el

'mejor ejercicio de sus competericias y més adecuada satisfaccion de sus
fihes con limites claros tanto de orden interno cormo externo. Esté.
potestad incluye delimitar, el ambito de sus competenmas y las unidades
administrativas’ que Conﬁguran los organcs admmlstratwos p1‘op1os ‘de
las espec1ahdades derivadas de su orgamzamon ’Manteca, 2011). En
virtud del articulo 141 dela Constitucién de la Reptblica "el"DreQideri"re' o
1a Presidenta de la Repubhca C_]CI‘CG la Funcién Lje(‘utlva es el Jete del

Estado y dﬂ Gobierno y re%ponsable de la Admlnlstramon Pubhca En esa
medida tiene a su cargo la Admiinistracién Ptblica Central, sin embargo
el Pfoyecto no hace mencién a la Adminis’éraciérl-'Publica Institucional.
Bs irﬁportahte resaltar la inclusién de réqui’sitds ‘minimos para la

creaciéon - de organos y entidades administrativas, sin embargo,

Pagina 17 de 70




REPﬂBLICA DEL E@UADOR
1(/674%{)/2@/

Acta 405

consmleramos se deberia especificar los medios necesarios para su pues’ra
en marcha y funcionamiento: presupuesto persoral y una estructura
adecuada a las Lompecenmas que debe 1levar a CdbO La potestad de
OrgétiiZabién _‘propl.a permlte a cada Admmltstra(:lon Publicd estructurar
sus medios y servicios del modo que méas conveniente resulte para el
mejor ejercicio de sus competencias y la méas adecuada satisfaccion de
sus fines. Los Capitulos I v II del Titulo Il sientan unas disposiciones
'generales sobre creacion de los organos administrativos y regulan la
organizacién y €l funcionamiento de los 6rganos colegiados. El Capitule
- III esta dedicado al régimen juridico del ejercicio de la competenciay de
“los conflictos que del mismo pueden derivarse, v de las tradicionales
~técnicas de la excusa y la recusacion, 3¢ reafirma en el Codigo el deber
de obJet1v1dad e 1mparc1ahdad de los servidores pubhbos y se tipifican los
motivos 0 causas de excusa y recusacion para que sean comunes & todas
las Adrninistraciones Pablicas y materias. Los ordenamientos jurldic‘os
comparados pv‘r“es'en-tan un alto gr'ado de coincidencia en la tipificééi()n y
enumeracién de lds causas qué ju'stificén. fa excusa o recusaciéon de los
servidores publicos. El Titulo IV del Libro I se dedica al régimen juridico
de los actos administrativos. En'pfime‘r lugar se enrnarca lé'cor'npleta
actividad administrativa’ que comprendé los actos administrativos,
| contratos édministra'tivos, actos normatiizos de caracter administrativo y
hechos édrninisltrativbs, sinvpérjuicio de feco‘n.occr que la’Administracion
Puablica pﬁédé .er"hp'll'ear‘ también instrumentos de Derecho "privado. El
Cédigo define €l acto adminis'trat'i{fo,-al igual que hace en relacién ¢on los
pri’héipales conceptos e'iﬁstit};éi()nes'Q'ue regﬁl‘a, sin embargo, dicha
definicién no contempla' -uno"lde los eleméntos mas importantes de
cu.alquier manifestacion de la ’vbluntad'.ad"mini'stféltiva.préduééiéﬁ de

efectos juridicos y sobre este ltitno extremo precisar qué tipo de eféctos
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juridicos produce Por lo tanto, la deﬁmplon de acto administrativo
deberé ajustarse a los criterios de la mayoria de tratadistas nacionales o

extranjeros, es decir, que los actos administrativos producen efectos

juridicos individuaies y de forma directa. Por otra parte, no es correcto
ubicar a la presuncion de legitimidad y ejecutoriedad de los actos

administrativos, que en palabras de Agustin Gordillo toman el nombre de

caracteres del acto administrativo, en el Capitulo que regula los
principios generales. La presuncion de legitimidad y ejecutoriedad de los
actos adminisirativos son efectos del acto administrativo. A continuacién
se determinan los requisitos de validez y eficacia de los actos, su
" ‘necesaria motivacion y el decisivo régimen de nulidad, enumerando los
vicios que determinan la invalidez del acto. El Cédigo promueve la

“conservacion de la actividad administrativa en lo posible y reduce fos——

"supuestoa de invalidez a las indicaciones tasadas en su reghlacton Con
esa misma finalidad se regulan la técnica de co*1vahda010n de los actos y
sé t"b]ece el regm’mn _]LrldlL,O de la revocacién de los actos con especial
Atencién a las gal antias de las peroonax cuando aquellos tienén un |
contema'o Iavorable para éstas. Fmalmente, se articulan’ otras técnicas
de tutela de la leg'a']idad } corréccién de los é’cﬁos y cabe la posibili.dad de
que la Adm*nmtramon lleve a cabo la revision de oflclo v la aclaracién de
la resoluoon en plazos muV breves referida a dlgun conceofo ‘dudoso u
oscu’ro, o los errores de copia, de referenci'a, de calculos muméricos y, en
general, los puramente materialés o de hecho que aparecieren en el acto
administrativo. 4.4. Libro Segundo: El Procedimiento Administrativo. Fl
Libro II del Pfoy‘e’cto de Cédigo tenia por objeto regulaf el pfocedimiento
administrativo y su ordenacion. Establece en su Titulo I unas bases
comunes del prdcedimienfd y' dedica su Titulo II al procedimiento

administrativo ordinario. La Comision consideré reestructurar este Libro
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para dotarle de un meJor orden y contemdo ou%f‘ando en ‘rodo momcnto
que su artlculado sea com prpns1b e, senullo y practho tanto para la
Admmmtracmn Pubdca como para los cmdadanos (persona mteresada)
Se Uuede deﬁmr el procedlmlento administrativo como el cauce formal de
la serie de actos en que se concreta la actuacién administrativa para la
consecucion de un fin irrenunciable, la satisfaccién del interés general.
Es por ello que ese procedirniento administrativo, si bien constituye una
garantia de los derechos de los administrativos, no agota con ello su
funcion que es también, y muy principalmente, la de asegurar la pronta
'y eficaz satisfaccién del interés general mediante la adopcion de las
“medidas y decisiones necesarias por los érganos de la Administracion.

Esta tarea exige que la Admini§traciér1 Publica tenga los elementos de
'_]d icio necesarios para una adecuada resoluciéon y a ese objetivo se
“enceminan las af‘tuamones alegauones mforme‘s 0 p‘”ULbd S, qlie se
aportan o] practlcdn como elementos mtpgran‘es de las fases de iniciacion
e mbtrucmon. Pos 1blemente uno de los grandes problemas del Derecho
Adiministrativo ecuatoriano es la dlSpCI\:lOl’l normativa sobre el
procedimiento administrativo que ha causado una incertidumbre en los
ciudadsnos al mormento de ejercer sus derechos frente a las

Admini’straciohes’ Publicas, es por ello que: en este momento legislativo

resulta 1nd1sp\,rwsable ‘contar con una hormativa uue sistematice toda la-

regulamon n,lauva al procedlmlento adm*mstratlvo que cldrlflque e
m‘tegre én un solo cuerpo dicho procedlmiento v que sobre “todo
profundice en su agilizaéic’m con un pleno’ funcicnamiento électronico.
Todo ello \ignificara un méjor‘ cﬁrhp].imiénto _’de. los "'pvrih'ci'pi‘os
constitucionales de eéficacia Ay' Ségu'ridad juridica que deben regir la
actiiacion de las Administraciones Plblicas. En este orden de ideas, la

Constituciéon de la Republica de Ecuador sefiala que la Administracion
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Pablica cons 1‘ruve un serv1c1o a la colecavldad que d ebe ser prestado bajo'
los pr1nc1p10'=‘ de eficacia y de eficiencia. P«,r tdl’ltO uno. de i0s obJetlvos |
prmupales de este Proyecto de Ley es: umﬁcar las normas del
prOCPdlmlcnto para toda 1a Adrumstramon Puohca Se conﬁa a la
Administracién Publica la direccién del procedimiznto que debera velar
gue los derechos y garantias de la persona interesade se respeten en toda
la tramitacién. 4.4.1. Plazos y Términos. La Comisién considera que es
necesario poner énfasis en la notificacion de las actuaciones
administrativas a la persona interesada para que conozca de Ssu
contenido y sobre todo tenga la posibilidad real y efectiva de ejercer su
~derecho de impugnacién a través de los respectivos recursos, con el
anadido de que expresamente el Proyecto de Ley senala que la persona
interesada no  debe ago*dr los recursos administrativos en la
Aamlmstramon Publica como requisito procedlmental para acceder al
recurso contencioso administrativo. Se contempla un recurso ordmarlo,
él de apelacién v el de revisién como un récurso extracrdinario en
aquellos sapunstos que ‘estan tasados en la Iey de 12 materia. En cuanto
se refiere a la n0t1f1cac1on se Px1ge a la' Administracién Publica que haga
un mayor esfuerzo _pa'ra encontrar a'los destinatarios de su voluntad v
para ello se han establecido imp‘ortante‘s’, réglaé de notificacién que
ihbofﬁdran las herramientas 'fec'riolégic'as vi’gentes, pez“d sin pefder de
vista los medios ‘trédicionalés ‘para asegufar sus derechos. Sobre este
Gltimo extremo, se considera que las nuevas tecnoldgias y medios
Plec’(rOI’IlCOb deben ser 1mplementadas de forma progresiva, sin embargo,
en este proceso la’Adniinistracién Publica debera evitar que los derechos
y las garantias de las pe'rsonas interesadas se vean afectados por su
desconociniiente o falta de acceso. Una cuestion en la cual la Comisién

ha sido muy cuidadosa y prudente es la incorporacién de las llamadas
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"actuacicnes previas'. A todo procedimiento administrativo le podra
preceder una actuacion previa, a peticion de la persona interesada o de
- oficio, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y la
conveniencia o no de iniciar el procedimiento. En este orden de ideas, la
Comision consideré de vital importancia incorporar fuertes candados
para su aplicacion y exige a la Administraciéon Puablica que su utilizacion
proceda a establecer responsabilidades de los interesados, incluso el
sancionador, a orientar cont la mayor precision posible, los hechos
- gsusceptibles de motivar la iniciacion del procedimiento administrativo, la
identificacion de la pefsona 0 personas que pudieran resultar
esponsabies y las circunstancias relevantes que concurran en unos y
-otros. Por lo que se refiere a.la fase de iniciacion del procedimiento
administrativo, se conteinpla la posibilidad de que se produzca de oficio
o a solicitud de persona interesada, en cuyo caso debera presentar un
“escrito de solicitud, qLie c'onsfitujré el acto qﬁe inicia el procedimiento de
modo vinculante para la Administracién. Sobre este cxtremo, cabe
resaltar que la Comision establece en el Proyecto de Léy‘ qile aquella
Administracién Publica qué recibe una solicitud de la pérsona interesada
esté én la obligacion de recibirla y que debera résponder por escrito en
caso de’ que la "solicitud no’ cumpla con los rédui'sifos formales
establecidos en la ley. Para garantizar la nctificacién, se plantea como
ﬁnicé"éXcepciéﬁ parar no recibir la notificacién’ qué la perhsona interesada
no consigne un medio para ser ‘notificada. Una cuestién que es
impc')i"tante resaltar radica en .qu'e el Proyecto' de Ley deja atras la
discusion sbbre_los‘plazos y términos que en muchas ocasiones ha dejado
a los 'ciudadanos en la indefensién. En este 'senlt'ido'y en la esfera de la
'segljridad | jur’idiéd se fegulén los términos y ’plaiz’oé-' de la actividad

administrativa con la finalidad de asegurar la realizacién de los
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espemflcos pI’lI’l»lplOS de ordenac 6n 'del‘procedimierito' admiﬁi—é—tra—t—iizo———
entre otros celertdad N4 preclusmn Dentro ‘dAel procedlmwnto
admml%tratlvo es necesario advertir que la pruebd parte funddmental

de la mstrucr‘mn del pt‘OCCdlmle"ltO se reghla con la mtenmon de facilitar

la averiguacién de los hechos, no solo para la rapida resolucion del —
procedimiento sino para que la parte interesada tenga cpertunidad real

y efectiva de aportar todos los medios de prueba contemplados por el

Derecho en el procedimiento administrativo. Con la finalidad de cumplir

con este objetivo, el Proyecto de Ley concede a la persona interesada

varias oportunidades para probar sus-alegaciones. En la fase de

terminacion del procedimiento, el Codigo establece la obligacion de la
Administracion competente de resolver por escrite y de manera expresa
el procedimiento y el contenido de la resolucion final. También se prevén
los "sup'uestos de desistimiento, caducidad del procedimiento, ‘causas
imprevistas; terrinacién convencional y del silehcio administrativo. Las
medidas cautelares siguen presénténdos'e' como un instfurmento
adecuado para aségui‘af la &ficacia de la resolucion final, sin que puedan
convertirse en instriumentos lesivos para los destinatarios de las mismas.
A “este 'ef'e'cto la ‘posibilidad de » que adopten inciuso antes del
procedlmlento su adecuada moﬁvac'ic‘)'n la necesariéit‘protecciéh del
interés genﬂ‘a] sobre el partlcular la ex1genc1a de proporf‘lonahdad en su
adopcion y la tipificacién meramente indicativa de ias mismas
cbnstit‘uyeri un régimen especialmerte til ”para el desarrollo de la
instruccién del 'procec‘iifniént‘o y para la pfotec‘:cic’m de los intereses
ptlblicoé. 4.4.2. Silencio Administrativoy Tramitacion Abreviada. En los
pr'oéedimiénfds iniciados a solicitud dei interéSédo transcurrido el plaze
prewsto pdra su conclusmn sin que la Adrnmlstraaon Pubh(,a hubiera

dictado yn ot;ﬁcado la resolucwn expresa el interesado podra cons1der ar
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aprobade. su sclicitud, por silencio administrativo positivo, salvo en los
stpuestos tasados que contempla el Codigo. La aprobacion por silencio
administrativo tiene a todos los efectos la- consideracion de acto
administrativo finalizador del procedimiento. La desestimacién por’
silencio administrativo tiene el efecto de permitir a los interesados la
interposicién del recurso administrativo o contencicso administrativo que
esulte procedente. El Proyecto de Ley también trata con mucho
detenimiento a la potestad y medios de ejecucion forzosa a través de los
cuales la administracién impone su voluntad a los obligados por el acto
administrativo como una manifestacion de su potestad exorbitante para
la ejecucion por si misma de la actividad administrativa sin la necesidad
de acudir a justicia ordinaria. La Admmwtramon Publica debera utilizar
los medics de eficacia que sean menos gravosos y perjudiciales para las
personas. La variedad de estos medios de ejecucion forzosa regulados, el
apremio sobre el patrirhonio, la ejecucion sustitutoria, la multa coercitiva
y' la coaccién sobre las persohas, .f)ern'-iite a la Administracién no
renunciar al fin peréeguidb por el acto’ administrativo que sirve como
Titulo habilitante para esa ejer‘ucwn forzosa. A modo de co ncluswn el
reg1men juridico del interesado y su repfesentacmn tomando eh cuenta
como l‘egla general que todos los quetos de derecho con capac‘ldad civil
pueden ser partes en el proCedlmlento aa:mmstratlvo, los caracteres
geher'aleé y las reglas re términos vy plaz é, los actos de comunicacion,
rmedidas prox}isionales y el impo'rtante catalogo de reégl’aéi referidas a la
buena administracion del procedimiento, a la practica de prueba en el
mismo y a la decisiva fase de su terminacién, constituyen la parte
medular de la regulacién contenida en este Titulo, sin olvidar el régimen
de 1*npugnac:on de la actividad admlmstratwa como pllar fundamental

del derecho a la d fensa’ que gOZan la% pe*‘sonas v la° potestade<‘ de
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ejecuclon que garantlzan la eﬁcacm de actuacmnes y deczswneq
admm]mratlvab 4.5 L1bro III Procednmentos Espemales El Libro
Segundo esta basado en. lcgl lacion compmada prmmpalmeme en
leglslacmn uruguaya, colombiana y peruana. A continuacién se destacan
las innovaciones juridicas que presenta respecto de la legislacion vigente

y modificaciones relevantes en cada Titulo y Capitulo. El Libro III del

Codigo se dedica a los procedimientos especiales. En lo que se refiere a
los pfincipios de la .potestad sancionadora, la Comisién, desde un punto  ————
de vista de estructura, considera ﬁertinente ubicarlos en la parte que
‘corresponde a los principios senalados en el Libro I. La potestad
sancionadora es aquella facultad de la Administracion Pablica de
imponer sanciones a través de un.procedimiento administrativo dentro
-de los limites fijados por el ordenamiento juridico para evitar abusos por
‘}'D'arte de la Administracién Pablica al momento de ejérc'er esta potéétad.
En eqte senndo es indispensable ‘contar con un procedimi’erito
admlmstratwo que gdrantlve los derechos de las personas frente a las E
Admlmstracmnes Pablicas. Ambos regimenes, ‘el del poder pubhco
sancionador y el de su Ip‘rocedii’niénto, se p"lahteah en sintoriia con uno
de los 5bje"rivos pfinéipales de este Cédigo su vocacién unificadora y
racionalizadora como instrumento rector de Ja actividad sancionadora
desplegada por todas las dei’l‘lll’llStl‘&ClOIleo Publicas. Este onjetlvo,
desarrollado sobre la base de un régimeh general, résulta'compatible con
la regu],élcién. de los proced‘im'ientos espéciﬁcos necesarios paré los
Ambitos sectoriales y territoriales cvorrespoﬁd-i»entes'.‘ Por lo que al
procedimiénto administrativo ‘sancionador se refiere, el Codigo pretende
simplificar los tramites que 1o iﬁtegran sin que ello 4irl'rip?1'ique merma.
é.lguna de los derechos reconocidos al pi‘esuntb respensable. Asi; se

contempla la. posibilidad de que el infractor reconozca voluntariamente
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su re<:pon abmdad Y, cuando las S'—mclones sean dmerarlas de que su
pago voluntario ponga fin al proced1mlemo o se establezcan reducciories
en su cuanud cuando asi este prevmto en las corresoondlen‘res
d1spo<"c1ones ’I‘ambler se 1ncorpora la e*ﬂgf‘nr‘ a de que el mh‘actqr
reponga las situaciones por él alteradas a su estado originario y repare
lcs dafios causados. De forma novedosa se regula un procedimiento
abreviado para el gjercicio de la potestad sancionadora en el supuesto de
que el érgano competente para iniciar el procedimiento considere que
existen elernentos de juicio suficientes para calificar la infraccién come
leve. Es preciso-sefaler-que-le-Cormision ha decidido eliminar del Proyecto
de Ley, ¢l Titulo II de este Libro que se refiere a las reclamaciones y
recursos administrativos en materia tributaria. 4.6. Libro IV
Re pon%aolhdad Extracontractual del Estado. El Libro IV del (‘odlgo tiene
por objeto regular la rexponsablhdad extracontractual del Estado en el
eiercicio de i ras func1orles pubhcas v de sus delegata1 i0s, que con StltU.VC
un elemento mlprescmdlble para garanuzar'la 1gualdad de las personas
frente a las cargas publicas. La Comision considera importante realizar
una breve introduccién sobre esta cuestion. Miguel S. Marienhoff,
citando a Leén Duguit sobre la respohsd’bi_li.dad _delEstado‘, se muestra
de acuerdo en qiie esta reéien.ternlerrte'penetr(’) en la conciencia. juridica
del” hombre civiliZado, y: :ademé-s, que muchas de las leyes positivas,
inciuso luas'avanzvadas' ven todavia muy Hmi‘rada su aplicacién. Ademas,

sobre este tema, es pertmcnte recordar el fallo Blanco de 1873 que puso
fin a una larga historia de’ 1rresponsab111dad del Estado. En Ecuador, la
Constitucién de la Republica, prihcipa'lrriente en el articulo 11 numeral
9, el -'C‘()’di‘go dispone un rég’i‘rnén juri('i’iCo especifico y' auténorno para la
reépo‘nsabilidad del Estado frente a los dafios (;aﬁéados a las persorras.

En primer lugar, genera responsabilidad la falta o la deficiencia en la
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prestauon de lo° s(’I’Vl(,lOS pubhcos un se producen pucmuo se

coqtY avienen los pr'nc1p10Q de obhga‘ronedad genet alidad, umformldaa

ef*cxencm, responsabﬂldad umversahdad acce31b1hdad regu‘arlddd

f*onhnuldad v calidad. En segundo lugar, la conducra sea por accién u

omisién, licita o no, de sus servidores publicos, se conflgura como ur

supuesto de responsabilidad extracontractual del Estado cuando por si

misma y de modo directo es capaz de causar un dafo calificado. Debe

tenerse en cuenta el caracter objetivo de esa responsabilidad cuando la

conducta del servidor publico se considera ilicita. En cuanto a la

responsabilidad de los sujetos de Derecho privado que actiian en relacién

con las perscnas en ejercicio de una potestad publica, por delegacién del — —

Estado, se precisa, expresamente, que el delegataric responde

direcctamente por los dafios antijuridicos que ocasione. Como

présuf;uéstd imp'r‘esc'ind-ible para el régimen de la responsabilidéd, el |

Cédigo define el dafio calificado comio a’qﬁél que la 'per’sbna'no' tiene el

déber de ‘so‘f)orfai' o que resulte de Ia violacién del principio de igualdad

en el reparto de las cargas pﬁbliéaé'y determina de forma detallada los

r'equi'sitos} raateriales de la responsab:ilidéd' extracontractual. Pieza clave

de 1a misma ha de ser la verificacion de la concurrencia del nexo causal
entre el danio calificads v la actividad administrativa y la ausercia de las
causas de exoneracion de la responsabiiidad. Se ‘feg‘ulanbla.s"fepar'acidneé
por dasos patri'rrioniale's que pueden. efectuarse in natura c,’ por
equivalént@ ‘mediante indemnizacion pelcuniari.a, a eleccién de la
administracion en cada caso. Los dafios no patrimoniall'és no se reparan
a través de indemnizaciones pebliﬁiarias, salvo gu€ no haya reparacionés

- por dafios patrimoniales en el c'aso'de'l que se trate y que el dafo
cahﬁ(‘ado se refiera al derecho a Ja v1da honrtad ) mtegndad fisica. E 'n

cuanto a los dafos ambleutales SOn 1 parados m\,dlantp la restaura(:lon
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mtecrral df‘l dmblentP y supone, en cualquler caso, una obhgacwn de
hacer. Como clausula de cierre del sistema, ¢l Codlgo tegula el derecno
de repeticion en contra de los serv1dores pubhcos por los danos
patrimdni'ales' Que' deba 'sopo'rtaf el ‘Estado en razon de su
responsabilidad extracontractual. Declarada esta responsabilidad, la
Administracién debe exigir a los servidores publicos que hayan incurrido
en dolo o culpa en el ejercicio de sus competencias y la indemnizacion
del dafio producide con sus acciones u omisiones. El Titulo II de este
Libro regula con caracter general el procedimiento de exigencia de la
responsabilidad extracontractual. La iniciacién de diche procedimisnto
exige, en todo caso, la reclamacion por parte de los interesados en los
viazos dispuestos por la norma, La remision al procedimiento general .
Simphﬁca su régimen juridico y el acto administrativo resolutivo se
pI onunCIa necesariaimente sobre la existencia 6 no' del riexo cansal ¥, en
su caso sobre la valoracién del dafio CclU.SctdO y la cua antia de la
indemnizacion exphmtando 1os criterios utilizados para ese calcule. Debe
destacarse “por' altimo el sentido desestimatorio del silencio
administrativo en esta materia. 4.7. Disposiciones. El presente informe
in:cAluyé la ﬁrdptlésfa de las dispos-iciones transitorias geherales,
reformatorias y derogatorias contenidas en el proye“é.to di‘ig‘iha]., en virtud
de que estas deberan ser analizadas y revisadas una vez aproba'do’.el
articulado final del Prdyécto ﬁues estas devienen dé Io 1"égulado en este.
4.8. Debate enla Comision. El asambieista Luis Fer nando Torres solicita
inchuir en este informe que para el informeé para segundo debate debera
analizarse detenidamenté la incorporacién de’ los elementos ~ del
proéédinﬁ.eﬁto'édmini_straﬁvo. del Codigo’ Orgéhi'co' de Orgénizécién
Territorial - Cootad, en el presente Proyecto de Cédigo Orgéhico

Administrativo para precautelar los derechos de los ciudadanos frente a

L
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los gobierncs auténomos descentralizados. Ademas, deja en claro gue por
lo seflalado .en el articulo 199 del «pfesente Proyecto, los actos
adm_inistrativo.s- adquieren . firmeza, -en consecuencia, son -ejecutables
cuando ha. concluido la via judicial. Aflade que en materia de,
responsabilidad  extracontractual del = Estado, debe quedar
. suficienitemente aclarado que el nexo causal Unicamente existe entre el
hecho dafioso y el dafio ocasionado. Estima finalmente que el Proyecto
» constituye un avance al haber incorporado elementos para asegurar el
garantismo constitucional en beneficic de los derechos de los
ciudadanos. Bl asarnbieista Miguel Maretasoticitaagregaraesteinforme——
que se reserva y salvaguarda el derecho a hacer observaciones en caso
- de que hayz vicios de posibles contradlcmones con la Constitucién de la.
Republica v en la iinea de mejorar este Proyecto, que a su Juicio es
neceoarlo y posmvo para la nacion. 5. Aprooa01on del informe. Por las
motivaciones constitucionales y juridicas expuestas en sesion 1'°ahzada
el dia 9 de ago<5fo de 2016 esta Comision Espemahzada -Perma.nente de
Justicia V Estructura del Estado de la Asamblpa Nac1onal Resuelve:
Aprobar el p1'esente"1nforme para Primer Debate sobre el Proyecto de
'Cédigo" Orgénico AdmiriiS‘tfativo con 'losv,vo_tos' favorables de las y los
sigxi’i'erft'es asambleistas Mauro Aﬁdirio, Mariangel Mu.ﬁoz,' Gina G.odby,
Giiberté Guarrianga,fe, Nicolas Issé, Miguel 'Moréta, Magali " Orellana,
Marisol Peﬁafiel, Gabriel Rivera, Luis Ferriando Torres y Christian Viteri.
Susériben el presente “informe el asambleista Mauro Andino, la
asambleista Mari angel Munoz, la ésarnbieista Gina G'odo’y*, el asambleista
Gilberto Gua*ndngdteq el qsamblusta Nicolas Issg, el asamblei%ta Miguel
More’ra la a%ambleﬂsta N’agah Ore;lana la asambleista Marisol Penafiel,
el asambleista Gabriel R1vera, ¢l asambleista Chrls‘_r,lan Viteri y el

asambleista’ Luis Fernando Torres. El Asambleista ponente, es el
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asambleista ‘Mauro Andino, Presidente de la Comisién”. Hasta ahi el

texto, seriora Presidenta. ------- S S

SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra;

Asambleista ponente, asambleista Mauro Andlno e

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieras, compaifieros asambleistas: Quiero empezar
agradeciendo y felicitando a los miembros de la Comisién de Justicia y
’ ’ Estructura del Estado porque por unanimidad, sefiora Fresidenta, se ha
“aprobado este informe para primer debate. Aparte han quedado las
ideologias o las posiciones. peliticas para poder aprobar
mancomunadamente  este Proyecto que va a revolucionar
indudablemente lo que tiene que ver con la Administracién Publica ylos
administrados que son los ciudadanos y ciudadanas de nuestro pais.
Asimismo, agradecer al equipo técnico de la Comisién, a los académicos,
a los 'pr‘ofeqores de las | diferentes Univérsidadés ab‘ogadoé en libre
ejercicio de la orofesion, como también a los propios asambleistas de la
Com1s1on que han contr1buld0 insisto, para ndce obsewa’*ione s v hacer
clertos (‘amb10¢ en este Pr oyecto emblematlco € J’llthl‘lCO para el Ecuador.
Me pregunto ‘'sefiora Presidenta y companeros aoamblemtas, Cqu.'"ién no
ha '%Ufndo los efeaos de la Admlmstracmn Pubhca o ha sido afectado en
sus dex echos por sunp'es tecnicismos o meros formalismes? , ¢qu1en 1o
ha recorrido los pasillos de vaiias entidades ‘publicas, bHuscando
respuesta a una petici(ﬁri? Los problemas de la Administracién Publica én
nuestro pais han sido una'véonstant'e, que ha afectado directamente a las
personé.s gue han ido en busca de una respuesta,A que llegé tarde o nunca

lleg6 por parte de las administraciones publicas. En nuestra Constitucion
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de la Repubhcd, la Admlmotramon Pubhca ebta conceblda como un
servmxo ala colecuwaad de tal forma que la persona es el eje Centlal de
esta relacicn, pm eso el servicio que plﬂsta se rige por Jos princi plok de
eficacia, 'calida'd, jerar'quia’, d'esconcentraclon, descenfrah"acmn
coordinacién, participacion, planificacién, transferencia y evaluacion,
porque se trata de una obligacion, sefioras asambleistas y sefiores, en el
desarrollo de nuestra funcién legisladora, debemos adoptar normas
coherentes que garanticen la seguridad juridica de los ciudadanos y
ciudadanas del pais. Las personas ex1gen cada vez mab del Estado, de
sus <1nst1tuc.10nes, de sus organismos y entidades. Como legisladores
sabemos que nuestra tarea es la de buscar en la mayor medida posibie
la incorporacion en el ordenamientvo juridico nacional de los principios y
normas internacionales—gue no se encuentran positivizados y aqui me
remito & los asambleistas, especificamente a la'Carta Iberoamericana de
los Derechos y Deberes del Ciudadano en relacién con la Administracion
Publica, cuyo preambulo es claro al senalar que los ¢iudadanos, que las
ciudadanas ya no son sujetos inertes, receptores de bienes y sérvicios
pflb—lic’o's," siho:protagonistas de los asuntos de interés general y en tal
medida disponen dé una serie de derechos entre los cualés destaca el
derecho a una buena, eficaz y”égil Administracion ‘Publica, a una

administracion que promueva la dignidadbhurﬂana y el respe‘td ala
pluralidad cultural. La Conceptuah7ac1o1'1 de este derecho se traduce de
forme relevante en el papel' que tiene la persona frente a la
Administraciér Pablica, es decir ha dejado de sér uha simple receptora
de ;'ré'solucionesv, para convertirse en la actora. pfiﬁciﬁ'al en la torna de
decisiones s, en la partl(‘lpamon en la formulac;on de polltlr‘as publicas y
en la rec la*nar‘lon frerite al mcumphmlento por parte de alguﬂas

instituciones del Estado. Desde que tengo memorid, sefiora Presideénta,
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la reahdad Jur1chca de la Admlmstramon Pubhca que a1f1culta Pl trabajo
de los abogados, de los profesmnales del dﬁlebh() se trdaur‘e en la
CXI stencia de fodo t1po de normas reguladoras de su act1v1dad Para nadie
es oesconoc.tdo que cada _1_nst1tu01on pubhca, g,oblernosi auténomos
descentralizadcs, la Administraciéon de Justicia, la Contraloria, la
Funcion E]er‘utlva de mayor o menor jerarquia centralizada,
descentralizada o desconcentrada provincial o municipal, tiene la

facultad de emitir su propia reglamentacion o, en su defecto, ciertas

‘administraciones publicas han utilizado aqueila teoria de la huida del

derecho administrativo, es decir, aquel fenémeno por el cual las
adiniristraciones publicas sujetan su actuacién a un derecho distinto del

publico o buscan adoptar distintas formas juridicas con la finalidad de

alejarse de los controles y garantias del procedimiento administrativo,

inc-lusive,b éom'pafiéros, companeras, hemos . llegado a detectar
reglémentdé cuyas disposiciones contrarian la ie}:fd de donde nacen y mas
aun la propu Con%tltucmn de la F’epubhca Frente a esta situacion, el
companero Vethowen Chica presenta el PrOVPCtO de Codl 50 Orga.mco
Adrnl.rl'lstratlvo, que inmediatamente fue bautizado como el COA en
diciembre del dos mil QUihcé. La Comision de Jiisﬁbia, desvp'uéél de
conocer, analizar y debatir el Proyecto, aprobd por unanimidad el mismo.
Un ‘aporte impor’fénfe para la c'onstr'ucc'ivé'n del COA ha sido el derecho
cemparado que ha servide como un método de estudio pare encontrar
soluciones a través de diversos ordendmlentos como el colombiano Jel
afio dos mil once, el peruanc del afio dos mil 11no, el dominicano del afio
dos mil trece y‘ el espariol del ano dos mil qu'ihce; pero adecuandolo a
nuestra propia realidad. Me voy a referir, sefiora Preeidenfa de ménéra
general a los Libros que forman parte de este cuerpo legal. El Libfo

Prehmlnar bajo el ’qulo de N01 mas RPctoras desarrolla los pl"li‘lClplOS
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sefialados en-la Coenstitucién que rigen a la Administracién Publica y
otros que se recogen €n el Derecho Administrativo actual. Los principios
adquieren un valor trascendental en la aplicacién ‘de las disposiciones
contenidas en el COA, pues - tienen la’ calidad de informadores e
interpretativos de esta normativa. Ademas cumplen las funciones, la de
lirnitar la actuéci(’)n administrativa y la de asegurar el cumplimiento de
los derechos de los ciudadanos y ciudadanas de este pais, mf*luye un
catalogo de derechos y deberes de las personas con la finalidad de buscar
la concienciacién de que todos somos respensables para conseguir una
buena Administracién Publica. En nuestro Estado social de derechos y
justicia la base de los principios es estructurante del respeto, la
proteccién, la promocic‘)n y la.'.garantia de los derechos humanos,
mdudable‘mer\te pard el buen vivir. El Libro Primero reoula la relacidn
entre las per sonas y la AdlIlll’llStI acién Publica, regponde a la nepealdad
de hacer frente a la mal normada actividad de la Admmlstramon Pubhca
a ios limites 1mprec1sos de las competencias de sus organlzacwnes. Se
inscribe en el marco del contacto directo entre la'ciudadanial'y el poder
politicb', cuyo fin es la satisfaccién inmediata de los intereses publicos.
Es importante destacar que se aclaran las formas de transferencia de
competencias a ‘través de la dele'gac'i(’)n",‘ avocacion, suplencia y
‘subrogacion y, sobre todo, se especifican’ las responsabilidades que
adquwren el dele?fénte C'omvo también el dél'egado El Libro Segundo,

unifica el procedlmlenco administrativo que Ieglra eh todas las

‘administraciones publicas como manda la Conut1tu:1or1 de la Repuohcn
y alli se determina cuéales son; todos ].O».) servidores pubhcos La
apx obacion de éste Codlgo supone un hec‘lo hlutOI'lCO en €l Ecuador, dado
que p'or pmmera vez va a contar con una norma regﬁladora' del

procedimiento admiristrativo, que se aplicara a todos 'los érganos 'y
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entidades del sector plllbl-iéo. Este rproce,dimiemo administrativo es un
instrumento clave para dinamizar el avance del Estado. ‘Contiene reglas
clarab que garantizan la seguridad juridica y el interés general y, sobre
todoe, respeta el debido proceso y el derecho a ia defensa de las personas

tan vulnerado en lo que hasta ahora muchas veces ocurre en ¢l pais. Las

reglas del procedimiento administrativo son una pieza fundamental en el
proceso de mejora de la gestion publica, porque simplifican la tramitacion
de los procedimientos administrativos, lo que genera mayor eficacia y
eficiencia del sector publico y beneficios para las personas, la famosa
traritologia a la que se ha referido permanentemente nuestro Presidente
y ha pedido a sus instituciones que se simplifiquen los tramites para

darle una mayor atencién a los usuarios, a los ciudadarnos y ciudadanas.

Entre los beneficics que presenta este proceso administrativo novedoso
e sta ]a ehmmamon de la eterna discusién entre los p]azos y los términos,
que en muchas ocasiones dejo a las perscnas en estado de indefension.
Esta eliminacién asegura que las personas accedan sin obstaculos a la
Administracién Pablica en busca de rpspues’fas en busca de que se
garanticen sus derec‘hos, 'q‘ue prob‘ablemente podrlan haber sido
vulnerados. El procedimiento 'administrativo, como esta concebido, da la .
hienvenida a los medios electrénicos, con la finalidad de Cjue'los procesbs
sean més expedltos sin afectar a las personas como ya se lo hizo en el
COIP o como se lo viene haciendo tamblen en el Cde g0 Organlvo General
de ‘Procesos. Bajo el Supué*sto de que 'la prueba 'en cUédqui'er
procedlmlento es un elemento fundamental se ha estruclurado todo un
Cdpltulo en el Titulo Tercero pard facilitar la averlguauon de los hechos
y perlmtn' que ld persona intéresada tenga la oportumdad de utilizar
todos ios medlos probatorios en derecho pa;a d(,b‘llrtu.:if los cargos

planteados por la administraciér. Asimismo, este derecho se mantendra
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lo lat ‘80 c.el procedlrmento Las med1das cautelareQ anahzadas en
comparaclon con otros ordenarmentos Jur1d1c00 de la region  se
mantienen como los instrumentos adecuiadcs para que.la Admlm._sgramon
Publica pueda asegurar la eficaéia.dc sus rescluciones, pero eso si, bajo
ninglin concepto se consideran mecanismos tendientes a conculcar los
derechoes de las personas. Es impcrtante destacar también, que frente a
las resoluciones emitidas por la Admlms‘tramon Publica, la persona tiene-
el derecho de impugnacién, es decir que tiene la posibilidad de recurrir
de las decisiones emitidas per los 6rganocs y entidades que conforman ei
sector publico, por tanto, sera decision pérsonal continuar en la via
administrativa o iniciar una accién judicial ante los 6rganos competentes.
En conclusion, estamos garantizando los derechos de las personas frente
a la Administracién Publica. El Libro Tercero, en dos titulos contiene la
nermativa aphcable al p1oced1mlento sanmonador y al de CJCCLICIO]’I
coactiva cuya° finalidades comunes tenemos la srnphflf‘acmn y la
unificacién de la tramitacién en todas las administraciones "pflbhcas; esto
se explica, compéﬁeraé y Compéﬁeros, pdrq’de actualmente si hacemos
una revision general de leyes y"régla'mentos Vainos a encontrar
Ipro}cedi'r’nientc‘)s sencionadores diferentes en la 'rfxétj'offa de entidades e
instituciones publ caé‘ lo que limita el ac'c"e'fso'de ias bersonaé y el tt'abajo
de " 1os profcswneﬂes del derecho. El Libro Cuarto’ regula la
respori'sabilidad extracontractual del Estado &l que hace referencia
precisamente 1a Carta Magna. Me pregunto, dc{)mo' responde hoy?' cde
que responde",'f’quien responde'P Y estoy pensando en uno de los casos
que se’ puso de manifiesto en el debate en la Comision, por ejemplo la
Empresa Eléctrica esta realizando unos trabajos de mantenirmiento en los
péste's'd'e enefg'iaieléctr'icaA de la ciudad y de pronto los cables caen sobre

una persona que caminaba sobre la vereda y 1o electrocuta y fallece esa
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persona Nuevemente me pr egunto cexiste r onnsabilidad'»’, dquién
reopondera’P dcomo respondeta Y de que responaera? Nuestra
COI’]'%tltLl”lO"l fren‘fe a este tlpO de s1tuac1ones dio un paso positivo al
scnalcv* ‘a obli gac1on que t1ene el Estado de respondel por los danos que
por accién o por omisién cause a las personas. En este sentido las normas
del COA desarrollan este precepto constitucionai con la finalidad de
garantizar, previo la verificacién de las causales establecidas, el derecho
de las personas en caso de afectacién por una actuacién estatal. Recordar
~también aquella tragica historia en Francia, de una nifia que fue

atropellada y herida por un vehiculo de una fabrica de tabaco,

administrada por el Consejo de Estado Francés, en este caso, como era
obvio, el padre de la nifia, después de un gran esfuerzo, de una gran
lucha consiguit que el Estado francés se responsablhce por ese hecho.
Este caso es Ponomdo como “el fallo blanco” a nivel internacional,
calificado como un becho histérico de defensa de los derechos de las
.personas" frente al Estado. Para termina—r' sefiora Presidenta, queda
Lraoa]o pend*ente de la revision de 'las dlSpOSlClO]’lCo transitorias
,reforrna‘rorlas gerierales, ¢por qué? Porque alin no sabemos c6mo
quedama ya estructurado el articulado para el segundo debate y alli,
. entonces, analizaremos y debatiremos con profundidad 4qué 'disposicioiies
van a r’e‘formarse‘, qué van a defogax‘se y"cuéde's serian eéaé'dispoéiéione's
generaies. Es para mi, sefora Presid-enfa, y creo que para todo este
Par‘amén'to una ‘O"-)llig.éi(-:‘i(‘)l’l morél'porle'r en evidencia ante ustedes la
necesukd del Ecuador de contar con un Codlgo Orgamco Administrativo
c.omo un instrumento legal que haga frente a la dis spersion neoncrmativa
'admlmbtt ativa aracteriqtic de los ultmloﬁ b]glos invitamos a todos v
a todas a apOItdI‘ con sus observaciones en la’ conotrucuon de este

Cod.lgo. Ya lo hicimos con el .Codlgo Organico Integral Penal, ya 1o hicimos
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con el Codigo Organico General de 'Proccsoé; hoy este Parlamento tiene
- un nuéve reto con: la historia para cambiar la historia de nuestro pais,
aprobando, cjala en el menor tiempo posible en el segundo debate esta’
nuéva herramienta de trabajo que lo que busca, que lo que pretende es
que el Estado no esté por encima de las personas o de los ciudadanos o
ciudadanas, sino que €l Estado garantice, definitivamente, los derechos
de los ciudadanos y de las ciudadanas de nuestro pais. Para finalizar;
sefora Presidenta, permitame mocionar que el Proyscto de este Codigo
- Organico Administrativo sea de'batidb de la siguiente manera: Primero: el
Libro Preliminar 'y el Libro Primero. Segundo: el Libro Segundo. Tercero:
el Libro Tercero; y, cuarto: el Libro Cuarto, las Disposiciones Generales,
las Disposiciones ’I‘_ransitoria_s,‘, las Disposiciones Reformatorias y
- Derogatcrias, como asi se lo ha hecho ya en los otros proyectos de ley.
Aprovecho la oportunidad para pedirles a‘to}do's los asambleistas, ojala
los ciento treinta y siete, eété es un trébajo emineh.teménte t'écriico,'este
es 1.11{trabéj o qlie vaa garantizar aun mas los derechos de los ¢iudadanos
y c1udadandu frente 2 la Administracién Publica. Por lo tanto, les invoco

que, OJala al uniscno todos por unanimidad en el momento pertmenfe
. aprobemm el mismo. Si tierie reapaldo mi mocién de lo que he p.an cado

- sefiora Presujen‘ra pldo que se someta a votac1on esa mocion. (‘ racias,

LA SENORA PRESIDENTA. 'Gracia's, Asambleista ponente. Hay una
mocién preseﬁtada al Pleno de la Asamblea. Pregunto si hay apoyo a la

mocién. Sefiora Secretaria, votacion. ------c---===s=mmmmmmommreen oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguide, sefiora Presidenta. Me
permito informar a los sefiores ‘y sefioras asambleistas, que se

‘x
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tomara vbtacic’;n de la mocién bpresentada por el asambleista Mauro
Andiro con la.finalidad de que el Proyecto de Cddigo Organico
Administrativo .sea debatido de.la siguiente manera. Primero: Libro
Preliminar.y el Libro Primero. Segundo: Libro Segundo. Tercero: Libro
Tercero. Cuarto: Libro Cuarto, Disposiciones Generales, Disposiciones
Transitorias, Disposiciones Reformatorias y Derogatorias. Sefioras y
sefiores asambleistas, por favor, sirvanse registrarse en su curul
electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
. Secretaria;-GraciasNoventa-y-siete-asambleistas-presentes-en-la sala;-
senora Presidenta: Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocidén presentada por el asambleista Mauro Andino.
~ Sefioras y sefiores asambleistas, por. favor, consignen su voto. Presente
rrequltados sefior operador. Noventa y cinco votos afirmativos, un
negatlvo cero blancos una ‘abstencion. Ha sido aprobada la mocién por
15 cual el Proyecto de (,oalgo Admlnlstrativo serd debatido de la mguiente

manera: PI'lI’ﬂP‘I’O lero Pr ehmmar y Libro Prlmero ------------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secreta ia, hay' una solicitud del

asamblelsta Jaramulo L

EL ASAMBLEISTA JARAMILLO RODRIGUEZ VICTOR. Presidenta,

soiicito reconsideracién deé la votacién, por favor, rectificacién. =----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Jaramillo. Sefiora

Secretaria, rectificacién de la votacion. -----------=um-nu- B GEEEEEEEEEE

LA E‘NﬂRA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asamble‘“tas por favor

sirvanse reg1strarse en ‘su curul eléctrénica, de existir alguna novedad,
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pér favor 1nformar a esta uepretarla Grac1as Noventa VA cinco
_abamblelstas presé*ﬁes en la sala, sefora Presidenta. Se poné en
consideracion del Pleno la rectificacion de la votacién. Sefior operador,
presen'te los reéﬁltadbs. Noventa y cuatro votos aﬁfmativos, cero
negativos, cero blancos, una abstencién. Ha sido aprobada la mocion por
la cual el Provecto de Codigo Organico Administrativo serd debatido de la
siguiente manera: Primero: E! Libro Preliminar y el Libro Primero.
Segundo: El Libro Segundo. Tercero: El Libro Tercero. Cuarto: El Libro
Cuerto,  Disposiciones  Generales, Disposiciones Transitorias,

Disposiciones Reformatorias y Derogatorias. Sefiora Presidenta. ---------

1A .SENORA PRESIDENTA. Qracias,_ sefiora Secretaria. Solicitamos

las y los asambileistas que han solicitado la palabra, por favor.
€ difija-ii exclusivamente al Libro Primero que corresponde el Libro
Preiiminar y Libro Uno en esta intervencién. Una vez terminado
aste prnner ‘debate cerraremos el tratamiento del Libro Primero y
'postérior ségui'remos con el -Segm’ldo,i Tercero y Cuarto. Por lo tanito a los
y'las asambleistas que han solicitado la palabra, por faver, referirse al
Libro Preliminar y Libro Uno. Tiene la-palfabfa, asambleista Vethowen

(‘hlca .._--__._._..._..__.._..___________...._2___.______.-_.._.';.._..___;__v-____..___.__.-____..'.'_ __________

F L AS AMBLEIQTA CHICA AREVALO VETHOWEN. El Codlgo O"ganlco

Administrativo o es otra cosa que regular la 1mpav1da --------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Chica, le pido mil disculpas.
Solamenté‘po*"cmé cambi6 el motivo de 1a votacion, les ’solicitambs éi los
asaiﬁbl@ stas que sohcﬂaron la palabra gue lo vuelvan a hacer en éste

lero puesto que se 1nstala el debate excluswdmente para el Libro
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Preliminar y Libro Uno. Pﬂr favor, nuevamente vuclvan a solicitar la
pdlab*"a ]os asamblemtas que van a 1ntervefm en este L.bro Prehmmar v

‘Libro Unc. Asambleista Chica, dis rulpe la 111terrupc10n —————————————————————————

EL. ASAMBLEISTA CHICA AREVALO VETHOWEN. Hablar del‘ Cadigo
Organico Administrativa como Proyecto de Ley es hablar de una serie de
normas dispersas, que lo tinico gue trae dentro del Estado ecuatoriano
es inseguridad juridica. Es también hab.lar‘ de aquel funcionario publico
marginador, del tramite tortuoso, de la administracién impavida de los
ciudadanos o usuarios de la Administraciéon PtGblica. Contar con reglas
adecuadas en el procedlmlento administrativo es fundamental en el

proeceso de mejorar la gestion publica, recogiendo Ja corcepcion y

. practicas modernas de la Administracién Publica y que contemplen una
Simblifiéécién' V agilidad por sobre todas las cosas de ia tramitacion de
los pfoc'edimieritds administrativos para‘i'n‘cre'menfar‘ la eficacia v la
eﬁciencia‘, tal como reza o manda el principio constitucional dentro del
ector pubhco en bbﬂCflC‘O, loglcamen te, de los ciudadanos y la
satisfaccion del 1ntercs colectivo del puetlo del Ecuqdor La aprobacién
del (,odlgo Or Qal”UCO Admm1strat1vo supone que p01 rrimera véz se cuente
con una norma general reguladora del 1 Dr ocedimiente administrative que
‘se ap‘].icaréi a todos, absolutamente a todos, Jos 6rganos y entidades del
sector p’fibliCé ¥y que d‘isciplin’aré. todas las interrelaciones entre las
persbhas y las administraciones, de alli la necesidad de esta iniciativa
législétiva presentarlé para' la discusién dentro de este vmayor foro de
débate, c’omo- es la Asémblea Nacional. La moderna conc’e"'-ciOn deé la
'Administracién Poblica como un servicio a la colecti\fidad, qué se rige por
lc')s"principic.)s de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciot,

descentralizaciéri,,  coordinacién, =~ participacion, planificacidn,
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‘rfanSparenf‘ia v eiialua01on son o“lhgatorlas conforme al mandato de la
Conetltuczcm de la Repuohca par‘rlculdrmentp del articulo dosblentosl
VPlnt1S1€t€ de la Cartd Magna. La tarea de la Direccion Administrativa o
de la Adm]mstramon Publica, en forma descentralwada v desconcentrada
y la necesidad de impulsar las normas necesarias para su integracion,
organizacion, regulacion y control, constituyen la motivacion y la fuente
de inspiracion del Codigo Organico Administrativo que estamos tratando
dentro de este Pleno de la Asamblea Nacional. Para la regulacién de todas -
las cuestiones y la consecucion de los objetivos que se plantean, el Codigo
estructura en un Libro Preliminar y cuatro Libros que se-dedican
respectivamente a las personas y a las administraciones publicas, el
procedimiento administrativo,. , los procedimientos especiales y la
r.esponsa-bilidad extracontractual del Estado. El Libro Primero, como Ya
se mencwno tiene como proposito regular todas ld's relaciones entre las
peruonas es decir los ciudadanos y las administraciones puablicas, todas
las’ personas pued'en ser 'person.as naturales o juridicas con la
Administracién Pﬁblica, asi como establecer el régimen juriaico de los
actos édﬁini‘s’trativo's y se divide en cuatro Titulos. En el Titulo Primero
' oe df’ter mina el Ambito marerlal y subJetlvo de ap110a01on del Cé‘digo y se
establecen los principios de 1a ac 1\/1dad ad'mnlstratlv “en relacion con
las’ peraonas y tamblen las relaciones entre las propias administraciories
puohcas. El Titulo Segundo trata de la.s relaciones de'las personas con
las administraciones publi(ias jfuel' derecho furidamental a la bueha
administracién. Uno de los aspectds mas novedosos del deigo es la
“secuencia de debercs"y obligaciones alas peréorias que se relaciona con
las 'adrriinistraci'ones,‘ que' se concretan, entre otrbs., en la necesaria
Solidétridad, respeto al ordenamiento :juridicb y a la autoridad Iégitima y

élbs'tenc'ién de 1aé conduct‘as’abusivﬁa's del derecho. El Tifulo ‘Tercero de
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este Pl imer L1bro establece m%posmlon es generales sobre la perqonahdad
]urldlca y representamon de la admmlsfracmn y se ocupa de 109
‘prm plOS de orgamzacmn administrativa en los C apltalos unoy doq %e
establécen tdmblen dlap"SlClOl’l\,S generales sobre la creacién de los
6rganos administrativos y la organizacién y funcionamiento de los
érganos colegiados. En ‘el Capitulo Tres, se trata del ejercicio de la
competencia y de los conflictos que del mismo pueden derivarse ia
delegacion, incluyendo la de gestion y de los medios de impugnacion,
excusa y recusacion, El Titulo Cuarto, del Libro Primero, trata
principalmente a la actividad administrativa y €l régimen ] uridico de los
actos administrativos, sin perjuicio de reconocer que la Administracion
Publica pueda emplear también}nstrumentos de derecho privado. Sefiala
']os requisitos de validez vy eficacia de los actos, su.extinci()n, nulidad y
vicios que determinan la mvahdez dei acto como tal. El Codigo promueve
ja conservacién de los actos admmls‘rratlvoD 'y de la  actividad
administrative. en lo posxble y ‘reduce los.supuestos de irivalidez a las
indicaciones cor1Ccmp1adas en su regulduon para lo cual observa la
convalidacién de los actos y el régimen juridico de la revocacion de los

actos con espeual atencién a las garantlas de las ersonao, cuando
aquellos tienen un contenido favorable para es tas persz')nas. Finalmenfe
se tutela la legahdaa y correccmn de los actos la revisién de oficio 3 vy la
aclaracién de la resolucwn. El Caodigo busca ademas la implementacion
de forma progresiva, a 'ap]iééci()n ‘de Jos sistemas de gobiernc y
denﬂocrama dlg’tal que va lo ha mencionado 11’1(‘11101V6 el sefior Presidente
de la Cornision de Justlcla y Estructura del Estado,’ aprovechando el
1mprescmd1ble recurso a las tec*lologlas que hoy Lontamos en la
humamdan, nuevas tecnologlas y medios. electrénicos que deberan

1mplementar& ‘sin merma alguna de los derechos y garanhas de las
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personas. Tamblen el Cod1go regula los med1o<* de 1mpu0nac 6n de las
actua(:lones,admlmstratl_vas, y 1o conter_npla,la obhgatorledad de.ago.tar
los recursos admlmqtrdtlvos como requ1s1to proaedmlentdl para acceder
al recurso conten(:loso administrativo. Se prevén los supuestos de
“desistimiento, caducidad del procedmnento, causas Iimprevistas,
terminacidn convencional y el silencic administrativo como tal, se regula
el procedimiénto administrativo crdinaric, como elemento formal del acto
administrativo. La regulacidn de los principios del derechc sancionador,

saber el principio de legalidad y de tipicidad también es tratado por €l
- Codigo  Organico Administratix?o, el de responsatilidad, el de
- proporcionalidad, el principio de irretroactividad y finalmente la
prohibici()n bis in idem, en el émbito administrativo, deben ser
entendidos como derechos basicos, también légicamente del presunto
-inffactof como c?arantias de un Estado de Derecho que articula los
podereb pubhcos desde una conf‘epcmn de servicios ‘a las persomQ v

alejado de una VIS\On de poder publlco flimitado y exento de control. Es
aemr, Nno queremos que desde la Administracién Publica exista lar vision
de atropello al “usuario, al ciudadano que requiere de un acto
administrativo para d@sarfollar- sus labores cotidianas dentro del ambito
de territorialidad del Estado ec: 1ator1ano Sefiora Pr6-31df=nta seflores
'Eegisladoreq 70 creo que' es hora de dque todes juntcs aportemos
dejando cualquler v131on “de polmca *deologlca aporthos ‘con un
Codlgo que va a “egular la Admlmstraclon Publica por ‘sobre todas las
¢osas y va a dar y garantizar al 01udadano la posibilidad de una
Alatenc:]on efectiva, eficiente v efl(‘az Yo creo que es hora de constrmr es
hora de edlflcar se trata de un Proyecto de Ley que eminentemente
contiene mucha técnica juridica, y en ello podran aportar todas ias

bdnudda‘% v qu@ ‘tiene su trascendenma preubamente porque va a servir
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a todos los. ecuatorianos en -sus-. distintos ambitos “de encuentro
con ‘la  Administracién Publica, con el encuentro -con los actos
administrativos. . uchas. gracias, - sefora - Presidenta, . muchas
gracias sefnores legisladores, muchas gracias pueblo del Ecuador y
una felicitacién a la Comisién que estd tratando esta iniciativa de
este Proyecto de Ley, que lo han hecho con el prof'esionalismo que
siempre caracteriza a sus integrantes. Muchas gracias, a la Comisién de
Justicia y Estructura del Estado por ese informe, que ha presentado al

Pleno de la Asamblea Nacional. ---===--m-msmmmmom oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias al asambleista Vethowen Chica,
proponente del Codigo que estamos debatiendo en el Pleno «i dia de hoy.

: Tlene la palabra asamblelsta Mlguel More £a, ~ o oo

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Hace algiin tiempo la doctora Victoria Moﬁtero, Dirécto'r'a del Instituto de
Derecho Tfibutario‘deliEcua’dor, al comparecef ala VComisi()n, menciond
lo siguiente: Que los contri'buyen‘tes y los administrados en este pais
tiénen casi, casi, la condicién de delincuentes por la forma corao se los
tmta desde la Darie legal y claro permaﬂentéhiente hemos sido testi;g,os a
]o largo de lo$ atios de cémo las distintas administraciones han aplicado
1a ley dei embudo, buscando lo mas ancho, lo mas provechoso, la ventaja
desleal para la administraci()n v lo mas angostito lo mas finito. lo casi
1mperc9pt1b1e para los administrados. Yo aqu1 quiero contar un par de
historias pequermas Senior Félix Rosero’ (‘hesa, colono en Santo
‘Domingo, setenta afios de edad, propietai‘io de un lotecite de terreno que
toda su vida trabajo de jornalero agrlco]a resulta que un mal funcienario

'mumc1pal Jusro al frente’ de su lote vende una par‘re de la r'alle casi la
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'mltad de la calle V claro para que no quede un dlente ah1 en la calle,

angoetado fue a recxamar al Mummplo hace diez anos que cémo
~perm1tldn eso que se Venda la callp, para que nueva gerlte Venga y se
posesione y hagan casas al frente v 1o ‘que optd el M ummplo no fue por
perseguir al mal funcionario que hizo esa venta dolosa y propicié una
venta directa fraguada en el Municipio, sino que hiciercn una regulacion
vial, segin la cual a él se le afecta y se le quita alrededor de sesenta
metros cuadrados de su lotecito de terreno en el barrio Trabajadores
Unificados en Santo Domingo. Después de diez afios de estar bregando e
insistiendo una serie de cosas, hasta la semana pasada todavia el
Municipio no daba ninguna respuesta. Finalmente pidié mi ayuda,
fuimos a ver qué se podia hacer, pe,d_imo-s- que interviniera la Defensoria
- Publica, leFt‘OI‘l que no lo podian ayudar y que lo maximo que podia hacer
el Munlclplo era reconocerle la afectamo*l exproplarle Pero, claro, como
el M‘unlclplo maneja la valoracién del metrs cuadrado de terreno a través
‘de su Direccién de -Avalﬁo's v Catastros, le van 'a’ poné‘r un precio muy
c‘bxqm‘uto oara encima pagarle una cosa muy pirrica, ese tipo de
sitiacicnes le pasa ala genre humilde. Otro caso, hmpresa de Agua
Pdtable, ‘Alcantarillado de Santo Dor’n‘in‘go, pe’rdénenme que hable
siempre de Santo Domingo, pordue me debo a mi ciudad, a mi provincia
y conozeco al dedillo las cosas que ahi pasan; y resulta que' por
alcantarillado se cobra el equivalente al setenta y cinco por ciento del
consumo de agua p'otable, el setenta y cinco por ciento, analizando costos
de forma corﬁpeii*ativa corn otras efnpresas del mismo sector, la de Quito
cobra el tre’i’n‘fa y ocho por ciento y la de Cuenca el cincuenta 'por ciento,
-perola de Quito y la de Cuenca si hacen tratemiento de aguaé residuales
de las’ c]oacas de las alcantarﬂ]as en Q-anco Domm 0 no, se 1anzan a los

esteros, se van a los rios haciendo una contammarloq 1*nr)erdonable Y,
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entonces, . ahl no hay ninguna inversion de parte de la empresa que
amerite que cobre semejante tarifa, y dsaben qué estan haciendo los
'fup_cionarios de la e_mprersa? me los encontré en unas tantas reuniones
.con la gente pobre. Montgneros de Alfaro, en un barrio urbano marginal
en Santo Domingo, mandando a sus funcionarios para que les haga un
lavadito de cerebro a la gente, diciéndoles qué no se preocupen, €s porgue
van a hacer las inversiones, gue claro, que ellos reconocen que las
inversiones del alcantariliado lo hicieron la gente, cuando asumieron el
ccontrato de obras para autorizarle la urbanizacién, etcétera de cosas,
- perc que les van a dar facﬂidadcs de pago para que Jas cuotitas se hagan
mas chiquititas. Semejante infamia, eso ocurre permanentemente, €so
~-ocurre a lo largo y ancho del pais, sobre todo donde hay administraciones
'_to.télmente nefastas que tienen Vérgonzosamente empresas municipales
en estado de inminente qulebra que no funmonan que uno no avanza a
enténder'y dice cémo es que esta empresa siendo monop(’)lica, no
teniendo compéténcia' tenierl'do la exclusividad en la 'préstéci()n del
ierwcm v ‘con unas tarifas tan altas, no pueda asegurarle bienes y
servicios de calidad 4 sus ciudadanos V uno emplezca a mvestlgar V claro,
existe un soterramiento de la base de contribuyentes o abonados. En
Santo Dommgo ‘deberia tener mas o menos sesenta mil abonados y estan
en némina remstmdos PIrededor de tremta *’ml, Cquﬁ paso con la otra
mitad? Al'ouien pagb al pana' de la base de datos pa.ra gue dé borrando y,
claro; no salgdn las plamllas, (qup paso'r’ Hicieron obras mal h e(‘has que
'permanentemunte tienen que estar camblandolao, abriendo zan}as dos
tres veces en el afio y eso termina encareciendo los costos; cqué paso?
Qu-ekse hicieron créditos atrabiliarios de financiamiento, dizque para
ampliar el setvicio dée agua potable y alcantarillado, con Corea del Sur,

pot éjemplo, donde hubo un primer intento, la Contraloria estableci6 que
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habia un sesenta y siete 'por ciento de 'scbrepfecio Ese tipoﬂde'coseis se
tienen qi’i‘e establecer en este \,od1go para lo;rrat' neutrahza" los abusos
por ineptitud o por rapifia de algunas entidades del sector pablico y ahi
se torna totalmente necesario qUe'esto no quedé en letra muerta. En la
Comision de Justicia, dejando a un lado las diferencias politicas, hemos
trabajado para darle seguridad juridica a los ciudadanos y dice, por
ejemplo, aqui al final del articulo cuatro, al hablar del principio de
eficiencia, “Se prohiben las dilaciones o retardos injustificados y la
exigencia de requisitos puramerite formales”, y esto para citar solo un
'ejemp]o r el reciente Cogepfde_acmaljugm.id los jueces no entienden y
estan rechazando las demandas porque €l acter no establecié un
correo electrdnico, por puras tonterigs,. soslayando lo que claramente
dice el articulo ciento sesenta y nueve de la Constitucién, de que el
sistema proasal es un medio para la rezlizacién de la Ju sticia,
que se obssrvaran los principios de celeridad, intnediacién, eficiencia
v que"no' se sacrificara la justicia por la mera omision de formalidades;
sin embargd‘,' -'vay"an a ver ahora, las tasas de demandas inadmitidas
versus las que realmente han admitido. C;Resﬁel\}é este rechazo de
demandas el problema de fondo? No, lo ‘que estéh haciends los
juécés sifnplerﬁeﬁte es méjofand_o las cifras y pateando la crisis
para adé].aﬁte’, pateando la résolucion del y-)rlo'blemaA pai‘a; que otro se
héga cargo, pofq'lie no se sienten en condiciones de | resolver las
exigei‘iéias'de los ciudadanos. Entonces, yo éreefia.,' por ejemiplo', que en
el afticiilo catorce, al habiar de la potes-tad-ciiscrecional dice “Se
utilizara conforme a derecho”, oiga, €so es como girar"u'n Chequé en
blanco, pues de qué estarnos hablando y por éso es que las
admlmstracwnes hacen o que les da la gana. Ahi pldO gue, por favor, se

1nterponga “una frase que diga: “La. poteutad discrecionial se fundara
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en la bueln fp y en la reahz,ac,lon de la ]ustlcla y se utlhzara conforme
a derecho Entonces ya sa?‘emoo que lo qup se tiene que harer es
dctuar %dnamente actuar tran sparentemente con 1mparua11dad
pe vo ademés procurar la reallzacwn de justicia, que desgra(:ladamﬂue
hasta ahora, en algunos parajes del Ecuadcr, sigue siendo letra
muerta lc que estd establecido en el articulo ciento sesenta y nueve
de la Constitucion de la Republica y al final del dia ios que estan
pagando los platos rotos son finalmente la gente mas humilde, la
que no tiene para un abogado, que va a la Defensoria Publica, va al
Defensor del Pueblo y que no atinan a resolverle positivamente
su angustia, su necesidad de que se le haga justicia. Gracies,

Presidental. -«--------rmmmsm s oo oo o oo oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Christian Viteri. ------- O ——— s (

I, ASAMBLEISTA VITERI LOPEZ CHRISTIAN. Buenos dias. Gracias,
Presidenta. Este’ Codigo Organico Admiﬁistrativb, sin lugar a dudas,
constituye un hito historico en el (‘)rderiafnientr" juridico ecuatoriano.
Hasta ahora Vo, o vmej : d1cno desdé - que era thudlante y me
preguntaban cémo se regulaban lass relamones entre el Estado y los
partlculares a 10 que conocemos ampliamente como el Deref‘ho Publico,
y resulia que existia un Reglamento, un Reglamento qu.e S€ Conoce Como
el Erjafé,’v ese Reglamento es el que ha servido hasta Aahora,‘pe'ro que como
todo reglamento no puede jamas estar por encima de la ley y obviamente
al estar siempre o al haber normas legales, que se superponian o se
superponen sobre el hrjaie entonces muchas veces los procedlmlentoo

admmmtratlvos terininaban <.1endo nulos, de nulidad absoluta. Por eso,
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yo crec ue debiamos comenzar estableciendo que esta es una norma de

derecho publico y de orden publico, porque no son dos cosas iguales o

“no significan lo mismo. El Der‘echo Publico regula las relaciones en_tre los
particulares, entre los ciudadanos y ciudadapés y el Estado, y el orden
publico son todas aquellas normas que buscan tutelar el interés general.
Pues, bueno, este Codigo Organico Administrativo busca eso: tutelar ¢l
interés general, pero ademas el orden publicoimplica que no puede haber
modificacidn por acuerdo entre partes, porque no pueden los particulares
llegar a acuerdos con las administraciones o con empresas publicas,
porque ai hacer normas de erden publico no pueden cambiar las reglas

“del juego, que aqui se estan estableciendo. Por eso creo | que e€s

fundamentai comenzar estableciendo -que las normas de este Codigo

‘Organico Administrativo son de derecho publico y son de orden publico.

Ahora se ‘establece si, ’p'dr primera vez, con claridad un procedimiento
administrativo que se aplica a casi todos los érgancs de la Administracion
Pﬁblica, se establece un debido précéso péra hacer 1o que ‘decia el
Asambleista Mbreté, jUSta.mente para que no existan c;iuldad'anos que se
Queden eh estado de indefensién. Por esa misma razon, aqui se establece
la tutela de los derechos deé los ci‘udadéhos;_ cuando sufren dafios, dafios
por Ja falta de eficiencia de un servicio pﬁblicb, algo tan importante y tan
necesario que esté réguiado La historia nos dice qtté'“hoy Dof hAoy,‘ un
p;o ceso admmlstratlvo de rebponsablhdad civil extracortractual del
Estado, que ha provocado "dafios por falta de eﬁucnma a servicios
pubncos, dura entre 51ete, ocho y nubve anos, eso se egta termmando con
ja ‘éplli(iacic‘vln‘ de esta histérica hérramienta juridica, que estamos
ehfregéndole ai pais y que. gr’éciés a los ;apoftes,' primero' de los
asambleistas, ‘inclusive dé la oposiciéﬂ, que han votado a favor

unanimemente en la mesa, al cual se les agradece por su activa, muy
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activa participacion, a los asesores de la Cornision que han trabajado dia
y noche, durante muchos dias, durante muchas horas para lograr hacer
un Libro, que a mi. me parece excelente y que le estamos entregandc a'la
ciudadanis y e‘spec’i‘almente al derecho, este va a ser un Libro que ha sido
debatido con grandes juristas, pero sobre todo, en las universidades se
habla mucho de lo que estamos entregando hoy, un Libro aitarnente
técnico, altamente técnico y que recoge legislacién comparada de todo el
mundco, pero no solo eso, sino que la perfecciona, la mejora, la pule y eso
ha hecho que tengamos o vayamos a tener en muy poco tiempo un Libr
“de excelencia, de excelencia. Por eso felicito al Presidente de la Comision,
por su liderazgo también al sacar adelante este Codige. Algunas
observaciones que quiero hacer al. Titulo Preliminar béasicamente.
“Primero, quiero referirme al principio de eficiencia, yo le llamaria mas
bien titela efectiva de derecho. Hay que bablar con propiedad, no es la
eficiencia, &s'la tﬁfela efectiva de los derechos ¥ para €80 ‘s’e requiere
celerlddu vy para eés0 obv1amente para ‘la celeridad ‘se reqmercn
mecanis 1'*]0.:;, como’ voy hablar - mas’ adelantc como el silencio
‘admihni's.strativc) posi‘tivo del cual no se habla todavia completamenté en
este Codlgo Cuando hablamos en el articulo diez del '-princip‘io “de
Apartlc1pa01on, dice las personas deben estar presentes e influir en las
cuestiones de interés general deberian ser las y los adrninistrados
porque obviamente no es que cualquier persona va y se mete en un tema
-que va a emitir Lualquler Administracién Publica, ni tampoco puede
: qucdar tan g -neral dhl, Como qu.e ]as,personas, sino que tiene que decirse
'y establecerse que son los administrados, a quiénés les afecta una
decisiéni, Un reglamento, un instructivo que vaya a emitir una
determinada Administracién ‘Publica. Por otra parte, en el articulo

quince, estimado Presidente, me parece fundamental cuando hablamos
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del principio de ArespOnsabil’i‘dad, en el ultimo inciso, ctiande dice: “El
Estado debera h'a-rjer efectiva la respbnéébilid’ad de la o el s_ervidor
publié'o, por ‘actos u oini-si‘oﬁe_-s dolosas »o, 'éulpOSa‘s”',. recordemos qu_é
estamos aqui estableciendo el principib de 7,~responsabi'lidad' objetiva del
Estado, responsabilidad objetiva, es decir que el Estado responde por
dafios ocasicnados por la falta de eficiencia en los servicios publices v,
por lo tanto, no se entra a analizar lo subjetivo, el dafio causado por dolo
o culpa, sino que yo observo y pido que se diga la responsabilidad de la
o el servidor publico por los dafios ocasionados. Eso es la responsabilidad
-ébjctiva, no es mas que eso, la responsabilidad ohjetiva lo que se
diferencia sustancialmente del dolo o culpa, que entra en el arabito de la

responsabilidad subjetiva, = independientemente. que no estamos

estableciendo un régimen de responsabilidad objetiva pura, porque si
eétainb< estableciendo tres casos de exirhente'réépohsabﬂidad que son:
el caqos fortu1 0, la culpd de la victima o el hecho de un tercero, porque
claro el Estado no pupde responder digamos, si una persona decide
suu‘1darse cogiendo los cables de electricidad o si una persona se cae a
un abismo de una carreteéra, porque otra persona lo” empuja,
evidentemente eso no puede suceder. El principio de'la proporcionalidad
es fundamental y aqui en el articulo dieciséis, es importante hacer énfasis
en esto, especialmente cuando las admiristraciones tienen ambitos
discrecionales. Por ejémplo, a mi me jﬁarecié fantastico cuando el Servicio
de Rentas Internas establecié un Reglamento paréi establecer las multas
cuando decia que ante tal falta se establecia una multa de treinta a mil
délares, y resulta que habia un dia de retraso y ponian mil délares, se
establecié obviamente un principio de ;Sropo‘rcionélidad y s establecid
un feglamentb interno para establecer’ cémo se'veStabl‘eéia‘n las multas.

Esto debe observarse, especialmente por la Superinteridencia de Control
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de Mercado;, tengo = que  decirlo, . estd -estableciendo muiltas
multimillonarias, porque el aceite_esta-mal,.o_sea, esta bien, digamos,
vende un’aceite que no-es light y dice que es light y pone uria multa de
- treinta millones, no puede quebrar emi:res‘as tampoco, tiene que
establecerse el principio de proporcionalidad, o sea el Estado también
tiene que establecer y ser corresponsable con el funcionamiento de la
economia. En los otros principios cuando se habla de la interdiccion de
la arbitrariedad creo que se debe incluir la interdicciéon al desvio
del poder. El desvio dei poder no es otra cosa cuando el acto
radministrativo se aleja del fin que establece la norma juridica, hay que
p‘rOScfibir el desvio del poder, puede ser que sea legal, pero cuidado, por
‘ejemplo la administracién tributaria tiene normas claras para poder
—&pllCdI‘l&? ante determinados casos, pero cuando hay desvio-de poder
existen personas, por ejemplo, se le puede ocurfir a un mspector de la
S‘uper'intendf?ncia‘ iniciar legitimamente una ihs'pe‘cci(')n' 'perd no
motivado por el fin de la norma, porque hay que lnS}')CCL ionar sino porque

lo mandd algmen S S e el
LA SENORA DRESIDENTA ’[‘1f*ne un mmuto A°amb]e1sta ----- '-n..,:_f----'-?

EL ASAMBLEiSTA'VITERI'LOPEz CHRISTIAN. ...porque tiene un
conflicto de intereses. Por eso es importante-establecef ese prvincipio, el
principio de proscribir el desvio ‘de poder, como también hay que
bfeéc’i"ibir obviamente b'hay ‘qu'e' interdictar la Jesividad, ia’lesividad,
perdon dije -pr'esé'r-ib'ir és"prOScribir y cuando hablo de 'l'esivid'ad-
91gmflca cuando un acio favora le a favor del administ rado, que le es
favorable', resulta’ que ‘es: dafiino o que le causa un dafo a la

Administracion Publica, ahi-debe establecerse también el remedio
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para €s0. El pr11'101p10 de uupletorledad u{lsten otras normas de
caracter admmwtratwo que rlgen proud*mlenl CSs pomo el regmﬁen'
hlou‘rarlo aduarlero de los GAD pero que cuando debe establecerse
que a falta, digamos, de una norma, en estas leyes e%pemalPs deba

pueda acudirse a esta norma. Me reservo para el siguiente

debate. Gracias, Presidenta. ---=-------mm-msmmmmomomrm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Gladys Castro. --------===mmmmmmmmm oo

- LA ASAMBLEISTA CASTRO AJILA GLADYS. Bueno, muy buenos dias,
sehora presidenta Gabriela Rivadeneira; muy buenos dias, companeros
asambleistas. Quiero en este momento pues aprovechar también la
oport midad y extender un afectuoso saludo a mis CIudadanos & miis
am1gos de la provincia de Sucuth\lo\ ala cual repreoento y efectwamenu
a qulenes nos 31guen a traves de La Radio y Televisién LPglslatlva En
cuanLo al (,od1go Orgamco Admuns*ratlvo pues ‘se puede ver que hay
insumos que se han recogido de la Ley de Modernizacion como,tamblen
del Estatuto Juridico de la Funcion Ejecutiva que, en efecto, se pretende
que los procedimientos administrativos que se ‘dan en las distintas
institucionies pﬂblicas, pués se acojan a este nuevo cuerpo legal. En este
sentido, como Asambleista, considero que es nuestra responsabilidad
entregar a la ciudadania leyes claras, cuya aplicacién haga efectivo el
goce'mde los derechos que tenemos los ecuatoriancs y gue, en ef‘ecto” se
encue ntran garandzadoo en la Constlfumon de Ila Republlca del
Ecuador. En esté sent1do todos conocemos que el articulo doscwnto

Veintisiete nos habla sobre lo que es la Administracién Pil_'blica y

senald que Ia Admlnlsiracmn Pubhca const1t iye un servicio a Ta
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colecﬁvi’dad y que se rige por. prinvclipios de eficacia, eficiencia,
cahdda Jerarqua desconcentraa,ion descentrahzacmn coordmacmn
part1c1pa(:1on plamfu‘amm transparenbla y evaluamon ‘Ha habldG
asambleistas que me han antecedido en la palabra y han manifestado
situaciones muy dificiles en donde los usuarios han temclo aue padecer
y ver violentados sus derechos, porque como funcionarios publicos no
hemos sido capaces de dar respuesta a sus necesidades. Si bien
es meritorio el trabajo que ha realizado la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, pues yo considero que en el articulo treinta y
dos, donde habla sobre el Derecho de Peticion, que sefiala que las
personas tienen derecho a formular verbalmente o por escrito peticiones
ante la Administracién Publica de manera individual o colectiva y a
recibir respuestas motivadas de forma oportuna de conformidad con el
ordenamiento juridiCO; si. considero que seria importante establecer
un término claro, precisc para. Que el usuario, si de aiguna manera
ve qué la ins’rituéién no ha dado 'respuestas a su pcticiéh pueda
recurrir ante la instancia _]lelClal o segulr la’ accién pertinente para
hacer efectivo e! derecho que esta - siendo Vlolentado Esta es mi

sugel encia, mi observacmn Much131mas graCJas Ao e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamble;s ta. Tiene la palabra,

asambleista’ Vanessa Fa'ardo ————— S —— o e —mmmmmmmes

LA ASAMBLEISTA FAJARDO MObQUFRA VANESSA. Grzicias sefiora
Premdenta eq;mados companeros y companeras. Desde haC° mucho
+1empo en nuestro pals surglo la necesidad de que Ja Administracion
Piblica centra1 e 1nst1tu\,1onal cuente con -un procedlmlento

administrativoe comun. Hoy es un dia de mucha trascendencia, pues se -
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esta debatiendo parte.del contenido de un cuerpo normativo rico en
garantias y de hechos -que beneficiaran' a las personas nacionales
v extranj_.eras, intervinientes en procescs abdministr‘aiivos_.' El Proyecto
de Ley, en su contexto general, tiene favorables e innovadores
procedimientos; sin embargo, considero que para mayor beneficio se
podrian incorporar las siguientes observaciones. En el Capitulo Primero,
que trata los principios generales, deberia agregarse el principio de auto
tutela, toda vez que la Administracién Pablica cuenta con la capacidad
juridica de corregir o subsanar de oficio los actos administrativos que
causan efectos negativos al interés general, garantizando de esta manera
el control propio de la legalidad de las actuaciones que emanan de la
Administracion Pﬁblica, sin que sea necesaria la intervencién de la
Funcioén Judicial. En el Capitulo Segundc de este Proyecto de Ley, que
trata de los principiios' de la ac_,tiVidad administrativa en relacion con las
personas, debemos t’en’erpfesehté :Compéﬁefos asambleistas que el mas
aito deber dei Estado consiste en respetar y hacer résf)étar’ los derechos
géraﬂtizados en la Constitucién y este debe ser el sentir de todos y, por
intermedio de esta actividad administrativé, debe reflejarse mediante
pr’écticas que.'preve'ngan abusos de po'dér"por parte de las autoridades o
éefvidofeé"pﬁb‘ths que lesionen derechos fundéme‘ntales o humanos de
los ciudadanos en prestacién de servicios ptblicos, mediante la
in.Veétigé.cién 'y procééamiénté de los presuritos auteres de tales abuséé,
mediante la declaratoria de »réspo.nsébilidlad de los autores de ‘estas
lesiones a dereches humanos y,’ sobre Atovdlo, rh(:'diahté las préc't‘icas\que
garanticezi un resarcimiente adecuado a las victimas. Es por éste motivo
Qué en es’té}'Capitulo" debe plaémér_sé el pr'i‘ncfpio de debida diligenéia, que
recoja la obligacién queé tiene la Administracién Pablica de activar tode el

aparataje institucional para garantizar el respete a los derechos de los
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peirticﬁlarés N4 resarcir los dafios ocasionados por deficiente prestacién de
servicios publicos. En relacion al articulo treinta y cuatro del Proyecto de
Ley, que se discute en estos momentos, que norrrid el “pr_oc‘e'dimieh'to
administrativo cotun, considerando los elementos basices y universales
del debido proceso, considero que deberia introducirse un numeral que
- determine que los interesados en procedimiento administrativo o
mediante sus representantes, tienen derecho a acceder en cualquier
etapa al expediente y asimismo en garantia a los particulares considero
que - ‘debe ' agregarse un numeral que diga que “El procedimiento
administrativo se impulsara de oficic por parte de la administracion, sin
perjuicio del impulso que realicen los intervinientes”. De igual manera,

considerc que debe eliminarse ¢l numeral nueve deestearticulostedavez——

que los medios
encuentran normados en el mismo Codlgo por 1o que resulta 1105{100 que J
el interesado ;ntervenga en un procedlmlemo sin conocer con los
FECUTSOS C que cuenta. En cuanto al Capltulo Cuarto del Libro Primero de
este Provecto de Ley que trata sobre las causas de excusa y recusacion,
considero qﬁé debefian i‘e»alizé.rse las 'Siguienteé modificaciones. En el
numeral dos deberia modificarse todo el texto en razén de que esto 1o
constituye causa de excusa de la manera eir la que"es-té escrifa, mas bien
consiste en und ‘p'rohibici(’)n pard los servidores pubhcos establecidos en
la Losep. Para esto propohgo' en este numeral que se modifique
estableciendo como causa de excusa o recusacion mantener relacicnes
comercialeé, societarias ¢ finariciefas directa o indirectamente con él o
los intervinientes en el proceso administrativo o haber mantenido estas

relaciones en los cinco ‘afics 'inrr‘e'iiatos anteriores. Asimismo considero
que deber1a thm'n se el numeral cuatro de este articulo q'ue sefiala lo

c.lgule"xte "Sohcﬂar aceptar o recibir de cualqwer manera dadwas
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recompensas, regalos o contribuciones en especies, bienes o dineros, ,

pr1v11€glob y ventajas en razon de sus funciones, para 31 sus superiores
0 subalternes”. Esta observac1on tlene fundcrnento en razdn de que el
contenido del fnenmonado numeral no coanltaye Ccluoa. de excusa ¢
ecusacion, sino ‘al contrario consiste en una causal de sancién
‘disciplinaria para el servidor putblico, lo cual dicho sea de paso
consta incorporada en la Losep. Compafieros, todos conocemos
que en derecho publico se hace lo que esta establecido -en la ley,
esto lo menciono toda vez que en el articulo ochenta del Proyecto de
Ley que ncrma el procedimiento de recusacién, no regula el
procedimiento pafa recusar a la maxima autoridad administrativa,
quien conforme lo establecido en el articule doscientos del mismo
cuerpo de ley, conocera los recursos de impugnaciérL ante esto
surge la necesidad de poder norinar el procedimiento de recusacion
cuando se trate que la causa de recus&acion- resida en la méxima
autoridad admmlstratlva N lleriar este vacio legal. De esta manera
deJo expresado mis aportpa a este Proyecto de Ley ¥ mc reserve el
dérecho de poder realizar muchas ma% observaciones a este Proyecto de
LLey. Muchisimias gra(‘las, P’”@Sldenfa —————— LS —
LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asamblel ta. Tiene la palabra,

asamblelota ‘Qlcardo Moncavo e Dol e

EL ASAMBLE[STA MONCAYO CEVALLOS JOSE RTCARDO Gracias,
seficra Presidenta. Buenos dias, sefiores asambleistas. Este Proyecto de
Ley pretendp ‘*unﬁpﬁr lo que sefiala la Constitucién en el articulo
doscientos ve1nt1c1nco en el articulo doscientos veintisiete, en el articulo

doscientos cuarenta y dos y en el articulo doscientes sesenta y uno. La
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Const 1tu010“1 de la Repubhca SPnala Justamen’re coOmo debc orgafu?arbe
el Estado para cumphr con sus obligaciones y sefala justamente que lo
haga a trdves de los m1n1oter1os de los dlstmtos m1111f~‘ter1o'§ que tlenen
nompetenmas exoluswas que no pueden ser transferidas a ninguna otra
organizacién, a ningun érgano administrativo. Creo que este Proyecto de
Ley, pensado tal vez para hacerle al Estado mas eficiente, lo que le esta
es creando dificultades para que no sea justamente el Ministro el tinico
responsable, la méxima autoridad administrativa en alguna de las
actividades que tiene que hacer el Estado. No considero conveniente que
en un ministeric pueda haber dos o tres o cuatro organizaciones
adminisirativas para cumplir las disposiciones cj_ue sefiala la
Cornstitucién. En este Proyecto de Ley. utilizan veintinueve articulos,
vemtmuew artlcul(,s para describir los once pnnc‘lplos que sefiala la
Conat'tucmn el art1culo -doscientos veintisiete Justa“n\,nte sefala los
pf‘lnoplos de eﬁcama eficiencia, calidad, etcétera, etcétera, once
principics de calidad de Cualquler servicic v en cualquwr ‘Odfte del
mundo. Pero no se quedan conformes ¢on esos orice, sino gue le anaden
diecinueve mao, pr1nc1p1os prmmplo de buena fe, principio de
propof‘(.‘.lonahdad, principio de responsabilidad, principlo de interdiccion
dé arbitrariedad, bueno realmente un buen diccionario dé principios
donde estan descritas cada una de las caracteristicas que debe tener el
servicio pubhf‘o Pienso, mis quemdoq colegas ‘asambleistas, que la
Asamblca debe dedicarse a cosas mucho mas 1mportan’tes y
traocendentgu, antes que relevarle al M1mstro de sus rpsponsablhdades
y les voy a sefalar un ceso concreto. Cuando se le acusaba al sefior
Mlm stro de Educacién de no haber curnpiido con una reglamentécién
que le nbugaba a asegurar las escuelas y los colegios, pretendié en un

prmClplo ladu‘af 1a responsabxhdad a la falta de aseguram%nto en el
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director de la zona, en el director de la oficina que tenia-que tratar la
administracion educativa en el sector, crey¢ que era el director del distrito
el que estaba responsabilizado en la tarea-de asegurar las escuelas.
Sefiores; la Administra&;ién Pablica en varios ministerios se ha dividido,
se ha reorganizado, ya no toma en cuenta lo que sefala el articalo
doscieritos cuarenta y dos de la Constitucidon gque sefiala como esta
organizado el territorio, por regiones, por provincias, por cantones, por——
juntas parroquiales. En el Ministerio de Educacién, por ejemplo, la ley
rf divide al Estado, al territorio en distritos, una concepcion distinta y, por
| 1o tanto, el Ministro pretende a través de los distritos dar el servicio de
: educaciéon en el Ecuador y por eso el Ministro de Educacién en un
" principic sefialé que era responsabilidad-del distrito y no del Ministro el
no haber asegurado. La Unica autoridad-que esta obligada a cumplir con -
fodo lo qﬁe hace su Ministerio es el Ministr'o nosotros no tenemos por
que aprobar un Proyecto de Ley en donde se ‘sefalen nuevas
funmoneo, nuevas orgamzamone% dentro de €se Ministerio para que se
curcplan con estos treinta y nueve prinbipibs con los cuales se encabeza
este ijrec’ro de’ Ley” ‘%Pﬁores hay q'ue' ser mas eficientes en ia
Administracion Pubhca ex1ste uria Secretaria de Aomlmst -2cién Pablica
que debe aprobar los r'eglarnent‘o's necesarios para cumpnr con todas las
feépdnsabilidades y todas laS'obligaCiOnes v rep'a'rtir estos reg‘lamentds
en los ministerios corréSpondi’enfes pafa qvue'curriplé, cada ministerio con
sus obligacicnes y no a través de una ley, que va a ser mas dificil, mas
(-:o.mplﬁejo, uno no va a sabér a quién reclamar si al que tomé la
decisién, porqué- le encargaron o al ministro que corresponde. Creo,
sefiores, que la agilidad en la gestién pliblica debe ser el objetivo central
del todo ()oblerno por lo tanto, propongo, seficres asamb]elsta , que este

Pr ovecto de Ley tan extenso, tan e°tud1ado tan anahzado se lo archive.
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Gracias, —-=--=——mrmmmmm———— e e e ————— e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene punto de informacion, asambleista

Mauro ANGINQ. —---msrmm o o e o e o e oo s

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. Permitame, sefiora
Presidents, discrepar totalmente, parece que el sefior Asambleista ni
siquiera ha tomado el tiempo de leer de lo que dice este proyecto
para. proponer el archivo del mismo. Eso es ir en contra de los
derechos de los ciudadanos v ciudadanas, que estan garantizados
en la Constitucién de la Republica para obtener de las diferentes
instituciones del Estado una. atencién éficaz, agil, din&dmica -. v
transparente. Le invito a leer qué dice, por gjempic, el articulo
sesenta y nueve del proyecto, supongo que no ha leido, “Efectos
de la delegacion. Son efectos de la delegacion: Uno. Las decisicnes
delegadaé ‘se consideran ac:io'ptad‘as por el delegante. " Dos. La
fespOnsabilidad por las decisiones adoptadas corresponden al delegado”.
Clan‘ro sefior Asamblelsta Tercero €S aﬁombrov e%(‘uohar a un
Parlamentar1o que dlga que la Asamblea debe d(,dwarse a asuntos
mas 1mportantes Que absurdo sefiora - Prpmdenta si hoy estamos
quertendu dotarle al Ecuador por primera ccasién de un (“odlgo Orgqms,o
Admm'stratlvo para evitar la dispersién de normas quf* crean
ins egur dad juridica.’ Deur sefiora Presidenta, que sé deben emitir
f\,gldmentos y repartlr como ho;as VOlaI’lTCS alas dlferentes instituciones
del Estado es no saber lo que dice el articulo setenta y seis de la
Constitucitn de la RepubLCd sefiora Presidenta, con su vema qun ‘es lo
que dice el articulo setenta y seis numeral tres: “Nadie podra ser Juzgado

ni s sancionado por un acto u omlslon que al momento de cometerse no
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este ‘.lplﬁCddO en la ley como 1nfracc1on penal admm]qtrauva 0 de
otra naturaleza m se le aphcara una, sancion no prem sta. _po_r_ la
Consutuc.lon o Ia ley”. No en reglamentos, eso es desconacer lo que dice
la. norma constit: JCional. Le invito, con mucho respeto al . sefior
Asambleista a que se dé tiempo para que revise, para que lea y eso les
hago con ‘el respeto a todos a que revisen, porque lo que queremos,
insisto, es garantizar los derechos de los ciudadancs, sefiora Presidenta.

Muchisimas gracias. -----=------=------- S GG EEEE LR R

LA SENORA PRESIDENTA. Ha pedido réplica, asambleista Ricarco

Moncayo. -----=r=mmmmmm oo m e oo oo el

BL ASAMBLEfSTA'MONCAYO CEVALLOS RICARDO. Gracias, sefiora

- Presidenta. Jamas cpino sobre lo que no sé, trato de opinar justamente

sobre 10 aque he comprendmo y que he logrado interpretar de la lectura

del documpnto Permitanme que revise con ustedes el texto de este

Proyecto de Ley ’ “Artlculo ochienta y dos. Actividad de la ddministracién.

Tas actuaciones adrrunlstratlvas son: Uno. Acto admlnl%fraflvo 2. Acto
de smvplp administracién”, cQué diferencia hay entre acto administrativo
y acto de smele administracién? “Tres. Contrats Administrativo”,
;Donde esta la diferencia?, ¢a través de qué se convierte un acto
administrativo en contrato administrative?  “Cuatro.  Hecho
administrative”. .'C;Qué. diferencia hay entre hecho administrativo y
acto administrativo? “Cinco. Acto normativo de caracter administrativo”.
En ests ar‘rlculo ochenta y dos se resume definitivamente lo que
és la admml tracion a. través de actos © hechos, claro que hay
confusién pofqu’e ‘en el articule’ ciento doce' por Pjemplo de este

Proyecto de Ley,” q_Ue les pldO que lo revis en articulo mento doce,

[
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Capitulo Cuatro, se refiere a “Hecho administrativo”.” Este mismo
docurnento contiene dosarticulo que ‘dicen exactamente lo mismo,
“HecHo -administrativo es’ ‘toda actividad rmaterial, traducida  en
operaciones técnicas 0 actuécion'es fisicas, - ejecutadas en ejercicio
de la funcién administrativa, productora de efectos juridicos directos o
indirectos, . que sea que exista un acto administrativo previo”.
Senores, yo les pido a todos que revisen este documento, ne
aprobemos un mamotreto, como el 'que estamos ahorita analizando,
definitivamente todo lo que hace un ministro es una accién
administrativa y, per lo tanto, €l es el tnico responsable, no necesita
que haya un grupo de dos o tres o cuatro que firmen un contrato
y .que asuman ellcs la res‘ponsabili_dad. El ministro es el 1unico

responsable, sefiores asambleistas. Gracias. ---------==--=mmmmooommmmnosoos

LA SENORA PRESIDENTA. .Tiene la palabra, asambleista Ramiro

Agmlar e e —— e e e S R e e e e

EL -ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, -sefiora
Presidenta. Por primera vez en tres aflos .y mas, voy-a permitirme
discrépar con mi querido amigo, colega de oposicion, Ricardo Moncayc, a
quien no estd por demas decir, que respeto y considero mucho. Pero, a
ver, este Codigo efectivamente y no pensaba hablar en el debate, pero
creo que es importante matizar alglinas cosas.. Este Codigo es
indispensable, indispensable, no solamente es bueno, es indispensable

para el ordenamiento de la Administracion Publica en el Ecuador. ¢Y por

qué es indispensable? Porque desde hace muchos afios el Ecuador ha

venido desarrollando el derecho administrativo de una manera satelital,
es decir, normas dc derecho adm1n1strat1vo se venian 1ncorporando en
‘leyes precisamente relacionadas con las gestiones y competencias de
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cada 6rgario de la administracién. Es una de las expectativas mas
grandes que ha tenido el mundo del Derecho en el Ecuador, el foro es
pre;cisa,mente;la,~compilé1ci_(f)n de las normas administrativas enun solo
Cédigo y hay matices, el Derecho Administrativo, como tal, y asi se

estudian en las facultades del Derécho, esté distribuido en funcién de

qué afecta cada circulo de la Administraciéon Pablica. Entonces, tenemos

la composicién de la Administracién Puablica, como tal, los principios que

inspiran a la Administracién Publica, hiego la naturaleze de! acto

administrativo y también hay distintos matices en el acto administrativo,.

por'.eso» es importante considerar lo que es un acto administrativo, le que

es un acto dc mera discrecionalidad, un hecho de la-Administracién

Piiblica, hay matices. No es e}li‘mo‘mento para entrar en el puntillistno -
tedrico, que haga confundir el rol de un Legislador en un representante
de los ciudadanos a un mial profesor de Derecho, pero hay matices. ¥
Tuego hay que tratar el tema del contrate administrativo, de hecho si a mi
me pidieran una oplnlon personal les dma que la uey de Contratacién
'Pubuca deberia 1ncorp01 arse  como un’ apartado del Codlgo
Adrhinistraﬁvo, porque zl contrato administrativo no es otra cosa que
'aquel' QUC se traduce en las licitaciones, en los concursos de precios y es0
t1f4nf= que estar reoulado también de manéra firme, ‘de manera categorlca
en un cuPrpo normatlvo que no sea cambiade de la forma tan vulnerable
con la que se camb1a la Ley de Contratacion FPablica. Luego viene el tema
de la Jurlsdlccmn admlmstratwa de como se Ju70an las faltas
admmlstratlvas cémo se Ju gan en la via admmlstratwa porque hay dos
form as, dos pI’OCClellCﬂtOS El procedimiento JUdlClal qgue es aquel que
se tramita ante el Corntencioso Adm*mswatwo v el procedlrmento
sancmnafomo que se tramita dentro de 14 propm Adminis traclon Ptblica.

Y, (,ntOIlL,Co, el admml%tl ado debe tene‘ las ICOIas claras de cOmo se va a
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llevar a cabo el DroLed1m1ento en v1rtud del cual selevaa framlfar una
eventual oanmon Que este (‘odlgo sefior Pres1de*1te de la Comlsmn

merece que se pma si, sefior. Le hare liegar a lo, iat go de las ptoxlmas‘
Semanas Cuando ya estemos libres de leyeq econdmicas urgenteq las
observaciones que son necesarias para pulir la redacc_mn del Cédigo. Pero

es importtante, es indispensable que el ordenamiento juridico ecuatoriano
cuente con un Codigo Orgéanico Administrativo, esta ha sido una viejisima
aspiracion dei foro, una viejisima aspiracion de la a.caderhia y obviamente
tiene.que traducirse en un instrumento reflexionado, técnico, porgue si
hay algo dentro del mundo del Derecho, donde lo politico esta al margen
totalmente, donde no se puede construir un discurso politico es en el
mundo del Derecho Administrativo, siendo como es el Derecho que mas
directamente afecta al ciudadano, porque es la relaciéon entre el
ciudadano como pérsona y el ente p‘flbli.co como contraparte en una
relacién de convivencia. El citidadano debe tener, ehtonCeé, la certeza de
que su’ relacién con la administracién central o con ios gobiernos
autdonomos descentralizados sea una ‘relacién regiadé, Anormad’a,
previampnté establecida en un solo cuerpo normativo. En el Ecuador, y \

esto para ir termlnando mi intervencion, ha sido tanto el vacic normativo
que durante mUphos afos se ha venido aphcando en el Ecuador él
Estatuto del Replmen Juridico de la Administracion Publica, que fue
expedido por "decreto y que en realidad tenc el rango JUI’IdlCO dé un
i‘églamento y que no obstarte, o mejor dicho, a pesar de tener el rango
de reglomento, és la tinica reférencia que se tenia en términos de Derecho
Administrativo para poder entender lo que son los recursos, lo gue son
los actos admmlstrdtwos lo que es la personahdad ]urlalca del Estado,

la represemacmn JlldlCla] de los ministerios, ia representaemn legal de

los mniinistros. Entonces obwamente para poder suphr la situaciéon
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anormal de estar regulado por.un reglamento expedido por decreto, es
importante que la Asamblea Nacional * dicte” un ~Codigo - Orgéanico
Adrhinistrativo. Presidente de la Comision, quedo pendiente de mis
observaciones, porque hay cosas que c‘émbiar, hay cosasr que’ pulir:
incluso en los principiocs, incluso en los principios, porque hay
que entender, Presidente, que si bien el acto administrative tiene

principios, no hay que extenderlos tampoco a lo que son las politicas

‘publicas. Entonces, percibo en una primera lectura del Tituuilo

Preliminar, que por ahi hay un exceso de generosidad normativa,
tratando de que el Cédigo incluya también una reflexién en torno a lo que
deberian ser las politicas publicas y por eso0 extendemnos los principios o
lo redactamos de una manera demasiado general. Quedo al pendiente,
Presmcnte, sefiora Presldenta y reitero con el enorme afecto y t'espeto
qqe le tengo al asamblelsta Monuayo crec’ que esfa vez estuvo

equlvocado Gra<:1as S D

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a cerrar este debate con la

intervencién de la asambleista Marisol Pefiafiel. -~-------nmmvmmmmmmmmmommmee

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MON"‘ESDnOCA MARISOL. (‘ompanerd
Pre%identa 'colega< ‘asambleistas: Coincido con lo quf‘ ha e‘{presado el
colega ‘Ramiro Agunar porqup és necesaria la adoycmr) de un cucrpo
normativo que ‘resuelva los problema° ‘cotidiancs de la sociedad’ y que
tienen relacion con los entes de Estado. La Constitucién de Mon‘rem isti
cambia su estructura de Estado, que parece que’ algunos asamblelstas
todavia no 1o enbena on. EI & stado como lo conocemos hoy basado en la
éi‘ga.ni}:aci(ih politica y jﬂﬁdiea, que esta er relacién con la sociedad y

qup estd intimamente ligado al desarrollo normativoe, qué es lo que
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dcsarrolla y quf* es lo que deturmir\an esas relauones entre la
Admmls_tracwn Pubhca por un lado, y sus cmdadanos, Acu_ando se
convmrte por las ir lteraccmne en ddrnmmtraao Parece que se 19 Ol\/lud
al colega Asambleista, que dice que estamos pf*1d1611du el t1e"npo en el
debate v que debe archivarse esta normativa. Cémo no vames a adecuar
formal 'y legalmente lo que prescribe la Constitucion de la Repﬁblica y
que ademas invocé los articulos, el dos veinticinco en el cual determina
cual es el objeto de esta normativa. Sefiora Presidenta, creo que es bueno
recordar qué pasaba antes con el tema normativo en Derecho
Admiinistrativo, ya lo refiere el tratadista Marco Morales en uno de sus
compendibs.y determina que la historia ecuatoriana por décadas intento¢
contenier en una sola norma los principios basicos sobre el proceso
administrativo, sobre los actos-—administrativos, su procedimiento, su
norma jurid‘ica“'/ su naturaleza distiﬁté. Péro, en 1a década perdida, en la
dé éda de los noventa lo qué‘ nos intencionaron es llevar b‘ajo este Ihodelo’,
de esLe comp\,ndlo llevar 2 modelos’ 'privatiza'dofes' baid el modelo de..
modernizacién. Parece que eso es 1o que extrana el f‘olega gue qu1ere
afChIVdf esta *101n1atlva gue es nece»arla *)orque dlgo en esta década,
en los noventa, se interitd llevar acabo la codificaciéon del Derecho

Administrativo con una visiéon de demostrar el aparato estatal y dejar las

" reglas contractuales exclusivamente a la relacién administrativa y que no

pudo"ser plasmada afortunadamente en una sola norma,; porque se
maquiilaifori de modernizécién, aunque se trataba de pﬁva‘tiza.cié-n. Por
eso escs intentos de la década perdida no se llevaréh:a efecto y.en huera
hora. A'Péfo qué "tiene ‘q'u"'e ver ‘el tema del debate del Derecho
Admmlstra‘tlvo que es una norma gencral de la poyestad pubhca y en
tanto es una ‘norma fundamental de un Estado COIISUtUC‘O"lal ‘de

derecho.» v de 1usacm Por 80 la Com'smn ba *eformulado el proyecfo
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1mc1al y qulero fehcltar 1a apertura del Pre*su:lentta de la Comision y dc,_
qulenes muegramos la Comlclon de Justicia y E structura,del Estado
porque en el p**oy%to 1n1<:1a1, con el fin de responder a una serie de flguras
del nuevo Derecho Admlmstratlvq, no se cogian algunos de lo‘s,tcﬁmds que
son de lo cotidiano, que lo planteaba €l colega Ramiro Aguilar. Creo que
ademés también, con justa razén la Comisién en el debate, Jo que ha
hecho - es desarrollar los principios y reglas de las actividades
administrativas con sus potestades, que sean estas regladas, no
discrecionales, entendiéndose estas Ultimas dentre del marco de la
juridicidad, ademas de las etapas del procedimiento administrativo, sea
constitutivo, emision del acto administrativo e impugnativo. Y me parece
importante, porque aqui se ha dicho que lo mismo da acto administrativo,
acto simplemenrte administrativo y la norma lo que hace es aclarar esos
conceptos, cual es la diferencia sustancial para aquello. La diferencié
entre estas actuaciones son sus efectos sus efectos que produc en, solo
por poner un ¢ Jemplo el acto administrative produce efeatoo directos, el
acto °~1mplementf‘ admmmtratwo produce efer‘tos mauecto:». Y para ya
aclarar porque lo que se ha mannestado pafece ser qLe no se If‘y\,ron los
articilos echenta y 31gulentes de 1a provuesta y de la 1nw1at1va si me
parece importante sefialar estas diferencias. C;Qu» es un acto s1m.r)¢,
admmwtratlvo" Es toda declaracién unilateral interna o inter orsam(‘a
realizada en enrmmo 'de la funcion admlmotratwa que produce actos
Jurldlcos 1'nd.1v1duales de forma 1nd1recta, en vista de que solo afectan a
los administrados o a través de actos, reglamentos y hechos
administrativos. ¢Y : qué' es el acto édministrétixfo. en si? Es esa
declaracién nhaueral efectuada en éjercicio de la funéién admll’llod”ltxv
que produce efectos Jurldzcos individuales de forma directa. Eso ¢s lo que

no se compr’e‘nde. Pero‘vayamos mucho mas alla, comp’ane’ra Presidenta
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y colegas asambleistas. ¢Qué es el hecho  administrativo? El hecho
administrativo,  en cambio, es—toda actividad material -traducida en R —
operaciones técnicas, actuaciones fisicas, gjecutadas en el ejercicio de

una administracién que. permite hacer esta diferenciacion, pero que

ademas, ¢cual es el efecto que causa? Sen efectos juridicos directos o
| . indirectos ya sea que medie 0 no una decisién de acto administrativo
“ previo. Por supuesto que cuando no se lee la normative, se dice que es
inoficicso, se repiten los mismos térrminos, pareceria ser que al
Parlamentario le confunden esos temas, pero a quien demanda la
restitucién de un derecho sabe que precisamente esto es lo que regriere———
para que se repare y se restituya su derechoy ademas la Comision recoge
principios elementaies. Si bien en materia del Derecho en general, cuéles
son esos principios mmmww.—wwa_
asambleista Matro Andino nos hablaba del prmuplo de legahdad del
prmmplo de proporcmnahdad del prmc1p1o de racionalidad, del pr1n\,1p10
de Contraalf‘uon pero el colega Asamblelsta dlCC pam qué nos sirven
tantos pr1r101p1os, precisamente son los principios que hacen efectiva la
tuteia judicial y ademads en el caso del Derechio Administrativo lo que hay
(iue determinar vy ay que sefialar es .oué existe"un prihcipio de
1nf0rmausmu a favor del ap.mlnl%trado V que se expresa ent 105 articulos
que la Comis:6n ha 1‘<=cog1do en el debate ‘Me parece 1-rnportante también,
colegas asamblelstas sefialar que el Proyecto del Codlgo Admlmstt'atlvo
dentro ael pracedlmlento, se han determinado cordo especml el
pr’oéedimientd sancionador donde la 'ca'rg_a de la p‘ruc’ba recae en la
adrninistracion y donde yhedhos‘p'i'obé‘do's' en resoliuciones jukdiéiales: en
firme vinculan a la aammlslramon respevto de los pfoc‘edir.nientbs
S&l’lClOl’ladOl‘Ca que se tramiten como consta en el articiilo dos tremta y

1

sels que es omplementar’o con los prlnciplm que hemos establemdo
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porque el tetna del procedimiento es fundamental, donde la carga de ia
prueba recaiga ' precisamente en la administracion vy donde los
hechos probadbs en resoluciones judicialés se vuelvan vinculantes, pero

(_Jlar() ....-..'.....Z‘ _____ N _f.;_-._'_;_’__-;j;__.,;.;-:- _'..;__'_.-_..-.'___'.._1_....-____"_....;___‘_.'.._.._'___..; _______________
LA SENORA FRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. --------- mmmmmee

LA ASAMRLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ...para.
quien no entiende dice que esto es inoficicso, porque lo que pretende
es revertir la carga de la prueba y eso en derecho no es pertinente
ni puede darse como un hecho que la norma recoja. Sefora
Presidenta, he de reconocer la apertura que ha  existidco en la
Comisién e°te es un primer debafe _ nosotros necesitamos tener

sumes: que 1’116_]0161’1 la normativa, pero insumos’ irracicnaleés ‘como
el de archivar la norma, de una deuda histérica con la sociedad
no la vamos a"recoge'r, por ‘el contrario, creo“;'que Ja Corﬁ.’liéiéh va a
seguir debatiendo las propuestas que salgan de los actores directamente

ligados y creo que este es un avance sustancial en el derecho

' ddmmlﬁtratwo en la region j plone1 0s aqul en nuestro pais. Gracias,

Sentora Presidenta. —--r------mrommmmmmm oo oo oo oo s mm e

LA “SENORA. PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, cerramos este
debate sobre él Libro Preliminar y Libro Primero, ‘ oportunaménte a
ffdveq ‘de Secretaria General se realizara la convocawrla pard la
continuidad en el debate del Libro II, Libro Hi 7y 'Libro IV. Con
'es.tb”'suspendemos la sesion numerc 405 del Pleno de la Asamblea

I\IaCI()nal '-____—_‘_’_;_'- _\;_-___-________..._.._.-___..-__. _________ . -_.__-,f__'__;_.w;___' _____________

LA SENGRA SECRETARIA: Tomado nota, sefiora Presidenita. Se suspende
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laSGSién, nTTTTETeE _"'""."'f"'_'—7""“""--"_“"__T—"""‘T """""""""" ""—_. """""""""""""""
Vi

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las doce horas

treinta y custro minutos. ----------~--- -

o
IBIA IVQQ ORDONEZ

Secretaria \General de la Asamblea Nacional

RPS/emm.
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