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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicadeo en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las once horas y cuarenta y seis
minutos, del dia veintiocho de diciembre del afio dos mil ocho, se
instala la sesion de la Asamblea Constituyente, dirigida por su

Presidente, asambleista Alberto Acosta Espinoza.------------——------coo-—-

En la Secretaria actaa el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente,-----===-cememmmmmmmmmee e mommmmmm oo es

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, vamos a tomar lista.
Sefior Secretario, por favor, proceda. Tomen asiento para facilitar el

trabajo.-------~------—r e et ————

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, tomamos
lista: Abril Jaime, ausente. Aguirre Gorki, presente. Alarcén Fernando,
presente, Alcivar Félix, presente, Alcivar Jaime, ausente. Alvarado
Rosana, presente. Amores Betty, presente. Andino Mauro, presente,
Arboleda Amanda, presente. Avila Abel, presente. Ayala Catalina,
presente. Benavides Teresa, presente. Bohdrquez Ximena, presente.
Borja Diego, presente. Borja Galo, ausente. Buenafio Aminta, presente,
Burbano Fernando, presente. Cabezas Irina, presente. Cabrera Garcia
Cielo, presente. Caicedo Laly, presente, Calle Maria Augusta, ausente.
Calvas Jorge, presente. Cando Dionisio, presente., Carrier Mufioz
Eduardo, presente. Carriébn Maria José, presente. Castro Patifio
Francisco, presente, Chacén Sergio, presente. Chactog Julio, presente.
Chéavez Hélger, ausente. Chuji Mdnica, presente. Cisneros Francisco,
presente. Coka Denise, presente, Cordero Fernando, presente. Correa
Santiago, presente. Darquea Gustavo, presente. De la Cruz Pedro,
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presente. De la Torre Rosa Elena, presente. De Luca Maria Jose,
presente., Diaz Salazar Dolores Eugenia, ausente. Escala Jorge,
presente. Espin Sofia, ausente. Estacio Balerio, presente, Esteves
Rafael, ausente. Franco Nécker, presente. Garcia Julidn, presente.
Godoy Gina, presente. Gomez Héctor, presente. Gomez Maria Elena,
presente. Gracia César, ausente. Grefa César, presente. Guamaén
Chalan Delia Carmita, presente. Guamangate Luis, presente. Guillém
Humberto, presente. Gutiérrez Gilmar, presente. Hermida Palacios,
presente. Hernandez Luis, presente. Hernandez Virgilio, presente.
Hidrovo Tatiana, presente, Hurtado Lenin, presente. Jativa Mario,
presente. Kronfle Maria Cristina, presente. Lara Antonio, presente. Lara
Galo, presente. Logrono Julio, ausente. Lépez Nelson, ausente. Lucio
Paredes Pablo, presente., Lupera Fausto, presente. Machuca Linda,
presente. Martinez Marcos, presente. Maruri Eduardo, presente.
Masaquiza Vicente, presente. Mendoza Guillén Tito Nilton, ausente.
Mendoza Manuel, presente. Montafio Mae, presente. Morocho
Margarita, presente. Moser Ana, presente. Naranjo Roca Xiomara,
presente, Narvaez Edison, presente, Nicola Gerardo, presente. Noboa
Alvaro, presente. Nufiez Pilar, presente. Ocles Alexandra, presente.
Orrala Oswaldo, presente. Ortiz Cobos Alfredo, presente. Palacios
Rosario, presente. Panchana Rolando, presente. Panta Mercedes,
presente. Pavén Andrés, presente, Pazmifio Dioselina, presente,
Pazmifio Patricio, presente. Penafiel Marisol, ausente. Paredes Serrano
Leiner Eduardo, presente, Picoita José, presente, Pilamunga Carlos,
presente. Pinto Germanico, presente. Ponce Roberto, presente, Puente
Franklin, presente. Quezada Gabriela, presente. Raza Castaneda César
Btalin, ausente, Regalado Rory, presente. Reyes Cristina, presente.
Rivas Guido, presente. Rivera José Gabriel, presente. Rivera Romel,
presente. Roca Hilda, presente. Rodriguez Ivan, presente. Rodriguez

César, presente, Rohdén César, presente. Rolddés Ledn, presente, Roldds
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Martha, presente. Romo Maria Paula, presente. Romo Rémulo,
presente. Rosado Gissel, presente. Ruiz Jaime, presente, Sanchez
Eduardo, presente. Sarango Jorge, presente. Segovia Maria Isabel,
presente. Taiano Vicente, presente., Teran Héctor, presente, Tola
Beatriz, presente. Touma Guillermo, presente. Vargas Wladimir,
presente, Vega Fernando, presente. Vela Maria Soledad, presente,
Velasco Francisco, presente. Viteri Leonardo, presente, Wray Norman,
presente. Zambrang Eduardo, presente. Zhindon Espinoza Luis,
presente. Acosta Alberto, presente. Abril Jaime, presente. Alcivar Jaime,
presente. Borja Galo, presente. Calle Maria Augusta, ausente. Chavez
Hélger, presente, Diaz Salazar Dolores Eugenia, ausente. Espin Sofia,
ausente. Esteves Rafael, presente. Gracia César, presente. Logrofio
Julio, presente. Lopez Nelson, presente. Mendoza Guillén Tito Nilton,
ausente. Pehafiel Marisol, presente. Raza Castafieda César Stalin,
ausente. Ciento veinticinco asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. —me-eemmem s e o e e oo e e e e

II

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Instalo la sesion,

Sirvase leer el Orden del Dia.-———---——----—---——-omrmme oo
III

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Por
disposicion del sefior Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea
Constituyente y de conformidad con los articulos 7, numeral 6, y 25 del
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, se
convoca a los sefiores asambleistas a la sesidn 14 a realizarse el viernes

28 de diciembre del 2007 a las 11HO00Q, en la sala de sesiones del Centro
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Civico “Ciudad Alfaro”, cantén Montecristi, provincia de Manabi, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; ¥, 2. Conocimiento y aprobacién del proyecto de
Ley para la Equidad Tributaria”. Hasta ahi el Orden del Dia, sefior

Presidente, —— o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sehnor Secretario. Esta en

consideracion el Orden del Dia. 8i, sefior.--—-——-----—-——————— -~

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefores asambleistas: El dia de ayer, con una mocion del
amigo Norman Wray, mocién que fue sometida inmediatamente a
votacién, se suspendi6é el tratamiento de las mesas, es decir, se
interrumpié el Orden del Dia y se incluyé en el Orden del Dia de hoy, el
tratamiento de las reformas a la Ley Tributaria, que si se aprueba sera

el peor paquetazo de la historia del Ecuador.——-------—--=-=mmsmmammmmmmee e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior, es0o no es punto de orden,----------------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Estoy en el Orden del Dia.
Exijo exactamente, el mismo tratamiento para la mocidn que voy a
presentar, el mismo tratamiento. La mocién es de que se incluya como
primer punto del Orden del Dia, el proyecto de Resolucion que
presentamos hace méas de una semana mas de veinte asambleistas, que

resuelve declarar la inconsisterncia. —--==---mmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, sefior, no se autoriza la lectura, sefior,

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Sefior Presidente; Estoy

refiriéndome al Orden del Dia, exijo se me permita hablar.--------------——-
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EL SENOR PRESIDENTE. ¢Cudl es el planteamiento suyo, sefior

Asambleista? — -

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Estoy planteando, estoy
haciendo mi planteamiento de reforma del Orden del Dia y usted me
esta interrumpiendo. ¢Tenemos o no tenemos derecho a hablar, sefior
Presidente? Estoy planteando que se incluya en el primer punto del
Orden del Dia este proyecto de Resolucién que tiene fecha de recepcidn
veinte de diciembre y que trata sobre las violaciones a la libertad de
expresion por parte de este Gobierno, un acto gravisimo y que esta
Asamblea no puede ser complice a esas violaciones. Y como segundo
punto del Orden del Dia, la convocatoria a esta sala, a esta Asamblea,
al Ministro de Gobierno y al Comandante General de la Policia, para que
expliquen las razones y de dénde vinieron las 6rdenes para la brutal
agresidén que efectuaron en contra del pueblo, como una violacidén mas
de derechos humanos que se esta dando, igualmente, en este Gobierno
v que esta Asamblea no puede ser complice. Solicito que se dé€ el mismo

tratamiento y que se someta a votacién la mocidén presentada, ----a-eee——

EL SENOR PRESIDENTE, Voy a someter a votacién el cambio del QOrden
del Dia. Voy a pedir que nos ayuden para someter a votacion el cambio

del Orden del Dia, Si, sefior, sobre el Orden del Dia,----=-mmmmcmmmmmmmmmanaa

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas: Yo también guiero solicitar y apoyar la
mocion del asambleista Gutiérrez, en el sentido de que se cambie el
Orden del Dia, porque esta Asamblea en donde estamos representantes
de todo el territorio ecuatoriano, tiene la obligacidén urgente de tratar los
problemas que estan sucediendo en el pais. Han habido ayer una serie
de violaciones a los derechos humanoes, violaciones por las que tiene
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que comenzar respondiendo el propio Presidente de la Repuiblica, el
Ministro de Gobierno y el sefior Comandante General de la Policia. Yo,
sefior Presidente, le solicito a usted, que por lo menos someta a
votacion, porque ese es nuestro derecho, nuestra mocidon de que se
cambie el Orden del Dia y que esta Asamblea resuelva llamar para que
venga a responder al pueblo ecuatoriano el Presidente de la Repablica,
por la violacién a los derechos humanos, conforme ya lo solicité el
asambleista Alvaro Noboa el dia de ayer. Sefior Presidente, le ruego que

lo someta a votacién.----—----—----—--——-————— - memeeee e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior Asambleista, vamos a someter a
votacidn €]l cambio del Orden del Dia. Sobre €l mismo tema, asambleista

Rohén, dos minutos. -—--——---——————-—m oo

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Espero
que no me corte la palabra el dia de hoy. Yo también quiero proponer
un cambio al Orden del Dia y si usted me lo permite, sefior Presidente,
quiero que por Secretaria se lea los derechos civiles, el articulo

veintitrés, numerales catorce y diecinueve, ————-—emmmeommm e

EL SENOR PRESIDENTE, ¢Cual es el punto de orden? Concéntrese en

el punto de orden. -——---——————

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR, Es importante que se lea eso, para

continuar en mi pedido, sefior Presidente, ---emmmmmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE, /Cual es en concreto el punto que quiere

usted hacer? ——— - cmmm

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Que se lea por Secretaria, primero
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los incisos catorce y diecinueve de la Constitucidn vigente en los

derechos civiles, sefior Presidente. ------=~=—-mmmemmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, eso creo que ya no es parte del punto de

orden, este rato, qué es lo quiere proponer. --—=--+-r-—-——-—r——— -

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. 8i no tiene la Conétitucion se lo leo

EL SENOR PRESIDENTE. No, sefor, si tenemos la Constitucién, -

diSCUIPE, =mmmmmm e o e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Entonces, le ruego, por favor, senor

Presidente, ==-e-mmmmmme oo e e e e e e ee

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su venia, el numeral
14 del articulo 23 de la Constitucién Politica de la Republica dice lo
siguiente: “El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y
a escoger su residencia. Los ecuatorianos gozaran de libertad para
entrar y salir del Ecuador. En cuanto a los extranjeros, se estard a lo
dispuesto en la ley. La prohibicién de salir del pais solo podra ser
ordenada por juez competente, de acuerdo con la ley”. Hasta ahi el

numeral 14 del articulo 23, sefior Presidente. --———--—-——————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Concéntrense en

su punto de orden,—==---——ommem

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Diecinueve, también, sefor

Presidente. ———— et m—mmmmmm—mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm e

Pdgina 7 de 207



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 014

EL SENOR SECRETARIO. El numeral 19 del articulo 23 dice lo
siguiente; “La libertad de asociacién y de reunién, con fines pacificos”.

Hasta ahi el numeral 19 del articulo 23, --=-mmmemmm oo e

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR, Gracias, sefior Presidente. Yo quiero
pedir a la Asamblea Constituyente, que de manera clara emita una
resolucion para que quede claramente establecido, que en el Ecuador
los nacionales tenemos la libertad de transito en el pais. Y en segundo
lugar, que tenemos el derecho de la libre asociacion. Estos son derechos
fundamentales que tenemos que preservar en esta Asamblea
Constituyente, aqui no hay ecuatorianos de primera ni de segunda,
todos somos iguales. Aqui no hay ecuatorianos que si pueden llegar a la
Asamblea y otros que no pueden llegar a la Asamblea. Creo que es
fundamental que la Asamblea Constituyente reforme y modifique el
Orden del Dia y se toque este tema que es fundamental, porque no
podemos permitir en la Asamblea Constituyente, que se sigan viclando
los derechos humanos en el pais, no es posible que se convierta el
Ecuador en Dayuma y en La Cadena, a garrotazos, gases lacrimogenos.

iNo, sefior Presidentel aqui no podemos permitirnos.., ---------==-====--—-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Termindé su tiempo, sefior Asambleista,

muchas gracias. Sefior asambleista Viteri. --—----—--=-———~suemmsmmim e en

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDQ. Presidente, buen dia,
Simplemente para afiadir que el dia de ayer, que no se celebraba el dia
de los inocentes, porque el dia de los inocentes es hoy, acudimos a La

Cadena a certificar lo que estaba ocurriendo. ------=-=-=r-=rmmmmrrmc e -

EL SENOR PRESIDENTE. Cual es su planeamiento, sefior
Asambleista. —=——-mm e e
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EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDOQ. El planteamiento es que se
llame al Ministro de Gobierno, para que ustedes con los plenos poderes
lo interpelen, porque el dia de ayer habia cientos de mnifos
deshidratados en la carretera, mujeres embarazadas, gente que
transitaba a hacer negocios y fueron impedidos en las carreteras. Esta
tipificado como un delito penal y tiene que venir aqui a comparecer ¢l
Ministro de Gobierno, no ningiin Cabo Sepundo, Coronel o Teniente
Coronel, es el Ministro de Gobierno quien debe comparecer. Ahi lo

quiero ver con vuestros plenos poderes.------=-m==rmmemmrmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Asambleista

Lupera, me parece que quiere hablar, =-------emomemmm oo e

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. Me parece bien, sefor Presidente,
exactamente. Sefior Presidente: Para solicitarle a Gilmar Gutiérrez, que
aparte de lo que él propone, el Ministro de Gobierno y el Comandante
General de Policia, que venga el encargado del poder, el sefior Correa,
porque necesitamos saber con qué recursos y de qué fondos estid
pagando toda esa plebe que viene acd a defender su tesis y sobre todo a

buscar la division de los ecuatorianos. —=-=-==--=--mmmcommmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, sefior, le rogaria que sea respetuoso con
sus palabras. El Presidente Correa y al resto no le puede tratar de

plebe, le pido de favor que sea respetuoso con sus palabras. -—-——--—-——-

EL ASAMBLEISTA LUPERA FAUSTO. El encargado del poder he dicho,
senior Presidente, porque es el encargado del poder, en el momento en
que la Asamblea le encargd el poder, €l es el encargado del poder. ;En
qué momento estoy faltando el respeto? Falts el respeto el encargado del
poder, en el momento en que estA buscando la divisién de todos los
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ecuatorianos, confrontando a los ecuatorianos, sefior Presidente, --------

EL SEROR PRESIDENTE. Vamos a proceder. Disclilpeme, tiene la

palabra el asambleista Ponce, --===smsmmmmmmm e oo e

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTQ. Muchas gracias, Presidente. Con
sorpresa, realmente, luego de escuchar a todos mis compafieros
asambleistas, veo que se nos ha entregado un proyecto de ley de este
volumen. Si me pone atencién Presidente seria mAas facil hablar, le
ruego atencion. Este volumen de leyes que esta en esta convocatoria.

Como un ecuatoriano puede discutir siquiera la ilegalidad... ----------——--

EL SENOR PRESIDENTE. Cual es su propuesta. ——-----------—--—-———-—--——-

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Estoy pidiendo que en el punto
de orden se suprima el segundo punte, conocimiento y aprobacion del
proyecto de Ley de Equidad Tributaria, porque esto no es posible
analizarlo en pocas horas. El pueblo ecuatoriano esta pendiente de esta
barbaridad juridica que ustedes han impuesto y van a ser senalados
ochenta y més asambleistas para el resto de la historia, Necesitamos
tiempo para estudiarlo, propongo yo que se lo ponga en el Orden del
Dia del proximo miércoles vy que se atienda la peticion de los
compaferos, porque ¢l pais estd en emergencia, sefior Presidente.

Muchas gracias. ————---—-—r==r=mrr oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Vamos a someter
a votacién la propuesta de cambio del Orden del Dia, es una propuesta
multiple, se van a incorporar, se propone incorporar dos puntos
adicionales e incluso suspender el conocimiento de la Ley Tributaria.
Una informaciéon para la sala. En relacion al tema de las
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telecomunicaciones que fue planteada por el grupo de Sociedad
Patridtica, eso estd en la Comisién Directiva que tendra que responder
cual es el procedimiento que se hace con ese tema concreto. Les
recuerdo que nosotros aprobamos un procedimiento para el tratamiento
de ese tipo de situaciones. Y En relacion al pedido de informacién sobre
lo sucedido el dia de ayer, he tramitado esa solicitud directamente, sin
presién de ninghn grupo, sugerencia de ningin grupeo, al Gobierno
Nacional y espero que se nos entregue la informacidn, pero esta sujeto a
consideracién de la sala la votacién del cambio del Orden del Dia. Las
personas que estan de acuerdo con el cambio del Orden del Dia, les
rogaria pronunciarse a favor, y le pediria aqui al asambleista Cisneros y
a la asambleista Tatiana Hidrovo, que nos ayuden con los escrutinios,
por favor. Las personas que estian de acuerdo con el cambio del Orden
del Dia tal como ha sido planteado, que se sirvan pronurnciarse en ese

sentido. Estamos procediendo a la votacién, sefior Secretario, ------===-ux

EL SENOR SECRETARIOQ. De la informacion otorgada por los sefiores
asambleista escrutadores, Francisco Cisneros y Tatiana Hidrovo,
existen treinta y tres votos a favor de la reforma del Orden del Dia,

sefior Presidente. ----—————-- oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Habiendo sido negada la reforma del Orden
del Dia, continuamos con el Orden del Dia, Primer punto del Orden del

Dia, sefior Secretario. —--——----— o mmm o e

v

EL SENQOR SECRETARIQ, Primer punto del Orden del Dia. Himno

Nacional de la Repuiblica del Ecuador, ==-----======mmmmmmmme e oo eee
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~ e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el segundo
punto del Orden del Dia.———-——---—---—-----——-----—-—"—-"--—--""--"---- -

EL SENOR SECRETARIO. Segundo punto, sefior Presidente.
“Conocimiento y aprobacién del proyecto de Ley para la Equidad

Tributaria”. Hasta ahi el segundo punto, sefior Presidente,-------------—--

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, pero ya estamos en el
segundo punto del Orden del Dia, ===-====mmmmmmmm o e

EL ASAMBLEISTA LOGRORNO JULIO. Sefior Presidente: Es un derecho
de los asambleistas conforme el Reglamento que la mayoria aprobd, que
cuando se pida una reconsideracién o una rectificacién de la votacion,
tiene que ser atendido por el sefior Presidente de la Asamblea. En este
caso, el seflor asambleista Taiano ha pedido la rectificacién de la
votacidén y usted tiene la obligacion, senor Presidente, de concederla y
no de omitir este derecho y continuar con la sesidn. En segundo lugar,
se esta cometiendo una grave falta reglamentaria al articulo veinticinco
de nuestro Reglamento, en el que textualmente se dice, inciso segundo:
“Una vez instalada la sesién del Pleno con el quérum establecido, se
dara lectura al Orden del Dia propuesto por ¢l Presidente o Presidenta.
Podra ser modificado por decision de la mayoria absoluta del Pleno de 1a
Asamblea. Una vez aprobado no podra ser modificado”. El dia de ayer se
aprobé un Orden del Dia con un Unico punto y este punto no fue
agotado en el tratamiento, por lo tanto, debe continuarse el tratamiento
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de Ia sesién de ayer en el dia de hoy, y eso también se esta
desatendiendo, Por tanto, solicito que en primer lugar, tenga la
gentileza de someter a votacidn la rectificacidon solicitada legalmente por

un companerc Asambleista. Gracias, senor Presidente. --——--—-———-—--—-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a perder el tiempo, pero vamos a dar
paso a la rectificacién. Vengan los sefiores escrutadores y le acepto
nuevamente, para seguir perdiendo tiempo, tiempo que paga el pueblo
ecuatoriano, Vamos a la rectificacién, Miren sefiores, les voy a dar
gusto, vamos a la rectificacién. Asambleista Logroiio, si usted tiene
duda de los escrutadores, venga aca; si usted tiene duda de los
escrutadores y, Tatiana Hidrovo, por favor, concéntrese en el tema
asambleista Lara, no haga escandalo de gana. Le vamos a dar el gusto
de la rectificacion. Les recomiendo levantar el otro brazo para que no se
cansen, quienes estan a favor de la rectificacién que levanten la mano,

Sirvase proclamar los resultados, senor Secretario. --------------——————————-

EL SENOR SECRETARIO. De la informacién proporcionada por lo
sefiores asambleistas escrutadores, el pedido de la rectificacién de la
votacion, tiene treinta y tres votos a favor. Hasta ahi la informacion,

sefior Presidente, ————--mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE, .Y ahora qué quiere plantear sefior? ----------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Senor Presidente: Bueno, es
un hecho que aqui en la Asamblea no se respeta nada, por lo menos
respetemos el Reglamento aprobado por la mayoria. Si me permite y con
su permiso. “Articulo treinta y ocho. De la apelacidn de la Presidencia.
Un Asamnbleista podra apelar a la Presidencia cuando considere que
ésta ha vulnerado las normas procedimentales establecidas en este
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Reglamento”. Aqui se han violentado las normas establecidas en el
reglamento. Se suspendié ayer el Orden del Dia aprobado por la
mayoria asi que le apelo a la Presidencia, sefior Presidente. Y le pido

ULE. .. == === m = o e e e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA FERNANDO
CORDERO CUEVA, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, -enssssssmmmssusmmnmmmmmmmmemmm s s mmm e

EL. SEROR PRESIDENTE. Tiene tres minutos para sustentar su

apelacion, sefor Asambleista. --------————-- o

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente,
Como ya lo expreséd el asambleista Julio Logrofio y para no referirme y
no leer textualmente lo que dice ¢l Reglamento. De todas maneras les
voy a recordarles que en el articulo veinticinco claramente establece que
¢l Orden del Dia puede ser reformado por la mayoria de la Asamblea,
pero una vez votado y aprobado tiene que agotarse el tratamiento de ese
Orden del Dia. El dia de ayer, el asambleista Norman Wray presentd
una mocion, se sometidé a votacidén de una manera antirreglamentaria y
se aprobd esa votacidn, en la que se interrumpid el Orden del Dia, eso
es violar el articulo veinticinco y es una causal para pedir la apelacién
de la Presidencia. Esa es la razén de la apelacién por mi presentada,

8eNOT Presidente.———- - mm o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, lea el articulo veinticinco el

ultimo parrafo, Cuarto inciso, perdén tercer inciso, ------------====--=--—-—-

EL SENOR SECRETARIQ. Inmediatamente, sefior Presidente, Articulo
25 del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente.
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Inciso tercero: “Si en una sesién no se agotare el debate de todos los
temas del Orden del Dia, lo no tratados seran abordados

preferentemente en la siguiente sesion”.----=-===vemre-ce-roooomroomoooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Como se deduce de su simple lectura, no hay
ninguna violacién. Sefior Presidente de la Asamblea, tiene tres minutos

sl quiere contestarle la apelacién al sefior Asambleista. ---------————-—-——-

EL ASAMBLEISTA ACOSTA ALBERTO. Muchas gracias, sefior
Presidente. En primer lugar, quiero constatar que en mi curul no ha
habido micréfono, aqui hay una discriminacion, no me quieren tener en
la curul. En segundo lugar, creo que hay que anotar con mucha
claridad que dice “de preferencia”, y la preferencia la tiene el Presidente
que propone ¢l Orden del Dia. Hemos considerado que debemos
tratar la Ley de Régimen Tributario y vamos a tratar el dia de hoy,
con el apoyo de la mayoria de la Asamblea, la Ley de Régimen
Tributario., Asi que, sefior Presidente, creo que es innecesario seguir
agotando el tiempo y gastando un tiempo que le cuesta al pueblo
ecuatoriano. Les invitaria a los sefnores de la oposicién a concentrarmos
en la discusiéon de las cosas de fondo y no en esas jugadas, en esas
mafoserias que tanto dafio le hacen a la Asamblea. Muchas gracias,

sefior Presidente. ----——---——-—-r--—rrriri i

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Punto de orden, sefior

Presidente, hemos sido aludidos. Punto de orden. ----=——-c-mmmmmmcmmmceeeee

EL SENOR PRESIDENTE. Serior asambleista Gutiérrez, no tiene
derecho a seguir hablando, el reglamento lo impide. Tercera vez, tengan
la bondad de escuchar. Les hemos escuchado pacientemente, tengan la
bondad de escuchar. Senor Secretario, lea el articulo treinta y ocho.-----
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Punto de orden, sefior

Presidente. --———-----smseerrcii i it i i oo oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Serior Secretario, lea el articulo treinta y

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 38. De la apelacién a la Presidencia.
Un Asambleista podra apelar a la presidencia, cuando considere que
ésta ha vulnerado las normas procedimentales establecidas en este
reglamento. En este caso, el Presidente encargara la direccion de la
sesidn a quien corresponda; el apelante tendra hasta tres minutos para
presentar y justificar la apelacién y el apelado podrd en igual tiempo,
contestar la apelacion. A continuacidon, el Presidente actuante, sin
debate, dispondrd que se wvote. Si la apelaciéon es nepada el/la
Presidente o Presidenta reasumira la direccion de la sesion; y si es
aceptada, continuard la sesidn con el/la Presidente o Presidenta
actuante hasta su culminacién, reintegrandose el titular en la sesién

SIEUIENLE.”. = e mmm e m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Como ustedes ven,
sefiores asambleistas, este es el tramite, este es el orden; por tanto, no
hay ningiin punto de orden. Sefor Secretario, con la ayuda de los
escrutadores Maria Paula Romo y Galo Lara, tenga la bondad de
constatar la votacién., Sefiores Asambleistas los que estan por la
apelacién de la Presidencia, sirvanse manifestarse. Seflor Secretario,

proclame los resultados, por favor. ~—-----—-rmer s

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, de la informacién
entregada por los asambleistas escrutadores Maria Paula Romo y Galo
Lara, tenemos veintiséis votos a favor de la apelacién a la Presidencia,--
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente, sirvase reasumir la

Presidencia. ——-——————-——————- - e e e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ALBERTO
ACOSTA  ESPINOZA, PRESIDENTE DE LA  ASAMBLEA
CONSTITUYENTE. = mmmmmmmrmm e smmmmm s mmmm mmmm e mrem

EL SENQOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Vicepresidente. Vamos a
continuar, entonces, con el segundo punto del Orden del Dia, pero
antes de continuar quisiera que se lea el articulo cuarenta y nueve del

Reglamento, —---==mmmmmmmm e e oo e e e e o

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. Del
Reglamento de funcionamiento de la Asamblea Constituyente: Art, 49
“Del capitulo Octavo, Del tramite de elaboracion de las leyes y la
fiscalizacién. Del tramite. La Comisién Directiva establecera los criterios
para la aceptacion de los proyectos de ley y para la prioridad de su
tratamiento. La Mesa de Legislacion y Fiscalizacidon debatira el proyecto
de ley y elaborara los informes de mayoria y de minoria de ser el caso.
Para ampliar el debate los referidos documentos seran entregados a
todos los asambleistas a través de Secretaria. Estos tendran el término
de tres dias para realizar sus aportes y observaciones y remitirlas a la
Mesa. Recogidas las observaciones de los asambleistas, la Mesa de
Legislacién y Fiscalizacién incorporarda al proyecto de Ley aquellas
observaciones que sean pertinentes y las sometera a votacién para su
aprobacién. El proyecto de Ley aprobado en la Mesa con su informe de
mayoria, mas los de minoria de ser el caso, seran entregados en la
Secretaria de la Asamblea. La Secretaria de la Asamblea enviard este
proyecto de ley y el informe o informes que los sustentan al Presidente
de la Republica, quién dentro de los diez dias habiles subsiguientes
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enviard sus observaciones y recomendaciones. Si no lo hace en el
término senalado, el tramite continuard sin ese informe. Cuando
existan observaciones del Presidente de la Republica, la Mesa podra con
la votacion de la mayoria absoluta de sus integrantes incorporarlas al
texto, desestimarlas o archivar el proyecto de Ley. Aprobado en la Mesa
se lo enviara para conocimiento y aprobacién del Pleno de la Asamblea,
acompaiiado del informe de mayoria y del o los informes de minoria si
los hubiere. El Pleno tratara el informe de mayoria y los sometera a
votacién. Aprobado este informe se considerard aprobada la ley y se
ordenara su publicacién. En caso contrario, se debatird y aprobara
articulo por articulo”, Hasta ahi, el articulo cuarenta y nueve del

referido Reglamento, sefior Presidente, -~------===mmmmmmmmmmmm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, le pediria que lea
nuevamente el Gltimo péarrafo lentamente, que es el que nos interesa

para la actual sesidn, -------====mmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, €l iltimo inciso del articulo
49 del Reglamento de funcionamiento de la Asamblea Constituyente,
dice lo siguiente: “El Pleno tratara el informe de mayoria y lo sometera a
votacién. Aprobado este informe se considerard aprobada la ley y se
ordenara su publicacién, En caso contrario, se debatira y aprobara

articulo por articulo”. Hasta ahi, sefior Presidente, lo dispuesto. ------—---

EL SENQOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Entiendo entonces,
que tenemos que poner en conocimiento del Pleno, el informe de
mayoria y procederemos entonces a la lectura del informe y de la Ley.
Del informe presentado por la Mesa de Legislacion y Fiscalizacion y
leeremos también la Ley completa. Asi que, sefior Secretario, proceda a
la lectura del informe y de la Ley. Punto de Orden, por favor, sefior
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Asambleista, ----=mmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA ......... Sefior Presidente: Como ha habido algunos
asambleistas que han abandonadeo el Plenario, ruego constatar el

quérum, sefior Presidente. ----———————— - - e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior. Sefior Secretario, proceda a

CONSLALAT €] QUOTUIM .~ oo

EL SENOR SECRETARIQ. Serior Presidente, existen noventa y nueve

asambleistas presentes en la sala, por lo tanto existe quérum. --------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a continuar

entonces, con la lectura del informe. S5i, sefior Asambleista, punto de

EL ASAMBLEISTA ....... Sefior Presidente, si, punto de orden. Que
durante el desarrollo de la lectura por Secretaria se constate con

nombre y apellide quienes se quedan aqui y quiénes se van, —---—--------

EL SENOR PRESIDENTE. Asi lo haremos, seflor Asambleista.

Asamnbleista Lucio Paredes, por favor. —————————==mmm e me e e

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Yo entiendo que ¢l informe
de mayoria que vamos a leer es toda la ley, entiendo que ese es el
informe de mayoria, la nueva propuesta digamos. Yo creo que, a estas
alturas no deberiamos estarnos preguntado si leemos o no leemos como
lo voy a plantear, porque francamente creo que se debid haber acogido
en la Mesa Legislativa la propuesta de Ledn Roldds o la propuesta mia o
de otras personas, de hacer esto tranquilamente durante el mes de
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diciembre y el mes de enero. Pero en vista de que eso no se aceptd y que
ahora estamos discutiendo este tema apresuradamente, y en vista de
que la decisién de la mayoria es que esto tiene que decidirse entre hoy y
mafiana, decisién insisto, que me parece errada, pero decision en todo
caso de la mayoria que hay que terminar esto, me parece que dentro de
ese poco tiempo que hay, ponernos a leer cien paginas no tiene sentido.
Yo creo que a quién le interesd la Ley debid haberla leido antes, debio
haberla bajado de Internet, debié haber buscado una acceso a esa ley
para leerla v en consecuencia hoy pasar tres, cuatro horas leyendo, no
tiene ninglin sentido, porque ademas no va a ser de utilidad para nadie,
en vista de que tammpoco vamos a leer articulo por articulo, sino que
vamos hacer una lectura general y una discusién general, creo que no
tiene sentido eso. Asi que yo propongo, (ue no nos pongamos a leer las
cien paginas de la Ley, sino que pasemos a discutir lo que hay que
discutir en esa ley, pero también quiero proponer, Alberto, y en
particular a la Mesa Legislativa, que para la préxima Ley, el proceso nos
dé un poco mas de tiempo. Por ¢jemplo, debian habernos entregado este
documento hace un par de dias, para que efectivamente haya tiempo de
leer, yo sé que estamos en la era electrénica, pero no todeo el mundo le
gusta leer en la computadora, no todo ¢l mundo encuentra los
documentos, no todo el mundo tiene algo para imprimir a la mano, una
impresora para imprimir cien paginas, creo que la proxima vez nos
tienen que entregar por escrito con tiempo para que podamos leer las
diversas cosas. Yo, por ejemplo, no he recibido, recién ahora veo el
informe de Ledn Roldds, recién ahora puedo leerlo. Sin embargo,
insisto, yo creo que ahora debemos pasar a una discusidn, estando
claro que debiamos habernos tomado mas tiempo, debiamos haber
tomado ¢l mes de enero para discutir eso, pero ya que no se la hecho,
por lo menos pasemos a la discusién y no a perder el tiempo, Muchas
e = o= L
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EL SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracién la mocién del
asambleista Lucio Paredes, si alguien apoya esa mocidén seria puesto en
consideraciéon. Tiene apoyo la mocién, vamos a proceder a la votacion
de la mocién. Le pediria al asambleista Maruri, que nos ayude con el

o o b L o) (o T

EL ASAMBLEISTA MARURI EDUARDQ. Sefor Presidente, me excuso de

hacer €l escrutinio. —-------——- - - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, sefior. Le pedimos al asambleista
Hurtado que nos acompaifie con el escrutinio y al asambleista Zhindén,
que también nos acompane con el escrutinio. Venga compaifero,
ayudenos al escrutinio por favor, Vamos a someter a votacién. Las
personas que estin de acuerdo con la mocidn presentada por el
asambleista Pablo Lucio-Paredes, para que no se proceda a la lectura de
las reformas del proyecto de Ley en su totalidad, que se sirvan

pronunciarse al respecto. Sirvase proclamar resultados. --——-—--—-—-—-—--—-

EL SENOR SECRETARIQO. Sefior Presidente, la mocién apoyada del
sefior asambleista Pablo Lucio Paredes, de no dar lectura al proyecto de
ley v pasar directamente al debate, de la informacién entregada por los
asambleistas escrutadores Lenin Hurtado y Luis Antonio Zhindén

Espinoza, existen noventa votos a favor,------w-memmmmeeeeme e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido aprobada la mocién. Le pediria que
se sirva leer la comunicacién enviada por la Mesa Constituyente, la
Mesa legislativa, el de mayoria y se deje constancia de que hay informes

de TNINOTIA. === === e e e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDQ. Punto de Orden, sefior
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de Orden. -~

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Por un afan de cumplir
estrictamente con el procedimiento, en vista de que se ha aprobado esta
mocién con noventa votos, yo propongo reconsiderar esta mocién, para
que mafiana no diga alguien, o no impugne alguien, por algan vicio de
procedimiento lo gue estamos aprobando con noventa votos hoy. Lo

Propongo reconsSiderar, ——————s- - mmm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aceptado. Nuevamente los sefiores
escrutadores, por favor. Vamos a votar nuevamente la misma mocién,
no vamos a leer la ley, vamos a leer la comunicacion y se va a informar
sobre los informes de minoria que hemos tenido. Las personas que

estan de acuerdo, sirvanse levantar la mano, por favor. -------=-===ammanum-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Sefior Presidente, un punto de

informacién, estamos votando la reconsideracidon, Gracias.------------—--

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando la reconsideracion, luego
votamos nuevamente, Los que estan de acuerdo con la reconsideracion
sirvanse pronunciarse. 8Sirvase entregar los resultados, sefior

Escrutador. Cuales son los resultados, sefior Secretario. ——--------——-—--—

EL SENOR SECRETARIO. Seifior Presidente, de la mocién presentada
por el asambleista Rolando Panchana, de que se reconsidere lo

decidido, ha tenido noventa y tres votos a favor, --------=———=---crmmeeeerov

EL SENOR PRESIDENTE. Sometemos entonces, nuevamente a votacién.
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LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA, Gracias, Presidente. En
atencién a lo que ya antes se habia propuesto, yo pido reconsiderar que
no es necesaric nuevamente dar lectura a todo €l proyecto de Ley, esto
ya debi6 haber sido analizado oportunamente, tuvimos el tiempo
necesario, asi que esta vez no consideramos oportuno discutir y leer de

uno en unoe el articuladoe del proyecto de Ley, -------——-mmmmmmmmmmenr e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista, Tiene respaldo la
mocién. Si tiene respaldo la mocién, sometemos a votacién la mocién
que inicialmente fuera presentada por el asambleista Lucio Paredes, y
ahora respaldada por la asambleista Alvarado, de que no se lea el
informe de ley en su totalidad. Las personas que estan de acuerdo,
sirvanse pronunciarse al respecto. Sefiores escrutadores, por favor,
tomen votacién. Podria sentarse, sefior Asambleista. Proclame los

resultados, por favor, ——---=====mmmmmmmm

EL SENQOR SECRETARIQO, Sefior Presidente, la asambleista Rosana
Alvarado, considerando que la reconsideracién fue aceptada mociona
que no se lea el proyecto de ley y que se pase directamente al debate. La
mocion presentada por la asambleista Rosana Alvarado tuvo el apoyo
del asambleista Panichana y de la asambleista Maria Paula Romo. De la
informacién entregada por los asambleistas escrutadores Lenin Hurtado
y Luis Antonio Zhindén Espinoza, la mocién de la asambleista Rosana

Alvarado, tiene noventa y dos votos a favor, ----===-==m=mmmmemmmmmmmme oo ees

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Dejamos
constancia entonces, que procedemos inmediatamente al debate,
tomando en consideracién que todos los asambleistas tenian la
obligacién de venir preparados. 8i, sefior, punto de orden. Ya se la
rectificd, sefior asambleista, lamento que estuvo ausente, lamento que
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no estuvo aca el momento que debia haber estado. Sefior Asambleista,
acabamos de hacer la rectificacién. Ya estd reconsiderado, sefior
Asambleista. Okay, la rectificacion. Nuevamente los dos escrutadores
por favor, para la rectificacién de la votacion, le vamos a dar gusto, le
pediria que la proxima vez este aqui presente, Concéntrese en el tema,
va a tener tiempo de exponer sus criterios, no haga escéndalos, sea un
poco mas serio, sefior Asambleista. Vamos a rectificar. Los dos

escrutadores, las personas que estan de acuerdo. Punto de orden. ~——---

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente: Como
usted sefiala, ya se procedié a la rectificacion., Que por Secretaria, por

favor, se lea el segundo inciso del articulo treinta y sets.------—---——-----=—

EL SENOR SECRETARIO. Cumpliendo su disposicién, sefior Presidente,
voy a dar lectura al segundo parrafo del articulo 36 del Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea Constituyente; “La comprobacion o
rectificacion de la votacidén podrd ser solicitada por una vez y siempre
que se lo haga inmediatamente de proclamado el resultado”. Hasta ahi,

sefior Presidente, ------mmmemm e oo e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, le pediria que lea todo el

ArticUlo. —--—m o

EL SENOR SECRETARIQ. Inmediatamente, sefior Presidente. “Articulo
treinta y seis. De la rectificacidén de la votacién. Cuando hubiere duda
acerca de la exactitud de los resultados proclamados en la votacidn,
cualquier asambleista podra pedir la comprobacion o rectificacion de la
misma. El procedimiento se realizard por una sola vez en la misma
forma en que se tomé la primera votacién, en cuyo caso, solo podran
votar los asambleistas que lo hubieren hecho en la primera votacién. La
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comprobacién o rectificacion de la votacién podra ser solicitada por una
vez y siempre que se lo haga inmediatamente de proclamado el

resultado”, Hasta ahi, sefior Presidente. -----=mr-e-er—mmmmmmommmommoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Asambleista
Taiano, de la lectura de este articulo, usted no estuvo presente, no es
procedente lo que usted esti pidiendo, lamento mucho, Ya hicimos la
rectificacién, asambleista Taiano. Hemos cumplido con todos los
procedimientos, creo que es improcedente este rato, seguir perdiendo
mas tiempo. Ya lo sabe, aqui estamos los que estamos cambiando el
pais, siéntese, por favor. No, sefior, no le voy a dar el gusto ahora,
lamento mucho. Vamos a continuar con el debate, y las perscnas que
quieren intervenir en el debate, se inscriben, vamos a empezar con el

asambleista Cisneros; la asambleista Maria Paula Romo, enseguida. ----

EL ASAMBLEISTA CISNERQS FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras, compaifieros asambleistas: Infeliz Navidad y desgraciado
Ano Nuevo, pueblo ecuatoriano. No es mi deseo, no es el deseo de este

grupo de personas que estamos sentados a la derecha...------—--——----———-

EL SENOR PRESIDENTE. Un momentito, sefor Asambleista,

disculpeme. Le voy a interrumpir, hay un punto de orden aca.------------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY., Sefior Presidente: Habia que
proceder, por favor a la lectura de las comunicaciones enviadas con
fecha Veintisiefc de diciembre por el Presidente de la Comisién de
Legislacion, que hace parte del informe, le ruego, por eso era el punto

de orden, =smsemmmmm e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Lea la comunicacién. Un momento, sefior
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Asambleista, le doy la palabra inmediatamente.---------—-—----—---——--—————-

EL SENOR SECRETARIO. Serior Presidente, la comunicacién dice lo
siguniente: “Ciudad Alfaro, 27 de diciembre de 2007. Sefior economista
Alberto Acosta, Presidente. Asamblea Constituyente, En su despacho.
Estimado sefior Presidente: De conformidad con el articulo 49 del
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente, en mi
calidad de Presidente de la Mesa de Legislacion y Fiscalizacién, envio a
usted y, por su intermedio, al Pleno de la Asamblea Constituyente, el
informe de mayoria del proyecto de Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria, aprobado el dia de hoy 27 de diciembre. Asimismo, me
permito remitir los informes de minoria de los sefores asambleistas
Leon Roldés y Galo Lara, han presentado en torno al proyecto de ley en
referencia. Atentamente, César Rodriguez, Presidente de la Mesa de
Legislacion y Fiscalizacion”. El documento tiene recepcién por
Secretaria el 27 de diciembre del 2007, por el Secretario, y sello de

recepcion de la Presidencia, la misma fecha”. Hasta ahi el documento. --

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el

asambleista Cisneros. Mocidn de informacidn,--=-=-======—mcmmmmmcmmmccmme

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias. Sefior Presidente: El
asambleista Pablo Lucio-Paredes mociond que no se lea el texto de la ley
y se votd, y aproximadamente noventa votos hubieron a favor de que no
se lea. El asambleista Panchana pidié reconsideracién de lo resuelto; es
decir, que no se lea. La reconsideraciéon se encuentra establecida en el
articulo cincuenta y seis del Reglamento Interno que sefnala: “Cualquier
Asambleista podrd solicitar la reconsideracién sin argumentacién de lo
resuelto por el Pleno de la Asamblea, mesas constituyentes o
comisiones auxiliares, en la misma reunion ¢ en la siguiente. -Segundo
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inciso- La reconsideracién se aprobard con la mayoria absoluta del
Pleno. No podra pedirse la reconsideracién de lo que haya sido ya
reconsiderado”. Se tomd votacién de la mocién del asambleista
Panchana, de que reconsiderara lo resuelto, y hubo una votacién de
mas de noventa votos. Consecuentemente, gquedd reconsiderado lo
resuelto anteriormente, y lo procedente, entonces, era leer articulo por
articulo, Luego se pidid, nuevamente, una reconsideracion de eso, y ya
no es procedente, y si se pidid una rectificacién, tampoco enervd lo
antes resuelto. Consecuentemente, desde mi punto de vista, y
respetando el criterio de ustedes y razonando como abogado, el
procedimiento se ha violentado, se reconsiderdo, y una votacion
mayoritaria. Entonces, la propuesta del seflor asambleista Lucio
Paredes quedé sin piso. Sefiores, tenemos que leer articulo por
ATTICULO, - e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, le recuerdo que hubo
luego la mocién de la asambleista Alvarado, cque fue ratificada por la
mayoria de la Asamblea. Asi que, continuamos. Punto de orden,

asambleista Rold68. - -~ e

EL ASAMBLE{STA ROLDOS LEON. Con todo respeto, quiero decir: no
he votado ninguna mocién; pero quiero hacer una aclaracion
parlamentaria, porque estamos perdidos. Hay una diferencia entre
peticion y mocién, Cuando se pide un cambio del Orden del Dia,
cuando se pide una rectificacién, una reconsideracion, son peticiones.
Digo esto, porque éstas no estan sujetas a debate, estan sujetas a
votacion. Entonces, se reconsiderd lo que se resolvié por peticién de
Pablo Lucio Paredes, y se votd la reconsideraciéon, perc no es que se
anula. Reconsiderar es volver a tocar el tema, y se tocod el tema y se

votd, Por lo tanto, ese es el procedimiento, ¥ no hay nada que alegar
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cuando hay peticiones; otra cosa es la materia de fondo, donde me
reservo a hablar y exponer mis cuestionamientos. Queria esto aclararlo,

PATA AVANZAT, ======= === == o e e o o e e o e e e e s e

EL. SENOR PRESIDENTE., Gracias, sefior Asambleista. Continuamos,
entonces, con el debate. El asambleista Cisneros tiene el uso de la

palabra. Otro punto de orden, ¢cuantos tienen en la manga? -------------

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO, Los que sean necesarios cuando
se violentan procedimientos. Sefior Presidente: Si se resolvid no leer el
texto de la ley al menos tienen que leerse los informes por medio de
Secretaria, que es sobre lo que se va a debatir de acuerdo al reglamento.
No solamente poner en conocimiento del Pleno el oficio enviado por el
Presidente de Mesa, sino que se debe leer el informe que va a ser

discutido, antes del debate. Gracias, sefior Presidente. -----------------—---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Ya hemos leido
la comunicacién, y eso es lo que manda aqui el reglamento, vy
continuamos. Asambleista Cisneros, tiene el uso de la palabra y, por

favor, déjenle hablar al compafiers.—---------—--—— == ommm

EL ASAMBLEISTA CISNERQS FRANCISCO. Gracias. Sefior Presidente,
compafieras y compafieros asambleistas: Habia iniciado mi intervencién
diciendo; Infeliz Navidad y desgraciado afio dos mil ocho. Ese no es mi
deseo, ese es el deseo sincero y desde el corazén de parte de la
Presidencia de la Republica, que en vez de aguinaldos nos va a imponer
en esta ocasion, a través de la mayoria de la Asamblea, nuevos
impuestos, accién que rechazamos y que debemos rechazar la gente de
bien de este pais. En dias anteriores, el pueblo ecuatoriano nos entregd
plenos poderes, pero no nos entregd plenos poderes para que hagamos
lo que nos da la gana, para que hagamos lo que nos plazca. No nos
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entregd plenos poderes para que castiguemos de la manera mas infame
y ruin al pueblo ecuatoriano creando mas impuestos; no nos entregd
plenos poderes para ese tipo de cosas. Nos entregé plenos poderes el
pueblo ecuatorianoe para que redactemos la nueva Constitucion Politica
del Estado, nos entregd plenos poderes para que transformemos el
marco juridico del pais. Pero también nos puso limites, unos limites que
estan escritos y aprobados por el pueblo ecuatoriano, este instrumento
que va ha sido violentado en varias ocasiones. El pueblo ecuatoriano
dijo en este documento que todo entrard en vigencia cuando sea
aprobado mediante referéndum, Si alguien de esta sala me pregunta:
dQué es lo que vuelve méas vicioso y criminal a un gobernante? Yo le
respondo que es el abuso y el traspaso de las leyes. Las leyes son los
vinculos de la sociedad humana con las cuales vivimos las mujeres y los
hombres, agraciados por unos mismos fueros, El que viola el codigo de
estas leyes en provecho de sus orgullos, de sus vanidades, de sus iras,
es perverso, es inmoral, inicuo, es tiranec. Y la tirania rompe el simbolo
de la felicidad de los pueblos. La tirania no solamente es derramamiento
de sangre; tirania es la consumaciéon de actos ilicitos; tirania son los
impuestos recargados ¢ innecesarios; tirania son los atropellos; tirania
son los insultos; tirania es cerrar las carreteras; tirania es vejar e
insultar a los sefiores de los medios de comunicacion; tirania es
clausurar los medios de comunicacién, como se estd haciendo en este
Gobierno; tirania es matar de hambre al pueblo cobrandole mas
impuestos. El sefior presidente Correa, con la prepotencia y, tal vez, con
ingenuidad, ha desafiado a los medios de comunicacién que se hicieron
eco de nuestra protesta en contra de la elevacion de impuestos, Ordend
una brutal y bestial represion en contra de los alcaldes que se
acercaban a Montecristi, a Ciudad Alfaro, a defender lo que les
pertenece, lo que nos pertenece. El senor Presidente ha afirmado que
quienes estan en contra de la Ley de Equidad Tributaria son sus
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enemigos. Con gran suerte no me contaré entre ellos, porque tengo
buenos amigos y buenos enemigos. Se habla de que la Ley de Equidad
Tributaria terminara con lo que se ha denominado con la larga y negra
noche neoliberal; pero, denuncio ante el pueblo ecuatoriano, denuncio
ante el pueblo ecuatoriano, que hoy se inicia la nefasta e irracional
madrugada del Socialismo del Siglo Veintiuno, que no es otra cosa que
la concentracion de poderes en los gobernantes de turno, en este caso
en el gobernante Rafael Correa, accidén que es muy peligrosa, porque lo
mas terrible es entregar poder ilimitado a un ser limitado. La Ley de
Equidad Tributaria ha merecido el rechazo del pueblo ecuatoriano, y ha
merecido €l rechazo del pueblo ecuatoriano por inconsulta, por
arbitraria, por inicua, por perversa y porque atenta contra la vida de las
personas. Porque sabemos que hay millones de ecuatorianos que se
mueren de inanicién, que se mueren de hambre, por desatencién
médica. Las cosas se van a complicar todavia. Ahora el Ecuador ya no
va a ser un pais de pobres, va a ser un pais de indigentes, y vamos a
formar parte de un Estado centralista, multador a quien invierte,
multador al trabajador, multador al productor, multador a quienes
defienden, como defendemos los amazdnicos la biodiversidad, ¢por qué?
Porque ya se pretende, a partir de enero cobrarles cinco délares por lo
que ellos dicen tierras improductivas, v eso va a ser nefasto para la
economia de mis compatriotas. La Ley de Equidad Financiera es una ley
inicua y no debe ser tratada por la Asamblea Constituyente, esa no es
nuestra mision, no hagamos, sefiores, méritos para que no suceda lo
que ya ha sucedido en Bolivia, no hagamos méritos para sufrir un
rechazo en el referéndum como ya sufrié Venezuela, Hagamos
unicamente lo que el pueblo ecuatoriano nos mandé a hacer, Los paises
son expresiones geograficas y los Estados son formas de equilibrio
politico. Patria es solidaridad, si la patria es de todos, que haya
solidaridad para todos los ecuatorianocs; patria es solidaridad, no es
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confabulacién de grupos que medran en su sombra. No basta crear
impuestos y hambrear al pueblo para hacer patria. No basta tener viles
apetitos de poder, viles apetitos de mando. El remedio contra las crisis
de los pueblos no esté en el fetichismo del pasado, sino en la posibilidad

de sembrar para €l pOrvenir. =--=---- o oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista,------

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Termino, sefior Presidente,
3in1 embargo, muy a pesar mio, hoy veintiocho de diciembre de dos mil
siete, es el dia mas nefasto en la historia ecuatoriana. Pero, me
pregunto, y con esto termino, ¢qué podemos hacer ante la dictadura del
voto? Un pueblo, como el ecuatoriano, no tiene derecho a llorar sus
tribulaciones, cuando ellas no son enviadas por Dios, Unico caso en el
que debe aceptarlas asi, irremediablemente. No nos olvidemos que los

males que se derivan de la tirania tiene el remedio y & la mano. ----------
EL SENOR PRESIDENTE. Se le acabd el tiempo.-----====mmmmmmmmmmemeeea-

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Pueblo es un conjunto de
individuos que saldra a las calles a protestar en contra de la nefasta

decisidn, que seguramente van a tomar ustedes. Muchas gracias.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Romo, por favor. —————---—————

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Sefior Presidente, sefiores y
gsefioras asambleistas: Tratar y decidir sobre el tema de los impuestos es
un tema delicado y es un tema sensible; pero, también es un tema
responsable, Todos aqui, y creo que todos, y puedo confiar en que
también los colegas de la oposicidn, estamos de acuerdo en que en el
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Ecuador se necesita garantizar para toda la ciudadania: educacién,
salud gratuita, de calidad, vias, agua potable, electrificacién en el sector
rural. En eso estamos todos de acuerdo, por supuesto. Pero, pagar
impuestos significa no solamente estar de acuerdo en declarar los
derechos sino que sea cierta la posibilidad de garantizarlos. Esos
derechos, la educacidn, la salud, el agua, solo son posibles cuando
estan financiados. Por eso, esta es una decisién delicada, pero también
es una decisidn responsable. Como miembro de la Mesa Legislativa, lo
que quiero es concentrarme sobre los objetivos globales de la reforma
que hemos debatido, ¥y que hoy proponemos hacer votar al Pleno de la
Asamblea Constituyente. El primer gran objetivo de esta reforma es
ampliar la base de contribuyentes, hasta el dia de hoy la carga
tributaria recae sobre muy pocos., Todos los ecuatorianos debemos
pagar impuestos, aunque sea un délar de impuesto simplificado en el
Immpuesto a la Renta y €l IVA, y no estoy poniendo una declaracion
demagdgica, estoy poniendo un ejemplo de lo que es una de las
propuestas de esta ley. El régimen simplificado permite que, por
ejemplo, los agricultores se inscriban y paguen ese dodlar, y asi todos
hagamos ciudadania, porque ciudadania es tener derechos y cumplir
deberes. Tenemos que incrementar la base de contribuyentes en el pais,
y este €3 uno de los objetivos de esta ley. El segundo objetivo es que la
ley cumpla con principios de progresividad, que los tributos tengan
principios de progresividad. La progresividad significa que €l que més
tiene, tiene también una obligacion mayor con la sociedad a la que se
pertenece, Ese principio de progresividad en el proyecto de ley se aplica
en diferentes impuestos, que van desde el Impuesto a la Renta,
generado por diversas formas, y también por ejemplo en los impuestos
de consumos suntuarios. Otro gran objetivo, y tal vez éste es el que
pone nerviosos a unos pocos en el Ecuador, porque, insisto, creo que
solamente pocos pueden ponerse nerviosos por la reforma. La reforma
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es beneficiosa para la mayoria del pais. El tercer gran objetivo es
sancionar duramente la evasion tributaria, la elusién y otras formas de
defraudacién al Fisco, sin dejar abierto ningan tipo penal y cumpliendo
el debido proceso, pero castigando con dureza la defraudacion y la
evasién tributaria. El cuarto objetivo fundamental, y por eso el nombre
de la ley reformatoria, es que la politica de tributos, la politica de
impuestos, logre corregir las grandes inequidades del pais. Asi se
resumen, de alguna manera, los objetivos de esta propuesta. En la
Mesa recibimos la responsable participacion, independientemente de
que fuera a favor o en contra, de cincuenta y cuatro asambleistas,
dentro del término establecido en el reglamento, de ocho asambleistas
adicionales, que a pesar de no estar en €l término, revisamos sus
observaciones, Hemos tenido més de cuarenta y tres audiencias con
diferentes sectores organizados de la sociedad civil, desde todos los
espacios, hemos incorporado varias de sus sugerencias. Esta reforma,
repito, y quiero hacer énfasis en eso, es beneficiosa para la gran
mayoria. Discutamos sobre los datos, sobre los argumentos y las
propuestas concretas. Esta reforma beneficia en primer lugar a los mas
pobres, el disminuir el Impuesto de Consumos Especiales para la
telefonia fija y celular beneficia a méas de nueve millones de personas.
Los impuestos, de manera indirecta, cuando son pagados también nos
aseguran que esas personas, las mas pobres del pais, puedan tener
acceso a los servicios. Pero, ademéas, estan exonerados del Impuesto a la
Renta segin el proyecto, quienes ganen menos de siete mil ochocientos
cincuenta délares, Estan exonerados: el décimo tercero y décimo cuarto
sueldo, que son derechos laborales. Ademas, se establece el cero por
ciento del Impuesto a Consumos Especiales para el alcohol industrial,
lo que permite fomentar otras actividades de la industria nacional.
Estin exonerados, tienen cero por ciento de impuesto sobre herencias,

legados y donaciones guienes por heredero recibieran hasta cincuenta
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mil dolares. Esta ley, insisto, es un paso adelante para lograr la equidad
en el Ecuador, nos ayuda a formalizarnos, pagar impuestos es bueno,
pagar impuestos nos ayuda a tener una sociedad mas equitativa,
impuestos justos, impuestos progresivos, impuestos que no impidan el
crecimiento de las empresas ni de la economia. Los mas pobres y la
clase media estian exentos de la mayoria en esos impuestos y tendran
beneficios, podran deducir sus gastos de la declaracién de impuestos
por primera vez, en este régimen podran deducir sus gastos personales
del Impuesto a la Renta. Quienes mas ganan y pagan impuestos con
honestidad y estdn acostumbrados a hacerlo, no tendran una mayor
diferencia en sus impuestos. Esta ley ¢s muy dura con los evasores y
con quienes no estdn acostumbrados a pagar impuestos, Solamente
para terminar un tema adicional, y que es muy importante. No
queremos desfinanciar a nadie, en ¢l tema preasignaciones estamos
cuestionando el concepto. Tenemos un Presupuesto del Estado y un
sistema tributario que es una colcha de retazos, que esti llena de
parches, que han sido puestos por turno por quienes han accedido al
poder. Necesitamos un sistema ordenado, descentralizado, dque sea
previsible el monto y el momento del desembolso, claro que si; pero que
permita también la equidad entre las regiones y que nos permita la
solidaridad con los mas necesitados. Por eso, lo que cuestionamos es €l
concepto de la preasignacién, pero nos hemos encargado de que nadie
quede desfinanciado mientras el tema en su globalidad se resuelve.
Estoy convencida que este proyecto e¢s importante, es un paso adelante
hacia la equidad, vamos a tener que comunicarlo mejor, pero también
vamos a tener que asumir con responsabilidad, que pagar impuestos es
bueno, es bueno para la sociedad. La mayoria de los ecuatorianos y
ecuatorianas estamos dispuestos a hacerlo de manera proporcional, de
manera progresiva; pero, claro que queremos pagar impuestos justos
para vivir en una sociedad mejor y con menos desigualdad. Gracias,-----
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. El asambleista

Maruri, por favor. -~--=r--—srr-mm e

EL ASAMBLEISTA MARURI EDUARDO. Gracias. Sefior Presidente: Creo
que la mayoria de los comparieros asambleistas va a coincidir conmigo,
que el modelo de administracién centralista del Estado esta agotado, y
va a coincidir que la direccién correcta de un Estado moderno es un
Estado mas descentralizado, con gobiernos locales con més autonomia
para decidir y para poder resolver los problemas cotidianos de los
ciudadanos, y poder acercar los problemas a las soluciones. Esta ley va
en la direccién incorrecta, esta ley estd dando, justamente, al
centralismo, al poder central mayor control de los recursos de los
gobiernos locales. Eliminar la posibilidad democratica, individual de la
ciudadania de decidir dénde va el veinticinco por ciento de su Impuesto
a la Renta, estamos creando un mecanismo democrético, de poder
ciudadano, que decida y que exija rendicién de cuentas, que es otro de
los grandes problemas que tenemos en la administracién. Es verdad
que se ha abusado de ese veinticinco por ciento, es verdad que ha
habido malos usos, pero no por eso tenemos que cuestionar todo el
sistema, de quitarle al ciudadano la autoridad, el poder de decidir a
dénde va una fraccion de sus impuestos, y que, asi como decide a
dénde va, también exija cuentas. Entonices, mas alld de los términos
legales y constitucionales, que ya seran expuestos para la mayoria de
los asambleistas, solamente me quiero referir a este punto, porque ayer
Justamente muchos de los alcaldes que se reunieron para debatir sobre
este tema, que lamentablemente no pudieron hacerlo por las razones ya
expuestas por mis compafieros asambleistas, estan y estamos
preocupados porque la direccién es totalmente opuesta a un modelo
autondémico, En la Mesa que me honro en participar, en la Mesa de
Asignacién de Competencias, estamos buscando maneras de eliminar
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burocracia, de eliminar controles, de eliminar pasos innecesarios, para
poder acercar soluciones a los problemas de los recursos. Y creo que en
esta ley se estid vendo justamente en el camino contrario al eliminar
esto. Solamente como gjemplo, me voy a referir al municipio de donde
soy parte, el Municipio de Guayaquil ha recibido, solamente por este
concepto, veintiocho millones de ddlares que estan invertidos a vista y
paciencia de todo el mundo, estan invertidos, se ve, la gente rinde
cuentas y aplaude la gestion municipal. No digo que es perfecto, sé€ que
ha habido abuso, repito, en universidades y otros de malos usos. Pero
creo que quitar esa victoria contra el centralismo que fue darles a los
municipios esta capacidad, no a los municipios, al ciudadano, la
capacidad de decidir, repito, esta en la direccién equivocada. Esta es
una ley centralista, a pesar que el Gobierno ha dicho que esta a favor
de las autonomias. Esta ley, con todo respeto, va en sentido contrario.
Yo sé que se ha puesto una transitoria que garantiza los ingresos de los
municipios, pero no es la manera, porque inclusive, se esta limitando el
crecimiento. Ese rubro que llegé al Municipio de Guayaquil, se ha ido
incrementande en quince, veinte, veintiocho millones, Seguramente
serd mas. Si ese rubro se utiliza mal, el ciudadano tiene la decisién de
no darselo. Creo que esa es una victoria democratica, una victoria de la
ciudadania, una victoria contra el centralismo. Me voy a referir
sclamente a este punto en mi intervencién, para que otros analistas
puedan referirse a estos puntos. Por ¢so y por temas de fondo, nuestra
oposicién publica y nuestra oposicidén para que esta ley sea probada,

senor Presidente. Gracias. ——-———--=mmmm e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. La asambleista

Tola, por favor.——————-—— e e e e e e

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Sefior Presidente, ecuatorianos y
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ecuatorianas: Creo que es importante relievar, que la politica tributaria
es uno de los pilares fundamentales de la politica econdmica de un
pais, de un Estado, porque de ella depende en gran medida, los
procesos v mecanismos de redistribucién de la riqueza. En esa medida,
en los Gltimos afios en nuestro pais, tenemos mas bien, una estructura
de la recuperacién de impuestos, no totalmente equitativa, de cada cien
délares que se reciben, sesenta y dos corresponden al IVA que pagamos
todos los ecuatorianos, al margen de nuestros ingresos. En tanto que
tan solo treinta y cuatro délares de cada cien délares que se recuperan,
gon y provienen del Impuesto a la Renta, Esto no deja ver que es
fundamental que una politica tributaria tenga como base fundatnental
el criterio que quien mAés gana, més paga. Pero también es importante
senalar a los ecuatorianos, que un problema fundamental que ha vivido
el pais, en los 1ltimos arfios, tiene que ver con la evasién tributaria, Los
datos que nos ha dado el SRI en las ultimas semanas estan publicados
en la pagina WEB nos dice que la evasion tributaria en este afo,
seguramente, alcanzari los dos mil millones de délares. De ahi que el
peso de la evasidon del Impuesto a la Renta, es fundamental. Solo quiero
hacer un calculo de lo que implicaria o cuél seria el destino posible de
e8tos dos mil millones de dolares. Podriamos nosotros destinar a la
construccidn de cerca de ciento cincuenta mil viviendas durante un
aflo, €50 ¢s lo que le cuesta al pais la evasion tributaria. Creo que en
este contexto y bajo este espiritu, los objetivos se han sefialado ya en la
propuesta de la Ley de Equidad Tributaria. En ese marco, me parece y
considero que la propuesta sobre los tributos a las herencias, tienen
ese espiritu que quienes tienen mas aporten mas al pais. Sin embargo,
los medios de comunicacion han hecho una tergiversacion permanente
respecto a lo que ha sido este impuesto. Pero les quiero comentar que
en los ultimos cinco afios, tan solo veintidds ciudadanos y ciudadanas
de este pais, han recibido herencias mayores a quinientos mil, y sélo
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estos ciudadanos y ciudadanas deberian ser, por tanto, quienes paguen
los impuestos mas altos. Este detalle v estos elementos, nos llevan
cfeo, a una reflexibn mucho més profunda de relacionar,
necesariamente, el tema de las herencias con el tema de la estructura
de la propiedad de este pais. Porque si no miramos de esa manera, no
podriamos analizar tal cual se deberia hacer. Creo, por tanto, que
fuimos electos para modificar, de manera sustancial y profunda, el
marco juridico de este pais. Creo que en ese sentido, nuestra decisién
no es, de ninguna manera, legislar a favor de esas veintidos personas
que tienen la posibilidad de heredar, cada uno, mas de quinientos mil
délares. Nuestra responsabilidad central es legislar para la mayoria del
pueblo ecuatoriano. Pero, ¢cual es la realidad de esa mayoria del
pueblo ecuatoriano? Nosotros podemos mirar y palpar diariamente que
el treinta y tres por ciento de los hogares de este pais, es decir, un
millén de familias no tienen vivienda. Yo me pregunto, squé van a
heredar a sus hijos, esas familias? 51 esta situacién se vuelve compleja
mucho mas cuando hoy en dia, tres de cada diez hogares, tiene a una
mujer al frente de su familia. Ahi las condiciones son, aliin, mas graves
y se dificulta la posibilidad que las mujeres tengan acceso pleno a ser
propietarias de una vivienda. Si esta situacién se da en las ciudades, la
sitnacién en la zona rural, en la poblacidn campesina, también, es
similar, porque la estructura de la tenencia de la tenencia de la tierra,
nos deja ver que el sesenta y tres punto cinco por ciento del total de
unidades de produccion, solamente tienen acceso al tres por ciento de
la tierra de este pais, Eso nos deja ver que, en promedio, estas familias
no llegan o bordean una hectarea por familia. Creo a la inversa de esto
tenemos, sin embargo, que hay otras familias, diecinueve mil unidades
de produccién que concentran cinco millones de hectareas. Esa es la
realidad de la propiedad y de la inequidad en este pais. Eso es lo que el
impuesto a las herencias tiene que, también, sefalar y por tanto,
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establecer la tributacién. Creo que en esa medida y luego de haber
hecho un debate permanente al interior, del seno de la Asamblea,
varios asambleistas hemos planteado un conjunto de puntos de vista y
de criterios, pero también se han recogido criterios y aportes de la
ciudadania. La propuesta que esta yendo a ser aprobada y con la cual
nos sentimos de acuerdo en el planteamiento, incorpora algunocs
elementos que son importantes y que tienen en el centro, este espiritu
fundamental que quien mas tiene, mas pague. La legislacion vigente al
momento, establece que quienes sean heredercos de un monto superior
al que actualmente esta en vigencia, la base imponible es de siete mil
ochocientos cincuenta paguen el cinco por ciento. ¢Cuéles son las
modificaciones que hoy estamos planteando en la propuesta?
Establecemos una tarifa cero para todos los herederos, por heredero
gque reciba una herencia de mencs de cincuenta mil délares. Creo que
con esa medida establecemos y garantizamos que aquellos sectores de
menores recursos, incluso los sectores medios, no tengan que pagar
ningin impuesto por las herencias. También se establece una tarifa
cero cuando los herederos son menores de edad. Es claro y justo que se
haga una diferenciacién precisa cuando los hijos son grandes, mayores
de edad y tiene su vida hecha. Sin embargo, suelen suceder casos en
que los hijos menores se quedan sin sus padres, para quienes se
establece una tarifa cero. También se establece tarifa cero cuando los
herederos son personas discapacitadas. También creo que es
importante, haber recogido un planteamiento de distintos sectores
cuando seilalaban que no deberia haber una imposicion, las herencias
que sean entregadas de padres a hijos o viceversa. En esa medida se ha
establecido un descuento en cincuenta por ciento, es decir, se pagari la
mitad del impuesto causado cuando se trate de estos casos. Quiero
sefialar que la tabla que hoy esta presentada en el proyecto de ley,
establece un tope maximo de treinta y cinco por ciento para aquellas
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herencias que tienen sobre los seiscientos mil doélares. Teniendo en
cuenta que depende del monto de cada herencia, el treinta y cinco por
ciento se calcula en la fraccidn, con lo cual, baja sustantivamente el
porcentaje sobre el costo total. Quiero sefialar que estos porcentajes, de
alguna manera, guardan una relacién con porcentajes que estan, este
momento, vigentes en otros paises de Ameérica Latina. En el caso de
Colombia, el Impuesto a las Herencias es de hasta el treinta y cinco por
ciento. En el caso de Venezuela, de hasta el cincuenta por ciento. En el
caso de Republica Dominicana, de hasta el treinta por ciento. En el
caso de Nicaragua, se establece un porcentaje de treinta por ciento
sobre los cincuenta mil cérdobas. Quiero sefialar también algunos
ejemplos. Este momento, una persona que herede cuarenta mil ddlares,
deberia con la ley vigente, pagar un monto de mil seiscientos sicte
ddlares. Con la nueva ley, esta persona no tiene que pagar ni un solo
centavo. También quiero sefialar un ejemplo de una persona que
hereda un bien por ochenta mil ddélares, esta persona, este momento,
deberia pagar tres mil seiscientos siete délares. Con el nuevo impuesto,
en la nueva ley, esta persona pagaria la mitad, mil quinientos ddlares.
Esto en el momento que pasamos a hacer un analisis de montos
supertores, por gjemplo, una persona que hereda setecientos mil
dolares, ahi si vamos a ver la diferencia de manera sustantiva. Este
momento, esta persona paga treinta v cuatro délares. Con la nueva ley
pagaria ciento siete mil délares. Creo y quiero insistir que nuestra tarea
central es legislar para la mayoria del pueblo ecuatoriano. Estamos
convencidos que la politica tributaria es un instrumento fundamental y
central de redistribuciéon. Vamos a insistir y vamos a profundizar que

quien mas tiene, debe pagar mas. Muchas gracias,-----------=-—-——=- == —--

EL SENOR PRESIDENTE. GQGracias, Asambleista. La asambleista
Buenarno, por favor. -———--mmrmmr e s
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LAS ASAMBLEISTA BUENANQ AMINTA. Sefior Presidente de la
Asamblea, compafieros: Ayer por la noche, estaba leyendo la Ley de
Reforma Tributaria, estaba leyendo muy detenidamente y me senti muy
sensible, muy cercana hacia algo que, me parece, es muy importante
para todos aquellos que hablamos del pueblo ecuatoriano. Para
muchos que se engolosinan la boca, diciendo protegemos, apoyamos al
pueblo ecuatoriano; sin embargo, no ven lo excelente, las cosas buenas
que estan dentro de esta reforma tributaria. Voy a leer unas lineas de
reflexibn que me incitaron a pensar, precisamente, sobre esa
sensibilidad, ese pensamiento que tenemos muchos, muy cercanc a la
salud del pueblo ecuatoriano, que es tan fundamental y tan
importante. Uno de los deberes mas sagrados que tiene una persona o
el Estado, es velar por la salud de los ecuatorianos y de las
ecuatorianas. Es que sin salud no somos nada, no podriamos estar
aqui. Podemos nadar en la abundancia de riquezas materiales, pero si
esa riqueza y esa abundancia no empiezan por el bienestar de nuestros
cuerpos, no empieze por nuestra salud mental, no somos nada. Es por
eso que la Constitucidon, madre de todas las cartas, habla del derecho
de los ecuatorianos a una calidad de vida que asegure la salud, la
alimentacién, la nuiricidon. También habla que es deber del Estado,
promover la cultura de la salud y la vida, mediante la participacién de
la sociedad y de la colaboracién de los medios de comunicacién social.
También se habla en la Constitucion, a renglén seguido, que es deber
del Estado adoptar programas tendientes a eliminar el alcoholismo y
otras toxicomanias. De eso quiero hablar, porque la promocién de
politicas para la salud no tiene que ver solamente con la adopcion de
programas de apoyo, no solo tiene que ver con que hayan hospitales,
centros de salud y medicina gratuita, no solo tiene que ver con el estar
provistos de personal médico y paramédico, sino que tiene que ver,
especialmente, con no incentivar aquellos elementos nocivos para las
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salud de los habitantes, con no incentivar una cultura social que
propicia y estimula el desarrolle vy consumo de sustancias nocivas para
el organismo humano de los ecuatorianos y ecuatorianas, Uno de los
tributos, entre otros, que mas aplaudo en esta reforma tributaria, son
los impuestos al cigarrillo y al alcohol. No porque crea ingenuamente,
que con estos impuestos se vaya a eliminar el consumo de estas
drogas, sino porgque siento y pienso que junto a programas preventivos
de educacién para la salud que en escuelas y colegios debe darse, se
debe buscar no estimular, dificultar, no incentivar, el consumo de estos
productos dafinos para el cuerpo humano. Productos, drogas sociales
que se venden libremente en el mercado con el desalentador apoyc de
una publicidad, muchas veces, vistosa, llena de jévenes que rebosantes
de salud y con la lamentable complicidad de log medios de
comunicacion social, aiun cuando en la Constitucioén se pide su apoyo.
Pero si alguien quiere morir, que le cueste. Porque el consumo de estas
drogas, no selamente afecta al ciudadano y a su familia, sino a todos y
todas, al Estado, especialmente. Todos y todas pagamos con nuestros
impuestos, ¢l dafio social que hace el consumo de estas drogas a la
comunidad. Porque las tabacaleras e industrias de bebidas alcohdlicas,
no asumen ni gastos ni perjuicios de las secuelas que dejan el consumo
del cigarrillo y del alcohol en nuestra familia v en la sociedad. El que
datia paga, deberiamos decir, pero no es asi. El que dafia no paga en
estos casos. El Estado ecuatoriano, es decir nosotros y nosotras, tienen
luego que venir al rescate de estos enfermos del sistema pulmonar,
cancer al pulmén, a la laringe y tantos problemas a las vias
respiratorias, que tienen nuestros hijos y nuestras hijas, por dafios
directos e indirectos que reciben por este consumo, También porque las
industrias de bebidas alcohélicas, por ejemplo, no aportan, nada a los
gastos que tiene el Ministerio de Salud, que tiene que venir al socorro
de la epidemia, de males fisicos y de salud mental, traumas y conflicto
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familiares que ocasiona, por e¢jemplo, el alcoholismo. Si alguno de
ustedes ha tenido, en su familia, algiin miembro que ha sufrido de este
problema que es el alcoholismo, sabe a lo que me refiero, ¢Saben
cuante dafio hay a nivel familiar y cuanto daiio hay a nivel social? Solo
por poner un ejemplo, quiero decir que trabajé, hace algunos afios,
dentro de una organizacién que trabajaba en beneficio de las mujeres,
era ¢l CASM, Centro de Accién Social de la Mujer, que aglutinaba a 400
mujeres de sectores populares vy medios. Uno de los traumas mas
grandes que sefialaban estas mujeres, que iba a tratarse en la parte
sicoldgica, eran los conflictos que habia en la familia, porque su marido
o algin miembro de la familia sufria alcoholismo. Los golpes, la
violencia intrafamiliar, inclusive casos de violacién a menores, habia
por el asunto del alcoholismo, por el asunto de la bebida, Es una cosa
muy seria, ustedes que hablan tanto que estamos por el pueblo
ecuatoriano, por el apoyo al bienestar del pueblo ecuatoriano, Ahora
que el pais estd exigiendo, sobre todo los gremios, movimientos y la
organizacion civica y social, estan exigiendo también, el endurecimiento
de penas para los causantes de accidentes de transito, debemos
recordar que la mayor cantidad de accidentes de transito, se debe,
precisamente, por la bebida, precisamente, por manejar en estado de

ebrieded... --—--—----—---—-—--"r0 i i i i ;i i b b e e . . . b i e ——
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior Asambleista.------------
LA ASAMBLEISTA BUENANO AMINTA. ... por ¢l uso irresponsable..,----

ElL, SENOR PRESIDENTE. Sefiora asambleista Buenafo, punto de
orden, un momento. Estad hablando de las ventajas de la Ley de
Transito, sefior Asambleista. Continlle, sefiora asambleista
Buenailo, ---------——-—--—---—----- e
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LA ASAMBLEISTA BUENANQ AMINTA. Por el uso irresponsable de un
vehiculo, como instrumento de muerte cuando esta embriagado. Estas
son las huellas de sangre, de violencia, de lagrimas, que dejan estas
drogas letales, Por eso, lamento que se haya gravado sdlo el cincuenta
por ciento al cigarrillo, cuando la propuesta original era del doscientos
por ciento. Que las bebidas alcohdlicas estén apenas gravadas con un
cuarenta por ciento cuando la propuesta inicial era del cincuenta por
ciento. Las madres de familia, la gente que nos esta mirando a través
de los medios de comunicacion, saben lo que pasa a nivel social, a nivel
familiar, con la bebida, con el uso del cigarrillo. Cuantos problemas a
nivel de salud, que no es solamente como digo, a nivel familiar sino a
nivel del Estado. Porque los problemas de salud pagamos todos los

ECUALOIIANOS, 1\ mmmsm s oo e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefiora Asambleista. Un

TIIIUEQ, == e mm e e oo e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

LA ASAMBLEISTA BUENANQ AMINTA. Como representante de la
sociedad, pienso que deberia endurecerse mas el uso y consumo de
estas drogas. Si no se puede prohibir, al menos, es nuestra obligacion
moral y ciudadana desalentar su consumo. En todo caso, apoyo el
espiritu de las reformas tributarias, especialmente estas que tienen que
ver con el afan de proteger y amparar la salud de fodos y todas los
ecuatorianas y ecuatorianos. Porgue no es verdad, como dice el tango,
por ejemplo, que fumar es un placer sensual y genial. [No! En todo
caso, €s un placer tan caro que se paga con la muerte. La dura realidad
de ésta pueden contar los miles de enfermos en nuestros hospitales
populares y privados. Muy bien por la reforma tributaria, en cuanto al

apoyo a la salud de los ecuatorianos. Comparfieros y comparieras.—-~-----
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. La asambleista Mae

Montafio, por favor, —---smemmm e e

LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Sefior Presidente, sefioras,
sefioritas vy sefiores asambleistas: Quiero recordar cuiles son los
antecedentes v el marco con el cual iniciamos la aprobacion de esta
iniciativa de ley. Hay que recordar que la Asamblea Constituyente,
asumidé una potestad que el Estatuto no le dio, que el mandato
ciudadano no le dio, la potestad de legislar y fiscalizar. Por si fuera
poco, no solamente que asumid en el Mandato Uno esa atribucion sino
que, a través de un reglamento que es una norma secundaria, asumid
un procedimiento ad-hoc para aprobar una ley o para aprobar leyes,
normas que se han constituido en supra constitucionales, violando
claramente la Constitucién que deberia estar vigente. Por tanto, se
inicia este andlisis y aprobacion de manera inconstitucional. Asi que
hay que declarar a esta ley inconstitucional por su origen. Ademas,
lamento que la Mesa de Legislacién, no nos haya presentado un
verdadero informe. Todos sabemos que cuando se trata de aprobacion
de una iniciativa de ley, se tiene que definir con absoluta claridad, cual
es la conveniencia de esa ley, por qué es conveniente para los intereses
nacionales y se tiene que definir cual es la constitucionalidad de esa
ley. Como dijo el asambleista Maruri, estamos yendo en sentido
contrario, a lo mejor por ¢so no tenemos un verdadero informe de la
Mesa de Legislacion., ¢En qué sentido estamos yendo ahora? La
Asamblea Constituyente legisla, establece sus leyes, no demuestra la
constitucionalidad, significa que, ahora, la Constitucién tendra que
legalizarse, porque tendra que bajar los enunciados de la ley a la base
constitucional. Estamos yendo en sentido inverso, Hubiese sido
hermoso que en una reunidén como ésta, estuviésemos discutiendo
cuales son los elementos indispensables para descentralizar el pais y
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para conseguir verdaderas autonomias y en ese marco de discusion
definir cual es la politica fiscal y tributaria que deberia sostener ese
modelo. Pero ahora estamos yvendo a aprobar, como dicen en la Sierra,
precisamente, una ley centralista. Quiero, de manera muy puntual, a
pesar que no vamos los asambleistas de UNO, a legitimar la aprobacion
de una ley inconstitucional, quiero marcar algunos aspectos que
entregamos en nuestro informe en la Mesa Constituyente, que son las
propuestas de UNO, que determinan cudles son los aspectos de fondo
que hacen que esta ley no sea conveniente. Las reformas propuestas al
Codigo Tributario, amplian las facultades de la administracién
tributaria y dejan a su discrecionalidad, actos y procedimientos para
sancionar infracciones tributarias, en sede administrativa. Tal es el
caso de los literales a, b, ¢, d, e, f, g, v h, del articulo quince del
proyecto, se resalta el segundo articulo innumerado que se afiade
después del tres dos nueve del Cddigo Tributario, que prevé la
suspension de la actividad profesional del infractor por decisién de la
administracién tributaria, sin establecer claramente, las circunstancias
y el periodo de la sancién. Estas reformas, entonces, pueden resultar
inconvenientes por la alta discrecionalidad que se ofrece a la
administracién tributaria, que bien podria generar abuso de poder y
hasta en arma de persecucion. Pero también en el plano
inconstitucional, de manera especifica para el proyecto, definimos que
en el articulo siete, €l proyecto, atenta contra la regla diez del debido
proceso previsto en el articulo veinticuatro de la Constituciéon Politica
que consagra el derecho a la legitima defensa, pues exige el
afianzamiento del diez por ciento como requisito previo para interponer
acciones o recurrir de los actos o decisiones de la administracién
tributaria, limitando el derecho a la legitima defensa. Para asegurar el
debido proceso, conforme lo manda el articulo veinticuatro de la
Constitucién, se debe sefialar, expresamente, en el proyecto, que las
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resoluciones del administrador tributaric deben ser debidamente
motivadas y fundamentadas. Ademas, porque el proyecto inobserva el
principio de reserva de ley consagrado en el articulo dos cincoe siete de
la Constitucidn, que exige que solo mediante ley dictada por el érgano
competente, se pueden crear, modificar o suprimir tributos, En esta ley
se estd dando la posibilidad, al Presidente de la Republica y a la
autoridad administrativa, que pueda simplificar y pueda modificar
tributos. Ademas, quiero dejar sentado el hecho que una cultura
tributaria no se consigue por imposicién ni se consigue por represién.
Los actos de ayer en La Cadena, han dejado demostrado que no
estamos imponiendo una cultura de didlogo en este pais sino una
cultura de represién, amordazando los suefios y los ideales de los
ecuatorianos. Amordazando las posiciones criticas de los ecuatorianos,
no vamos a conseguir una cultura tributaria, no vamos a construir una
cultura de didlogo ni de gjercicio de la ciudadania. Tenemos que hacer
votos para vivir una verdadera democracia y vivir una verdadera
democracia significa, respetar el ordenamiento juridico vigente,
significa respetar las libertades y las garantias ciudadanas, que el dia
de ayer, fueron fuertemente vulneradas. Asi que hago fe, precisamente,
que estaremos aqui, quienes hemos asumido por principio, la defensa
de la democracia para estar siempre firmes, para respaldar al pueblo
ecuatoriano en la defensa de esas garantias y libertades ciudadanas.

Muchas gracias, ==-===--=mm oo e e e e e e

EL. SEROR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. La asambleista De

Luca, por favor, ——=--mmm oo e e

LA ASAMBLEISTA DE LUCA MARIA JOSE. Buenas tardes. Creo que es
importante recordar en este instante, el caracter social de politicas

tributarias como las de esta ley, pensadas, sobre todo, en cobrar més al
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que tiene mas, distribuir mejor y mas equitativamente e incentivar el
pago justo de los tributos para beneficio, sobre todo, de los que han

sido olvidados. -~ oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Disculpe, Asambleista, Un momento.
Asambleista Viteri, punto de orden o quiere hablar. Tranquilo estoy
anotando, todos estan aqui anotados, no se preocupe, estan todos

ANOtA0S, - o e e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente: También
solicito de la manera més comedida, para saber si quienes hemos
levantado la mano para intervenir en este importante debate, saber si
estamos en la lista, porque quien habla. Holger Chavez Canales de la
provincia de Bolivar, en algunas ocasiones he solicitado el uso de la
palabra, lamentablemente, no se me ha dado. Cada uno de quienes
hemos levantado la mano para intervenir, queremos tener la certeza de

que estamos dentro de la lista de quienes vamos a intervenir.., ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Estd dentro de la lista, sefior. Después de

Pablo Lucio Paredes, le toca a usted. ----—-------——--r—-ooo—

ELL. ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Muchas gracias, sefior

Presidente, ---m-mmmemm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. COMHMUE.~---——--—nnnnmmmmmmmmm e

LA ASAMBLEISTA DE LUCA MARIA JOSE. Continuo. Decia, pensaba,
sobre todo para cobrar mas al que tiene mas, distribuir mejor y mas
equitativamente e incentivar el pago justo de los tributos para beneficio,

sobre todo, de los que por décadas han sido excluidos y olvidados en
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nuestro pais. Con estas caracteristicas que enmarcan la ley, esta
politica tributaria, entonces, no solo estd pensada para obtener
recursos publicos sino que también funciona como un estimulo para
que en el Ecuador se fomenten o no ciertas acciones que vayan en
beneficio de la poblacién. Por eso quiero hacer hincapié en algunos
puntos de esta propuesta tributaria que, lamentablemente, muchos
colegas mios, periodistas, no han enfatizado para conocimiento de la
poblacién v que tienen que ver sobre todo con el acceso al trabajo y a
nuestros sueldos. Con esta propuesta, nuestro derecho al décimo
tercero v décimo cuarto sueldo que durante dos meses en el afio
esperamos con tantas ansias para pagar las matriculas de las escuelas
y colegios de nuestros hijos y para pagar las compras de la Navidad, no
van a ser incluidas en el cilculo del Impuesto a la Renta, por lo que los
recibiremos intactos. Con esta propuesta, S€ van a Crear nuevos
puestos de trabajo y por tanto contratar més trabajadores, se convertira
en un premio para las empresas del pais, asi como también tener en
sus filas personal con capacidades especiales, sean estos antiguos o
contratados nuevos, asi como también empleados que tengan a su
cargo a personas con capacidades especiales. Por ejemplo, quiero que
me ayuden en la pantalla para proyectar y poder explicar un poco mas
a la prensa v a la ciudadania en general como funcionaran estos puntos
de la propuesta a nivel social que muchos veces, insisto, no han sido
perfectamente conocidos y difundidos. Tenemos un ejemplo de empresa:
Patito.com; al finalizar el afio dos mil siete tiene diez empleados, de los
cuales una es discapacitada, digamos la sefiora Luisa y gana
seiscientos ddlares mensuales, durante el afio dos mil ocho, seria el afio
que viene, salid un empleado e ingresaron tres nuevos empleados. El
primero, Juan, ingresd ¢l primero de febrero y gand quinientos délares
mensuales; el segundo, Pedro, ingresé el pritnero de marzo y gand mil
doélares mensuales; v la tercera, Maria, madre de una persona con
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discapacidad, ingresd el primero de abril y gané mil doscientos ddlares
mensuales, Con la ley, para el calculo del Impuesto a la Renta de
Patito.com, esta empresa podra reducir un cien por ciento adicional por
cada trabajador nuevo que haya entrado en el afioc dos mil ocho,
ademas un ciento cincuenta por ciento adicional si este empleado tiene
alguna capacidad especial, sea nuevo o antiguo; y ademés a los
empleados que tienen a su cargo alguna persona con discapacidad.
Tenemos asi que en el ano dos mil ocho , el incremento neto de
empleados con relacidn al afio dos mil siete, seria de dos, asi tenemos
que los sueldos de Luisa, que gana seiscientos délares, y que es una
antigua empleada y con alguna discapacidad es de siete mil doscientos
dolares a lo largo del afio; los sueldos de Pedro que es el empleado
nuevo, sumarian diez mil délares en el ailo ¥ los sueldos de Maria, que
es la empleada nueva y a cargo de una persona con discapacidad,
suman diez mil ochocientos ddlares; entonces, los beneficios obtenidos
que servirdn para la deduccién en el célculo del Impuesto a la Renta de
la empresa Patito.com, seria: Por Luisa, diez mil ochocientos; pues
recordemos que el beneficio por los discapacitados es el ciento
cincuenta por ciento adicional; las personas con discapacidad, Por
Pedro, se presentaria un beneficio de diez mil délares, que son por los
empleados nuevos que es el cien por ciento adicional; y por Maria,
dieciséis mil doscientos ddlares, pues el beneficio, si por empleades a
cargo de personas con discapacidad es el ciento cincuenta por ciento
adicional. Asi el Presidente de Patito.com la préxima vez que necesite o
requiera digamos una recepcionista, pensara y seguramente querri
contratar a una sefiorita ¢ a un sefior que esté en una silla de ruedas,
por todos los beneficios que le representa esta ley. Con esto, finalmente
estamos fomentando la inclusién, y esto quiero repetir, la inclusién de
nuestros compatriotas con discapacidades en el quehacer de nuestra
sociedad, v hay que repetir, enfaticamente, que el tema de las personas
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con capacidades especiales cruza en esta ley como una médula a lo
largo de toda la ley, en cuestiones por ejemplo, como exoneraciones en
el calculo del Impuesto a la Renta en las herencias, ademas de
beneficios en las deducciones de sus gastos personales, el fenémeno de
la exclusidén y todos lo sabemos, es uno de los mayores problemas de
nuestro pais y esta ley da un paso gigante para ir corrigiéndolo. Es
justamente como mencionaba, el tema de las deducciones de los gastos
personales en el calculo del Impuesto a la Renta, lo que beneficiard a
trabajadores, trabajadoras y amas de casa, que fomentando una
cultura tributaria al guardar sus facturas de arriendo, de gastos
médicos, gastos educativos y otros gastos personales le serviran para
hacer la deduccién, es decir, se pagard con esto un menor Impuesto a la
Renta; y no solamente los gastos de arriendo, sino los gastos, y esto es
muy interesante, los gastos de las cuotas del crédito de una casa, por
ejemplo. Quiero invitar a mis compafieros asambleistas, a puntualizar
con mayor énfasis los beneficios sociales de esta ley a favor de una

sociedad que genere desarrollo, bienestar e iguales oportunidades para

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista, tiene la palabra el

asambleista Hernandez, ----=-==mmmmmmmmmm e oo e e e e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Serfior Presidente, sefiores
asambleistas: Con motivo de la Ley Tributaria, en esta época de desear
felicidades, se han producido varias declaraciones y conductas infelices,
por decir lo menos, la una por parte del Ejecutivo, insinuando y
creando un ambiente no necesariamente de armonia en las empresas,
al insinuar divisiones que pueden dar incentivos para crear un
ambiente que no es lo que queremos los ecuatorianos. Segundo, las
declaraciones de un Alcalde que le considera al Estado ecuatoriano un
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inodoro, creo que en esta Asamblea que representa a todos los
ecuatorianos y en donde esti representada la dignidad de los
ecuatorianos, nosotros no podemos ser convidados de piedra y tenemos
que censurar estas actitudes. Estas actitudes que justamente no
permiten que una nueva forma de hacer politica avance en ¢l Ecuador y
esta forma de discursos que tienen que ser censurados, como dije
anteriormente y que no hacen oira cosa que erosionar a la patria
ecuatoriana. Estos discursos son mal gjemplo para unos y para otros
son motivo de condena, yo lo condeno. Pasando al tema que nos ataiie,
quiero volver a mis palabras cuando al inicio de la Asamblea se
aprobaban los mandatos, indicaba que se esta adoptande una conducta
de sacrificar un debate por rapidez, y es asi que inclusive se aprobé en
la Asamblea un sistema de participacién ciudadana gque ruego, sefor
Presidente, lo lea en el articulo cincuenta y ocho y cincuenta y nueve el
sefor Secretario, para recordar este aspecto que es muy importante si

queremos inaugurar una forma nueva de hacer democracia,--------—------

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a pedir al sefior Secretario que lea,
pero hago notar que eso no necesariamente tiene que ver con el

proyecto que estamos tratando, =---------m e mmm e

EL SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, el articulo 58 del
Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea Constituyente dice lo
siguiente: “De los sistemas para la participacién. El sistema de
participacidn social y ¢l de comunicacién social son instituciones de la
Asamblea, creados para garantizar la relacién entre ésta y la sociedad y
el acceso a la informaciéon como derecho de las personas y
responsabilidad del Estado. Articulo 59. De los objetivos. El sistema de
participacién social tiene como objetivo principal incentivar y fortalecer
la participacion social en el procesc de elaboracion de la Constitucion,
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El sistema de comunicacién social tiene como objetivo garantizar una
informacién veraz, potenciar el compromiso de la poblacién y valorar y
visualizar su protagonismo en el proceso constituyente”. Hasta ahi,

sefor Presidente, —-----mmmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario, continie, sefior

Asambleista. ---——--—----""rsetieo i} o i o oo i i i i p e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Senor Presidente y sefiores
asambleistas: Yo pregunto, acaso la ley no ha mejorado en los ultimos
doce dias, por su puesto que ha mejorado, y quién nos dice que no
mejorara alin mas si nos hubiéramos dade el tiempo necesario para
seguir socializando esta ley. Una de las ventajas de las democracias
modernas y consolidadas es acercar el poder al ciudadano, acercarle el
debate y ahi viene esta retroalimentacién tan necesaria en una
sociedad, una retroalimentacién en la que vengan los afanes, en que
vengan los desecos, las experiencias y también, por qué no decirlo, las
ambiciones legitimas e ilegitimas de una sociedad hecha por humanos,
Y eso considero que se ha interrumpido y es lamentable, inclusive esta
falta de socializacién fue admitida por el propio Ejecutivo, se dio unas
justificaciones que no las comparto porque podia, asi mismo como
reformatnos el Cédigo Tributario, podiamos reformar los tiempos para
que justamente se dé este debate tan necesario. En tal virtud, no estoy
de acuerdo en la forma y en el tiempo que se ha dedicado al tratamiento
de este tema, no niego las bondades de este proyecto, pero justamente
por esa falta de socializacion, por esa falta de incorporar nuevas
propuestas. Hasta hoy llegaba una propuesta a mi computador, decian:
que en el proyecto se considera a los paramos desde los tres mil
quinientos metros en adelante, pero ¢l Ecuador es tan magnificamente
diverso que en la provincia del Carchi, por ejemplo, los paramos
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empiezan a los tres mil doscientos, todo eso va llegando y cuando la ley
ya esté publicada habran nuevas inquietudes legitimas de millones de
ecuatorianos. En tal virtud, por el tratamiento de este tema mi voto sera

en contra, Gracias, sefior Presidente, ----=---=-smemmommm oo e eee
EL SENOR PRESIDENTE, El asambleista Estacio. Punto de orden.-------

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente, Podria
dar la lista de los que estan inscritos para saber como estan, cuantas
personas hay y hasta cuiando vamos a debatir y hasta qué hora, para

ver si nos inscribimos hoy o si nos inscribimos mafiana,-------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Inscribase nomas hoy, que le puedo tomar la
lista para mafiana si es preciso, no hay ningan problema. Le tomo la
lista, usted se inscribe y seguimos adelante. Vamos a dar la palabra al

asambleista EStacio, ==--n-s-mmmsmm oo e e e e e e e e e

El. ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. Sefior Presidente, companeros
asambleistas: La ley que estamos debatiendo tiene el nombre de
Equidad Tributaria, y equidad tributaria significa un sistema
respetuoso de los derechos constitucionales, donde el poder tributario
debe estar limitado por el gjercicio de los derechos fundamentales, que
la imposicién esté regida por un fin social, esta ley persigue ese fin
social, esta ley busca ese fin, esta ley quiere lograr que obviamente se
logre -valga la redundancia- lo que el pueblo ecuatoriano ha venido
esperando, ya que la ley vigente, la ley que viene operando, la Ley
Tributaria, la ley que nos han impuesto los mismos de siempre, los
hambreadores, se ha basado exclusivamente, sefior Presidente, por el
principic de la generalidad. Segiin este principio, se considera que el

pago de los tributos tiene que ser en forma igualitaria, tanto para los
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pobres como para los ricos. De qué justicia entonces se ha venido
hablando. Pero lo duro es que en esta ley del principio de generalidad,
se¢ ha mantenido que los pobres y ricos paguemos en forma igual los
tributos. Pero para recibir no hay esa igualdad, la Constitucidén del
noventa y ocho en sus enunciados principales; obviamente, en €l inciso
segundo nos habla y establece igualdades, nos habla de justicia, nos
habla de progreso, nos habla de solidaridad, nos habla de equidad, nos
habla de paz esta ley; la Ley de la Equidad Tributaria, este proyecto de
ley que ha enviado el Presidente, de los cambios vy de la transformacién,
el Presidente que lidera, obviamente, esta revolucion ciudadana, busca
distribuir en forma equitativa y busca obviamente que ¢l peso de la
carga impositiva caiga sobre los que maés tienen. De tal manera que,
aqui hemos hablado también de justicia, en el enunciado de la
Constitucidon y vamos a citar un ejemplo: Podemos observar que en la
compra de un televisor, lo mismo que pagan los ricos es lo que tiene
que pagar ¢l pobre, y también los que se encuentran en extrema
pobreza; esta ley habla de justicia, si, he dicho de justicia. Recordaran
ustedes, companeros asambleistas, recordarin los medios de
comunicaciéon y usted, sefior Presidente, que en mayo del dos mil uno
se incrementd el impuesto del IVA del doce al catorce por ciento y
obviamente que todo subib, pero después de declarada la
inconstitucionalidad, después de ser publicada en el Registro Oficial en
septiembre del mismo ano bajé el IVA al doce por ciento, pero no
bajaron los precios v que los pobres siguen y seguimos pagando lo
mismo que no hubiera bajado el IVA. Hoy, nuestro Gobierno busca esa
Justicia, hoy el Gobierno de la revolucién ciudadana estd buscando que
log pobres no pueden pagar lo mismo que los ricos, para eso esta ley
estd buscando que los servicios de primera necesidad, que los bienes de
primera necesidad sean eliminados de impuestos; porque qué pasaria si
es que hubiera bajado el Presidente el IVA del doce al diez por ciento, ya
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les he citado el ejemplo, de nada valdria porque ¢l bolsillo de los pobres,
al cual represento, el bolsillo de los més necesitados seguiria igual. Pero
lo que estd haciendo nuestro Gobierno, lo que estid haciendo el
Presidente de la revolucidon ciudadana, es que los pobres sean liberados
de pagar en forma igual como manda el principio de generalidad, para
gue de la misma manera sean considerados tanto pobres como ricos, Y
aqui podran ustedes ver, sefior Presidente, sefiores asambleistas y
pueblo ecuatoriano, agui no importan los millones que pierde el Estado
de recaudar, porque el interés, porque el anhelo, porque el deseo de
nuestro Presidente es que los pobres sean beneficiados. Para esto,
tomemos en cuenta, que en este proyecto se elimina el impuesto al
consumo de servicios especiales en la telefonia fija y en cehilares que
hoy en dia no deja de haber en cada hogar de alguien que tenga un
celular y para beneficiar a mas de ocho millones de personas, deja el
Estado de recibir doscientos diez millones de délares, eliminando el
impuesto a estos consumos. También podemos ver que son mas de
nueve millones de ecuatorianos que se estan beneficiando con esta ley y
podemos ver también, ecuatorianos que me estan viendo, va no se dejen
engafiar por los mismos de siempre, por mentirosos que lo que quieren
€s seguir metiéndole la mano al bolsillo a los pobres, esta ley esta
eliminando de impuesto a los servicios basicos que estan exentos de
impuestos, los productos alimenticios estan exentos de impuestos, los
productos agricolas, avicolas, pecuarios, pepicolas, cuniculas,
bioacuéticos, forestales, carnes en fin, la leche, ¢l pan, el azdcar,
canela, sal, manteca, avena; es decir, los servicios basicos nuestro
Presidente estd planteande y esta eliminando en esta ley que sean
grabados con impuestos. ¢Qué estd buscando nuestro Gobierno? que
los pobres podamos ser exentos de mas impuestos, que los pobres

podamos obtener... ----—------mmr———,—,———,——,—,—,—,—,—,—,—,-———,—,—,— . .-
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EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista,------

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. Culmino, sefior Presidente, Que
los pobres podamos obtener esa bendicidn, pero aqui muchos medios
hacen creer como que esta ley estd grabando impuestos para los
pobres, No ecuatorianos, aqui nuestro Presidente esta tratando de
aplicar la justicia que nos habla el enunciade principal de la
Constitucion del noventa y ocho, justicia donde los pobres deben pagar
menos y los ricos deben pagar mas. [No, sefior presidente! No esta bien
que aqui se siga hablando de lucha, que agui se siga hablando de
defender a los pobres, cuando quieren que se siga empleando el mismo
mecanismo de la legalidad, ¢para qué? para que sigamos igual ricos y
pobres pagando por igual. Aprovecho porque hoy es la Ultima reuniéon
que estoy aqui, sefior Presidente, para dar paso a mi alterna tres dias.
Para el afio nuevo, paz, gozo y paz de nuestro sefior Jesucristo en todos
los asambleistas, en sus corazones y en todos los ecuatorianos, viva la

patria. Dios les bendiga. -~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, gracias. Tiene la

palabra el asambleista Ortiz.--------=--= = - e

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDQ. QGracias, senor Presidente.
Companeros asambleistas; A lo largo de toda la campafa electoral en
mi provincia habia manifestado que venia a Montecristi con una misién,
que venia a ayudar en la construccion de un nuevo pais, que venia a
forjar los cambios radicales que se requieren para que Nazca Un NUEvo
pais, y habia dicho que apovaria en todo y cuanto sea beneficioso por
parte de este Gobierno para las clases méas desposeidas y mas
populares. Habia dicho también, coherente con mi discurso, que seria
implacable y que seria duro en todo lo que afecte a las mayorias del
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pueblo ecuatoriano, esta actitud puede sonar ambigua, asi nos han
calificado a algﬁnos asarnbleistas de la RED ¢ incluso la prensa a veces
nos denomina que ng estamos ni aqui ni alla por tener este tipo de
actitudes. Pero no, yo lo llamo coherencia, lo llamo busqueda del
equilibrio que tenemos que tener en el tratamiento de las cosas. Como
quisiera, comparieros asambleistas de la mayoria, apoyar la tan ansiada
reforma tributaria, créanme que me hubiese gustado mucho apoyarla
porque hace falta ordenar las cosas en este pais, porque por supuesto
que es necesario. Es realmente necesario que haya una reforma
tributaria en este pais, en donde paguen los que no pagan, en donde se
sancione con la carcel a los que evaden y en donde por supuesto se
aumente la masa de contribuyentes, pero eso si, basado en el sentido
comun y en ¢l conocimiento de fondo de las cosas y de todos los temas
en el pais. Debe ser eso una reforma basada en esa verdadera busqueda
de la justicia social, debe ser una reforma sin pasionismos, debe ser
una reforma sin revanchismos de ninguna clase, una reforma que no
vaya enmarcada con resentimientos sociales y lo que es peor atn, no
caiga en el simple concepto impuestero que se ha dado en otros
gobiernos. Hay muchas cosas positivas en el proyecto, por supuesto que
si pudiésemos votar articulo por articulo, diferente seria la realidad de
las votaciones de este proyecto, pero como el mismo nos han
presentado en tan poco tiempo, en bloque, en masa, va a ser tan dificil
que podamos diferenciar las cosas positivas del proyecto y las cosas
negativas del mismo. Cémo no apoyar, por ejemplo, lo que mencionaba
el compariero Estacio, la eliminacién del impuesto a las llamadas via
teléfonos celulares o teléfono fijo en las casas, como no apoyar eso, creo
que es muy positive., Cémo no votar, por ejemplo, a favor de la
imposicidn de impuestos a los cigarrillos, creo que es muy positivo,
aurique esto cause mdas contrabando y contrabando que ningan
gobierno ni éste ha podido controlar. Votar a favor, por ejemplo, del
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impuesto a los vehiculos de lujo es algo que me gustaria votar, por
supuesto que si, porque eso es demostrar que quienes mas tienen poder
adquisitivo tiemen que pagar mas en este pais. Pero me gustaria
también que el Gobierno, que ya lleva un afio de gestién nos propusiera
votar por una verdadera focalizacidon de los subsidios. Es alli donde esta
el desaguadero de los recursos econdmicos de este pais, no ha habido
gobierno que haya podido hasta hoy focalizar esos subsidios que se van
por la frontera, que se van en el uso indiscriminado de todas las clases
pudientes de este pais, alli esta la verdadera “evasion” de los impuestos
que no se deberian hoy gravarle al pueblo, y tratar de ahi recuperar la
gran cantidad de dinero que se necesita para el buen funcionamiento
del Estado. Pero no podemos gravar con impuestos a las bebidas
gaseosas, no sé en qué pais vivimos, yo vivo en un pueblo donde no hay
agua potable y tener agua y tomar agua cuesta el doble que tomarse
una cola, por eso ese pueblo tiene que tomar una gaseosa para
refrescarse porque el agua es totalmente cara y no logro entender si es
que en los pueblos a los que ustedes representan, tienen agua potable y
de buena calidad como para querer ponerle un impuesto a las colas o a
las bebidas gaseosas. No podemos, basados en este gran concepto de
ampliar la masa tributaria a la que estoy de acuerdo, por supuesto,
pero sin sentido comiin no podemos hacerlo. Hay trabajadores y eso es
el desconocimiento que tenemos de las diversas regiones del pais, hay
trabajadores de la clase media baja que en Galapagos ganan el doble de
lo que gana un trabajador de la clase media baja aqui en ¢l Ecuador
continental y eso es lo que no se conoce, Entonces, en Galapagos no va
a haber un solo cindadano que esté exento de tributar el impuesto a la
renta, hasta el mas minimo de los obreros, hasta el mas minimo de los
trabajadores va a tener que tributar, porque si aqui, un trabajador gana
equis cantidad, en esa tierra ganan el doble, No podemos plantear, peor
avin, con el concepto que mencionaba alguna colega Asambleista, que el
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impuesto a la herencia solo se lo estid planteando para veintidos
ciudadanos o veinticinco, que son los que van a tener que tributar. No
podemos plantear un impuesto a la herencia de ningan tipo, porque con
la ley, con la actual que esti vigente todavia y con la que hoy dia se esta
tratando, todos los patrimonios, todos los padres de familia que
trabajan para dejarles algo a sus hijos, todos los microempresarios,
todos los grandes empresarios, absolutamente todos, con esta ley van a
pagar durante todos los afios de su vida 1til, de su actividad econdmica,
impuestos sobre impuestos al Estado, o sea, que habran retribuido con
creces todo lo que han generado en riqueza en este pais y cdmo es
posible que estemos pensando todavia en ponerle un impuesto a la
muerte, queremos al ciudadano ecuatoriano que ha dado veinticinco,
treinta afios de pagar impuestos, antes de que se vaya a la tumba y deje
la herencia, queremos ponerle el Ultimo impuesto para que no se vaya
de aqui sin dejarle entregando algo al Estado, porque es una falacia,
sefior Presidente creer que son los donantes o que son los beneficiarios
de la donacién los que van a pagar el impuesto, ese impuesto va a salir
del mismo patrimonio que se dona o que se hereda y eso es lo que no se
puede concluir, No se puede establecer un tributo a la tierra
improductiva, quién va a determinar mafana qué tierra es productiva y

quién es improductivo, ¢l SRI, le vamos a dar otra tarea...--——----—-—--—--

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, senor Asambleista,------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. No creo, sefior Presidente, todavia

no termino y no c¢reo haber ocupado los diez minutos.--——----------—---—--

EL SENOR PRESIDENTE, El tiempo es ¢l que manda aca, apurese,

sefior Asambleista, —————— == mm e e
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EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDQ. No creo haber ccupado los diez
minutos, por ¢so todavia no hay la puesta del reloj en la pared. Creo
que me merezco un poquito mas. Ya que el Presidente no me va a dar
mas tiempo, quiero pedirles que apliquemos €l sentido comun que
tenemos todos los seres humanos, debemos eliminar o debiamos
eliminar el impuesto a las bebidas gaseosas, debiamos eliminar el
impuesto a los perfumes, debiamos eliminar el impuesto a la television
por cable, hay estratos sociales de baja economia que tienen ese tipo de
servicios. La verdadera justicia social o la socialista que ustedes quieren
imponer, es aquella en la cual se pretende redistribuir la riqueza
entre toda la sociedad, pero con esta ley tal parece que queremos
redistribuir la pobreza y la miseria entre toda esa sociedad, unas
reformas que salgan de esta manera, como nos ha sido presentada al
apuro y se nos pide que la aprobemos el dia de hoy, en un solo debate,
solo traera lo siguiente; que algunos ricos, que la clase rica se volvera

clase media.. .~ -— - - e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha terminado, senor

Asambleista, ---mmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA ORTIZ LUIS, Termino, sefior Presidente. Que la clase
media se volvera clase pobre y que la clase pobre terminaran siendo los

miserables y los indigentes en este pais. Gracias, sefior Presidente,------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Leén Roldés.----——-------———-—--——— S R L LR R P

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Sefior Presidente, comparieras y
compafieros: Fui autor de un informe de minoria que ademés se vinculd

con la posicién de la doctora Ximena Bohérquez, ¢por qué? Por lo de
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fondo, porque este proyecto de ley se lo estd tramitando desde el
diecisiete al veintiocho, once dias, doce dias, un proyecto de reformas
no solo en lo tributario que reforma la institucionalidad del Ecuador,
porque soy absolutamente honesto v se lo he dicho con el gran respeto
que usted y yo nos tenemos. Aqui estd modificando la institucionalidad
cuando decimos gque las preasignaciones a las municipalidades, a las
universidades se eliminan y se ponen en una disposicidn transitoria, le
estamos dando transitoriedad a instituciones que la autonomia la han
tenido en base de la autonomia financiera. Me tocé ser estudiante en los
anos sesenta y profesor desde los fines de los arios sesenta, nosotros
ante el gobierno de Velasco Ibarra, el afio mil novecientos setenta que
disolvié el Congreso, nos declaramos en rebeldia y no aceptamos la Ley
de Educacién Superior que dicté Velasco Ibarra en ejercicio de “los
plenos poderes”, pero en esa ley se consagrd la autonomia financiera de
la universidad ecuatoriana y ann todos los gobiernos de derecha
incluyendo las dictaduras, las que tenia fachada progresista y las otras,
las fascistas de los afios sesenta, reconocieron la autonomia financiera
de la universidad ecuatoriana. El momento en que en el cuerpo de la ley
gse le quita la autonomia financiera y se le pone en una transitoria,
como que dice, su casa, su carro, es mio pero siguelo usande, eso
atenta contra el principio que hemos luchado todos los universitarios en
el Ecuador. Igual en el régimen seccional, podria ser largo y se lo
comenté a usted, podria ser larga toda la historia del Fondo Nacional de
Participacién desde el afio sesenta y tres, Pero en dos disposiciones
transitorias, se cambia la relacién Gobierno Central-Régimen Municipal
en el Ecuador. ¢Es0 no era materia de un debate? Creo que era materia
de un debate Gobierno Nacional-gobiernos locales, de un debate
abierto, de un debate transparente y que todos sus elementos debian
entrar v no en una reforma solamente de la ley tributaria. Pero vamos

mas alla de eso, insisto, no hay autonomia de gestion sin autonomia
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financiera, no hay autonomia que no implique transferencia automatica
de recursos y que no sea solamente transferencia cuando quiere el
Ministerio de Economia, ahi no hay autonomia. Pero vamos mas alla de
eso. Pedi cifras, pedi rendimiento de impuestos, pedi proyecciones y no
estaban a la mano. Se hablaban generalidades, noventa y ocho por
ciento, quizads esto y tanta es la verdad de lo que estoy diciendo, que
con buen criterio en la mayoria de los casos, la mesa introdujo reformas
de fondo en las tarifas tributarias y nadie dijo, esa reforma que ustedes
estdn planteando, esa nueva tarifa no baja tanto del impuesto que
hemos proyectado, cuando eso era lo logico. Esto es, se trabajé sin
estadisticas, sin proyecciones. Quiero decirle con la honestidad cue
siempre hablo, el segmento de los méas pobres de los pobres, en el
segmento de la exencién el Impuesto a la Renta, agregandole décimo
tercero, décimo cuarto, evidentemente se estid mejor que en otras
condiciones de las leyes anteriores v de algunas leyes anteriores, €so es
indiscutible. El momento en que se pone cero tarifa al hijo menor de
edad, si admitimos el impuesto sucesorio, estamos bien. Pero todo esto
tenia que ser un soporte, un soporte que no existe y esta es mi
preocupacién, porque tamhbién, mire todo €l ejercicio mental, por
ejemplo, creo y aqui estd César y estd Maria Paula que en materia
sucesoria aportamos bastante de reflexién, pero al margen de eso no
pudimos agotar el tema. Anoche revisaba la tltima Ley de Impuesto a la
Herencia, Legados y Donaciones del Ecuador que la derogd el presidente
Rodrigo Borja, ¢sabe qué?, sefior Presidente, con toda sinceridad, lo que
decia hace algunos dias el economista Correa, hay una gran fortuna en
el Ecuador de mas de dos mil millones de délares, transferido en
herencias y por nuestra ley tendria que pagar mil doscientos, mil
cuatrocientos millones de ddlares. No es cierto y sabe ¢por que? Porque
la sucesién se abre en el ultimo domicilio del causante y el causante al
que se referia el sefior Presidente, hace rato no vivia en el Ecuador y
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afecta los bienes que estdan en el Ecuador y un porcentaje muy
importante de ese patrimonic no estd en el Ecuador. Entonces, por
glemplo, esto si estaba en la vieja Ley de Herencias, Legados y
Donaciones. Todo esto ameritaba un estudio, ameritaba un analisis,
pero no, eso no se dio, simplemente era tomar la definicién, para que,
para vincular de alguna manera una relacidon causante-heredero. Con
todo respeto, ninguno de los asaltantes bancarios que viven fuera del
Ecuador, van a pagar herencias en el Ecuador porque estan
domiciliados afuera, qué van a pagar herencias en el Ecuador.
Entonces, cosas como éstas era posible sentarse a discutir, a analizar,
no, €l apuro era total, el apuro tenia que ser ya la ley. Pedi tfreinta dias,
fue todo lo que pedi y ademas posible de rectificar, no se rectificé. Hay
un tema de las tierras improductivas, aqui se ha hablado de las tierras
impreoductivas. El impuesto en este rato es a todo predio rural en el
Ecuador, que se exceptian solamente en algunas condiciones, pero no
se exceptuian zonas desérticas, no s¢ exceptilian zonas de playas, que
me digan que estan lejos de los rios, rmentira, acd con pocas distancias
hay rios y rios, en la Costa ecuatoriana rios de poco caudal, por lo
tanto, caen en el impuesto. No se privilegia al medio ambiente en una
politica agraria, planteé que no le pongan impuestos, obliguen a que
toda tierra improductiva se haga bosque, el Estado lo asume, haga
bosque y mejore el entorno ecolégico. Entonces, esta ley es una ley que
cambia la institucionalidad del Estado y no me niego a discutir ninguna
ley de esa naturaleza. He dicho a usted por carta, creo en ¢l derecho de
hacer una Constitucion socialista, pero creo que ese derecho, asi como
una liberal de mil novecientos seis ¥ la neoliberal del afio noventa y
ocho, nace por una conciencia de la ley que se esta haciendo, no nace
en paquete de doce dias en el sistema legal ecuatoriano. Esto quiero
manifestarlo porque ésta es mi posicién honesta y creo con gran
respeto, que tanto César como Maria Paula, deberian reconocer que
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hemos trabajado pero con todo empefio en esta Comisién. Lo Gltimo,
mire, quiero ser muy claro. A mi me ha ofendido como ecuatoriano, que
el Ministro del Litoral haya dicho, segin aparece, Ministro de Politica,
ahora me corrigen, haya dicho que si siguen las cosas, irrespetandose el
orden, va a haber otra Dayuma en el Ecuador. Con todo respeto,
quisiera pedirle, sé que quiza me van a decir es un acto de fiscalizacion,
que solicite al Ministro de Politica que rectifique, en este pais no

requerimos atropellos. Gracias.------—---~--——~=mrr—mrr

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. La asambleista

Amores, por favor, —----smemm e e e o

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente: Aqui se han
expuesto algunos argumentos gue fodavia guardan una enorme
distancia con la realidad y la realidad es que esta Ley para la Equidad
Tributaria, realmente empieza a generar la importante, indispensable,
irremplazable equidad tributaria. Hago notar que cuando un grupo salid
de esta Asamblea, todos los medios de comunicacién se fueron a
levantar informes del show y ahora que estamos debatiendo, tan solo
tres periodistas estan en ese lugar y unos pocos periodistas llevando
una nota de lo que estd pasando. La Comunidad Interamericana de
Prensa tiene que tomar medidas de esta situacion que esta pasando en
el Ecuador. Pero voy a ir a los temas de fondo, solo queria hacerle notar
toda la gran diferencia de la cobertura v le voy a hablar a mi pueblo
ademéas. No estoy insultando a nadie. Nos han dicho que ha faltado
tiempo para el debate de esta ley, pero si se mira con absoluta
neutralidad, con absoluta calma, se han cumplido todos y cada uno de
los requisitos y de los articulos incluidos desde el articulo cuarenta y
ocho al cincuenta y uno de este Reglamento, no hay ni una sola
disposicién legal que se haya violentado. 8i es que querian hacer un
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cambio en la temporalidad, habia que entonces plantear un cambio, un
proyecto de reforma al Reglamento, pero si es que no se planted eso,
entonces no es pertinente una argumentacion de ese tipo. Claro que
seria necesario tener ¢l tiempo indi’spensable, muchos meses, pero la
pobreza no espera, el pueblo no espera, las necesidades de la patria no
esperan, estas medidas que se han adoptado, medidas para lograr la
equidad tributaria, son fundamentales para empezar un afno dos mil
ocho con posibilidades futuras de mayores recursos para toda la
enorme obra que el Estado requiere., Se ha dicho mucho sobre €l tema
de las preasignaciones a las universidades y se ha dicho que lo que esta
en juego aqui es el tema de la autonomia o no, pero es que la palabra
autonomia ha dejado de significar lo que significa para convertirse en
un término en el que caben un montén de opciones. Fui Directora
General del IESS y trabajé en esa calidad en una entidad auténoma y
puedo dar fe, por ser testigo personal de lo que pasa en las entidades
auténomas, que éstas se han convertido en espacios de poder en donde
se distribuyen ingentes recursos de la patria y del pueblo solamente
entre grupos organizados, entre gremios, entre corporaciones y entre
partidos politicos que son los que controlan esas corporaciones, De
modo tal, querido pueblo ecuatoriano, que es fundamental resignificar
este tema de las autonomias y no para eliminarlas. Ustedes han visto
en todas las mesas, como hemos coincidido en la necesidad de crear un
Estado eficiente, en donde las autonomias ciertamente son
indispensables; pero no una autonomia en abstracto, sino una
autonomia referida a planes, programas, proyectos especificos que
puedan ser al menos mirados por el Estado. Entonces, se algja un poco
de la realidad y lamentablemente, la RED incurre ahi en una
imprecision por decir lo menos, porque deja de reconocer la disposicién
transitoria segunda, que sefiala que hasta que se promulgue una nueva
ley que defina las participaciones de las universidades en el
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Presupuesto del Estado, las universidades tendran la siguiente
participacién en la distribucién del impuesto a la renta: “Universidades
y escuelas politécnicas pGblicas, diez por ciento de la recaudacién total;
universidades particulares cofinanciadas, uno por ciento de la
recaudacion total”. Por consiguiente, no se esta diciendo la verdad
cuando se dice que johl, se han eliminado las preasignaciones. Las
preasignaciones como figura juridica no debian haber existido, han sido
el resultado de presiones de la mas variada indole, lo que se esta
diciendo es, el Estado es el recaudador central de los recursos, el
Estado tiene que distribuirlos y no se pueden crear excepciones en esa
materia, no se pueden crear leyes especificas para unos y otras leyes
para otros. La ley como saben los abogados y también el pueblo lo sabe,
€s para todos. Pero también hemos encontrado un debilitamiento muy
grave del Estado y de su capacidad de responder a las necesidades, a
propoésito del principio éste de dejar hacer, dejar pasar, nos quedamos
sin maquinaria estatal y lo poco que quedd de la maquinaria estatal ha
servido para hacer espacios de poder, para privatizar los intereses que
alli se establecian, han sido espacios copados desgraciadamente por los
partidos que hoy se rasgan las vestiduras para decir no a esta Ley de
Equidad Tributaria. Es por eso, querido pueblo ecuatoriano, que el
Estado tiene la obligacion de volver a recuperar los recursos para
distribuirlos de manera maéas justa y mas equitativa, eso es lo que no
quieren, eso es lo que no van a poder impedir porque tenemos una
voluntad férrea para cumplir nuestras promesas y nuestros suenos. Se
ha dicho aqui sobre el tema de tierras improductivas, pero
expresamente digo, no se ha afectado a tierras por el tema de
produccién, se ha establecido que solamente se gravarin a aquellas
tierras cuya superficie sea de veinticinco hectareas en adelante, el
ochenta y dos por ciento de las tierras, querido pueblo ecuatoriano,
estan en esta condicidn, solamente pagaran impuestos aquellas que
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suban de ese numero de veinticinco hectareas. Finalmente, querido
pueblo ecuatoriano, hay unas palabras sabias que las dijo Don Quijote:
“Cuando los perros ladran, Sancho, es sefal de que avanzamos”, Vean
quiénes estan protestando contra esta Ley de Equidad, quiénes son los
que se rasgan las vestiduras para impedir que esta ley se apruecbe. 8i es
que fueran los intereses del pueble v de las minorias pobres los que

estuvieran en juego, tengan la certeza de que esos...-————————--—-——————————
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefiora Asambleista.-----

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. ...petros no ladrarian, sigamos
confiando en que el gobierno de la revolucion ciudadana va a continuar

haciendo esta redistribucién de la riqueza. Gracias, Presidente. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Vamos a concluir,
antes de irnos al almuerzo, con el asambleista Talano, usted es el
numero trece, espero que no nos dafe el almuerzo y el apetito, tiene
usted la palabra. Todos estan aqui inscritos Asambleista. Al finalizar le
leo la lista para que almuerce tranquilo, al finalizar. Asambleista

Taiano, por favor.———---—————— e

EL ASAMBLEISTA TAIANQ VICENTE. Gracias, sefior Presidente. Le
habia pedido al sefior que maneja el sonido, que cuando me dieran a mi
la palabra, le rogaba, por favor, que tocara la marcha [Unebre.
Lamentablemente, como soy Asambleista raso seguramente no me van

a hacer caso. Eso simplemente era inocentada, eso no es cierto.----------

EL SENOR PRESIDENTE. La préxima vez que hable le vamos a dar
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EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente. Lo
cierto, sefior Presidente, compatriotas ecuatoriancs y ecuatorianas, es
que nos aprestamos en esta tarde y talvez si el sefior Presidente sigue
siendo extremadamente democritico al darnos la palabra, nos
aprestamos a aprobar o se aprestan a aprobar, porque nosotros no
vamos a votar, se aprestan a aprobar una de las leyes mas nefastas
para este pais. Y fijese usted, sefior Presidente, sefiores asambleistas y
pueblo ecuatoriano, de qué manera se va a aprobar en esta tarde una
de las leyes més importantes para nuestro pais. Nos han entregado en
la mafnana de hoy, hace aproximadamente tres horas, €l supuesto
informe que es este paquete que estd aqui y que tiene mas de
doscientos fojas, que contiene la ley que ustedes van a aprobar en esta
tarde. Tengo casi treinta afios de ejercicio profesional y créame que no
me siento en capacidad de analizar en dos horas todo este proyecto de
ley y encima, hacer observaciones, pero en todo caso, si no voy a votar
no tengo porqué hacer observaciones como se debe hacer cuando se va
a aprobar una ley. Se debe ir discutiendo articulo por articulo o por lo
menos capitulo por capitulo o por lo menos seccidn por seccidn, para
que sepamos de qué estamos hablando. Aqui cada quien habla lo que le
da la gana, hay que reconocer que usted nos permite hablar todo lo que
queremos, més tarde seguramente se mandard votar y los comparneros
tendran que obedecer la consigna y levantar la mano y se aprobara esta
barbaridad juridica. Le ruego que me tome bien el tiempo, sefior
Presidente, para que no me corte la palabra porque tengo algunas cosas
importantes que decirle. Me voy a referir a un editorial que salié en el
diario Hoy, escrito por el sefior Carlos Arcos Cabrera, que dice alge que
a mi realmente también me llama la atencién y por eso lo voy a citar. El
tema de las preasignaciones, el tema de quitarles los recursos
preasignados a las universidades, por ejemplo, a los municipios del
pais, ha sido toda la vida, durante toda la historia republicana del
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Ecuador o por lo menos desde que existen estos organismos
internacionales, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial, la
receta que le daban al Ecuador para salir de los problemas. Y a mi si
me llama tremendamente la atenciéon, que hoy, el que se llama el
Gobierno de la Revolucién Ciudadana, tome precisamente la receta del
Banco Mundial, del Fondo Monetario Internacional y retiren en esta ley
las preasignaciones, porque, sefior Presidente, decir que todo vaya al
Presupuesto del Estado y que de ahi salgan los recursos para las
universidades, es poner de rodillas a las universidades y eso afecta a los
estudiantes pobres de la patria. De la misma forma, buscan a través de
esta ley, poner de rodillas a los ahora doscientos diecinueve alcaldes del
pais, para que si no son de Alianza Pais seguramente, no haya
presupuesto, eso estin escondiendo en esta ley. Por otro lado, quiero
decirles a los ecuatorianos y a las ecuatorianas, porque sé que los
compafieros que estan a mi izquierda van a hacer oidos sordos de mis
palabras, pero se lo digo al Ecuador a través de los medios de
comunicacidén social, que en esta tarde se va a cometer una grave
violacién constitucional, que si tuviéramos vigente la Constitucion
del Ecuador, que deberia estar vigente hasta cuando lo que se
haga en esta Asamblea sea aprobado en referendo, no pedrian
ustedes, no podria esta Asamblea poner en vigencia una ley tributaria,
Quiero pedirle y le pido que me descuente el tiempo porque tengo
bastante analisis que hacer, que usted disponga que el sefior
Secretario, me lea la disposicién legal que faculta a esta Asamblea
poner en vigencia la disposicién del Reglamento o del Mandato
Constituyente. Acuérdese que en Derecho Publico solamente se puede
hacer lo que estd escrito, no podemos hacer lo que nos da la gana.
Hagame leer la disposicion legal expresa, mediante la cual esta
Asamblea puede poner en vigencia esta ley, a partir de que sea
aprobada. Le ruego, sefior Presidente,----==--mmmmmmmmmmmr e
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El. SENOR PRESIDENTE. Cite la que usted crea que se debe leer,

EL. ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. No sefior, le pido, por favor, que

la lea el Secretario, que debe tenerla. -~--—-——-————— -t smmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Usted tiene que citar lo que se lea. No nos
vamos a poner a buscar aqui todo lo que usted quiera, diganos lo que

quiere que 8€ 188, =mmmmmmm e mr e e e

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. No la puedo citar porque no

existe, sefior Presidente. No existe disposicion legal que ordene.., --------

EL SENOR PRESIDENTE. Le invito a que lea el Mandato Constituyente

NUMEro Uno, Sefor, -—-----==m=mmmm e oo e

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Lo he leido, sefior Presidente, y lo

tENgo AquIl. —---—-- - - e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Entonces, ahi estd suficientemente claro lo

que tenemos que hacer. ——————=smmmmmmmmm e oo

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. El Mandato Constituyente no
establece la facultad, sefior Presidente. Ustedes se olvidaron de eso. Se
olvidaron de decir que esas cosas entraban en vigencia en forma
inmediata y, en el Mandato Constituyente solamente pusieron que la
Constitucién entrard en vigencia, una vez que sea aprobada en
referéndum. Pero no dicen en ninguna parte de ese Mandato
Constituyente ni en ninguna parte del Reglamento, que debe entrar en
vigencia las atrocidades de leyes que se aprueben en esta Asamblea, sin
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competencia para aprobarlas. Mire usted, que le ponen el nombre,
supuestamente, de Ley de Equidad Tributaria a una ley que es
absolutamente inequitativa, a una ley que, violando expresos mandatos
constitucionales, reitero, si estuviera vigente la Constitucion, reformada
en el afio mil novecientos noventa y ocho, le estan dando facultades al
Director del SRI, al sefior Carrasco, al sefior Carlos Carrasco, para
efectos de que él se convierta en juez y parte. En esta ley le estan dando
también facultades al Presidente de la Republica para que también
intervenga en los tributos del pais en forma directa, en forma
reglamentaria. Eso se estd haciendo como una barbaridad, se esta
atentando también a otro legitimo y sagrado derecho constitucional que
es el legitimo derecho la defensa que tenemos todos los ecuatorianos.
Ahora resulta que con la sola resolucién o la determinacidn tributaria
del SRI van a iniciar una instruccién fiscal, ¢Doénde esta el legitimo
derecho a la defensa? Deberia decirse en esta ley que una vez que el
Tribunal Fiscal resuelva que una persona €s evasora, €n ese momento
se vaya todo el expediente a la Fiscalia para que se inicie los procesos
penales correspondientes. En eso estamos de acuerdo. Ademas, estan
disponiendo también que el pobre sujeto pasivo, si es que quiere
atreverse a reclamarle al SRI, tiene que consignar el veinte por ciento

del monto que le estan imputando como glosa...-----—---====mmmmmm———————

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA TAIANO ALVAREZ. Yo sé que el tiempo es escaso,
sefior Presidente, pero quiero dejarles en la reflexion de los companeros
el hecho de que no es lo mas importante aumentar los impuestos, que
los paises que mas han aumentado sus impuestos han retrocedido, y
aqui tengo un pequeilo ejemplo. En Iran, la tasa de impuestos es del
setenta y cinco al noventa por ciento, su crecimiento economico, del
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uno punto dos. En Camerin, la tasa de impuestos es sesenta por
ciento, la tasa de crecimiento del pais, cero punto siete por ciento. En la
Repiblica Dominicana, la tasa de impuestos es setenta y tres por
ciento; el crecimiento anual de ese pais es el cero punto uno por ciento.
En cambio, en Indonesia, la tasa de impuesto es el treinta y cinco por
ciento y ese pais crecidé al tres punto siete por ciento en un afio. En
Hong Kong la tasa de impuestos va del veinticinco al veintinueve por
ciento y el crecimiento anual del PIB es del cinco punto siete por ciento.
Eso significa que lo que estan haciendo el dia de hoy es hacer que este
pais se entierre y, por eso dije al inicio, que tocaran la marcha flinebre,

cuando iba hablar, sefior Presidente, Gracias.-—-=====mmemremmmmemmmmm oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Antes de pasar al
almuerzo, les leo las personas que estain inscritas, tenemos mas de
treinta personas inscritas: Martha Roldés, Maria Cristina Kronfle,
Garcia, Estévez, Viteri, Rosado, Regalado, Lucio Paredes, Chavez,
Chacén, Borja, Rivera, Ayala, Ponce, Goémez, Rohdn, Pavon, Gracia,
Darquea, Cordero, Orrala, Abril, Ruiz, Herndndez, Wray, Rodriguez, De
la Cruz, Narvaez y Escala, Pero seguiré recibiendo, los que faltan aqui,
les anoto. Usted se acaba de inscribir, asambleista Gutiérrez, Lara,
también. Al que le falta, venga y le voy inscribiendo a que almuerce

tranquilo. Vamos almorzar, sefiores, nos vemos en una hora. ~—---—-—----

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESION. ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra la

asambleista Martha Roldés.-—---------—-mm oo mstmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION. ceeceommommmeem oo
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LA ASAMBLEISTA ROLDQOS MARTHA. Senor Presidente: Ante el
proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Tributaria, creo que el espiritu
de la mayoria de quienes fuimos electos como asambleistas, es que esta
Asamblea fuera un espacio ciudadano, plural, donde las propuestas
constitucionales y las leyes fueran socializados por fuera de esta
Asamblea, no solamente por los asambleistas. Pero, la democracia tiene
sus tiempos y esos tiempos se estan violentando. Coincido en esto
plenamente con mi compariero Luis Hernandez. En materia tarifaria y
en el tema elevacidn tributaria estoy de acuerdo con la lucha que se ha
planteado por la ley, contra la evasidn y la elusion. Pero, en cambio, clla
tiene un espectro mucho més amplio de impacto. Fundamentalmente
recentraliza ingresos impositivos y limita la autonomia de los regimenes
seccionales y de la universidad ecuatoriana, entre otros. Uno de los
temas en que guarde mayor desacuerdo, es aquel con el que se
pretende garantizar los ingresos de las universidades por medio de una
transitoria que desaparece las preasignaciones. Recuerdo, cuando
estaba en la Universidad Catdlica, y estaba en auge el modelo
neoliberal, sus recetas eran repetidas fundamentalistamente;
lamentablemente, el fundamentalismo no resulta exclusivo del
neoliberalismo. La insistencia sobre el tema de lo negativo de las
preasignaciones me recuerda el momento cuando los subsidios eran
tabu. 8i alguien sabe que la autonomia financiera es fundamental para
la autonomia real, somos las mujeres. Y perdonen, el que los ingresos
de las universidades se hayan eliminado del cuerpo de la ley y solo
estén en una transitoria, mientas no se decida otra cosa, resulta la
diferencia entre ser propietario de una casa o utilizarla solamente con
permiso del dueno hasta gque él quiera, con menos derechos del que
arrienda, y créame que yo lo sé, porque so0y una persona que arrienda.
Creo que ¢l Ecuador necesita cambios fundamentales en ¢l uso del
suelo, en su estructura patrimonial, en el sistema financiero, en
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materia de descentralizacién y gobiernos locales. Pero esos cambios
fundamentales deberian debatirse en las Mesas que, ¢l dia de anteayer
y ayer, expusirnos nuestros programas. Debatamos pues la educacion,
la relacion Gobierno Central-municipios, ¢l uso del suelo, qué se
protege, qué se destina para la produccidn de bienes que tengan que ver
con seguridad alimentaria, qué se destina la explotacién para el
monocultivo exportador que genera divisas. Discutamos el régimen
seccional, pero si esos temas se tratan de pasar de agache, en una ley
que ni siquiera se le da el tiempo necesario de analisis, es grave y vuelve
el trabajo de los asambleistas que no estamos en la Mesa diez,
redundante, fuera de nuestra presencia en el Pleno. ¢Para qué estamos
las Mesas, para qué existimos? Me quiero referir también al
maniqueismo del momento politico en ¢l Ecuador, aquel que pretende
hacer desaparecer la diferencia y la critica racional. Ese discurso del
estas conmigo o contra mi; el discurso de que si me das el voto de
confianza, no me fiscalizas, de esto es parte tanto el Gobierno como la
prensa. Este dia yo reivindico la diferencia, la diferencia a expresar
criterios, la diferencia a la critica y la autocritica, sin la que creo que no
puede haber ningiin proyecto de cambio; no creo que pueda haber un
proyecto de cambio serio si no hay una profunda critica y autocritica. El
problema, ademas, no es que no veamos las cosas buenas de esta ley, el
problema es que tenemos un procedimiento donde tenemos que votar
en paquete, y no articulo por articulo, con lo cual aquellos que tenemos
graves objeciones con un articulo o nos allanamos o no votamos. Y, por
eso, justamente, estamos en la minoria, en la minoria de izquierda,
porque no nos allanamos a las cosas en las que no creemos y porque
reivindicamos nuestra voz. Si sumamos esto a la prisa para el
tratamiento de la ley y a la imposibilidad de seguir socializandola,
tenemos que la prisa gobierna la Asamblea, y la democracia y las
transformaciones se toman tiempo, lo mas rapido siempre ha sido la
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imposicién, el debate siempre se tarda, pero asi se construye
democracia. Creo que la Asamblea Constituyente estda en una
encrucijada: no puede la prisa dominar sus procedimientos, por lo
tanto, esta bancada, la RED, presentara una propuesta de modificacion
al Reglamento para que en adelante se pueda votar articulo por articulo
en las siguientes leyes que se presenten. Se presentd, siempre creyendo
en el didlogo y en los procedimientos de buena fe, una alternativa para
que por lo menos esta ley hubiera podido ser procesada en un mes,
como correspondia. Ya que habia que votarla en paquete, por lo menos
poderla discutir decentemente. Tampoco puede ser esta Asamblea una
torre de marfil alejada de la coyuntura nacional. Al asumir la
legislacién, renuncié a ser un claustro del trabajo constitucional, no
puede ser indiferente a que ante el tema de Dayuma, tres mil personas
subieron a Ciudad Alfaro, encabezadas por Raul Patifioc y algunos
companeros asambleistas; sin embargo, ayer se viold el derecho al libre
transito del alcalde Nebot y sus acompariantes. Y todos ustedes saben
que yo jamés he sido partidaria del alcalde Nebot, pero esto viola los

derechos ciudadanos al libre transito,,, ============smmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese en el tema, por favor, sefiora

Asambleista. -

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Asi es, estoy usando mi tiempo,
como lo han usado otros asambleistas. Esto vicla los derechos al libre
transito y asociacién. Me parece increible y personalmente doloroso, y lo
digo parque esto tiene que ver también con coémo se traten las leyes en
el futuro, que un Gobierno que con justicia inaugurd una comision para
investigar las violaciones de los derechos humanos en la época de
Febres-Cordero, ahora lesione derechos fundamentales. No queremos la
estigmatizacién de pavos a la vispera ni tampoco los calificativos de
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perros. Queremos construir un espacio plural, donde los derechos son
de todos y para todos, sin distingo de adhesiones. La ley es para todos
y, por lo tanto, también lo es el derecho al libre transito y la asociacidén.
Es central que esta Asamblea asuma no solo sus plenos poderes, sino

también su ejercicio soberano., Gracias,----====~--==rrom-----—t-smmmmmm—————ea-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senora Asambleista., Asambleista

Darquea, ===-====m s e e o oo

EL. ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVQ. Gracias, sefior Presidente.
Colegas asambleistas: Definitivamente, uno de los principales objetivos
de esta ley que estamos debatiendo hoy, es controlar la evasion
tributaria y, especialmente, la de los méas poderosos. Por eso es que
estan asustados y preocupados los pelucones de este pais y algunos de
sus emisarios politicos, porque es mentira que esta ley va a perjudicar a
los pobres y a la clase media; mas bien la va a beneficiar, como aqui
bien se ha dicho. Asi se establece en esta ley, para aquellos que no han
leido todavia, en los articulos cincuenta y seis, setenta y ocho y ochenta
y uno, mecanismos para impedir que las grandes empresas
agroexportadoras, y el pueblo ecuatoriano sabe bien quiénes son los
duefios de esas grandes empresas, oculten sus ganancias exportando a
paraisos fiscales, declarando incluso pérdidas en esas exportaciones y,
de ahi, triangulen hacia los verdaderos destinos a donde van a parar
esas exportaciones. Esas empresas exportaron en el afio dos mil seis,
novecientos ochenta y nueve millones de délares y ¢saben cuanto,
ciudadanos de este pais, pagaron por impuesto a la renta esas
empresas agro-exportadoras? Apenas, dos millones trescientos mil
délares. Por eso es que estan preocupados estos, felizmente, pocos
ecuatorianos, eso es lo que verdaderamente les duele de esta ley que
vamos aprobar en estos dias, y tratan de escudarse en falacias y en
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mentiras. Aparte, sefiores asambleistas y pueblo ecuatoriano, esta ley
va a incentivar la reactivacién productiva de este pais y va a estimular
la generacion de empleo. Esta ley, v algo que no lo ha dicho la prensa y,
por favor, grabenlo bien, va a diferir por sesenta dias el pago del IVA en
las ventas a crédito. Esta es una aspiracién de muchos sectores
empresariales de este pais, por algunos afios que han estado pidiendo
esto, v ahora esta ley lo va a hacer factible, esto va a permitir una
mayor liquidez al sector empresarial. Aparte de eso, esta ley va a
permitir la exoneracién de impuestos a los rendimientos e inversiones a
plazos mayores de un afio, que en este momento tienen que pagar el
veinticinco por ciento de impuesto a esos rendimientos. Y saben
Jcuanto van a pagar en esta ley? van a pagar cero. Eso se llama
estimular la inversion en el territorio nacional, eso es lo que esta ley va
a estimular. Ademas, esta ley va a estimular a la reinversién de
utilidades para la compra de equipos productives, segin el articulo
noventa y dos de la reforma a la ley correspondiente. Ademés, se va a
eliminar los impuestos a los ingresos de capitales, que hasta ahora
tienen que pagar el veinticinco por ciento, asi sean esos capitales que se
han generado fuera y quieran regresar al pais, porque €so es lo que
quiere este Gobierno de la revolucién ciudadana: que haya generacién
de produccién, de trabajo en este pais, pero gue no se vaya el dinero
afuera, que no se vayan los capitales afuera y, si se quieren ir, pues
tienen que pagar el cero punto cinco por ciento como establece esta ley.
Eso es hacer patria, y por eso esta ley va a hacer patria por primera vez
en muchisimos afos. Ademas, en el anticipo del impuesto a la renta se
incluyé, modificando de esta manera el proyecto enviado por el
Ejecutivo, la posibilidad de restar las retenciones del gjercicio anterior.
Es decir, colegas asambleistas y pueblo ecuatoriano, los empresarios
que honestamente producen en este pais, que honestamente pagan sus
impuestos y lo han venido pagando, no tienen porqué temer a esta ley;
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antes, por ¢l contrario, va a permitir una competencia leal y no desleal.
Va a permitir que por primera vez haya equidad y que haya control
adecuado y se dé al Servicio de Rentas, la posibilidad de controlar las
evasiones que tradicionalmente, sectores antipatriéticos lo han venido
haciendo. Por eso creemos que es importante que esta ley sea aprobada,
para que por primera vez haya, ademéas, una cultura tributaria y haya
adecuados controles a la evasion que ha sido una lacra que ha estado
azotando al Estado ecuatoriano. En ese sentido, apelamos al sentido de
responsabilidad, al sentido de patria, de poder lograr que esta Asamblea
apruebe una ley en beneficio de todos los ecuatorianos. Y es verdad, es
verdad que puede ser un tanto apresurado, si se quiere asi, el proceso
de discusién y aprobacién, pero también tengamos en cuenta que si no
lo hacemos en estos dias, no podra ser aplicable para el afio dos mil
ocho y seran trescientos sesenta y cinco dias mas de pérdida para el
Estado, para el pueblo ecuatoriano. Entonces, ¢qué prefieren, senores
asambleistas, pasarnos aqui discutiendo, asi sea hasta las doce de la
noche, v debatiendo o esperar trescientos sesenta y cinco dias mas para

la aplicaciéon de de esta ley? Muchas gracias,---------------——- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

la asambleista Kronfle, ———«-memmmmmm e s o e

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Gracias, sefor
Presidente. Primero, quisiera decir que no creo que en esta sala haya
alguien que no crea que el pais entero merece un cambio porque, de lo
contrario, no mereceria estar aqui sentada, menos frente a la cara de
Alfaro, Sin embargo, creo yo, que no todo cambio es positivo, creo que la
forma de hacer un cambio es fundamental para marcar si es positivo o
no el cambio que se vaya a dar. Ahora bien, no voy a hacer énfasis en
aclarar que deslegitimé en absoluto la ley el informe de la Mesa de
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Legislacién y Fiscalizacién, porque desde ya, haciendo abuso de los
plenos poderes y no uso, se ha arremetido contra la seguridad juridica
del Estado. Sin embargo, si debo aclarar que aplaudo iniciativas como
la, de incorporar y de tomar en cuenta a las personas con discapacidad
en varios de los articulos del informe de mayoria de la Mesa de
Legislacion y Fiscalizacion. Si usted me permite, sefior Presidente, le
agradeceria se sirva leer por Secretaria el articulo sesenta y tres del

informe de Mmayoria.—--——--———==m e mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefor Secretario.——=-----=-=-=----=------

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 63. Luego del ultimo numeral del
articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Interno, incluyase la
siguiente frase: “Estas exoneraciones no son excluyentes entre si’

Hasta ahi, el articulo sesenta y tres, sefior Presidente, ------=-==se-n—

LA ASAMBLEISTA KRONFLE MARIA CRISTINA. Para aguellos que me
oyeron hablar durante la campafa, escucharon que siempre hablé de
un principio de doble vulnerabilidad. ¢En qué consiste este principio?
Basicamente, en lo que aporta este nuevo articulo sesenta y tres, es en
la sumatoria de las vulnerabilidades en un mismo sujeto. ¢Qué quiere
decir esto? Que las personas con discapacidad estamos exentas de
tributar hasta tres fracciones basicas desgravadas, asi las personas de
la tercera edad, hasta dos fracciones basicas desgravadas. Pero una vez
que la persona con discapacidad llega a la tercera edad, estas fracciones
no son excluyentes sino incluyentes, es decir, se estid tomando en
consideraciéon la doble vulnerabilidad del sujeto pasive. Esto quiero
agradecer a la Mesa de Legislacion por haber tomado en cuenta. En los
demas articulos que versan en razon y progreso de las personas con
discapacidad, quisiera decir que lamento no poder votar por estos
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articulos por separado. Hubiera agradecido que se dé, sin embargo, no
estoy de acuerdo con los paquetazos legislativos, porque van en contra
de todo Estado democratico. Quisiera también aclarar, como decia
Victor Hugo, que es muy facil ser bueno, lo dificil, sefior Presidente y
sefiores asambleistas, es ser justo. Eso es lo més dificil de todo. Y
realmente debemos tener en cuenta que la sociedad ecuatoriana no esta
solamente compuesta de acquellos que tienen el criterio oficialista, sino
de aquellos que también difieren de él, saludablemente, porque para
que un pais tenga realmente un cambio, es necesario que hayan
acuerdos, que hayan conversaciones y que hayan consensos. Las
conversaciones no son corruptibles, las conversaciones y los acuerdos
entre los ciudadanos no son negociar con la moral ni la conciencia. Es
negociar y acordar realmente las ideologias y las tendencias que, de
mezclarse, realmente pueden dar un cambio positivo. Gracias, sefor

Presidente, y lamento no poder votar por estos articulog.—-----v======nmmnu-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El doctor Esteves, por

favor, tiene la palabra. ---—-==== s e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. El
mecanismo que hemos venido adoptando en la presentacién de los
trabajos de cada Mesa Constituyente, ha sido leer el informe y leer
también lo que se hubiese adjuntado al informe e, incluso, ha venido
proyectando en esa pantalla lo que se estaba leyendo. El dia de ayer, yo
felicitaba a una de las mesas por un excelente trabajo que,
paralelamente a la presentacién en la pantalla, se lo hizo de una
manera tan original que captamos todos creo, en su esencia, lo que se
tratd de expresar. Sorpresivamente hoy, me encuentro con una
situacién diferente, en un informe gue nos entregaron ayer, que esta
aqui, de apenas sesenta y un paginas, sesenta y un paginas, esto no es
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mucho, de repente aparece una mocién que dice que no se lea esto,
porque se supone que ya todos lo conocemos, Pero, si lo repartieron el
dia de ayer a las diecisiete horas, y nos instalamos hoy a las once
horas, yo soy sincero, no alcancé a leer todo esto, y si lo hubiera leido
todo, necesitaba releerlo para poder apreciarlo en toda su magnitud. El
pueblo es sabio cuando dice no por mucho madrugar amanece mas
temprano; no siempre el que madruga come pechuga, y en la puerta del
horno se quema el pan, También se ha dicho que ¢l tiempo se venga de
las cosas que se hacen sin su consentimiento, el tiempo se venga de las
cosas que se hacen sin su consentimiento. Yo tengo aqui, el informe de
minoria, de mi ex profesor, doctor Leén Roldds, no esta aqui. El en su
informe dice: “no es posible tramitar la ley de multiples materias
tributarias, con afectaciones a la institucionalidad en el Ecuador, en
doce dias calendario”. No es posible, dice Ledn Roldds, ¢cémo puede ser
posible que si nos dieron ayer a las diecisiete horas, estas sesenta y un
paginas, hoy, a la once, ya todos estamos imbuidos del conocimiento de
estas sesenta y un paginas? Y no se necesita leerlos. Esto fue, de
manera respetuosa, una trasgresion al procedimiento y, lo es mas,
cuando se propone la mocién que no leamos esto y que actuemos a
ciegas, gque entremos a debatir lo no leido, lo cual es absurdo. Se
propone la mocién, y perdéneme que haga una recapitulacion, se vota y
aprueban esa mocién y mi amigo, el licenciade Panchana, queriendo
brindar la resolucién muy inteligentemente, propone reconsideremos lo
resuelto, y el grupo, lamentablemente, companeros, reconozcan que
cometieron un error, no lo entendieron al licenciado Panchana, y es
porgue tenemos una manera compulsiva de que cuando se va a votar
algo, hay que alzar la mano. No, a veces, no hay que alzar la mano.
Dijo, reconsideremos y debieron no alzar la mano y, lamentablemente,
todos alzaron la mano. Por favor, compafiero, yo exijo respeto para los
comparieros alla, lo cortés no quita lo valiente. Y con la alzada de mano,
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perdénenme compafieros, ustedes obtuvieron la reconsideracién, es
decir, quedamos en cero, cuando €l licenciado Panchana lo que buscaba
era que ustedes voten en contra. Hay formas de blindar una resolucion
¥ a veces, uno mismo presenta la accidén o la peticién de reconsiderarlo
y los que estan a favor del que propone tienen logicamente que votar en
contra para derrotar la posibilidad de reconsiderar. Bien, no se hizo eso,
se voté a favor de la reconsideracion y quedéd ahi, nulitada la mocién
presentada de que no leamos esto y de que votemos sin leer, lo cual es
un absurdo. Al menos, a mi como abogado, me ensefiaron a que lea
todo pero no puedo pronunciarme sobre algo sin haberlo leido. Es como
un meédico que recete sin haber auscultado al paciente, como un
abogado que dé una opinién de un juicio sin haber leido el juicio.
Entonces, el procedimiento, senor Presidente, estd viciado de nulidad.
Lastimosamente este procedimiento errado, que ameritaria una
apelacion no se puede apelar porque ya se apeld. A veces hay
precipitaciones en las apelaciones, por eso es que hay que ser reflexivo,
hay que pensar dos veces antes de tomar una decision. Hay que poner
primero el pensamiento en accidén, antes que poner la lengua en
movimiento. No podemos apelar, estamos ante una situacién que
aparentemente es irreversible, pero la nulidad a veces no necesita ni
siquiera declaraciéon. Por ese lado no se ha cumplido ni siquiera, sefior
Presidente, con el inciso tltimo del articulo cuarenta y nueve del
Reglamento, que dice: “El Pleno tratard el informe de mayoria”. Para
tratar el informe necesitabamos leerlo y no lo hemos leido, el
procedimiento esta nulitado de hecho, pero no solamente ahi. Hubiera
querideo pronunciarme sobre esta ley. De lo que he revisado, hay
algunas cosas gque son interesantes porgue no hay que aferrarse a la
banda como se dice cominmente. No puedo dejar de pensar como
abogado, esa es mi profesion, esa formacion tengo y cuando hay un
vicio de procedimiento, instantdneamente mi cerebro esta condicionado
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para captarlo, para detectarlo. El marco global que regula nuestras
actuaciones, ¢dénde esta dado? Respondo la pregunta. Esta dado en el
Estatuto. El Estatuto es el marco juridico que regula a esta Asambleas;
v, ¢qué es lo que nos dice el articulo uno y el veintitrés del Estatuto que
tantas veces lo he repetido aqui? Aqui venimos para dos cosas, para
dictar una nueva Constitucién y para trasformar el marco juridico del
Estado, marco juridico que como, alguna vez pregunté, ¢dénde estd el
marco juridico que hay que transformar? El marco juridico esta en la
Constitucion, inmersa, por e€so s que el articulo veintitrés cuando dice:
“.Jlo que debe enviarse a referéndum...”, habla de la Constitucién, peor
no habla del marco institucional {ransformado, porque hubiera pecado
de redundante. El marco institucional del Estado estd inmerso en la
nueva Constitucidén que debe dictarse. Entonces, en el Estatuto no esta
ninguna facultad que nos otorgue a nosotros competencia para dictar
leyes. Ahi esta el problema. El que redacté el Estatuto cometid un error
y debe pedirle disculpas al pais. Que después se dicté un Reglamento,
que se dicté un Mandato Constituyente; si, es verdad. Pero ni el
Reglamento, ni el Mandato Constituyente pueden estar en contra de ese
marco juridico que tenemos nosotros, ni el mandamiento, ni tampoco el
Reglamento pueden estar en contra del Estatuto. Si vamos al Derecho

Constitucional, existe el principio., ,========mermrrmom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, sefior Asambleista,-----------

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Ya, enseguida termino. El
principio de supremacia de la Constitucion, ¢dénde esta esto? Esto esta
en el articulo doscientos setenta y dos de la Carta Magna de mil
novecientos noventa y ocho. Todo aquello que pugne con un precepto
constitucional tiene escrito, transfiriendo eso al Estatuto, diria:
“Todo aquello que pugne contra el Estatuto, que esté en contra del
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Estatuto no tiene existencia juridica”. Consecuentemente, hay por dos
caminos una nulidad de todo este procedimiento. Eso es todo, senor

Presidente.————————— - e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, Tiene la palabra

el asambleista Cordero. --=-=~~~—-—--———— o e

EL ASAMBLEISTA CORDERQ FERNANDOQ. Sefior Presidente: Hubiese
querido repartir las copias de los ntumeros que voy a hablar, porque
creo gue con numeros, a la gente no le quedara la méas minima duda, de
que esta ley, lejos de perjudicar a los gobiernos seccionales, lejos de
perjudicar a las municipalidades ecuatorianas, lo que hace es,
consolidar un camino hacia la descentralizacién, respetar integramente
la autonomia municipal v lo propio en el caso de las universidades y
escuelas politéenicas. Igualmente, es indispensable, que les pueda
comunicar con numeros lo que esta detras de los textos de esta ley, que
estamos yendo a aprobar en los dias de hoy y mafana. Senor
Presidente y distinguidos asambleistas, las transferencias que se hacen
desde €l Gobierno Central hacia las municipalidades, consejos
provinciales y juntas parroquiales estan en varias leyes, no Unicamente
en la ley del quince por ciento, a todas esas leyes se les denomina
preasignaciones, porque estin previamente estipuladas, previamente
calculadas, son predecibles, son automaticas y son, o deberian ser, mas
bien, hay que poner aqui, deberian ser equitativas. Todavia no hay
equidad, y es por eso que luego justificaré el texto de las disposiciones
transitorias. A méas de la Ley del quince por ciento, las municipalidades
ecuatorianas reciben el denominado Fondo de Desarrollo Seccional-
FODESEC; reciben el Fondo de Salvamento Cultural que es el seis por
ciento del impuesto a la renta, reciben asignaciones o recibian hasta el

proximo dia treinta y uno de este mes, el diez del quince por ciento, las
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dos terceras partes, dicho de mejor manera, del ICE, que es un
impuesto que se estd suprimiendo hoy. Adicionalmente, hay varias
leyes especiales que reciben varias municipalidades; la ultima aprobada
en beneficio de la Amazonia que les incrementd al doble las rentas y que
significan cerca de cien millones de délares. Pero no les quiero
linicamente hablar de la historia, Quiero hablarles también del presente
y del pasado reciente. En el caso de los gobiernos seccionales, nunca en
la historia del pais, los municipios han perdido recursos, excepto en
una vez, en una ocasién. Hubo un gobierno, sefior Presidente, que
inicié su mandato con asignaciones contempladas para los gobiernos
seccionales en el orden de cuatrocientos sesenta y siete millones de
dolares, -luego van a tener en sus manos estas copias- y cuando
terminé su mandato, pero no terminé constitucionalmente, termind por
la fuerza de la revolucidén ciudadana, de la rebelidn ciudadana, es el
unico gobierno que les habia reducido a los municipios en ocho coma
ocho por ciento; es la tinica vez que los municipios perdieron, de
cuatrocientos sesenta y siete millones, bajaron a cuatrocientos treinta y
seis millones de délares. Pero no fueron los tnicos, también los
consejos provinciales que empezaron en doscientos millones de délares,
terminaron en ciento ochenta y seis millones de délares. Y, hoy dia, en
esta sala, nos quieren ensefiar c6mo se respeta a los municipios. Las
disposiciones transitorias se han criticado aqui, diciendo que se esta
atentando a la autonomia, que se esta atentando a la descentralizacién.
Uno de los impuestos que hoy se suprimen, que beneficia a diez
millones de ecuatorianos, es el impuesto a los consumos especiales en
el rubro de telefonia fija y celular, estaba destinado desde siempre, en
sus dos terceras partes al agua potable, a superar algo que les afecta
todavia al sesenta y cuatro por ciento de los ecuatorianos que no tienen
agua potable, que no tienen agua segura en este pais. Pero, ¢saben
como se distribuia, sefior Presidente y compafieros asambleistas? De
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ese impuesto, en el afio dos mil uno, el setenta y siete por ciento le
tocaba a Quito y Guayaquil, a Manabi le tocaba un tres coma siete por
ciento, al Azuay, un tres coma cuatro por ciento y el resto al resto del
pais. Eso se mantuvo hasta el ano dos mil siete. En ese ailo, en ese
Congreso de la partidocracia, habiamos pocas personas que
representabamos a esta misma revolucion ciudadana e hicimos un
cambio, y ese cambio lo aprobé el Presidente de la Repiblica, Rafael
Correa, v a partir de este afio, esa inequidad en algo se mejoro, se
cambiaron la cifras y hoy dia, entre Quito y Guayaquil, solo reciben el
sesenta y cinco por ciento, solo el sesenta y cince por ciento. No son
tantas personas las que viven en esas dos, importantisimas provincias,
pero el resto del Ecuador sigue recibiendo recursos. Pero esto no es
para hablar mal de quienes tienen derecho, sino de todos los que
tenemos que buscar la equidad y la justicia en este pais, ¢sa es una ley
que va por el camino correcto. En este afio, sefior Presidente, de todas
maneras se beneficia a municipios que nunca habian recibido. Todos
los doscientos diecinueve municipios recibieron el ICE y es a partir de
esa realidad que se crea una disposicién transitoria, exactamente la
disposicién transitoria tercera, que dice exactamente: “Hasta cuando se
promulgue una ley que defina las participaciones de las entidades del
Régimen Seccional Auténomo en el Presupuesto General del Estado, las
municipalidades ecuatorianas o las empresas pliblicas de agua potable
o saneamiento, recibirdn una compensaciéon equivalente al monto
percibido por su participacién en el afio dos mil siete”, el afio de la
mayor equidad, pese a que todavia no es lo suficiente. Por eso se
justifica una transitoria, por eso en una ley tributaria no se puede fijar
lo que van a ser derechos de los municipios, de las empresas de agua,
de los organismos seccionales. Lo propio ocurre con el deporte. El otro
tercio se distribuye para el deporte. JQué afio se toma como base? El
dos mil siete y se mantienen las rentas y estd en la disposicion cuarta.
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La disposicién transitoria cuarta dice con absoluta claridad, con un
texto idéntico al de las empresas de agua potable y municipalidades, se
mantiene el tercio en la misma proporcién que recibieron todas las
federaciones deportivas, las ligas cantonales o que deberan recibir si no
les han pagado todavia todos los organismos deportivos del afo dos mil
siete. Quiero ademas, sefor Presidente, enfatizar, que solamente el afio
dos mil seis, los municipio recibieron de lo que habian sido castigados
en el gobierno anterior al dos mil seis, habian sido castigados con una
pérdida del ocho por ciento. En ese afio, el presupuesto elaborado por
quien hoy, el Presidente de la Republica ¥ en ese entonces, Ministro de
Economia y Finanzas, subieron en el veintiséis por ciento; ese
presupuesto le tocd gjecutar a un compafero asambleista que es el
compariero Diego Borja y €l sabe que es cierto lo que estoy diciendo. Los
municipios subieron en el veintiséis por ciento y en este afio han subido
en el once por ciento més. Asi se hace la revolucién ciudadana,
subiendo treinta y ocho por ciento acumulado en vez de bajar ocho por
ciento. Por eso estdn absolutamente transparentes las cosas, Por eso es
que ayer, mas alla de los errores que pueden haber cometido algunos

mandos medios de este pais.. . —--=-===mmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE, Le queda un minuto, sefor Asambleista,------

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. ..mas alld de cualquier
divergencia que podamos tener y que esta Asamblea esta abierta a
todos y que no hayan podido llegar todos, porque en vez de llegar por
sus propios camihos, con sus propias ideas, creen que hay que
contratar forajidos, sefior Presidente. En este caso, me parece que €s
indispensable que tengamos, nosotros, la absoluta certeza de que esta
ley, lejos, como empecé diciendo, de afectar a los gobiernos seccionales,
lo gque hace, es contribuir a la equidad, a la justicia y a la
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transparencia. Cuando empecemos a seguir alimentando el debate
constituyente propiamente, de cifras a los municipios ecuatorianos, sé
que van a venir, que van a discutir con nosotros, que vamos a acordar
una ley que trataremos de hacer una Ley Organica del Régimen
Seccional auténomo que sea coherente con la Asamblea. Hasta tanto,
sefior Presidente, las transitorias se justifican plena y totalmente.

Muchas graciag.---==-======== == mm oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Qracias, seiflior Asambleista. El asambleista

Viteri, por favor. -~-------—-—rr— - e

EL ASAMBLEISTA VITERI LEQNARDO, Presidente: Créame que estoy
sorprendido hoy dia; haber escuchado tanto sofisma en este dia. De
plano, no voy a tratar el tema de la Ley de Equidad Tributaria porque

no tiene ninguna validez para mi... -w-=====mmmmmsmmemmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Mire doctor, concéntrese en el tema que es lo

que ha venido a discutir. ——---——-—=-—=m==mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. ..me voy a concentrar.
Entonces, esa ley que ustedes pretenden aprobar, llena de lapsus
calamis aceptado por quienes han creado esa ley. Si Marx Carrasco
hubiese sido médico, hubiese matado al paciente, ya que él primero dice
diez por ciento, después veinte por ciento, lapsus brutus, no calamis.
Las preasignaciones a los municipios de mi pais, tuve el gusto de dirigir
el municipalismo durante dos afnos, y aqui, entre ustedes, hay gente de
cerebros y mentes criticas, no se dejen llevar y hay ex alcaldes aqui, que
estan cayendo en sofismas. No es asi, ahi estd la transitoria y es
clarisima, todo va ir centralizado a Quito. Atiéndame, Presidente;
péngame atencién, sefior Presidente, que me estoy dirigiendo a usted.
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Me referi, a que mentes IQcidas y criticas, no pueden permitir que esta
ley pase, y no lo pueden hacer sobre todo quienes han estado
involucrados en actividades productivas, El tema del ICE, ¢quée pasara
cuando los alcaldes tengan que ir a implorar a la capital de la Republica
por su presupuesto? En el ano mil novecientos noventa y siete se
aprueba la Ley de Descentralizacién y siendo Presidente de AME se
cumplié con el quince por ciento, y usted da fe arquitecto Cordero.
Usted da fe de eso y tenia que estar en Quito, implorando en el mes
para que a los doscientos diecinueve, hoy doscientos veinte municipios
de mi pais se les transfieran los recursos. Hoy se quiere centralizar esa
plata, eso no es justo. Por otro lade, comparte el criterio del
Asambleista que dijo que cometieron un error por no leer el
procedimiento parlamentario. Todo es nulo y después quisieron hacer
una reconsideracion de la reconsideracion, lo cual es mas nulo y nulita
lo actuado todo el dia. Quiero también pedir, que basado en el articulo
cincuenta y siete del Reglamento de esta Asamblea, el cual reza
textualmente: “que debe entregarse la copia a quien la solicite de las
grabaciones, hasta de las mesas’. Pido formalmente las copias
magnetofénicas de todo lo dicho en la mesa numero diez. Tenga la
bondad, sefior Secretario, tome en cuenta lo que estoy diciendo; en base
al articulo cincuenta y siete, estoy solicitando copias magnetofonicas de
todo lo actuado por la mesa diez. Existid una intervencion de una
colega, médica, la cual hablaba de trastornos sicopaticos por adiccién
en nicotina y alcohdlicos dependientes. Los nicotinicos y alcohdlicos
dependientes, Presidente, asi usted le suba a mil ddlares la cajetilla de
cigarrillos vy a dos mil délares el aguardiente, seguirdn fumando y
geguirdn chupando, esa no es la forma de controlar los vicios, de
ninguna manera. Para eso hay alcohdlicos andnimos o habra nicotinas
andénimos, pero de ninguna manera subiéndole el precio. ¢Qué clase de
sicopedagogia es esa? Sofismas, son sofismas, Presidente. Lamento
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decirle, que no podra contar, ni siquiera con mi intervencién cuando se
trate de esta ley, que no hace otra cosa que sepultar el municipalismo,
las universidades auténomas, de las cuales hay tres en mi provincia y
la produccién, por ser una ley centralista, confiscatoria, con la cal no
estoy de acuerdo y ni siquiera, le soy sincero, no le he leido porque las
doscientas fojas que me presentaron, a pesar de que tengo un curso de
lectura rapida no lo he podido hacer. Llamo a la cordura, llamo a la
sensatez de ustedes, porque el pueblo pasa factura. Piénsenlo bien, he

dicho, Presidente, ------==--=-—mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Orrala, ----=-======mmmmmm o

EL ASAMBLEISTA ORRALA OSWALDO. Senor Presidente, compafieros
asambleistas: Considero que a través de los medios de comunicacion no
se estian difundiendo las verdades bondades de la Ley de Equidad
Tributaria. En la sala, varios de los comparieros han resaltado algunas
de ellas. Por lo que quiero que la ciudad, los ecuatorianos, conozcan
como estamos. En la actualidad, la politica tributaria es desigual,
inequivoca y productiva, ya que en nuestro pais, pagar tributos ha sido
solo para un pequefio grupo de contribuyentes, pero dentro de este
pequefio grupo que paga impuestos, un gran porcentaje evade el
mismo. El evadir el pago de impuesto significa corrupcién, la misma
que genera millones de délares de pérdida para el Ecuador. La
corrupcion ha sido uno de los ejes de hucha de la revolucién ciudadana,
Con la reforma tributaria, queremos una politica fiscal basada en una
politica tributaria, eficaz, igualitaria y productiva;, que dinamice la
economia y genere justicia social, frenando la evasién tributaria y
reduciendo las oportunidades de elusién, formando en la ciudadania

una cultura tributaria, lo que conllevaria a mejorar las recaudaciones
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fiscales v de esa manera lograr en este pais, lo que anhelamos, un
Ecuador con una distribucién de riqueza equitativa y solidaria a todas
sus regiones e invertidas en salud, educacién, vivienda, ambientes
saludables, derechos fundamentales de los ecuatorianos, Gracias, sefior

Presidente. =--emmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. La asambleista Rosado,

POr favor, —---mmm e

LA ASAMBLEISTA ROSADQ GISSEL. Buenas tardes, colegas
asambleistas. Los unicos que demuestran estar asustados, son aquellos
que comparten la ideologia del Gobierno y lo demuestran al no dejar
ingresar a la Asamblea Nacional Constituyente, a un sinntamero de
ciudadanos ecuatorianos que quisieron venir hasta acd a expresar su
voz. Disculpen el tono de mi voz, pero es efecto de los gases
lacrimégenos que recibi ayer junto a miles de ecuatorianos. Nos

recibieron con agresién... -————--—-———-————— = —mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese en el tema, por favor, sefiorita

Asambleista. ---rrr oo e

LA ASAMBLEISTA ROSADO GISSEL. Ya me concentro, sefor
Presidente. Nos recibieron con agresion de parte de la Policia que les
custodiaba. Concentrandome al tema, Elaborar leyes de manera
precipitada sobre un tema que requiere de estudios profundos y
mesurados, no es la mejor manera de solucionar los problemas del pais.
No es cierto aquello de la justicia distributiva, con lo cual se quiere
justificar el proyecto de leyes impositivas, Esta no se puede concebir
aumentando mas impuestos. No es verdad que se esté gravando a un
sector de la poblacién para favorecer a los mas pobres, esto es una
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falacia. Se estan creando situaciones de mayor pobreza al estar
fomentando la subida de los precios. Hasta hace poco tiempo existian
almuerzos de un délar, ahora ya los hay de mayor valor. Esto lo digo
para graficar las espirales inflacionarias que estd viviendo el pais
actualmente. No entiendo, coémo es que se puede legislar de manera tan
apresurada con una comisién legislativa que pretende atribuirse
funciones que no le corresponde, arrogandose funciones que le
corresponden al Congreso Nacional, conforme a la Constitucidn que se
encuentra en vigencia, olvidandose que existe un orden legal y
constitucional que no ha podido ser derogado, incluso, legitimado por la
propia Asamblea Constituyente, que, al disponer que el Congreso entre
en receso estd reconociendo la existencia de dicho Congreso. Me
extrafia la manera de legislar tan arbitraria, acogiendo los paquetes de
proyectos de ley enviado desde el Ejecutivo, sin darnos el tiempo a
ponernos en el tapete de discusidén, alguno de los cuales tienen tan
importancia como es ¢l de la Reforma Tributaria que debe merecer un
debate amplio y exhaustivo, ya que de la reforma tributaria se esta
agravando la economia del pais. No se debe actuar con el mismo
comportamiento con que se dice actua la clase politica y que fuera
materia de critica. ¢Por qué no ensefiar con ejemplo, que este pais ya no
tiene duefio y que vive en una verdadera democracia? Hay que poner
atenciéon a la reaccion que ha generado dentro del pueblo esta arbitraria
e inconsulta reforma tributaria. Colegas asambleistas, nuestra historia
registra innumerables casos de insurgencias populares a causa de
generar impuestos de manera arbitraria, De otro lado, toda ley es
perfectible, por eso es importante detenerse en ¢l anéalisis y consultar el
criterio de los demas compaﬁércs de la Asamblea. Tenemos un gran
compromiso con el pueblo ecuaforiano, demostremos que somos
sensatos en el momento de tomar decisiones, tomandc en cuenta los
intereses del pais. La ciudadania tiene puesto sus ojos en esta
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Asamblea, el pueblo ecuatoriano se llend de ilusiones con esta
Asamblea, pensando que podria ser la panacea a todos sus males. No
los defraudemos, no lo hagamos adoptando medidas impopulares, como
son la creacion de impuestos o el aumento de los ya existentes. Hay un
descontento popular por toda esta clase de medidas que ha generado
incertidumbre, falta de empleo, mayor pobreza, auge de la delincuencia,
subida de los precios de los articulos que contienen la canasta familiar
y sobre todo, gran desilusién en los actos generados por esta asamblea.
Por otro lado, el maximo esfuerzo que realizan las personas en el ocaso
de su vida, es pensando en el bienestar de sus descendientes,
procurando para ellos un futuro de bienestar. La mayor ilusién de un
padre, es procurar un futuro digno para sus hijos. Un padre, siempre
desea lo mejor para sus hijos, el esfuerzo de muchos padres se
encamina en ese sentido. Por lo mismo, no derrumbemos las ilusiones
de los padres ni quitemos el derecho de los hijos a heredar los bienes
adquiridos con esfuerzo de ellos. Estoy en desacuerdo, que se les reste
ingresos a las universidades, a los municipios y consejos provinciales
en vez de fortalecerlos. La tendencia debe ser hacia la descentralizacion
y desconcentracion de funciones del poder central, debemos desterrar el
viejo modo centralista de gobierno que va en detrimento de las
poblaciones mas alejadas del poder central y esto ha ocurrido en mi
provincia, la provincia de Los Rios. No restemos autonomia a los
organismos seccionales ni a las universidades. En vez de restarles
rentas, debemos hacer el esfuerzo de darles mayores recursos. La mejor
forma de que estos organismos hagan uso de su autonomia, es dotarles
de mayores recursos, sin hacerlos depender de la voluntad de los
gobiernos de turno. Voy a decirles, colegas asambleistas, que pensemos
en funcién de futuro, no en un momento coyuntural, las leyes son
dictadas para que perduren en el tiempo. El centralismo es la peor
forma de gobierno, el centralismo es sindnimo de abandono,
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postergacion e inutilidad de la obra piablica, desterrémoslos de nuestra
legislacion para siempre. Y voy a culminar diciéndoles esto, queridos
colegas asambleistas de la mayoria, que yo sé que ustedes, dentro de su
corazon quieren un bienestar para el pais. Cuidado, cuidado, el levantar
la mano sea para ustedes, llevar al pais a la peor crisis econémica,

politica y social. Usen la razén y voten con ella, se los advierto, ~———-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefiora Asambleista. El asambleista

Abril, por favor, --=mmmmmmemmm— e

EL ASAMBLEISTA ABRIL JAIME. Gracias, Sefor Presidente,
companeros asambleistas: El pueblo ecuatoriano no desea mas que en
esta Asamblea existan discursos intrascendentes y falsos como lo hacen
los mismos de siempre, Sino que, esperan que se tenga la sensibilidad
en la practica para considerar sus problemas, v que con nuestro aporte,
se les garantice la solucién a sus necesidades méas apremiantes. Es por
eso que, he quedado con estupor, escuchando cémo, aquellos
compafieros que ni siquiera han analizado los beneficios que tiene esta
Ley de Equidad Tributaria, ya cantan canciones flnebres no para
enterrar realmente una ley, que va a ser reivindicada por las grandes
mayorias del pueblo ecuatoriano, sino mas bien, va a servir de cortejo
para aquellos que no apoyan aquellas mayorias, ya no estén presentes a
futuro en la representacion a la que ellos dicen tenerla., Por eso es que
hoy, sefior Presidente, la Ley de Equidad Tributaria ha fijado realmente
una reivindicacién y ha reconocido a la gran masa de trabgjadores y a
la gran mayoria del pueblo ecuatoriano que tiene recursos bajos para
que sus salarios no sean afectados con el Impuesto a la Renta. Por eso
es que, en la actual ley, se mantiene la fraccion bésica exenta y por
tanto, quienes ganen hasta siete mil ochocientos cincuenta délares, no
pagaran Impuesto a la Renta. Esto quiere decir, que quienes ganen
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mensualmente hasta seiscientos cincuenta y cuatro délares con
dieciséis centavos, estan exentos del pago. También se establece un
beneficio adicional para quienes pasen la fraccion bésica de sus
ingresos gravables. Cudl es, el poder deducir los gastos personales que
por salud, educacidn, vivienda, pago de intereses a los préstamos
hipotecarios, puedan ellos deducirse hasta un cincuenta por ciento de
la base gravable para evitar también ser sujetos de pago de impuesto a
la renta. Y en este contexto, hay un gran ntmero y una gran cantidad
de ecuatorianos que van a ser beneficiados. Por eso es que, quienes
tengan una base imponible de siete mil ochocientos cincuenta délares, y
consideramos que la mitad de sus ingresos no van a ser gravados, hoy
por ejemplo, no pagaran el Impuesto a la Renta, cuando con la ley
anterior, quienes ganaban doce mil délares anuales deducidos mil
ciento veintidés délares de gastos por aportes al IESS, tenian una base
de diez mil ochocientos setenta v ocho y pagaban ciento cincuenta y un
délares. Hoy aquellas personas, al tener esa deduccién del cincuenta
por ciento, sobre la base de sus ingresos imponibles, no pagaridn
ningun impuesto, mas bien tendran un beneficio de ciento cincuenta
dbélares aproximadamente, Esto es lo que podemos demostrar en una
Ley que significa equidad para las grandes mayorias que justamente
estdn en los bajos estratos econdémicos y que, en definitiva, son los que
reconocen la existencia de esta Asamblea, en donde debe haber la
mayor equidad posible. Nosotros creemos también que hay otro
beneficio el momento en que se apruebe esta Ley, cuales es, que
aquellas personas que pasan la base imponible puedan deducir
inclusive, los montos por décimo tercero y décimo cuarto sueldo que
antes se consideraba para ser gravados. Es otro de los beneficios, por
quienes ustedes, compaiieros, que estin opuestos a esta Ley, no van a
votar, asi lo han dicho ahora, es decir, van a perjudicar a los
trabajadores. También creo que un aspecto fundamental de la Ley, es
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que con esta reforma, todos los ciudadanos tienen el derecho de pedir
sus facturas por los pagos que realicen por concepto de servicios, y por
concepto de compras que realicen a todo nivel. Y de esta manera, por
fin, se crea la cultura tributaria para dar al Estado, lo que la sociedad
contribuye, y que paguen el Impuesto a la Renta los que mas ganan y
los que mas tienen, Porque hoy no pagan, sino un reducide namero de
ecuatorianos y empresarios, pues el ochenta y cinco por ciento de la
poblacién econdémicamente activa no paga el Impuesto a la Renta. Con
esta medida, se obliga a quienes tienen mas riqueza y a quienes ganan
més, a ser consecuentes y a tener una mayor responsabilidad con la
sociedad. Por ultimo, yo creo que, para quienes creen que no deben
pagar sus impuestos y no deben contribuir al Estado, para poder logar
de aquel sus beneficios, estan en la obligacién de contribuir al Fisco y
asi se sostiene la oportunidad de hacer cierta la definicién de un Estado
social de derecho. Y ¢Para qué? Para que la educacion, la salud, los
servicios publicos, la vivienda, lleguen a todos los ciudadanos y a todas
las ciudadanas, porque para esto se necesita un financiamiento, ese
financiamiento debe venir del aporte de todos por supuesto, con un
caracter progresivo, Yo creo que este es un ejercicio de la ciudadania,
para poder aplicar los derechos y los deberes. Por tanto, tenemos que
seguir adelante, con quienes estamos comprometidos con la gran
mayoria del pueblo ecuatoriano que ha confiado en nosotros realmente,
que se cambien las estructuras de este pais y que definitivamente la

Patria sea de todos. Gracias, -----—----—=——=——mmmem e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista

Regalado, por favor. --——--————————- oo

EL. ASAMBLEISTA REGALADO RORY. Sefior Presidente, compafieros y

comparieras asambleistas: El dia de hoy ha llegado el momento de
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debatir la mal llamada Ley de Equidad Tributaria. Esta famosa ley
comprende modificaciones al Cédigo Tributario v a la Ley de Régimen
Tributario Interno. Implica nuevos hechos generadores y tarifas para el
Impuesto a la Renta y a los Consumos Especiales. Graba con mas
impuestos, crea mas tributos, en definitiva crea mas cargas
econdmicas, en donde se ve afectado directamente el bolsillo de todo el
pueblo ecuatoriano sin distincion alguna de clases sociales. Es
menester informarles a la ciudadania y al pais en general que esta Ley
crea nuevas cargas tributarias nunca antes vistas, como ¢l impuesto a
las herencias, a las empresas que suscriben contratos de exploracion y
explotacidon de recursos no renovables en cualquier modalidad.
Impuesto a la salida de divisas y el impuesto a los predios
improductivos del sector rural. Se pretende derogar leyes importantes,
cémo las gue permiten las donaciones voluntarias del Impuesto a la
Renta a favor de las municipalidades y universidades del pais. Con este
proyecto, muy al contrario de lo que se pregona desde las esferas
gubernamentales, anula la descentralizacion administrativa del Estado,
negandoles a las entidades seccionales autdnomas la posibilidad de
contar con recursos que hagan viable y eficientes su gestién. Nosotros
como asambleistas, compafieros y representantes del pueblo, no
podemos castigarles a quienes nos eligieron, aventurandonos a la
aprobacién de esta reforma en un tiempo record y sin hacer un analisis
exhaustivo del impacto socio-econdmico que tendria para el Ecuador,
en caso de ponerse en vigencia, Una propuesta de tal importancia, de
tal magnitud, necesita de forma imperiosa de debates técnicos, de un
estudio desapasionado, y sobre todo, que esté exento de las sectarias
banderas partidistas e innobles prejuicios que tanto dafo le han hecho
a este pais. Es por eso, sefior Presidente, debide a la forma tan
apresurada de tratarse esta Ley y que es atentatoria a la economia
familiar de todos y todos los ecuatorianos manifiesto en este momento,
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de manera clara y contundente, mi rechazo profundo a este proyectoy a
todo lo que implique cargarle de mas impuestos a mi pais. Hasta aqui

mi intervencion, muchas gracias, ——------------—— - - oo s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

Lucio Paredes, por favor, -----------—-—c—ver e e oo

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. El Ecuador
necesita tres cosas fundamentales; Uno. Generar riqueza y eso se logra
con libertad, con responsabilidad, con descentralizacidn y apoyando la
inversiéon y la tecnologia; Dos. Solidaridad via impuestos, para dar
oportunidades a los que menos tienen, y eso significa educacion, salud,
crédito; y, Tres. Legalidad, para que sepamos que nosotros respetamos
y todos respetan nuestros derechos., Nada de eso o casi nada de eso,
hay en la propuesta del Gobierno y quiero distinguir la propuesta inicial
de la Presidencia de la Repiiblica, que es una barbaridad, del esfuerzo
sin duda legitimo y valioso que ha hecho la Mesa Legislativa para
mejorar esa barbaridad, aunque desgraciadamente el esfuerzo ha sido
insuficiente como voy a comentar. En primer lugar, la propuesta del
Gobierno lo Ginico que planteaba como elementos para generar riqueza
erar, uno, lo que muy claramente sefiald hoy en la mafiana Maria José
de Luca. Un sistema para exoneraciones tributarias cuando se genera
méas empleo. Pero creo que no nos dijo Maria José, que eso sblo se
aplica el primer afio y nunca més. Y todos los empresarios saben, que
un estimulo tributario, que dura un afic no sirve. El sistema de
recaudacion simplificado, que me parece muy bueno, pero
desgraciadamente hubo varias propuestas en la mesa, de los micro
empresarios, de los artesanos y otra gente, de que tenia que ser un
sistema méas amplio, mas facil, de mas cobertura, v que no se aceptd en

la Mesa, hacer ese mejor sistema que se habia propuesto; y, 3, La
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disminucién del ICE a las telecomunicaciones. Esas son las tres cosas
que ha habido en la Ley propuesta por el Gobierno. Y luego ¢qué hay?
Un impuesto a la herencia del setenta por ciento, esa fue la propuesta
del Gobierno, ahora ha bajado al treinta y cinco por ciento, pero el
Presidente escribié y dijo, setenta por ciento. Y eso es una barbaridad,
es confiscatorio, es una locura, es no entender ¢Para qué la gente
trabaja? La gente trabaja en parte para dejar algo a sus hijos, en
ningin pais del mundo, ningt;rio, hay niveles del setenta por ciento en
los niveles de desarrollo del Ecuador, porque ningin pais se hubiera
podido desarrollar con esos niveles de impuestos en las herencias,
Tenemos el tema de la descentralizacion, todos los hemos dicho aqui en
las Mesas de Trabajo, queremos un pais descentralizado, y el Gobierno,
no digo la Mesa, el Gobierno, rnos propuso un sistema que eliminaba la
descentralizacién porque volvia a centralizar todos los recursos. Si la
Mesa lo ha corregido, pero la propuesta del Gobierno fue, eliminar la
descentralizacién recogiendo todos los recursos a nivel central y luego
impuestos por todos lados, e impuestos confiscatorios, nuevamente el
Gobierno lo que nos propuso €s que haya un anticipo del impuesto a la
renta, que era una barbaridad, porque sumado al dos por ciento de
retenciones que existen, significaba doble anticipo y significaba que
ibamos a anticipar una cantidad enorme de dinero al Fisco, que nunca
nos iba a regresar. Por suerte, se han hecho correcciones. Pero eso es lo
que el Presidente puso en blanco y negro. En segundo lugar, hablamos
de la equidad, pero si la equidad fundamental es el trabajo, y ahi en la
propuesta del Gobierno del Presidente se ponia treinta y cinco por
ciento para todo lo que es perfumes, joyerias, etcétera. Ustedes me
dirén, pero es para los pelucones, si hay cien mil mujeres pobres en el
Ecuador que trabajan en empresas que venden perfumes y joyerias a
gente pobre y que con eso hacen vivir a sus familias. Eso es equidad de
trabajo, de género, geografica. Sin embargo, el Presidente, propuso que
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se grave con el treinta y cinco por ciento ese sector de una enorme
actividad de género de mujeres, de familias enteras, Se ha bajado al
veinte por ciento, pero la propuesta del Presidente fue el treinta y cinco
por ciento. Y el veinte por ciento todavia es excesivo. Como queremos
hablar de legalidad, cuando lo que basicamente se esta proponiendo en
esta Ley, v ojala todo el mundo lo haya leido, ojala. Yo si lo he leido al
detalle, ojala todo el mundo lo haya leido, lo que se esti proponiendo
basicamente es, que las faltas tributarias se convierten en delitos y
tenemos factores como la reclusién menor ordinaria, que es peor que la
prisién. Y lo que se esté diciendo es que una falta tributaria equivale a
un crimen, a una violacién, y ese tipo de cosas. Es logico, si ustedes me
dicen que es ldgico, perfecto. Entonces, yo les propongo que hagamos
un articulo adicional en esta ley, donde se diga, que el mal gasto del
dinero publico que es exactamente la contra parte de los impuestos, que
el mal gasto también es un delito. Y que por egjemplo, el dinero que
gastd ayer el Presidente de la Republica en reprimir a la gente que venia
de Guayaquil, es un delito que tiene que ser sancionado de la misma
manera. Si queremos sancionar lo uno, hay que sancionar lo otro,
exactamente de la misma manera. La Mesa Legislativa ha hecho
cambios, ha hecho cambios valiosos e insuficientes pero valiosos, S5i.
Desgraciadamente hay tres problemas en la Mesa Legislativa: Uno, Es
ilegal hacer leyes y peor leyes que entren en vigencia inmediatamente,
va lo hemos demostrado a saciedad en debates anteriores; Dos, El
tiempo, el tiempo ha sido absurdo y no es cierto que no se podia diferir
al mes de enero. 8i, se podia diferir el debate al mes de enero y la Ley
podia entrar en vigencia a partir de febrero, si se podia hacer, En la
marfiana propuse que no leamos tres o cuatro horas la ley, porque era
perder el tiempo, pero lo que tenemos que hacer y voy a apoyar a
Martha Roldés, es hacer otro reglamento para las leyes, porque este
reglamento no tiene sentido, no hay dos debates, no hay tiempo para
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recibir la informacién. No hay tiempo para debatir articulo por articulo,
porque no esta propuesto. El reglamento es un absurdo y creo que ha
quedado demostrado hoy dia que es un absurdo, hay que cambiar ese
reglamento; y, Tres. Si se han hecho modificaciones en la Mesa
Legislativa, pero son modificaciones absolutamente insuficientes. Yo les
voy a entregar un documento, porque si he estudiado en detalle la ley,

les voy a entregar un documento donde ustedes pueden.., =-==-=-mrerr-——
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLQ. ...todo lo positivo y
negativo que hay en esa ley, Lo positivo le han dicho, sustedes han visto
lo negativo? ¢Lo conocen? ¢Conocen las barbaridades que hay en
términos de discrecionalidad y arbitrariedad del SRI? Pues lean, les voy
a entregar un informe detallado de los articulos, ¢qué cosas buenas hay
vy qué cosas malas hay? Porque yo si he leido lo bueno y lo malo de esta
ley, Voy a votar en contra, pero no voy a votar porque tenga temor, yo si
pago mis impuestos; yo propuse aqui, que entreguemos nuestros
impuestos desde el ano dos mil cuatro y no se aceptd, yo si pago mis
impuestos, y tengo intereses que afectan esta ley, y yo no los he
mencionado ni aqui ni en ningtin documento. Porque por razones éticas
no estoy defendiendo mis intereses que si se ven afectados, porque no
me importa. Entonces, no estoy para eso. La ley me parece que es mala,
vy por eso voy a votar en contra a pesar del esfuerzo de la mesa, porque
es una ley confiscatoria, es una ley que da poderes discrecionales y
peligrosisimos al SRI y al Gobierno, es contraria a la creacién de la

riqueza, y es favorable a un sentido de equidad via impuestos... =====--mu-

EL SENOR PRESIDENTE, Tiempo, sefior Asambleista.--—---—--=--—--=-suus
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EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO... que no es el sentido de
equidad via a dar oportunidades a la gente, que es en la que creen

muchos ecuatorianos. Muchas gracias. -----—---------——— - suummmmm—————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Asambleista, El asambleista

Ruiz, por favor. - e

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. Micréfono, sefior Presidente, Sefior
Presidente, compafieros asambleistas: Resulta extrafio que en esta
Asamblea Constituyente se hable de gue ésta es una ley confiscatoria,
se hable de que ésta es un paquetazo al pueblo ecuatoriano. Lo que
pasa es que, aquellos sefiores que estaban acostumbrados en el pais,
durante muchas décadas, durante muchos afios, a que les pidan
permiso para hacer las leyes; a que les pidan permiso, para desarrollar
las politicas tributarias en el pais, ahora, pues no tienen esa
satisfaccidn. Los paquetazos y quiero recordarle al pueblo ecuatoriano,
los paquetazos verdaderos que se han implementado en el Ecuador a
partir de la década del ochenta, son aquellos que nos han dejado ahora
este Ecuador destrozado, lleno de pobres, con millones de familias
destruidas por el proceso migratorio, donde la economia y el aparato
productivo, el Estado, se encuentran totalmente deteriorados,
Recordemos algunos paquetazos de aquella época, que si fueron
paquetazos contra el pueblo ecuatoriano. Recordemos el Gobierno de
Osvaldo Hurtado, cuando duplicd, triplicé el precio de la gasolina,
cuando sucretizd la deuda. Recordemos el Gobierno de Febres-Cordero,
cuando amplidé la sucretizacién de la deuda; cuando desarrollé también
politicas de congelamiento salarial. Recordemos los paquetazos en el
Gobiernoe de 3ixto Duran-Ballén, cuando privatizaron dolosamente
varias empresas publicas; cuando liberaron a la banca de una
legislacion que permitia al menos algin control, para que luego pueda
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fraguarse a partir de ahi, de ese paquetazo contra el pueblo, el mas
grande asalto a los fondos piblicos que fue el salvataje bancario.
Recordemos los paquetazos del Gobierno de Mahuad, cuando con las
leyes Trole, implementaron la tercerizacion laboral en el pais.
Recordemos aquellos paquetazos que fueron implementados en el
Gobierno de Lucio Gutiérrez, cuando se legisld directamente para
favorecer a los tenedores de la deuda, y al sector financiero, para hacer
que impere la economia especulativa sobre la economia productiva en el
Ecuador. Esos son paquetazos. Ahora estamos pretendiendo cumplir, el
mandato de los ecuatoriancs, mayoritariamente expresando su
voluntad, que esta Asamblea allane el camino para tener una
Comnstitucién que inicie un verdadero cambio, una verdadera revolucion
ciudadana, en donde el tejido social, el movimiento popular, la
organizacion social y todos nosotros, podamos definitivamente enterrar
ese modelo de economia neoliberal que tanto dafioc ha causado a
América y a nuestro pais. Justamente, este proyecto es eso nada mas,
abrir el camino, dar sefiales de la verdadera propuesta, de la verdadera
intencién de este proyecto de transformar el Ecuador. sAcaso los tres
fundamentos a los que aqui se han referido que contiene esta ley, no
significan precisamente iniciar un proceso de redistribucién de la
riqueza en el pais? ¢Acaso regular todos los impuestos, de aquellas
preasignaciones que generaban un caos en el manejo fiscal y que fueron
avaladas por el Fondo Monetario y ¢l Banco Mundial para impedir que
haya una politica de salud, una politica educativa? ¢Acaso no es
adecuado para ordenar las finanzas publicas? Pero claro,
perversamente, se pretende llamar a los supuestos perjudicados, a los
municipios, a las organizaciones deportivas, a las universidades.
Cuando en realidad ya esta claro, que no tienen ningun perjuicio. Que
el Estado y el Gobierno a través de un manejo responsable ¥y ordenado
de las cuentas publicas, atendera las demandas y los requerimientos de
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todas las instituciones y de las organizaciones sociales del pais.
Nosotros tenemos un plan de Gobierno, absolutamente claro, donde se
encuentran los lineamientos, por donde se encausa este proyecto. Y,
por tanto, esta ley, va en esa linea. Los consumos especiales, que se ha
planteado algunos incrementos, claro van a ser gravados. ¢Por qué no
gravar a quien va a comprar un carro de cuarenta mil délares? ¢Por
qué no hacerle que pague seis mil, siete mil dolares de impuesto? sPor
qué no gravar, no a la sefiora que vende los perfumes, sino al que
consume, a la familia que consume los perfumes con un treinta por
ciento? ¢Por qué no gravar precisamente, ampliar el impuesto al
consumo de los cigarrillos, no s6lo para generar ingresos, sino también
para desestimular el consumo de los cigarrillos y las bebidas
alcohoélicas? Esas también son las intenciones de este proyecto, y claro,
esas intenciones dan una cuenta clara de que es una ley sensata, de
que es una ley que efectivamente se encausa hacia un ordenamiento de
las finanzas publicas, y que hoy es necesario, y que no lo estamos
tratando atropelladamente, eso no es verdad, ecuatorianos. Ha habido
el tiempo suficiente para que aqui se puedan exponer los distintos
puntos de vista, pero creo que es claro, nadie nos puede convencer de
orientaciones politicas, de orientaciones ideolégicas, y de formas de ver
la vida y las soluciones distintas a las nuestras. Pero tienen toda la
posibilidad de exponer sus puntos de vista, de exponer sus intenciones.
Lo importante es, que se discuta, que se debata, y que esta ley,
precisamente, que se ha convertido, en uno de los indicadores claros, v
hacia donde va el proyecto, pues no puede llamarse paquetazo.
Probablemente es un paquetazo, pero para los ricos en este pais, que
estdn acostumbrados a no pagar los impuestos. Gracias, sefior

Presidente.-----------v--sreeiii-n oo o ;e i i i i o i o o oo eeee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Chavez,
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POr faVOT, ==mmmmmm o oo e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, comparfieros
asambleistas, pueblo de Manabi, pueblo de la provincia Bolivar, pueblo
del Ecuador: Esta Asamblea Nacional Constituyente, que ha sido y
constituye en estos 1ltimos cuarenta afios una verdadera valvula de
escape a las frustraciones y angustias de un pueblo que histdéricamente
ha sido sometido a un verdadero régimen de retraso politico. Y la
obligacién civica y moral de este cuerpo constituyente es, establecer la
restauracion moral, democratica y politica de la patria, y ese soberano
que nos escucha en estos momentos, ese soberano que sigue paso a
paso, lo que va sucediendo aqui, espera, sefior Presidente, la solucién a
sus problemas prioritarios. Pero uno de los problemas mas prioritarios
y la razén de ser del pronunciamiento del pueblo en la consulta del mes
de abril, ha sido sobre todo, la redaccién de un texto constitucional, y al
momento han pasado ya treinta dias y hasta el momento, no hemos
dado un solo paso para abordar sobre este tema. Yo he considerado, v
lo vuelvo a ratificar en esta tarde, que este cuerpo constituyente, si
tiene plenos poderes, tiene también he diche facultades para mantener
la continuidad juridica del Estado, establecer una estructura normativa
para que vaya superando las lagunas y deficiencias juridicas que tiene
¢l Ecuador, y que ese Congreso irresponsablemente no ha cumplido con
el deber civico y moral de dar los cambios legales que el Ecuador ha
necesitado y sobre todo, en el ambito constitucional. Este proyecto de
reforma tributaria, es verdad que al Gobierno le ha tomado trescientos
sesenta dias para trabajar en este proyecto, y la pregunta es ;Cuantos
dias se nos ha dado a nosotros para poder estudiar, meditar
detenidamente sobre este proyecto importante y necesario para el pais?
Apenas doce dias. ¢Qué porcentaje de la poblacion conoce acerca de
este proyecto tributario? este proyecto tributario apenas conoceran un
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diez, quince por ciento o exageradamente un veinte por ciento. Me he
estado comunicando con la provincia de Bolivar, que fue la que me dio
la oportunidad que lo representara con lealtad. He dialogado con
Guaranda, Chimbo, San Miguel, Chillanes, Echeandia, Caluma, Las
Naves, San Luis y con dirigentes de las comunidades, y ellos me han
dicho que estdn confundidos, que no conocen detenidamente sobre el
contenido de este proyecto tributario. Pero yo si quiero decir, sefior
Presidente, en los temas que son los que mas suenan en los medios de
comunicacion y que a lo mejor un porcentaje que no llegara al
cincuenta por ciento de la poblacién conoce sobre los cinco délares que
se pretende cobrar a las propiedades rurales cuando pasan de las
veinticinco hectareas, el cobro de los siete mil ochocientos cincuenta
ddlares como base imponible del Impuesto a la Renta, sobre el impuesto
a los consumos que son de consumo, redundando, popular, a los
perfumes, bebidas, cigarrillos, alcohol, esos son los temas que mas
conoce el hombre ciudadano, €l hombre comin y corriente de nuestro
pais. Quiero decirles, en algo discrepando, porque es normal, tengo
derecho a pensar, a veces de una manera distinta, yo si estoy de
acuerdo que en este proyecto tributario v lo dije en unas observaciones
que lo hice, que habia exageracién, indudablemente, en el cobro del
impuesto a la herencia, El Estado para mi eoncepto, si debe cobrar, los
que mas tienen si deben pagar, pero también, no esta solamente en
pensar cobrar impuestos o a veces caer en excesos. Es importante que
se vean mecanismos més reales y practicos. Pueblo del Ecuador y
comparnieros asambleistas, para que se frene realmente la evasién
tributaria, el manejo de la doble contabilidad, ahi esta parte de la plata
que necesita el Ecuador, los que mas tienen, si deben pagar. Y la base
imponible de los siete mil ochocientos cincuenta délares no deberia ser
esa la base imponible, porque si se afecta ¢a quiénes?, a la gente pobre
de la patria, a aquellos que eligieron a Alianza Pais, aquellos que
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eligieron a los de Sociedad Patridtica, a los que eligieron a todas las
corrientes del pensamiento politico que integramos esta Asamblea,
afecta a los trabajadores, afecta a los maestros, afecta a los servidores
publicos, porque el indice inflacionario es galopante en el Ecuador,
vemos al dolar como se va debilitando como moneda. Y si considero que
antes de pensar en poner los cinco délares en €l cobro de impuestos a
las tierras, el Estado si deberia ver los mecanismos para qué, para
ayudar si las tierras no estan en capacidad de produccion, ¢a qué se
debe?, se debe a que el Estado ha actuado con negligencia, con
irresponsabilidad y las tierras estan practicamente abandonadas. Qué
hay que hacer para enrumbar al hombre hacia al campo, a la inmensa

naturaleza, fuente de produccién y de desarrollo...-------—--—-r-r-mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista,------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ...es entregiandole los créditos,
tecnologia, riego, para que esas tierras puedan ser producidas. No
comparto con este proyecto tributario, muy rapidamente hablando, en
la parte procedimental, en la tipificacién y en el sistema represivo se
esta estableciendo un conflicto entre la norma procedimental que es el
Caodigo de Procedimiento Penal y el Codigo Penal, sobre todo en la parte
penal, en los complices y en los encubridores, generando un indice de
conflicto entre la una y la otra norma. Espero, que el Ecuador juzgue lo
que haga o deje de hacer esta Asamblea Constituyente y temprano que
tarde, los resultados vendran. Senor Presidente, insisto, no comparto,
también aclarando con que se vote en plancha de todo un texto, deberia

ser articulo por articulo para decir con qué compartimos... --—-—--—--—--—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Borja, por favor. -———---—---=-nmmmo-
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EL. ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. Senor Presidente, compafieros
asambleistas: Una ley tributaria debe cumplir al menos tres objetives
bésicos en un pais como el Ecuador que es un pais dolarizado. En
primer lugar, que genere recursos para el Fisco; en segundo lugar que,
efectivamente, sea equitativa; y, en tercer lugar, que promueva la
produccion y el empleo. Creo que la Mesa legislativa ha hecho un
gigantesco y encomiable esfuerzo por mejorar una ley tributaria que
estaba absolutamente coja de los tres elementos. Inicialmente esta ley
solamente se orientaba a uno, muy importante por cierto, muy
importante, como es la busqueda de la equidad, pere no cumplia como
los otros dos y por tanto se quedaba coja. En ese sentido, empiezo
felicitando la tarea gue ha hecho la Mesa Legislativa y de Fiscalizacion.
En segundo lugar, quiero sumarme a las voces que han reclamado la
falta de tiempo. Estoy estudiando esta ley desde hace mas de dos
semanas, tuve la oportunidad de participar en un programa televisivo
donde se pedia precisiones sobre este tema y la estoy estudiando desde
su version inicial. Estoy seguro que he dedicado mas de quince horas
como le mencionaba a usted personalmente, en el estudio de esta ley y,
sin embargo, me ha faltado tiempo. Yo puedo decir que he estudiado en
su profundidad en comparaciéon con los articulos que se estan
cambiando vy no me ha sido suficiente. Creo que es realmente de
reclamar, que no hayamos tenido la posibilidad en conjunto, porque
una cabeza piensa mucho menos que ciento treinta y espero que en el
futuro podamos en algin momento mejorar esta ley. Pero yo quiero
decirles, que apoyo esta ley, porque de todo lo que le falta, me voy a
centrar en lo que si tiene y lo que si tiene es beneficioso, sin querer
decir que tengamos que hacer esfuerzos posteriores, no sé si en esta
misma Asamblea o en el proximo Congreso, para mejorar e¢sta ley. Pero
le voy a decir porqué basicamente he decidido apoyar esta ley con todo
lo que eso significa. Yo he decidido apoyar esta ley, porque cuando veo
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las cifras, veo, por ejemplo, que las exportaciones de la agroexportacion
ecuatoriana que representa el veinte por ciento del total de
exportaciones del Ecuador, el veinte por ciento o sea la quinta parte,
pagan ¢l quince por ciento de los impuestos, el veinte por ciento del
ingreso paga €l cero como quince por ciento de los impuestos, eso es
vergonzoso y esto no puede ser catalogado como una ley ni confiscatoria
ni como una ley que atente contra la propiedad, porque lo que esta
pidiendo esta ley, es que quienes no pagan impuestos, paguen
impuestos y si nos llenamos la boca de solidaridad, empecernos siendo
solidarios. Esa es la principal razén por la que yo voy a apoyar esa ley y
no quiere decir eso, compafieros, que no le falte a esta ley, le falta y le
falta mucho. Y voy a decir la segunda razén por qué si voy a apoyar,
luego me centro en la critica. Voy a apoyar esta ley, porque es falso el
asunto este del centralismo y del centralismo en Quito, es falso, y
perdénenme compafieros, que aqui hay testigos. Yo he escuchado a
representantes de la postura liberal, que hoy me admira, hoy que estan
en contra de las preasignaciones. Yo les he escuchado a los multiples
ministros del Gobierno de Lucio Gutiérrez, de Economia, plantear estar
en contra de las preasignaciones, porque ellos saben que la
preasignacion es la fuente de la corrupcién en el Ministerio de
Economia, porque alrededor de la preasignacién se dan un conjunto de
presiones para beneficiar a los que més capacidad de presidén tienen,
que normalmente son los grupos mas poderoscs. Y quitar una
preasignacién es correcto y es coherente v sino, compafieros de la mesa
de Sociedad Patrittica, pregunteles a los Ministros de su Gobierno. Le
escuchaba a Pablo Lucic en otras ocasiones, no esta acd, estar en
contra de la preasignacion. La preasignacién en un pais dolarizado, le
guita capacidad de accidn a la Gnica herramienta de politica econdmica
que nos sobra, que es la politica fiscal, c6mo no vamos a estar en contra
de la preasignacién. Ahora, eso no quiere decir que no generemos
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mecanismos para resarcir los ingresos que ya no van a recibir ciertos
grupos importantes y no es Guayaquil, perdénenme, y acé esta también
un colega asambleista del bloque mayoritario, que nos vio bregar,
dcuando el alcalde Nebot iba a mendigar en los ministerios de
Economia? nunca. Era una llamada telefénica y los que les tenian
miedo les daban la plata inmediatamente. Ventajosamente, eso conmigo
no paséd y hay testigos, ¢Por qué? no porque sea Nebot, porque yo creo y
preguntenles a los colegas alcaldes de todas las bancadas de la derecha,
pregunteles si es que no fueron en condiciones de dignidad, en
condiciones de equidad, a conversar como debié haberse hecho ayer
con los alcaldes, en el Ministerio que yo tuve la oportunidad de estar
adelante y ahi una critica. Yo creo que le felicito a usted por las
declaraciones que ha hecho, pidiendo cuentas al Ministro de Gobierno
por la represion ayer en La Cadena. Yo le felicito y le apoyo y tiene que
darnos cuentas en esta Asamblea, porque lo que correspondia, es no
acrecentar una figura de victimas de los que no son victimas, pues,
cOmo van a ser victimas, victimas éramos los estudiantes de la década
de los ochenta, en los gobiernos del ochenta y dos al ochenta y ocho,
€505 €ramos victimas y yo si tuve ahi la posibilidad de ver a mis
companeros, recibiendo gases, recibiendo garrote, recibiendo carcel, eso
era victima y ahora resulta que son victimas por unos gases, no. Aqui lo
que correspondia es que estén aqui los alcaldes, que estén sus
seguidorea, que les escuchemos y que veamos cuales son los
planteamientos en oposicion, eso correspondia. Le felicito a usted, por
pedirle cuentas al Ministro de Gobierno. Finalmente, sefior Presidente,
quiero acabar sefialando que esta ley es perfectible y es perfectible en
varios puntos: Primero, la tasa discriminatoria del treinta al treinta y
cinco por ciento a las personas naturales no corresponde, s1 tenemos
una tasa maéaxima del veinticinco por ciento para las empresas, es
absurdo castigar a la clase media de ingreso alto, es absurdo, porque
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eso es lo que contribuye a generar mecanismos de evasion, primera
cosa. Segunda, no corresponde el impuesto a los vehiculos basados en
el precio, no corresponde. Qué debemos generar, un impuesto a los que
mas energia y mas ineficiente uso de energia tienen. Un carro hibrido
en el Ecuador cuesta treinta y cinco mil délares y arroja setenta
kilémetros por galdén. Como vamos a castigar al carro hibrido en una
ciudad como Quito, como Cuenta, que estan asfixidndose las personas
por el aire, no corresponde gravar al precio, corresponde gravar al
combustible, al uso ineficiente del combustible. En tercer lugar, el pago
anticipado del impuesto por el cincuenta por ciento para las empresas,
sin discriminar empresas grandes ni pequenas como anticipo, puede
mejorarse, v hagamos una tabla que discrimine a las pequefas y

medianas de la...-—————rmrmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista, -----

EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. En cuarto lugar, el impuesto sin
ninguna consideracién adicional a la tierra puede mejorarse, veo gue si
se ha quitado algunos esquemas como los de las tierras comunales y de
los pueblos indigenas, es correcto, pero prefiero ahi una tabla marginal
que grave a los que realmente mas tienen y a los que menos producen,
no indiscriminadamente. En quinto lugar, los altos impuestos a algunos
consumos, concretamente, el consumo de la informacién como es el TV
Cable, no corresponde en un pais que quiere entrar en el siglo
veintiuno. Y le felicito, finalmente a esta Mesa, por haber incorporado el
doscientos por ciento de incentivo al nuevo empleo, ojala se lo pudiera
hacer mas alla de un afio, y el doscientos cincuenta por ciento al

empleo para discapacitados. Gracias, sefior Presidente,-------=--ecmemcaeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
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el asambleista Chacon, ———-=-—- e mmm e

EL ASAMBLE[STA CHACON SERGIO. Gracias, Presidente, Voy a
referirme solamente a uno de los impuestos mdas inicuos, que
paraddjicamente consta en esta ley mal llamada de Equidad Tributaria.
La prensa del dia de ayer sefiala que se mantiene la propuesta del
Ejecutivo de cobrar un tributo a partir de las veinticinco hectareas,
basado en el censo agropecuario del dos mil uno, que dice que el
ochenta y cuatro, cuarenta y ocho por ciento de la poblacién, tiene
hasta veinte hectareas. El trece coma veinte por ciento de veinte a cien
hectareas. El Gobierno solamente ha tomado en cuenta el censo
nacional, el censo global, no ha considerado el pais por regiones. Y
ocurre, que si observamos el mapa del Ecuador, el cincuenta por ciento
de este pais que se quiere cambiar, constituye la Regién Amazdnica,
una Regidén abandonada, sin caminos de acceso, donde los agricultores
viven en sus fincas a medio dia, a dia de camino a pie o en mula. Sacar
alguna produccién de esas fincas, es verdaderamente imposible. sQué
es lo que hace alli el campesino, el agricultor? sobrevivir. El censo que
el Gobierno ha tomado en consideracién, tratando al pais por regiones,
determina que en la Amazonia, los campesinos, los agricultores, el
cincuenta y nueve coma cinco por ciento de los agricultores, tienen
fincas entre veinte y cien hectareas, el ciento cincuenta y nueve punto
cinco por ciento y, ciertamente, no son terratenientes, son campesinos,
son agricultores, que han vendido una hectarea en la sierra y han ido a
la Amazonia y han compradoe una finca de cien hectareas. Lo que cuesta
en la sierra una hectérea, en la Amazonia se puede comprar cien, con
ese mismo valor. Por tanto, habia enviado una comunicacién a la Mesa
Legislativa, cumpliendo mi responsabilidad de asambleista amazénico,
habia enviado una comunicacién, haciendo notar que las tierras
amazonicas no pueden ser tratadas de la misma forma que las tierras
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de la Sierra o que las tierras de la Costa, tienen menor valor, son tierras
de menor calidad, no tienen acceso a los mercados. Y, definitivamente,
les pregunto a los asambleistas de Alianza Pais, si es que en Quito, en
Guayaquil han visto en supermercados, en las ferias, donde quiera que
sea, al menos un producto amazénico, no. No existen tales productos,
por la dificultad de acceder de parte de nuestros campesinos, de
nuestros agricultores a los mercados grandes, donde pues, se produce
la ganancia que al agricultor le podria permitir sobrevivir y pagar los
cuantiosos impuestos que hoy con esta ley de inequidad tributaria se
estdn imponiendo, no solo a los segmentos altos como se viene
anunciando, sino aqui directamente se estid castigande a los
campesinos y agricultores amazodnicos, que en su gran mayoria tienen
propiedades entre veinte y cien hectareas. Y si tomamos en cuenta que
la mitad del territorio nacional es amazdnico, la mitad del impuesto
superficiario que se esta estableciendo, sera pagado por los campesinos
y agricultores de la Amazonia que no son los mas pudientes, que no son
la €lite, a quien se dice que esta ley pretende golpear, Esta ley toca a los
de abajo y pretendia tocarlos alin mas, cuando se propuso la
disminucién de la base de la extension del impuesto a la renta, de siete
mil ochocientos cincuenta a cinco mil. Ha sido la mowilizacién
ciudadana, ha sido la fuerza, la energia con la que se ha movido la
oposicién, el que ha hecho retroceder en estas pretensiones de llevar
adelante un proyecto tributario atentatorio contra los intereses de la
mayoria. Se ha dicho que este proyecto es perfectible y que a futuro
ojalda se lo perfeccione y nosotros como asambleistas de la Regidn
Amazonica, si proponemos que, definitivamente, se¢ tome en
consideracidon esta realidad nuestra, la realidad de nuestras
campesinos, de nuestros agricultores, aislados de todo, que viven en la
penuria, que viven en la pobreza, que viven en la miseria y que su Qinica
fuente de subsistencia es deforestar las selva para vender madera, cazar
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especies vivas para vender las carnes tipicas y si es que ahora ¢l Estado
quiere incrementar sus rentas, pues, podremos observar como avanza
la deforestacién, avanza la extincion de las especies vivas y avanza en
definitiva, la debacle de la Amazonia ecuatoriana, porque no nos
conformamos con que ya la Amazonia aporta con el principal recurso
energético que es el petréleo v que provee al Estado de ingentes
recursos econdmicos, a costa de su contarminacion, a costa de la
depredacion del medio ambiente, ahora se estd imponiendo un tributo
antiecoldgico, porque al campesino que tiene cien hectareas para pagar
lo que ahora se¢ ha incrementado, porque antes se hablaba de cinco
dolares por hectarea, ahora seran, segun lo dice la ley, el uno por mil de
la base de extensidn del Impuesto a la Renta, esto nos da siete coma
ochenta y cinco délares por hectarea, lo que implica que se tendra que
pagar cientos de délares por conservar las fincas de nuestros hermanos
agricultores y campesinos. 5i van a transformar la ley como se estj
anunciando, nosotros solicitamos que se revea esta mala decisidn, esta
precipitada resolucion de reformar imponiendo un tributo a la clase
mas pobre de la Region Amazodnica. Igualmente, comparto que no puede
pues, crearse en este pais mas leyes persecutorias, tenemos las carceles
hacinadas y, por ejemplo, veo que con beneplacito una propuesta que
se dice que va a enviar el Gobierno Central una propuesta de reforma
legislativa, para transformar la ley antidrogas, que es otra plaga que nos
afecta a nosotros en la Region Amazénica. Personas que trafican con
uno ¢ dos gramos, estan presos tanto tiempo como el que trafica dos,
tres toneladas, efectivamente, una ley irracional. Y las carceles hoy en
dia estan llenas, justamente de narcotraficantes y existe hacinamiento
penitenciario. Nosotros creemos que, efectivamente, se debe ir
despenalizando, discriminalizando muchas conductas, porque
compatriotas, estan privados de su libertad en forma injusta y viviendo

en condiciones inhumanas., Ahora, con esta reforma a la Ley de
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Equidad Tributaria, méis personas irdn a la cércel, porque se esta
tipificando como defraudacién la sola declaraciéon, de pronte, errénea,
que puede ser pues, mal interpretada como que ha sido una declaracion
hecha a sabiendas de datos falsos. Creo que hay que tener mucho

cuidado al legislar,,, =========mmm oo e e e e
EL SENQOR PRESIDENTE. Le falta un minuto, sefior Asambleista.--------

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. Gracias, sefior Presidente. Al
tipificar conductas penales, no podemos dejar figuras inciertas,
indeterminadas, que pueden servir a futuro para la manipulacién y
para la condena injusta de muchos compatriotas, que por no saber
llenar bien un formulario, es probable que de pronto sean catalogados
como criminales, como defraudadores, cuando en realidad pues, lo que
ha existido es desconocimiento, en este pais de analfabetos, donde
cerca del nueve por ciento no sabe ni leer ni escribir. Y en esta reforma
tributaria, se establece la obligatoriedad de toda persona,
absolutamente de toda persona, que declare sus bienes y al declarar
mal, podrian eventualmente estar incluyendo en una conducta tipica
penalizada por esta misma ley. Hay que revisar con serenidad a futuro,
creo yo, esta ley, porque ahora se han propuesto aprobarlo sea como

sea. Gracias, sefior Presidente. ---———mmmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

Hernandez, por favor., - e e e e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Sefior Presidente, estimadas
y estimados colegas: Toda mi generacidn, cantdé seguramente con
mucho impetu una cancion que se llama La Tortilla, esta cancion dice
en su estribillo, uno de sus estribillos dice: “Que cuando querra el Dios
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del cielo, que la tortilla se vuelva, que los pobres coman pan” porque
todos saben como sigue. Sin embargo, de haber cantado esa cancidn
muchas veces, yo quiero sefialar que nosotros no queremos que la
tortilla se vuelva, no queremos que la tortilla se dé la vuelta, pero el
pueblo ecuatorianoe si quiere que hagamos una nueva tortilla mejor
repartida y para eso es la Ley de Equidad Tributaria, para hacer una
nueva tortilla mejor repartida, para que pueda haber mayor igualdad,
mayor justicia en este pais. Por eso, les pido a los ciudadanos y
ciudadanas, que no nos dejemos engafiar, que veamos qué sectores se
oponen a la ley y veamos sobre todo, que ahora llegd la hora de cambiar
y estamos dispuestos a cambiar para hacer una nueva tortilla mejor
repartida. Aqui nos han hablado y por muchos afios y ahora en el
discurso también, los discursos, hemos podido escuchar que no hay
que pagar mas impuestos, que no mas impuestos y eso suena bien, eso
suena bien, no mas impuestos. Pero ese, sefior Presidente y estimados
colegas, puede ser un discurso mentiroso y engafioso, porque lo que ha
pasado en estos 1iltimos afios en el pais, es que mientras nos dicen no
mas impuestos, se ha ido paulatinamente subiendo en los afos de
democracia del seis al doce por ciento el IVA v aqui ya recordd un
compariero que fue al catorce y después la fuerza de la movilizacién hizo
bajar al doce. Se ha subido el IVA. Y con esto, lo que se ha logrado, es
que ahora el Presupuesto General del Estado, el treinta y tres por ciento
del Presupuesto sea financiado con los recursos del IVA, mientras que
el Impuesto a la Renta no aporta siquiera el quince por ciento. Qué es lo
que pasa, que este es un impuesto absolutamente inequitativo y es
inequitativo porque pagamos lo mismo, sin importar cuanto ganemos ni
cuanto tengamos, este es ¢l problema y si uno mira que las familias que
reciben el ingreso minimo que ahora se ha incrementado, pero que era
de ciento setenta dolares, las familias que tienen ciento setenta délares

de ingreso, gastan dieceséis délares en IVA al mes, ¢qué significa eso?,
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JQué repercusiones tiene? que seguramente esos dieciséis doélares
implican no poder alimentarse o no poder comer uno ¢ dos dias, eso es
un impuesto regresivo como es el IVA y ademdas, recordemos que
quienes nos dicen no mas impuestos, en el afio noventa y ocho,
eliminaron el Impuesto a la Renta y nos crearon un impuesto a la
circulacion de capitales que fue ¢l antecedente también para la crisis
bancaria que el pais vivid en mil novecientos noventa y nueve y a inicios
de esta década. Entonces, este discurso del no mas irmpuestos, ha
significado no mas impuestos para los ricos, si mas impuestos para los
pobres, si mas impuestos para los sectores medios. Eso quiere corregir
esta ley, esta ley busca la equidad tributaria. Por eso, les pido a los
ciudadanos y ciudadanas, que no nos degjemos engafiar y que miremos
quienes se oponen a la ley y veamos qué intereses estan atras de
quienes se oponen a la ley y que ahora llegd la hora de cambiar. Sefior
Presidente, una funcién fundamental de los Estados modernos, es el de
redistribuir y la ley busca, precisamente, redistribuir, por eso, esta ley
elimina el ICE, el Impuesto a los Consumos Especiales a la telefonia,
para mejorar la produccién, para mejorar la comunicacién con las
familias, para mejorar la capacidad de tener un pais comunicado. La ley
no cobra Impuesto a la Renta a los que ahora no pagan, pero no
solamente que no cobra a los que ahora no pagan, sino que en la
practica rebajan, porque ahora, quienes ganan hasta siete mil
ochocientos cincuenta délares al afio, podran presentar y deducir sus
gastos de educacién, de salud, de vivienda, Esto es fundamental, esto
€8, apoyar basicamente a los sectores pobres y a los sectores medios de
este pais. Y, obviamente, cobran impuestos y cobran mas impuestos a
la gente que mas tiene y que mas gana, porque €l Estado también ha
hecho una inversién en esas personas que mas tienen y que mAs
ganan, porque el Estado también ha ayudado con la construccién y la
infraestructura, para que esas personas tengan mas y ganen mas. Por
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eso es que hay que cobrar impuestos. Creo, de igual manera, que el
tema de las herencias aqui se ha discutido y creo que es importante que
a la gente que nos puede escuchar le hablemos con e¢jemplos. Voy a
poner un ejemplo de una familia tipo ecuatoriana de cinco miembros,
vamos a poner como ¢jemplo que esa familia va a recibir como herencia,
se muere ¢l padre, y va a recibir como herencia doscientos mil délares,
escuchen bien, doscientos mil délares; de esos doscientos mil esta
familia de tres hijos, una madre, los cien mil recibe la padre por ser
parte de la sociedad conyugal, por derechos de gananciales, no paga,
los cien no pagan, vy el resto, los otros cien mil se dividen para los tres
hijos da treinta y tres mil trescientos, por lo tanto, ninguno paga, de
una herencia de doscientos mil délares no se paga impuestos, €50 es lo
que estamos haciendo en esta ley, eso es redistribucién, precisamente
que los que menos tienen no paguen, y una herencia de doscientos mil
ya es significativa. Y si moririan el padre y la madre y se tendria que
repartir entre los tres hijos cada hijo recibiria sesenta y seis mil y de los
sesenta y seis mi pagarian solo ochocientos ddlares de impuesto cada
heredero. 8i reciben por herencia sesenta y seis mil doélares pagarian
ochocientos, y si es menor de edad no pagaria nada, eso es lo que esta
haciendo esta ley, esta cobrando impuesto a las herencias a las grandes
herencias, porque aqui también se ha hablado que es confiscatoria y
esto, pero se estd olvidando de algo, v es que, que yo conozca no
existe un arbol que rinda dinero ni que rinda riqueza. La riqueza se
genera socialmente, si se genera socialmente los beneficios también
tienen que ser sociales, ¢para qué? para que no puedan estar bien
solo los herederos de los que mas tienen, sino también los herederos
de los que ayudaron a construir esa riqueza, de Juan Pedro, de
Juan Pérez, de Margarita, de Maria, de todos los que ayudarcn a
construir esa riqueza, para eso estan los Estados. Por eso, el Estado
cobra un impuesto para trasladar también beneficios a los herederos
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de quienes ayudaron a forjar esa riqueza. Por eso es que tiene que
ver un impuesto a las herencias, que solo como he demostrado aqui,
es para las muy grandes herencias. Eso es fundamental en un pais que

quiere redistribuir. ===emem oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista, --------=------—-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIQ. Esta es una ley que busca,
que aquellos que han declarado pérdidas y que han exportado a través
de paraisos fiscales, ahora paguen impuestos. Por eso tal vez se ponen
nerviosos, se van, vuelven, porque a lo mejor ahora les toca pagar lo
que han evadido y han eludido durante toda la vida, para eso estan los
Estados, y para eso es esta ley. Yo solo quisiera decirles, y con esto
termino, a los ciudadanos, a los sectores populares y a los sectores
medios gque nos ven, que no nos dejemos engariar, que es cierto que hay
desconfianza porque los poderes publicos han fallado siempre, pero
ahora hay un Gobierno y una Asamblea, que quiere €l cambio y quiere
el cambio en paz, y para eso estamos planteando una Ley de Equidad
Tributaria, que piensa en los més pobres, que piensa en los sectores
medios y que busca que este pais tenga mas justicia social. Muchas

BT A LA === e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, serior Asambleista. El asambleista

Avila, por favor. Punto de orden, sefior,

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. Hay un poco de ciudadanos que

han venido pacificamente... —=---msmsmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Ese es problema del grupo de ciudadanos,
aqui estamos discutiendo la Ley, sefior Asambleista, ----==-mmmmmsmcua-
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EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. Considero que es una Asamblea
popular y que debe ser atendido el pueblo del Ecuador. Estamos aqui

en una reforma y no escuchamos al pueblo.----—--——--—---——-——-—-----——-

EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese en la Ley, sefior, le pido que se
concentre en la Ley, atienda. Ya le pongo aqui para darle a usted el uso
de la palabra de acuerdo a lo que me pidié y vamos a seguir trabajando.

Siga el asambleista Avila, por favor. —————- -

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. Entonces recibalos usted,

ECONOMISLA, -

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Seiior Presidente, compafieros
asambleistas; Yo también quisiera referirme en los términos que aqui se
ha planteado, al hecho de mostrar mi acuerdo y que voy a votar a favor
de esta importante aporte que viene ahora a hacer la Asamblea Nacional
Constituyente. A ver, sefior Alvaro Noboa, por favor, respéteme, estoy en
¢l uso de la palabra. Usted puede tener mucha plata, pero aqui estoy en

el uso de la palabra, por favor. ~---—=---—r-- e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Noboa, le ruego respeto a la sala.

Asamnbleista Noboa, le ruego respeto a la sala, -----====m=mmcemmemommmmeeeeeee
EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Sefior Presidente, ----=--=--cmmmemcmemaaaee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Noboa, por favor, le ruego

respeto a la sala. --———-—-———-—-c- - smmms e e e e oo

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Sefior Presidente: Digamosle al
pingliino del circo, que se vaya si quiere irse, pero que permita la
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palabra a quienes queremos aportar en esta Asamblea Constituyente,

senor Presidente, ———---mmmmmm e o
EL SENOR PRESIDENTE, Ya basta de sus bravatas aqui. --------=-====---

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Pidamosle al pingiiino del circo que si

no quiere aportar en esta Asamblea que... --—-—-—-—--—-—--—-"--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Siéntense, sefiores, les pido que tomen

ABLENLD, == mmmm e e e e e e e e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Que se retire, pero que nos permita
aportar a quienes hemos sido enviados por el pueblo a aportar en

funcién de los intereses populares. —------===mmemmr o mrmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Mire, sefior. Tome asiento, tome asiento.
Estamos discutiendo la ley, oportunamente hablaremos con todos los
ciudadanos. Tome asiento, sefior Asambleista, tome asiento sefor. 3ila
gente quiere hablar conmigo, les recibo abajo, en Montecristi, no hay
ningiin problema. La gente que usted ha traido en sus camiones y en
8118 buses les recibo si quiere abajo, en Montecristi, 5i, sefior, pero
abajo, en Montecristi. Siéntese usted. No, sefior, no les vamos a traer a
la Asamblea. Le pido, por favor, que s¢ siente, ya basta de sus bravatas,
sefior Noboa., Siéntese, sefior, le pido de favor que se siente
pacificamente. Por lo mismo, digales usted que les controla, que
esperen pacificamente hasta que les atienda la Asamblea. Y le ruego
que sea respetuoso con el resto de la sala. Tome asiento por favor, tome
asiento. Quédese parado pero en silencio, respete a sus colegas. Sefior,

tome asiento por favor, --------=-=---- e
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EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARQ. Le pido a usted que atienda al

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Haber, que se calle este payaso o se va

de la Asamblea por decisién de la mayoria nuestra, sefior Presidente. ---
EL SENOR PRESIDENTE. Tranquilo compariero, tranquilo. -—-—----—-——-

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Aqui no estamos en circo, sefior
Presidente, los pingiliinos del circo viven donde quiera, aqui estamos

para aportar sefnor Presidente, --------sesomm e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Les ruego que tomen asiento. ---------------=-=-

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Aqui no estamos en la hacienda de
nadie, estamos en un espacio democratico y hay que respetarlo, sefior

Presidente, --——-—emmmmsmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Mire, sefior Noboa, -========mmm-mememmmmemeeeeeeee

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Aqui estamos en la Asamblea
Constituyente, aqui tiene que respetar a quienes hemos sido delegados
por el pueblo para hacer respetar los cambios que el Ecuador quiere.

Asi que te puedes ir 8i QUIETES. ——---=-—====m == mm s

EL SENOR PRESIDENTE. Le pido, sefior Asambleista, que espere un

momento. Le pido, por favor, senor Asambleista Noboa. --—-—--—-—---—--——

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Si es tu decisién irte, te puedes ir, pero

aqui tenemos que seguir aportando para los cambios que ¢l pais
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EL SENOR PRESIDENTE. Le pido al compafere Avila tranquilidad.------

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Sefior Presidente, justamente a eso
queriamos referirnos en esta Asamblea... a propésito de que la tortilla

S VII@,,, == mmmmmm e oo e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Noboa, le ruego por ultima vez
que respete. Le pido Asambleista un momento, un momento.
Asambleista Noboa, con todo ¢l respeto que usted se merece le pido que
se calme, aqui no puede venir usted hacer sus bravatas como esta
acostumbrado. Usted ya nos dijo que se iba el dia de ayer y ha vuelto.
Va a volver a decir que se va, vayase este rato, y deje trabgjar a la
Asamblea, no le tenemos miedo. Entonces, si no se va, siéntese y
respete aqui a sus compafieros. Siéntese v respete a sus compaferos.
Usted no y eso ya sabemos, asi que siéntese y respete a la Asamblea.

Asambleista, por favor, tiene el uso de la palabra.--------——---—----——————————-

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Sefior Presidente: Me referi en los
términos que efectivamente hace un rato el asambleista Hernandez se
referia, que aqui estamos justamente para hacerle coro a esa
importante cancidén de que la tortilla tiene que volverse y que los pobres
tenemos que comer pan, y ahi el estribillo que sigue para los demas.
Porque ademas, quiero afiadir el efecto de que ahora ellos se sienten al

otro lado del embudo, es su problema y no el nuestro. ---—--—---—----—--—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Déjele hablar, sefior. JCual es el punto de

orden? Siga, sefior, siga. -
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EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Queria refirme al tema de reforma
tributaria, y quierc plantearle lo siguiente, sefior Presidente y
companeros Asambleistas. Esta Ley de Reforma Tributaria, tiene como

esencia, sefior Presidente, y eso ...(vacio de grabacién )...--——------—-——=——

EL SENOR PRESIDENTE. Busque otro micréfono, por favor; busque

otro microfono.—————=——m e m e o

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Decia, sefior Presidente, que este
legado que nos ha dado el pueblo del Ecuador, al habernos enviado aca
a participar de esta revolucidn histérica en funcién de terminar con los
actos de corrupcion que han plagado al Ecuador, tiene como efectos
también el plantear esta reforma tributaria, que en el contexto general
de la ley, considerarnos, que primero se sancione a los evasores;
segundo, evita la evasion, la elusién y la defraudacion de aquellos que
histéricamente estaban acostumbrados a hacer su riqueza con el sudor
y con el esfuerzo de los pobres y los trabajadores del Ecuador, y que
ahora les estamos obligando a que tributen y que no le nieguen el
derecho a la salud, a la educacién al pueblo del Ecuador. Esta ley en su
contexto, tambieén tiene como efecto que tributen o que entreguen al
Erario Nacional los que mas tienen. Ademas, ellos, los que estan a mi
derecha, y algunos que se han levantado ahi medio torcidos, con gritos
destemplados, decian que aqui en el Ecuador habia que establecer una
cultura tributaria y hablaban y se desgarraban las vestiduras para
hacer esa cultura tributaria, que en ¢l contexto de esta ley, lo estamos
en esencia desarrollando. Como no vamos a estar de acuerdo que la
base imponible se mantenga en los términos que hemos planteade como
peticién, como exigencia de un sector importante del pueblo del
Ecuador, como ha sido el Magisterio y otros sectores organizados del
Ecuador. Cémo no vamos a ser participes de esta importante reforma
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tributaria cuando la reforma estimula la produccién raral en los
términos que se han planteado los comparieros en funcién de los
cambios que queremos. Ademas esta claro, y no quiero abundar en esto
de las herencias de padres a hijos, pero en todo caso, quiero expresar
mi acuerdo a la ley también, porque les grava el impuesto de consummnos
especiales, a mas de nueve millones de ecuatorianos les va a beneficiar
el hecho de que ya se disminuya el quince por ciento de la telefonia
celular y de la telefonia fija, esas son las cosas positivas que tiene 13 ley.
Y a propésito de prevencion, efectivamente, el que se le imprima més
impuestos a lo que tiene que ver al uso del cigarrillo y de las bebidas
alcohélicas, tiene que ver con prevenir que la juventud no acceda a esos
vicios que el sistema capitalista neoliberalista le ha planteado a sectores
poblacionales. Por eso, queria recoger otro aspecto importante de esta
ley que no se ha anunciado, €l hecho de que haya la accién popular, la
participacion del pueblo frente a la evasidon tributaria, es un ¢lemento,
compafieros, que hay que saludar y aplaudir para que aquellos que se
creen duenios de las personas, porque son duenos de una hacienda que
no la hicieron, que la heredaron, también entiendan que el pueblo tiene
que controlar y fiscalizar a ellos, evasores, que han negado el desarrollo
de nuestro pueblo. Es que es irdnico escucharlos decir y hablar de que
el tiempo v la forma con que estamos desarrollando estos cambios de la
ley tributaria, no son justos; nada dijeron cuando hicieron y pusieron el
uno por ciento a la circulacion de capitales, que fue el preambulo para
el feriado bancario, para el atraco a través de la AGD, nada dijeron
como lo hicieron. Por eso, al concluir quiero plantear mi acuerdo con la
ley, los aspectos que he sefialado, v ojala que se ubique como politica de
Estado, como asi lo estamos haciendo, que la evasién tributaria, que
hay que combatir la corrupcién y fundamentalmente ojala que aqui
algunos ya entreguemos, lo que nos han pedido, la declaracién de
bienes, para saber cuanto es que tienen, cuanto es que valen. Ademés,
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quiero decirle que hemos recibido por parte de sectores populares,
a proposito de la Ley que se aprueba ahora con la accion popular,
y vamos a definir estos aspectos para empezar la instrucciones fiscales
respectivas, y ojala que sobre la base de la nueve Ley, en el articulo

trescientos veintitrés le apliquemos el literal e) y el literal j).---——--—--—--

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista,------

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Carcel e incautacién a esos enemigos

del pueblo. Muchas gracias, sefior Presidente, -=-----===smcmmmmmmmmmemeer

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Vamos a
suspender la sesién durante media hora para tomar, unos un café y

otros necesitan un valium, porque van a tener que pagar los impuestos,

LA ASAMBLEISTA ...... Sefior Presidente, afuera le gente estd siendo

agredida con gases lacrimdgenos se atenta contra la.., ===---===s=eeemceeean

EL SENOR PRESIDENTE DECLARA EN RECESO A LA SESION. -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, constate si tenemos

quérum. sTenemos quérum, sefior Secretario? -----------sese=mmmmmmeeaea—--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la sala tiene quérum.-----—

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, =-mwmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Les invito a los
sefiores asambleistas de todas las bancadas de la manera mas
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comedida a sentarse. Asambleista Viteri, asambleista Wray, las
personas que no son asambleistas salgan este instante de la sala.
Asambleista Nufiez, por favor. Tomen asiento, por favor, para poder
continuar. La Asamblea esta dispuesta a recibir a todos los grupos.
ciudadanos de manera organizada, planificada y pacifica. Otro dia
recibiremos al grupo que piden, que estan viniendo, encantado, pero el
dia de hoy, no. Estamos discutiendo una ley y les invito a hacer el mejor
esfuerzo posible para continuar con el debate, un debate de altura, de
respeto, de argumentos. Tiene la palabra el asambleista Rivera. Estan
todos inscritos, todos a su tiempo, no vamos a alterar los ordenes,
espero que haya tranquilidad para que todos puedan hablar, tengo la
mejor predisposicién para que el didlogo sea el que prime en la
Asamblea y no ninglin ambiente de agresion y de violencia. Siga,

asambleista Rivera, por favor, -------=mmmmmmme oo

EL. ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Gracias, sefior Presidente.
Estimadas y estimados asambleistas; El treinta de septiembre pasado,
el pueblo ecuatoriano nombrd ciento treinta asambleistas, los cuéles
tenian que conformar la Asamblea Nacional Constituyente. Esta
Asamblea Nacional Constituyente que llendé y sigue llenando de
esperanzas al pueblo ecuatoriano, porque fincéd todas esas esperanzas
en el accionar propio, en el accionar maduro, en el accionar responsable
de cada unoc los representantes. Y dio muestras de aquello, porque en
un inicio, bajo un debate sano, respetado, imponiendo tesis,
imponiendo principios se pudo conseguir avances significativos. Y uno
de ellos, el declarar a esta Asamblea con plenos poderes, pero estos
plenos poderes no se han visto visualizados no han tenido vigencia en
todos los mementos que deberian tenerlo, porque plenos poderes no
significa solamente sacar mandatos o situaciones de indole interno,
también significa mantener un poder a lo interno y externo, mantener

Poging 128 de 207



bt &
ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 014

una respetabilidad para todos los miembros que hacemos esta
Asamblea Nacional Constituyente, y consecuentemente un respeto a
todo ese puecblo ecuatoriano que nos eligié. Sefior Presidente, es
probable que a usted no le guste lo que le voy a decir, pero tengo que
decirlo porque es un sentimiento que de pronto no me nace en estos
momentos. Plenos poderes aplicados a lo interno, pero se ha visto cosas

que no deberian pasar acd. Plenos poderes... —===m=mmmemmmm oo m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, concéntrese en el tema

por favor, le pido de favor que se concentre en el tema, discutamos la

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. ...en donde se confunde facilmente.
Voy para alla, sefior Presidente. Plenos poderes porque en la direccion
propia de la Asamblea si se ha recibido insinuaciones externas y alla va
lo que voy a decir. Esta Ley de equidad financiera, practicamente
impuesta en un tiempo que no nos ha dado lugar a un analisis
mesurado del contenido de la misma, Pienso que los gestores de estas
reformas, no sé cuanto tiempo se tomaron, pero no ha habido la
prudencia del caso para pensar que esta Asamblea Nacional
Constituyente tuvo que tener no solamente ese tiempo que ellos
ocuparon, sino ojala un poco mas. Y mas anun, sabiendo que la vigencia
de esta ley, en el futuro va directamente a relacionar a toda la
ciudadania de este pais. Desde luego que los tributos hay que
discutirlos, no hay que evadirlos, es un tema muy delicado, decia
alguien ya, pero hay que discutirlo con responsabilidad y para hacerlo
con responsabilidad no se lo tiene que hacer con la rapidez como se lo
estd haciendo en estos momentos. No se lo tiene que hacer en ausencia
de informes técnicos, que a lo mejor permitan que esta ley se estructure
de mejor manera, y vaya en beneficio de todo el pais. Y no se ha hecho
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una socializacion que es algo ineludible en esta nueva forma que se
pretende implementar en el pais de legislar absolutamente para todos,
con equidad e igualdad. No se dice claramente en esta ley, para dénde
van todos estos recursos, no se explicita aquello, tampoco se manifiesta
que se va a hacer en forma directa con respecto a la evasién y la
elusion. Una evasidn que alcanza el sesenta por ciento
aproximadamente, y una elusién que se acerca al treinta y dos por
ciento, porque pensamos que estos dos factores deberian cubrirse con
politicas de Estado, que garanticen, que nadie pueda cometer este tipo
de evasiones ni elusiones en el futuro. Una ley que saca fondos de un
lado para ponerlos por otro, pero no se explicita claramente a donde van
diseccionados. Los mismos que con seguridad, a no dudarlo, sin paner
en tela de duda absolutamente a nadie, tienen que ser para educacion,
tiene que ser para salud, tiene que ser para obra publica, porque eso es
lo que necesita nuestro pais. La mayoria de las personas que me
antecedieron en la palabra, hablan de males de la ley, muchos también
hablan de bienes, pero qué saludable hubiese sido que todos estos
criterios a su debide tiempo, vayan alimentando para cada uno de
nosotros sacar mas argumentaciéon y poder enriquecer un documento
que, en definitiva, tiene que ser un soporte importantisimo en cualquier
gestion administrativa de nuestro pais. Una ley, que con seguridad
tiene yerros, y es por eso que se ha cambiado en algunos parametros,
porque organizaciones sociales, empresarios, representantes de
distintas instituciones y pueblo en general han opinado en el poco
tiempo que nos han dado, y por eso se lo ha hecho aquello. Porque si
hubiese sido una ley, que tiene solamente cuestiones perfectibles, o
solamente cuestiones de bondad, no se hubiese hecho los cambios que
si se practicaron, con los esfuerzos en el menor tiempo, con la Comisién
de Legislacién y Fiscalizacion y con el aporte de algunos asambleistas
presentes ahora, Sefior Presidente, al no haber algo claramente definido
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en muchas situaciones, en muchos articulados de esta ley, si bien
alguien manifestaba que ciertas preasignaciones no son dables y
concuerdo plenamente, pero sin embargo, ahora vienen de esa forma, y
condicionados a que luego tendra que expedirse una ley para ver cual
es su destino definitivo, 0 como se va a obrar con esas asignaciones. No
se lo esta cambiando, sefior Presidente, y asi hay otros articulacs, que

aqui ya lo han mencionado los compafieros asambleistas, --—------—--——--
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.---—-

EL ASAMBLEISTA RIVERA ROMEL. Porque veo que no se ve
claramente, que existe una equidad para captar esos recursos mediante
los tributos. No existe una equidad, y lo que es més, no se dice que ellos
generaran empleo y produccién a futuro, porque no tiene clarificacion
directa. Sefior Presidente, me veo en la obligacién personal, de no
apoyar este tipo de ley, este tipo de proyecto, porque definitivamente
nuestro pueblo, todo gravamen, sabe y lo intuye que directamente lo
aplicaran o transmitiran al consumidor final, que son cada uno de ellos,

Muchisimas gracias,—--=--==——--———— - e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El Asambleista

Guamangate, —- -

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE LUIS. Muchisimas gracias, sefior
Presidente. Quierc en representaciéon del Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik de nuestro pais y particularmente de la
provincia de Cotopaxi, también expresar un profundo reconocimiento a
usted, por ese liderazgo y a los comparieros asambleistas que durante
este proceso estamos desarrollando un trabajo interesante a favor del
pueblo ecuatoriano. Especificamente me quiero referir al impuesto de
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las tierras que inicialmente fueron propuestas como tierras
improductivas o tierras ociosas, lo cual ha sido revisado y analizado
profundamente por la Mesa de Legislacién y Fiscalizaciéon, cambiado
como tema principal indicando, a dichas tierras como tierras rurales, lo
cual es importante, Los argumentos que hemos analizado durante estos
dias, es importante, comparieros y compafieras, que el pueblo
ecuatoriano conozca. Aqui y en cualquier parte del mundo, como
Alemania, Canada, Australia, para citar algunos ejemplos, la base de
este tipo de impuestos es evitar la concentraciéon en la tenencia de la
tierra, puesto que eso dificulta el desarrollo de la mayor parte de la
poblacién  pobre campesina, crea efectos colaterales  del
empobrecimiento, migracién, capacidad que generalmente nuestras
compafieras y compafieros no lo saben aprovechar. Asimismo, es
interesante en este momento, en algunos paises como Paraguay v
Uruguay, se discuten leyes de aumento a la distribucién para grandes
propiedades de tierra o para grandes propietarios de tierra. En Chile se
utiliza el avalto del predio, precio del mercado para imponer impuestos
sobre las tierras urbanas y rurales. En el Ecuador, comparfieros y
comparieras, tampoco se escapa a la concentracién de estas grandes
extensiones de tierra, y para eso basta leer las cifras, puesto que la
concentracidn de la tierra en el pais es un indicador mas de la
inequidad en el Ecuador. Las cifras son claras, el quince punto cinco
por ciento de la totalidad de las unidades de produccién son mas de
veinte hectareas. Esto significa que ciento treinta mil ochocientos
cuarenta y siete unidades de produccién apenas son los beneficiarios;
sin embargo, estas unidades de produccién concentran el setenta y
nueve por ciento del total de la superficie de tierras productivas, es
decir, nueve mil ochocientos setenta y cuatro aproximadamente de
hectareas. De lo expuesto, en el diagnéstico podemos observar que la

distribucién tiene un universo aproximado del setenta y nueve punto
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nueve por ciento del total de la superficie catalogada como productiva,
cabe mencionar. El impacto, entonces, es menor en términos del
numero de unidades de produccién, que solo llega al quince por ciento,
¥y que corresponde a grandes propiedades individuales. Este impuesto
no recaeria sobre los pequenos propietarios que son la mayoria de
tenedores de tierras de menos de veinticinco hectareas, como son el
caso de las comunidades de donde venimos nosotros, particularmente.
Para combatir esta concentracién y redistribuir la tierra e impulsar la
produccion, el impuesto serd anual y sobre la propiedad y posesién de
los inmuebles rurales. La base del gravamen sera de siete punto ocho
délares por hectarea que supera las veinticinco, en una relacién clara
con base imponible del Impuesto a la Renta. Ademds, y esto es
interesante que algunos companeros, que seguramente estan viendo los
medios de comunicacién en nuestro pais y, sobre todo, los sectores
rurales, conozcan que al contrario de la idea de que este impuesto, que
no fomenta la produccién, en el articulo ciento setenta y nueve de esta
Constitucién, desvirtila este argumento, y sobre todo sefiala que el
impuesto multiplicado por cuatro serd deducible de la renta generada
exclusivamente por la produccién de la tierra. Esto consideramos que si
€s un apoyo para los compafieros del sector rural. Si el propietario de
una propiedad de mas de veinticinco hectéreas hace producir tiene
derecho a lo sefialado. Lo sefalado aqui, que se quiere afectar a la
producciéon, compaifieros y compaferas y pueblo de mi pais, quiero
decirles, al menos, en nombre de las clases mas desposeidas, no es
verdad; al contrario, lo que se quiere es fomentar la distribucion entre
aquellos que, efectivamente, desean producirla. En ese sentido, gracias
a esta propuesta de ley, hoy podemos, por fin, abrir un debate nacional
encaminado a proponer un esquema impositivo de caracter ambiental,
como una ampliacién progresiva que incentive la conservacién
reparacidn y proteccion ambiental, El desarrollo de las tecnologias
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limpias, como es el caso de los impuestos que gravan a los focos
ahorradores, el esquema deberd disefiar un sistema y eso nos va a
permitir sobre todo que consagre incentivos tributarios y un régimen de
sanciones para aquellas actividades econdémicas que causen impacto
sobre ¢l patrimonio natural y la calidad del ambiente, que en su
momento tendrd que ser discutido, tanto al interior de esta Comision
Legislativa como al interior de esta gran Asamblea Nacional
Constituyente. Principios que también, fundamentalmente, tienen que

ser discutidos en las mesas de trabajo de.., —==cmrmmeooee e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE LUIS. Es importante que también se
diga al pueblo ecuatoriano y se informe sobre las exoneraciones que
tenemos, el caso, sobre todo, de las tierras que se encuentran en las
comunidades indigenas, de las confederaciones, de los pueblos y
nacionalidades en donde nos encontramos, generalmente, nosotros.
Finalmente, compafieros y companeras, yo si quiero hacerles un
llamado a los compaiieros, sobre todo porque consideramos que como
asambleistas hemos venido acd para trabajar y no hemos venido
solamente a oponernos. Nosotros hemos sido clares en eso, hemos sido
propositivos, hemos dicho lo que hemos tenido que decir en su debido
momento., Consideramos que la Mesa de Legislaciéon y Fiscalizacion
entregd los documentos a los comparieros asambleistas, teniamos todos
la posibilidad de presentar la rectificacién correspondiente en su debido
momento, si no lo hicimos ahi, ahora consideramos que tenemos que
aceptarlo, asumirlo, sobre todo, con responsabilidad, y aqui decirles
también al Movimiento Indigena de mi pais, que estamos aqui gente
responsable, y no solamente del Movimiento Pachakutik, sino también
de todas las bancadas que hemos venido en representacién de todo el
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pais, vy que vamos a defender tal como nos comprometimos en el
proceso de la campafia. Eso nada mas, hacer un llamado a los
compafieros también para que no nos pongamos en ¢l espacio, sobre
todo, de la confrontacién. Muy amable, muchas gracias, compafiero

Presidente. ———--m—mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. La asambleista
Ayala, por favor, —---sem e

LA ASAMBLEISTA AYALA CATALINA, Muchas gracias. Creo que hoy dia
me van a entender un poquito mejor. Antes de comenzar a profundizar
sobre la denominada Ley de Equidad Tributaria, quisiera dejar en claro
que sigo en contra de que la Asamblea Nacional Constituyente pueda
legislar y fiscalizar, puesto que para eso no estuve facultada, de
acuerdo con lo que aprobd el pueblo ecuatoriano en el Estatuto en abril,
Sin embargo de lo cual, creo que, igual, el pueblo ecuatoriano quiere
escuchar qué es lo que pensamos nosotros, los asambleistas, respecto a
esta ley. No creo que podemos analizar un informe de tal magnitud en
menos de veinticuatro horas; de todas maneras, hemos tratado de
hacerlo de manera responsable. Con relacién a las reformas insertadas
en el Coédigo Tributario, creo que debe merecer que unifiquemos las
normas de tipo penal en el Codigo Penal, ya que debe existir un solo
cuerpo colegiado que contenga todo este tipo de normativa, como lo es
el Codigo Penal, de tal forma que se tipifiquen los delitos y las
contravenciones de tipo tributario en dicho Cédigo. Sobre las penas y
las multas, estoy de acuerdo con que debe sancionarse a los evasores,
porque, precisamente, este pais no progresa porque hay mucha gente
que evade impuestos. Lo que no creo es que deban darse tanta facultad
al SRI para que determine qué tipo de sanciones deben ser impuestas
en cada caso. Debia haberse arreglado cuales penas iban a ser
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aplicadas a qué tipo de delitos. No debemos permitir que existan
presunciones, porque pueden prestarse a abusos gue ya han existido.
Con respecto a los paraisos fiscales v las partes relacionadas, es
importante que conozcamos que existen paises denominados paises
fiscales en los cuales hay dos tipos de legislacion: la off shore, y aquella
que rige para los residentes, y que generan actividad econémica dentro
del pais. Muchas empresas si tienen relacién con este tipo de paises,
con las empresas legalmente constituidas que tributan en dichos
paises, y ¢que no son paraisos, y ademés con banca que tiene sus
certificaciones y que cumple con todas las leyes tributarias de aquellos
paises. Eso no esta especificado ni determinado en la ley, qué pasa con
aquellas operaciones que si son legales, y que no pretenden evadir
impuestos. Ademas, debernos también tener en cuenta que hay muchas
presunciones en la parte relativa, en las partes relacionadas. ¢Qué pasa
con un contador? Por ejemplo, los contadores, que asi como los
abogados, estan en libre ejercicio de la profesién y que firman en
diversas compafiias como contadores, no podemos decir por aquello que
una compafia esté relacionada con otra, porque es un mismo contador
quien firma los balances, a lo mejor el sefior esta en libre ejercicio de la
profesién. Asimismo, tenemos el caso de los gerentes generales, Qué
pasa si un gerente general es también gerente de su propio negocio y
estd en relacién de dependencia, no por ello estd relacionado con la
companfia con la cual estd negociando, No podemos decir que esta
incurso en ¢l tema de las partes relacionadas. Debemos tener en cuenta
los créditos de la Corporacién Andina de Fomento, a tasas
preferenciales, qué pasa con aquellos créditos que precisamente los
otorgan para generar desarrollo, y adicionalmente estamos cargando
cero punto cinco por ciento a las transferencias, si esos pagos son
pagos a intereses estamos recargando mucho mas la carga que soporta
la empresa. Tenemos también temas como la valoracién de las acciones,

‘ Pagina 136 de 207



T %

ASAMEBLEA CONSTITUYENTE

Acta 014

quién las valora, cdmo se valoran. Hay muchos métodos y formas de
determinar la valoracion de una empresa, desde la més simple hasta la
mas compleja. Eso tampoco esta determinado de forma clara. Creo que
esto de aqui debia haber sido producto de mucho mas andlisis, para
cerrar €l campo de las presunciones y dejar claramente determinado
cémo se iba a regular los precios de transferencia, para evitar errores, y
asimismo evitar que se creen abusos en la administracion tributaria. En
el tema de los consumos especiales, yo no creo ni considero que un
vehiculo puede ser como un consumo especial, lo que deberiamos tratar
de propender es a que todos los ecuatorianos puedan acceder a este
tipo de bienes, pero si la cargamos un cinco por ciento mas, que lo
terminara pagando el consumidor, alejamos cada vez mas esa
posibilidad a los ecuatorianos. Creo que con mas impuestos no
generamos la produccion ni generamoes que aquellos ecuatorianos que
luchan cada dia puedan acceder a méas bienes. Es el mismo caso para el
resto de bienes que se encuentran cargados mucho més con el ICE; en
todo caso, si queriamos imponer un impuesto a los vehiculos de Iujo,
quizd debiamos haber hecho a aquellos vehiculos que sobrepasen los
ochenta mil délares de su valor FOB, de esa manera si deciamos que
aquellos que mas tienen, obviamente, paguen mas. Con respecto a la
salida de divisas, no creo que ha sido contemplado el caso en ¢l cual se
pagan las divisas para pagar estudios. Hay muchos ecuatorianos que
actualmente estan saliendo del pais a realizar estudios y a capacitarse,
Jqué pasa con aquellos casos?, ¢se les carga también con un cero punto
cinco por ciento mas?, Jestdn sacando los capitales?, slos estan
fugando? No. Estan pagendo por una mejor educacién, dque
seguramente vendran aca y lo retribuiran en empleo ¥ capacitacién al
resto de los ecuatorianos, que lamentablemente no tienen la
oportunidad de salir al exterior. Ademas, con este tipo de normas lo que

fomentamos es que al treinta y uno de diciembre, si es que ya lo habian
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hecho, todos aquellos capitales, v los ecuatorianos que creen en este
pais sagquen sus capitales afuera y que no los repatrien mas. No creo
que esta haya sido la intencidn del Ejecutivo. Adicionalmente, estamos
poniendo impuesto a los predios rurales, pero ¢y el fomento hacia la
produccion? Ya hay un impuesto que grava a la tenencia de la tierra,
que es el Impuesto Predial. Creo que lo que debimos haber hecho es
fomentar mas la produccién, y una vez que hayamos fomentado la
produccidon con créditos al sector agricola, ahi si, aquellas tierras que
estaban improductivas, cargarlas de un impuesto, porque tampoco es
justo tener tierras que estén sin cumplir, realmente, con su funciéon
social. Adicionalmente, debemos tener en consideracién el Impuesto a
la Herencia, no debemos castigar a aquellos que han luchado y trabajo
por un futuro mejor, no solamente para ellos sino para sus hijos. Qué
mejor que nuestros padres nos den no scolamente el legado de la
educacién, sino algo con qué empezar, porque eso ademéas ayuda a
fomentar empleo. (Qué pasa si el dia de mafiana aquellos que tienen
capitales en el Ecuador deciden retirarlos, invertirle en otro pais?, ¢en
dénde vamos a trabajar los ecuatorianos si se van? La caucion, se
supone que la justicia debe ser gratuita, con un porcentaje de rendir la
caucidn, muchos se abstendran de presentar sus quejas, que a lo mejor
si estin bien fundamentadas, pero que no tienen para pagar dicha
caucidén. Hay que tener cuidado con este tipo de cosas, porque quizas
estamos fomentando injusticias. Adicionalmente, ¢l Impuesto a la
Renta, las municipalidades y universidades y todas aquellas
asignaciones, ya se han discutido suficiente sobre el tema, pero lo que
si creo que debemos hacer es fomentar las autonomias. Quién mas que
nosotros que vivimos en las ciudades para saber qué es lo que
necesitamos y hacia dénde queremos que nuestros impuestos vayan
dirigidos, Y, por ultimno, quisiera tratar sobre la disposicién transitoria
en la cual dice que el juzgamiento de los delitos sera conforme a la ley
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actual. Creo que se estd pasando por el principio del indubio pro reo o
el indubio pro contribuyente. En todo caso, debieron haberse juzgado
con la ley que sea menor, no creo que nosotros debhamos so pretexto de
querer que se imparta justicia pasar por encima de aquellos principios

universales del derecho, estos principios deben ser respetados. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. La asambleista

Benavides, por favor. ~----ommmmmm e e

LA ASAMELEISTA BENAVIDES ZOILA. Sefior Presidente, compafieros y
comparneras asambleistas: Quiero iniciar mi participacién con un
saludo a todos los ecuatorianos y, a la vez, manifestando la dramatica
realidad econémica y social que vive nuestro pais, la cual demanda una
urgente intervencién del Estado, en su rol prioritario de agente
redistribuidor del ingreso y de la riqueza. Por ello, debe establecerse el
pago tributario como obligacién para cristalizar el acceso a mejores
condiciones de vida de cada uno de los ecuatorianos. La ausencia de
esta obligacién tributaria hace un Estado carente de dar con eficiencia
los especiales servicios plablicos que tanto necesitan nuestros hermanos
ecuatorianos. Hoy dia, el soberano demanda de sus asambleistas a
reflexionar y a ejecutar leyes que lleven beneficio social, que sustenten
un cambio profundo donde el pobre tenga un acceso a una educacién
de calidad, a una salud de primera y a vivienda digna. Pero para
consolidar esta aspiracién tan necesaria, es preciso apoyar una reforma
tributaria en nuestro pais, donde no haya evasores sino que haya
generosos contribuyentes, porque la evasién debe estar sancionada con
una ley para todos los que defraudan al pais. Solo en el Ecuador, el
ciudadano pobre paga doble tributo; el primer tributo que paga es por
ser cumplidor con su patria y con su responsabilidad de jefe de familia;
el segundo, porque paga con su vida, trabajando incansablemente con
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un salario indigno que le paga el rico empresario, y no le paga como la
ley lo dice. Compafieros asambleistas, no hay plazo que no se cumpla ni
deuda que no se pague, llegd el tiempo del pobre explotade de tener
acceso a mejores servicios publicos, y llegd también el tiempo de que,
mediante ¢l pago de la deuda, los ricos evasores ya cumplan con la ley.
Como educadora exijo un cambio en beneficio de la educacién de la
nifiez y la juventud del Ecuador, apoyando esta reforma tributaria, que
consolide centros de educacién de calidad, donde exista la competencia
cientifica y académica. Solo tributando se reconstruird un nuevo
Ecuador, no solamente engafidndolos. Quiero decir que no olvidemos
gque los tributos pagados por los hombres y mujeres en el mundo han
cambiado las estructuras sociales de los paises, y eso no es mentira,
es0 es una realidad. Hoy dia les pido que formemos parte de estos
cambios para dar bienestar al pueblo ecuatoriano y no hacer ese
ridiculo teatro en plena Asamblea Nacional Constituyente, donde los
nifios y los jovenes estan expuestos en una pantalla, aprendiendo estos
disparates que personas de edad lo estan ejecutando. Quiero decir que
tributemos a la sociedad, lealtad y justicia. Recordemos que el tributo lo
dejé establecido Jes(is en la vida, para hermanarnos, para compartir, el
que tiene mas le ayuda al que tiene menos. Pero eso no quiere decir que
le dé sus riquezas materiales, sino que sea equitativo, justo, y se
acuerde del dolor de aquella persona que lo esta enriqueciendo. Quiero
también decir que la justicia social se debe gjecutar con una Ley
Tributaria equitativa, donde todos participemos con igualdad. Esta Ley
Tributaria ird en beneficio de todos los sectores ecuatorianos, no de los
asambleistas ni del Gobierno actual, ird a todos los ecuatorianos. Los
grandes evasores hoy dia son ejecutores del engafio, enganandole al
pueblo, diciéndole que esta Asamblea esta conspirando contra los
pueblos, porque hasta sus fincas se los van a quitar, porque hasta sus
casas se las van a quitar. Tamafia mentira, ecuatorianos, porque jamas
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traicionaremos la esperanza de los ecuatorianos, que el treinta de
septiembre nos dieron el poder de escribir leyes en favor de los grandes
cambios nacionales, Por eso, apoyo ¢l informe de mayoria de la ley que

presentd la Comisién de Legislacidon y Fiscalizacién. Gracias. ---——-—---——--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista Ponce,

POT fAVOT. e o e e e

EL ASAMBLEISTA PONCE ROBERTO. Gracias. Seilor Presidente: Voy a
permitirme hacer unas aclaraciones previas a lo que va manifesté en la
mafiana y no se me toméd en cuenta. El informme de mayoria, habiendo
dos informes de minoria mas completos, porque lo son, solamente tiene
diez lineas. Este es el informe de mayoria firmado por once
asambleistas, de mayoria también. Aqui no hay ningin tipo de
sustentaciéon de los articulos que estan discutiendo, que estoy
convencido que no llega al noventa por ciento de asambleistas que
hayan leido todo el fajo de papeles que nos entregaron. Y aqui voy a
hablar como abogado, cuando en un documento de este tipo dice:
sustityase x) por b), debe tener la sustentacion respectiva, qué es lo
que esta sustituyendo. Coémo puede ser posible que nosotros, abogados,
haciendo un gran esfuerzo, yvo todavia no logro culminar, no con el
informe, porque el informe de mayoria esta en una sola pagina, a
diferencia del informe de dos personas de la Mesa, ilegalmente
constituida para establecer leyes en este pais, que no se debe, porque
muchos colegas asambleistas hablan y mencionan a la Constitucién del
noventa y ocho. Recuerdo el otro dia, hace unos dias, casi un mes,
cuando se le preguntd a usted si estaba vigente esa Constitucién, no
tuvimos respuestas, lamentablemente. Pero cuando les conviene
mencionan que la Constitucidn del noventa y ocho si esta vigente en
clertos articulos. No es asi, sefior Presidente, lamento decirles. No me
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voy a referir a una ley, que cuando se la aprueba aqui por mayoria, y
que tenga la certeza que todos los que representamos a mas de dos
millones de ecuateriancs, sobre todo nuestro partido el PRIAN, no va a
ser complice, porque la factura va ser pasada. Aqui se hablé de
paquetazos anteriores, lo sufrimos todos los ecuatorianocs, incluido
nosotros. Este paquetazo del presidente Correa, con respeto lo digo, va
a pasarle la factura al pueblo ecuatoriano en muy pocos dias més, Ya
sucedid nuevamente una arremetida policial contra un grupo de
ciudadanos, en su libre e¢jercicio de respeto a la Constituciéon vigente,
sucedio ayer en La Cadena, v sucedié ayer aqui en Montecristi.
Nosotros, con satisfaccidn, hemos visto anteriormente el banderear de
un partido politico, al cual no se lo reprende ni se le pone cadena ni se
le quita los permisos ciudadanos, deciamos: bueno, tiene todo el
derecho, igual derecho los ecuatorianos de otro color o de otra raza o de
otro pueblo. El Ecuador es libre mientras no exista una dictadura, lo
actuado ahora, eso ya la conciencia del pueblo ecuatorianc lo esta
sabiendo. Me voy a referir a ciertos articulos de la ley, para que usted
tampoco me reprenda ni me mande a tomar valium, porque parece que
el unico medicamento que ustedes conocen es el valiurm, que ya no
existe, fijese usted, qué ironia. El Presidente de la Republica, en su
primer borrador, voy textualmente a leerlo, dijo: “En las actuales
circunstancia de la economia nacional es imprescindible realizar una
rebaja del Impuesto al Valor Agregado del doce al diez por ciento, con la
finalidad de proteger al consumidor final, sobre quien recae la
incidencia de dicho impuesto, que para implementar dicha medida se
vuelve necesario establecer mecanismos legales de compensaciones
recaudatorias a dicha rebaja”. Que ironia, el Gnico impuesto que el
pueblo ecuatoriano realmente iba a favorecerse era esa rebaja del doce
al diez por ciento. Ya se hablé del catorce al doce, esta rebaja nunca se
tomé en cuenta, qué lamentable, En este pais, y con este Gobierno, el
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sefior Presidente va a preferir que los vivos que trabajamos vayamos al
sepulcro lo mas pronto posible para poder captar dinero para quién
sabe como se lo va a repartir. No se especifica, se bajoé del setenta al
treinta y cinco por ciento. Sefiores, todos trabajamos con humildad
para generar una forma de vida digna y que nuestros hijos puedan
luego, cuando uno ya la vida y el Sefior no nos lo permita, puedan
iniciar su vida primero de estudios y luego de trabajo; pero aqui se va
aplaudir cuando se muera alguien. Perdén, sefior Presidente, colegas,
amigos, somos padres de familia todos, pensemos en lo que estamos
haciendo. No es justo que el ecuatoriano, y fijese usted le voy a decir
una cosa, tengo dos hijos viviendo en el exterior, porque corrieron de
este pais, porque aqui no se ha tratado al joven ecuatoriano como tiene
que tratarselo, porque aqui se le quita al deportista. He sido dirigente
deportivo, y cree que usted también conoce algo de deporte, y
practicamos un deporte parecido. Al deportista, y como dirigente, de
rodillas pediamos para poder fomentar el deporte en criaturas, luego en
adolescentes y, obviamente, luego tener estrellas como Jefferson Pérez,
como todos los que han venido a hablar con usted y con la Mesa
Legislativa. No hay derecho que volvamaos de rodillas al Estado a pedirle
para que ¢l joven con sy mernte sana y con su cuerpo sano se desarrolle
en este pais. Recapaciten, amigos y colegas, tengo muchos amigos alld,
que realmente han sido dirigentes deportivos unos y otros, Estoy seguro
que esta formula de concentrar el dinero no ha funcionado no solo en el
Ecuador sine en ninguna parte del mundo. Qué lamentable, lo tengo
que repetir. Es doloroso que el dia de mafiana, no sé si hoy dia, eso lo
decide usted, el pueblo ecuatoriano le va a dar la espalda, el pueblo
ecuatoriano que voté mas del ochenta y dos por ciento por un Estatuto,
s¢ lo haya violado de esa manera. Es doloroso decirle al pueblo
ecuatoriano que aqui se arrea a palo y a gases cuando uno quiere venir
a conversar pacificamente. Muchas gracias, sefior Presidente. -------mm---
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Sarango. --------==mmmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. Muchas gracias. Sefior
Presidente, compafieros y comparieras asambleistas: En primer lugar,
debo saludar al pueblo del Ecuador, saludar en estas navidades, en el
nuevo afio, para que juntos construyamos el gran proyecto de vida, el
gran proyecto de recuperacién de nuestra dignidad que nos quitaron
los partidos politicos, ¥y es por eso que he venido a la Asamblea
Constituyente a luchar por ese pueblo, y no he venido a castigar y a
meter la mano al bolsillo del campesino pobre y humilde de la
Amazonia, Es por eso, comparneros y compafieras asambleistas, que
hemos seguido con mucho detenimiento el proceso de discusion y
anilisis de la Ley de Reforma Tributaria, Personalmente he hecho llegar
algunas observaciones para que sean recogidas; sin embargo, veo que
en el texto final no estdn siendo recogidos algunos de los
planteamientos, Hablo como un Asambleista de la Amazonia. A la
Amazonia no se le puede considerar igual que a Quito o0 Guayaquil. En
la Amazonia no tenemos servicios basicos, no hay agua, no hay luz, no
hay alcantarillado, no tenemos una via de primer orden, no tenemos
nada, Por lo tanto, no estoy de acuerdo que se aplique un impuesto a
las fincas que sobrepasen las veinticinco hectareas. Eso es castigar al
pueblo de la Amazonia. Por lo tanto, hago un llamado para que a
futuro, revisemos esta actitud, porque no podemos castigar al pueblo
de la Amazonia. Porque sobretodo, de la Amazonia salen grandes
riquezas del petréleo y de las minas. En lugar de dar un trato
equitativo, un trato justo a la Amazonia, mas bien, se esta tratando de
poner un impuesto. Por lo tanto, no estoy de acuerdo con ese impuesto.
Pido y mantendré hasta las altimas consecuencias, mi posicién que se
revise este impuesto a la Amazonia. Es cierto que necesitamos cambios
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radicales, en eso estamos seguros y vamos a seguir apoyando. Que no
se¢ confundan que vamos a apovar a la derecha, no, estamos
defendiendo al pueblo pobre y olvidado de la Amazonia. Esa e¢s nuestra
posicién y es por eso que debo decir que vamos a apoyar la propuesta
del proyecto de ley, porque sabemos, conocemos y hemos revisado con
mucho detenimiento, que es un proyecto que conlleva a no permitir
mas la evasién tributaria, para que vayan a la carcel los culpables de la
crisis econdmica, los culpables que no han pagado sus tributos. A eso
apunta esta ley y por eso vamos a apoyar. Como debo hacer un
llamado, también que se ponga mano dura cuando la ley esté en manos
de las instituciones que tienen que hacer efectivo, no sea cosa que no
s¢ haga efectiva esta propuesta de ley. Por eso exijo desde ya, que se
ponga marno dura y se dé fiel y estricto cumplimiento a esta propuesta

de ley, Muchas gracias. ———-———---————-- s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, El asambleista
Tito Nilton Mendoza, por favor. Estan en la lista, sefiores, tengan

paciencia, con calma vamos a hablar todos. ---—-—-----—-- - ——oosnmaas

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Sefior Presidente.., ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Espere un momentito. Punto de orden. -------

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR, Gracias, Presidente. Seria posible
que nos diga anticipadamente, cuales son los tres siguientes, para mas
0 menos estar preparados. Para saber si nos va a conceder la palabra
en estos proximos 30 minutos, en una hora, dos horas. No s¢ hasta qué

hora vamos & SESIONAr. ————-——————-————— ==t = m e o e s

EL SENOR PRESIDENTE. A usted se le concede, mas o menos después
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de cinco asambleistas. Diez minutos cada uno, hablan menos, le tocara

antes, Esté atento, ———————--mmrmmm oo

EL ASAMBLISTA ROHON CESAR. Gracias, Presidente. ~----=memmeceeemee

EL SENOR PRESIDENTE, Contintle, sefior Asambleista. -———————————~—————

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON, Gracias, sefior Presidente.
Aqui se han dicho muchas cosas, muchos disparates, barbaridades
Juridicas, pero por sobre todo, voy a comenzar cuestionando la ley por
el principio y por légica juridica. El pueblo no le dio atribuciones a esta
Asamblea para legislar, para sacar leyes, para expedirlas, el Estatuto
ne le dio. Es decir, esta ley, una vez que se apruebe por parte de la
mayoria de esta Asamblea, resultara espuria e ilegitima. Como algin
dirigente decia, no tendra la obligacién el pueblo de acatar, porque es
como si no existiera. Esto tiene que quedar claro, coincido con Nebot,
no es desobediencia civil, es simple y llanamente la facultad que tiene
el pueble para no acatar lo que no le otorgd a esta Asamblea, como
facultad para expedir leyes. El pueblo en el Estatuto hecho por ustedes,
dijo a la Asamblea que debian redactar una nueva Constituciéon, que
esta Constitucion tenia que ser aprobada posteriormente por el pueblo
en un referéndum. Ustedes estan trabajando para el dolo. Pero, al
margen de aquello, hay que hacer varios cuestionamientos a esta ley
que van a aprobar, que como repito es espuria e ilegitima. Al margen de
que sea constitucional o inconstitucional, legal o ilegal, porque esta
mayoria de esta Asamblea destruyé toda constitucionalidad, toda
institucionalidad en el pais cuando aprobhé el Mandato Constituyente
numero 1. Aqui se declardé una dictadura corporativa y esa dictadura
corporativa, hoy estd abusando del poder, Vamos a retroceder
cincuenta arios de luchas en las que ustedes participaron, porque con
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las preasignaciones que les quitan a las universidades y municipios,
cuando haya que pedir y mendigar, volveremos a los paros v a las
huelgas que, aparentemente, habian sido superadas con las
transacciones inmediatas y automaticas del Presupuesto General del
Estade a las instituciones, cuyas preasignaciones favorecian. Vamos a
volver a aquello. Reconozco la actitud que tuvo Leén Roldds cuando
reconocid aqui, entiendo que no va a votar por esta ley, porque aqui
votar por esta ley significa, votar o a favor o en contra del informe. Si se
aprueba el informe, se aprueba el paquetazo de la ley. Este es el tramite
que se ha establecido en este malhadado Reglamento de
Funcionamiento de la Asamblea que esta mayoria aprobdé. Voy a
cuestionar lo confiscatoric que significa, por gjemplo, establecer el
famoso impuesto de hasta el treinta y cinco por ciento de Impuesto a la
Herencia. Aqui no habra incentivos, no para que los ricos inviertan,
sino hasta para que los pobres que tienen esperanza de superarse y
formar un patrimonio, ya no lo quieran tener, Porque el treinta y cinco
por ciento se va a llevar el Estado. Leyendo El Universo, el dia de hoy,
permitame, sefior Presidente. Leia unas expresiones de ese gran
maestro del Derecho Civil, que era consulta obligada cuando
estudidbamos derecho y decia, creo, el doctor Pedro Alvear Barellini,
cuando dice, lo que decia Larrea Holguin, existia algin tiempo,
imaginese hoy “existe hoy, en ciertos ambientes un marcado desden y
hasta un prejuicio contra el Derecho Sucesorio, siguiendo tendencias
demagogicas hay quienes hablan que esta rama juridica sclo puede
interesar a los potentados. Desconocen quienes asi piensan -es muy
importante lo que decia Larrea Holguin- que el derecho es siempre
defensa de la justicia, tanto ma&s apremiante cuando una de las partes
de esta relacién juridica, presenta una particular debilidad. En el caso
del Derecho Fiscal, el ciudadano estaria desguarnecido de proteccién si
no existieren normas juridicas precisas, pero ademas la eficacia de la
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regla resulta mayor, en la medida que se conoce debidarnente, también
toca el Derecho Fiscal’. Hoy dia también éonﬁscatorio, atentatorio,
destructivo. Mas temprano que tarde, muchos se arrepentiran si ya no
lo estan. Ahora comienzo a entender lo que es el socialismo del Siglo
Veintiuno, no es otra cosa que un comunismo camuflado y perverso,
mucho més cruel que el comunismo de frente que, por e¢jemplo, se
practica en Cuba, Quiero referirme también al derecho que se niega, al
derecho de defensa en esa reforma al Cédigo Tributario, cuando el
Servicio de Rentas Internas va a pasar a ser un servicio de rentas pero
de tipo inquisidor, va a ser el brazo inquisidor del Gobierno para
PErseguir a quienes no estén con él, para perseguir a los que discrepen
con €], Este brazo inquisidor que va a negar el derecho, que no es un
derecho constitucional solamente, porque €l derecho a la defensa es un
derecho consagrado en principios que estan contenidos en tratados
internacionales suscritos por casi todos los paises del mundo. Ese
derecho supra constitucional se estd conculcando aqui. Ahi no tienen
ni siquiera derecho ustedes, perdonen la redundancia, a decir que se
puede conculcar ese derecho a la defensa, porque la Constitucion hoy
dia, por una resolucidén malhadada, no estid vigente. Esta vigente
solamente lo que le conviene a la Asamblea, esto es peor que la peor de
las dictaduras. Como decia Roldés, “en las dictaduras no se llegbd a
tanto”. Hoy aparentemente “en forma constitucional” por un mandato
popular del que se han excedido de manera, valga la redundancia, muy
excesiva, estdn deslegitimando ese mandato popular que les dio el
pueblo. Reflexionen y piensen que lo que hoy estan haciendo, mafiana
méas temprano que tarde, sera facturado por el propio pueblo
ecuatoriano. Con esto termino, déjeme concluir. Porque no vale ni
siquiera la pena analizar lo que este proyecto de ley, que si asi se puede
llamar, dice, gpor qué? Porque como dije al principio y con esto
concluyo, la Asamblea no tiene facultad para legislar, aiin cuando
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ustedes en ese Mandato Constituyente asi lo hayan hecho, la asamblea
no tiene facultad para legislar, porque el pueblo no les concedid ese

derecho. Gracias, sefior Presidente, ==---mmmmmmm oo oo m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

Edison Narviez, por favor. —--—--—-—m— oo e e e

EL ASAMBLEISTA NARVAEZ EDISON. Sefior Presidente: Simplemente
era para informar al pueblo ecuatoriano, a quienes ¢stan residiendo en
el exterior, por los cuales estoy presente, que no crean las falacias que
se ha dicho en los medios de comunicacidn, referente a que esta
reforma tributaria que estamos debatiendo este dia, va a gravar con
impuestos enormes, excesivos, al dinero que estamos generando en los
paises a donde hemos llegado, que anhelamos muy pronto traer para
aca e invertir en nuestra tierra, Nosotros también creemos y
compartimos el anhelo del sefior Presidente, que muy pronto, los tres
millones v medio de ecuatorianos residentes en el exterior, podamos
volver a nuestro pais. Creemos en este proyecto de retorno voluntario,
un proyecto en condiciones de dignidad, un retorno en donde nosotros
queremos y nos estamos esforzando para regresar a construir la patria.
Queremos venir con el dinero que hemos adquirido, en funcion, en base
a nuestro trabajo y sacrificio, para crear negocios, para crear empresas,
para crear fuentes de trabajo. En ese sentido, quiero comunicar a los
ecuatorianos residentes en el exterior, que en esta reforma de la Ley
Tributaria se crea un incentivo al ingreso de divisas del exterior, este
incentivo permitird a los ecuatorianos que traen divisas del exterior
estar exonerados del pago del Impuesto a la Renta. Es decir, se
reconoce que se ha pagado ese impuesto en el pais en donde se han
generado esas divisas, se exonera de ¢se pago cuando se trae para ser

invertidoc acd en el Ecuador. En ese sentido, una vez mas,
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comprobamos que esta reforma beneficia a aquellos que durante
décadas hemos sido marginados y excluidos al punto de tener que
emigrar a consecuencia de la tragedia que ha significado el ejercicio
politico de los que ahora estan rasgandose las vestiduras y

atacandonos. Gracias, sefior Presidente, ----====mmmmmmemommmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista

Gémez, tenga la bondad. ----------—-—--+-----—-—-—"-"-""-+--—--+-- e

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. Gracias, sefor Presidente.
Buenas noches, comparieros y compafieras asambleistas: Por muchos
afios, los que somos bastante adultos, hemos tenido la oportunidad de,
permanenternente, recibir paquetes sobre impuestos, los mismos que
han tenido como objetivo, segiin se ha dicho, cobrar a los evasores, que
paguen los que mas tienen, mejorar la vida de los ecuatorianos,
corregir las fallas en los servicios de rentas. En eso estamos totalmente
de acuerdo. Pero el problema es que no se ha cumplido, porque los
problemas han continuado. Ahora decimos lo mismo y ojala, los
problemas en ese sentido, no contintien. Pero hasta aqui, la salud ha
seguido lo mismo, la educacién estd igual, las carreteras no sirven para
nada, por decir algo de esa realidad ecuatoriana. Pienso que si era
prudente, que analicemos un poco més el proyecto, porque me confieso
que no soy docto en rentas. Para poder entender toda la intelectualidad
que estad en el documento, personalmente, necesito un poco mas de
dias, inclusive para poder aportar un pocb mas y a lo mejor decir, tal o
cual parrafo o tal o cual articulo, conviene al Ecuador, pero no tengo la
sobriedad del caso, como para poder anotar algo que, realmente, debe
haber de bueno. Sin embargo, tenge también que adicionar, que se
deberia haber capitaneado el debate de esta tematica con todos los
asambleistas, no solamente ahora sino antes. Inclusive con grupos de
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representacion ciudadana, que han querido dialogar y conversar con
todos los asambleistas. Hubiera sido bueno y prudente, para que ellos
nos den mas luces sobre este tema. El problema es que a la final, los
que siempre pagamos, los pobres que siempre pagamos, vamos a seguir
pagando, porque en el documento, segin he visto ligeramente, hay
acapites, hay lineas en donde se incluyen los pequefios capitales,
Porque el tema es muy general, que paguen los que mas tienen. En el
Ecuador, ¢cuanto son los que maés tienen? cien mil délares, Después de
veinticinco o treinta anos de trabajar, la mayoria de ecuatorianos que
hemos tenido la suerte de trabajar, tenemos una casa regular,
pongamos de sesenta mil délares, un vehiculo de unos veinticinco mil
délares, a lo mejor una pequeiia finca de cien mil, creo que por esos
cien mil ya hemos pagado permanentemente los impuestos. Y repetirlos
no creo que sea bueno. Que paguen los que mas tienen, es decir,
cuantificar si quinientos mil es bastante o un millén o mas, ellos debe
pagar pero con la condicién que los precios de los productos no sigan
subiendo. Porque en definitiva, los que seguimos pagando los
impuestos somos los pequefios consumidores. Con respecto a la
herencia, creo que no se esta incentivando el trabajo ni el ahorro, si
después de mucho tiempo se logra tener una cantidad equis y a esa van
a cobrar un impuesto adicional después de tanto para poder adquirir,
creo que no se esta motivando el ahorro, el futuro, porque antes se
decia, en los afios cincuenta, sesenta, setenta, con razdn que es
suficiente que a los hijos, les dejemos una buena educacién.
Importantisimo! Pero hoy, esa buena educacién no es tan suficiente,
porque junto a esa educacién requieren una cantidad de economia que
sirva para seguir trabajando en su profesién. Eso es real, eso no es
invento personal. Las universidades no recibirdn como antes las
asignaciones. Cuando era estudiante del colegio y de la universidad,
muchos de ustedes también, bien se escuchaba que algan Gobierno
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queria poner impuestos, saltdbamos a la calle para reclamar. Hoy, no
s€ qué pasa. Ojala no nos equivoquemos aceptande las leyes tributarias
que se van a poner en vigencia. Con respecto a cdmo se puede obtener
ingresos en el Ecuador, nos han repetido multiples ocasiones, sin
tomar los impuestos. Que hay evasibn en las aduanas,
permanentemente hemos dicho afnos atrias y seguimos diciendo, lo dice
todo el mundo, que si se controlan las aduanas habra mucho dinero;
que si se cobran los impuestos a los evasores, que si se puede saber
quiénes son y de hecho se sabe, como estid haciendo el director
Carrasco, que nadie se opone que vayan a la carcel los que estan
evadiendo. Que paguen y que paguen bien porque tienen que pagar. El
contrabando que sale por el Norte, que sale por el Sur y que enfra
también, no habrid cémo analizarlo, frenarlo para que esas divisas
entren al enriquecimiento de las arcas estatales, Pero me parece, que ¢l
camino mas facil ha sido echar mano a los que siempre pagamos los
impuestos, es decir, a los pobres y a los mas pobres. Muchas gracias,

seNor Presidente, =-mmmmmmmm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. El asambleista Rohdn,

por favor. Estd inscrito asambleista Noboa, esté inscrito, ------======aauux-

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Quiero
empezar diciendo, queridos asambleistas, que la Asamblea no es de
todos, que la Asamblea solo es de los amnigos del Gobierno, porque solo
ellos pueden llegar a Montecristi. 86lo para ellos hay la libre movilidad
y el libre transito en el Ecuador. Los otros, los ciudadanos de segunda,
no pueden llegar a Montecristi. Pero aqui estamos con la
responsabilidad de darle al pais un anhelo de cambio, donde debemos
escucharnos, donde debemos respetarnos, donde debemos ser
generosos con el Ecuador, para construir acuerdos y para hacer la
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mejor Constitucion. No digo las mejores leyes, porque la Constitucién
es la madre de todas las leyes. No digo las leyes porque esta
Constituyente, de acuerdo al Estatuto y al mandato ciudadano, no
tiene facultad para hacer leyes, porque viola la Constitucion del
Ecuador. Pero estamos preocupados, en doce dias de sacar una ley,
que va a tener un impacto trascendental en el futuro social y
economico del Ecuador. Que sin duda en ¢l muy corto plazo vamos a
poder ver y mirar y quizd antes que se acabe esta Asamblea
Constituyente, el impacto que va a tener en la economia. Ese impacto
se va a medir y se va a ver en ¢l desempleo, desempleo por €l cual
nosotros tenemos que luchar, porque este es uno de los principales y
graves problemas que tiene nuestra nacién. Hoy no hay trabajo en el
Ecuador, cuarenta y cinco por ciento de los ecuatorianos viven del
subempleo, quince por ciento de los ecuatorianos viven en la
desocupacidn, ese es el reto de la Asamblea Constituyente, generar las
mejores condiciones de vida para que haya trabajo, porque a través del
trabajo que dignifica al hombre, vamos a poder luchar contra la
pobreza, buscar esa igualdad. No voy a hablar de los tributos, los
impuestos hay que pagar y hay que establecer las sanciones para
quienes quieren evadir, pero las leyes tienen que ser justas, las leyes
tienen que guardar el debido proceso, las leyes no pueden atropellarse
porque debemos guardar los preceptos que guardan esas leyes. El
Ecuador de hoy vive una recesién econdémica muy grave, es triste
decirlo, como ecuatoriano. Teniendo el precio del petréleo mas alto de la
historia republicana de la nacién, nos encontramos en el tltimo lugar
de crecimiento econémico de América Latina. jQué triste! Que triste y
hay mas, el costo de la vida se ha disparado tremendamente, afectado a
todos los ecuatorianos, a todos los bolsillos, nadie escapa aqui en el

Ecuador. Sin embargo, no hay a quién echarle la culpa.,.--=-=-====mmceueu-
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EL SENOR PRESIDENTE. Pido que se concentre en el tema, por favor,--

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Voy a entrar en el tema. Lo que
pasa es que hay cosas que no nos gusta escuchar y es mejor que
escuchemos todos, si sefior. Lo primero que deberia hacer el Gobierno
nacional, es mandar a su casa a todos los intendentes de Policia de la
Republica, porque no han tenido la capacidad de controlar los precios
que afectan a los mas pobres y a todas las familias de nuestra patria.
Quiero demostrar que esta ley es discriminatoria, es discrecional. Las
leyes no pueden ser discrecionales. El articulo doscientos cuarenta y
dos establece de manera muy clara aquellas conductas. ¢Cuales
conductas? En Derecho Penal las conductas tienen que estar
perfectarnente tipificadas. ;Cual conducta? Cualquier conducta va a
permitir que la autoridad tributaria del pais, con una simple
resolucién, establezca un juicio penal sin el debido proceso, para
cualquier empresa, para cualquier ciudadano en el Ecuador. Eso es lo
que tenemos que preservar para que las cosas funcionen bien, el debido
proceso que esta consagrado en la ley de la Republica. También se
establecen sanciones de defraudacidon, falsificacién otras, muchas, lo
cual estd perfectamente bien establecido. Pero ademas, se establecen
otros casos de defraudacidon, en el propio articulo trescientos cuarenta
y cuatro. En los dos primeros incisos, uno y dos, claramente habla de
cudles son esos otros delitos de defraudacion. Mire usted, la alteracion
de los sellos de clausura, realizar actividades en un establecimiento que
se encuentra cerrado, este hecho llevaria a la cércel a cualquier
ciudadano. Me parece, sefior Presidente, que estas son simplemente
infracciones que deben ser castigadas con una multa, més no con
procesos juridicos, penales, que llevan a las personas a perder su
libertad. Pero lo mas grave es lo que establece claramente el articulo
trescientos cincuenta y nueve, acaba con la indagacién previa, la cual
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es una conquista del sistema juridico ecuatoriano desde el ano dos mil.
Es al revés, se tiene que saciar la autoridad administrativa en
demostrar que hay dolo, que hay defraudacién, que hay peculado,
antes ue esa persona, esa empresa o esa instituciéon sea castigada con
un juicio penal. Eso estd consagrado en el Cdédigo Penal ecuatoriano,
esta consagrado en el debido procesc que se tiene que guardar. Porque
caso contrario, en lo que se va a convertir esta ley o proyecto tributario,
es en un instrumento de represién politica. Aqui, en el Asamblea
Constituyente, no podemos prestarnos para ser instrumentos de

represion. |De ninguna maneral ------——-——————- oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista,------

EL ASAMBLEfSTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Hay
que cuidar las formas. Escuchaba a Diego Borja, decir que se
puede mejorar la ley, que puede ser perfectible, El mencioné varios
aspectos importantes, pero qué pena, no va a ser perfectible la ley,
porque la ley ya estd empaquetada, aqui van o vamos a votar por el
paquete de la reforma, aqui no va a haber modificaciones, ninguna
modificaciéon, es decir, 1o que se apruebe va a violar la Constitucidn, lo
que se apruebe va a violar el debido proceso, lo que se apruebe no va a
ser perfectible, Finalmente, quiero concluir, hay que fomentar el trabajo
y la produccién en el Ecuador y ese impuesto a la tierra que
supuestamente era a las tierras improductivas, hoy castiga a toda la
propiedad en el Ecuador, a todas las areas, inclusive a las &reas
acumulativas, esas y otras formas de generar trabajo. Muchisimas

FLACIAS, ~— -~ ~mmm— e mmmm o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias scfior Asambleista. Asambleista De la
Cruz, por favor.-———————- e
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EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Muchas gracias, sefior
Presidente, Sefiores, sefioras, comparieros y comparfieras: Creo que esta
Ley de Equidad Tributaria es uno de los objetivos mas importantes de
esta revolucién ciudadana, porque los que somos representantes de las
organizaciones sociales siempre hemos estado luchando para que los
que mas tienen paguen mas y que haya la redistribucion de la riqueza
en el pais, Lamentablemente, en nuestro pais los que més tienen han
evadido més los impuestos y los que menos tienen hemos pagado a
través del impuesto regresivo que es el IVA, aunque baje el IVA nosotros
no hemos sido sujetos de revision de los precios en los mercados. Ya se
dijo acd que ha habido esta experiencia cuando subieron al catorce por
ciento el IVA y luego bajaron al doce por ciento, no hubo ningin tipo
de rebaja en los precios en los mercados, quisiera hablar sobre ¢l tema
del impuesto a las tierras. Nosotros creemos que este impuesto es para
impulsar la produccién, es para que los pequefos, digamos mas que
todo los grandes o medianos agricultores no tengan especulando la
tierra cuando pase la carretera o cuando vaya a haber obras de
infraestructura para que se eleve la plusvalia, este impuesto es para
incentivar la produccién y garantizar la soberania alimentaria del
pueblo ecuatoriano. Pero creo que también hay que aclarar a nuestros
comparneros campesinos indigenas del pais, que los impuestos estén
exonerados a los que estan en el sector urbano, a pesar que no estoy de
acuerdo con eso, porque hay mayor especulacién en el sector urbano
sobre las tierras. Asi mismo, estan exonerados las tierras en donde hay
nacimientos de agua, en un radio de cuarenta kilometros estan
exonerados de este impuesto. Asi mismo, creemos que este impuesto
afectard a un porcentaje minimo de las unidades productivas
agropecuarias, de las ochocientas diez mil unidades productivas
agropecuarias menos de cinco hectireas son el sesenta y tres por ciento
y entre cinco y veinte hectireas son el veinte punto nueve por ciento,
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de veinte hectareas a cien hectareas es €l trece punto veinte por ciento,
de mas de cien hectareas el dos punto treinta y dos por ciento.
Entonces, aqui estd el principio del que més tiene paga y no hay
especulacion. Asi mismo, estan exoneradas de este impuesto las areas
de proteccién o reservas ecologicas, estin también exentos de este
impuesto terrenos que estan a mas de tres mil quinientos metros de
altura, estan exentos de este impuesto las fierras comunales, tierras
comunitarias tanto en la Costa, en la Sierra v en la Amazonia. Por lo
tanto, también estan exentos los humedales, los bosgues naturales,
estan exentos de este impuesto los inmuebles de propiedad del Estado,
también estdn exentos de este impuesto las universidades que estén
destinadas a la investigacién agropecuaria, que estan destinados y
estin exentos de este impuesto las areas protegidas por los consejos
provinciales, concejos cantorales, incluso estan exentos de este
impuesto los bosques privados, que cierta persona tiene su propiedad y
estd dispuesta a mantener el equilibrio ecolégico y mantener sus
bosques primarios estan exentos de este impuesto. Por lo tanto, creo
que aqui lo que se ha querido es confundir al pueblo ecuatorianoc
diciendo que se va a poner impuesto a la tierra sin explicar los
pormenores de la ley. Asi mismo, quisiera decir que nosotros como
organizaciones indigenas, campesinas, creemos que con esto se va a
incentivar una vez mas la soberania alimentaria en el pais. Quisiera,
como me da la facultad el Reglamento, hablar unas pocas palabras a los
oyentes del pueblo ecuatoriano kichwa: (intervencidon en kichwa).

Gracias, seflor Presidente. —=-eememmemmmm s s e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Gutiérrez, —-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefior Presidente,
Senores asambleistas: JamaAs vamos a estar de acuerdo con cargarle
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mas impuestos al pueblo ecuatoriano. Si, sefiores, el que va a terminar
pagando el incremento de impuestos es el pueblo mas pobre, que los
ricos van a pagar mas. |No sefiores! Los ricos van a dejar de invertir
mas en el Ecuador, van a dejar de producir mas en el Ecuador y lo poco
que produzcan en el Ecuador va a costar mas, y los que van a tener que
pagar ese incremento de precios, los mismos de siempre, el pueblo
pobre o los que puedan hacerlo, porque no solamente que va a causar
incremento de precios sino que se va a incrementar el desempleo o la
desinversién y con eso se incrementara la pobreza, la delincuencia y los
problemas del pais se van a agudizar. O sino digannos, demuéstrennos
en qué pais del mundo ha dado resultado positivo una ley confiscatoria
de este tipo. 31 nos demuestran, yo también voto. O es simplemente
teoria que se ha querido implementar en otros paises y que han
fracasado rotundamente y que se quiere volver a experimentar aqui en
nuestro pais. Que se sancione severamente a los evasores, que se
sancione de forma ejemplar a los evasores estamos completamente de
acuerdo, pero no que se cargue con més impuestos a los que tributan o
tributamos puntualmente, la evasion es de alrededor del sesenta por
ciento y ahi deberiamos poner toda la atencidén. Ya se ha hablado
demasiado, pero es necesario repetirlo, esta serd una ley ilegitima, el
pueblo no nos ¢ligié para legislar y no solamente que nos hace perder el
tiempo, porque hoy hubiéramos aprobado unos cuatro o cinco articulos
de la nueva Constitucion, v eso es lo que nos mandé a hacer €l pueblo,
sino que estd causandole desprestigio a la Asamblea, le estd haciendo
perder credibilidad y apoyo popular a la Asamblea. Ayer ya causd los
primeros heridos, 0 acaso esa baja de popularidad nos hace temer en
un “No” en el referéndum y eso nos hace actuar con tanto apuro. Ayer
nos han entregado el informe y en menos de veinticuatro horas lo
estamos aprobando, imposible conocerlo, se viola nuevamente el
reglamento, se aprobé el Orden del Dia, se puso en ejecucion, se cantéd
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el Himno Nacional y después violando el reglamento se saca del
segundo punto del Orden del Dia el conocimiento de la ley. ¢Por qué el
apuro? Finalmente, aprobaran la ley con ochenta, noventa, cien votos
pero no dejard de ser ilegitima y el Estatuto estA dando la razén a
muchos sectores que se han pronunciado que no van a acatar los
mandatos de esta ley; sin embargo, con el uso de la fuerza se la hace
respetar. Tengan la seguridad que el resultado va a ser una sociedad
desmotivada para invertir, para producir, para ahorrar, para generar
riqueza; le estan quitando las aspiraciones al pueblo de crecer, de
progresar. Se quieren apoderar del esfuerzo y sacrificic de los
ecuatorianos, eso no se dan cuenta. Pero es una tipica estrategia del
totalitarismo, quitar las ilusiones al pueblo para someterlo y perpetrarse
en el poder, pero no lo va a conseguir, América Latina se estaba
poniendo de cabeza con esta corriente totalitaria, pero ahora se esta
poniendo de pie en contra del totalitarismo, en contra de las

dictaduras. ..~ e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego concentrarse en el tema.--------------

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Sefior Presidente: Con
absoluto respeto escuché un sinnimero de majaderias y mentiras en
contra del Gobierno de Lucio Gutiérrez, exijo el mismo tratamiento. Al
parecer, ustedes también sienten que estamos peor que cuando el barril
de petréleo costaba seis délares en el Gobierno de Mahuad, ahora
cuesta cien ddlares el barril, para qué maés plata, no hay necesidad o es
que se quiere financiar el gasto exagerado en burocracia, el gasto
exagerado en publicidad, el gasto demagdgico y clientelar exagerado de
este Gobierno. Estamos en contra de lo que piensa Carlos Marx, tanto el
aleman como el criollo. A nadie en Europa se le va a ocurrir proponer
un régimen socialista, Solamente aqui en el Ecuador hay gente que cree
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que la confiscacién genera produccién y trabajo. gSi, sefiores?
confiscacién, porque el quitar a la fuerza recursos, patrimonio a través
de una ley dictada por un ente que no esta facultado, esta Asamblea no
esta facultada para dictar leyes y menos de aplicaciéon inmediata, eso se
llama confiscacién, pero finalmente terminaran aprobando la ley. Aqui
fuimos agredidos con mentiras, se muestran cuadros mentirosos. Pero
en el mismo cuadro, en el dos mil dos la asignacién presupuestada para
los municipios era del diez punto cinco por ciento y a partir del gobierno
de la lista tres se incrementd al quince por ciento y no se lo redujo, v €l
cuadro asi lo indica. ¥ lo preocupante y peligroso es que se manipulan
cifras econdmicas, inclusive en este Gobierno, esto es un dato de un
periddico de circulacién nacional, no hecho por nosotros. En el afio dos
mil cuatro, gobierno de la lista tres el crecimiento econémico mas alto
de la historia, el ocho por ciento y a partir del dos mil cinco, después
del golpe de Estado por ¢l traidor Palacio, y con ministros de economia
cuestionados que vienen aqui a querer dar clases de moral, empezd a
decaer el crecimiento econdémico y no ha parado en caer, v lo que se
prevé es que no supere el tres por ciento en este afio y no es un dato
que yo lo esté inventando. Voy a terminar, porque finalmente aprobaran
esta ley y seran los responsables de los resultados catastréficos que

esto va a producir. Muchas gracias, sefior Presidente. ---------mmcemmmcmean

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista. El asambleista Escala.

Punte de orden asambleista Borja. —--==-=mmmmmmmmm oo

EL ASAMEBLEISTA BORJA DIEGO. Seifior Presidente: He sido aludido

por el asambleista Gutiérrez, si usted me permite.----------mmcccammmaeeeeo

EL SENOR PRESIDENTE. Le permito, pero corto porgue tenemos un
largo debate. ————-———mmmm e e e e
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EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGQ. Ciertamente soy un ex Ministro
cuestionado y con mucha alegria, asambleista Gutiérrez, por las
petroleras, por la gente a la cual le quitamos los recursos que eran del
Estado y que ustedes no hicieron nada mientras fueron Gobierno. De
manera que, mi cuestionamiento es muy bien venido, asi es, como

usted lo dijo, Gracias,--=-==-===sems o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Escala, por favor.-----------—-------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Quiero recordarles que los pueblos del Ecuador nos
enviaron a esta Asamblea Constituyente fruto de su lucha, para
introducir y marcar grandes cambios en la historia de la sociedad
ecuatoriana y eso es lo que estamos haciendo, porque por primera vez
hoy se hacen leyes que beneficien a la patria, castigue los privilegios y le
devuelva el bienestar a los trabajadores v a los pueblos del Ecuador,
que en la practica es el espiritu de esta reforma tributaria a la que el
Movimiento Popular Democratico respalda. Cémo no estar de acuerdo si
esta reforma no es solo que apunta a controlar la evasién sino a
castigarla, a penalizarla para que ya no amasen maéas fortuna en base al
asalto de los fondos publicos, al no pagar impuestos, Vean ustedes, la
oligarquia es tan habil, el diecisiete de diciembre recibimos la ley y
hemos estado aqui discutiendo y hablando sobre esto, once dias han
transcurrido y hoy se declaran incapaces porque no pueden leer,
también se declaran locos cuando evaden impuestos y no les pagan las
utilidades a los trabajadores y los despojan de su trabajo, eso hace la
oligarquia para asumir responsabilidades con la patria, con el pais. Y
esta ley busca ponerles en orden y frenar la voracidad. Cémo no estar
de acuerdo con esta reforma tributaria, si al inicio o como se le envid
sufrié grandes modificaciones y esas modificaciones han sido aceptadas
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por esta Asamblea y también por el Ejecutivo, porque esta sintonizado
este Gobierno patridtico, progresista, de cambio con la inmensa mayoria
de ecuatorianos. Por eso aqui estuvieron emblematicas organizaciones,
entre otras los trabajadores de la UGTE, los campesinos, la FEUE, la
UNE, el Frente Popular y muchas otras mas que dijeron que si estamos
de acuerdo, pero que no podemos permitir que se le graven impuestos
al salario de los servidores publicos, de los trabajadores, y ahora se
mantiene la base imponible a siete mil ochocientos délares; y, por lo
tanto, los pobres, los trabajadores no vamos a pagar ningun tipo de
impuesto sobre nuestro salario y eso beneficia a la inmensa mayoria de
ecuatorianos. Es mentira lo que dicen algunos voceros de la derecha.
Cdémo no estar de acuerdo con esta reforma tributaria, si el Estado va a
recuperar gran parte de la mal llamada donacién del veinticinco por
ciento de las universidades e institutos superiores cuando reciben méas
de cuarenta millones de délares, de lo que se benefician setenta y nueve
instituciones. Saben ¢cuantas de éstas son del Estado? solamente diez
¥, ¢cuanto reciben? Solo dos millones de dolares. Y las restantes, las
sesenta y nueve reciben el noventa y tres por ciento, mas de treinta y
ocho millones de ddlares, por eso es que no pueden estudiar y de cada
diez jovenes estudiantes universitarios nueve se retiran porque no
pueden pagar los cursos autofinanciados que hicieron ¢ impusieron los
gobiernos reaccionarios de la derecha y éste Gobierno les devuelve el
derecho a los jovenes a estudiar en la universidad, a recuperar esta
plata y devolvérsela a las universidades del Estado. Se garantiza el
FOPEDEUPQ para las universidades y mientras no exista otra ley
quedara en vigencia la ley que creé el FOPEDEUPOQ, por lo tanto es una
conquisia alcanzada en la lucha por la autonomia universitaria, es una
lucha que hoy se reivindica, alcanzada por nuestros jévenes estudiantes
y aqui vienen a darnos catedra y lecciones, Este Gobierno recibié con
casi un afo de rentas atrasadas para las universidades y hoy esta
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entregandoles y poniéndose al dia. ¢De qué ejemplo nos vienen a hablar
la derecha aqui en este recinto de la Asamblea Constituyente? Debo
decirles que se desvirttia la falacia de la prepotencia de la oligarquia de
Guayaquil, se mantiene lo que recaudaban por los aportes o por las
asignaciones del veinticinco por ciento del Impuesto a la Renta, el diez
por ciento para el Fondo de Desarrollo Seccional y el seis por ciento
para el Fondo de Salvamento del Patrimonio Cultural de los municipios
de Guayaquil y Quito, no se le quita ni un centavo, se le garantiza,
como también se garantiza el quince por ciento para los organismos
seccionales. Por lo tanto, se queda sin piso la bravata del sefior Jaime
Nebot, 3i respaldamos esta ley es porque elimina y recupera lo que
recibian las fundaciones, sobre todo social cristianas, mas de diez en
Guayaquil, que se han apoderado de todas las instituciones del Estado
y no es cierto que han resuelto los problemas de Guayaquil, le hacen el
coro los grandes empresarios agrupados en las camaras de la
Produccién, los de la Junta Civica para ocultar el Guayaquil postrado,
abandonado como dice la prensa que no lo puede ocultar hoy v no lo
puede ocultar el once de diciembre que dijo que en Guayaquil, la Flor de
Bastidn, la Trinitaria, el Fortin tiene un indice de vulnerabilidad social
del setenta y siete por ciento y un sesenta y siete por ciento de hogares
no tienen equipamiento, viven en la mas espantosa insalubridad. Las
fundaciones no han resuelto los problemas de los pobres de Guayaquil,
les ha dado ganancia, utilidades, las obras de relumbrén a los grandes
duenios de las urbanizaciones, de la argolla de los socialcristianos. Por
eso, porque se les quita su privilegio, hoy se levantan, movilizan tal cual
como hicieron con Febres-Cordero, cuando dijeron que hay que
defender a Guayaquil y era para defender al banquero, delincuente,
asaltante, Fernando Aspiazu. Ahora quieren hacer lo mismo. El pueblo
no es tonto, el pueblo los va a castigar, no pueden hablar, que ironia,
ahora dicen defender los derechos humanos y defienden la libre
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circulacién del pueblo, hay que recordar la prisién y los atropellos a los
guayaquilenios porque se opusieron al mecanismo de la metrovia,

porque dejod sin trabajo a miles de trabajadores., ~=~--—-sremmamumm s

EL SEROR PRESIDENTE. Concentrémonos en el tema, sefior

Asambleista, -----srii--- -

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Por lo tanto, quierc concluir
pidiéndole, sefior Presidente, que aprobada esta ley, de manera
inmediata la Asamblea Constituyente invierta y pague en los principales
medios del pais comparaciones entre los beneficios de esta ley y todo lo
que habia antes. De tal manera que, la gente se movilice y defienda los
cambios que hoy estd haciendo la Asamblea Constituyente. Muchas

BT AL, == m o e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias Asambleista. Tiene la palabra el

asambleista Lara. —--------mmmmmm o e e

EL ASAMBLEISTA LARA GALOQ. Senor Presidente, sefiores miembros de
la Mesa Directiva, honorables compaferos asambleistas: Quiero
empezar explicando que la reaccién tomada hace unos minutos atras
fue en defensa de aquellos que también menos tienen en la patria
ecuatoriana, eso no significa aceptar lo que estd mal, las circunstancias
historicas y la defensa de los que menos tienen lo exige asi. El poder
estd hecho para servir y no para mandar. Todo lo que salga de esta
Asamblea, antes de que entre en vigencia debe y tiene que ser aprobado
por el soberano, el soberano que es el pueblo ecuatoriano mediante el
referéndum establecido en el mandato popular que recibimos,
comparieros asambleistas, cualquier otro procedimiento, entiéndase
bien, es ilegal. Las leyes para que secan lejéé y no caprichos tienen que
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sobrevivir a las mayorias legislativas que las crean, de lo contrario son
solamente caprichos y no normas que desaparecen cuando desaparecen
las mayorias que las cred, para eso se necesita tomar en consideracion
todos los criterios vengan de donde venga y no pretender que la razon
no exista y que lo Ginico que exista es una mayoria que en base a esos
desaciertos dejard de serlo antes de que ellos mismos lo imaginen. La
Asamblea Nacional Constituyente es del pueblo ecuatoriano, no es
propiedad ni de un monopolio ni de nadie, de tal manera que, de
coartar como se ha venido coartando a veces elegantemente, a veces a
garrote y a veces a bombas lacrimégenas, se pueden agravar las cosas.
Las voluntades del pueblo deben ser expresadas y escuchadas y atacar
ese fundamento es atacar a la razén de ser de la Asamblea
Constituyente y pretender convertirla nuevamente en una herramienta
al servicio de esas visiones equivocadas del mundo y atris de ella se

encuentran agazapados,,, —=---=-- s m s e

EL SENOR PRESIDENTE. Le solicito concretarse en el tema de la ley,

POT fAVOL == mm e e e e e e e e e e e e e e e e

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. ..los mas protervos intereses de esas
mafias de siempre o de algunas nuevas que quieran ocupar su lugar.
En campafia se nos dijo que se iba a bajar el precio del IVA del doce al
diez por ciento pero no fue asi. Entonices, una cosa es la que se nos dice
y otra es la que se hace. Igualmente, en campaiia se dijo que las
asignaciones de los municipios y los consejos provinciales no solo que
se iban a mantener sino que se iban a incrementar, sin embargo, esta
mal llamada Ley de la Equidad Tributaria, se hizo todo lo contrario; una
vez més, una cosa es la que se dice y otra es la que se hace. Con este
pretexto de crear una cultura tributaria, solo se ha logrado incrementar
injustificadamente los precios de los productos que consume el pueblo
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ecuatoriano, suben los cigarrillos, sube la comida, suben los vehiculos,
todo sube, Soy uno de los cinco representantes que eligié la provincia
de Los Rios, soy nacido en Quevedo orgullosamente y represento a los
trece cantones de mi provincia, a Babahoyo, Ventanas, Buena Fe,
Valencia, Vinces, Mocache, Baba, Palenque, Catarama, Pueblo Vigjo,
Montalvo, Quinsaloma, tengo treinta y nueve anos y dos veces he sido el

més votado nominalmente en la provincia de Los Rios., --=-=-===mmmmmmmeee

EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese en el tema, por favor, sefior

Asambleista, --------~----= =

EL ASAMBLEISTA LARA GALQ. No he llegado por el voto de la plancha,
vengo de un sector que ha sido permanentemente olvidado y no existe
impuesto en ¢l mundo a los bienes de consumo que no encarezca el
costo de la vida, asi tampoco existe impuesto a transacciones
financieras que no afecte a la clase media. Usted quiere que me
concentre en el tema, lo voy a hacer. ¢De qué beneficios habla la Ley
Tributaria? Suben los impuestos a la herencia, ¢es ese un beneficio? No
puede ser un beneficio eso. Sube el ICE, se elevan los cigarrillos al
ciento cincuenta por ciento y las bebidas alcohdlicas, ¢es eso un
beneficio? Sube el impuesto a la renta, ¢también es un beneficio? Sube
el impuesto a los carros, cinco, quince y treinta y cinco por ciento, jes
acaso un beneficio? Suben los impuestos a los beneficiarios de los
premios de la loteria, cuya beneficio administra la Junta de
Beneficencia, ¢es acaso eso un beneficio? Sube el impuesto a la
television por cable, ges acaso un beneficio? No, no, al Ecuador no se le
puede jugar una inocentada, el pais no es un pais de pobres inocentes.
El noventa y tres por ciento de los ecuatorianos rechaza la elevacidn de
impuestos. Los pueblos caminan sobre sus estémagos, los que tienen
mayores ingresos siempre pagan mas, los que tiemen menores,
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obviamente, pagan menos. Asi que hay que dejar de usar ese discurso
que justifica esta ley, como la que pretende solamente aprobar, para
solamente calificarla como una demagogia. Sabemos que los ingresos
del petrélec han disminuido, pero la forma de recuperar este déficit, no

€s castigando a los ecuatorianos... -=--=-==m==om oo srmmo o oo oo ones
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.------

EL ASAMBLEISTA LARA GALQ. Basta de engafios, en la mesa no
conocimos un informe técnico y juridico, existe una gran diferencia
entre el informe que se presentd a la sala y el informe de la minoria que
todavia no llega por aqui. Asi que lo que le propongo a la sala y a usted,
es devolver ese oficio remitido por la directiva de la mesa, pues para la
aprobacién de este informe de mayoria, no se cumplié con lo dispuesto
en el articulo cuarenta vy nueve del Reglamento. La Asamblea no debe
precipitarse en sus decisiones ni dejarse presionar de nadie para tomar

decisiones. . mm—mmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Se le terminé el tiempo, sefior Asambleista,---

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Sefior Presidente; Déjeme hablar, le

ruego, por favor... ——-——mmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le indico que se le termind el tiempo, sefior.--

EL ASAMBLEISTA LLARA GALO. Ni siquiera me ha dejado hablar, estoy

controlando los minutos, sefior Presidente,-----------=-====cmmmmmmmmm oo

EL SENQOR PRESIDENTE, No, nosotros también acad lo estamos
controlando.,, =====mmmmmm e e e e e e e e
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EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Bueno, entonces me faltan dos

UL 08, oo oo e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. No sefior, no le faltan dos minutos, lamento,

no le faltan dos minutos. --—--—-—-—---—--—--—----——-—-—-———-—— e

EL ASAMBLEISTA LARA GALQ, El remedio nunca... ===~--—-——-mmmmmmmee-

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a cortar la palabra, sefior

Asambleista. ———--- - e

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. Gracias, sefior Presidente, ¢Cuanto me

EL SENOR PRESIDENTE. Ya no le queda nada. ———--—---———~=-ssmsmsnmmanan-

EL ASAMBLEISTA LARA GALOQ. Entonces, déjeme culminar, ---------=----

EL SENOR PRESIDENTE. CONCIIYa. ~-mwmnmmnmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo oo

EL ASAMBLEISTA LARA GALO. El remedio nunca debe ser peor cue la
enfermedad y no se debe obligar a la Asamblea Constituyente a hacer
un remedio que resulte peor que la enfermedad. Sefior Presidente,
después de que hoy se apruebe este paquetazo, le quiero decir que solo
le queda al pueblo ecuatoriano, pedir que apliquemos las nuevas

matematicas de la vida. Con esto me despido, sefior Presidente,----------

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra
el asambleista Vega, por favor. Punto de orden. No se preocupe, el

pueblo ecuatoriano trabaja normalmente mas de diez horas al dia,
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nosotros no tenemos ningdn problema en eso, al menos nosotros

trabajamos todo el dia. Asambleista Vega, por favor. ----r=-r-mcemmemme -

EL ASAMBLEISTA VEGA FERNANDO. Senior Presidente, comparieros y
compaficras asambleistas: Hemos llegado aca, fruto de una historia,
hemos sido elegidos por el pueblo ecuatoriano para cambiar esa
historia. Han habido veinticinco, treinta afos, quinientos afnos en el que
se ha ido perfeccionado un sistema injusto, un sistema de desigualdad,
de inequidad, de injusticia, de corrupcién, donde los tema de la
llegalidad, la injusticia, el abuso se han constituide parte de una
cultura donde la evasidén de impuestos, el enganio, el contrabando, la
trampa, la mentira, €l llenarnos la boca de apego a la ley cuando nunca
la cumplimos. Por decir un e¢jemplo, cuando se dice que hay que
respetar el debido proceso, cuando sabemos que los jueces, que los
investigadores son parte de la troncha y de la corrapcién, cambiar este
pais no es nada facil, pero el pueblo nos ha elegido para ello. Veo que
hay aqui en la Asamblea dos cosa que hay que dejar muy claras, hay un
grupo de asambleistas que entendemos hemos sido elegidos para
gjercer, para ser parte de una Asamblea de plenos poderes, de plenos y
auténticos poderes y hemos sido elegidos por €l pueblo para eso. En mi
provincia y mis compaferos hemos defendido esa tesis y hemos recibido
entre el ochenta y ¢l noventa por ciento de aprobacién. Entiendo que
quienes han ofrecido al pueblo una Asamblea Constitfucional para que
hagan algin maquillaje también han recibido su apoyo y tienen que
defender aquello que han querido vender y aquello que el pueblo les ha
comprado. Pero aqui hay un ochenta por ciento de asambleistas que
han sido elegidos para que gjerzan los plenos poderes. Por lo tanto,
comparferos asambleistas, creo que es hora de que ya nos caigamos un
poquito de la hamaca y que entendamos que ese discurso ya no va mas,
no funciona mas y tenemos que aceptar la legitimidad y tenemos que
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aceptar la legitimidad de esta Asamblea Constituyente. No soy experto
en cuesiiones de legalidad, pero si conozco la realidad del pueblo y voy
a poner un solo egjemplo. Hay gente en el pais que se rasga las
vestiduras porque tiene que pagar cincuenta dolares mas de impuesto,
pero resulta que los pobres de este pais, a los que decimos defender,
tienen que pagar todos los meses cuarenta, cincuenta, cien, ciento
veinte délares por una vivienda que no tiene, el que tiene vivienda y
arrienda, quiere decir que tiene una para él y tiene otra para arrendar,
Jno es cierto? Si le suben el impuesto a aquel que tiene casa para vivir y
para arrendar, se rasga las vestiduras, pero €l que no tiene vivienda
tiene que pagar un implesto de cuarenta, cincuenta, sesenta ddélares, el
cincuenta por ciento de sus ingresos para poder vivir, para tener un
techo que le cobije y de esas personas, esas personas no se quejan, se
sacan el aire para poder pagar el arriendo mensual, por eso esta ley, a
los pobres de este pais le queda debiendo muchas cosas. Le queda
debiendo, por ejemplo, en el Azuay, chulqueros, traficantes de
personas, se enriquecen y tienen en su cabeza cientos de propiedades y
de casas y no pagan impuestos y tienen abogados, familiares que los
defienden y son mafias a las que no hay cdmo perseguirles porque en
este pais no hay justicia, ¢Qué decimos de eso, comparneros? Esa gente
que no puede quejarse porgue ni siquiera puede pagar impuestos,
porque paga impuestos a la vida y no los paga al Estado, si no le paga
al rico que tiene mas v si al rico le suben los impuestos, él le sube el
arriendo al pobre. Aqui estamos, comparfieros asambleistas, llamados a
cambiar el corazdén, la mente, no vamos a construir un nueve pais
siendo egoistas, miserables, no vamos a cambiar el pais asi, porque si
solo es espiritu de lucro, es el Ginico que nos lleva a hacer inversiones
en este pais, entonces, hemos consagrado la ley de la selva. Aqui
tenemos que crear un nuevo Ecuador, un Ecuador en donde no solo la
ambicién y la codicia sea la razdn para invertir, sino el desarrollo ¥ no
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puede haber desarrollo, cuando hay una persona que se enriquece y
progresa v los demas se quedan atras, o progresamos todos o este pais
se va al carajo, perdonen, porque si fracasa esta Constituyente, después
de esto no hay mas que el gobierno de las mafias y la violencia.
Tenemos en nuestras manos la oportunidad de cambiar el pais, ya se
ha demostrado aqui que esta Asamblea no es de alzamanos, que aqui se
discute, se trabaja y ha habido el reconocimiento de que en la Mesa de
Legislacion se ha trabajado. Cierto que esta ley se puede perfeccionar y
s¢ debe perfeccionar, ya digo que a mi me queda debiendo muchas
cosas, habra que afinarla, pero asi como ha habido treinta afios para
perfeccionar un régimen de corrupcion, ojala tengamos treinta afos
para hacer la revolucién, ir afinando y cambiando las cosas hasta lograr
que este pais sea auténticamente justo y solidario. Tenemos que bajar
el conflicto, no puede ser que en esta Asamblea unos sefiores tengan
que ser tratados de una manera y otros, he visto que el sefior
Presidente ha sido democritico, ha tratado a todos por igual, los ha
recibido en la plaza civica, pero aqui se pretende que sin aviso previg,
porque hay ciertas personas que son muy importantes, entonces
rompiendo todo protocele y todo el Orden del Dia, a la hora que se nos
dé la gana, el Plenario se tenga que instalar en comisién permanente.
Sefior Presidente, creo que todos somos iguales, esa igualdad tenemos
que conquistarla, no hay privilegiados, todos o somos iguales en este
pais o no hacemos ninguna revolucién. Sefior Presidente, muchas

BPACTAS .~~~ m = e oo e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El asambleista
Gracia. Asambleista Pavén y con €l asambleista Pavén, les notifico que

van cuarenta y seis personas haciendo uso de la palabra, -----------------

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, sefior Presidente.
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Dada la espera todo el dia para poder tener la palabra (intervencién en
kichwa). Porque nuestros pueblos en la pluriculturalidad que vivimos
no nos damos cuenta que el sector rural, el sector campesino va a ser
muy afectado, porque en la mafiana una compafnera asambleista
manifestaba que van a pagar un délar, un délar de itnpuesto los que no
han pagado nunca y no se da cuenta que para ganarse un dolar el
campesino tiene que sufrir demasiado, tiene que dedicarse a su tierra,
ellos cultivan su tierra para poder tener los alimentos y con eso
sobrevivir, varios de los campesinos ni siquiera salen a la ciudad porque
no tienen recurses. Entonces, de esa forma, este sector de la poblacion
va a ser demasiadamente afectada con este paquetazo de leyes v no
solamente el sector rural, sino también los microempresarios, los
artesanos, los obreros, los carpinteros, los electricistas, los jovenes, los
jovenes que salen afio tras afo de las universidades, lastitnosamente no
hay una fuente de empleo, no hay una fuente de trabajo en la que de un
dia para el otro se abran las puertas, pero si hoy se van a establecer
impuestos para los profesionales, para los profesionales que ni siquiera
tienen una plaza de trabajo. En qué pais queremos construir, hemos
sido electos para cambiar el pais, hemos sido electos para mejorar las
condiciones de vida de mas de trece millones de ecuatorianos y los
emigrantes también, los emigrantes que salen con un afan de mejorar la
calidad de vida de ellos y de los familiares que tienen en ¢l pais. Da la
casualidad que para ingresar los recursos y para poder nosotros tener
aca en €l pais una casa, un carro, un terreno, tendremos que pagar.
Nosotros si trabajamos, trabajamos para tener algo con qué sustentar a
nuéstras familias y a nuestros hijos, asi como todos los ecuatorianos.
Entonces, de esa forma, los que emigran también quieren tener mejores
dias para sus familias y para sus hijos, reflexionen en varios de los
puntos, antes de aprobar esta ley que va a ser catastrofica para el pais,

porque el dia de mafiana el Ecuador despertara y tendra impuestos,
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tendra que pagar y tendra que tributar. Qué regalo de Afio Nuevo que le
estamos dando a nuestro pais. Nosotros no nos damos cuenta también
que €l dia de mafana cuando el pueblo se levante, cuando esos jovenes
despierten y se den cuenta las atrocidades que se estd generando en

esta Asamblea, no van a decir los de la oposicidn... ——----=--—m-mcmcmmmmem o

EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese en el tema, sefior Asambleista.--

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. ...no van a decir, sefior Presidente,
muchas gracias. No van a decir los de la mayoria, sino la Asamblea
Nacional Constituyente, la que legitimé o ilegititné lo que se apruebe en
esta Asamblea. Nosotros no hemos sido electos para redactar leyes,
hemos sido electos para hacer un nuevo marco constitucional en el cual
si van a regir las nuevas leyes y politicas de nuestro pais, Mientras
tanto, qué hacemos, a qué jugamos, qué quieren comparieros, qué
quieren hacer con los plenos poderes. Solamente darnos mas
paquetazos, mas horror para nuestro pais, méas horror para las futuras
generaciones. Algo que me llamé la atencién en la maifiana con respecto
al consumo de bebidas alcohdlicas y del cigarrillo, aqui no es el aplicar
méas impuestos a estos productos, sino concienciar a las futuras
generaciones de que el alcohol, las drogas, el cigarrillo hace daio,
porque como decia el asambleista Viteri, que no por incrementar el
precio se va a bajar el nivel de consumo, sino que tenemos que trabajar
en esas bases, en esas nuevas generaciones, desde ahi empezar a
formar y hacer un nuevo pais, porque quienes ya somos jévenes,
adolescentes y adultos, lastimosamente en algo podremos enderezarnos
y los demas qué pasara. Las nuevas generaciones si, en ellos tenemos
que trabajar. No seamos responsables compaifieros, de lo que puede
pasar ¢l dia de manana, como decian la tortilla, la tortilla si se puede
virar, tuvieron ochenta por ciento y pico de aceptacién, ahora no
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sabemos en cuanto a pesar de que las encuestas creo que las hacen

dIarias,,, ======mm e oo e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Que tal si se concentra en la ley, sefior

Asambleista. —---—mmmm e

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Sefior Presidente: Con el respeto
que usted se merece v los demas compafieros, nosotros escuchamos
muchisimo de varios asambleistas y es referente a una realidad que
estamos viviendo en nuestro pais, no solamente tenemos el derecho los
de la derecha ni los de la izquierda, aqui somos la voz absclutamente de
todos los que nos eligieron en cada una de las provincias. Represento a
la provincia de Imbabura, a mi ciudad natal Otavalo. Para que no me
corte la palabra, quiero decirle que esta noche, si usted nos dijo que
tenemos que trabajar hasta la hora que sea, no hay ningin problema,
pero que la votaciéon sea nominal para que cada uno de los asambleistas
pueda decidir y decir y el pueblo ecuatoriano sepa cuales han alzado los

impuestos. Hasta ahi, sefior Presidente,-----=====mmmmmmmmmmmeeem e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Grefa, vamos por el cuarenta y siete, -----==mmmmmmmemeeemeemo

EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR, Sefior Presidente, companeras y
compaferos asambleistas: En primer lugar, quiero agradecer al
companero Pavon que creo que aqui en este seno de la Asamblea
estamos practicando la interculturalidad, donde podemos hablar en
shuar, en kichwa, en huaorani. Permitame hablar esta vez en shuar.
(Intervencion en shuar). Companeros: El tema que estamos tratando es
muy importante, ¢l Ecuador esta analizando y esta a la expectativa, las
nacionalidades de la Regién Amazodnica, los pueblos campesinos,
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afroecuatorianos, los que estdn en los diferentes paises del mundo,
muchos hablaban del tema de los impuestos a las tierras, muchos
hablaban que las comunidades tienen mas de veinticinco, cincuenta,
cien hectareas. En la Regiéon Amazdénica he recorrido cada una de las
comunidades, a las comunidades mas lejanas, las fronteras con Pera y
Colombia. Agradezco a la Comisién por haber tomado muy en cuenta
para que no paguen el impuesto estas nacionalidades que tienen en
escrituras globales, quienes son los que cuidan los bosques, quienes
son lo que estin conservando los grandes arboles para captar el COz del
que nadie nos estamos dando cuenta ahora. Por eso agradezco el
impuesto a los cigarrillos del noventa y ocho al ciento cincuenta por
ciento, spor qué? esto justifica, este porcentaje ojala sea considerado
para conservar, para que nuestras comunidades sigan cuidando los
arboles, que paguen por cada arbol algin porcentaje, porque caso
contrario de aqui en cinco, diez, veinte arios la Regién Amazdnica ya no
existira. Anualmente se esta deforestando doscientas mil hectareas, por
eso yo apoyo y el bloque Pachakutik y todas las comunidades
campesinas y nacionalidades apoyamos esta gran iniciativa. Ademas,
muchas comunidades tienen sus pequenias hectareas de café, cacao,
porgue ustedes saben comparnercs, al menos en la Region Amazodnica,
las tierras no son tan productivas, no son de calidad. Por eso nosotros
estamos buscando alternativas, como trabajar el turismo sustentable,
estamos practicando nuestra cosmovisién y mantener nuestra identidad
cultural. Ademaéas, aqui no estid gravando el IVA o ¢l ICE a la educacion,
eso es muy importante. El Ecuador reconoce, apoyar como prioridad a
la educacidn y a la salud, porque solo asi estaremos caminando
adelante. En este sentido, el debate ha sido muy importante, como
jovenes que por primera vez estamos participando, estando cerca de los
grandes hombres, como Ledn Roldéds, que han vivido, que han estado en

el Ecuador luchando, hoy estar cerca de ellos, es un orgullo para
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nosotros, para las nacionalidades y pueblos del Ecuador. Por ello, con
su venia, sefior Presidente, solicito que esta noche ya se someta a
votacidn, porque el pueblo ecuatoriano, las comunidades mas lejanas
esperan que ya se defina y que manana vayamos con este mensaje a
socializar a nuestras comunidades, Muchisimas gracias, sefor

Presidente, =-—s-ssmmma e

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. El asambleista

Logrofio. Le damos la palabra al asambleista Noboa. ----r=m=smeemmam—-

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARQ. Compaferos asambleistas: He
escuchado un poco perplejo, con que odio algunocos de ustedes se han
dirigido a mi, cuando la mayoria de ustedes, como el Partido MPD con
ese gran dirigente Jaime Hurtado, a quien hasta el altimo le hice honor
en su tumba, votéd en el afio mil novecientos noventa y ocho para que se
abran las urnas de un fraude electoral que se me hizo. Igual, en ese
mismo ano, mil novecientos noventa y ocho, Pachalkutik, quien estaba
en confra de Mahuad y lo demostrd después en las calles, votaron en su
gran mayoria por mi, eleccién presidencial que gané v que fui robado.
También le quiero decir que una gran parte de los de la treinta y cinco,
incluido el economista Correa, votd por mi. Y no solo eso les digo,
compaifieros, porque créanme que, casualmente, es ese estado de
pasion que los esti llevando a todos ustedes por mal camino. Entre

ustedes hay.., ===—semsmsmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Qué tal si se concentra en la ley, sefior

Asambleista, por favor., - e

EL ASAMBLEISTA NOBQA ALVARO. Estoy concentrado en la ley,
porque esta ley estd hecha para mi y créame, economista Alberto
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Acosta, que el momento que usted me deje hablar, que me ha cortado la

palabra unas cincuenta veces, en los pocos dias que he estado aqui...---

EL SENOR PRESIDENTE. Me habria gustado cortarle cincuenta veces,
porque habria significado que estuvo cincuenta veces aca. Eso no ha

sido asi, sefior Asambleista. Concéntrese en la ley, seflor Asambleista.--

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVAROQ. En todo caso, esta ley tiene que ver
conmigo y se lo voy a demostrar, Pero usted, para eso, tiene que

dejarme hablar.., -ss-sommmmre oo

EL SENOR PRESIDENTE. Espero que no sea la mala conciencia, sefior

Asambleista, =--mmm e e e e e

EL ASAMBLEISTA NQBOA ALVARO. Entonces, una gran parte de
ustedes, compafieros de la treinta y cinco, han sido candidatos del
PRIAN, la mitad. Ahorita todos se han de olvidar, han de tener una
amnesia absolata, todos, Otros han sido profesores mios, otros, y han
hablado de mi, como profesores mios, que era un muy buen estudiante

v muy inteligente estudiante, a Dios gracias.-----==-===-mmmemmmmmmmmmemeoooee

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Por qué no se concentra en la ley, sefior

Asambleista? -

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARQ. Me voy a concentrar cuando usted

me deje hablar, ~—-—-m—mmmrmmmr e —-—- g 7n—nF7n7n—n———— e -

EL SENOR PRESIDENTE. PEro ya. =-=---n-mnmmnnsmnmmmnmmmmmmmnmmen e meee

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARQ. Otros, muchos de ustedes han
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sido compafieros mios, el economista Antonio Gagliardo, fue compafiero
de banco mio siete afos, junto con Elsa Bucaram. Bueno, y ahora le
voy a demostrar, economista Acosta, estoy seguro que usted también

voté por mi, le voy a demostrar... ——---——----————-—- - semmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Mire, le acepto porque es Dia de Inocentes,---

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. ...Como en todos y cada uno de los
casos se refieren a mi. El economista Correa dice que en ¢l tema de la
herencia, imaginense ustedes, dice en un discurso hace poco, quien
votéd por mi. Dice, imaginense ustedes si le hubiéramos puesto el
setenta por ciento a Alvaro Noboa, sobre los mil millones de ddlares, le
hubiera tocado mil cuatrocientos al Estado y seiscientos mil a €l y se
quedaba riquisimo. ¢Qué demuestra eso? Que su pasidén hizo que ponga
el impuesto a la herencia. Sobre el impuesto a la renta, que tenemos
que subirles a los ricos, a la gente como Alvaro Noboa, dicen otros que
han sido asambleistas aqui. La declaracidon de bienes, todos estan
esperando mi declaracién de bienes y como no se los quiero dar, se la
han pedido a todo ¢l pueblo del Ecuador a ver si asi se las doy. A todo el
pueblo del Ecuador y no hay pais del mundo, que yo conozca, donde le
pidan a todo un puebleo declarar bienes para ver si consiguen mi
declaracién de bienes. Luego, impuesto a la tierra, he oido varios
discursos de asambleistas aqui, ah, con eso pues al Alvaro Noboa le
poniemos un pocotdén de impuestos a sus haciendas. Luego, evasién,
qué coincidencia, economista Acosta, en el folleto que entregan sobre
evasidn, adivinen gqué ejemplo ponen? El del banano, economista
Acosta, el del banano. O sea que por ahi también hubo otro que quieren
ver como le sacan del banano algo a Alvaro Noboa. Luego, les quiero
decir a todos ustedes que han sido amigos, profesores, comparieros,
ahora son compafieros asambleistas, que han votado por mi, y que yo si
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les tengo a ustedes en el mejor aprecio, a pesar de que no me he
cansado de oir insultos, les quiero decir que dejen a un lado sus
pasiones y que no por fregarme a mi, frieguen al pueblo ecuatoriano,
porque el que va a perder la libertad, cuando le exijan que dé una
declaracién de patrimonio al altimo cindadano y que si se olvida de una
bicicleta lo perseguiran, si asi le conviene al sefior del SRI o al
Gobierno, el que va a perder la libertad es el pueblo ecuatoriano. Al que
le van a subir el costo de vida es a los ecuatorianos y esta alza de
sueldos que acaban de hacer, no les va alcanzar para el alza de costo de
vida que va a causar esto de aqui. También les quiero recordar,
companeros queridos, porque yo si los quiero a ustedes como quiero a
todos los ecuatorianos, les quiero recordar a ustedes que con esta ley lo
unice que van a causar es que nadie, ni ecuatoriano ni extranjeros,
vengan a invertir al Ecuador, como nadie va a invertir en Cuba.
Créanme, compafieros, no por fregarme a mi, terminen fregandose
ustedes, terminen fregando a los més pobres del Ecuador donde, repito,
el alza de sueldos no les va alcanzar por todo el espiral de costos y
financiero inflacionario que esto va a ocasionar. Yo quiero morir
amando al Ecuador y de amigo de ustedes. Me pusieron en esta banca,
que la llaman de la derecha, es que sefialan a la derecha y a la
izquierda y se pasan en esa vaina, compafieros dejen el discurso,
ponganse, por favor, a pensar y yo si, estoy dispuesto a contribuirles en
eso, de como hacer que todos los ecuatorianos produzcan mas, generen
mas dinero, no van a lograr nada con la lucha de clases, no van a lograr

nada haciendo que los ricos y los pobres se odien.., =-=-======mmmmcemeamumaan
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.--——-—-

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. Por eso, economista Acosta, usted

nunca aprendera algo nueve y yo lo puedo ensefiar a hacerse rico,
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bigame bien, economista, Asi que, por favor,------====--mmeemce e

EL SENOR PRESIDENTE. Le acepto el curso pero otro rato. Creo ¢ue ya

termind su intervencion, S8€f0T. =————-=-==—=mmmmm e

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARQ. Por favor, no se queden en lo que

ustedes estan queriendo, y no es malo ser rico,.,——---=-—=mm=m=mmmmmmmee o -
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Asambleista, ----=======nmmmmmemommemeeeee

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARQ. ...Cuando se tiene un sentido
social, v ese sentido social me lo he ganado, y he sido reconocido en
todas mis elecciones. Por lo tanto, el pueblo no me odia por generar
empleo, €l pueblo no me odia por ser el mayor empleador del pais. El
pueblo me ama y sigue votando por mi, olvidense del discurso, por eso
el economista Correa trata de insultarme lo menos posible, porque esta
insultando a alguien que el pueblo ama. Quiero decirles, ecuatorianos,

que de esta manera se va a parar el crecimiento econémico..,-——---—=-——
EL SENOR PRESIDENTE. Se le termind el tiempo, sefior Asambleista, --
EL ASAMBLEISTA NOBQA ALVARQO. ...que los precios van a subir,..-----
EL SENOR PRESIDENTE. Se le terming el tiempo.---------------------—----

EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO. ..y que nos vamos a fregar,

Alberto, si no se ponen pilas. Gracias. -——--—-~-—————~=srrc e oo

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, Tiene la palabra
el asambleista Rodriguez. Nos acercamos al numero cincuenta, faltan
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algunos méas, como cuatro o cinco, seis. Ya pasd, compaiiero Logrofio,

usted no estaba atento aca, su turno pasd, -------===mmmmmememm e

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefior Presidente, ciudadanos
asambleistas, ciudadanas asambleistas: Creo que méas alla de la
pirotecnia verbal y del show mediatico de algunos sectores que han
confundido el rol y el papel que tenemos que cumplir en esta Asamblea,
en el tema central del debate esta la posibilidad que tenemos hoy de
orientar, de facilitar la aprobacién de una ley. Una ley que esta marcada
para ser una ley que siente las bases de una nueva cultura tributaria
en el Ecuador, que siente las bases para que la redistribucién de la
riqueza sea un soporte para un pais mas equitativo. Alguien hablaba de
que el problema de la adiccidn nicotinica y alcohdélica es un tema que no
s¢ va a curar desincentivando el uso del cigarrillo, sino llevando a los
enfermos a esta entidad de Alcohdlicos Andnimos., Creo que la
enfermedad mas grave que tiene el Ecuador es esa dependencia o esa
adiccidén, la adiccién compulsiva a la evasion y a la elusién tributaria. Y
a esa enfermedad, a esa adiccion de la evasién y de la elusidn
tributaria, la Ley de Equidad Tributaria empieza a curar definitivamente
al Ecuador de esa enfermedad y, por eso, algunos, como los que se
resisten a ir a Alcohdlicos Andnimos, se resisten a entender que esta
Ley de Equidad Tributaria le ponen un punto final a esa forma
vergonzosa de afectar el patrimonio de todos los ecuatorianos,
privilegiando los paraisos fiscales para evadir responsabilidades con el
desarrollo del Ecuador. Esta ley estd orientada, y no podiamos,
podemos coger otro ejemplo, que no sea el banano, que sea la cajita
equis que se la compra en dos doélares y que se la vende en un délar
cincuenta para declarar que aqui en ¢l Ecuador las empresas pierden
todo €l tiempo. Todo el tiempo pierden pero estan extremadamente
avante. Pero esas cajitas que exportan perdiendo, se venden en
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diecinueve délares, generando utilidades de diecisiete dblares cincuenta
y en el Ecuador esas utilidades no llegan porque se quedan en los
paraisos fiscales. Contra esos escudos fiscales esta Ley de Equidad
Tributaria pone un punto final y de eso es lo que estamos hablando el
dia de hoy. Creo que el debate de este dia es histdrico, porque nos esta
permitiendo establecer, con absoluta claridad, el manejo de un discurso
manigueo que, por un lado, dice que estd por el pueblo y, por €l otro
lado, esta defendiendo intereses muy particulares que por fin se estan
evidenciando. A la Asamblea hemos venido no a defender los intereses
de una corporacidén, hemos venido a defender los intereses de la
mayoria del pueblo ecuatoriano, y por eso consideramos que esta Ley
Tributaria, esta Ley de Equidad es fundamental en el momento
histérico que estamos viviendo. Porque esta ley tiene una serie de
medidas, tiene una serie de orientaciones que nos va a permitir cambiar
la situacidén actual de tributacién en el Ecuador. Se ha hablado mucho
en estos dias que esta ley es confiscatoria, de que esta ley, han puesto
el gjemplo que esta ley asalta el ahorro del pueblo ecuatoriano, que
ahora un padre de familia que ha ahorrado para comprarse el pollito,
los tres cuartos del pollo se lleva el Estado y €l uno se queda para mi
hijo que queda de heredero, para decir que la herencia, por ejemplo, es
un impuesto que asalta el ahorro de las familias ecuatorianas. Mentira,
falsedad absoluta. Lo que estid haciendo esta ley es aboliendo un
impuesto a la herencia que “era igualitario”. El pueblo ecuatoriano, en
su mayoria, una familia que deja de herencia a su hijo un departamento
de veinte mil ddlares tiene el mismo trato, con el cinco por ciento que el
que recibe dos millones de délares. Para ellos eso es igualdad, nosotros
estamos luchando por la equidad, y en este pais el que méas tiene mas
debe aportar al desarrollo del Ecuador, Y en este pais, en esta Ley de
Equidad Tributaria, la Ley de Herencia es una norma que en esta ley,
definitivamente, favorece, exonera de impuestos a los més pobres,
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porque si mafiana, la clase media, deja cuatro departamentos para sus
cuatro hijos y esos valen cincuenta mil délares, esos departamentos o
esa herencia no paga un solo centavo de impuesto. Eso no se dice,
porque ya se posicionaron los grandes titulares que la Ley de Herencias,
que el impuesto a la herencia va a confiscar el ahorro nacional. En este
pais este un proyecto histérico el que estamos entre manos. Se dijo que
ge va a bajar los impuestos y estamos cumpliendo. Nadie dice que cada
vez que un hijo llama a su mama para decir que estd camino a la
escuela, estd pagando impuestos; que cada vez que un taxista estd
usando el teléfono para acordar una carrera, esta pagando impuestos,
Nueve millones de ecuatorianos usan un celular y pagan impuestos
cada vez que hacen una llamada. Esta ley, no dicen los sectores
interesados, que estd acabando con ese impuesto, que los ecuatorianos
son beneficiados por una disposicidén que en esta Ley de Equidad
Tributaria termina con los impuestos para este consumo, que ya no €s
un consumo de lujo. La comunicacién en esta sociedad en la que
vivimos, sociedad de la informacién vy de la comunicacién, debe ser,
debe estar a tono con los tiempos y esta Ley de Equidad Tributaria esta
apoyando, aboliendo un impuesto a profundidad para todos los

ECUALOTIANIOS, . === mm e m o o o o

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.--——-

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Por eso, sefior Presidente,
porque a esta Asamblea hemos venido no a aceptar la realidad, sino a
transformaria; no a aceptar el futuro, sino a imaginarlo. Creo que este
debate, es un debate que va ha cumplido el rol fundamental de
clarificar posiciones vy, por ello, yo me permito presentar esta mocién a
la Mesa Directiva, para que por Sccretaria se dé lectura y, si tengo
apoyo, se proceda a gjecutar lo que estoy proponiendo. ------==cmammmaaame
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ElL SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, sirvase leer la mocién, por

favor. Punto de orden. ————-———————~ s mmmm e

EL ASAMELEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Hay una
mocion previa del asambleista Pavéon, que pidid el voto nominal, Asi es

que yo apoyo esa mocion, sefior Presidente. -—----—---—-—-—==msmmmmmmmee e

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo, sefior Asambleista, Vamos a

escuchar la mocién de César Rodriguez y tomamos votacién, si esto

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, dice la mocién presentada
por el sefior asambleista César Rodriguez: “Solicito se dé por terminado
el debate y se someta a votacion nominativa la siguiente mocién:
Considerando: Que el informe de mayoria, los de minoria y el texto de la
Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, fue repartido por la
Secretaria de la Asamblea Constituyente el dia de ayer a las 18H30;
Que hemos dispuesto del tiempo suficiente para hacer una lectura
completa de dichos textos; Que el dia de hoy han participado en el
debate cuarenta y nueve asambleistas, Resuelve: Aprobar la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria”. Hasta ahi el texto de la

mocidén presentada, sefior Presidente. ------mmmmmmmmmmmmm e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Vamos a
considerar, en primer lugar, la mocién previa, Cerramos el debate, creo
que ya hay un suficiente debate hasta el momento, cerramos el debate.
Esta en consideracién la mocién previa y ponemos a consideracién de
las personas que estan de acuerdo. Asambleista Garcia, usted nos
acompafia como escrutador, y la asambleista Maria Paula Romo

también, por favor. Ayadenos como escrutador, sefior Asambleista, ya
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que esta por aqui, con Maria Paula Romo. :No va a aceptar? Bueno,
senor Asambleista. Le pedimos aqui al asambleista Vargas que nos

ayude en el escrutinio, por favor, Punto de orden. --------memmmmmmmmmcmnnnnns

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. ¢Podria repetir cuél es la

mocidn previa que se va a someter a consideracion? -------------——=---———--

EL SENOR PRESIDENTE, Se va a someter a votacién, ya se cierra el
debate, se ha discutido lo suficiente. La una es votaciéon nominal, la
otra sera votacién nominativa. Estd en consideracion la mocién
planteada por el asambleista Pavdn. Las personas que estan de acuerdo
con la mocién del asambleista Pavin, que se sirvan levantar la mano.
....Negada la mocién. La segunda mocién pide el cierre del debate, pero
con votacién nominativa. Las personas que estidn de acuerdo que se
sirvan levantar la mano. 8i, por favor, los mismos escrutadores y se
quedan para la votacién final. También asambleista Vargas todavia es

JOVETL, 110 S€ CAYLSE, ===m=mmmmmm e o e e e e e s i i it
?

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. ...Sefior Presidente, solicito de la

manera mas comedida...-———-—---———— -

EL SENOR PRESIDENTE. Estan vota.ﬁdo, por favor, tenga paciencia.
Apoya también esta mocidon, creo que tiene su derecho de tener esta

posibilidad, ¢Cuéntos votos son? Gracias, asambleista Roldés. ———-———-

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Es que se vota por la una mocién
¥y se vota por la ofra... veo que se levanta la mano en la una mocién y

luego se levanta la mano en la otra mocidn. ———--~==mmmmmmmremmcmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la mocién. Vamos a someter a
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votacién nominativa de acuerdo con la lista de los asambleistas, en

estricto ordern, ----=---=mmm s e

EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDOQ. Sefior Presidente:
Simplemente, como informacién, si usted lo considera pertinente para
los medios, que se lea el articulo cincuenta y dos, la diferencia entre
votacion nominal y nominativa, numerales dos y tres. Como precision,

Nada MIAS, ——- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista, tomo nota su

SOlICItUA. —— o e e

EL SENOR SECRETARIQ, Numeral 1 del articulo 52: De las formas de
votacion del Reglamento de Funcionamiento de la Asamblea
Constituyente. Perdon, sefiores asambleistas, 2 v 3. “2, De forma
nominativa: mediante lista y en estrictoc orden alfabético, los
asambleistas presentes tienen la obligacién de expresar su voto, sin
argumentacion alguna, al ser mencionados. Solamente quienes cuyo
nombre hubiese sido omitido o no hubieren estado presentes al
momento de ser mencionados, podran consignar su voto en un segundo
llamado. 3. De forma nominal: mediante lista y en estricto orden
alfabético, los asambleistas presentes tienen la obligacion de expresar
su voto. Cada asambleista dispondra, si asi lo desea, de un méximo de
tres (3) minutos para justificar su voto, sin derecho a réplica o
contrarréplica. Solamente quienes cuyo nombre hubiese sido omitido o
no hubieren estado presentes al momento de ser mencionados, podran
consignar su voto en un segundo llamado”, Hasta ahi lo dispuesto,

sefior Presidente, ----mmmwmmssmmee e

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefor Secretario. Sirvase leer
nuevamente la mocién y comience a tomar votacidn. ---—-----—---————————
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EL SENOR SECRETARIO. La mocién presentada por el asambleista
César Rodriguez, que ha sido aprobada por la Asamblea por noventa y
tres votos, de conformidad con lo informado por los sefiores
escrutadores Maria Paula Romo y Wladimir Vargas, es la siguiente,
sefior Presidente. “Considerando: Que el informe de mayoria, los de
minoria y el texto de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, fue
repartido por la Secretaria de la Asamblea Constituyente el dia de ayer
a las 18H30; Que hemos dispuesto del tiempo suficiente para hacer una
lectura completa de dichos textos; Que el dia de hoy han participado en
el debate cuarenta y nueve asambleistas, Resuelve: Aprobar la Ley
Reformatoria para la Equidad Tributaria®. En la parte superior existe el
encabezado siguiente: “Solicito que se dé por terminado el debate y se
someta a votacién nominativa la siguiente mocién”. Ese es el texto,

sefior Presidente, —=mmmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Listo, sefior Secretario, sirvase tomar

votacién en estricto orden alfabético, ------—--r————— - ——smsmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. Abril

EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”, Aguirre Gorki.-------------—=2anmmmmnnes
EL ASAMBLEISTA AGUIRRE GORKI. A favor. —----——————===m=ememmmmmmmeeeeo
EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”. Alarcén Fernando,-----=====———————

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDQ, En contra. ---——-----——=====n==n--
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EL SENOR SECRETARIO. “En contra”. Alcivar Félix,------==-ameammeeaa--

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR FELIX, A favor,---=---==-=-nzn-mummncnseonoeoeees

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Acosta Alberto. -—--—-c-emmmcmemmmeeeen

EL ASAMBLEISTA ACOSTA ALBERTO. A favor, —=———————cmsmmme e

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Alcivar Jaime. ~———————————————————

EL ASAMBLEISTA ALCIVAR JAIME. A favor,------------mmmcmmmmemmee e

EL SENOR SECRETARIQ, “A favor®, Alvarado Rosana, --------=—====-=nmm-

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. A favor. -=------=mn=mmsnsmnnemmnnaes

EL SENOR SECRETARIQ, “A favor’, Amores Betty. -——————————ccoommee -

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. A favor, ------=-==ss-n-mmmmmeeeeeee o

EL SENOR SECRETARIO. “A favor’. Andino Mauro. —-----=-——--cmmmmmeeee -

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAUROQ. A favor, -—-----------—---—-mmommmomm-

EL SEROR SECRETARIQ. “A favor”. Arboleda Amanda, -----=~wesmmmmmeee—-

LA ASAMBLEISTA ARBOLEDA AMANDA. A favor. —----me-mmmememmmeeeeeee

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Avila Abel. ---—-------------mmeemm -
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EL ASAMBLEISTA AVILA PORTOCARRENO. A favor.————---——-—--———-—-

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Ayala Catalina, ausente, sefor

Presidente. Azin Anabella. ——————rmmmmm e
LA ASAMBLEISTA AZIN ANABELLA. En contra. ———---—---——-—-——-——-———-
EL SENOR SECRETARIO, “En contra”. Benavides Teresa, -----==m-uacaae_
LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. A fAVOr, =~-————————m e
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Bohérquez Ximena, -------------=-----
LA ASAMBLEISTA BOHORQUEZ XIMENA. A favor, --------==-smmmmmsmmmae
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Borja Diego. -----=-n=-nmmnmmmnemnnmnnnn-
EL ASAMBLEISTA BORJA DIEGO. A favor. ——————————remmmcmmmmmmmmmmmmmmeme
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Buenafio Aminta, —--———-————————
LA ASAMBLEISTA BUENARNO AMINTA. A favor,—=emmmemmmeeooo
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Burbano Fernando. ——-—---—-=m-m-emmm-
EL ASAMBLEISTA BURBANO FERNANDO. A favor, ——-----———--—=nemmmmn-
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Cabezas Itina, ~=----emmmscaeeo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS IRINA. A fAVOr. ———————-—remcemmmmmmmmmemaaeaaaan
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EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”. Cabrera Garcia Cielo. =-=-===-mer-eem=
LA ASAMBLEISTA CABRERA CIELO. A favor. -——————-——~————r=rmne e mm—mmeemee

EL SENOR SECRETARIQ, “A favor”, Caicedo Laly, ausente, Calle Maria

EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”, Calvas JOrge, ----========mmmmmmmmmeam--
EL ASAMBLEISTA CALVAS JORGE EDUARDO. A favor. ~=--r-=-=-=-vemeax

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Cando Dionisio, ausente. Carriel

Mufioz Eduardo FranciSCo. ==--=--emmmemmmmcmceccmccceccec———c e e ——————————————
EL ASAMBLEISTA CARRIEL EDUARDO. A favor. ----==r=e=r-r-=rom-ermmz==
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Carrién Maria José, =--=--=mmmmsszsznn
LA ASAMBLEISTA CARRION MARIOA JOSE. A favor. ----—---=-===c==ecmeu-
EL SENOR SECRETARIO. *A favor”. Castro Patifio Francisco. ----—---=-=--
EL ASAMBLEISTA CASTRO FRANCISCO. A favor,———-———————————— -
EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”, Chacon Sergio, ---------==mmmmmmmmemem-

EL ASAMBLEISTA CHACON SERGIO. En ¢ontra. -----=--------==r===szznn-
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EL SENOR SECRETARIQ. “En contra”. Chactong Julio. -=--=—-r--~--——--—
EL ASAMBLEISTA CHACTONG JULIO. A favor, --ss----s===msssmmuummuannan
EL SENOR SECRETARIO. “A favor’, Chavez Holger, --------mmmmemmemmeeeee
EL SENOR PRESIDENTE. No puede argumentar, sefior. A favor o en
contra. Estd en contra, sefior. Le recuerdo que no puede razonar su
voto, ya hemos acordado. Siga, sefior Secretario, lamentablemente. ——--
EL SENOR SECRETARIO. Ausente, sefior Presidente. Chuji Ménica.-----
LA ASAMBLEISTA CHUJI MONICA. A favor, ---—-——---—-mmemememomoeeemem oo
El SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Cisneros Francisco, —--s--==m=s=nunnu-
EL ASAMBLEISTA CISNERQS FRANCISCO. En contra. ----=-s=====-e=ms---
EL SENOR SECRETARIO. “En contra”. Coka Denise, --——-—--=sssmmmmmmanann
LA ASAMBLEISTA COKA DENISE. A favor, --w-m-=-s-=smssnmeemmemeeeneane

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”, Cordero Fernando, -—--—-c=memmmmameaen

EL ASAMBLEISTA CORDERO FERNANDO. A favor de la ley, en contra

de la evasion. === e e
EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”. Cordova Roberto. —-----cmmcmemmmccaaee

EL ASAMBLEISTA CORDOVA ROBERTO. A favor.--—-—--------—---—--eme-
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EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Correa Santiago. ~—---------—----—-=---

EL ASAMBLEISTA CORREA SANTIAGO. A favor. --—-----======mmmmmmmmmmmmme

EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”, Darquea Gustavo, --------==mem-emre-

EL ASAMBLEISTA DARQUEA GUSTAVO. A favor. ------------mmme e

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. De la Cruz Pedro. -------—=-=m=mmmmmam-

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. A favor de la Ley de Equidad

Tributaria.,, —=-===-smmm e oo e e e e e oo

EL SENOR SECRETARIO, “A favor”. De la Torre Rosa Elena. -———---————

LA ASAMBLE{STA DE LA TORRE ROSA ELENA. A favor, ------=-----—-----

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. De Luca Maria José, ——-=--mmmmmeemaea- ‘

LA ASAMBLEISTA DE LUCA MARIA JOSE. A favor. ---------------mmmmemmee

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Escala Jorge, ------«~=-======m-mnmmm=-

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Por la incautacién de bienes.., ------

EL SENOR PRESIDENTE, A favor, Sefi0r.-=--m=-m==mmm=mmmrema oo oo

EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”. Espin Sofia. ---—-—-----——-———=-commeeme

LA ASAMBLEISTA ESPIN SOFiA. “A favor”. Estacio Balerio,----------------
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EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. A favor. ------s--sew-—r———mmmeveee

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Esteves Rafael, --—-—~---cumcmmmmmmm—

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. En contra, porque el Estatuto

prohibe a la Asamblea.., ~———smm e

EL SENOR SECRETARIO. “En contra”. Franco Nécker, ---~----====mmemmm

EL ASAMBLEISTA FRANCO NECKER. A favor,------==--memccmmemmmmemeee e

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Garcia Julifin. ~-—----=-—----=-—ccmnm-

LA ASAMBLEISTA GARCIA JULIAN. En contra de... ——~—=--~r-r-mmrm-mmmmv

ElL SENOR SECRETARIQ. “En contra”. Godoy Ging.-----—--=--—=r-w----

LA ASAMBLEISTA GODQY GINA, A fAVOr, ==----nmnmmmmnmemmmmamm-sm————=————

EL SENOR SECRETARIO. “A favor’. Gémez Héctor. ————--—-----—-—---——-—

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. En contra. ——----—---—----—-----—-—-—-

EL SENOR SECRETARIQ, “En contra”, Gracia César,------~=-=-m--m=mmmmmmu

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Asambleista. Bueno, sefior

Asambleista, ———-mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Gracia César, ausente. Grefa César.------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor sentarse, sefiores: les pido sentarse.
EL ASAMBLEISTA GREFA CESAR. “A favor”,-------semomomomommmmeeae

EL SENOR SECRETARIQ, “A favor”, Guamén Chalan Delia, =--=--mnm=mmuc_
LA ASAMBLEISTA GUAMAN DELIA, A favor, ———-————----r--—==mmmmmmmmmma-
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Guamangate LUig, --—--—-———--—m=mmemm
EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE LUIS. A favor, ---=-----—--—-——-—-——cnex
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Guillem Humberto, ~——--———— -
EL ASAMBLEISTA GUILLEM HUMBERTQ. En contra. =----e----em==mmma--
EL SENOR SECRETARIO. “En contra”. Gutiérrez Gilmar.-------m-mmmmmmamm-
EL ASBAMELEISTA GUTIERREZ GILMAR. En contra del paquetazo.-------
EL SENOR SECRETARIOQ. “En contra”. Hermida Palacios, =---==m===mc-c—_
LA ASAMBLEISTA HERMIDA TANIA, A favor. -——--—--ee=eremmmmmammm———————-

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Hernandez Luis, -----=---—-——--a=aaeex

EL SENOR PRESIDENTE, A favVOr 0 1 CONtra. -==-mmmmmmmmmmmmmmm—e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Me abstengo. -------------mzmmmzmmun
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EL SENOR SECRETARIO. “Se abstiene”. Herns‘mdez Virgilio, --=-=-==-=---
EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. A favor.--=---=-s=memaemwaummmn
EL SENOR SECRETARIO, “A favor”. Hidrovo Tatiana. -----reem—m--ceemee-
LA ASAMBLEISTA HIDROVO TATIANA., A favor, ----=--m--m-e-mcememmeeeoeem-
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Hurtado Lenin, ~-----—==ememmmmmmeeemn
EL ASAMBLEISTA HURTADQ LENIN. A favor, -------==-mmmcmmmmmmommmmee o
EL SENOR SECRETARIO, “A favor”, Jativa Mario, --------===mmemer———moeoo-
EL ASAMBLEISTA JATIVA MARIQ. A favor. ----------——-—mmmmmmmmmotammmmnan
EL SENOR SECRETARIQ. “A favor®. Kronfle Maria Cristina, ——-—-==-==--n---
LA ASAMBLE{STA KRONFLE MARIA CRISTINA. En contra. ---——----——--
EL SENOR SECRETARIQ. “En contra”. Lara Antonio. ————-————=-cmmmmmmuaaan
EL ASAMBLEISTA LARA ANTONIQ. A favor, —-—-=ws—c——mmmmmmmmmmm oo e oo

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”, Lara Galo, ausente. Logrofio Julio,

ausente. Lopez Nelson. -----——----------————- oo
EL ASAMBLE{STA LOPEZ NELSON. A favor, ---=--s=mmmemmmmmmemomeeemeeeee

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”, Lucio-Paredes Pablo. -~---m--—————-——-
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EL SENOR PRESIDENTE. Ya lo dijiste. Seflor Asambleista, ya tuvo el

tiempo para hablar. A favor 0 en contra. ~---=--=mmmmmemmmme e
EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. En contra,-—--------------—---

EL SENOR SECRETARIQ. “En contra”. Lupera Fausto, ausente,

Machuca Linda,. ==-=mmmmmmmmmmmeemee -
LA ASAMBLEISTA MACHUCA LILNDA. A favor, =-——---m--mmmmmemeee
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Manssur Torres Farid,-------=-----=--
EL ASAMBLEISTA MANSUR FARID. A fAVOT, ==-e-mmmemmmmmcemmcm oo
EL SENOR SECRETARIO. “A favor®. Martinez Marco. -----=-m=amammmmacaam-
EL ASAMBLE{STA MARTINEZ MARCO. A favor. -——---=-ee-e-eezeemmmmmmma-
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Maruri Eduardo, ----=-===mmmmmmmam--
EL ASAMBLEISTA MARURI EDUARDO. En contra del centralismo.------
EL SENOR SECRETARIOQ. “En contra”. Masaquiza Vicente. ---------=-=----

EL ASAMBLEISTA MASAQUIZA VICENTE, A favor, =----=-ssc-a-coooooo—-

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Mendoza Guillén Tito Nilton,

ausente, Mendoza Manuel, ausente. Montafio Mae.~-———————————~-———reeeeen
LA ASAMBLEISTA MONTARQ MAE. En contra.., —=———--—————--——r——amrmmmmm
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EL SENOR SECRETARIQ, “En contra”. Morales Pedro. ----~===m=-=mememamu-
EL ASAMBLEISTA MORALES PEDRO. A favor, -
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Morocho Margarita, ==-=========s--=--
LA ASAMBLEISTA MORQCHO MARGARITA. A favor. ----------=-mmmmmmmmmm-
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Moser Ana. =---=----=ecmmcccmmaeccaean-
LA ASAMBLEISTA MOSER ANA. A favor, -—---——————— e e memmmmmmmmmmmmm e
EL SENOR SECRETARIQ, “A favor”, Naranjo Rojas Xiomara, ---=-----=----
LA ASAMBLEISTA NARANJO XIOMARA. A favor. -————----nmr-e=mmmmnm=mmn--
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Narvacz Edison, ~----v-e-eemmeeemeeeeee
EL ASAMBLEISTA NARVAEZ EDISON. A faVvOT. - ----ms-cmmmmmmmmmmemammaee
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Nicola Gerardo.-———-—-—--—====mmmmmmmm=
EL ASAMBLEISTA NICOLA GERARDOQ. A favor, ~---emmemmoecoooeee
EL SENOR SECRETARIQ, “A favor”. Noboa Alvaro. --e-em-meemeeeeeoo____.
EL ASAMBLEISTA NOBOA ALVARO, En CONtra. -——r=r=mm=mm=mmmmm———————

EL SENOR SECRETARIQ. “En contra”. Nufiez Pilar, ——————————ocrremmmmmamm
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LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. A favor, =------=-=e-=mmmemmmmamcmcamaaaa-
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Ocles Alexandra, ----=-----===-==m=mmn-
LA ASAMBLEISTA OCLES ALEXANDRA. A favor. ———————————— -
EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”. Orrala Oswaldo, ~----==-=cmemmammmaev
EL ASAMBLEISTA ORRALA OSWALDO. A favor, -———---e-meemmmmemmmmmemeeee
EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Ortiz Cobos Alfredo, -------=-=-=m=mn--
EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. AbStencion, -------=m=--mmammmmmemmmm--
EL SENOR SECRETARIO, “Abstencién”. Palacios Rosario. ---------emmmee-
LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIOQ. A favor. ——---—-——-m-me=ezmemmememe-
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Panchana Rolando, --------==-e=ame——-
EL ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDOQ. A favor. —---------memmamemmemae
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Panta Mercedes. ——-—————--—=-rmmnem=
LA ASAMBLEISTA PANTA MERCEDES. A favor, ---«-—————--— - emem
EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”. Pavon Andrés,-------e--=emmaemmwe o __
EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES, En CONtra. ——-----wmr=-=mmmmmm=m=mmm---
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EL SENOR SECRETARIO. “En contra”. Pazmirio Dioselina, =-=--=e-----em--

LA ASAMBLEISTA PAZMINO DIOSELINA. A fAvor. -=----=-e==mmmmememmmmmem e

EL SENOR SECRETARIQ, “A favor”, Pazmifio Patricio. —-————--—-——=—-——————-

EL ASAMBLEISTA PAZMINO PATRICIO. A favor, —----------=e-mmmmmmmmmmemm

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Peiafiel Marisol, ----=----—=——mmmemmmo

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. A favor. —--r---e-emammmeemmneeem—==

EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”. Paredes Serrano Leiner.------===--u--

EL ASAMBLEISTA PAREDES LEINER. Efi CONtra. ——-—-----—-----——-—rmeemn

EL SENOR SECRETARIO. “En contra”. Picoita José. ——---mmmmmmmmmmmmmmm——-

EL ASAMBLEISTA PICOITA JOSE. A favor. -~ -r—-——-mmmmermmmmm e mmmmmmmms

EL SENOR SECRETARIQ, “A favor”, Pilamunga Carlos. ———-—-—————————--

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. A favor.--------cecmmammmmmemmmmeae

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Pinto (erMANico, =---=-==mmmmmmmmmm=-

EL ASAMBLEISTA PINTO GERMANICQ. A favor. ——--—--=———-——=mmee—remmm=m=

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Puente Franklin, -------s--——oeee———_
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EL ASAMBLEISTA PUENTE FRANKLIN. A favor. - memeeev

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Quezada Gabriela. -———--—-—--—~—----

LA ASAMBLEISTA QUEZADA GABRIELA. A favor, --—-—-c=s-c-—momeeeeee

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Raza Castafieda César Stalin,
ausente. Regalado Rory.-------=-mmmmmmmmmmmmm e oo oo

EL ASAMBLEISTA REGALADQ RORY, En contra, --=----------------------—-

EL SENOR SECRETARIO. “En contra”, Reyes Cristina, ausente. Rivas

EL ASAMBLEISTA RIVAS GUIDQ. A favor,-----===mms-mmommmmmmeeeeeeeeee

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Rivera José Gabriel,-----m-eeeoocemeeeo

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. A favor. ———--——reemmcmmmmmmcmmmmemmmmmn

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Rivera Romel, ausente. Roca

LA ASAMBLEISTA ROCA HILDA. A favor, ------—----re-=ree=rmsammmeamamaamn--

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Rodriguez IVan, --—---—-----==e=emammau=

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. A favor. -----e-mmmmmmmmmmmmmmeeccee e

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”, Rodriguez César. ------=--m=memmemmmmmx
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EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR, A favor, ——-------ccmmememmmemmeee

EL SENOR SECRETARIOQ, “A favor”. Rohén César. -------cemmmmmmeeomroaaro

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. En contra. —-----------——--—---m-momv

EL SENOR SECRETARIQ. “En contra”. Roldds Ledn. ---------ecmemeemremmov

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Abstencion. ---------==--==-mmmmnemmuuev

EL SENOR SECRETARIO. “Abstencion”. Roldés Martha, -—--------—------—

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Abstencién. -—-—-—--—----—-—~———

EL SENOR SECRETARIQ. “Abstenciéon”. Romo Maria Paula, --————-—-———-

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. A favor.------=--=--==-emmmmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Romo Rémulo, ausente. Rosado

Gi88el, mmmmm e e e e e e

LA ASAMBLEISTA ROSADQ GISSEL. En contra, ----=------s-ewamemememmans

EL SENOR SECRETARIO. “En contra”. Ruiz Jaime.-—------rr—-a-=--occeovem

EL ASAMBLEISTA RUIZ JAIME. A favor. ----------——--m--mmomme

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”, Sanchez Eduardo,--———--—=-—mcemmceeeo

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ EDUARDQ. A favor. ~———-----r=—r=r-mmmmmmmmmr
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EL SENOR SECRETARIO. “A favor”, Sarango Jorge, -----------—-------—---
EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. A favor. -—-----e-mmmm oo
EL SENOR SECRETARIQ, “A favor”. Segovia Maria Isabel.---------m-mzmen--
LA ASAMBLEISTA SEGOVIA MARIA ISABEL. A favor. -—----=----—-eeeemm-
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”, Talano Vicente.--—--==---m-mmmmmmmemmnmn

EL SENOR PRESIDENTE. A favor o en contra, sefior Asambleista. Si le

escuchamos muy bien, a favor o en contra. Siga, sefior Secretario,-------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Déme audio, tengo que votar,

senor Presidente, -----==--ms L
EL SENOR PRESIDENTE, Vote a favor 0 €n Contra. =----==mmmmmsxmeo——__
EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Déme audio. ——=------mmmemmammeman-n

EL SENOR PRESIDENTE. No necesita, si se le oye muy bien. No sefior,

Entonces no vota, sefior. Siga, sefior Secretario.———-------==mmmmmmmememe
EL SENOR SECRETARIOQ. Teran HEctor. —-----==mmse o emmcmmmmcmeem
EL ASAMBLEISTA TERAN HECTOR. A favor. —------=esmammemmmmemeeeo
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Tola Beatriz. —--------m==ememmmmemmmmuee

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. A favor.—-e-memmes e
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EL SENOR SECRETARIOQ. “A favar”. Touma Guillermo, -----==e=e=mmmammaa--

EL SENOR PRESIDENTE. Les pediria a los asambleistas que tomen

asiento, Por favor. —rreemmm e

EL ASAMBLEISTA TOUMA GUILLERMO. A favor. ---=------s-m-smemmammnes

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Vargas Wladimir, ----------=-=-mmceeee-

EL ASAMBLEISTA VARGAS WLADIMIR. En contra. ——--r---=cemmmmmmmmmmemm-

EL SENOR SECRETARIOQ. “En contra”. Vega Fernando.-----=emmeaezemma--

EL ASAMBLEISTA VEGA FERNANDO, A favor. ——---r=cemmmeemmemmmmmmmmmmmmme

EL SENOR SECRETARIOQ. “A favor”. Vela Maria Soledad, -~-=--————————————-

LA ASAMBLE{STA VELA MARIA SOLEDAD. A favor,------=snu---———ec—-

EL SENOR SECRETARIQ. “A favor”, Velasco Francisco. ——------eeeeemmmeme

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO, A favor, —--—--—--—-=—mmememmenu=

EL SENOR SECRETARIOQ, “A favor”. Viteri Leonardo,-------s-e--ccccccccmme=

EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. No mas impuestos, en contra.---

EL SENOR SECRETARIO. “En contra”. Wray Norman. ------==-e=ne-e-am--

EL ASAMBLEISTA WRAY NORMAN. A fAVOY. ===mmmmseom o reccmcmmcmeem
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EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Zambrano Eduardo.---—---—«--=sumn---

EL ASAMBLEISTA ZAMBRANQO EDUARDO. A favar.—--=-=---——--—-—mmomeee e
EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. Zhindén Espinosa Luis Antonio.----
EL ASAMBLEISTA ZHINDON LUIS ANTONIQ, A favor, ——-=--—=mecamecamamae-

EL SENOR SECRETARIO. “A favor”. 8i algiin Asambleista presente no

ha sido mencionado.—————-= s e

EL SENOR PRESIDENTE. Lea nuevamente la lista de los que no estan

presentes. De los que no han votado para ver si estan presentes ya. -----

EL SENOR SECRETARIQ. Ayala Catalina, ausente, Caicedo Laly,

ausente. Cando Dionisio, ausente. Chavez Holger, ausente. ----—-------—
EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Me abstengo.——------------—--——--———

EL SENOR SECRETARIQ, Chavez Hdélger, “se abstiene”, Gracia César,

ausente, Lara Galo, =---ssosmmm e e e e e
EL ASAMBLEISTA LARA GALQ. En contra, ----==-===semmmmemmee oo eeeee

EL SENOR SECRETARIO. “En contra”. Logrofio Julio, ausente. Lupera

Fausto, ausente, Mendoza Guillén Tito Nilton, ausente. Mendoza
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EL SENOR SECRETARIO. “Abstencion”. Raza Castafieda César Stalin,
ausente. Reyes Cristina, ausente. Rivera Romel, ausente. Romo

Rémulo, ausente, Taiano Vicente. --—-----m-mmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Déme audio para expresar mi

voto, sefior Presidente, - e

EL SENOR PRESIDENTE. Hable, senior Asambleista, por favor. Todos

estan en igualdad de condiciones, por favor hable. A favor o en contra.--

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. ...para decir como voto, tengo el

derecho que me dé audio.---=-mmmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Okay, hable, por favor.——-------mcecmmmmmmmmmmmae-

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Voto en contra de esta malhadada
ley. .. mmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. -=--e-m-mmmmu_eo_

EL SENOR SECRETARIO, Taiano Vicente, “en contra”. Hasta ahi, sefior

Presidente. Vamos a contabilizar los votos a favor. ——~ee=-eemmmeemmmamweeoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Por favor dé los
resultados. Les pido a los sefiores asambleistas tomar asiento, por

favor. ¢Tiene ya los resultados, sefior Secretario? ---==—-===-- et

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, después de la votacién
tenemos noventa y un votos a favor. Ha sido aprobada la mocién, sefior
Presidente. ———mmmmmmmm e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Proclame todos los resultadoes, por favor. En

contra y abstenciones. ------—------evv e i i b i p b h e h oo oo

EL SENOR SECRETARIO. En contra tenemos veintitrés votos, seis

abstenciones, seflor Presidente, —-------mmmmmmm oo e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Estid aprobada la

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente: Para que no
quede la mas minima duda de lo actuado en este proceso y aprobacidn
de esta ley tan importante para el pueblo ecuatoriano, pido la

reconsideracion de lo actuado, sefior Presidente, ----—-——-—-—=--o e

EL SENOR PRESIDENTE. Esta en consideracién, por favor. Vamos a
votar en forma ordinaria, levantando la mano; las personas que estan
de acuerdo. Estamos en votacion este rato doctor. Escrutadores, los
mismos escrutadores, por favor. Maria Paula Romo. Gracias, doctor, es
muy oportuna su intervencién. Maria Paula Romoe y Rolando Panchana,
por favor, ayuden este rato en el escrutinio. Dejamos constancia de
nuestra gratitud, doctor. Mafiana es otro dia, espere doctor, mafiana ya
le voy a explicar lo que tiene que hacer, mafiana trabajamos. Vamos a
tomar votacion. La gente que quiere, la que esta apoyando la
reconsideracion que levante la mano. Negada la reconsideracion,
Gracias. Solo cuatro asambleistas estuvieron a favor, El dia de mafiana
tenemos trabajo en las mesas, recuerden que tenemos una sesidon
extraprdinaria con dos temas posibles; o el tratamiento de la ley que ha
sido aprobada o trabajo en mesas constituyentes. Desde las nueve de la
mafiana les espero puliendo el trabajo en las mesas constituyentes. No
hay Plenario el dia de mafiana, tenemos trabajo en las mesas

Prigina 206 de 207



.
R T

ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Acta 014

constituyentes y espero que nadie falte, porque manana es un dia de
trabajo de todos los ecuatorianos y tenemos, también, que cumplir con

una obligacion, Muchas gracias, sefiores y muy buenas noches,----------

Vi

El sefior Presidente clausura la sesion cuando son las veintidés horas

quince minutos.

W
e .
B
FRANCISCM ERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente
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