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En el Distrite Metropolitano de Quito, & los once dias del
mes de marzo de mil novecientos noventa y ocho, en la 3Sala
de Sesiones del Honorable Congreso Nacional, bajo Ila
Presidencia del doctor Heinz Moeller Freile, =se instala
la sesifén del Plenario de las Comisiones Legislativas, siendo

las diecinueve horas con veinticincoe minutos,-——————=====
En 1la Secretaria actiila el doctor Fabrizzio Brito Moran,
Secretario Titular del Honorable Congreso Nacienal; y doctor

Jaime Davila De la Rosa, Prosecretario de la Institucidn.

A la presente sesidn, concurren los siguientes honorables

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO

CORDERO ACOSTA JOSE

CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
SAUD GALINDO MICHAEL

ESPINOZA AREVALO LOURDES

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

SERRANO VALLADARES ALFREDO
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
ROJAS REYES ROSENDO
ORDONEZ GARATE MILTON
TELLO BENALCAZAR RAUL
BARRAGAN VINUEZA ULISES

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
VELASCO ORBE PATRICIO
CUEVA PUERTAS PIO

FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
VITERI ESTEVEZ PATRICIO
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RUPERTI DUENAS EMILIO
COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

FUERTES RIVERA JUAN
SALGADO PROANO MARCO
BORJA FARAH GUILLERMO
LANDAZURL ROMO MARCO
COELLO IZQUIERDO JAIME

COMISION DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
TORRES MALDONADO ANGEL
MADERA ERAZO FERNANDO
I7A QUINATOA LEONIDAS
VILLACRESES COLMONT LUIS
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
VALDANO RAFFO WALTER

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretaris, por favor constate

El qunrum_---wnmﬂ-ﬁrwrwf- _____________________________________

EL SENOR SECRETARIO. 51 senor Presidente, con el ingreso
del Diputade Juan Manuel Fuertes, dieciocho legisladores
miembros del Plenario de las Comisiones Legislativas

Permanentes, == === === — e e e e S s e

EL SENOR PRESIDENTE., Declaro instalada la sesién, Orden
del DE@ ., = o o

I1

EL. SENOR SECRETARIO. "1. Continuacion del Segiundo Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones,
2. Segundo Debate de la Ratificacidén de la Posicidén B) de

la segunda parte del Informe de la Comisidn Legislativa
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de 1o Civil y Pemnal a 1l1la Objecidn Parcial del sefior
Presidente Constitucional Interino de la Rephblica, doctor
Fabidn Alarcén Rivera, al Proyecto de Ley Organica del
Consejo MNacional de 1la Judicatura. 3. Continuacidon del
Segundo Debate del Provecto de Ley de Propiedad Intelectual.
4, Conocimiento ¥ Resolucidén sobre la Objecifn Parcial del
Sefior Presidente Constitucional Interine de 1a Eepiblica,
] doctor Fabifn Alarcén Rivera, al Proyvecto de Ley Especial
a favor de los damnificados por el Fenbdmeno de El Nifde.
5. Continuacidon del Segundo debate del Proyecto de Ley de
Mercado de Valores. 6., Primer Debate del Provecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario Interino. 7.

Segundo Debate del Proyecto de Ley Orgénica de Aduanas,

8. Segundo Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley niimero setenta y dos Publicada en el Registro 0Oficial
cuatrocientos cuarenta ¥ uno de veintiuno de mayo de mil
novecientos noventa (relacionado al Otorgamiento de Créditoe
por parte del Banco del FEstado en favor de las
Municipalidades del Pais). O, Segundo Debate del Proyvecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Administrativa de
la Funcidn Legislativa. 10, Segundo Debate del Proyecto
de Ley de Escalafétn y Sueldos de los Ingenieros Quimicos.
11. Segundo Debate del Proyecto de Ley de Defensa de los
Profesionales en Nutricidn Dietética, 12. Segundo Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa. 13. Continuacidén del Segundo
Debate del Proyecto de Ley Especial de Tributacidm ¥y
Reformatoria al CHdigo Tributario y a las Leyes de Impuesto
a los Vehiculos Motorizados y Transporte Terrestre, de
Régimen Municipal, Orgénica de Administracidén Financiera
y Control, de Presupuestos del BSecrtor Fiiblico. 14, Primer
debate del Proyecto de Ley de Escalafémn y Sueldos de los
Administradores Profesionales del FEcuador. 15. Continuacidn
del Primer Debate del Proyecto de Ley de Fondo de Seguros
de Depbsitos. 6. Primer Debate del Proyecto de Ley
Interpretativa de la Ley del Anciano Publicada en el Registro
Ofieial No. 806 de 6 de noviembre de 1991. 17. Primer Debate
del Proyecto de Ley de Condonacién del Pago de Intereses

al Capital a la Mora de los Préstamos Reembolsables Otorgados
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a Fscritores, Artistas, Mfsicos, Investigadores y Demas
Intelectuales Financiades por el Banece del Estado,. 18,
Continuacidén del Primer Debate del FProyecto de Ley de Nueveo
Codigo de Procedimiento Penal”. Hasta ahi el Orden del

Dia, sefior Presidente ,-—=-=—-——-——-—==—=—-—--—-————--—————— oo —

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados,algunos de ustedes
pensard que esto es una actitud arbitraria y posiblemente
lo =ea, no voy a poner en consideracidédn el Orden del Dia.

Primer punto del Orden del Dia,====-—————= . e e e e e e

ITT

EL, SENOR SECRETARIO. Continuacidn del segundo debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Eleccinnes? Senor
Presidente, se encuentra para leer y votacidn el Articulo

nlimero cuatro,——=——=-——==—=—-—— R — e e e
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura sefior Secretario.--—---

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo &, El Articule treinta
dirad: Los Tribunales Provinciales Electorales integraran
las Juntas Receptoras del Voto cuarenta y cinco dias antes
de las elecciones, con ¢iudadanos de comprobada capacidad
e idoneidad, con estudiantes de colegios secundarios que
sean mavores de edad o gque cumplan los dieciocho afos un
dia antes de las elecciones o como miembros de los partidos
u organizaciones politicas, siempre que &stas remitan los
listados ciudadamos, con sesenta dias de anticipacidn al
dia de las elecciones. La notificacidon de la designacidn
a los miembros de las Juntas Receptoras del Voto se realizari
hasta quince dias antes de las elecciones y partir de esta
fecha se iniciard la capacitacién electoral”. Hasta ahi

el Articulo cuatro, seior Presidente,--—-————====s========—= -

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion y a partir si eso

@g una cuestidn de redaccidén, No hay debate. Tome votacion,

i EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
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a favor del Articule cuatro, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar &l brazo. Dieciséis de veintiin legisladores en

la Camara, sefior Presidente, votan a favor.--—-——=——--—-—

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,—---

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 5. El1 Articulo treinta vy
nueve e 1inciso primero del Articule cuarenta sustitiiyase
por el siguiente: "F1 ciudadano que cambie de domicilio
electoral ¢ actualice sus datos deberi registrarlo, en forma
escrita y personalmente al Tribumal Provincial FElectoral
de su nueva direccidn. Solamente los cambios de domicilio
que fueren comunicados con anterioridad a la convocatoria
a elecciones serfin registrades en el padrén electoral que
se utilizard en el proceso convocado. Los cambios de
domicilio o actualizacidbn de datos se notificardn con
posterioridad a esta fecha, se registrardn para el proceso
electoral siguiente. Los Centros de Informacidtn Electoral
funciomardn por el tiempo, la modalidad vy sistema que
resuelva utilizar el Tribunal Supremo Electoral. La difusgidn
de los padrones se efectuara en los Centros de Informacidn
Electoral™. Hasta ahi el Articule cinco sefor Presidente.-

Fl. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Honorable Cordero.

El. H. CORDERO ACOSTA. Sefor Presidente, en la filtima parte
del inciso primero, de este Articulo quinte hay que aclarar
el texto dice: "Los cambios de domicilio o actualizacifn
de datos se notificar&n", debe decir: "que se notificaren
con posterioridad a esta fecha se registrardn para el proceso
electoral siguiente™, para que se entienda el texto, sefor

L]

EL SENOR PRESIDENTE. Es procede su observacibn. Recbjala,

sefior Secretario. Honorable Serrano.,.-————=—=—===rr—rmmmc——————

EL H. SERRANO VALLADARES. Sefor Presidente, en dias pasados,

como es de conocimiento, nos allanamos ya al wveto de la Ley

egpecial para Galdpagos y en &sta ley se contempla justamente

o —_—
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algo sobre las elecciones, sobre los cambios de domicilio
por esa razon senor Presidente, sugiero al Congreso agregar
un inciso, sefnor Presidente, que diga: "Que para el caso
de 1la Provincia de (Galdpagos. E1l Tribunal Provinecial
Flectoral se sujetari a lo dispuesto en la Ley Especial
de Conservacidn y Desarrollo sustentable de 1la Provincia
de Gal@pagos.é¢?Por qué, sefior Presidente? Porque en esta Ley
aprobamos como mandato que solamente podrd sufragar en la
Provincia de Gal&pagos gquienes sean considerados residentes
en dicha provincia, porque c¢aso contrario va a seguir
sucediendo lo que tradiciconalmente, lastimosamente ha
sucedido que hay elecciones, hay cambios de elecciones de
personas de cincuenta, sesenta, noventa, personas gque van
a sufragar en Galdpagos, porgue saben perfectamente muchos
candidatos, que noventa votes, cincuenta votos, son decisivos
en una contienda electeral, por eso sefior Presidente, en
base a ese argumento y en vista de que es Ley de la
Repliblica, mocionmo textualmente que diga para el caso de
la Provincia Insular de E€Galdpagos, el Tribumal Provincial
Electoral se sujetard a lo dispuesto en la Ley Especial
de Conservacidn y Desarrollo sustentable de 1la provincia".
Muchas gracias, senor Presidente.,-—---—-—-=—=-=--—vr—ce—ro—o———

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Pio Oswalde Cueva,----- -

EL H. CUEVA PUERTAS. Senor Presidente, yo quisiera que
se dé& lectura a los dos articulos a los gue hace referencia
el Articulo quinto, porque me llama la atencidn el
encabezamiento del Articule gquinto que dice: "El Articulo
treinta y nueve, e dnciso primero del Articulo cuarenta
sustitliyase por el siguiente", gquiere decir que hay dos
textos iguales, en dos normas no, que vienen a renglén

seguido. Nada mAs, senor Presidente,—-——————=——c s cmrennm———

EL SENOR PRESIDENTE. Repita la lectura con las
observaciones. D& lectura entonces primero a lo que solicita

el ﬂi]]ﬂtﬂljﬂ PFio Oswalde Cueva.======sscccemccccnmccnccncc s ne==

FL SENOR SECRETARIO. Si sefor Presidente. Articulo treinta
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vy nueve, reformado de la Ley de Elecciones dice asi: "EL
ciudadano gque cambie de domicilio comumicarid por escrito
o verbalmente su nueva direccidn al Tribunal Provincial
Electoral del nuevo domicilio, el mismo gque comunicara el
particular al Tribumal Supreme Electeral a fin de que sze
efectiie el cambio respective en los padrones electorales.
Solamente los cambios de domicilio que fueren comunicados
con anterioridad a la convocatoria a elecciones serin
registrados en el padrdn electoral que se utilizarégd en el
proceso convocado, los cambios gque se notificarem con
posterioridad se registrardn en el padrdn electoral que
se utilizard em el siguiente procesc electoral”, El dinciso
primero del Articulo cuarenta, reformado igualmente es del
tenor siguiente: "Los ciudadanos gque consten en los padrones
electorales podran actualizar la informacién sobre el cambio
de domicilio, hasta treinta dias antes de la votacién.
Lo <ual se encuentra publicade, sefior Presidente en el
Registro 0ficial niimere trescientos cuarenta ¥ nueve de
cinco de enero de mil novecientos noventa. Hasta ahi lo

peticionado en su lectura,-———-—-————-—-—————————- ——————— e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Honerable Cueva,==========s=s———c——————=—

FLL H. CUEVA PUERTAS. ©Sefior Presidente, en todo caso, el
primer inciso deberia decir: "El ArtiIcule treinta y nueve
y el inciso primeroc del Articulo cuarenta sustitfiyanse,
por el siguiente'" en plural ¥ no en singular. Nada mas,

sefior Presidente, ———————s s e e e e e s — e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Si ne hay mAs observaciones, con las

que se han planteado tome votacidén senor Secretario,—--——-—

EL. SENOR SECRETARIO,. Si, sefior Presidente. Los sefiores
legisladores gque estén a faver del Articulo c¢ince, texto
de la Comisidén, con las observaciones planteadas por los
Diputades Cordero, Serrane y Pfio Oswalde Cueva, sirvanse
levantar el brazo. Votacion senores diputados, Dieciocho

a favor de wveintiddés legisladeres en la Camara senor

o T — N —— S —

Presidente,———=—————=—=————==
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EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado, Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. El inciso primero del
Articulo cuaremta y cuatro de la Ley de Elecciones diréa:
"El Tribumal Supremo Electoral hard la conveocatoria para
elecciones populares directas con, al menes noventa dias
de anticipacidémn al de las votaciones, en ella determinari
la fecha en que se han de realizar las elecciones, las
dignidades que deban elegirse, el periodeo legal de duracibm
de las mismas, la fecha de cierre de inscripcidn de
candidaturas y la fecha de culminacidn de la campana
electoral', Hasta ahi el Articulo seis, sefor

.
Progidobe, —— = o o o o o o
L]

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn para debate. Sim

debate., Tome votacidn.—=———=--f-——-—mmm

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo sgeig, texto de la Comisidn sirvanse
levantar el  brazo. Dieciocho a favor de veintidds
legisladores en la Cémara, senor Presidente,-———————-——=—=——-- -

EL SENOR PRESIDENTE. FEstd aprobado. Articulo siguiente.

FLL. SENOR SECRETARIO. "Articule 7. En los catorce literales
h), e), i) del Articulo diecinueve y Articulo cuarenta ¥
cuatro, inciso segundo, cambiese la expresidon "Tribumal de
Garantias Constitucionales"™ por "Tribunal Constitucional”.

Hasta ahi el Articulo siete,——— = o o o o o o e s o e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn para debate. No

hay debate. Tome votacidbn,-———-————=————---——-———om——————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 7, texto de la Comisidn. Sirvanse
levantar el  brazo. Veintiuno a favor de veintitrés
legisladores en la Cémara.-—————————"-——————————--—=—-—--—---—==--

PL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobade. Articule sipuiente.—
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo B. Sustitfiyase el Articulo
cuarenta ¥ oche por el sigiuiente! "La proclamacidn e
inscripcidn de candidatos serén cuando menos, sesenta y um
dias antes del dia de las elecciones, fecha en la cual los
Tribunales Supremo vy Provinciales Electorales se instalaranm
en sesidon para su calificacién”, Hasta ahi el Articulo

ocho, sefor Fresidente.,—————— oo m o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. No

hay debate., Tome votacidn,————————-—--—-—-——-—m oo ————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articuleo ocho, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Veintiume a faver de wveinticuatro

legisladores en la Cimara.-——7-~— === == === —=———————m———— oo
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,-

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 9. El dincise final del
Articule cincuenta y uno cé&mbiece por el siguiente: "Los
Tribunales Provinciales Flectorales resolveran las

impugnaciones de las candidaturas presentadas, por

inhabilidades legales hasta ocho dias después de la fecha
de cierre de las dinscripciones, E1l Tribunal Supremo
Flectoral resolverd todas las apelaciomnes por aceptacidn
o negativas de inscripcidn de las candidaturas hasta cuarenta
y seis dias antes de las elecciones™., Hasta ahi el Articule

nueve, sefior Presidente,-—=-=-——-mmmmmmme—m— e — s e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate, Tome

VO LA C IOl — = = o e o o e o e o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo nueve, texte de la Comisidén sirvanse
levantar el braze. Veinte a favor de veintitrés legisladores

en la CAmara,————=—=—————csmmmamm=———= e e g o e .o .o . . e . e e o

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprabado. Articule siguiente,
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FL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 10. E1 Articulo cincuenta
y nueve dird: "El Tribumal Supremo Electoral resolverd en
forma privativa, sobre el diseno y tamano del instrumento
de votacidn para cualesquier tipo de eleccidn, garantizando
que gse incluyan las fotografias de los candidatos principales
junto a sU nombre, cuando se trate de elecciones
personalizadas. El Flector para expresar su voluntad en
el caso de elecciones pluripersonales, podrd hacerlo de
la siguiente mamnera: a) En la eleccidén para Diputados
Nacionales, marcande dentro del respectivo casillero de
la lista de su preferencia. b} Enm las elecciones para
Diputados Provinciales, Consejeros Provinciales y Concejales
Municipales, marcande dentro del respective casillero que
identifique a cada candidato de wuna sola lista o entre
listas, hasta el mAximo de la representacidn provincial
o cantonal que corresponda elegir. Sin embargo, si desea
expresar su voluntad por todos los candidatos, podrd hacerlo
marcande la sefial correzpondiente dentro del casillero que
identifique a la lista. 84 a mds de la correspondiente
sefial hubiese otra qie marque candidato de la misma lista,
ae entenderd el voto por toda la lista”. Hasta ahil el
Articulo diez, sefior Fresidente.,-——————-==—-=—ss==soss=om==—=o=

FEL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn. Sin debate. Tome

votacidn, ———=—m s s e e e e s e

FL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Articulo diez, texto de la Comisidn, sirvanse
levantar el brazo. Veintiuno a favor de veinticinco

legisladores en la Cémara.---—-—===——————-———-—-—-—————————======
EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado, Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 11. Articule treimnta de
la Ley Reformatoria nfimero cincuenta en el Registro Oficial
nfiimers trescientos cuarenta v nueve de cince de enero de
mil rtnovecientos noventa, sustitfivase por el siguiente!
Articule treinta. En el Titulo cuarto, en el Capitulo

tercero se denominard "Escrutinio Provincial™ y les articulos
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del sesenta y siete al setenta y cuatro, sustitfiyvase por
ios siguientes: "Articule sesenta y siete, Existird un
solo eserutinioe provincial, por lo que, los Tribunales
Provinciales Electorales se instalarin a partir de las
veintifin horas del dia de las elecciones, en sesidn
permanente hasta la culminacidn del escrutinio, E1l
escrutinio provincial no durard mds de diez dias contados
desde el dia siguiente al que se realizaron las elecciones.
La sesifn permanente podrd suspenderse temporalmente por
resolucién del plenc del Tribunal cuande el tiempo de
duraci®én de la jornada lo amerite., Articulo sesenta y ocho,
A la sesidn de escrutinios podrdn concurrir los candidatos,
los delegados de los partides u organizaciones politicas
y los representantes acreditados por 1los dindependientes
y medios de comunicacifn  social. Los delegados de los
partidos u organizaciones politicas no podrin ser mayor
a dos por cada candidateo unipersonal o cada lista de
candidatos pluripersonales. Articulo sesenta y nueve, EIl
escrutinio provincial <comenzari por el examen de las actas
extendidas por cada Junta Receptora del Voto y entregadas
por los coordinadores electorales, Las actas que fueren
entregadas despu#s de transcurridas doce horas desde la
instalacion de la sesidn de escrutinios, serd declaradas
rezagadas v se las escrutard a la finalizacidn de los mismos.

Se declararn suspensas las actas que generen dudas sobre

| su walide=z. Articulo setenta. Concluido el examen de cada
| una de las actas, el Tribunal procederd a computar el nlmero
de votos valides obtenidos por cada candidato o por cada
lista, conforme el sistema electoral empleado, segin el
caso, resolviendo previamente las actas suspensas para
incorporar al codbmpute los votos correspondientes. Los votos
blancos v mnulos se «contabilizarin, pero no influirdn en
el resultado. Articule setenta y uno. Finalizado el
escrutinio previncial se extenderd acta por duplicado,
dejando constancia de la instalacibén de la sesidn, de los
nombres de los vecales que intervimieron, de los candidatos
o asistentes y se adjuntar@n los resultados numericos
gcenarales., Fl acta se redactard y aprobar@ en la misma

audiencia, debiendo ser firmada, al menos, por el PFresidente
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y Secretario. si los escrutinios duraren m&sz de un dia,
se levantard wun acta de cada jornada. Em las elecciones
de Presidente Vicepresidente de la Repiiblica vy dignidades
de eleccidn nacional, asi como en las Consultas Populares,
el Tribunal Provincial Electoral remitird el Tribunal Supremo
Electoral, uno de los ejemplares de las actas de 1los
escrutinios provinciales. Articulo setenta y dos. La
notificacidn de leos resultados electorales a los partidos
politicos y organizaciones de independientes, se efectuari
en el plazo de veinticuatro horas en los casilleros
electorales, contados a partir de 1la fecha de cierre ¥
culminacidédn de los escrutinios. Los partidos politicos
¥y los independientes tendrdn un plazo de cuarenta v ocho
horas, para interponer el recurso de apelacidn para ante
el Tribunal Supremo Electoral, organismo que resolveri en
el plaze de cineco dias, de acuerde a las causales previstas
en la Ley. En las apelaciones que se hubieren presentado,
se enviaran las actas de la Juntas Receptoras del Voto,
el acta de escrutinio preovincial en el plazo de un dia vy
todos los documentos gque sSe hubieren presentado, contado
después de la concesidon del recurso, para conocimiento vy
resolucidn del Tribumal Supremo Electoral. Cuande no
hubieren apelaciones del escrutinio provincial o las
presentadas se hubieren ‘resguelto, el respective Tribunal
Provinecial proclamard los resultados y cuando corresponda,
adjudicard los puestos conforme a lo previsto en esta Ley.
De 1la resolucidn de la adjudicacidn podra interponerse
recurso de apelacidon dentro del plazo de des dias, el cual
serda resuelto, por el Tribumal Supremo Electoral, en el
plazo de tres dias contados desde la recepcidn del recurso.
Articule setenta y tres. Las dmpugnaciones escritas que
pudieren presentar los partidos u otras organizaciones
politicas sobre los resultades numéricos de los escrutinies
provinciales, seran resueltas en la misma audiencia,
notificando al resto de partidos, organizaciones
independientes y candidateos de la eleccidn impugnada. Si
faltare alguna acta, se abrird la urna para extraer de
esta la qgque corresponda. De no existir el acta en la

urna, se procedera a escrutar los votos siempre ¥
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cuando se presente dos copias certificadas de actas
entregadas a los partidos u organizaciones politicas. De
gestimarlo necesario, atendiende las impugnaciones presentadas
y de acuerdo a las causales de nulidad establecidas en esta
Ley, &1 Tribunal Podra disponer que se verifiquen el nlmero
de sufragios para establecer si corresponden a las cifras
gque constan en las actas de escrutinio de la Junta, asi
came para verificar su autenticidad. Articulo setenta ¥
cuatro, Si un Tribunal Provincial Electoral demorare
injustificadamente por méAs de doce horas, contadas desde
la fecha y hora de 1la dnstalacidn o reinstalacidn del
escrutinio, el proceso de escrutinio provincial o no lo
continuare por inasistencia de sus miembros, el Tribunal
Supremo Electoral destituiréa a los responsables,
principalizard & los =suplentes e impondrad 1la pena de
suspensidon de los derechos de ciudadania por un afo. De
repetirse estos hechos, el Tribunal Supremo Electoral
reorganizarid el Tribunal Prowvincial, el cual se instalara
inmediatamente en la respectiva sesibn hasta su culminacién".

Hasta ahl el Articulo once, senor Presidente.,-—===—=—===——==—-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracién para segundo debate.
5in debate., Tome votacidpn., - -————=—=—==—=———=- - —————— - —————— -

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo once, texto de la Comisidn sirvanse

levantar el brazo. Veinticuatro a favor de veintiséis
legisladores en la Camara.—————-=———=—=———msoe————————————— - =
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,—-=--

EL. SENOR SECRETARIO. "Articule 12, Eliminase el dinciso
segundo del Articulo ciento cuatro de la Ley de Elecciones”.

Hasta ahi el Articulo doce.-========—-———————- Satuet it

FL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracion. Sin debate. Tome

¥ Dtacian S Sy U L S S —————— P R
.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
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a favor del Articule doce texto de la Comisifn, sirvanse
levantar el brazo. Veintidos a favor de veinticuatro

legisladores en la CAmara,-—=-==--mm e e
EL SENOR PRESIDENTE. Fstd aprobado. Articule siguiente,-

EL SENOR SECRETARIO. "“Articule 13. Después del Articulo
ciento doce agréguese el siguiente Articule innumerado’
Articulo innumerado. "Los  partidos y organizaciones
politicas podradn realizar publicidad electoral a través
de los medios de comunicacién colectiva solamente o durante
los cuarenta ¥y cinco dias dinmeditamente anteriores a la
fecha de cierre de la campafia electoral". Hasta ahi el

Artliculo ftrece.———————— =

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Homorable Pio

Oswaldo Cueva.———————=— e e e e e e e e e e e

EL H. CUEVA PUERTAS. Sedor Presidente, la versativa o no
sé€ porque se utiliza aqui en esta frase, yo diria que el
texto deberd redactarse en la giguiente forma: "Los partides
¥ organizaciones politicas, podrdn realizar publicidad
electoral a través de los medios de comunicacidn colectiva,
durante fnicamente los cuarenta y cinco dias inmediatamente

anteriores a la fecha de cierre de 1la campaia electoral',

EL SENOR PRESIDENTE. Sin m&s observaciones. Tome votacidn,

Sefior Secretario, — == - e e e e e e e

EL SENOR SECEETARIO. Los senores legisladores que estén

a favor del Articule doce, trece, con la observacidn
planteada por el Diputade Pie Oswaldo Cueva, sirvanse
levantar el brazo. Veintiuno a favor de veintiséis
legisladores en la Cimara,-—=—=——=—==—====—cmecm e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 14. En el articulo agregado

innumerado después del ciento doece de la Ley de Elecciones,




Acta N® 46 Pég 15

reforma publicada en el Registro Oficial nfimeroc novecientos
sesenta v tres, Suplemento de diez de junieo de mil
novecientos noventa y seis, cAmbiese "sesenta" por "cuarenta

y cinco". Hasta ahi el Articulo catorce, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn. Sin debate. Tome

VOLABCLON e e o e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. |Los seiiores legisladores que estén
a favor del Articulo catorce, texto de la Comisifén, sirvanse
levantar el brazo. Veintiuno a favor de veintiséis

legisladores en la Cimara.——=——====— === e e o e
EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Articule siguiente.-———-———-—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 15. Después del Capitulo
Tercero del Titulo  Tercero de la Ley de Elecciones
incorpbrase el siguiente Capitulo Cuarto. De la
participacibn de los independientes, El Capitule Cuarto,
"De las papeletas electorales”", pasa a ser el Capitule
Quinto, y el nuevo capitulo constarid de 1los siguientes
articulos innumerados: "Articule innumerado. La asignacidn
de mnfmero, aprobacifn de simbologia, reserva y derecho del
nombre de las organizaciones cantonales, provinciales o
nacionales de independientes deberda ser aprobado por el
Tribunal Supremo Electoral, si se realiza antes del proceso
de dinscripcidom de candidaturas; en caso contrario, se
realizara ante el Tribunal que deba calificar las
candidaturas. Articule dinnumerado. La representacion de
estas organizaciones se efectuarid de la siguiente manera:
a) Para el caso de candidatos independientes en elecciones
uni o bipersonales, las representaciones la ejerceria el
candidato en forma directa o un apoderado especial; b )
Para candidaturas pluripersonales, nacionales, provinciales
o cantonales serf representados por los propiocs candidates
o designaran un apoderado especial, mediante, Poder Notarial,
expresando la jurisdiccidn v ambito de accidn de mandatario,
seglin el tipo de eleccidn y ante qué organismo electoral

ostentari dicha representacion. Articule innumerado., Para
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ser candidato a dignidad de eleccidn popular, nacional,
provincial o cantonal, sin estar afiliade o patrocinado
por un partido politice y solicitar la correspondiente
inscripeiédn  se deberd presentar al Tribunal Electoral
respective wun respalde de firmas equivalentes al umo por
ciento, de los ciudadanos empadronados en la respectiva
circunscripeidn mnacional, provincial o© cantonal segln el
Caso, Articulo innumerado. Se prohibe expresamente el
patrocinio ciudadano mwiltiple, es decir se eliminarian de
la contabilizacidn de firmas de respaldo aquellos ciudadanos
que patrocinem a mAs de un candidate para una misma

dignidad". Hasta ahi el Articulo quince, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate.

Honorable Velasco,-=—=— - mrr s o s s s s e e

EL H. VELASCO ORBE. Gracias, Senor Presidente, companeros
legisladores, en los dos filtimos Articulos dinnumerados,
que se refiere ©precisamente a la participacidn de los
candidatos independientes, sefior Presidente. En la Asamblea
Nacional g¢ ocasiond un escindalo nacional, por cuanto
los movimientos independientes fueron desplazados y se les
negd una oportunidad justa de participacidén en este evento
electoral y esto se debia precisamente a un problema enorme
que se suscitd en el interier del Tribunal Supremo Electoral
por cuanto los ciudadanos empadronades que apoyaban en sus
firmas debian necesariamente constar en la respectiva
circunscripeién macional, provincial o cantonal, esto sefior
Presidente es practicamente imposible el conseguirlo, es
muy dificil acercarse a la gente y preguntarle usted vota
en ese cantdn en el que estoy o vota en esta circunscripcidn
y si wusted no vota, entonces leo hago a umn lado y sigo
preguntando, para quienes hemos tenide la oportunidad de
enviar brigadas de afiliacién a las calles y que sabemos
muy bien cuan difficil es el trabajo de conseguir firmas
de apoeve es por demfs difiecil el tratar de asegurarse que
eatos ciuvdadanos estén debidamente empadronados en una

circunscripcion definida, Yo no considero esta partce

especialmente del pérrafo como atentatoria a la libertad
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y al derecho que tenemos los ciudadanos independientes para
poder participar en un evento electoral de esta naturaleza.
Por eso, sefior Presidente, yo gquisiera proponer que en el
texto de este Articulo innumerado, primero me estoy
refiriendo al pentGltimo, el texto termine simplemente en
donde dice: "Un respaldo de firmas equivalente al uno por
ciento de los ciudadanos empadronados”, punto final, sefior
Presidente. Debido a que como le digo, ya comocemos y granm
cantidad de movimientos independientes gquedaron desplazados
atin cuando presentaron casi el doble de las firmas que se
requerirdn para ser aceptados con las distintas candidaturas,.
Por otra parte, seficr FPresidente, en el 0Oltimo Articule
innumerado en el que se prohibe expresamente el patrocinio
ciudadane milltiple este tema es de dificil determinacidn,
cuando se estid en la calle, =i un ciudadano se siente
convencido por una idea o um planteamiento va acceder su
Firma; sefior Presidente, pero mas adecuade si aparece otro
candidato que también, asi como sucede en todo evento
electoral, 1la gente no tiene un nivel de decisidn
completamente firme, muchas veces para elegir por um
candidato el mnivel de indecisidon llega casi hasta el dia
de las eleccicnes y por lo tanto yo también considero que
aqul se comete otra injusticia contra los independientes
al evitar el patrocinio ciudadano miltiple, seria
precisamente muy dificil, el que quienes salen a las calles
consiguen la firma, mas adelante puedan garantizar gque este
ciudadano no haya cambiado de criterdio, porque tiene todo
¢l derecho de hacerlo v eso automiticamente afectaria tante
al un candidato que primero consiguid la lista como al otro
que posiblemente sea el gque maés adelante el ciudadano que
le dio su apoyo vote por esa persona, sin embargo como no
podemos determinar por quien dio primero, si dio, si el
apoyo fue definitiva al primero o al segundo candidato,
definitivamente ambos candidates quedarian eliminados en
la posibilidad de participar. Sefior Presidente, yo consideré
gn  una ocasidn anterior que en 1la Asamblea Nacional se
cometid una gran injusticia contra los independientes, vo

creoc gue en este pails tenemeos el dereche tanto de los

partidos politico como los movimientos independientes a
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participar en las contiendas electorales, no me opongo a
que se presente el uno por ciento de las firmas equivalentes,
pero sin embarge no se debe legislar cen dedicatoria en
contra de los movimientos independientes. El hecho de
conseguir el umo por ciento de firmas, tomando en
consideracidn, senor Presidente, que nos queda muy poco
tiempo, ya decia es muy dificil y sin embargoe si se pone
esas dos trabas especialmente la del dltimo articulo, tengan
la seguridad, sefior Presidente y compafieros legisladores,
que ningiin independiente va a poder participar en esta
contienda electoral, porque priacticamente quedariamos

completamente desplazados. Gracias, senor Presidente,-—-—

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, se ha hecho un planteamiento
que debemos tomar en cuenta respecto a la situacidn de los

independientes, sefiores diputades. Honorable Rojas,—====== -

EL H. ROJAS REYES, S1 es que se permite que una persona
pueda wotar en una lista o entre listas, ezo szignifica que
tiene la posibilidad de apoyar a agquellas personas gque estin
en una o mas listas, deberiamos establecer por tanto la
congruencia de la amplitud del voto con la amplitud del
patrocinio, porque n¢ podriamos limitar el patrocinioc si
es que ya hay la posibilidad de votar entre listas, eso
significa que desde antes una persona puede haber
seleccionado o puede haber la posibilidad de que vote por
una lista o por otra, eso significa que el patrocinio también
debe estar en esos mismos términos, no podemos por tanto
restringir el patrocinio a una sola lista, ademis de esto
el peligro de que se elimine cuando alguien ha hecho una
doble ¢ triple firma, eso es atentar contra la decisién
de alguien de apoyar a mAs de uno. Me parece realmente
peligroso esto de que tengamos que tener empadronados para
cada cantdn, yo creo que es una salida el que podamos tener
una candidatura nacional ¥ que esa candidatura nacional
cubra e1 total de 1la participacién de los independientes
de manera que si hay una lista para candidatos provinciales
v hay wuna lista para candidatos mnacionales, el hecho de
tener wuna lista nacional significa que puede dinscribirse
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en el conjunto, entonces aunque no le parezca a alguien
como habitualmente sucede, esta es nuestra posicidn, entonces
yo quisiera decir que el articulo innumerado en donde se
permite el patrocinio miltiple deberia estar en esos términos
y deberiames pensar que resulta muy dificil para los
movimientos independientes tratar de hacer un listade,
recoger firmas para canton, provincia ¥ otras
circunscripciones porque eso dificultaria enormemente en
una participacidén democrética.,————=———r e mrerr e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien

, el Diputado Velasco planted
ciertas modificatorias, las tiene Secretaria, las esta

rﬂdﬂﬂtﬂﬂdﬂ o o, B T £ T o T o o S ] B T B T T o . 2 T i B o T B S, S . S . - o . . s
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EL H. VELASCO ORBE. Si, senor Presidente, quisiera aclarar
en el articulo, peniltdms dnnumeradoe, planteaba que sze
elimine el texto correspondiente en la parte final v solo
se deje el texto "hasta equivalente al uno por ciento de
los ciudadanos empadronades”, Y en cuanto al Articulo

innumerado final, gque corresponde a este texto que se elimine

definitivamente, sefor FPresidente, el que dice se prohibe

"el patrocinio ciudadano miiltiple”™ deberia

expresamente
eliminarse, porque de hecho tenemos la opcifn de votar tal
como lo decia el Diputado Rosendo Rojas por varios candidatos

o sea s5i habria un patrocinio miltiple. Gracias,—-—-=-=—========—
EL SENOR PRESIDENTE. Con esas observaciones, tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO. Los seiores legisladores que estén
a faver del Articule quince, texte de la Comisidn, con la
observacidn al Articulo innumerado penfiltime y la eliminacidn
del Articulo innumerado dltime planteado por el Diputado
Patrieies Velasco, sirvanse levantar el brazo. Veinticinco

a favor de veintinueve legisladores en la Cidmara,-----————=-=

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobade Articulo siguiente.-

ELL, SENOR SECRETARIO. "Articulo dieciséis. El ciudadano

gue hubiere dejado de sufragar en una eleccidon o consulta
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popular, =in justa causa admitida por la ley, serd reprimido
con multa equivalente de cincuenta por cienmto a ciento por
ciento de un salario minimo wital vigente, de comformidad
con el instructiveo que el Tribunal Supremoe Electoral dicte
para el efecto". Hasta ahi el Articulo dieciséis, sefor

=
-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEN. PRedaccién de forma, sefior Presidente,
el Articulo diecizéis, no dice agréguese al siguiente
articulo, después de qué articulo, ne dice, cuestidn de
forma gque al momento de redactar la ley una vez aprobada,

se lo haga, sefior Presidente.————-——————————— e e —

FL SENOR PRESIDENTE. Con esa observacidn de composicidn
y concordancia v numeracidn aque deberia realizar Secretaria

efn su ]]'IDH'IE!']'EﬂJ tome votacibn.,—--"7————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo dieciséis, texto de la Comisidn, con
la observacion planteada por el Diputado Tito Nilton Mendoza
dignense levantar el brazo. Veintiséis a favor de

veintinueve legisladores en 'la Cidmara.—-————————————=———=————=—

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.-—=——=—=——

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 17. Después del Articulo
ciento cincuenta ¥ nueve incorporense los siguientes:
"Articule innumerado. El Tribumal Supremc Electoral elaborara
y proporcionarf los formularios de recepcidn de firmas de
respalde o adhesion a candidaturas de independientes, los
de dingecripedidn de candidaturas, las actas de instalacidn
y cierre de los escrutinicos, las actas de contabilizacidn
de wotos y cualesquier otro feormulario que ha de servir
para la realizacidn del acte electoral, Articuleo innumerado.
el Tribumal Supremp Electoral expedirda 1los reglamentos
necesarios para la correcta ejecucidn y aplicacidm de las

normas de esta Levy. Articule innumeradeo. El Gobierno
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nacional, para cada proceso eleccionario deberd entregar,
a partir de 1la convocateria a eleccioneg, a través del
Ministerio de Finanzas y Crédito Piiblico, los recursos
econdmicos totales que se destinardn para las elecciones,
segiin el presupueste especial formulado y aprobade por el
Tribunal Supremo Electoral, que serd el Organismo encargado
de su aplicacidén vy liquidacidn conforme a la mnormativa
juridica vigente ¥ a las disposiciones presupuestarias que
dicte. Articule innumerado. El Tribunal Supremec Electoral
queda exonerado de la sujecidon a la Ley de Contratacién
Piblica y sus procedimientos precontractuales, desde treinta
dias antes de la convocatoria a elecciones hasta la
adjudicacidén y proclamacidén de resultados; debiendo para
el efecto, dictar wuma reglamentacidén gque garantice la
transparencia e idoneidad de los concursos o contratos que
celebre, siendo de su rtresponsabilidad las resoluciones que
sobre esta materia adopte. Articule innumerado. En caso
de duda, en la aplicacién de esta Ley, se interpretara en
el sentido mds favorable a la expresidn de voluntad del
elector y por 1la validez de las votaciones. Articulo
innumerado, Todo procedimiento del acto de votacidon no
previsto en la Ley de Elecciones o en el reglamento a la
Ley, serd acordado por el Tribunal Supreme Electoral,
Articulo innumerado. Las dudas y controversias que puedan
presentarse o que pudiera suscitar la aplicacidn de lo
dispuesto en esta Ley seran resueltas por el Tribunal Supremo
Electoral. Articuleo innumerado., Todo acto que deba ser
notificado de conformidad econ esta Ley, se hard a través
de los casilleros electorales, en los Tribunales Supremo
¥ Provinciales Flectorales, regpectivos, Articulo
innumerado. Derogase el inciso segundo del articulo
innumerado agregado después del Articule cuarenta y seis
de la Ley de Elecciones y por la Ley publicada en el Registro
Oficial ochoecientos doce de treinta de octubre de mil
novecientos noventa ¥ cinco”. Hasta ahi el Articulo

diecisiete, sefior Presidente.————== == e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE., En consideracidén. Honcorable Riofrio.
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EL H. RIOFRIO CORRAL. Senor Presidente, tal como esta
redactado el ecuarto Articule innumerado que exonera al
Tribunal Supremo Electoral de la Ley de Contratacidén Piablica
me parece que es dar una carta abierta al Tribunal Bupremo

Electoral para que contrate por cualquier monteo vy de

cualquier manera Yy es0o no creo gque es correcto, por ello
propongo un inciso inmediato al articule innumerade cuarto,
o sea en el segundo inciso que diga: "La Contraloria General
de la Nacidon designara durante este periodo un funcionario
para que asesore y controle las acciones del Tribunal Supremo
Electoral en esta materia". Propongo, sefior Presidente, como
un segundo inciso del Articule cuarte dinnumerado de este
Articulo diecisiete, para permitir repito que haya control
sobre la contratacidén liberada que se le estd dande al

Tribunal Supremo Electoral.-———-———-———r—m— s

El. SENOR PRESIDENTE. Bien, existe una sugerencia del
Honorable Riofrie, em el sentido de que a continuacidn del
innumerado cuarto se incluyen un inciso, segiin el cual la
Contraloria designe un delegado para que supervigile el
tema de los gastoes, c¢con ese agregade propuesto por el

Honorable Riﬂfrin,tﬂme vataﬂiﬁnlseﬁnr Secretario,—-———=——=—=————

EL SENOR SECRETARIO. S1,""'sefnor Presidente, Lo2s senores
legisladores que estén a favor del Articulo diecisiete texto,
de la Comisidn, tﬁn la wobservacidn de un agregado que se
adicionaria a este articulo propuesto por el Diputado Oswaldo
Riofrio, sirvanse levantar el brazo,. Veintisiete a favor

de veintinueve legisladores en la Cémara, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule Final.-=-=-=-—- -

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo Final. La presente Ley
Reformatoria tiene el cardcter de especial w prevalece sobre
cualquier otra que Se le oponga y entrard en vigencia desde
su publicacién en el Registro Oficial”. Hasta ahi el

Articulo Final,----------——-—————-——-———— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn., S5in debate. Tome
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del Articule Final, texto de la Comisidn, dignense
levantar el brazo. Veinticinco a favor de veintinueve

legisladores en la Cimara.,-————————————————————————————— e
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Considerandos,——=--——-~ -

EL. SENOR SECRETARIO. "El Plenarioc de las Comisiones
Legislativas. Considerando: Que En el Registro Oficial
nimero doscientos sesenta v cinco del veintisiete de febrero
de mil novecientos noventa vy ocho, se promulgaron las
Disposiciones Transitorias que se aplicaran para las
Elecciones de mil novecientos noventa y¥ ocho, para elegir
Presidente vy Vicepresidente de 1la Reptblica, Diputados
Nacionales, Diputadeos Provinciales y la renovacidon de las
minorias de los Consejos Freovinciales y Concejos Municipales;
Que La Asambhlea Nacional mediante resolucidn publicada
en el Registro 0Oficial nimero doscientos cuarenta y cinco
del veintiocho de energ de mil novecientos noventa y ocho
aprobd el calendario electeoral para las elecciones generales
de mil novecientos noventa vy ocho, conforme leo prescrito
en la Disposicidn Transitoria Décimo Cuarta de la
Constitucidn Politica publicada en el Suplemento del Registro
Oficial niimero doscientos treinta y cincoe del catorce de
enero de mil novecientos noventa v ocho. Que es mnecesario
que las normas constitucionales guarden relacidén con lo
que disponen las leves secundarias; Que en la Disposiciodon
transitoria Décimo Cuarta se establece un Trégimen de
elecciones de excepcidon derivado del movimiento de febrero
de mil novecientos noventa y siete, el mismo gque modifica
sustancialmente el sistema de elecciones contemplade en
el Articulo cuarenta v cinco de la Ley de Elecciones; vy,
En use de las atribuciones Constitucionales y legales, expide
la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones".

Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente,——————==—======

FL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Honorable Pio
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EL H. CUEVA PUERTAS. Sefior Presidente, una observacidn
que no solo es de redaccidn al inciso tercero de los
Considerandos. Aqui se dice que las normas constitucionales
deben guardar relacidn con las normas secundarias es a la
inversa, las normas secundarias deben guardar conformidad
con las normas constitucionales, esta observacidn no solo

de forma sino de fondo. Nada mas senor Presidente,—————————

EL SENOR PRESIDENTE. Con esa ohservacidn, tome votacidn.===-=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor de los f{Lonsiderandos con la observacion planteada
por el Diputado Pio Oswaldo Cueva,sIrvanse levantar el brazo.

Veintisiete a favor de veintinueve legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE. Estdn aprobados los Considerandos
y aprobado este Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Elecciones gque nos fue enviada por el Tribunal Supremo
Electoral vy tal como ftue nuestro compromiso en la décima
parte del tiempo que la Asamblea se ha tomado en aprobar
las reformas inherentes al proceso electoral. Ustedes

honorables diputados del  Congresc Nacional ham aprobado

las reformas que harin viable este proceso que nadie wva
a postergar, nadie, ni en la Asamblea, ni en el Congreso.

Siguiente punto del orden del di,---———--——--—--"- -

Iv

EL. SENOR SEGRETARIO. "Segundo debate de la Ratificacién

a la Posicidén b) de la segunda parte del informe de la
Comisidén Legislativa de lo Civil vy Penal a la objecidn

parcial del sefior Presidente Constitucional Interino de
la Repfiblica doctor Fabhidn Alarcén al Proyecto de Ley

=

Orgdnica del Consejo Nacional de 1la Judicatura®, sefior

Presidente,———=—=c—m—e e e e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mendoza,—-————————m———— e —————
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EL H. MENDOZA GUILLEN, Gracias, sefior Presidente. Brevemente,
sefior Presidente, sefiores legisladores para mocionar de
que se trate y se vote en segundo debate el insistase a
la posicidn b) de la segunda parte del informe que presentd
la Comisiftn de lo Civil ¥y Penal. Y al mismo tiempo, sefor
Presidente, para que no quede en duda sobre la transparencia
que tendrd gque haber en la seleccidn de Magistrados de Cortes
superiores, de Tribunales Distritales v demds jueces vy
funcionarios de la Funcidon Judicial, gque 1la Corte Suprema
de Justicia dinterprete esta Ley en el sentide en el que
estd siendo aprobada, esto es de que para cumplir con la
Ley deberd por supuesto integrarse el Consejo Nacional de
la Judicatura y hacerse a través de este organismo que se
estd creando mediante esta ley, el proceso de seleccidn
de los magistrados y funcionarios de la Funcidn Judicial.
Mociono entonces, senor Presidente, gque se vote en segundo
debate el insistase que contiene en la posicidn b) de 1a
segunda parte del informe presentado por la Comisidén de

lo Civil y Penal. Gracias, sefnor Presidente,—-——=--—-=-=== -

EL SENOR PRESIDENTE. Mocifn en segundo debate el "insistase"

que fue aprobado en el primer debate. Honorable Rojas.-

EL H. EROJAS REYES. La - eoncepeidn inicial del Consejo
Nacional de Judicatura que fue modificada, desde mi punto
de wvista, de manera mafiosa por la consulta hecha por el
presidente Fabiadn Alarcbm no permitid que el Consejo ejerza
efectivamente sus tareas, «cudles eran las de elegir por
diferentes mecanismos y la de establecer un control sobre
los magistrados y demfs funcionarios de la Funcidn Judicial.
Me parece que no es posible ser simulténeamente juez y parte
¥y gque &8 necesario gque un organismo de control de vigilancia,
de supervisidn que esté& externo al interés de los magistrados
y demas funcionarios sean ellos, aquellos que hagan la
funcidén. Esta posibilidad de desdoblarse en la doble funcién
no es adecuado, por esa razdn vyo no estoy de acuerdo con
esta propuesta del Diputado Mendoza y creo que la propuesta
gque haecia el Diputado Cordero es mucho mas viable que ésta.

Quisiera emitir esta opinién para dejar constancia en 1la
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discusion sobre egra LEF-‘“‘** ------------ Ny

EL SENOR PRESIDENTE. Como no sefior diputade. En todo caso,
lo fundamental es que aprobdndese la Ley del Consejo de
Judicatura que es un avance enorme en la legislacidn
relacionada con el funcionamiento de la administracifn de
justicia en el pais, ya corresponderda su recta v correcta
administracién a los Magistrados en los que en definitiva

confid el Congrese Nacional, que le corresponderd aplicar

de buena fe vy adecuadamente esta ley, vy a ello nos
referiremos a efecto de asignar responsabilidades. Tome
votacidn, sefor Secretario, sobre la mocidn del imsistase.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor en segundo debate de la mocidn de ratificacién a
la posicidn b) de la segunda parte del informe de la Comisidn
relacionada con la objecifin parcial del sefior Presidente
Interino de 1la Repiiblica =&l proyecto de Ley del Consejo
Nacional de la Judicatura, favor levantar el brazo.

Veintisiete de treinta v un¢, sefior Presidente,-———-—————-————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade. Que se le d& el tramite

legal correspondiente., Honerahle Mendoza,-————=—=———————ee——- -

EL H. MENDOZA GUILLEN. Sefior Presidente, pido la
reconsideracidén, mocidn de reconsideracidn para esta misma
SEsl0n, ——m o e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Mocidén de reconsideracidn. Tome

T
- O o e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a

favor de 1la reconsideracidn propuesta, faver levantar el

brazo. os, de treinta y uno, sefior FPresidente. Tres de
treinta ¥y uno. Estdn alzando después de consignar la
VOLAC IO, = = mm e m e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la mocidn. Que se le dé a 1la

resolucidén del Congreso, se incluye algunos allanmamientos
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y algunos insistase respecto de esta objecidn presidencial,
el tridmite legal correspondiente, esto es su envio al

Registro Oficial. Siguiente punto del Orden del Dia.--—-—---

¥
EL SENOR SECRETARIO. "Tercero. Continuacidén del segundo
debate del Proyecto de Propiedad Intelectual”. Sefior
Presidente, me permiteo dinformar a usted que el sefnor

Legislador Oswaldo Ricfrioc pidid la reconsideraciém del
Articulo treinta y seis, la misma que fue aprobada restando
aprobar el articule gque &1 sugiere como alternative al

Articulo treinta y seis,—— === m oo o s —

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, en que articule estibamos.,---

EL. SENOR SECRETARIO. Corresponde leer el Articule sesenta
vy c¢inco, sefier Presidente, A partir del Articulo gegsenta

EL SENOR PRESIDENTE, Bien., Absclvamos las mociones de
reconsideracidn planteadas por el Honorable Cordero, iah!

esas las absolvimos. Honorable Riofric, tiene la palabra.-—

EL H. RIOFRIO CORRAL. Sefor Presidente, permitame brevemente
a los sefiores legisladores repetir nuevamente la
argumentacifén, de la manera como estd aprobado el capitulo
gue hace referencia a las obras arquitectdnicas no se estd
respetande el derecho de autor, el derecho de propiedad
intelectual que pretende la levy, sino al contrario,
permitiéndose que el propietaric o cualquier otro arquitecto
inciusive, modifique wuna obra arquitectdnica, se le esté
permitiendo digo, con la {inica salvedad, de gque el arquitecto
autor del provecto tiene que renunciar a su propiedad, es
decir, se estd justamente vyvendo contra el concepto de la
Ley de Propiedad Intelectual, por elle ayer se aprobd la

reconsideracidn que planti& y habia gquedade en plantear
el texto nuevo del Articulo treinta y seis, converséandolo

ya, con algunos legisladores y con el asesor de la Comisidn
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para que tenga consenso, pido a los senfores legisladores,
la wvotacidén a favor de este articuleo, porque esto si
garantiza el que la obra arquitectdénica v el autor de 1la
obra arquitectdnica esté defendido por la Ley de Propiedad
Intelectual, El nuevo articule, sefer FPresidente. Con su
venia, sefior Presidente, diria lo siguiente: "El1l autor de
las obras de arquitectura podria oponerse a las modificaciones
que alteren es=stética o funcionalmente su obra'. Segundo
inciso: "Para las modificaciones necesarias en el proceso
de construccidn ©o con posterioridad a &1, se requiere la
simple autorizacidn del arquitecto autor del proyecto quien
no podrd negarse a concederla, @ no sSer que considere que
la propuesta modificatoria altera estética o funcionalmente
su obra”. Y el tercer incisc: "La adquisicidn de un preyecto
de arquitectura dimplica el dereche del adquiriente para
ejecutar la obra proyectada, pero 5 e requiere el
consentimiente escrito de su autor en los téerminos que &1
sefiale y de acuerdo con 1la Ley de Ejercicio Frofesional
de la Arquitectura para ntilizarlo en otras obras".
Ffectivamente, sefior Presidente, la Ley de Ejercicio
Frofesiconal de la Arquitectura seflala una tabla por la cual
se rTeduce el porcentaje del arancel cuando se repite la
misma obra en varias oportunidades, esta ley esta vigente,
esta ley tiene gque hacer 'referencia a aquella que estd
vigente para que justamente el arquitecto que quiere conceder
el derecho al cliente d e que repita el proyvecto
arquitecténico varias veces sin costo pueda hacerlo, pero
si es que desea cobrar por eso, como la Ley de Ejercicio
Protesional lo permite, pueda hacerlo también dando 1a
autorizacidn. Pido, sefores legisladores, que apoyen porque
de leo contrario se estarlia violentande 1la propiedad
intelectual de wuna obra arquitectdnica de l1la manera como
se aprobdo lamentablemente en el segundo debate ¥y que fue
reconsiderado la noche de ayer, eso es, sefer Fresidente,
vy le pido someter a votacidon; si algin legislador desea

alguna aclaracidn pues se podria hacer. Gracias, sefor

Presidente,-——=—=——=———— - e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha sido usted lo suficientemente claro
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en la redaccidn recogida por Secretaria. Tome wvotacidn,

gefior Secretario,—-———-—————— - - - ——-—oo oo oo oo ms e

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articulo treinta y seis, propuesto por el
Diputade Riofrio como texto alternmativoe una vez aprobada
su reconsideracifdn, faveor lewvantar el brazo. Veintitrés,

de treinta, senor Presidente,————=-—---——-———-—-—————————-—————

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobada. Articulo que
corresponde en su trAmite normal de aprobacidn de segundo

debate, entiendo que es el sesenta ¥y cinco senor Secretario,

EL SENOR SECRETARIO. &1, seifior Presidente.-——-=—————=--—————

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura.——————-——--—=—=-——=—= oo o
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 635. Salve pacto en
contrario, la remuneracidén del autor, serd proporcional

al wvalor de los ejemplares vendides ¥ sera pagada
periddicamente”, Hasta ahi el Articulo sesenta y cinco,

sefior Presidente,—————=——=———-—=7=—————= e e e e — o e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Ent¢consideracidn. Honorable Rojas.-

EL H. ROJAS REYES. El Articulo sesenta y cinco no establece
una pauta adecuada para establecer por lo menos un piso
de los derechos del autor. For lo tanto, propongo que se
afiada "gue en ningfin caso serd inferior al siete punto cinco
por ciento del valor de venta al piiblico del fonograma sobre
el total de 1la produccién", Esto establece un piso y el
techo yva dependerd de cuil sea la posibilidad de contratacidn

entre el autor ¥ el productor.s—===m==m=——————secosoaammms————=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Mdénica Cevallos, me pidid
la palabra,————== == m e e

LA H, CEVALLOS MONICA. Gracias, sefior Presidente. Quisiera

solicitarle muy comedidamente =i es posible, tenemos en
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el cuarto punte del Orden del Dia el Vete del Ejecutivo
a la ley en faveor de los Damnificades por el Fendmeno de
El Nino. Quisiera solicitarle si es posible, tratar esta
ley gque es un proyecto de ley emergente por temor a gquedarnos

sin qubrum, =i es posible, Gracias, senor Presidente,--

EL. SENOR PRESIDENTE. Permitame avanzar diputada un poco
en la Ley de Propiedad Intelectual y vamos a darle paso

a su solicitud === e ————————

LA H. CEVALLOS MONICA. Gracias, sefior Presidente,-—===—=====-=

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Cordero, sobre el Articulo

SESENTA ¥ ol ., = o o o o e e e e e e e e e e e o e o o . o e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. El Articuleo sesenta y cinco, sefior
Presidente, parte de la base de la contratacidén y libremente
ge contrata cual va a ser la remuneracidn del autor, pues
salvo pacto en contrario s5e estd indicando como un parametro
general que sea proporcional al wvalor de los ejemplares
vendidos. Esto es lo correcto en las relaciones comerciales.
Realmente por mds inter&s que se tenga de tutela de los
derechos de autor no se puede senalar percentajes, los
porcentajes pueden ser absolutamente cotraproducentes, pueden
dejar fuera del comercio la obra. De tal manera que seria
una limitante muy grave sefialar un cinco, un siete por
ciento, un diez per ciento. Porque si eso es materia de
fijacién en la ley, volveria ilicito cualquier acuerdo por
el cual se reduzcan esos porcentajes, ¥ le colocaria a la
obra fuera del comercio y de 1la posibilidad de negociar
con perjuicic de los mismes autores. Yo creo que esta hien
redactado el articuleo en el sentido de la proporcicnalidad,
de la remuneracidn en funcidn de los ejemplares vendidos.
Fero en todo caso lo que manda aqui es el acuerdo de las
partes. El contrato al que 1lleguen entre el autor y el

editor. Gracias, sefor Presidente,----—-———r=mromrreeeer—ae—

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Rojas.————————————————————=——
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ELL. H. ROJAS REYES. De la experiencia de los autores se
deduce que la proporcién que reciben por su trabaie es
demasiado baja, ¥ que hay que garantizar dice un minimo
desde el cual se pueda obtener cualguier otro tipo de
ganancia, porque es costumbre del editor pagar lo menos
que pueda el autor por mas contrato que haya, ©5i de esta
manera nosotros salvaguardamos el interés del autor,
entendiendo que éste es un porcentaje muy bajo por aquello
que el autoer necesariamente deberia recibir. Yo dimsisto
en que se pusiera un piso ¥y el techo va dependerd de cual
sea la calidad del auter, la magnitud de la obra, el contrato
que se haga entre el editor y el autor, pero si deberiamos
garantizar gque por lo menos este porcentaje se le pague
al autor, Esto deviene, esto viene de toda la explotacidn
v el abuso que ha habide de lo=s editores en relacidén a los
autores. Pongamos por lo tante este piso que entiendo no
altera las cosas, porque ademis 'de &sto en la contratacidn
habitual va se estid pagando este porcentaje; de manera que
no @s un porcentaje que haya sido tomado al acaso. Esta
contratacidn ya &e hace, estos son los términos béasicos

en los que se estd haciendo esta relacidn comercial,—-=-=-——=—===

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn sobre

el articulo de la Comisidn.,==—==——=—— == ———————————— == —— -

EL. SENOR SECRETARIO. Los seifiores diputados gque estén a
favoer del Articulo sesenta vy c¢cinco, texto de la Comisidn,

favor levantar el brazo. Veinticinco de veinticinco, sefor

Presidente, === i o o o o o o e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente,———--
EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 66, Los productores de

fonogramas deberdn consignar en el soporte material de los
fonogramas, lo siguiente: a) El titulo de la obra, nombres
de log autores o sus seuddnimos y del autor de la versidn,
cuando lo hubiere; b} E1l nombre de los intérpretes. Los
conjuntos orquestales o corales serdn mencionados por su

denominacidén o por el nombre de su director, segiin el casoj;
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c) La mencidn de reserva de derecho con el simbolo (P) (la
letra P dnscrita dentro de um circulo) seguido del afo de
la primera publicacidn; d) La razbn social del productor
fonografico o la marca que lo identifique; y, e) La frase:
"Quedan reservados todos los derechos del autor y productor
del fonograma. Estd prohibida 1la reproduccidn, alquiler
o0 préstamo piblico o cualquier forma de comunicacidn pilblica
del fonograma". Las indicacicnes que por falta de lugar
adecuado no fuere posible consignarlas en las etiquetas
de los ejemplares, seran obligatoriamente impresas en el
sobre, cubierta o folleto adjunto". Hasta alli el Articulo

sesenta y seis, sefior Presidente,-——--—--==--—————smmmmmn—m—-

El. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. Honorable Rojas.-

ELL H. ROJAS REYES. Estos numeros de una edicidn cualquiera
se publican o se fabrican. De tal forma que wva a ser
necesario que en cada uwno de los ejemplares se ponga un
nfimerc de orden., Y sugiero entonces, que en el fonograma,
en  Uun literal f) s3e anada "que en el fonograma
phligatoriamente deberid ir impreso el niimero de orden del
tiraje para garantia tanto del editor cuanto del autor”,

EL SENOR PRESIDENTE. Con el agregade que insinfia el

Honorable Rojas. Tome votacibn.-—===—===—===————————————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo sesenta y seis, texto de la Comisidn,
con el afiadido del literal f), sugerido por el doctor Rosendo

Rﬂj & o e e S S e e G o ] — o o i g S . S S i
& L

ELL. SENOR PRESIDENTE. Como reza el literal f) propuesto

por el Honorable Rojas. Léame por favor.—--—---——-————--———-———=

EL SENOR SECRETARIO. "NHeberd ser impreso el nimero de
tirajes de los ejemplares de las obras". Ese es el literal
f}y que afiade el sefor Diputadeo Rosendo Rojas, sefior
Presidente.,—==—====7—- oo s e e s S e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Bueao 25 criteric de astedes honorables

diputados. Tome votacifn,======ssseccsmems e e -

EL SENOR SECRETARIO. Las sefores legisladores que estén

a favor del Articulo sesenta y seis c<on el afadido del
Diputade Rojas. Favor levantar el brazo, Veintiuno de

veintiocho, gsefior Preszidente,———= = o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Estéd aprobado Articulo siguiente, -—----—

EL SENOR SECRETARTO. "Articule 67. Las dissosiciones
contenidas en los articulos sesenta ¥y cuatre, sSes=nta ¥
seis seran aplicables en lo pertinente a la obra literaria
que fuere emnpleada como texto de una obra masical o© como
declamacidn o lectura para, su fijacidém en un fonograna,
con fines de reproduccibn ¥ wvanta". Hasta ahl el Articulo

sesenta y siete, senor Presidente.----~--—-----—cr—c-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacibn.rr-trsrpr mm e e e —— ————— -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esté&n

a favor del Articulo sessnta y siete, texto de la Comisidn,

favor levantar el brazo, Veintisiete de veintiocho, sefior
Pregsidente,—-—--——- e e e e e e e e e e i e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,——---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 68B. De los Contratos de
Representacidn. Contrato de representacidn es aquél por
el cual el titular de los derechos sobre wuna creacidn
intelectual, c=2de v autoriza 3 una persona natural o juridica
el derecho de representar la obra en las condiciones
pactadas. Estos contratos pueden celebrarse por tiempo
determinado o por u1l1 niinero determinado de representaciones
o ejecucicanes plhblicas. Las disposiciones relativas al

coatrate de represantacidén son aplicables a las demds
modalidades de comunicacifbn phblica en lo pertinente”.

Hasta ahi el Articulo sesenta y ocho, sefior Presidznte.-
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EL SENOR PRESIDENTE. Enm consideracibn. Sin debate. Tome
VOEArIAN, = == s s s e e e e —————_——

EL SENOR SECRETARIO. zos sefiores legisladores jJue estén
a favor del Articulo sesenta y ocho, texto d= la Comisidon,
favor levantar el brazo. Veinticinco de wveintiocho, sefior

F' residente e e e s e e e e e S S R SR R S e T T P T S T TS AT T S TR ST T TN T T AN A T AN e mm T A — T e e
[ ]

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente, -==—===—==--

EL SENOR SECRETARIO. MArticulo 69, Cuando la participacién
del autor no hubiere sido determinada contractualmente,
le corresponderid como minimo el diez por ciento del wvalor
total de las entradas de cada funcién y el veinte por ciento
de la funcifén de estreno™. Hasta ahi el sesenta y nueve,

sefior Presideate, ——————=rme o mmn e -

EL. SENOR PRESIDENTE. En congideracién, Noe hay debate,
Tome votacidn,====mm e e e e e e e e e - -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estén a
favor del Articulo sesenta y nueve, favor levantar el brazo,

Veinticinco de veintiocho, senor Presidente,-———-—--=-=—===—-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente,—-——-—-—---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 70. Si el empresario dejare
de abonar la participacién que corresponde al autor, la
auteridad jurisdiccional competente, a solicitud del titular
o de quien lo represente, ordenarid la suspensidn de las
representaciones de la obra o la retencidn del producto
de las entradas. En caso de que el mismo empresario
represente otras obras de autores diferentes, la autoridad
dispondra la retencidn de las cantidades excedentes de 1la
recaudacidn, después de szafisfechos los derechos de autor
de dichas obras y los gastos correspondientes, hasta cubrir
el total de la suma adeudada al autor impage. En tedo caso
el autor tendrd derecho a que se resuelva el contrato y

a retirar la obra de poder del empresaric, asi como a ejercer
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las demfés acciones a que hubiere lugar". Hasta ahi el

Articulo setenta, sefior Presidente,—==—===——e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para segundo debate.

Honorable José Corderg,-—-—-——=——m——rere—mee e e e e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Eliminar en este Articulo setenta
la palabra "jurisdiccional™, dejar simplemente "autoridad
competente”, porque la autoridad jurisdiccional, en este
caso solamente puede actuar en el correspondiente proceso

y aqui estamos hablando de una actuacién dinmediata. Puede

Ser una autoridad administrativa, un comisario, un
intendente, etcétera. Quitar poer tanto "jurisdiccional™.
Gracias, sefior Presidente , —————=———m o m o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Con la enmienda de tachadura sugerida

por el Honmnorable Cordere. Tome votacibn,—=———=—==——=—cs=—a——=--

EL SENOR SECRETARIO. Los 'seficres diputados que estén a
favor del ArtIiculo setenta con la correccidn propuesta por
el Diputade Cordero, favor levantar el brazo. Veintiseis

de veintiocho, sefior Presidente,-———=———————— e mrercce————-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,——-=

EL SENOR SECRETARIO., "Articule 71. A falta de estipulacién
contractual, se presume que el empresario adquiere el derecho
exclusivo para la representacidn de la obra durante seis
meses a partir de su estreno y sin exclusividad por otros
seis meses", Hasta ahi el Articulo setenta v umo, Senor

Presidente. —m o e e o o e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome VoOLACLON, — == == = e e e e e e e et e e et e e e e e

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo setenta vy uno. Favor levantar el brazo.

Veinticineco de veintiocho, sefior Presidente,-———————=———==—=—-
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EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado, Articuleo siguiente.-

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 72. El empresario podré
dar por terminado el contrato, perdiendo les anticipos que
hubiere hecho al autor, si la obra dejara de representarse
por rtechazo del piblico durante las tres primeras funciones
0 por CASO fortuito, fuerza mayor 0 cualquier otra
circunstancia ajemna al empresario”. Hasta ahi el Articulop

setenta y dos, senor Presidente,————-—-——--=—---—--——mmem————-

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn para debate. Nao

hay debate. Tome votacibén.—————=——- . o, b i e e ———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articule setenta y dos. Favor levantar el brazo.

Veintiséis de veintinueve, sefior Presidente,-—-—-————————=——-———
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.======—===

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 73. Los funciconarios piiblicos
competentes no permitirin audiciones y especticulos piiblicos
sin la presentacidon de la autorizacidon de los titulares
de las obras". Hasta ahi el Articulo setenta y tres, sefior

Pregidente, —vrm— e e e e e e e e o e i i o o

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

vﬂtaciﬁn o e . S O W " (T T T T_— T — " m— i (e i G e e e e me e e e e i, S o e i e S il e S iy S A g B S il
"

EL SENOR SECRETARIO. Los senocres legisladores que estén
a favor del Articulo setenta v tres. Favor levantar el

brazo. Veintisfis de veintinueve, sefior Presidente,-——-—=—-~
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente.,—-———-—-—- -

EL SENOR SECRETARIO, De los Centratos de Radiodifusidn.
"Articuleos 74. Contrato de radiodifusidn es aquel por el
cusal el titular de los derechos sobre una creacidn
intelectual autoriza la transmisidn de su obra & un organismo

de radiodifusidn. Estas disposiciones se aplicaran también
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a las transmisiones efectuadas por hilo, cable, fibra &ptica,
u otro procedimiento anidlogo"™. Hasta ahi el Articulo setenta

¥y cuatro, senor Presidente.—--——-----mmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion, No hay debate.

TDmE vﬂta‘l: i-E'“ '_“H“‘_“T"_""'V"“' I O O e W OO EON NN B G S BN D I LT e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor de Articuleo setenta y cuatro, Favor levantar el

brazo. Veintiséis de veintinueve, sefior Presidente,--—------

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 75. La autorizacién para
la transmisidén de la obra no comprende el derecho de volverla
a emitir mni de explotarla pilblicamente, =salve pacto en
contrario. Para la transmiszidn de una obra hacia o en el
exterior S50 requerira de autorizacidn expresa de los
titulares". Hasta ahi el Articulo setenta ¥y cinco, sefior

Presidente,—————c e e e e —————— e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate, tome

?Dtﬂ_c iﬁnl . ———— A B N B ATT To . SE S el i e e i e o o i i s i e e

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo setenta v ¢inco, Favor levantar el brazo.

Veintiséis de veintinueve, sefior Presidente,——————==——mmmeeoo
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. De los Contratos Publicitarios.
"Articulo 76. Son contratos publicitarios les que tengan
por finalidad la explotacidn de obras con fines de publicidad
¢ identificacidn de amnuncios o de propagandas a través de
cualguier medio de difusidn. 5in  perjuicieo de lo que
estipulen las partes, el contrato habilitard 1la difusién
de los anuncios o propaganda hasta por un periodo mAximo
de seis meses a partir de la primera comunicacidn, debiendo
retribuirse separadamente por cada periocodo adicional de
seis meses. El contrato deberd precisar el soporte material

en los que se reproducird la obra, ecuands se trate del
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derecho de reproduccidn, asi como el nfimero de ejemplares
que incluird el tiraje si fuere del caso. Cada tiraje
adicional requerird de un acuerdo expreso. Son aplicables
a estos contratos de modo supletorioco las disposiciones
relativas a los contratos de edicidn, inclusidn fonogrifica
vy produccidn audivisual™. Hasta ahi el Articulo setenta

Yy seis, sefior Presidente,———=====-—emmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. 5in debate, un

momento., Honorable Patri-zio Velasco,=—= == cec o m

EL H. VELASCO OREE. Gracias, s=2fior Presidente. Un
comentario previo al Articulo setenta vy seis, Sucede que
en el Articulo siete estd claramente definido lo que es
la ob-a audiovisual, més adelante en el Articulo treinta
y tres el paragrafo segunde se dedica precisamente a tratar
el tema de las obras audiovisuales; sin embargo mis adelante
cuando se habla de los contratos, encuentro que hay contratos
de inclusidn fonogrdfica hay contratos de representacidn,
hay contratos de radiodifusidn, pero por algiin motivo en
la Comisifn se olvidaron de incluir aluge referente a los
contratos de la obra audiovisuzal ya gque estd considerada
anteriormente =2n el texto de la correspondiente ley, Sefio-
Fresidente, con su venia, y0 quisiera proponer que se aimente
dos articules a continuacitn del Articulec setenta vy cinco

para que Secretaria se sirva dar lectura, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario a los
dos articulos adicionales que propone el Honorable Velas:co
a continuacidn del setemnta v cinco, antes del setenta vy

SeisS, ENLONCeS . ————— == e e f— e o
EL H. VELASCO ORBE. Asi es, sefior Presidente,——=—====—=———x-
EL SENOR PRESIDENTE. Clare.=—=—====s s e
ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo. Para explotar la obra

individual en videocasetes, cine, televisidn, radiocdifusidn

o cualquier otro medio se requerird el convenio previec con
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los autores o los artistas intérpretes, o en su caso el
convenio celebrado con las sociedades de gestidn
correspondientes”. Hasta ahi el Articule que corresponds
como setenta y seis, "Articulo setenta y siete. No podran
negociarse la distribucidn ni la exhibicidn de 1la obra
audiovisual si no se ha celebrade previamente con las
sociedades de gestidn colectiva y los artistas intérpretes
el convenio que garantice plenamente el pago de los derechos
de exhibicifn que a ellos corresponde”. Hasta ahi los dos
articulos a continuacibn del setenta y cince sugeridos por

el Diputade Velasco, sefior Presidente,—————== - cmmmmmmee

EL H. VELASCO ORBE. Gracias, sefor Presidente, quiero
aclarar desde luego que antes del Articule setenta v seis,
habria que colocarle el titulo sexzxto vy de los contratos
de la obra audiovisual tal como lo tiene el sefior Secretario,

no. Si, ese particular, sefior Presidente,—————————— — — ___

EL SENOR PRESIDENTE. Bienm, el Presidente de 1la Comisién
acepta su propuesta, Honorable Riofrio.=—==rr=eeeassecanmcaca

EL H. RIOFRIO CORRAL. 51, sefior Presidente, es para apovyar
la propuesta, porque efectivamente en la actual Ley de
Derechos de Autor, estd considerado la cinematografia que
se ha excluido en forma especifica del Projecto de Propiedad
Intelectual, entonces debe dincluirse dentro del capitulo
que ha planteade el Diputade Velasco. Para apovar la

propuesta ., —m=— e e e e e e e e e e e e e e e e e = -

EL SENOR PRESIDENTE. Propuesta apovaia por el Jefe del
BEloque Farlamen=-aric de la Democracia Popular. Tome

votacidn, sefior Secretario.— === == e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiorez diputados que esteén por
el Articulo en este caso setenta y seis, que sugiere el
Diputado Patricio Velasco, favor levantar el brazo.
Veintisiete de veintinueve, sefior Presidente,-—————-- R—————

EL SENOR PRESIDENTE. Estdn aprobados los articulos




Aq_tnaN 46 Pag 40

propuestos. 4iVotd uno por uno?————mmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores diputadss gque estén a
favor del Articulo setenta y siete que sugiere el Diputado
Velasco, favor levantar el brazo. Veinticuatro de

veintinueve, sefior Presidente,——---————===—--mmo o

EL SENOR PRESIDENTE. FEstd aprobado. Se votd ya el Articulo

setenta v seis. Vote el Articulo setenta v seis que esti

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo setenta y seis en el texto y numeracidn
de la Comisién, favor lewvantar el brazo. Veintiséis de

veintinueve, sefor Presidente,------------ce- v

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobado. Articule siguiente.-——-

EL SENOR SECRETARIO. (Que corresponderia como setenta y
nueve en la nueva ordenacidn del articulado: "E1 derecho
patrimenial dura teda la vida del autor y sSetenta Aanos
después de su fallecimiento cualquiera que sea el pais de
origen de la obra. En las ohbras en colaboracidn, el periocdo
de proteccidn correrd desde la muerte del Gltimo coactor.
Cuando se trate de obras pistumas el plazo de setenta afios
comenzard a correr desde 1la fecha del fallecimiento del
autor, La obra andnima cuyo au“os no se diera a conocer
en el plazo de setenta afios, a partir de la fecha de 1la
primera Jublicacidn pasarid al dominio pilblico. Si antes
de transcurrido ese plazo se revelare el nombre del autor,
s= estard a lo dispuesto en el incise Jrimero de este
articulo. 51 no s3e conociere la identidad del autor de
la obra publicada, bajo un seud&nimo se la considerari
anbnima. Si una obra colectiva se diere a conocer por
partes, el periodo de proteccidn correrd a partir de 1la
fecha de publicacidén del 7iltimo suplemento, parte o volumen",.
Hasta ahi el articulo, sefior Presidente,-—--==—==—==——=—===- .-

FEL. SENOR PRESIDENTE, En consideracifn para debate. No
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hay debate. Tome votacibn,-=-——=-- e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputadeos qu= est&n a
favor del Articulo setenta y nueve, en este caso, favor
levantar el brazo. Veinticuatro de veintinueve, sefor
Presidente,———=—————— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobads. Articulo siguiente,—-—-——-—=-——

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 80, Si 1la titularidad de
una obra corresponde a una persona Jjuridica desde =su
creacidn, el plazo de proteccidn serd de setenta afios
contados a partir de la realizacidn, divulgacidn o
publicacidn de la obra el que fuere ulterior". Hasta ahi

el Articulo ochenta, sefior Presidente,—-————=———— rmmmmm i ——

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome
votacidn. Un momentite, perddn. Honorable Tello.,-——-——---—--

EL H. TELLLO BENALCAZAR. Senor Pregidente, aqui el factor
determinante es la existencia de la persona juridica. En
ese sentido, considero que si no exis:te la persona juridica
no es necesario mantener el plazo de proteccidn, En ege
sentido yo plantzo un afiadido gque diga: "Siempre y cuando
dicha persona juridica subsista, cass contrario pasaré

a dominio pGiblice". Gracias, seior Presidente. = ~===————=——ea-_

EL SENOR PRESIDENTE. Con la observacidn, el agregado que
propone el Honorable Tellec, a menos gque haya ohservaciones
en la Sala gque escucharé, S5i wuna persona juridica por
cumplimiento del plazo por otras de las causales establecidas
en la Ley de Compafiias, sefior Superintendente, ayidenos
aqui. ¢(Deja de existir? i(a dbénde va? dice el Diputade Tello
la titularidad de la obra v propone que sea el dominio
piblico, al Estado. Deliberemos un poco, me parece que
vale la pena discutir el temna. Honorables Fuertes.
Micréfono para el Diputado Fuertes,---——————--—=-—-- -m———mm-—

EL H. FUERTES RIVERA. Sefior Fresidente, esa preocupacidn
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esta resuelta en =1 articulo siguiente. De tal manera que

a0 cabe que en este articuleo se incorpore esa observacidn.-

EL SENOR PRESIDENTE. Esta prevista enm el articulo siguiente
en el setenta v nueve del provecto. Efectivamente asi es.
Tome votacisn del texto original,------------------------"s0o--

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo setenta vy ocho, numeracidn de 1la
comisibn. Sirvanse levantar el brazo. Veintiséis a faveor

de veintinueve legisladores en la Cimara,—--———-———-———==-—————--
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente,-—-——————-=

EL SENOR SECRETARIO. "Pardgrafo Segundo, Del Dominio
Piblico. Articule 79. Fenecidos los plazos de proteccidn
previstos en esta Seccion, las obras pasardn al dominio
piiblico vy en consecuencia, podrdn ser aprovechadas por
cualquier persona respetando los dereczhos morales
correspondientes". Hasta ahi el Articulo setenta ¥ nueve,

numeracidn de la Comisidn,===—=====-=====-=====- === smm—=—=

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracifén. Honorable Cordero,

EL H, CORDERO ACOSTA. Fz2necido el plazo ya no hay ningln
dominio, sefior Presidente, es uso plblico, vya no es de nadie.

Por eso pueden ser explotados por cualquier persona, hasta

la denominacifn del paArrafo tiene que cambiar: "Del uso
piblico. Fenecidos los plazos de proteccidn previstos a
esta seccidn, las obras ser&n de wuso plblico y en

consecuencia podré&n ser aprovechadas por cualquier persona,
respetando los derechos morales correspondientes”, Ya no
hay dominio, el dominio se ha extinguido, pasado los setenta

afios. Gracias, sefor Presidente.--—--—=——=—=-ero—m——= ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Que el parradgrafo de denomine "del
uso piliblico™ v que en vez de "dominio pablico", diga "uso
piblico” el Articulo setenta y nueve, Suspendamos

bondadosamente la votaecidn para darle tiempo a la Comisidn,
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Honorable Cordero de defenderse en su redaccién. Articulo

Figuiente , —— e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 80. Numeracién de 1la
Comision. Siempre que respeten los usos honrados v no
atenten a la normal explotacidn de 1la obra, ni causen
perjuicio al titular de los derechos, son 1licitos
exclusivamente los siguientes actos, los cuales no requieren
la autorizacidn del titular de los derechos ni estdn sujetos
a remuneracidédn alguna: a) La inclusidén en una obra propia
de fragmento de otras ajenas de naturaleza escrita, sonora
o audiovisual, asi como la de obras aisladas de caricter
plastico, fotografico, figurativo o andloge siempre que
se traten de obras ya divulgadas y sw inclusifén se realice
a titule de cita o para su andlisis, comentario o juicio
critico, tal wutilizacidm soleo podrd realizarse con fines
docentes o de investigacidn en la medida justificada por
@l finde esa incorporacion e indicande la fuente v el nomhre
del autor de la ebra utilizada: b) La ejecucidn de obras
musicales en actog oficiales de las instituciones del Estado
o ceremonias religiosas de asistencia gratuita, siempre
que los participantes en la comunicacidn no perciban una
remuneracidén especifica por su dintervencidn en el acto;
c) La reproduccién, distribucidn y comunicacidén plblica
de articulos y comentarics sobre sucesos de actualidad vy
de dnterés colectivo difundidos por medios de comunicacién
social siempre que se mencione la fuente y el nombre del
autor. 5i el articulo original lo indica ¥y no se hava hecho
constar en origen la reserva de derechos; d) La difusidn
por la prensa o radiodifusion cen fines informatives de
conferencias, discursos y ohbras similares divulgados en
asambleas, reuniones piblicas o debates publicos sobre
asuntos de 1interé&s general; e} La reproduccién de las
noticias del dia o de hechos diversos gque tengan el carficter
de gimple dinformacionezs de prensa, publicados por ésta,
0o radiodifundidos, siempre que se indique su origen: £
La reproduccidn, comunicacién y distribucidn de laszs obras
que se encuentren permanentemente en lugares pilblicos,

mediante la fotografia, la pintura, el dibujo © cualguier
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otro procedimiento audivisual, siempre gque se indique el
nombre del autor de la obra originmal y el lugar donde se
encuentra: @) La reproduccidn de un soleo ejemplar de una
obra que Se encuentra en la coleccidén permanente de
biblioteca o archivos con el finm exclusivo de reemplazarlo
en casos necesarios siempre que dicha obra no se encuentre
en el comercio; h) Las grabaciones efimeras que sean
destruidas inmediatemente después de su radiodifusidn; i)
La reproduccidn o comunicacidn de wuna obra divulgada para
actuaciones judiciales o administrativas; i} La parodia
de wuna obra divulgada mientras no implique el riesgo de
confusién con &é&sta, ni ocasione dafioc a4 l1la obra o a 1la
reputacion del auteor o del artista, intérprete o ejecutantes
segiin el caso; vy, k) Las lecciones y conferencias dictadas
en universidades, colegios, escuelas y centros de educacidn
y capacitacién en gemeral gue podrin ser anotadas y recogidas
por aquellos a quiemes wvan dirigidas para su uso personal”.
Hasta ahi el Arcicule ochenta numeracidn de la Comisidn,

senor Presidente,—————————fm st m e m e —————— AR . o . e

El. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn para debate. Sin
debate. Teme votacidén., Un momente, sefior Secretario.

Honorable Rojas,——=—==—————"- - = e — - — — —— S s S

EL H. ROJAS REYES. Literal £), se deja demasiado general
la posibilidad de que en lugares piablicos se pudiera
interpretar cualquier tipo de produccidn intelectual, de
tal manera que seria necesario especificar y afadir en el
literal f£) ¥ que tenga por objeto estrictamente la difusién
del arte, la ciencia v la c¢ultura porque con ese fin es
que se permite gue las obras puedan sin permiso ser phlblicas,

ser exhibidas y ser utilizadas.-—————————-—===—=====sr-—==——==

FL. SENOR PRESIDENTE. Con la observacidén del Honorable Rojas,

tome vVoU aci 5 [, e e e e S S S S ——— T T E s EmEmmm——————

ELL. SENOR SECRETARIO. 31, sefior Presidente. Los sefores
legisladores que estén a favor del Articule ochenta,

numeracion de la Comisidn, dignense levantar el brazo.
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Veinticinco a favor, de veintisiete 1legisladores en la

Cimara, senor Presidente.—————=mmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,==—=—==-- -

EL SENOR SECRETARIO,. "Articulo B81. La propiedad material
de una carta pertenece a la persona a quien ha side dirigida,
pere sSu autor conserva sobre ella todos los derechos
intelectuales, Las personas a quienes hayan sido dirigidas,
s1 no obtuvieren la awutorizacidn del autor o sus herederos
o causahabientes luego de haber side empleado razonables
esfuerzos para obtenerla, podran solicitar al juez la
autorizacidn para divulgarlas, en la forma vy extensidn
necesaria para defender su honor personal”. Hasta ahi el

Articulo ochenta ¥ wnD, === "= ———————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. tome

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favoer del Articule ochenta ¥ uno, numeraciomn de 1la
comisidn, texto original, =irvanse levantar el ©brazo,

Veintitrés a favor de veintiséis, legisladores en la Camara.-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 82. Numeracidn de 1la
comisioén. La proteccitn de los derechos conexos no afectara
en mode algunco la proteccidn del derechoe de autor, ni podra
interpretarse en menoscabo de esa proteccion”. Hasta ahi

el Articule ochenta v dos, numeracién de la Comision.---—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. S4in debate. Tome
VOLACion, == == e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Log sefores legisladores que estén
a favor del Articulo ochenta vy dos, texto original vy
numeracién de la comisidén, sirvanse levantar el brazo.

Veinticinco a favor de veintisé&is legisladores en la Céamara.
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EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Votemos el Articulo

finice del parrigrafo segundo que habia quedado suspenso,

no s& si tenemos una nueva redaccidn. Honorable Fuertes.
EL H, FUERTES RIVEEA. Sefior Presidente, honorables
legisladores: La objecidn del Diputado Cordero, versa

" debe ser sustituido

exclusivamente a que el té&rmino "dominio’
por "uso" y da una fundamentacidtn de conformidad con el
derecho civil para sustentar su acerto. Sin embargo es
conveniente recordar al Honorable Congreso que esta propuesta
de ley, como no puede ser de otra manera estda sustentada
en una serie de tratados internaciocliales suscritos ¥
ratificados por el pais, uno de ellos a los gue particalar-
mente la Sociedad de Autores y Compositor=s, la S5AYCE ha
hecho reiteradameate referencia es al convenic de Berna
sobre Proteccidn de Obras Literarias y Artisticas ¥y en este
convenio en todo momento siempre de wutiliza el término
"dominio pfiblico". Es por esta razdn que en la propuesta
también consta utilizindeszsz esta misma terminslegia., De
tal manera aque, en funcibn de ello, respetande sobremamnera
el criterio del Diputado Cordero, hay que guardar
concordancia con esto que ya forma parte de la normatividad
vigencia en el pais, inclusoc incorporada en la actual ley

de Derecho de autor vigente, (Gracias, Presidente.-—--—————--

ELL SENOR PRESIDENTE. Votemos la redacecidn. i.Desea 1s5ted

intervenir? Homnorable Cordereo, tiene la palabra.--------—-———-

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, a veces hasta las
traducciones de 1los convenios dinternacionales fallamn, las
categorias juridicas son fnicas, el dominio es fnico ¥y se
tiene o no se tiene el dominio, cuando vence el plazo de
la proteccidn o la tutela ya no se tiene el dominio. De
tal manera qua eso es de todos y no es de nadie y lo que
se tiene es un dz2recho de use por parte de cualquiera,.
No alterames en nada la esencia de la negociacion
internacional si somos estrictos en el acatamiento de nuestro

conceptos juridicos, y debemos estar a lo que nes dice el

dereche civil, pues que es el derecho comfin. Ya no podemos
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hablar de dominio si se protege la titularidad por setenta
anos y luego deja de protegerse., De tal manera que Yo creo
que nada estamos contraviniendo 4 las convenciones
internacionales, a los acuerdos que se hayan firmado =i
usamos correctamente nuestros conceptos. Insisto en que
se debe hablar del uso piiblico y referimos a este concepto
en el Articulo setenta y nueve, "fenecidos los plazos de
proteccidén previstos en esta seccidn las obras pasarin al
uso pilblice, ¥y en consecuencia podrdn ser aprovechadas por
cualquier persona, respetando los derechos morales
correspondientes". Eso es lo correcto. Y repito, no
contradice en nada a los convenios internacionales. Gracias,

sefior Presidente, ——————— e e e e e e o e e

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable LandBzuri.--—-———-———————m—mm————

EL H. LANDAZURI ROMO. Sencr Presidente, no estamos haciendo
cuestionamiento a las razones expuestas por el Diputado
Cordero, estamos sustentando 1la razdén por la cual la Comigidn
ha utilizado esta terminologia. Con su venia, sefior
Fresidente, permitame dar lectura a una parte de lo que
es el Convenio de Berna sobre Proteccidn de Obras Literarias

y Artisticas.—-————--— e e e e e T 8 it b e e o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego, sefior Diputado,—-———-—-=——-———=

EL H. LANDAZURI ROMO. El1 Articulo dieciocho, dice: "Cuatro.
Casos especiales. Uno. El presente convenio se aplicari
a todas las obras que en el momento de su entrada en vigor
no hayan pasado al dominio piblico en su pais de origen
por expiracidn de los plazos de proteccidin —-exactamente
el caso que estamos tratando- Dos. Sin embargo =i una obra
por expiracidon del plaze de protececidn que le hayva sido
anteriormente concedido hubiese pasade al dominio publico
en el pais, etcétera”, repetidamente sefiala la terminolegia
de dominio piblico, no hacemos cuestionamiento de que las
razones que expone el Diputado Cordero también tengan su
validez. FPero esta es wuna norma juridica que habria gque

comenzar por intentar reformarla, dar paso & la utilizacidn
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de términos simplemente de uso. En nombre de la Comisidn,
con la wvenia del Presidente de la misma, le pediriamos,
sefior Presidente, someta a votacidn el texto por nosotros

propuesto.—-————————— e m e ——————————— e o o o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome wvotacidn sobre el texto original,

sefior Secretario, == =" m s s e e e e

EL SENOR SECRETARIO., Si, senor Presidente, Los sefiores
legisladores que estén a favor del Articulo setenta y nueve,
numeracion de la Comisidn y texto ordiginal, dignense levantar
el brazo. Veintiuno a fawvor, de veintisiete legisladores

en 1a CAmara ., —— e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd& raprobado. Articulo siguiente.

Honorable Valdano Raffo,==--—cmc o e e e - .

EL H. VALDANO RAFFO. Quisiera saber =i la ley esta protege
también a las obras que son traducidas a idioma extranjero,
verdad, porque serfa interesante tomar en cuenta esto, porque
hay piezas o canciones u obras que en mercados de mavor
popularidad pueden intervenir. La mayor parte de los
literatos latinoamericanos, el mayvor consumo de las obras
traducidas en idioma extranjero, los colombianos, los
peruancs, Entonces, vyo =i quisiera saber si hay algflin
articulo que apoye que las obras tienem el mismo respaldo

traducidas a2 un idioma extranjerp.——————— e e =

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Fuertes, la dinformacidn

o R o T = B I e s e el -

ELL. H. FUERTES RIVERA. Sefior Presidente, para satisfacer
la preoccupacidn del Honorable Valdanmo, en el literal 1)
del Articuleo ocho expresamente se halla contemplada esta
proteccidén. €Con su venia, si me permite, sefior Presidente,
dice: "lLas obras protegidas comprenden entre otras las
siguientes Literal 1) Adaptaciones, traducidas, arreglos,

revigiones, actualizaciones y anotaciones compendios,

resfimenes, extractos ¥y otras transformaciones de unzs obra
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realizadas con expresa autorizacidn de los autores de las
obras originales y sin perjuicio de sus derechos". De tal
manera gque la inquietud del Diputado Valdano estd debidamente
contemplada en el Articulo que ademds ya ha sido aprobado
por este Congreso. Gracias, Presidente,-———————==——=—=——m—m

EL SENOR PRESIDENTE. Artfculo siguiente,————=—==—mmmmemeaaa__

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo 83. Los titulares de derechos
conexos podran invocar para la proteccidn de los derechos
reconocidos en esta seccidn todas las disposiciones de este
titulo, excepto aquellas cuya naturaleza excluya dicha
aplicacidon o respecto de las cuales esta Seccidn contenga
disposicifin expresa”, Hasta ahi el Articule ochenta y tres

numeracidén de la Comigibfn.—s—r-—-—-—mremcmme— e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Esto es lo que queria que aclarase
porque la numeracidn debe ser corregida pues en té&rminos

que ya constan en BSecretarfa. 5in debate. Tome votacidn,

FEL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articulo ochenta vy tres, numeracién de 1la
Comisidn, sirvanse levantar el braze. Veinticinco a favor,

de veintisiete legisladores en la Cimara,-——-———————————-—-—>——

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO. "Pardgrafo Segundo. De los Artistas

Intérpretes y Ejecutantes. Articulo 84, Independientemente
de los derechos patrimoniales v alin después de su
transferencia, los artistas intérpretes 0 ejecutantes
gozaran, respecto de sus ejecuciones en vivo o ejecuciones

fijadas en fonogramas, del derecho de ser identificados
como tales, salvo que la omisién esté determinada por el
mode en que se use la ejecuciond: asi como del derechs de
oponerse a toda distorsidén, mutilacidn u otra modificacidn
de su ejecucidn, en la medida en que tales actos puedan

ser perjudiciales para su reputacidn. Estos derechos morales

no ee extinguen con la muerte de su titular”. Hasta ahi
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el Articulo ochenta y cuatreo, numeracifn de la Comisifin,-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.
TOME VO LA LIy e o o e o e e o o o o e

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articuleo cuatro, texto de 1la Comisidn ¥y
numeracidém de la Comisidén, sirvanse levantar el brazo.
Veinticinco a faveor, de veintisiete legisladores en la

e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo B5. Los artistas intérpretes
Yy ejecutantes tienen el derecho de autorizar o prohibir
la comunicacidn al plblico de sus dinterpretaciones o
ejecuciones en directo, asi como la £ijacidn de sus
interpretaciones v la reproduccion de tales ejecuciones,
por cualquier medio o procedimiento™. Hasta ahi el Articulo

ochenta y cinco numeracion de la Comisidn.-——=—=—==—-—=c-—=—=-=

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn., Honorable Rojas.

Honorable Corderp.———=——— == e e e e e e e e e e e e e e

EL. H. ROJAS REYES. Pido la reconsideracidn del paragrafo
segundo llamado "del dominio piiblico" yv el Articulo setenta

y nueve para la prdxima sesidn,———————-mmmmmm s s s s mm s

EL SENOR PRESIDENTE, Planteada la reconsideracidn. Tome
votacidn sobre el Articule ochenta y cinco del proyecto

original , ———— = e e e s e

EL. SENOR SECRETARIOD. Los sefores legisladores que estén
a favor del Articule ochenta ¥ cinco, texto de la Comision
vy numeracidén de la misma, sirvanse levantar el brazo.

Veinticinco a favor, de veintiséis legisladores en la Camara.

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente,-




Acta N@ 46 Pag  s!

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 86. No obstante lo dispuesto
en &l articule precedente, loe artistas intérpretes ¥
ejecutantes no podrian oponerse a la comunicacidén pablica
de sSus ejecuciones 0 representaciones cuando éstas
constituyan en si misma una ejecucidn radiodifundida, o
se¢ haga a partir de wuna fijacidédn realizada con su previo
consentimiento y publicada con fines comerciales,. Sin
perjuicie del derecho exclusive que les corresponde por
el articulo anterior, en los casos establecidos en el inciso
precedente, los artistas int&rpretes o ejecutantes tiene
el derecho a percibir una remuneracidon por la comunicacidn
puiblica de un fonograma que contenga sus interpretaciones
0 ejecuciones. Salvoe pacto en contrario, la remuneracidn
que 5 recaude conforme con el inciso anterior sera
compartida de la siguiente manera: treinta por ciento para
los productores de fonogramas, treinta por ciento para los
artistas intérpretes o ejecutantes ¥y cuarenta por ciento

para los autoeresz". Hasta ahi, el Articuloe, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores, les voy a pedir con todo
respeto que expresen; ahora siI, no mientras esté leyendeo
ni debatiendo, en los intervalos Voy a concederles
entratindose de ustedes, compatriotas el derecho de expresar
su asentamientoe o disentimiento con respeto a los diputados,
por supuesto como lo estdn haciendo. Me alegro que lo sigan
haciendo. Sobre el Articuleo ochenta ¥ seis. Honorable

Pl T L E =t om o o o o . i

EL H. FUERTES RIVERA. Sefior Presidente, para proponer una
reforma en el {Oltime dincise gque tiene que ver con la
distribucidn, con la remuneracidn que se recaude ,
originalmente esta previsto que sea treinta para los
productores de fonogramas, treinta para los artistas, ¥
cuarenta para los autoeres., La proptesta aque ademas ha sido
materia de una conciliacidn entre los diversos sectores
es que diga: "veinticincoe para los productores de
fonogramas, veinticinco para los artistas, dintérpretes o
gejecutantes y cincuenta para los autores", Esto comeo dejo

sefialade sobre todo es un acuerdeo al que se ha llegado con
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los directives de la Sociedad de Autores y Compositores

de]l FeUAAOL , == === e o o i o e e e e
FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Telle. Honorable Castro.====

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente, honorables
legisladores, primero gque nada permitame que felicite la
manera tan particular, tan expresiva y significativa de
ejercer entusiasmo y un poco de presidn por parte de la
SAYCE y grupos afines para que este proyecto de ley siga
adelante. En segundo lugar, sefior Presidente, honorables
legisladores, comparto plenamente con la propuesta del
Honorahle Juan Manuel Fuertes, al manifestar que después
de "la siguiente manera" se diga: "veinticinco por ciento
para los productores de fonogramas, veinticimco per ciento
para los artistas, int&rpretes o ejecutantes; y el cincuenta

por ciento para los autorgs”, sefior Presidente.,-——=-======-- -
EL SEROR PRESIDENTE. Hongrable Rojas,———————-—————m—mmm—————

EL H. ROJAS REYES. SEE concede al productor fonogrifico
participacidn en la remaneratiﬁn por comunicacidn piblica
de la miisica lo que atejta en contra de la ley, porque Yo
no creo que el prnductﬂﬁ pueda tener derecho a este hecho,
por lo tante yo creo q@b los {nicos que deberian recibir
por la difusidn pﬁhlicé de wuna obra, son solamente el
ejecutantes y el autﬂr,é.asi que propongo que el sesenta
por ciento sea para elf autor ¥ cuarenta por cienteo para
el ejecutante, porque Sﬂﬂglﬂs finicos gque efectivamente tienen

derecho ..~ e e e e e e e e e e e ST T T T T T
. -

FL SENOR PRESIDENTE. | Vamos a tomar votacidn, senor
Secretario, sohre el |texto de la comisidn, con la

modificacidén planteada pu? el Honorable Fuertes,-—-—————————=—=-

EL SENOR SECRETARIO. S|i, senor Presidente. Los sefiores
legisladores que estén a;favﬁr del Articule ochenta y seis,

vrexto original vy nimero |de la comisién, con la observacidn

ean cuanto al pnrcentajﬁ presentado al fltimo inciso per

]
']
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el Honorable Juan Manuel Fuertes, sirvanse levantar el brazo.
Cinco a faver, senor Presidente, de veintiséis legisladores

enn 1a CAmMAra , ————— s e e e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta que se formule una redaccién
sustitutiva en la que se concilien las posiciones, porque
permitanme decirles también a los distinguidos artistas
aqui presentes que han tenido teda la libertad para expresar
su opinidén, que si no aprobamos este articulo de unma u otra
manera la proteccidon de sus derechos artisticos, culturales
y econdmicoes no temdrd ningiln asidero. Asi que habri que
encontrar una solucién consensual para que haya un texto
legal en esta ley que garantice los derechos de todos.
DPe tal manera que suspendimosla, parece lo mis conveniente,

pasemos al articulo siguiente. D& lectura, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "Articulo
ochenta y siete. Los artistas, intérpretes vy ejecutantes
que participen colectivamente en una misma ejecucidén deberfn
designar un representante para el ejercicio de los derechos
reconocidos por el presente parigrafo. A falta de tal
designacidn, serdn representados por el Director del grupo
vocal © instrumental gue haya participade en la ejecucian”.
Hasta ahi el Articule ochenta ¥y siete, numeracidén de 1la

CHETTE S 8 T BT L =it i o i et i oyl ke e . 247 st e e e B f e o S e . S S . 1 o o

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

Tome veotacidn.-—-—-——-—-——---- e e et e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo ochenta ¥ siete, texto de la comisidn
v numeracidédn de la misma, sirvanse levantar el hrazo. Vveinte

a favor, de veintiséis legisladores en la Cémara.—--——————————-
EL SENOR PRESIDENTE. Fsti aprobado. Articule siguiente.—-——-—

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 88, La duracidn de 1la
proteccidn de los derechos de los artistas intérpretes v

ejecutantes, sera de setenta afos, contados a partir del
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primero de enero del afio siguiente a aquel en que tuve lugar
la dnterpretacién, o ejecucién o de su fijacifn, segin el

caso", Hasta ahi el Articulo ochenta v ocho,-—=-=-=—=——-- e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Ne hay debate,

Tome votacidn,—-——————"———— e ————— e e e . e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
por el texto original y numeracidén, Articulo ochenta v ocho
de la Comisién, sirvanse levantar el brazo. Veintiddés a

favor, de veintiséis lEEiElEdDI‘ES en la Cimara,———==—====——=—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.-——————=——

EL SENOR SECRETARIO. "Parfgrafe Tercero. De los Productores
de Fonogramas. Articule ochenta y nueve. Los productores
de fonogramas son titulares del derecho exclusive de
realizar, autorizar o prohibir: a) La reproduceidn direeta
0 indirecta de sus fonogramas, por cualquier medio o forma;
b) La distribucidén al pQiblice; vy, c¢) La importacién por
cualquier medio de reproducciones de fonogramas, licitas

e ilicitas". Hasta ahi el Articulo ochenta y nueve,=====—====

EL SENOR PRESIDENTE. En'' congideracién. Reproducciones

licitas e ilicitas. Tome votacidn,—-——=—====-= ———— e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senfores legisladores gque estén
a favor del Articulo ochenta ¥ nueve, texto ¥y numeracidm
de la Comizidén, sirvanse levantar el brazo. Veintidbés a

favor, de veintisé&is legisladores en la Camara,———————====—===

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Artfculo siguiente.—=—=====—-

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo 90, Las licencias exclusivas
que otorgue el productor de fonogramas deberdn especificar
los derechos cuye ejercicioc se autoriza al licenciatario,
a fin de legitimar la intervemncidon de este {ltimo ante las
autoridades administrativas y judiciales que corresponda",

Hasta ahi el Articulo noventa.,--—-——-——=——————r—————— e ——————
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ELL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. 8in debate. Tome

L] ﬂta C j_ .ljn. g " D G O D S 5 S S e e e e i S i . ot P e o o . o B L ok e e e S e o

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
per el Articulo noventa, numeracidn y texto de la Comisién,
sirvanse levantar el brazo. Veintiddés a faver, de veintiséis

legisladores en la Cdmarg.—————=—=—=—— e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,——-=————=

EL SENOR SECRETARIOD. "Articule 91, Los productores de
fonogramas tienen también el derecho exclusivo de realizar,
autorizar o prohibir la comunicacidén piblica con o sin hilo™.

Hasta ahi el Articulo noventa ¥ URO. === === e

EL. SENOR PRESIDENTE. '"Los productores de fonogramas tienen
derechoe exclusive de prohibir la comunicacién pfiblica con
o sin hilos, de sus foenogramas, de sus creaciones, prohibir",
simplemente, Honorable Fuertes, (Prohibir qué? Preginto,

sefiores diputados. Honorable Tello,====ecccccccrcrecenmea—a=

EL. H., TELLO BENALCAZAR. Sefor Presidente, yo creo que este
articule se debe suprimir, porque realmente existe un
error conceptual y mds gue nada wna injusticia porque quien
tiene el derecho es el titular del derecho patrimonial,
En este sentido vo creoc que no se les puede dar el derecho
exclusivo también a los productores de fonogramas, sino
principalmente al titular de los derechos del autor, sefior

Pregidente, === e e e e et e e e e e s s s e s
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Corderg.,————==m—mmmmm————————

EL H. CORDERO ACOSTA. No es incompatible con los derechos
del autor, el autor tiene sus derechos ampliamente
reconocidos como los tiene el productor ¥ expresa el Articulo
noventa y uno ¥ se debe referir a2 la comunicacidn piblica
con o sin hile, ain cuando sea repitiendo lo de fonogramas
para gque se sepa o de sus fonogramas, ya hay un tratado

de la OMPI de mil novecientos noventa v seis en el gue se
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establece, senor Presidente, este derecho vy si somos tan
regpetuoscs hasta en el usoe de los conceptos no aplicables
a nuestra legislacidn de los tratados internacionales, seamos

de los contenidos con mayor razdn, sefior Presidente,——————=-=

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Fuertes,====—=——————————=—=- -

EL. H., FUERTES RIVERA. Para ratificar lo expuesto por el
Diputado Corderoc. En la Conferencia Diplomitica de diciembre
de mil novecientos noventa y seis de la OMPI, se consagra
este derecho y ese convenio ha sido ratificado recientemente
por el Ecuader, de tal manera que no gqueda sine guardar
correspondencia con esto que, ademds de la explicacidn de
fonde del diputado Cordero, forma parte también de lo que
son convenios internacicnales, de tal manera que no hay

razdn para suprimir el articmlo.-——-—=---—--————m——m— e

FL. SENOR SECRETARIO. Lo= =efisores legisladores gque estén
a favor del Articulo noventa v uno, texto de la Comisidn
y numeracidn de la misma, sirvanse levantar el brazo. Veinte

a favor de veinticuatroe legisladeres en la C@mara.,--———=-———-=--—

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Artfculo siguiente.—————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 92 en la numeracidn de la
comisidn. Se podrd constituir una sociedad de gestidn comin
para recobrar las remuneraciones que correspondan a los
autores, a los productores de foncgramas y a los artistas,
intérpretes o ejecutantes por la comunicacidén piliblica de
sus obras, interpretaciones o ejecuciones y fonogramas
respectivamente”. Hasta ahi el Articule noventa vy dos,

en la numeracidn de la Comisidn, para Presidente,——————————- -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

VO T A O BT, o o o o o ot o e o o o e = —

FL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articule noventa y dos, numeracidén de la Comisidn,

favor levantar el brazo. Veinte de weinticuatro, sefor
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AL E

Presidente, ——— == e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.—---———-—-

EL SENOR SECRETARIO, "Articule 93, En la numeracifn de
la Comisidn, La duracidén de la proteccidn de los derechos
del productor de fonogramas serd de setenta afios contados
a partir del primero de enero del afio siguiente de la fecha
de la primera publicacidn del fonograma”. Hasta ahi el

Articulo, sefior Presidente,-——————--—-ccme

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

votaclon, === — e e e e e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIO. |Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo noventa ¥ tres, em l1la numeracidn de
la Comisidn, favor Jleévantar ®l brazo. Diecinueve de

FL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el articulo. Suspendemos
la tratativa de esta ley para pasar, atendiendo la peticidm
de la Honorable Moénica Cevallos al punto siguiente, referido
a la objecidn del Presidente de la Repiblica al proyecto

de Ley Especial para Damnificados poer el Fendmeno de EI

Vi

FL. SENOR SECRETARIO. La objecidn parcial dice asi seifior
Presidente. "Oficio 98631-DAJT-1427... "Sefior doctor Heinz
Moeller Freile., Presidente del Honorable Congreso Nacional.
En su despacho. Sefior Presidente: En atencidn a su oficio
quinientos mnoventa—-PCN, de febrero wveinte del noventa v
acho, adjunto al cual se digna enviarme la Ley Espeecial
a favor de los Damnificados por el Fendmeno de El Nifdo,
me permito formular a usted las siguientes observaciones:
Uno. En el Articule uno debe eliminarse todo el texto que
consta a continuacidn de 1la frase "recintos aduaneros" y

en su lugar dincorporarse el siguiente: "Haberse dictado
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respecto de ella, decomiso administrative judicial o
encontrarse las hienes en abandono expreso o tacito
declarados por el administradeor distrital o el juez de
derecho que corresponda en un té&rmino no mayor a ocho dias
a partir de 1la vigencia de esta ley, serda desaduanizada
de manera excepcional a nombre de la Direccidén Nacional
de Defensa Civil, entidad gque =serd responsable de 1la
distribucidn de los bienes entre la poblacidn afectada,
los mismos que de ningiin modo pondrdn ser comercializados
en el mercado interno ni reexportados al exterior". Dos,
El texto iIntegro del Articule dos, debe suprimirse pues
no es juridicamente procedente disponer de bienes cuya
legalidad de ingreso al pals se encuentra en discusidn,
seran los jueces de derecho a cargo de los procesos quienes
deberfin pronunciarse en esta materia y s6lo después de ello
se podrd dar destino a la mercancia decomizada de conformidad
con esta ley., Tres. En &l texto del actual Articulo cuatro,
que deberi pasar a ser Articuleo tres, a continuacidn de
la palabra "donaciones" debe agregarse una frase que diga:
"Para los damnificados causados por el Fenbmeno de E1 Nifo
y en los términos contemplados en el Articulo uno, de esta
ley". Por lo expuesto, en ejercicio de las facultades que
me otorga el Articulo noventa y dos de la Constitucidn
Politica, en los puntos sefalados objeto parcialmente
la ley que me ha sido enviada y para los fines pertinentes
devuelve a usted el auténtice de la misma. Con esta
cportunidad reitero a usted mis sentimientos de distinguida
consideracidn. Atentamente, doctor Fabifn Alarcdn Rivera.
Presidente Constitucieonal Interinoe de la Repiiblica”™, Hasta

ahi la objecidn parcial, sefior Presidente,-——— === —=———————

EL SENOR PRESIDENTE. A propdsite de los sefiores de la libre
asociacién que son también bienvenides en el senc del
Congreso Nacional, también tienen derecho a expresar sus
cpiniones con misicos v misica el momento que asi le deseen.

Honorable Mdnica Cevallog.========—mmrr e e c e m c— =

LA H, CEVALLOS MONICA. Gracias, senor Presidente, Por

ser la autora de este proyecto de Ley, guisiera solicitar
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a uno de los sefiores diputados se sirva plantear la
mocidn de allanamiento a la objeeidén parcial hecha por el
Ejecutivo, ya que pricticamente no cambia mavormente 1la
esencia de este proyecto original. Gracias sefior

FPresidente,~-——————====———ee——- e T =l o

EL SENOR PRESIDENTE. Yo creo que corresponde de mujer a
mujer ¥y para que no sea del mismo partido, que la Honorable
Odette Salcedo acoja el pedido de allanamiento, de mocidn
de allanamiento gque hace la Honorable Ménica Cevallos. No
vamos a darle ese gusto al Diputade Riofrio. Honorable

Odette de Salcedo.———————— - e o

LA H. HABOUD DE SALCEDO. Gracias, sefior Presidente,
honorables legisladores. Si, acogiéndome al pedide de 1la
diputada, amiga ¥y compafiera del Congreso, Mdénica Cevallos,
insisto en debemos de allanarnocs al veto del sefior Presidente
de la Repiblica porque en =1 ne cambia el fondo del provecteo
de Ley. Gracias, sefior Pregidente. Gracias amigos, espero

El voto dE tﬂdDS. ________________________ T T T T T T I -

EL SENOR PRESIDENTE. Mocifn de allanamiento al veto parcial
del Presidente de 1la Repiiblica. Tome votacidn sefor

Secretario,=—==———————a—a—a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a faver de la mocidén de allanamiento propuesta por 1la
Diputada Monica Cevallos acogida por la Diputada Salcedo,
favor levantar el bra=zo. Veintiddés de veinticuatro, sefior

Presidente,-——-————————————mm e e e e s e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada la mocidn, que se d&
el trimite legal correspondiente a la resolucidn del Congreso
Nacional. Sefnores diputades, vo dqueria suplicarles que
me acompafien unm tiempe mAs, el Superintendente de Compafifas
nos ha estado acompafiando durante algunas jornadas en la
esperanza de que sigamos avanzando en la laboriosa tarea
de aprobar wuna ley muy importante, técnica pero esencial

en funcidn de la regulacidn de la inversidn especialmente
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financiera en el pais que es la Ley de Mercado de Valores
la que vwvamos a conocer de inmediato. Llevamos, sefiores
diputados dos horas y media de sesidn, ha sido una sesidn
fructifera pero no por ello debo dejar de recordarles que
recién hemos cumplido dos horas y media de sesidén, no demos
de comer al  Thambriento ese que ustedes saben, Senor
Secretario, d& lectura al articule gque corresponde a la

Ley del Mercado de Valores,-——-——————--—"—"""-----—--rmmm—————
VII

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 140, Mecanismos para
Titularizar. Los procesos de titularizacidn podran llevarse
a cabo a través de los mecanismos de fondos colectivos,
de dinversiéom o de fideicomises mercantiles, Cualquiera
sea el mecanismo que se utilice para titularizar, el agente
de manejo podrd fijar un poco de equilibrio financiero cuyas

caracteristicas deberidn constar en el reglamento de gestidn

que de alcanzarse determinara el inicio del proceso de

titularizacidén correspondiente’. Hasta ahi el Articulo
; ciento cuarenta, senor Presidente,-————-————"————-———=————————-=—
ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. No
hay debate. Tome votacidmi—-+ —————————-——me e m e — =

EL. SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estémn a

favor del Articule ciento cuarenta, favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE. ©Sus votos, sefiores diputados.-———-—-—===

EL SENOR SECRETARIO. Veinte de veinticuatro, sefior

Presidente , —— e e e e e e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,—-———-———-—=

EL. SENOR  SECRETARIO. "Articulo 141, Del Patrimonio
Independiente ¢ Autbnomo,. Cualquiera sea el patrimonio
de propdsito exclusive gque se utilice para desarrollar unm

proceso de titularizacidn, los actives transferidos por
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el originmador dintegraran un patrimonio independiente que
contard con su propio balance y distinto de los patrimonios
individuales del originador, del agente de manejo de los
inversionistas, los activos que integrem el patrimonio de
proposito exclusive no pueden ser embargados ni sujetos
de ninguna medida precauvtelatoria o preventiva por los
acreedores del originader, del agente de manejo de los
inversionistas., Los acreedores de los inversionistas podran
perseguir los derechos y  Dbeneficios que a estos les
corresponda  respecto de los valores en los gque hayan
invertido, El patrimonieo de propdsito exclusivo respalda
la respectiva emi=sidn de valores, por lo que los
inversionistas =26lo podran perseguir el reconocimiento vy
cumplimiento de la prestacién de sus derechos en los activoes
del patrimonio de propdsito exclusivo mds no en los activos

propios del agente de manejo’ (o= —————— - oo s —m———so s

EL SENOR PRESIDENTE. EndEpnsigeracion, ~~——=——=—=————m———-——————

EL SENOR SECRETARIO. Sefor Presidente, existe un texto
alternativo sugerido por la comisidn, al Articulo ciento

cuarenta ¥y UNO, == e e e e e s s

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al texte sustitutivo,---——--—-—

ELL. SENOR SECRETARIO. "Del Patrimenio Independiente o
Autdnomo. Cualquiera sea el patrimonio  de propdsito
exclusivo gque se wutilice para desarrollar wun proceso de
titularizacidn, los activos 0 derechos sobre flujo
transferidoes por el originador dintegrarim un patrimonio
independiente que contarid con su propio balance distinte
de los patrimonios dindividuales del originador, del agente
de manejo, de los inversionistas. Los activeos que integren
el patrimonio de propdsito exclusivo no pueden ser embargados
ni sujetos de ninguna medida precautelatoria o preventiva
por los acreedores del originador, del agente de manejo
de los inversionistas. Los acreedores de los inversionistas
podrin perseguir los derechos y beneficios que a estos les

corresponda respecte a los valeres en los que hayan
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invertido, el patrimonio de propdsito exclusivo respalda
la respectiva emisidn de valores por lo que los
inversionistas solo podran perseguir el reconocimiento vy
@l cumplimiento de la prestacidn de sus derechos en 1los
activos de patrimonie de proposito exclusive mis no en los
activos propios del agente de manejo". Hasta ahi el articulo

sustitutivo, sefor Presidente,——————==———— e~ S —

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn, S2in debate. Tome

vﬂtaﬂiﬁn T T T T T e e et e e o o e e e e e e e e T L et ot

EL SENOR SECRETARIOD, Los sefores diputades que estén a
favor del texto sustitutivo de la comisidn del Articulo
ciento cuarenta vy uno, favor levantar el brazo. Veintiuno

de veinticuatro, sefior Presidente.,.————————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente,

Senor Secretario, 51 tenemos textos alternativos 0

sustitutivos los lee directamente ,————————— e ————————

EL SENOR SECRETARIO, "Artiecule 142. Procesos de
titularizacidon con participacion del Estado o de entidades
del sector piblico, El Estado yv 1las emntidades del sector
pidblico peodran participar como originadores o inversionistas
entre los procesos de titularizacidén emn cuyoe caso se
sujetardn al reglamento especial que para el efecto expedira
el Consejo Nacional de Valores, ademids de las disposiciones
contenidas en la presente ley en lo que fuere pertinente".
Hasta ahi el Articulo ciento cuarenta v dos, sefior

Presidente, — — == = e o o s o et o e e e e e ———

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate.

ToOmMEe VOLAC LD I . = o o o o o o o i o s i o i o o o e e e e e e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule ciento cuarenta y dos, faveor levantar

el brazo. Veinte de veintitrés, senor Presidente.,-—-—————-———- -

EL SENOR PRESIDENTE. FEstd aprobado. Articulo siguiente.=
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 143. Los activos susceptibles
de titularizar. Podran desarrollarse Procesos de
titularizaci®én a partir de los activos que existen o se
espera que existan, que conlleven la expectativa de generar
flujos futuros determinables, sea de fondosz, sea de derechos
de contenido econdmico respecto a los cuales su titular
podrda disponer libremente, Adicionalmente, no podrd pesar

sobre tales activos ninguna clase de gravamenes ¥

limitaciones al dominio, prohibiciones de enajenar,
condiciones sSuspensivas o resglutorias ni debera estar
pendiente de pago, impuesto, tasa o contribucidn alguna.
Constituyen activos susceptibles de titularizacidn los
siguientes: a) VWValores representatives de deuda piiblica:
b) Valores inscritos en el Registro de Mercado de Valores:
c) Cartera de crédito; d) Activos y proyvectos inmobiliarioss
Y. e) Activos o proyectos susceptibles de generar flojos
futuros determinables con base en estadistica de los tltimos
tres anos o en proyecciones de por le menos tres aifos
consecutiveos, segiin corresponda. No obstante lo anterior,
la Superintendencia de Companias previa norma expedida por
el CNV, podrd autorizar la estructuracidn de proceses con
bienes o activos diferentes de los anteriormente sefialados".
Hasta ahi el Articule ciento cuarenta ¥ tres, sefior

Presidente,~———————m e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. S5in debate. Tome

votacidn,——=———— - e ———————_—_——————————— e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo ciento cuarenta y tres, favor levantar

el brazo, Diecisiete de veinte, sefior Presidente,-—-——-—-—-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.—-—--

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 144, Texto alternativo.
De 1la transferencia de deminio. La transferencia de dominio
de activos desde el originador haeia el patrimonic de

proposito exclusivo, podri efectuarse a titule onerosoc o

a titulo de fideicomiso mercantil, segin los términos v
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condiciones de cada proceso de titularizacion. Cuandoe la
transferencia recaiga sobre bienes dinmuebles se eumplirad
con las solemnidades previstas en las leyes correspondientes,
A menos que el proceso de titularizacidén se haya estructurado
en fraude de terceros, lo cual deberd ser declarade por
juez competente en sentencia ejecutoriada, no podra
declararse total o parcialmente, la nulidad, simulacidn
0 ineficacia de la transferencia de dominio de activos,
cuando ello devenga en imposibilidad o dificultad de generar
el flujo futuro proyectado y por ende derive en perjuicio
para los inversionistas, sin perjuicio de las acciones
penales o civiles a que hubiere lugar. Ni el originader
ni el agente de manejo podran solicitar la rescisidén de
la transferencia de inmueble por lesidén encorme". Hasta

ahi el Articule ciento cuarenta y cuatro, senor Presidente.

FLL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

VOLACLON === s o o . g o s o R e e 1 o . e o e o e i e o

EL SENOR SECRETARIO. Loz sefores legisladores gque estén

a favor del Articule ciente cuarenta y cuatro, faver levantar

el brazo. Diecigiete de velinte, sefior Presidente,—-————=—==--=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.,-—-——-—=--=-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 145, Del cumplimiento del
proceso de titularizacion. Los biemes titularizados se
encontraran afectos exclusivamente al cumplimiento del objeto
del proceso de titularizacidn", Hasta ahi el Articulo ciento

cuarenta v cinco, senor Presidente,—-————————-— e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

votac lﬁn PV ——————————————————— e b Lt L]
]

El., SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articulo ciento cuarenta y cinco, favor levantar

el brazo. Quince de veinte, senor Presidente,-—-==—=—-——===———=

EL SENOR PRESIDENTE, Estda aprobado, Siguiente articulo.-
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 146, Del traspaso del activo
y las garantias. La transferencia de dominio de los activos
hacia el patrimenic de propdsite exclusivo importa tanto
al traspaso del activoe comeo de las garantias que le
accedieren, a menos que originador y agente de manejo
establezcan expresamente y por escrito 1o contrario,
gituaeidn que deberd ser revelada por el agente de manejo
a los inversionistas"., Hasta ahi el Articulo ciento cuarenta

¥y seis, sefior Presidente,——=——=——=m—cccc——a————— o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. No hay debate,

Tome votacidn.———-—-- o e st o e e et e e e e ot e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén a
favor del Articulo ciente ecuarenta y seis, favor levantar

el brazo. Dieciocho de veinte., sefior Presidente,—————-——————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente.-—--——

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 147. Texto Alternativo.
Valores que pueden emitirse,. Los wvalores gque se emitan
como consecuencia de procesos de titularizacidn pueden ser
de tres tipos: a) Valores de contenido crediticio, por
los cuales losg inversionistas adquieren el derecho a percibir
la restitucidn del capital invertido mds el rendimiento
financiero correspondiente, con los recursos provenientes
del fideicomiso mercantil v seglin los términos y condiciones
de los wvalores emitidos, Los actives gque integran el
patrimonio de propdsito exclusivo respaldan el pasivo
adquirido con los inversionistas correspondiendo al agente
de manejo adoptar las medidas necesarias para obtener el
recaudo de los flujos requeridos. Para la atencidn oportuna
de las obligaciones contenidas en les valores emitidos;
b) Valores de participacidn. Por los cuales los
inversionistas adquieren wuna alicuota en el patrimonio de
propdsito exclusivo, a prorrata de su inversidén, con 1lo
cual participa de los resultados sean utilidades, sea
pérdidas que arroje dicho patrimonioc, respecto al proceso

de titularizacion; c) Valores mixtes, por los cuales los

T T TR Ly 5 T L =+ + i T it = i
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inversionistas adguieren valores que combinan las
caracteristicas de valores de contenido crediticio v valores
de participacién, segiin los términos y condiciones de cada
proceso de titularizacidn., Un misme patrimonio de propiésito
exclusivo podra respaldar la emisidn de distintos tipos
de valores. Cada tipo determinado de valor podrd estas
integrado por varias series, Los wvaleores correspondientes
a cada tipe o serie, de existir, deberdm reconocer iguales
derechos a los inversionistas pudiendo establecer diferencias
en los derechos asignados a lag distintag sgerieg., Cualquiera
gea el tipo de valoreg emitidos, de producirse situaciones
gue impidan la generacidn proyectada del flujo futuro de
fondos o de derechos de contenide econdmicoe y una vez
agotados los recursos del patrimonic de propésito exclusivo,
los inversionistas deberdm asumir las eventuales pérdidas
que se produzcan como consecuencia de tales situaciones.
El monto madxime de emisidn de cualquier proceso de
titularizacidn serd determinado mediante norma de caracter
general por el CNV, Cualquiera sea el tipo de valores
emitidos estos podréan ser redimidos anticipadamente o en
forma total o por parte del agente de manejo, en los casos
expresamente contemplados en el Reglamento de Gestidn del
respective proceseo de titularizacidn cuande este prevea
la posibilidad de gque por circunstancias econbmicas o
financieras =se ponga en riesgo la generacidon provectada
del flujo futuro de fondos o de derechos de contenido
econdomico. Sin embargo, en caso de que el procesoc de
titularizacidn arroje pérdidas causadas por dolo o culpa
leve en las actuaciones del agente de manejo, declarados
como tales por juez competente en sentencia ejecutoriada,
los inversionistas podrian ejercer las acciones estipuladas
en las disposiciones legales pertinentes con el objete de
obtener las indemnizaciones a que hubiere lugar. En el
evento de que el proceso de titularizacidén arroje total
o parcialmente utilidades y estas no hayan sido oportunamente
pagadas a los inversionistas, los valores adquiridos
constituirdn titulos ejecutivos contentivos de obligaciones
ejecutivas en contra del patrimonio de propdsito exclusiwvo".

Hasta ahi el Artfcule ciento cuarenta y siete, sefor
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Presidente, —— = m e

El. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. S5in debate. Tome

:
VO LAl O = e e e e e e e e e e ——————————————
-

EL SENOR SECRETARIO. Los diputados que estén a favor del
Articule ciente cuarenta y siete, favor levantar el brazo.

Diecisiete de diecinueve, sefior Presidente.,-——————————=—-———==—

EL SENOR PRESIDENTE. Fstd aprobado. Articulo siguiente.

FL, SENOR SECRETARIO. "Articulo 148. De 1la naturaleza de
los valores emitidos. Los wvalores gque se emitan como
consecuencia del proceso de titularizacidén pueden  ser
nominativos o a la orden. Los valores de contenido crediticio,
valores mixtos podrin tener cupones que Treconozcan um
rendimiento financiero fijo o variable pudiendo tales cupones
ser nominativas o a la werden segiin corresponda a las
caracteristicas de los wvalecres a los cuales adhieren 1la
negociacidén secundaria de estos valores se regira por las
disposiciones contenidas en el Articule doscientos cuatro

del Cddigo de Comercio. En el contrato de fiducias se debera

contemplar el procedimiento a seguir en el caso de que los
inversionistas no ejercieren sus derechos dentro de los
seis meses posteriores a la fecha en la que haya nacido
para el agente de manejo la dltima obligacidn de pagar los
flujos de fondos o de transferir los derechos de contenido
aconomico, los valores que se emitan como consecuencia del
proceso de titularizacidn podrdn estar representades por
titulos o por anotaciones en cuenta. Cuande se emitan
titulos estos podrdn representar uno o mAs valores'". Hasta

ahi el Articule ciento cuarenta y ocho, senor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Sin debate. Tome

_—
®

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo ciento cuarenta ¥ ocho, texto

alternativo, favor levantar el brazo, Diecisiete de

Trrivigiger e T T
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diecinueve, senor Presidente,-—-—------—--——————mm e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente.,—-—---

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 149, De la periodicidad
de la informacidén., El CNV dictari normas de carfcter general
regpecto del contenide v periodicidad de la informacién
que el agente de manejo deberd poner a disposicién de la
Superintendencia de Compafifas v de 1los inversionistas",
Hasta ahi el Articule c¢iente cuarenta vy nueve, Sefior

President@, —————— o e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Ne hay debate.

Tome votacion,——=— === e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senfnores diputados que estém a
favor del Articulo ciente cuarenta y nueve, favor levantar

el brazo. Diecisiete de  diecinueve, sefior Presidente.-—

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Articulo siguiente,—-—————--—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 150. De los mecanismos de
garantia, Atendiende las caracteristicas propias de cada
procese  de titularizacidn, el apgente de maneje o el
originador de ser el caso, debera constituir al menos uno
de los mecanismos de garantia senalados a continuacidn:
subordinacidén de la emisidn, Implica que el originador
o terceros debidamente informadoes, suscriban wuna porcién
a los valores emitidos; a dicha poreidn se imputardn hasta
agotarla, los =siniestros o faltantes de activos, mientras
que la porcién colocada entre el piblico se cancelaran
pricoritariamente los intereses ¥ el capital.
Sobrecolaterizacidn. Consiste en gque el monto de los activos
fideicomitidos o entregados a los fiduciarios, exceda al
valor de los valores emitidos en forma tal que cubra el
indice de siniestralidad, a la porcidn excedente se imputaran
los siniestros o faltantes de activos. El CKV mediante
norma de carfcter general fijar&d les parlmetros para la

derterminacidn del Indice de simiestralidad. Excezn de flujo
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de fondos. Consiste en que el fluje de fondos sgenerados
por los activos titularizados sea superior a los derechos
reconocidos en leos valores emitidozs a fin de que ese
diferencial se lo destine a un depdsiteo de garantia de tal
manera que de producirse desviaciones o distorsiones en
el Flujo, el agente de manejo proceda a ligquidar total o
parcialmente el depdsito segilin corresponda a fin de obtener
los recursos necesariozs y con ellos cumplir con los derechos
reconocidos en favor de los inversionistas. sustitucidn
de activos. Comnsiste en sustituir los activos que han
producido desviaciones o distorciones en el flujo a fim
de incorporar al patrimonio de propdsito exclusivo en lugar
de los activoes que han producido dichas desviaciones o
distorsiones, otros activos de iguales 0 mejores
caracteristicas. Los actiwveos sustitutos seran provistos
por el originador, debiéndosele transferir a cambio, los
activos sustituidos. Contratos de apertura de crédito.
A través de los cuales se disponga por cuenta del originador
y a favor del patrimonio de propbdsite exclusiveo, de lineas
de <crédito para atender necesidades y liquidez de dicho
patrimoenio las cuales deberan ser atendidas por una
institucidn del sistema financiero a seclicitud del agente
de manejo ¥y emn representacidn del patrimomio de propésito
exclusivo tomard la decisidén de reconstituir el fluje eon
base en el crédito. Garantia o aval. Consiste en garantias
generales o especificas constituidas por el originador o
por terceros quienes se comprometen a cumplir total o
parcialmente con los derechos reconccides en favor de los
inversionistas. Garantia bancaria o péliza de seguro.
Consiste en la contratacidon de garantias bamncarias o pdolizas
de seguros los cuales seran ejecutadas por el agente de
manejo en caso de producirse el siniestro garantizado o
asegurado v con ello cumplir total o parcialmente con los
derechos reconocidos en favor de los inversionistcas.
Fideicomiso de Garantia. Consiste en la constitucidn de
patrimonios independientes que tengan por objeto garantizar
el cumplimiento de los derechos reconocidos en favor de

los inversionistas"., Hasta ahi el Articulo ciento cincuenta,

sefior Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate,. Tome

o
vﬂtaClﬂn —_—— e e e e A e R e e R e e e e e T T T T T T T T T e T ST ST T T T Em T T T T T T T T T e e
-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que e3tén a
favor del Articulo ciento cincuenta, faver levantar el hrazo.

Diecinueve de veintiuno, senor Presidente.,—————=————m=———————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo,——-—

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 151. Texto alternativo,
g Calificacidn de riesgo para los valores emitides por el
proceso de titularizacidn. Los valores gque sSe emitan como

consecuencia del proceso de titularizacidon deberdn contar
al menos con una calificacidn emitida por wuna de las
cralificadoras de riesgo legalmente establecidas v autorizadas
para tal efecto, cuando Se emita la calificacién de riesgo
esta deberda indicar los factores que se tuvierom en cuenta
para otorgarla y adicionalmente deberd referirse a la
legalidad y forma de transferencia de los activos en el
patrimonioc autdnomo, en ningin caso la calificacidon de riesge
eongiderara la solvencia del originador o del agente de
manejo o de cualquier tercero”. Hasta ahi el Articulo ciento

b cincuenta y uno, texto alternativo, sefior Presidente.---
EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable Cordero.—

EL. H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente, se me va a permitir
tomar el tiempo necesario, vo no suelo abusar del uso de
la palabra v este es un problema fumdamental en lo gue tiene

que ver con el mercado de valores,-———————————=———————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego tomarse todo el tiempo que

SEea NeCEeSarilg, === == s s s s e e e s T e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Se habla de la calificacidn de riesgo,
sefnor Presidente, v algunos articules y algumas disposiciones
tratan de que no =ea necesaria la calificacién de riesgo
para el caso de las acciones qgue tienen que ver con la

constitucidén sucesiva, es decir, con la integracidn de capital
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de las compafilas andnimas o con el aumento de capital de
lags mismas, es decir, la suscripcidn phblica de acciones.
De qué se trata, sefior Presidente, el riesgo y su doctrina
es comin a todo el derecho, el derecho *iene una serie de
no-mas de proteccidn en contra del riesgo, la vida moderna
permite las actividades llamadas de riesgo, las tenemos
en la industria, las tenemos en el transporte, las tencmos
en todas las actividades humanas, pero el derecho también
a sentade un principio, a mayor riesgo mayor cuidade y asi
se protege la vida, la integridad corporal, la salud vy
también con toda razbm el patrimonic de las personas, los
riesgos en la actividades econfmicas, muchas disposiciones
que tienen que vwer con administracidbn en el Cbdigo Civil
nos dicen que debemos actuar con la prudencia y la cautela
del buen padre de familia, 'esto es evitar las actividades
de riesgo. ¢Cuil es une de los objetos fundamentales del
mercado de valores? El1 lograr que el ahorro se canalice
hacia 1la actividades productivas, mediante la inversidn
del ahorrista en diferentes titulos, 4que son negociados
en el mercado de valores y ningiin mercado de valores puede
desarrollarse, ser serio ¥ crecer gi queda limitado a titulos
tales como obligaciones, cédulas hipotecarias, bonos ¥y no
realmente se emite en emision de acciones, porque eso supone
el paso del gran desarroclle de las companlias que van a
intervenir en la produccidn, ¥y es la ruptura del actual
sistema de las empresas que forman feudos familiares hacia
las empresas de capital abierto. Por eso hay que proteger
especialmente el riesgo de inversidn en las acciones y ¥yo
no encuentro justificacidn para que se excluyan de
calificacidn de riesgo wobligatorio a las acciones de las
compafiias andnimas. Se dice que en el caso de las
obligaciones é&stas son de renta fija, gque las acciones son
de renta variable, mayor Tiesgo pues entaonces, sefior
Presidente, cualguier inversionista ne necesita ser protegido
tanto en dinvertir en uma obligacidn porque saben que las
obligaciones tienen garantias, tienen cobertura y tarde
o tempramo el emisor de las obligaciones, va a cumplir con
su compromiso del pago de las obligaciones 5 sino tendra

las garantias en las cuales ejecutar sl crédite, no asi
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de las acciones. Es indispensable para que se desarrolle
un serio accionado, con participacidn popular, para que
las empresas sean cada vez miAs abiertas, que se califique
el riespo en la inversidn, en emision de acciones en los
casos de suscripcién de una compaiia con suscripcidn pfliblica
y de aumeatos de capital. FEsta calificacidn de riesgo debe
ir hacia la solvencia de las empresas, a la constitucidn,
a la integracidén de su capital social, a cdmo han sido
administradas, a todas sus historias, a todos SUS
antecedentes, de tal manera que no he encontrado razdn
justificada para que se trate de hacer la calificacitn de
riesgos, en cuanto a las acciones, simplemente voluntaria
o cuando el Consejo Nacional de Valores asi lo crea
conveniente,. A mayor riesgo, mayor cuidado, y si
precisamente hay mis riesgo al invertir en acciones que
al dinvertir en wobligaciones, yo creo gque no puede estar
excluida la calificacidn de riesgos, por eso pediria que
para empezar en este Artfculo ciento cincuenta y uno que
hace referencia a la calificacifbn de riesgos para las valores
emitidos en un proceso de titularizacidn, empiece diciemd>:
"Todos =repito- todos los valores que se emitan como
cons=cuencia de 1los procesos de titularizacidn..." ¥

continuaria el texte, senor Ffresidente, Muchas gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Un vocero representante de
la Superintendencia de Compafiias, me ha pedido hacer uso
de la palabra para hacer wuna explicacidén al respecto, asi
que le ruego, tome ese micrdéfono por favor. El sefior Alvaro

Andrade,———————rm m e e e e e e e S ———

INTERVENCION DEL SENOR ALVARO ANDRADE, REFRESENTANTE DE
LA SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS. Buenas noches. Sefiores
diputados: La concepciégn de la calificacidén de riesgo es
hAsicamente esa. Para el caso de las acciones, SUpongamos;
la empresa de Microsoft Office, la que cred Bill Gates,
41 &1 sacd al mercado sus acciones, cuando 81 sacd al mercado
aue acciones, &8l era un estudiante de ingenieria en Harvard,
que no 1iba a acabar de estudiar, y que nunca acabd de

estudiar ingenieria; pero tenia un proyecto que lo habia
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trabajado en un garaje de su casa, sacd el provecto ¥
encontrd personas gque deseaban comprar sus acciones, porque
creyeron en su proyecto, porque creyeron en el riesgo que
estaba involucrado., La calificacién de riesgo, si hubiese
gido obligatoria para el ecaso de las acciones, ne le hubiera
sumado ni mads o menos al riesgo gque estaban asumiendo las
inversionistas, era algo que se estaba empezando a crear,
nadie tenia umn antecedente de esto, nadie podia provectar
lo que iba a pasar; en ese sentido la calificacién de riesgo
como requisite obligatorio, mo le suma ni le resta a la
emisidon de acciones. El Articule ciento cincuenta y uno,
que se estd tratando en este momento, habla de los valores
que sa emitan como consecuencia del proceso de
titularizacibn, es decir, de todos los valores que se emitan
en estos procesos, todos estos valores deben ser calificados.
Por lo tanto, no habria ningfin problema desde el punto de
vista técnico de la Superintendencia de Companias de adoptar
el planteamiento del doctor Cordero, para este articulo.

Fs exactamente lo mismo, tedes o los valores.-——————--—--———-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, con ese criterio que hemos

escuchado, Honorable Cordero,m/-——————=———-——e—cm— e rm e e

EL H. CORDERO ACOSTA. 51, sefior FPresidente, Noe es 1lo
mismo propiciar una agroindustria de flores que propiciar
una agroindustria de cria de ovejas siameses o de jirafas
doradas. Tiene todo el derecho el que va a capitalizar
a saber en qué se mete, en qué va a imtervenir, si en un
acto de confianza, después de su pleno conocimiento, decide
arriesgarse, qué mejor. Fero loc que no se puede escamotear
en la vida moderna es anunciar los riesgos al plhblicoe en
general, que grave seria que no havan unos reglamentos que
nos estén bombardeando como pasa en materia penal, la serie
de riesgos a los que estamos sujetos. Y permitame referirme
al derecho penal, porque es muy sabio en cuanto a riesgos,
el delito culposo se fiundamenta precisamente en la violacidn
del deber de cuidado, v cuande se viola el deber de cuidado,

precisamente cuando hacemos caso omiso a una serie de

reglamentos, a una serie de instrucciones, que en el transito
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por ejemplo nos advierten de sefiales de peligro, pare porque
estd en luz roia el semaforo, ne c¢ruce, curva peligrosa,
eso es una calificacidn de riesgo, sefialarnos en qué nos
metemos, en qué vamos a intervenir. No es lo mismo -repito-
intervenir en una sociedad que se dedicara a una industria
conocida, explotada, que todos conocen, que no tienen muchos
riesgos en su futuro é&xito, que intervenir en una industria
mds o menos utdpica, que se dedique a la cria de ovejas
siamesas o0 de jirafas doradas, Esa es la diferencia, senor
Presidente, Yo no veo por qué agquello de tratar de evitar
la calificacidén de riesgos en lo que & acciones se refiere.

Gracias, sefor Presidente.-———--"—————————ro——o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Vamos a suspender la votacidn
de este articule, v de todas maneras para rewvisarlo con
mAs detenimiento y encontrar la foérmula adecuada. Articulo

Bl gUuiente .~ e e e e e e e e e e e e e e e e e e ———

EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 152. —Texto alternativo-
Del Comité de Vigilancia v del Agente Pagador. Sera
atribucion del Comite de Vigilancia, comprobar dque el agente
de manejo cumpla en relacidn al respective patrimonio en
lo dispuesto en esta Ley, normas complementarias y su
reglamento interno, pudiendo convocar a asamblea de tenedores
extracrdinarios, cuando 1o considere necesario, Las
compafiias fiduciarias que actilen como agentes de manejo
en proceseo de titularizacidm, designardn un agente pagador,
el mismo que podrd ser la propia fiduciaria o una institucidn
financiera =sujeta al contreol de la Superintendencia de
Bancos. El agente pagador no podrd formar parte del Comité
de Vigilancia. El Comité de Vigilancia deberd informar
a la asamblea de tenedores, sobre su labor y las conclusiones
obtenidas, sin perjuicioc de ello, cuando en su labor detecte
el dncumplimiento de las normas que rigen al fideicomiseo
mercantil, debera ponerlos en conocimiento de la
Superintendencia de Compafilias de acuerdo a las normas que
para el efecto dicte el CNV". Hasta ahi el Articulo ciento

¢cincuenta y dos, alternativos, sefior Presidente.========-=—---
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion. No hay debate.

TOME VOLAC 1O | == i i e e e e e e e e e o i i e e e g o £

EL SENKOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Articule ciento «cincuenta y dos, texto
alternativo, faver levantar el brazo. Diecisgéis de

diecinueve, sefior Presidente,-——---—--—---cmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Buene, estd aprobado. Sefiores
diputados, ha comenzado a propalarse un ambiente tan propicio
para nque se propalen cosas absurdas, la especie que la
corrupcidn imperante en las Aduanas del pais, se debe, entre
otras rcausas, a que el Congreso no aprueba en segundo debate,
la Ley Orghnica de Aduanas, una vez mis hemos avanzado
laboriosamente, a los sefiores represzantantes de la
Superintendencia les ofrecemos continuar en este trabajo
metddico, pero por lo pronto, s1 guieroc que ingresemos por
lo menos, en el segundo debate de la Ley Orgéinica de Aduanas,
no vaya a ser que ahora, ese problema tan grave y gue de
alguna manera por sSupuesto, la ley estd en la direccibn
de ayudar a resolverlo, se lo achaguen al Congreso Nacional.
Vamos a ese tema, senor Secretario.—————-—————-———-——-o——ome——=—

VIII

EL SENOR SECRETARIO. "Segunde debate del proyecto de Ley
Orginica de Aduanas". Fl informe dice asi, sefior Presidente:
"Sefior docter Heinz Moeller, Presidente del Congreso
Nacional. Sefior Presidente: La Direccidn General de Asuntos
Legislativos, mediante Oficio niimero 2369 DGAL de 26 de
febrero de 1998, remite a la Comisidn Legislativa de 1lo
Econémico, Agrario, Industrial y Comercial, la transcripcidn
mecanografica de la versidn magnetofonica con las

observaciones de losg senores legisladores efectuadas en

el curso del Primer Debate realizado en las sesiones del
Plenario de las Comisiones Legislativas el doce, diecinueve
y veinticinco de febrero de mil novecientos noventa y ocho,
del Proyecto de Ley Orginica de Aduanas, signade con el

niimero [I1-97-171, ¥y que tiene la iniciativa constitucional




Acta N2 46 Pag 76

del Presidente Interino de 1la Repiiblica. Al respecto me
permito presentar el siguiente Informe: Este proyecto
legislativo Dbusca como objetivo establecer un organismo
piablico con autonomia, atribuciones ¥ deberes que
posibilitaran administrar el servicio de aduanas y evitar
que la misma sea manejada como un botim politico. Para
evitar esta evidente corrupcidn, el proyecto crea la
Corporacidn Aduanera Ecuvatoriana como un organismo del Sector
Piblico, sin influencias extrahas, encargada de administrar
los servicios aduaneros, contando con um Directorio integrado
por seis miembros, tres del sector pilblice v tres del sector
privado, Fsta Corporacidn tieme la facultad de contratar
los servicios aduaneros relativos a la verificacion de las
mercancias en origen vy en destino, el almacenamiento de
las mismas v la recaudacion de los tributes al ecomercio
exterior, previendo una total transparencia en la
contratacién vy maneijo de tales sServicios puestos que todas
las actividades serin de dominio plblico. En el curso del
primer debate, a maAs de las observaciones de caricter
gramatical de los articulos, se ha tomade en cuenta 1las
observaciones planteadas por el Consejo Nacional de
Modernizacidn del FEstado CONAM y de las Cémaras de la
Produccidn del pais, que conforme el planteamiento del
Diputado, Presidente de la Comisidén Legislativa de lo
Econdémico, Agrario, Industrial vy Comercial son analizadas
en este Informe. Uno. Se han corregide las deficiencias
de orden gramatical y ortografico de «ciertas disposiciones
constantes en el articulade del proyecto, Dos, Se ha
modificade la conformacidén del Directorio de la Corperacién,
con la eliminacidén del vocal Ministro de Agricultura vy
Ganaderia, quedando en seis la integracidon de los miembros
de diche Directorio asi; tres del sector piliblico que lo
conforman: Un delegado del Presidente de 1la Repliblica,
el Ministro de Finanzas vy Crédito Piblico o su delegado
y el Ministro de Comercio Exterior o su delegado; y, tres
del sector privade gque son: Un wvocal designado por la
Federacidn de Cimaras de Comercio o su suplente; Un vocal
designade por la Federacidn de CAmaras de Industrias o su

: suplente; vy Un vocal designado por las Federaciones de
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de Cadmaras de Agricultura vy de la Pequefia Industria o su
suplente, La Presidencia y Vicepresidencia de este
Directorio la designaran de entre sus miembros, propendiendo
A que en esta propuesta del CONAM, se fortalezca la
i responsabilidad solidaria del sector privado en la toma
de decisiones. Tres. Se ha ratificado como asesores sin

voto a: Un wvocal designado por la Federacidém Nacional de

; Agentes de Aduanas vy a otro vocal designade por la Asoeiacién
de Bancos Privados del Ecuador asi comeo al Director del
Servicio de Vigilancia Aduanera,. Cuatro, Acogiendo la
ohservacidn del Diputade Oswaldo Riofrio ¥ para establecer
principios de transparencia, el qudrum de integracidn asi
como las decisiones del Directoric seran con la presencia
vy el voto conforme de cinco de sus miembros. Cinco.
Acogiendo la sugerencia del -CONAM, se incluye como parte
del Organismo la creacién de la Subgerencia Regional con
sede en la ciudad de Quitoe. El Subgerente HRegional tiene
limitadas atribuciones, las mismas que propenden a una
descentralizacidn operativa, en razon de que las
reclamaciones, exenciones tributarias aduaneras solicitadas
por los Ministerios se harian factibles asi como la de
personas naturales y juridicas del sector privado. Seis.
El Servicio de wvigilancia Aduanera constituye un mecanismo
indelegable del Estado para el control y prevencidn del
delito aduanero tanto en la zona primaria comoe en la zona
secundaria; por lo que se no considera prudente la sugerencia
de las Céamaras de la Produccidon de minimizarla o de
concesionarla al sector privade, como tampocoe limitarla
a la zona secundaria en razdn de que la prevencidn y controel
del delito aduanero se lo realiza en 1la =zona primaria
especialmente. Siete, En razdn de la total autonomia de
la Corporacidén Aduanera Ecuatoriana, y siendo el Servicio
de Vigilancia Aduwanera uno de los servicios pablicos
especializados para la vigilancia, controel y prevencién
del delito, es necesario que este Servicie sea parte de
la Corporacidén, bajo reglas claras, que no permitan la
intromisién de sus obligaciones, asi como evitar los excesos
de sus deberes, las que serfn castigadas y reprimidas de

conformidad con la Ley. Ocho. Concomitante con esa
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observacidn anterior, se reforma la Ley Especial que
reincorpora a los ex-miembros de la Policia Militar Aduanera,
en el sentido de que en lugar del Ministro de Finanzas,
sea el Gerente General de la Corporacidn, la autoridad que
cumpla con esa norma legal. El igual sentido se ha reformado
la Disposicidon Transitoria fOctava para que el cumplimiento
de esa Ley aprobada por el Congreso Nacional se cumpla en
un plazo no mayor de treinta dias de designado el mencionado
Gerente General, Nueve, Se ha modificade 1la Disposicién
Transitoria Quinta, referente a los empleados v funcionarios
de la Direcciédn Nacional de Aduanas, para que @&stos puedan
acogerse a la indemnizacidn vy a los requisitos que en forma
similar se otorgd al personal de 1la Direccidon General de
Eentas en la Ley del Servicio de Rentas Internas. Adjunto
1 se serviri encontrar el texto del provecto modificado, el
mismo gque comntiene las observaciones mencionadas, guarda
contformidad con las disposiciones constitucionales v es
conveniente para los intereses del pais. Atentamente, Juan
Manuel Fuertes, Diputado Preowincial por Sucumbios, Presidente
de la Comisiodn Legislativo de lo Econdmico, Agrario,
Industrial y Comercial". "Articule 1. Ambitoc de aplicacidn.
La presente ley regula las relaciones juridicas entre el
Estado y las personas que operan en el trafico internacional
de mercancias dentro del territeorio aduanero. Mercancia
gon los bienes corporales muebles de cualguier clase. En
todo lo que no se halle expresamente previsto en esta Ley,
se aplicardan las normas del Cédigo Tributario y maAs leyes
generales y especiales". Hasta ahi el Articulo uno, senor

Presidente, para segundo debate.—-=-=-—=—---m—-—-——co—eo—eoo————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate, Sin
debate., TOME VOLACLOM,==———==—— == e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articule primero, favor levantar el brazo,.

Diecisé&is de dieciocho, sefior Presidente,--————---———e——e————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo.-—-====-==
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EL SENOR SECRETARIO. "Articule 2. Territorio aduanero.
Territorio aduanero es el territorio nacional en el cual
se aplican las disposiciones de esta Ley y comprende las
zonas primaria y secundaria, La frontera aduanera coincide
eon la frontera nacional, econ las excepciones previstas

en esta Ley". Hasta ahi el Articulo dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracian. S3in debate. Tome

votacion, —=—=—====— e ———————————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articule dos, faver levantar el brazo. Dieciséis

de dieciocho, sefor Presidente.-————=——==—-=-coorn

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.—----

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. Zonas Aduaneras. Zona
Primaria es la parte del territorio aduwanero en la que
se habilitan recintos para la priactica de los procedimiento
aduaneros., Zona Secundaria es la parte restante del
rerritorio aduanero. En la zona primaria, el Gerente General
de la Corporacidén Advanera Fcuatoriana serd la mAxima
autoridad aduanera y ejercerd control a través de los drganos
administratives, operativos y de vigilancia senalados en
esta levy, El Gerente General podrd establecer en la =zona
secundaria, perimetros fronterizos de vigilancia especial"”,

Hasta ahi el Articule tres, sefior Presidente,-——————=————————-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

;
?ﬂtﬂtlaﬂ T T N T S G ol o i o o i o i i i i i i i i i i i i e g WP o g e " Y e o Y S e e
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo tres, favor levantar el brazo.

Diecisiete de dieciocho, senor Presidente,-———————————=eo—=- -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado,. Artfcule siguiente,=

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 4. Aduana. La Aduana es

un servicio pilblico que tiene a su cargo principalmente
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la wvigilancia v control de 1a entrada v salida de personas,
mercancias y medios de transporte por las fronteras ¥ zonas
aduaneras de la Repiiblica; la determinacidn y recaudacidn
de las obligaciones tributarias causadas por tales hechos;
la resolucidn de los reclamos, recursos, peticiones v
consultas de los interesados; wv la prevencidén, persecucidn
| vy sancidon de las infracciones aduaneras. Los servicios
aduaneros comprenden al almacenamiento, verificacidn,
valoracién, aforo, liquidacidn, recaudacidn tributaria vy
el control v vigilancia de las mercaderfas ingresadas al
amparo de los regimenes aduaneros especiales. Los servicios
adeaneros podran ser prestados por el sector privade, a
traves de cualquiera de las modalidades establecidas en
la Ley de Modernizacidon del Estado, Privatizaciones vy
Prestacidon de Servicios Fiblicos por parte de la Iniciativa
Privada, con excepcién del Servicio de Vigilancia Aduanera”.

Hasta ahi el Articulo cuatro, senor Presidente,-——==———==———=

FL. SENOR PRESIDENTE. En' consideracidn. Ko hay debate.

Tome VOLACION & === e o it i o e ot e o 7 o s o o s e

EL SENOR SECRETARIO. Los sencores diputados que estén a

favor del Articulo cuatro, favor levantar el brazo.

Dieciséis de dieciocho, senor Presidente.,-—-———————————-———====

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. trticulo siguiente,===-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. Potestad Aduanera. La
potestad aduanera es el conjunto de derechos y atribuciones
que la Ley v el Reglamento otorgan de manera privativa a
la Aduana para el cumplimiento de sus fines. Los servicios
aduaneros serdn administrados por la Corporacidon Aduanera
Ecuatoriana, sea directamente o mediante concesifn"™., Hasta

ahi el Articulo cinco, senor Presidente,-—--————=""—=—————————

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracifn. No hay debate.

Tome votacibfn,——————"=—"—"— - e e e S ——

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
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a favor del Articulo cinco, favor levantar el brazo.

Dieciséis de dieciocho, sefnor Presidente,———————-——"——=c—-—————
EL SEKOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule,----—

EL SENOR SECRETARIO. "Artfculo 6. Sujecidén a la potestad
aduanera. Las personas que realicen actos que impliguen
la entrada o salida de mercancias, las mercanclas y los
medios de tramsporte que crucen la frontera, estan sujetos
a la Potestad Aduanera”™, Hasta ahi el Articulo seis, sefior

Presidente,-———————=—""—="=——"———————— s m
EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracidon. Tome votacidn.,-

EL SENOR SECRETARIO,. Los Sefores legisladores gque estén
a favor del Articule seis, favor levantar el brazo.

Dieciocho, de dieciocheo, Sefior Presidente.--————==—-—m———ee—--
EL SENOR PRESIDENTE., Aprobade. Articule siguiente.,—=——————=

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 7. Alcance de la Sujeccidn.
La sujecidén a la potestad aduanera comporta el cumplimiento
de todas las formalidades y requisitos que regulen la entrada
o salida de mercancias; el pago de los tributos y demds
gravamenes exigibles que aungue correspondan a diferentes
prganos de la administracién central o a distintas
administraciones tributarias, por mandato legal O
reglamentario, debe controlar o recaudar la Aduana"™. Hasta

ahi el Articulo siete, sefior Presidente,=—==———r————————=—=— -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debatce. Tome

.
VOB C L O, o e e o e
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule siete, favor levantar el brazo.

Diecisiete de dieciocho, sefor Presidemte.—————————- —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobadeo. Articulo siguiente,-——————-- -
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 8. Facultades de Aduana.
Son facultades de la Aduana, las siguientes: a) Aprehender
las mercamncias no declaradas o no manifestadas y los objetos
abandonados en las proximidades de las fronteras; b)
Inspeccionar todo medio de transporte que se dirija al
exterior o proceda de &l; c) Aprehender a las personas
y medios de transporte que trafiquen con substancias
estupefacientes v psicotrdpicas v ponerles a ordenes de
el Gerente competente; d) Someter a inspeccidn personal
a guienmes crucen la frontera, cuando exista la presuncidn
de delite aduanero; e) Aprehender objetos o publicaciones

que atenten contra la seguridad del Estado, la salud o moral

puablicas, de conformidad con las leyes v reglamentos
respectivos; f£) Recibir declaraciones e informaciones ¥
realizar las investigaciones necesarias para el

descubrimiento, persecucidn y sancidn de las infracciones
aduaneras; g) Proceder a la captura de los presuntos
responsales en los casos de delito flagrante, conforme a
lo gue se dispone en el €8dige Tributario. h) Ejercer la
accifn coactiva directamente o mediante delegacidn; i)
La demds atribuciones que senalen la Ley y su Reglamento".

Hasta ahi el Articulo ocho, senor Presidente ,-————==s==s=====-
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Tome votacibn.-
EL SENOR SECRETARIQO. Los sefores legisladores que estén

a favor del Articule ocho, favor levantar el brazo

Diecisiete, de dieciocho, sefior Presidente,-——-—=——=====—-—-—=——=

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,-—-————=--

EL SENOR SECRETARIO. "pArticulo 9. Tributos de Comercio
Exterior. Los tributes al Comercio Exterior son: a) Los
derechos arancelarios establecidos en los respectivos
aranceles; b) Los impuestos establecidos en leyes
especiales; v, ¢) Las tasas por servicios aduaneros. La

Corporacidn Aduanera Ecuatoriana mediante Resoluci®n creara

] -

o suprimiri las tasas por servicios aduaneros, fijara sus

rarifas y regulara su cobro”. Hasta ahi el Articulo nueve,
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sefior Presidente,—————==——— e S L U

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacidn.-——
EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo nueve, favor levantar el brazo.
Dieciséis, de diecioche,; sefior Presidente,-——-=-=—=——c-cmmmemmre-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, Articulo siguiente,———=-=—---

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo Segundo. Obligacidn

Tributaria, Articulo 10, Obligacidén tributaria aduanera.

La obligacidbn tributaria aduanera es el vincule juridico
personal entre el Estado y las personas que operan en el
trafico internacional de mercancias, en virtud del cual
aquellas quedan sometidas a la potestad aduanera, a la
prestacidon de los tributos respectivos al verificarse el
hecho generador y al "'cumplimiento de los demds deberes

formales". Hasta ahif &1 Articulo diez, sefior Presidente.-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. Sin debate. Tome

vﬂtacian.“““H_________-““‘—“"———**Trfmwwvv -----------------

EL SENOR SECRETARIQO. Los sefores legisladores que estén
a faver del Articulo diez, favor levantar el brazo,.

Dieciséis de dieciocho, sefior Presidente,-————————-—m—m——ee--

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articule siguiente.-—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 11. Sujetos de la obligacidn
tributaria aduanera. Son sujetos de la obligacidn
Tributaria: El sujeto active v el sujeto pasivo. Sujeto
activo de la obligacidn tributaria aduanera es el Estado,
por intermedio de la ©Corporacidén Aduanera FEcuatoriana.
Sujeto pasivo de la obligacidn tributaria aduanera es quien
debe satisfacer el respectivo tribute en calidad de
contribuyente 0 responsable. En 1la importaciones,
contribuyente es el propietario o consignatorio de las

mercancias; y en las exportaciones, contribuvente es el
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consignante'", Hasta ahi el Articulo once, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome
VOEAC IO e e e e e e —————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefcres legisladores que esténm
a faver del Articule once, favor levantar el brazo.

Dieciséis de dieciocho, sefior Presidente,——==—————-———rmee——
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,----

EL. SENOR SECRETARIOD. "Articulo 12, Hecho sgenerador de la
obligacidn tributaria aduanera. El hecho generador de 1la
obligacidén tributaria aduanera es el idingreso o salida de
les bienes; para el pago de ‘impuestos al comercio exterior,
es la presentacidn de la declaracidon; en las tasas, es la
prestacidon de servicios aduaneros”. Hasta ahi el Articulo

doce, sefor Presidente.-—-———-——--———— e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion, No hay debate.

EL SENOR SECRETARIO. 1lLos sefiores legisladores gque estén
a faver del Articule doce, favor levantar el brazo,.

Diecis@&is de dieciocho, sefior Presidente.—-—————-———=——---——-u=
EL SENOR PRESIDENTE. Estid aprobado. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 13, Nacimiento de 1la
obligacién Tributaria Aduanera. la obligacidén tributaria
aduanera, enmn el caso de los impuestes, nace al momento de
la aceptacidén de la declaracidon por la administracién
aduanera; en el de las tasas nace por la utilizacidn del
1t

respectivo servicio aduanero Hasta ahl el Articulo trece,

sefior Presidente,----------------——-r o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, Ne hay debate.

Tome: VoOLal L in . et s bt et o it e 1 e e ke et e i e
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EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule trece, favor lewantar el braczo,.

Dieciséis de dieciocho, senor Presidente.,.-——————==——-——=--v--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente.—-——————--

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 14. Base imponible. La base
imponible de los dimpuestos arancelarios, en las importaciones
es el wvalor CIF y emn las exportaciones ez el valor FOB de
las mercancias, determinados segin las normas del valor
en aduana., La Corporacidon Aduanera FEcuatoriana mediante

resolucion dictard las normas correspondientes sobre el

valor en aduana de las mercancias, en base al Convenio de
Adhesidn del Ecuador a la Organizacidn Mundial de Comercio.
Para el e¢&lculo de la base imponible, los valores exonerados
en moneda extranjera seran convertidos a sucres, al tipo
de cambio fijado por 1la Junta Monetaria para este fin,
vigente al momento de la presentacién de la declaracién

aduwanera", Hasta ahi el Articule catorce, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Sin debate. Tome

o
]- -

EL SENOR SECRETARIOD. Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo catorce, favor levantar el brazo,

Diecisiete de dieciocho, sefor Presidente,-————===——r————w——-

EL SEEHR PRESIDENTE. ﬂpruhadu. El SiEUiERtE. ———————————————

EL SENOR SECRETARIO. "Artfcule 15. Impuestos Aplicables.
Los impuestos al comercio exterior aplicables para el
cumplimiente de la obligacidn tributaria aduanera son los
vigentes a 1la fecha de la presentacidn de la declaracidn
a4 Cconsumo., Con sujecidn a los Convenios Internacionales
v cuando las necesidades del pais lo requieran, el Fresidente
de la Repfiblica, mediante decreto y previo dictamen favorable
del Consejo de Comercioco Exterior e Inversiones- COMEXI,
establecerd, reformard o suprimird los aranceles, tanto

el sSu nomenclatura como en sus tarifas". Hasta ahi el
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Articulo guince, sefior Presidente,—=————ccm e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, No hay debate.

Tome VOLACIiAN, ——————m e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articule quince, favor levantar el brazo.

Diecisiete de dieciocho, sefior Presidente.=———=————mmm o —————
EL Sﬂﬂﬂﬂ PRESIDENTE, hprchadﬂ. El siguiente,——————=—=————=-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 16. Exigibilidad de 1la
obligacidém tributaria aduanera. Los tributos aduaneros
S0n exigibles: a) En CESO0 de impuestos: En la
autoliquidacidn, desde el dIa h&bil siguiente a la fecha
en que se aceptd la declaracidon: En la rectificacdidn de
tributos, a partir de dia habil siguiente al de 51U
notificacidn; v, b) En el caso de las tasas, desde la fecha
en que sSe prestd efectivamente el servicio", Hasta ahi

el Articulo dieciséis, senor Presidente,—————cemee e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Sin debate. Tome

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a faver del Articule dieciséis, favor levantar el brazo,

Quince, de dieciocho, senor Presidente.--—————-———-—----—-——
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Articulo siguiente,—-———=-—---

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 17. Extincidn de 1la
Obligacidn Tributaria. La obligacidon tributaria aduanera
se extingue por: a) Pago; b) Compensacifdn; c¢) Prescripcidn;
d) Aceptacifn del abandono expreso de las mercancias; e}
Pérdida o destruccidén total de las mercancias; v, f) Decomiso
administrative de las mercancias”", Hasta ahi el Articule

diecisiete, Sefor Presidente ., —— e e o o o o o o o o o o o e s o

EL SENOR PRESIDENTE. FEn consideracifn. Ne hay debate.
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Tome VvoOrACLOn === e e o e o e e e o e i e e

EL. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articule diecisiete, f[avor levantar el brazo.

Quince de dieciocho, sefior Presidente,—————======—=—-—=—r———————

EL SENOR PRESIDENTE, Fstd aprobado., Articulo siguiente,-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 18. Medios de pago. Son
medios de pago de las obligaciones tributarias aduaneras
el dinero en efectivo, las notas de crédito por obligaciones
fiscales v los cheques certificades"™. Hasta ahi el Articula

dieciocho, sefnor Presidente,-========-=——=———————————— - —m—m =

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracian. S5in debate. Tome

votac 15“ _._._._.._.._.__.“_J._....._u_u.._....._...._'_______-______-__..-.—.-.--.--.-.-—.-.--.-———.——.-.————n—n—

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule diecdischa, favor levantar el brazo.

Quince de dieciocho, sefior Presidente,—=————————=—c—scccoccoaaw

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobade. Articule siguiente.--———-—---

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 19, Plazos para el pago.
Los impuestos aduaneros se pagaran en los siguientes plazos.
a) En el caso de la autoliguidacidn, dentro de los dos dias
hdbiles de aceptada la declaracidén o de realizado el aforo
fizico en los casos en los que este proceda; y, b) En los
demas casos, dentro de los ocho dias habiles de la
notificacidon del titulo de crédito u orden de cobro,. El
pago de las tasas aduaneras se realizarid dentro de los dos

dias hibiles siguientes a la prestacidn efectiva del

servicio. El pago de las obligaciones tributarias dentro
de los plazos establecidos no genera intereses. En materia
aduanera no se concederdn facilidades de pago". Hasta ahi
el Articulo diecinueve, sefior Presidente,-==——===—==—————=—==-

EL SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. Tome votacidn.-
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EL SENOR SECRETARIO. lLos senores diputados que est&n a
favor del Articule diecinueve,. Favor levantar el brazo.

Quince de diecioche, senor Presidente,——-—==—--—-—-o-vo-——o
El. SENOER PRESIDENTE. Estd aprobado,. Articulo siguiente.,-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 20, Recaudacion. Las
obligaciones tributarias aduaneras serdn recaudadas por
las Instituciones del Sistema Financiero Nacional autorizadas
por el Directorio de la Corporaciédn Aduanera Ecuatoriana®™.

Hasta ahi el Articulo veinte, senor Presidente.,--=-—-————=————-—

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, No hay debate.

Tome votacidn,——————"="—"=-—————— e ———— =

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo veinte, favor levantar el brazo. Quince

de dieciocho, sefior Presidentg.-——=—==—----—rm—r—m——m—— o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobmado. Articulo siguiente.—=======-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 21. Accidn coactiva. El
Fstado, a través de 1la Corporacidén Aduanera Ecuatoriana
podrd cobrar coactivamente los tributos al comercio exterior
y demés obligaciones como acreedor de la obligacibn
tributaria aduanera, aplicando para ello las disposiciones
contenidas en el Cddigo Tributario”. Hasta ahi el Articulo

veintiuno, sefor Presidente.----—-—-—---—--—--—s——-———————————
EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Tome votacidn.-

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo veintiuno. Fawvor levantar el brazo.

Dieciséis de dieciocho, sefior Presidente.-—-——-—=====——-———————-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,-—-—-

El. SENOR SECRETARIO. "Artfculo 22, Compensacién, Se

compensarad total o parcialmente, de oficio o a peticidn
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de parte, laz deudas del sujete pasivo con los créditos
que @ste Luviere por pago indebido o en exXceso de
obligaciones fiscales o por indemnizaciones originadas en
pérdidas o danos de su mercancia durante el almacenamienteo
temporal o en depdsitos aduaneros”. Hasta ahi el Articulo

veintiddés, sefnor Presidente,—=———== =

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sin debate. Tome

VoL B O L O e i e e e e e et

EL. SENOR SECRETARIO,. Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articulo veintidas, Favor levantar el brazo.

Dieciséis de dieciocho,-————————-—omrmmmm e e

FL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,=———=—===—=

EL. SENOR SECRETARIO. “Articule 23. Prescripcidn. La aceidn
de la administracion aduanera para cobrar las obligaciones
tributarias, asi como la accibn de pagoe indebido del
contribuyente, prescriben en el plage de tres afies contados
desde 1la fecha de exigibilidad de la autoligquidacién o de
la rectificacidn de tributos firme o ejecutoriada o del
pago, ©n SU CaAS0. La prescripcion de las acciones de cobro
de las obligaciones tribuwtarias aduaneras sera declara por
el Juez Fiscal de oficie © a peticidon de parte conforme
a las normas del Cédigo Tributario"™. Hasta ahi el Articulo

veintitrés, sefnor Presidente.,.——————————————— e ——

ELl. SENOR PRESIDENTE. En consideracion. S5in debate, Tome

votacidn, === - e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articuls veintitrés, favor levantar el brazo.
Dieciséis de dieciocho, sefnor Presidente.,—————= == m—————————

EL SENOR PRESIDENTE., Aprobade., Articule siguiente,—-=--=—--=

EL SENOR SECRETARIO. "Articuloe 24. Abandono expreso. Las

mercancias fungibles, cuyo abandono expreso se hubiere
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declarado judicialmente, ser@n donadas a las instituciones
de asistencia social, beneficencia o de educacidn gque designe
el Gerente General de 1la Corporacién Aduanera Ecuatoriana™.

Hasta ahi el Articulo veinticuatro, sefior Presidente,======—

EL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. Tome +wvotacidn.=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule vedinticuatro, favor levantar el brazo,.

Quince de dieciocho, sefior Presidente,-————————--——cmmmmmun
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Articule siguiente,—-———————=

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 25. Pé&rdida o destruccidn
total de las mercancias, Iba obligacidn tributaria aduanera
se extingue por pérdida o destruccidn total de las
mercancias, ocurridas durante su almacenamiento temporal
o en depbsito, siempre y cuande se produzca por caseo fortuito
o fuerza mayor, aceptado por la administracidn aduanera".

Hasta ahil el Articulo vedinticinco, sefior Presidente.-—-=--===—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracifn. Sin debate. Tome

VO L AL LB 4 = = = = e i 1 e e e

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que esté&n
a favor del Arcicule veinticinco, favor levantar el brazo.

Quince de dieciocho, senor Presidente,--—--—---msmeeeee—eeaa—-
EL SENOR PRESIDENTE. EstAd aprobado, Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 26. Decomiso Administrativo.
£l decomiso administrativo es la pérdida de la propiedad
de las mercancias por declaratoria del Gerente Distrital,
en resolucidon firme o ejecuteoriada, dictada en los siguientes
Cas0s5: a) Mercancias abandonadas o rezagadas inclusive
en la zona primaria, cuando se desconezca su propietario,
consignatario 0 consignante; b ) Mercancias naufragas:
c) Mercancizs que hayan sido objeto de hurte o robo en los

recintos aduaneros, o a bhordo de los medios de transporte,
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cuando luege de recuperadas se ignore quien es su
propietario, consignatario o consignante; d}Y Mercancias
de prohibida importacion, que no haya sido reembarcadas,
de conformidad con 1o dispuesto en esta Lev: v, e)
Mercancias a las que, por falta del certificado 1la
inspeccidén, cuando proceda, se ha ordenado el reembarque
¥y ne se ha rvealizado en los quince dias posteriores contados
a partir de la fecha de la resolucidn”,. Hasta ahi el

Articulo veintiséis, sefior Presidente.,—-=-——=—-—--- o s g e

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracian. Sin debate. Tome

vnt&tiﬁn ‘—-'---l--'n—l--m-rrr'rrr'rrr'rrl--rﬂ-n-'l-r-rr'rrr-rrrﬂ-TrrTFTrr-rr-rrﬂ——rrwrr-'—ﬂ‘-wd-h*ﬂ—-rrq——-ﬂi-[ﬂ-qharh mmmmmmmmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo veintisfis, favor levantar el brazo.

Diecigsiete de dieciocho, senor Fresidente.-=-—-——=c——emeeneaa=-

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Bien, sefores
diputados, esta en el Orden del Dia ¥ piede darle paso
de dinmediato al provecte de Levy Reformateria a la Ley de
Carrera Administrativa de 1la Funcidn Legislativa. Yo creo
que es un acto de justicia para con quienes casi siempre
se gquedan més tiempo que nosotros trabajande en el Congreso.
De tal manera que vamos a tratarlo y con eso habriamos
culminado una buena jornada de labores, Dé lectura al

informe, sefior Secrtario,——— === T oo oo oo oo o m S o e

IX

El. SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente, "Quiteo, 24

de noviembre de 1977. Oficio nfimere 393-CLLS5-P. Sefior
Doctor Heinz Moeller Freile, Presidente del Honorable
Conareso Nacional. Presente. Sefior Presidente: Ha retormnado

a la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social, luego
del primer debate, el proyecto de "Ley Reformatoria a la
Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislatiwa”.
En relacidn con el texto del proyecto remitido para primer
debate se hace necesario puntualizar lo siguiente: Uno.

El texto del articulo que se propone agregar del ArtiIculo
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dos de la Ley vigente ya consta como Articule cinco de 1la
misma; por lo tanto, debe eliminarse, a fin de ewvitar una
innecesaria duplicacidn de normas ., Dos ., Siendo lo
fundamental del proyecto el perfeccionar la estabilidad
de 1los servidores legislativos permanentes, recomendamos
acoger la propuesta de la Asociacién de Servidores
Legislativos (ASOSEL), en el sentido de introducir ina
reforma al Articulo cinco, que especifique un plazo para
que se expida la resolucidn para los casos en los cuales
los servidores legislativoes permanentes hayan acudideo a
ella, por «considerarse perjudicades en sus derechos vy
garantias; y asi mismo, agregar otro articulo gque prevé
los casos de cesacidn o separacidon que pudiera ocasionar
la implementacidon de los procesos de modernizacidn de 1la
Funcion Legislativa, estableciendo wun tratamiento similar
a la adoptada en otras instituciones del Sector Pablico.
Tres. Debe mantenerse la reforma al Articule seis, pero
mejorando su redaccidn. En cuanto a la observacidn formulada
en el primer debate, cabe sefialar que la norma se refiere
a los casos en que la destitucidin, cesacidon o despido fueren
ilegales, v la ilegalidad soloc puede ser determinada por
autoridad competente, que sera la que disponga el reintegro
del servidor si asi corresponde, Cuatro. En cuanto se hace
relacién a la reforma propuesta al tercer articulo
innumerado, que en la Ley vigente consta a continmuacidn
del Articulo trece, conviene analizar la carga presupuestaria
que significa el cambiar 1la base de cAlculeo, En 1la
actualidad la jubilacidén patronal se calcula sobre el sueldo
basico, cambiarla por la remumeracidn total significara
una carga presupuestaria muy alta en el corto y mediano
plazo, que causarid problemas al manejo econdmico financiero
de 1la Institucidn. Por otra parte, conforme a lo que
textualmente expresa ASOSEL en la comunicacidn remitida
a la Comisidn, con woportunidad del informe para segundo
debate, este provecto de Ley no tiene otra intencionmalidad
que la de "perfeccionar la estabilidad y mejorar los
beneficies en niveles que guardenm relacidn con los que
perciben o© han percibide otros serwvidores pihblicos, por

hechos que han afectado su estabilidad™. Fn tal wvirtud,
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es procedente acoger la sugerencia de AS0OSEL de que se
mantenga la base de cidlculo pero sobre el {iltimo sueldo
bdsico percibido por el trabajador hasta antes de acogerse
al beneficio de la Jjubilacién patronal. Que se mantenga
el agregade final pero eliminando los términos: "de llegar
a suprimirla se considerari como tiempo completo para la
jubilacidén", en razén de que contraria el requisito esencial
que se establece al inicio de este articulo, asi como también
porque entra en conflicto con las normas del Segure Social
Obligatorio que regulan los tiempos de servicio efectivamente
preastados, Cinco. En lo demis, con los necesarios cambios
de redaccidén, se mantiene el texto elaborado por la Comisidn
para primer debate. En el contexto de lo sefalado en el
presente informe el proyecto estd listo para que prosiga
su tridmite constitucional. Susecribe con las debidas
consideraciones. Atentamente, ingeniero Alfrede Serrano
Valladares, Presidente de la Comisidén Legislativa de lo
Laboral vy Sccial™. "Articule 1, El Articulo dos dirda: El
personal legislativo permanente gozard de estabilidad vy
no podrd ser cesade o destituide sino exclusivamente por
las causas establecidas en esta Ley. El personal legislativo
ocasional se sujetard a las normas contractuales". Hasta

ahi el Articulo uno, sefior Presidente,————=——-—=—m———e—-————====

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para segundo debate.

Henorable Landézuri.,--—-=-—-===————- b e e e e e e e e e e e e

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Se trata de avudar al personal del Congreso
y por lo tanto yo me permito hacer la siguiente observacidn.
Fl Articulo wune, el gque propone reformar el Articulo dos
vigente, lo finico que hace es aumentar un términe gque &35
el de "no podri ser cesado", pero la cesgacidn no se produce
solamente por el hecho, es la consecuencia de una renuncia,
de una destitucién v no tiene para que ser incluide., For
lo tanto, no hay razdn de que este articulo se lo modifique
porque el que actualmente estd en vigencia dice: "E1l personal
legislative permanente gozara de estabilidad vy no podra

ser destituideo, sine por las causas establecidas por la
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Ley". Ahora se dice "no podrid ser cesado o destituido”
la cesacidn se produce también no solamente como Tesultado
de wuna accidn sino como consecuencia de una renuncia de
un fallecimienteo, etcé&tera, porque termina y cesa las
funciones, no es preciso llevar a esta conclusién con esta
propuesta, sefior Presidente. Yo propongoe que quede el
Articule tal como estd vigente que en nada les afecta a

los funcionarios del Congresop.—-———==—=—- e e et e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien la propuesta me parece que esta
debidamente fundada . Yo coincideo con ella realmente,
votemos el articule para negarlo y poder seguir adelante.

Tome votacidn al Articulo dos.———==——=m e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que esté&n
a favor del Articulo wuno, texto de la Comisidn sirvanse
levantar el brazo. Cinco a favor, sefior Presidente, de

diﬂc iDEhD 1&3151.3[!51_95 en 1H Eﬁmaral-ﬂw-—------u_t___ __________ —

EL SENOR PRESIDENTE. VFPor la razdn Susanita, usted estaba
un poquito distraida cosa rara en usted, Fero entiendo
que estadn discutiende «<con el sefior Presidente de 1los
problemas del Partido Social Cristiano, cuidado los
escucha el doctor Riofrio, nomas les digo. Articulo

siguiente ==———===—=- e e e o e

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 2. FEl Articulo ecinco diréd:
Los servidores legislativos permanentes que fueren
suspendides, separados, cesados, despedidos o perjudicados
en sus derechos y garantias, acudirdn a la Comisién de Mesa
cuya resolucifn seri expedida en un plazo no mayor de quince
dias, De persistir el perjuicie acudirin con su reclamo
para ante el Tribunal de 1lo Contencioso Administrativo".

Hasta ﬂ.hi ,El A_rti.[:ul{:: dﬂsi"-_"T————'I_'ll.'-----.uﬂ.uﬂu&hd —————————————

EL SENOR PRESIDENTE. En c¢onsdideracién, S5in debate. Tome

votacidn. Un momento, Honorable Landdzuri,-=—=-==-=-=-= et ey o i

ELL. H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, igualmente. La
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propuesta hace obligatoria lo que es un hecho absolutamente
volitivo, los servidores legislativos dice: “"permanentes
que fueren suspendidos, separados, cesados, despedidos o
perjudicados en sus derechos y garantias acudirdmn, imperativo,
a la Comizidén de Mesa cuya resolucidn de persistir el
perjuicio acudirdn con su reclamo para ante el Tribunal
de lo Contencioso. Noe puede imponerse wuna obligacidbn a
un hecho que puede ser aceptadeo poer el propio funcionario.
Fropongo, sefior FPresidente, en respaldo a los intereses
de los funcionarios el siguiente texto: "Los funcionarios
y empleados que se creyeren perjudicades en su estahilidad
y més dereches y garantias podran recurrir a la Comisién
de Mesa, o6rgano que deberid resoclver sobre los reclamos en
un térmimo no superior a quince dias, para que haya esa
limitacidn, de las resoluciones de la Comisidn de Mesa, asi
como en el caso de que concluido el término senalado en
el inciso anterior no hubiese pronunciamiento de &sta, podra
recurrirse ante el Tribunal Distrital de 1o Contencioso

Administrativo™. Ese es el texto alternativo,————=——=————————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Ese es el texto alternativeo planteado

por el Honorable lLandizuri. Tome votacidbn.-——————-=—-—-vv---

ELL. SENOR SECRETARIO. Los cgenores legisladores que estén
a favor del Articule dos, texto alternative propuesto por
el Diputado Marco Landazuri. Sirvanse levantar el
brazo, dieciocho a faveor de dieciocho legisladores en la

CAMAIE == == = o= o o e o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articulo siguiente,-———-—-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 3., A continuacién del
Articulo cinco agréguese el siguiente, Articulo,. Los
servidores legislativos permanentes gque fueren cesados o
separados debido a la implementacién de procesos de
modernizacidn de la Funcidn Legislativa percibirdn, previo
a su cesacidbn o separacion, una compensacidon o indemnizacidn

no inferidor a los montos mids altos concedides para casos

similares en otras instituciones del Sector Phblice". Hasta
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ahi el Articulo tres.,—————==—- s = —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn, Honorable

Land Bz = o o

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente. La Ley de
Modernizacidn entre sus atribuciones permite tambi&n aquello
que se denomina compra de renuncias, Y por lo tanto aqui
pxiste esa omisidén y una imprecisién cuando se sefiala en
la parte final que recibirén una compensacidn o indemnizacidm
no inferior a los montos mAs altos concedidos para casos
similares en otras instituciocones del Sector POblico. Esto
puede dar lugar a una serie de eguivocos. Por lo tanto,
en el mismo af&n, ventajosamente no estén presentes los
empleados que no se trata de agui a hacer méritos ante ellos.
Propongo wun texto alternativo, sefior Presidente! "En el
caso de que la Funcibfn Legislativa impulse procesos de
modernizacidn de sus dependencias y ello implique reduccidn
de personal, los servidores legislativos permanentes tendrén
derecho a ser reubicados en otras Areas siempre que cumplan
los requisitos para ocupar los nuevos cargos, aquellos que
no pudieren o no aceptaren ser reubicados en otras Aareas
tendrin derecho a percibir una compensacidn por supresidn
del cargo equivalente a la doceava parte de todos los
ingresos percibidos en el fGltimo afioc multiplicado por
cuatre y por el  nfimero de afios de servicios en el
sector pliblice hasta un maximo de dos mil salarios minimos
vitales generales. Las compensaciones o bonificaciones
sefialadas en esta ley no causaran Impuestos ala Renta”.
De esa manera ser preciso, ¥ no deja en la vaguedad del
texto que esta propuesto por parte de los sefiores

FUNCLOMAL LOS === = e e o o o o o

EL SENOR PRESIDENTE. Una vez maAs le expreso mi personal
conformidad con lo que usted plantea Honorable Landézuri.
Tome votacidn sobre el texto alternativo planteado por el

Honorable senor Vicepresidente.-————- e e e

EL SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente. Lo sefiores
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legisladores que estén a favor del Articule tres alternativo
presentado por el Diputado Marco Landdzuri, sirvanse levantar
el brazo. Dieciocho a favor de dieciocho legisladores en
la Cémara,—————————"""—""""——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente,——-—-———-—-

EL SENOR SECRETARIO. "Artficulo 4. El1 Articulo seis dira:
El servidor legislativo permanente cuva destitucidn, cesacidn
¢ despide fuere dilegal tiene derecho a ser restituido en
su cargo y al pago de las remuneraciones y mis beneficios
percibidos dentro del tiempo que dure la cesacidén o 1la
tramitacidn de su reclamo. Mientras se tramite la resolucidn
por cesacidn, destitucidn o despido, el cargo del servidor
afectado, s8lo podrd ser llenade provisionalmente", Hasta

ahi el Articulo cuatro, sSefor Presidente,——=——=—m——me—mmocaooo_

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn, Honorable

LANAAZUTL | == o e e e e e e e e —————— e e

EL H, LANDAZURI ROMO, Proponge un texto alternative para

a hacer mds répido, seiior Presidente,————————=-—cmmmmmm————-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracigs diputado,-——=————m—mmmmmmmm e

EL H. LANDAZURI ROMO. Que diga: "S5i por resolucidn
administrativa de la Comisidn de Mesa o sentencia
ejecutoriada del Tribunal Distrital de 1lo Contencioso
Administrativo se declare Jla ilegalidad de la destitucidn
del Servider Legislativo, éste tiene derecho a ser restituido
en su cargo v al page de las remuneraciones v maAs beneficios
no percibidos dentre del tiempoe «que dure la cesacidn o
tramitaciédn de su  reelame" porque alguien tiene que
tener y dar 1la calificacién de 1a ilegalidad, sefior

Presidente, - e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Textoe altermative propueste por el

Honorable Lamndazuri. Tome votacidn, ——=— i i o o o o o o e
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EL SENOR SECRETARIO. Los senores legislativos que estén
a favor del Articulo cuatro texto alternative, sirvanse
levantar el brazo. Veinte a favor de veinte legisladores

en la Climara.-——=—====——— e e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Articule siguiente.—--—-—-=—-——--—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 5. En el Articulo innumerado
incorporade a continuacidon del Articulo once, agrégase
el siguiente inciso: "En la elaboracidén y actualizacidn
de los reglamentos mnecesarios para aplicar el sistema
de administraciom vy desarrollo del personal participaréa
con voz ¥ voto un delegado de la Asociacidn de Servidores

Legislativos (ASOSEL)". Hasta ahi el Articulo cinco.-—-—--—---

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable

Land8zuri ,——=—————=— o m

EL H. LANDAZURI ROMO. Con un primer pedido, sefior
Pregidente, estad dafiadoe el pulsador de este micréfono.
Sefior Presidente, yO creo que en la elaboracibn ¥
actualizacidén de reglamentos es un hecho totalmente
administrative que no compete la participacidn de la
Asociacion de Empleados, en 1la elaboracion de aquellos
reglamentes participan funcionarios del Congreso Nacional,
gque se integran a la Comisidn de Mesa. PFPero ese es un hecho
postestativo de 1la autoridad administrativa en este caso
del Congreso Nacional, Propongo que sea negado el articule

por improcedente e inconveniente.,———————--———-—--——s——m——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn tomande en cuenta la

peticidn de que el Articule sea negado,-———=—=————————————-———-—

EL SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del Articulo cinco texto de 1la Comisidén con la
insinuacidn de «que sea negado en la votacidn, sirvanse
levantar el brazo. Unoe a favor de weinte legisladores en

= .
la Cimarg  ———————=—c s c e s s e e e e e S S S L L am o s s
-
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EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado el articulo. Articulo

S EUI BN e m o e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 6., El primer articules que
se agrega a continuacidn del Articulo trece sustitutivo,
dird: Establécese el fondo de cesantia en favor del personal
legislativo, que se constituird por los siguientes valores:
a) El aporte individual mensual obligatorio del cinco por
ciente de la remuneracién del asegurado; b) E1 aporte
patronal mensual obligatorio del Congreso Nacional
equivalente del cinco por ciento de la remuneracidn mensual
por cada asegurado; c¢) Las utilidades producidas por 1a
inversidon del capital del fonde; ¥y, d) Las donaciones,
asignaciones e ingresos extraordinarios. La administracidn
del fondo de cesantia serd de responsabilidad de 1la
Asociacidn de Servidores Legislativos {ASOSEL) ¥y seri
ejecutada a través de una o més instituciones del Sistema
Financiero Nacional debidamente legalizadas y solventes.
La Asociacifn de Servideres Legislativos obligatoriamente
informaré semestralmente acerca del estado econdmico
financiero del Fonde de Cesgantia. La informacitén de las
cuentas individuales serd entregada per la Asociacidn
o por la respectiva entidad financiera cada vez que

asi lo requiera el beneficiario”,. Hasta ahi el Articulo
Sl S, m e i e e S S m————
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracibn. Honorable
Landdzuri,-—————=—=———-===mm—————————— o e e e e

ELL. H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente? Yo hice y plantié
una observacidn en el primer debate respecto a que si se
estabhlecia este fondo de Cesantia especial a més del aporte
individual memnsual haya una ayuda, una participacidn del
Congreso. Peroc creo que la comisibn lo ha recogido con
exceso porque no hay una demostraciédn actuarial de lo que
esto significarfia cuande el literal b) dice: "que se
conastituiria también ecte Fondo de Cesantia con un aporte
patronal mensual obligatorio del Congreso equivalente al

cinco por ciento de la remuneracidn mensual para cada
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asegurado”. Realmente esto puede resultar excesivamente
cneroso para el Congresoc, vyo creo que creado este Fondo
de Cesantia que estfd de acuerdo a lo dispuesto, a continuacidn
"administrado exclusivamente por la asociacibn a travéﬁf
creo fque de una directiva especial, S1i ya hay el aporte
del Congrese con fondegs plblicos tendria que tener una
administracidon diferente y control diferente. De que por
el momento al menos esta participacidén del Congreso no tenga
lugar. Propondria por lo tanto la eliminacién del literal

b) de la propuesta. Con esta explicacifn.,——=—=—===——cco—ee——_
EL SENOR PRESIDENTE. Con esa modificacidon. Tome votacion.

EL SENROR SECRETARTO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule seis, texto de la Comisidon con la
observacidn planteada per el Diputado Landézuri. Sirvanse

levantar el brazo,————— = mmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. 51 la Comisidn de Mesa luego y de

acuerdo a las circunstancias financieras del Congreso aprueba
determinadas aportaciones es otra cosa. Estd aprobado el
Articulo. Articulo siguiente,——-=——-—c-=eececssssssseccce—————

EL SENOR SECRETARIO. Pieciocho a favor de veinte, sefor

Pregsidente,====—==———c=—== o B 8k e e e et e e e e e e e e e e e e . e ot e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado.--=--—==——-cmmm e oo
EL SENOR SECRETARIO. "Articuleo 7. En el tercer articulo

innumerado que se agrega a continuwacidon del Articulo trece
introdiicense las siguientes reformas: Uno. En el inciso
segundo sustitliyese: "promedio de los seis mejores sueldos”,
por "el filtime sueldo"™; y, dos. Agrégase como inciso final:
"Prohibese la supresidn de partida del servidor legislativo
permanente que le faltare cincoe afios o menos para acogerse
al beneficio de la jubilacién patronal”. Hasta ahi el

A[tiﬂulu giE.t,E'----------u_.n..u.n_.._.._r.a.._..a_..n_.n_ _______________________

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Noe hay debate.
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ELL. SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
g faver del Articulo siete, texzto de la Comisidn. Sirvanse
levantar el brazo, Diecinueve a favor de veinte legisladores

en la Camara.—————— === m e e e e e e e e e e ———

ELL. SENOR PRESIDENTE,. Estd aprobado. Articule siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 8. A continuacidn del
Articule trece sustitutivo agréganse los siguientes:
"Articulo innumerado, Los servidores legislativos

permanentes que dejaren de pertenecer a la institucidn
después de haber laborado veinticimco o mAs afios recibirén
por una sola wez, una bonificacidn equiwvalente a la Oltima

remuneracion mensual mulftiplicada por cada unmo de los anos

de servicio prestados a 1la {funcidn legislativa,. En caso
de fallecimiento del beneficiario, podran reclamar sus
herederos. En mningin caso esta bonificacidn, que sera

independiente de los beneficios que les corresponde por

mandato de otras normas legales, excederd el equivalente
a un mil gquinientos salariocs minimos vitales”. "Articule
innumerado. El servidor con cincoe y menos de veinticinco

afios de servicio emn la “dnstitucidn, que debiere retirarse
de su cargo por causa de enfermedad grave o incapacidad
total permanente debidamente calificada por el Instituto
Ecuateriano de Seguridad Social ¥ por el Departamento Médico
del Congreso Nacional, recibird umna indemnizacidén equivalente
a su (ltima remuneracidon multiplicada por cada uno de los
afice de servicio. En ningin caso esa bonificacidon, que
serd independiente de los beneficios gque 1le corresponde
por mandato de otras normas legales, excedera el eguivalente

a un mil salarios mindimos vitales generales vigentes”.

Hasta ahi el Articulo ocho, sefior PFresidente.-——-—- ——m————————
EL SENOR PRESIDENTE. En copnsideracidn, Honorable
Landidzuri,-———-——-—---—=-—-=——-——-—m—————— s — s e TT T TTET T TS

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente: Es preciso aclarar
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que no solamente el hecho de la separacibn del Servidor
Legislative de esta institucidn le ha de otorgar el derecho
a la jubilacidn patronal. Esta tiene lugar cuando después
de haber cumplide por lo menos veinticinco afios de servicio,
se retira de la institucidn y se obtiene la jubilacién del
Institute Ecuatoriano de Seguridad Social, =on dos hechos
cencomitantes porque entonces se daria el caso de que puede
recibir aqui wuna jubilacidn patronal, salir del Congreso
Nacional y seguir trabajando en otra institucidnm del sector
piiblico o privado gque eso no es procedente. Yo propongo
que como alternativa al Articule octave vayan estos tres
articulos gque estidn sefialades en la propuesta por escrito,
para que se dé lectura, Me permitiria, senor Presidente,

ordene a la Secretaria gque lo recepte.———=—====——= e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefnor Secretario, d&8 lectura a la

redaccidn que propone el Honorable Landizuri.-————===mmem—e——
EL SENOR SECRETARIO. 51, sefior Presidente,———m———c——mmecmeeo

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefcr Presidente, diria: "Articulo,
Los servidores legislativos gque voluntariamente se retirenmn
para acogerse a los beneficios de la jubilacidn que otorga
el TESS y que acrediten veinticinco afios ¢ més al servicie
de la Fundacidn Legislativa, tendrin derecho a percibir
por una sola vez una bonificacidn equivalente a la Oltima
remuneracidédn multiplicada por los anos de servicio en el
FParlamento hasta un maximo de wun mil gquinientos salarios
minimos vitales generales" como también sefiala la propuesta,
se aclara lo de en caso de fallecimiento, En caso de
fallecimiento del empleado que hubiere cumplido veinticinco
anos o mas de servicios en la Funcifn Legislativa tendréan
derecho a percibir 1la bonificacidn sefialada en el inciso
anterior el o la chnyuge o conviviente con quien haya formado
sociedad de bienes en los té&rminos del Cédige Civil asi
como los hijos del fallecido menores de veinticineo anos
de edad o los de cualquier edad idincapacitados para el
trabajo”. Un segundo articule. "El1 servidor que habiendo

cumplido entre cinco Yy veinte afos de servicio en la Funcidn
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Legislativa S e acoja a la jubilacién definitiva por
invalidez, conferida por el IESS tendrd derecho por
una sola vez a una bonificacidn equivalente a la fOltima
remuneracidn multiplicada por los afios de servicios en
la entidad”. Y un tercer articulo que diria: "Las personas
que hayan recibido cualquier de las bonificaciones
referidas en los dos articulos ©precedentes neo podran
retornar a prestar servicios como empleados permanentes
0 a contrate en la Funcidn Legislativa a mencs que reintegren
los wvalores recibidos por tal concepto incrementadas en
un diez por ciento anual"., Esa es la propuesta, seifior

Presidente., == === = - e e e e e ] s e e e e e i e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Texto alternativo. Honorable Rojas

me habia pedido 1la palabra;--------------o-iiiimmmnm e e

EL H. ROJAS REYES. Era para solicitar la reconsideracidn
del Articulo seis para el dia de mafana, en vista de que
el Congreso ya tiene un aporte para la cesantia y la cesantia
no tiene sentide =51 es que la institucién no hace un
elemental aporte sino seria una especie de seguro financiado

por los propios empleados y trabajadores,======scmcccccccwa«s

ELL SENOR PRESIDENTE. Bien, aceptada 1la reconsideracidn,
Votemos los textos de los articulos sustitutivos al Articulo
ocho, la redaccidn sustitutiva del Articulo ocho planteada

por el Homorable Landizuri,————-==-——m o mm e e e

EI. SENOR SECRETARTIO. Si? sefior Presidente, los sefiores
legicsladores que estén a faver del Articule ocho, texto

alternativo propuesto por el Diputade Landazuri sirvanse

levantar el brazo. Veinte a favor de veinte legisladores
em la CAmara,———————=————— e ——————
EL SENOR PRESIDENTE. Estéa aprobado. Disposicidn
Transitoria.=—=—=——==——=————m—cm— e c e m e = ———

EL SENOR SECRETARIO. "Los beneficios econdmicos establecidos

en esta ley se aplicarfn a partir del primero de enero de
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mil novecientos neventa vy ocho. Hasta ahil la transitoria

senor Presidente, ————=—— e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Honorable
Landazuri ,~-——-—-—-+-————rmmmmmea—m——a——— e

EL H, LANDAZURI ROMO. Una pequefia observaciBn para gque
aqui se dilucide, podemos darle efecto retroactive al primeroc
de enero; sino creo que deberiamos establecer una fecha

lo més cercana pero no anteriormente inmediato,-—-————-——————=~

EL SEROR PRESIDENTE. La puede vetar parcialmente si
dejamos eso el primero de enero, asi es que escucho una
propuesta de fecha sefiores diputados: tprimero de abril?
Con esa modificatoria tome votacidn de la disposicidn

transitorig, ~====—=—cc e ——— e ————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputades que estén a
faver de la Disposicidén Transitoria con la sugerencia del
Diputado Riofrio, favor levantar el brazo. Veinte de veinte,

SEﬁEIT FTEEid ente i | e et gt e RS T T T T T N R D o -
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Articule final,-—=======—ea-

EL SENOR SECRETARIO. "La presente ley entrard en vigencia
a partir de su publicacidon en el Registro Oficial v

prevalecerd sobre las que se le opongan., Hasta ahi el

Articulo final sefior Presidente,——————==cmmm e e ———— e
EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. No hay debate.
Tome votacidn,——-———-==—=—== e S S

EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que esténm

a favor del Articulo final, favor levantar el brazo.

Dieciocho de veinte, sefior Presidente.,—-————c—mmmmmmc e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Considerandos.————-=====

EL SENOR SECRETARIO. "Que es necesario dictar relormas
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a la Ley de Carrera Administrativa de la Funcidn Legislativa
publicada en el Registro Oficial cuatro cientos setenta
¥y nueve de gquince de julio de mil novecientos ochenta vy
seis con el fin de perfeccionar y complementar las garantias
y derechos de Llos Servidores Legislatives, en ejercicio
de sus facultades Constitucionales, expide la siguiente:
Ley reformatoria a la Ley de Carrera Administrativa de la
Funcidém Legislativa". Hasta ahi los Considerandos, seiior

Presidente ~————— e e e e e e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. Sin debate. Tome

votacién,-——-———"—~=-——— - -———

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor de los Considerandos, favor levantar el ©braczo.

Diecinueve de diecinueve, sechor Fresidente,-—-—-—===-—=---—n=-—m——

EL SENOR PRESIDENTE. Fstd aprobada en primera la ley con
la salvedad de la reconsideracitn que ha dejado planteado
en segundo debate, pero hay una reconsideracidn planteada

por el Honorable Rojas. Honorable Montero.====-=====s=cc===-

EL H., MONTERO RODRIGUEZ. 51 senor FPresidente, planteo la
reconsideracibn de todo lo aprobado en esta ley a excepcidn

del Articule sexto gque le planted el sefor Diputado

L

EL SENOR PRESIDENTE. Mopcion de reconsideracidn, tome

vutac i an e e e e e e e G G G N N S SN W NN RN NN N S e e S N e e e S e i i i i . W i . SN RN RN N
-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén
a favor de la reconsideracidtn a todos los articulos aprobados
de la ley a excepcidn del Articulo sexto reconsiderado para
manana por el Diputade Rojas, faver levantar =su brazo.

Cero de diecinueve, sefior Presidente.-——=-=—---=-—-=-——emmmme——

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd negada la reconsideracidn, gracias

senores diputados, Declaro clausurada la sesidn y convoco

para manana a las cinco de la tarde.——————c
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El senor Presidente declara clausura la sesién siende las

veintitrés horas con cuarenta minutosg, ———————ccm e mmmc——————

Dr. Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Fabrizzio Brito Moran
! SECRETARTO DEL CONGCRESO NACIONAL

Dr, Jaime Davila De la Rosa
FROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

LR/mr




