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En 1la ciudad de San Francisco de  Quito, Distrito
Metropelitano, a los dos dias del mes de junio del afic dos mil
cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, bajo la
Presidencia del economista Guillermo Landazuri Carrillo,
Pregidente del Congreso Nacicnal, se instala la sgegidn
matutina ordinaria del Congreso Nacional, siendoc las diez

horas doce MINUEOE, == = = e ;s s o o o o o o o e e e o o o e e

En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Peséntez, Secretario Ceneral y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.-----—---—-ccwn-

Concurren los siguientes sefiores diputadog: -------cco oo

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDAD
ABARCA RENTERIA HITLER ARMINIO
AGUILAR POZ0Q RAMIRO
ALMEIDA MORAN LUIS

ENDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYAT.R MORA ENRIQUE

AYORA CASTELLANOS MARCO
BARCENAS MEJTA HECTOR
ROHORQUEZ ROMERO XIMENA
BOREBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNOZ ANA LUCIA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANO RAFAEL

COLUMEBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY

DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELQ
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME
GAMBOA ECHEVERRIA HELICE
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
CUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERC GANAN AUGUSTO
HARB VITERI ALFONSO

HARC PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMERANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO

LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN
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LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS

MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA
OCRMPO ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZD ZOILA
ORDONEZ GARATE GRLO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCC EDGAR

PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAQL
PAZMIND GRANIZO ERNESTO
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANC SALVADOR
RAMIREZ ORELLANA RAOL
RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

EL SENOR PRESIDENTE.

B L e —— —

gobre el gquérum.

EL. SENOR SECRETARIO.

cincuenta y dos legisladorez en la sala,

EL. SENOR PRESIDENTE,

completar el qgudrum.

Sefior Secretario,

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACCEO
SERRANC SERRANC SEGUNDO
SERRANQO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANC ALVAREZ VICENTE
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILICQ MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGC FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO XAVIER
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUILS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAING ANDRADE LUIS
ZAMBRANO ALCIVAR KELLY

R R e . T —

por favor, informe

T OTT W e e mm omm e Em R OEE i e o o e o e e e mw mE me R W S e e

Con el diputado Alfredo Serrano,

sefior Presidente.

I
Gracias, Diputade, por su llegada a
S5e 1instala la sesidn ordinaria del
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Congreso Nacional. Crden del Dia, sefior Secretario., --------

II

EL SENOR SECRETARIO. "“Orden del Dia de la sesién ordinaria de
miércoles 2 de junio de 2004. 1. Segundo debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Arbitraje y Mediacién. Namero
23-942. 2. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria al
articulo 169 del Cé&digo de Procedimiento Penal. Nimero 25-239.
3. Primer debate del proyecto de Ley de Produccién,
Importacidn, Comercializacidn vy Expendico de Medicamentos
Genéricos de Uso Humano. Nameroc 24-053. 4. Conocimiento del
provecto de Resolucidn, mediante el cual =e rinde homenaje al
General Eloy Alfaro, con motiveo de cumplirse un aniversario
mi&s de la Revolucidn Liberal. (Auspicio del diputado Enrigue
Ayala Mora). A las 12H30 estd& previsto, ademds, un Acto
Sclemne por el Dia Mundial del Medie Ambiente”. Hasta ahi el

Orden del Dia, sefior Presidente. ----mecmmmo oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Graciae. Scbre el Orden del Dia, diputado

Ayala., ====-c it e e m e m e m i —————

EL DIPUTADO AYATA MORA. Sefior Pregidente, gquiero agradecerle
por haber incluido en el Orden del Dia, el Acuerdo que tiene
que ver con el aniversario de la Revolucidén Liberal. OQuiero
pedir a la Camara, precisamente, que en homenaje al General
Alfarc, podamos aprobar en primer lugar del Orden del Dia, el
proyecto de HResolucidén que egtablece una declaratoria de
prioridad nacicnal a un monumento a Alfaro. No quierc dar un
discurso al respectg, porgue no cabe. Alfaro es unoc de los
grandes perscnajes de este pais vy, sin embarge, no tiene un
monumento en Quito. Personas de mucha menor importancia lo
tienen, pero Alfaroc no. Se ha constituide un Comité, una junta
para promover este monumento, en coordinacién con  la

Municipalidad de Quito, gue va a reunirse mafiana, y por ello
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urge que el dia de hoy el Congreso haga esta declaratoria.
Como ea un asuntoc gque aspiro no provogue discusidén ninguna,
guisiera rogarle al Congreso que discutamos este punto en el
Orden del Dia, vy gue 8in el debate, a menos que hubiera
obviamente alguna observacidn de redaccidn, lo podamos aprobar

por unanimidad. Gracias, sgerior Presidente, -------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En consecuencia,
hay este planteamiento de cambiar el punto cuarteo del Orden

del Diaz al punto unco. Diputado RamirezZ. ------c-mmmcmmmnnanann

EL. DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladores: Les rogarfia por lo que voy a manifesgtar,
gue me privilegien con au atencidn, por favor, porgue es un
tema muy delicado el gue wvoy a tratar esta mafiana. Sefior
Presidente, recuerdo que ayer le pedi el usco de la palabra, en
la hora politica de la sgesion de ayer, usted se comprometid a
cederme la palabra hoy en la maflana, por cuanto lo gque voy a
manifestar es muy delicado. Creo cue para mi criterio vy de
algunos legisladores, supuegtamente, la sesidn de ayer en la
mafiana tuveo un altisimo relieve, gue para mi fue practicamente
la tabla de =alvacién, cuando estuvieron agqui los sefilores de
la prensa, ¥y no se trata, sino se tratd de la presencia de los
nifies, c¢reo gue eso nos salvd como Congreso, sinceramente la
presencia de los nifios, que con su habitual inocencia, por lo
menos, coreo gue nos dieron un bafio de espiritualidad a todos
loz legisladores, en el evento de que se conmemoraba un afio
mas del Dia del Nifio. ¥ haciendo eco a lo gue sucedid ayer, al
conmemorarse el Dia nacional del Nifie, es gue voy a hacer esta
denuncia. Con fecha 27 de abril, a través de muchosz medios, en
la televigidn se denuncid una antojadiza disposicién por parte
del Director Regional del INNFA en Guayagquil, exclusivamente
una guarderia gue se llama “Medalla Milagrosa®“, ubicada en la
ciudadela Martha de Roldés, en Cuavaguil. Cree que muchos

observamos la difusidn de esa noticia, y entre las cosas que
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se decia y se anteponia por esta disposicién malsana de ese
director, era el retiro de esog aires acondicionades de losa
modulos, donde hay nifios en un nimero de 80, sin ningin tipo
de justificacidn. Eso lo observé en la televisidn, y creo que
muchog diputados y toda la ciudadania lo cbservd. Tanto asi,
que viniendo acad, en el aeropuerto me entrevistaron, y yo hice
la denuncia al respecto. Paso seguido, conversé con la Primera
Dama, le hice conocer cual era esta situacidn, y la habian,
entiendo, mal comunicado, mal informado, gque el retire de
es0o8 alres se debia a que existian nifios neonatos y nifios
pPrematurcs en esa guarderia, cuando no es vwverdad. En esa
guarderia, gue son un ndmero de 80 nifios, existen nifiog de
hasta seis afios de edad. Y por demis vergonzante, El Universo,
al dia siguiente, publica un articulo que dice: "Polémica por
10 aires en guarderia del INNFA", y hay fotografias de nifics
aqui, parte de esos nifos; vy agqui no existe ningGn nifio
necnato. El Licenciade Xavier Villagran, director del INFFA,
por una disposicifén arbitraria, seguramente engafiande a la
Primera Dama, dispuso gue ge retiren estos aires, y esto es lo
que provoca gue explosione una serie de cosas, gue espero por
Dios me presten atencidn, con lo que estid pasando este momento
enn el INNFA de Guayagquil y de Galapagos. Preocupado por esta
gituacion, vi inclusive y observamos muchos en la televisién,
gue este licenciado Villagran agredid wverbalmente a un
reporterco de Canal Uno, delante de la Primera Dama. Esc esti
editade en un reportaje, en una noticia de Canal UNO,
Preocupado por esta situacidén, y porgque no guiero que se
piense en ningin momento gque actlo como un diputado
demagdgico, cuando tocan a los nifios, yo soy capaz de poner el
mundo patas arriba, Yy con mayor razén si son nifios de mi
ciudad ¥y de mi provincia. Me reuni con la directora de esa
guarderia, con las madres comunitarias, en Guayvaguil v con los
padrea de familia de estos nifies afectados, y me hicieron
denuncias por escrito, por escrito, denunciidndome la gran

cantidad de actos de corrupcién gue se cometen en esa




Acta N° 24-237 Pég. 6

institucidn, en Guayaguil, gue wvan supusestamente deade
desaduanizacidén deshonesta Yy entrega deshonesta de las
donaciones que le hacen al INNFA hasta el uso indebido de los
vehiculos gue a este sujeto patan le han sido asignades, dos
vehiculos para uso particular de é&l, que los utiliza los fines
de semana v los dias feriados. Dezpués de esta reunidn y esta
rueda de prensa que di en GCuayvaguil, acudimos miembros de la
Comisgidn de Salud, el jueves de la semana pasada, el diputado
Diego Mon=salve, el diputado Héctor Barcenas, el diputado
Miguel Lopez, gquien habla; inclusive sufrid un problema la
diputada Jacgueline Silva, gue iba en representacidén de la
diputada Ollague, como Presidenta de la Comisidén de la Mujer,
el Nifioe v la PFamilia, lamentablemente ella no pudo asistir, ¥
erl este momento, guierc  comunicarles, sefior Presidente,
colegas legisladores, informarles a ustedes, que cuando fuimos
los cuatro diputadog de la Comisidn de Salud, un guardia de
seguridad no nos permitid =1 ingreso a esa guarderia, ni a
nogotros ni a la prensa, v e30 estd grabado en los reportajes
gque hicieron los medics gque estuvieron alli presentes, so
pretexto de gue la Directora de esza guarderia no estaba en ese
momento porgue estaba reunida con Xavier Villagran, el
Director, en las oficinas del INNFA. Tuve practicamente gue
amenazar al guardia para gque neocs deje pa=ar, Y una vez,
eagtando adentro llegaron alguncs representantes de algunos
mediocs, no los dejaban pasar y tuve, otra wvez, que valerme de
un poco de astucia y decirle al guardia, si usted no deja
pasar a log mediocs, entonces me voy. Y aproveché el momento
gque abrid la puerta, para gue, entre otros, ECUAVISA pueda
ingresar. Saben lo que vi dentro de esa guarderia, un promedio
de 30, 40, nifocs, como animalitos tirados en un colchdn en el
suelo, en la bateria de sgervicios higiénicos, se notd
cualquier cantidad de hojas de cuaderno, con gue los nifics se
agean degpués de hacer sus necesidades. Eso vimos gquienes

eagtuvimes alli, vy fuimos agujetos de agresidn por parte de

Villagrdn, porgque mandd a una trabajadora social a gque nos
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confronte. Acto seguido de haber comprobado egtas
irregularidades, ge presentd otra madre de familia de otra
guarderia, la Guarderia "“Nifio Jesfie”, a denunciarncs lo que
egtaba sucediendo también en esa guarderfia, y este Director,
entiendo ya ex Director del INNFA, amenazd con cancelar a

guienes nos daban informacidén. Es mésS. ~=-----ccccmmmamo .

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Ramirez, le encarezco,

encaminarse al Orden del Dia, y su tiempo. ------ccemmmaoo

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Le ruego, ya termino, porgue
esto es muy importante, esto guiero decirle porque es
importante que se sepa lo gue estd pasando en GCuayaquil.
Existe una funciocnaria, la doctora Giomara Guerra, gue tiene
11 afios trabajande en el INNFA, y ha sido amonestada,
gancionada por Villagran, sclamente por el hecho de ser
valiente y confrontar a la prensa con las denuncias que se han
hecho. Tengo entendide, y lo guiero decir pilblicamente, me
privilegio por el hecho de ser amigo de la Primera Dama, de la
doctora Ximena Bohdérquez, es algo gque me privilegia, peroc
tengo entendido que ella esta siendo mal informada. Lo gue
sucede en Guayaguil en este momento, no es cosa gue me la he
inventado; sin embargo, este sujeto patdn ha agredido, ha
ofendido, no sclamente a quien habla como Diputado, sino a los
diputados gque estuvieron conmigo en Guayaquil, nos ha
ofendido, nos ha tratado de cobardes, de ruines, de pilles, de
miserables, y sin embargo pasan las cosas, y entiendo que es
el momento de tomar cartas en el asunto. Yo agotaré hasta mis
tultimos esfuerzos por ver a ese sujeto patén tras las rejas,
porque €l considera gue con haber renunciado al INNFA, parece
gue cree gue ya no 8¢ le va a emplazar. Yo, particularmente,
como persona lo voy a enjulciar, y también va a tener gque
regponder ante la justicia v ante el Congreso, a través de la
Comisidén de Fiscalizacidn, por esog actos gue me han sido

denunciados y gque gulero decir en este momento, en honor a la

X]
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verdad, como hombre de bien que me caracterizo, y que se lo
dije ayer a mi buena amiga, a la doctora Ximena Bohdrquez, no
conozco personalmente a ese fulano, y le dije a Ximena, =i
estad frente a mi, no lo conozco, no sé quién es, mal puede &l
arglir el tema de que es un asunto perscnal. Lo gque pasa es
que se slente acorralade y descubierto en sus actos insanos,
poergue no voy Jjamas a permitir que un individuo, &l y =su
pandilla se lucren de los recursos que van destinados a los
nincs mas pobres de mi provincia, esos son los nifice de esa
guarderia, madres gue tienen que ir a buscar el pan de cada
dia, dejando que sean cuidados por las madres comunitarias.
Este miserable, acostumbradc, como tengoe pruebas documentadas,
de lucrarse de los dineros destinados a una causa tan noble
como es el cuidado de los nifics. Creo que he hecho justicia,
por haber wvenido aqui un grupo de nifios, que nos dieron un
bafic espiritual, y también nos dieron una leccién, no podemos
permitir gue a nuestros nines, gque muchos dicen son el futuro
del pais; no son futuro, son presente y futuro, porgue no hay
futuro sin presente, tenemos gue hacer Jjusticia, sefior
Presidente. Y déjeme decirle que esta vez le agradezco por su
gensibilidad de haber hecho que se rompa mi intervencién en el
tratamiente del Orden del Dia, para tratar este tema tan
importante. Mis respetos para usted Ximena, y creo que este
tema hay gque investigarlo hasta las dltimas consecuencias.

Gracias, sefior Presidente. -----commmmmmm oL

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Les encarezco,
sefiores diputados, referirse exclusivamente al Orden del Dia,
intervenciones referentes al Orden del Dia. Diputada Bohérquez
gque fue mencionada, pero le encarezco, por favor, muay

brevemente. ----- oo e ..

LA DIPUTADA BOHORQUEZ ROMERO. Claro que si, sefior Presidente.
Buencs dias, compafleros legisladores. Estoy muy al tanto de

todas las denuncias que acaba de realizar el diputade Rail

X
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Ramirez, ¥ no es el momento ni el espacio, y tampoco esté
contemplado dentro del Orden del Dia el avocar este tema.
Quiero explicarles gue me siento muy orgullosa de presidir el
Instituto Nacional de la Nifiez y de la Familia, institucién de
derecho privﬁdc, no gubernamental, no tenemos ninguna relacién
con el Egstado, ni directa ni indirectamente. Es una fundacién
de egpiritu altruista vy de auténtico beneficio social. Puede
haber este tipo de desmanes vy de irregularidades como en
cualquier actividad, en la gque la direccién principal se
encarga a seres humanos imperfectos. La auditoria del afio
2003, ha reflejado una total transparencia en el INFFA del
Guayas. Desde el dia lunes de esta semana, he ordenado el
ingreso de auditoria justamente a esza unidad territerial en
Guayagquil, y no solamente eso, he pedido va, y el dia de ayer
en la tarde he tenide la respuesta de la Contraloria,
golicitando el servicic y la atencién de la Contraloria, para
el TNNFA del Guayas, a fin de gue se egsclarezcan las verdades,
v légicamente salga a relucir sclamente la realidad. Esto era

lo Gnico gue gueria accotar. Gracias, sefior Presidente. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Guam&n. Por favor, les
encarezco, Orden del Dia, gque inmediatamente wvamos a tomar

votacidn sobre el planteamiento, la mocién del diputado Ayala.

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL., CGracias, sefior Presidente, Buenos
dias, colegas diputades. Quisiera considerar, el blogue esta
asombrade por la forma cbdbmo fue retirade del Orden del Dia,
para tratamiento de este dia, del ex Ministro de Finanzas.
Crec gue el Congreso tiene gque pronunciarse piblicamente, no
por el hecheo de que ya se renuncia, tiene que irse nomas, no
puede ya taparse con todas sus actividades asi nomis, sefior
Presidente. Encarezco a su persona para gque en el futuro
podamos coordinar de la mejor manera, no podemos cambiar el
Orden del Dia de la semana, de la noche a la mafiana. Creemos

en el manejo democrético, pero tampoco no vamos a permitirnos,

X|

L



Acta N°24-237 Pag. 10

en el sentido de que ya no es un ex Ministro, va no le
interesa. Como no va a interesar los actos gue ha cometido en
el pais, de gue sea juzgado en el Pleno y el espacio
democratico gue es éste, tiene que dar su pronunciamiento, ahi
veremos guiénes estidn a faver y quiéneas en contra, nos
gustaria sgsaber en ese marco. Por otro lade, me parece
importante gque el punto cuarto sea tratado como primero.
Conocemos los antecedentes, hasta el momento tenemos cos5as
positivas, maravillosas que hizo Eloy Alfaro, por ejemplo el
ferrocarril, la educacién laica, los derechos a las mujeres,
para destacar puntos a favor. En ese marco, crec gque nosotros
estamos plenamente de acuerdo para gque el punto nimero 4 sea
el punto mnimero 1. Al menos los diputades que siempre
trabajamos aquil, porque algunitos vienen un dia vy critican de
ser wvagos, vea no mas, sefor Presidente, no asisten; por 1lo

menos, los que estamos aqui trabajemos. Gracias. -=--=-==--—--—_-

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Valle. -----cc—cc-—ouo-

EL DIPUTADO VALLE LOZANC. SBefior Presidente, sefiores diputados:
La denuncia presgsentada por el diputado Ramirez, merece una
atencidn prioritaria, y ojald gque presente un proyecto de
regsolucidn, con la finalidad de encausarla adecuadamente. For
lo demds, plantec la necesidad de que se vote la posicién del
diputado Enrique Ayala, con la finalidad de rendir un justo

homenaje al General Eloy Alfaro. --------mmmmmmme oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Con dos intervenciones mas.

Diputado Villacig. === c oo o e e e e — e .

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Quiero referirme al tema del
Orden del Dfa. Estda propuesto el segundo punto del Orden del
Dia, el "“Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria al
articulo 169 del Cédigo de Procedimiento Penal”. Considero,

apoyandoe la mocién del diputadeo Enrigque Avala, el conccimiento

X|

!



Acta N°24-237 Pég. 11

al proyecte de Resoclucién mediante el cual se rinde homenaje
al General Eloy Alfaro, con motiveo de cumplirse un aniversario
mas de la Revolucidén Liberal, gque estd auspiciado por el
diputado Enrique Ayala, creo gque deberia ubicarse en primer
lugar el proyecto de Resolucidn, y en segundo lugar lo
relacionado precisamente con la Ley Reformatoria al articulo
169 del Cédigo de Procedimiento Penal. En esate mismo orden, en
la semana, a nosotros ge nos entregd, comc ha dicho el
diputado de Pachakutik, el hecho de que debia hoy conocerse lo
referente al juicio politico al Ministro de Economia v
Finazas. Disculpeme, seflor Presidente, peroc creo que no se
esta actuando con responsabilidad, vy bajo la presién del
diputado Pascual del Cioppo, los socialcristianos dicen no se
ponga, Yy usted lo quita. No estia bien, no creo gue podemos
encubrir una accidén en donde el Congresc Nacicnal gueda
castrado para la labor fiscalizadora. Creoc que no se esté
actuando con responsabilidad, protesto ese hecho porque creo
que el Congresc :(cuindo vameos a enjuiciar? No se trata de
Mauricio Pozo, se trata esencialmente de enjuiciar la politica
econdmica, financiera del Gebierno de Gutiérrez, gque hoy con
el nombramiento de Mauricio Yépez, practicamente va a ser la
continuidad de la misma politica. Entonces, creoc, sefior
Presidente, y me uno a la accidn que ha planteado Pachakutik,
para gue se ubigue en el Orden del Dia el tratamiento, va
usted tiene que fijar es la fecha. ¢De dénde se inventaron
aqui que hay que analizar si procede o no el juicio politico?
Eso realmente es una violacién, porgue lo que tiene gue hacer
usted, nosctros presentamos la mocidén de censura, con fecha 14
de mayo, este momento usted estd en la obligacidén, de acuerdo
a la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, sefior Presidente,
con todo respeto le pido, por favor, ponga en priactica lo que
dispone el articulo 92 de la Ley Orgénica de 1la Funcién
Legiglativa, gue usted debe fijar la fecha para el
enjuiciamiento politico. De tal manera que, vyo como el que

més, rechazo el haber retirado este punto del Orden del Dia, v
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demando por mis derechos constitucionales, por la labor
fiscalizadora que cumple el Congreso, gue usted sefiale fecha
para gue se tralga al ex Ministro de Economia y Finanzas, y se
lo enjuicie este momento en el Congreso Nacional. Gracias,

gefinry Pregident e, = - - o o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. No sé si se
puede conciliar en una sola meocidén el planteamiento gue hizo
el diputado Enrigue Ayala, con el gue hizo también el diputado
Villacis, porque el diputado Ayala planted el punto cuatro al
uno; y luego usted sugirid diputado Villacis, que el segundo
sea a contlnuacidn. HEs decir, el cuarto pasa a primero, y el
segundo sigue donde egta; y el primero seria (qué? Creo que se
puede conciliar en una sola mocidn. Pero, :qué pasa con el

primero? Diputado Pz, -cc--cmmmmmmm e

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Sefior Presidente, la mocién del
diputado Villacis ha sido en el sentido de que el cuarto punto
pase a ser primero. En consecuencia, el unc tendria que pasar
a ger tercero, porgue también ha sugerido el diputado
Villacis, que el que actualmente consta como segundo se 1o
ubique en el conocimiento inmediatamente después del gue
pasaria a ser cuarto. Entonces, el Orden del Dia quedaria: “1.
El conocimientoc de la Resolucidén propuesta por el diputado
Avala. 2. El debate del provecto de Ley Reformatoria al 169
del Procedimiento Penal. 3. Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Arbitraje y Mediacidn; y 4. El proyecto de Ley de
Produccidn e Importacidén, Comercializacién vy Expendio de
Medicamentos Genéricos”, si es que interpreto bien el pedido

del diputado Villacis. -----vecmmmm oo TTTmmes

EL SENOR PRESIDENTE. Est& muy bien. Tome votacién sobre ege

cambio del Orden del Dia, sefior Secretaric. —--cocccmcmmme———_

EL SENCR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén a

Y
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favor de que el punto nimero uno pase a trea, y el cuatro a
primero, sirvanse preonunciar levantando el brazo, por favor.

Cincuenta y ocho votos a favor, seflior Presidente. ---—-------.

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade el cambio del Orden del Dia.

Primer punto del Orden del Dia, sefor Secretario. -----==«c--- -

ITT

EL SENOR SECRETARIO. “1. Conocimientc del proyecto de
Resolucidn mediante el cual se rinde homenaje al General Eloy
Alfarc, con motive de cumplirse un Aniversaric mas de la
Revolucion Liberal”. El texto del proyecte propuesto es como
sigue: Congresc Nacional, "“Considerando: Que el General Eloy
Alfaro Delgado, patricta, revolucionario, luchador por la
causa de la democracia, estadista iniciador del Estado laico,
constructor de la unidad nacional, es una de las figuras
maximas de nuestra historia; Que don Eloy Alfaro Delgado
merece el reconocimiente nacicnal por su lucha y por su obra y
que ese reconocimiento debe expresarse con la elevacidén de un
gran monumento nacional en la capital de la Republica, ciudad
desde la que goberndé el pais e impulsd su transformacién, y en
la gue fue asesinado el 28 de enero de 1%12; Que se ha
constituideo con la concurrencia de destacados ciudadanos de
todo el pafs, una Junta Alfarista, cuyo objetive Ffundamental
es impulsar la construccidn del monumento. Resuelve: 1. Rendir
homenaje al General Eloy Alfaro Delgado, como expresién de los
mas altos valores de la RepUblica y de la unidad nacional, en
ocagidn de celebrarse el préximo 5 de junio, un aniversario de
la Revolucidn Liberal; 2. Declarar de prioridad nacional 1la
elevacidn de un monumentc a don Eloy Alfaro Delgade en Quito,
Distritc Metropelitano y ciudad capital de la Reptblica; 3.
Exhortar al Consejo Metropolitanc de Quito para que, en
conjunto con la Junta Alfarista, empiece a la brevedad posible

las labores de la construccién del monumento; 4. Demandar que
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el Gobierno Nacional, especialmente el Ministerio de Economia
¥ Finanzas, hagan constar en el Presupuesto General del
Estado, los recursos necesarios para contribuir a la obra”.

Ese es el texto propuesto, sefior Presidente, ------ceooommao___

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. Diputados, por favor
las observaciones, en el marco del articulo 58 del Reglamento.

Diputado MONLErO. —== === mm == o o e e e e m e e —— =

EL DIPUTADC MONTERC RODRIGUEZ. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladores: Le solicité la palabra al inicio de esta
sesidn, sefior Presidente, porgque tenia un criterio para
manifestarlo agui en el Pleno del Congreso, y al respaldar
este proyecto también viene cogiéndoge de la mano, porque Eloy
Alfaro fue el que pergiguié la corrupcién, y a gquienes se
llevaban en pedazos este pais. Por eso es lo que me aprovecho
de esto, para respaldar Integramente que usted, sefior
Presidente, fije dia y hora para que venga agui el ex Ministro
de Economia, a responder al julcio politico planteado
legalmente por los colegas legisladores, y gue también consta
mi firma, en la gque respaldo ese pedido de enjuiciamiento
politico. Caso contrarico, qué bonito que es decir, somos
antigobiernistas, y en la practica gobiernistas, que estamos
defendiendoe a guienes se llevan la plata del pueblo
ecuatorianc. Sefior Presidente, protesto enérgicamente gque se
quite el punto del Orden del Dia, el enjuiciamiento y el
conocimiente del enjuiciamiento del Huicio politico al ex
Ministro de Economia. Con el remplazo, lo mismo de lo mismo,
como dice nuestro pueblo. Aguf vamos a ver los que se llevan
la plata en el FISE, a quienes se les ha entregado el FISE, V
como roban en el FISE, para verlos aqui gque se identifiguen

plenamente los de alguiler. Sefior Presidente, colegas

diputadog. --- - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido LUCETO. =——-—--commmoa_
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EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS . Sefior Presidente, dos
cbservaciones de forma, més bien, al proyecto presentado por
el diputado Enrigue Ayala. La una al considerando, al segundo
congiderando, cuando sSe empleza diciendo en el primero: “Que
el general Eleoy Alfaro Delgado,.." etcétera. Luego se dice:
"Que don Eleoy Alfaroc Delgado..”. Me parece gue debemos mantener
la migma denominacidn con la gque es conocido, el grado de
General, el general Eloy Alfaro, para que diga entonces en el
segundo considerando, lo mismo que se dice en el primero: “Que
el general Eloy Alfarc Delgado merece el reconocimiento
nacional..”. Igual observacién para el namero 2 de la parte
resclutiva. "“Declarar de prioridad nacional la elevacidn de un
monumento a den Eloy Alfaro..”, “.. al general Eloy Alfaroc..”.
Esas dos observaciones, sl es gue las acepta el proponente de
la mocidn, me parece pertinente para mantener el grade y la
denominacidén con la gue histéricamente es conocido el General

Eloy Alfaro. Gracias, sefior Presidente. ---c-ee-eo .-

EL SENOR PRESIDENTE. Muy pertinentes las observaciones.

Diputada Guadalupe LAarriva. -----=-------mmmmmmmmae oo

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
seflores diputados: En la historia de nuestro pais podemos
considerar que la misma se divide en dos grandes etapas: La
etapa anterior a la Revolucién Liberal, a la Revolucidn
Alfarista que Se caracterizd, por una explotacidn
inmigericorde deé nuestro pueblo, por un deterioro por completo
de los derechos humanos. Y aguella fase de nuestra historia,
que puede considerar la libertaria, a raiz del 5 de junic de
1835. Porgue Alfaro se constituy® en el referente clarc vy
concreto, para transformar las condicionesz de wvida de nuestro
pueblo. El 5 de junio significé entrar a un proceso a través
del cual el libre pensamiento, la libertad de expresidn, los
elementos gue se manejan a través de la trilogia de igualdad,

libertad y fraternidad, comenzaron a ser en nuestro pais
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utilizados y ejercidos. Los derechos humanos gue nos dioc el
Cédigo Civil, gue nos dio la insercidn de la mujer dentro de
la educacidn y dentro del campo laboral, permitieron liberar a
mas del 50% de la poblacidn femenina gue estaba esclavizada,
gue egta minimizada en periodos anteriores., Alfaro significa,
entonces, un cambio total en la politica, en la sconomia y en
la estructura asocial de nuestro pais; sgignifica la integracién
de nuestras regicnes, la cohesidn espacial, a través de cbras
de gran envergadura, como el ferrocarril Quito-Guayaquil, vy
otras gue permitieron gque nuestro pais se enrumbe hacia el
progreso, hacia el desarrollo. Creo que la obra educativa de
Alfaro, conjuntamente con su ministre de Educacidén, José
Peralta, significaron que el laicismo, significaron que la
gratuidad de la ensefanza abra no (nicamente lae aulas a todo
el pueblo sinc abra un espacio importante para liberar el
pensamiento y para poner en praxis a la democracia. Por eso es
que considero que este exhorto esti muy bienvenido, mds alin en
momentos en los gue estamos proximos a celebrar, a conmemorar
la Revolucién Liberal., Por eso, gquiero hacer algunas
sugerencias en el texto del exhorto. En primer lugar, en el
numeral 3, considero que deberia ir: “Exhortar al Concejo
Metropolitano de Quite, asigne los fondos y fije el lugar para
gque en conjunto con la Junta Alfarista, empiece a la brewvedad
posible las labores de la construccién del monumento”. Creo
que es importante gque el municipio también incorpore fondos,
incorpore recursos para la construccién de esta magna obra, Vv
mag adn, le compete dentro de la ordenanza municipal y dentro
de los usos de suelo, del manejo de usc de suelos, determinar
un espacio para la ubicacién del monumento y que, légicamente,
este espacio debe ser un espacico de preferencia dentro de
nuestra traza urbana. El numeral 4 considero gue deberia ir:
"Demandar cque el Gobierno Naciocnal, a través del Ministerio de
Economia vy Finanzas, haga constar en el Pregupuesto General
del Estado, los recursos necesarios para construir la obra”.

Sefior Presidente, este exhorte y su aprobacién significara
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hacer gque nuestra memoria histdrica ge mantenga latente a
través de la presencia fisica de aguellos gque construyeron

nuegtra nacionalidad. Graciasg, sefior Presidente. --===-c—--—---__

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Enrique Avala, usted
debe haber procesado las observaciones del diputado Lucero, de
la diputada Larriva, y le encarezco su opinidén para proceder a
votar. Diputado Freddy Cruz, pidid la palabra. Perddn, sefior

diputado Ayala. —----cmm oo e e

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO, Gracias. Sefior Presidente v colegas
legisladoreg: El 5 de junio se celebra el Dia del Liberalismo,
¥y los ecuatorianos tenemos gue celebrarlo con civismo agquel
dia, porgue Eloy Alfarc fue el hombre que siempre luchd por
las obras fundamentales y de interés naciocnal para eate pais.
Conziderc gue este proyecto de exhortacién presentado por el
colega Ayala, relne caracteristicas muy importantes, y voy a
presentar una sugerencia gue la ponge en conocimiento del
colega Legislador proponente, para que en el numeral segundo,
en la parte final, se establezca el lugar donde se construira
este monumentc en honor a Eleoy Alfarc. Por lo tanto gue se

agregue: “en el lugar donde fue inmolado” . - - __.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marcelo de Mora, ------c----cea-

EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, selior Presidente.
Compafieros diputados y diputadas: Es ciertamente gque el
Congreso Nacional una de las atribuciones gue tenemos es la de
rendir homenaje a tan ilustres hombres de nuestro pais, a los
que formaron e hicieron historia en la patria ecuatoriana.
Totalmente de acuerdo con la peticidén, a través de esta
Resolucidn, con el colega diputado Enrigque Avala Mora. Nada
més, sefior Presidente, que una peguefia observacién, me parece
de cardcter de redaccidén, que lo hago llegar al colega

diputade Enrigue Ayala Mora. En la parte resolutiva, en la
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segunda resolucidn dice: "“Declarar de prioridad nacicnal la
elevacién..”. Pienso, colega Diputado, gue deberia decir:
"Declarar de prioridad nacional la construccién de un
monumento a Don Eloy Alfaro”. Para que guarde el sentido con
el nOmero tres, donde a través del exhorte al Concejo
Metropolitano de aqui de la ciudad de Quiteo, estd indicando
que ".. empiece a la brevedad posible las labores de 1la
construccién del monumento”. Unicamente para gque guarde el

mismo esguema. Gracias, =efior Presidente., -——-—--ccmmccmomeo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Villacfs., ~-c----om-memcmceooaax

EL DIPUTADO VILLACTS MALDONADO. Gracias, sefior Presidente. En
efecto guiero intervenir alrededor de ubicar en la resolucién
namerc 1, cuando se habla de "Rendir homenaje al general Eloy
Alfare Delgado, como expresidn més altza de los valores de la
Repiblica..”, entiendo que deberiamos ubicar “valores como el
de la libertad, el de la unidad social v nacional, asi como el

reconocimiento de los pueblos indios en el Ecuador”. Porgue en

efecto, uno de los valores importantes gue levantd Alfaro, fue
el hecho de la libertad, y €1l seflalaba una expresién muy I
interesante gue hoy esti wvigente, gue "“la libertad no se
implora de rodillas, sino se la conguista en el campo de
batalla y con el arma al brazo”. Y, precisamente, Eloy Alfaro
fue el que levantd valores, junto a leos indigenas, junto a los
puebleos montubios, levantando también junto a los negros, la
famosa  “Montoneras de Alfaro®, “Los  Chapulesg”, en la
jurisdiccidén de la provincia de Los Rios, con su comandante
Niceolas Infante Diaz. ¥ creo que ese valor fundamental de
Alfaro, esa gran leccidn de la gue ge habla precisamente en la |
Resolucién nimerc 1, debe ubicidrsela v ponerla relieve
sefialando, wvuelvo a repetir: ™. como expresidén de los mas
altos valores de la Replblica, de la libertad y la unidad
social y nacional..”. Esta es la referencia que queria hacer, vy

la congideracidn de gue se tome en cuenta cuando se adopte la
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Resolucidn definitiva, sefior Presidente. Graclas, colegas

diputadog., - ------- - e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Paladines. No hace uso de la

palabra. Diputado Ayala. Perddn, Diputado Paladines. -----=---

EL DIPUTADO PALADINES BASURTO., Sefior Presidente, sefiores
diputadog: Cualguier monumento gue sSe haga a nuestro
compatriota, coterranec, Eloy 2Aalfarc, es poco. Coincido
plenamente con lo gque se estid pidiendo agui, pero si quisiera
que el monumentc a Eloy Alfarc no se lo haga en Quito, gue =se
lo haga en cualguier parte del pais, porgue aqui acabaron con
Eloy Alfaro, sefiores. Mal hariamos nosotros los ecuatorianocos vy
sobre todo log manabitas, avalar un monumento a Eloy Alfaro
donde lo quemarcn, lo arrastraron los curuchupas de aquella
época, despuésa de haber hecho tanto bien v tanto. los de la
derecha de ese tiempo, si. Entonces, sefior Presidente, sefiores
diputados, estamos de acuerdo con el monumento a Alfaro, gque
se lo haga en Riobamba, gque se lo haga en Manabi, que se lo
haga en Montecristi, en su tierra, en Guayaquil, en Guayaguil
ya hay; pero no en Quito. Estamos de acuerdo, cualguier
monumento a Alfarc es poco para lo que hizo para el pais.

Gracias, Sefl0reg. =—---ctmmmmm o e e e m
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Garcia. -------c-—---—o.

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. GSefior Presidente, compafieras vy
compafierog legisladores: Creo gque hoy mAs gue nunca es
necesario invocar, no tanto el monumente a Eloy Alfaro, el
pensamiento de Eloy Alfaro, la experiencia, su prdctica, =su
vida, ahora es cuando m8s neceasitamos. Creo gque ahora es
cuando mas debemos repetir lo gque €1 habia sefialado: “Cuando
mas negra estd la noche, ea porque mis cerca est& la aurora”.
Creo gue la crisis nacional en la gque estamos viviendo, esta

crisis de wvalores, esta crisis econdmica, esta crisis de
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desgobliernc que tenemos, creo gue hacen, fundamentalmente
indispenasable, gue hoy inveguemos v hoy tengamcs como elemento
orientador el pensamiento de Alfaro. Y Alfaro es un héroe
nacional, Alfaro es un referente nacional, v Alfaro
fundamentalmente es un referente popular, es un referente de
que log ecuatorianos organizados, gque los ecuatorianos 21
tenemos una conciencia rebelde frente a la injusticia v frente
a las condiciones de opresidén que nos quieren imponer. Hoy mas
gue nunca es necesario tenerle a Alfaro con wvida, a BAlfaro
viviendo en su pensamiento. Por esoc quiero sugerir gque, a mas
del monumento gue es muy importante, merecido, le tengamos a
ese Alfaro viviendo, pero le tengamos a través también de la
promocidon de documentos de sgu pensamiento, documentos gue
pueden ser audiovisuales, documentos gque pueden ger para la
lectura. Por eso pediria gue en la segunda resolucidn, al
declarar de prioridad nacional la realizacidn, la econstruccién
de su monumento, adicionalmente también se diga “la
promulgacién de la wigencia de su pensamiento peolitico vy

revolucionario’ . Gracias, sefor Pregsidente., --—---—---cccomaao-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Segundo Serrano. ----- -

EL DIPUTADO SERRANC SERRANC. Sefior Presidente, obviamente,
estandoc de acuerdo con esta feliz iniciativa de rendir
homenaje cuando estamos a punto de conmemorar un aniversario
maés de la Revolucidn Liberal del 5 de junio de 1895, la lnica
revolucidn que ha existido en nuestra patria, liderada por ese
formidable General de macheteros y machetero general Don Eloy
Alfarc Delgado, internacionalista. Cuande nosotros los
caflarenses ezcuchamos hablar de Alfaroc, relacionamos
inmediatamente con alguien gque estd en este mural, el doctor
Jos& Peralta, Ministro de Alfaro, insigne e ilustre caflarejo,
nacide en Chaupiyunga de la provincia del Cafiar; José Peralta
Montalvo, Marti, en fin, peodriamos decir un largo discurso

sobre los wvalores de Alfaro. Pero mi intervencidn, porgque

X’
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queremos acelerar el Orden del Dia, sefior Presidente, en
cuanto al texto gue sugeria el diputado Marcelo de Mora, en el
numeral 2 de las resoluciones, dice: "“Declarar de prioridad
nacional la elevacién de un monumento..” Marcelo de Mora
gugeria gque se ponga “la construccién de un monumento”, el
término castizo es la ‘“erecciédn” de un monumento, la
“ereccidn” de un monumento, ese es el término auténticamente

castilzo. GraciaB. === - ee oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Quishpe. No estd. Diputado Kure.

EL DIPUTADO EKURE MONTES. Gracias, sefior Presidente. Mire, en
realidad queria hacer un comentario. Creo que éste debe ser un
acto solemne, més alld de lo gue cada uno de los diputados
podamos expresar, nadie va a cambiar la historia, Eloy Alfaro
ectd en el corazén de los ecuatorianos y en la historia en
forma permanente. Pero el Congresc debe tener sobriedad, tiene
que solemnizar los actos, porgue ésta no es una competencia de
historia para gue cada uno de los diputados demos un examen
agqui, podamos ponderar de Alfaro vy su influencia en la vida
republicana del Ecuador. El Congreso lo gue tiene que
trasmitir a las generaciones, quién fue Alfaro, qué obra fue
la gque hizo Alfaro, y cuidl es la vivencia permanente de Alfaro
en la vida y en el corazén de los ecuatorianos. No puede ser
nada mas que un acto en el gue los diputados hagamos una
intervencidén para pedir gue el punto no esté ahi, que la coma
no esté ahi. 81 creo, sefior Presidente, gue necesitamos darle
al Congreso, y eso es lo que nos preocupa permanentemente,
darle al Congreso lo que el Congreso debe merecerse. Eate no
puede ser un estamento del Estado simplemente donde se venga a
opinar criterios. Finalmente, cudntos monumenteos existen a
Alfaro agul en la ciudad de Quito. En la Escuela Eloy Alfaro,
en la wvia a la Mitad del Mundo, hay un inmenso monumentc a
Eloy Alfaro, y creo gue existen muchisimos monumentos a Alfaro

en la ciudad de Quito. ¢(C6mo es eso de gque no hagamos un
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monumento a Alfaro en Quito? 51 a Alfaro desde que lo arrastrd
la horda esa egquivocada y asesina, no ha podido borrarle de la
mente y del corazdn de los ecuatoriancs. Lo gue debe hacerse
es un planteamiento serio. Si hay la intencidén de hacer un
monumento mas a Alfaro, entonces hacer un consenso, creo gue
deberia ser en Montecristi, la tierra donde nacid Alfaro, un
monumento que perennice la memoria del General Eloy Alfaro
Delgado. Finalmente, seflor Presidente, crec gue tampoco
podemos estar agqui los diputados, un dia pensando de una
manera y al otro dia pensando de otra. Los diputados no
podemos gestionar partidas presupuestarias, vya vemos los
graves problemas en gue nos enfrentamos. Entonces la
exhortacidn tiene gue ser hacia el Gobierno, que el Presidente
Constitucional de la Repiblica, acogiende un pedido del
Congresco Nacional, disponga gue su Ministro de Educacién,
construya un monumento en memoria del General Eloy Alfaro, en
tal parte. Pero no poner aqui gue se exhorte a gue el Ministro
de Finanzas ponga la partida presupuestaria para el monumento
a Alfaro, porque nos damos con la piedra entre los dientes,

sefiocr Presidente. Muchas gracias, -—-—-—-=--ccemmoe o cmmcceaaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Kure. Diputado Enrigue
Ayala. =----m-mmm e e aaa

EL DIPUTADO AYALA MORA., Senior Presidente: No hay un monumento
nacional a Alfaro en Quito. Hay algunos bustos del general
Alfaro, uno de ellos en la Jorge Washington, junte con Garcia
Moreno y Rocafuerte; hay también un pequefioc monumento
egscondido en Chimbacalle, en algunas escuelas gue llevan su
nombre., Pero en esta ciudad, el antialfarismo crénico ha hecho
que no se eleve un monumento adecuado, decoroso, al general
Eloy Alfaro. Por eso, seflor Presidente, la idea ha sido de que
el Congresc declare ese monumento nacional. Ha sido una
practica del Parlamento, desde el siglo XIX, gque cierto tipo

de monumentoa de carfcter especial, sean decretados o
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resueltos por el Congreso, lo que estoy planteando entonces no
ea una mera exhortacidn; es una Resolucién del Congreso de la
Repiblica, de que en esta capital donde gcberndé el pais don
Eloy Alfarc, y donde fue asesinado, precisamente agul se eleve
url menumento en gue la Repiblica reconozca sus condiciones de
revolucionario y estadista. En consecuencia, seflor Presidente,
la idea no es hacer una cosa peqguefia mis, una iniciativa de
menor cuantia; se trata de hacer el gran monumento que Alfaro
merece. También deberia hacérseloc en otras ciudades y hay un
acuerdo legislativo que resuelven que s8e lo haga en
Montecristi, por eso ne hace falta repetirlo. Lo que es
importante ahora es que el municipio de Montecristi vy las
autoridades de Manabi se comprometan con el Estado central a
financiar ese monumento, gue va esti resuelto. Ahora se trata
de Quito. Acojo wvarias de las observaciones de redaccién, como
lo voy a indicar en Secretaria, gque se han hecho aqui.
Obviamente no se puede establecer dénde va el monumento, va
existe un monumento en El Ejido, es una llama en donde fue
incinerado el cadaver de Alfaro, no estd su figura, v no creo
que ahi deberia estar levantado el monumento a Alfaro, entre
otras cosas porgue un monumento, en términos urbanisticos,
debe concitar la wvisidn general de las personas, Yy ese sgeria
un meonumento muy escondido dentro del parque de El Ejido; eso
resolverd el Municipio Metropolitano y este comité que se estd
formando para ello. En consecuencia, acojo las observacicnes
gque agui se han hecho scbre redaccién, y les insisto a los
genores legisladores, que lo importante es que la resclucién
tiene gque =ser de un monumento agui en la capital, sin
perjuicio de qgue se puedan construir en otros lugares también
Y que, desde luego, esto no es, ni mucho menos, todo lo gue el
Ecuador debe hacer por Alfaro. Me he pasado la wvida, sefior
Presidente, buena parte de mi wvida académica, intelectual,
dedicade a estudiar a Alfaro y la Revolucién Liberal, Y por
ello creo que el Ecuador puede hacer mucho en ese sentido.

Perc para la preocupacidn de los sefiores legisladores, gquierco
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decirles gue en esgtos dias mismos estamosg renovando una
propuesta de textos escolares de historia, de gecgrafia vy de
civica, v en esocs textos escolares, obviamente, la figura de
Alfaro es fundamental. De manera gue, sge trata no solo del
monumento #2ino también de otros elementos bisicos gue creo gue
deben contribuir a exaltar a los valores mas ilmportantes de la
nacidén, en este caso el de don Eloy Alfarc. Sin embarge, para
guardar coherencia con la redaccidn, acepte en este caso
concreto, la sugerencia de don Wilfrido Lucero, gue dice gque
hay que decirle general a don Eloy Alfaro. Gracias, sefior

Presidente,. - - - e c o e e m e e e e e m m m e e e m e m - - ———

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, en términos especificos,

entonces, jesti aceptada la sugerencia del doctor Lucero? ----

EL DIPUTADC AYALA MORA. .De la diputada Larriva, del diputado
De Mora y del diputado Luis Villacis, gque son los gue han

hecho observaciones concretas al texbEo. --me e mmea o ..

EL. SENOR PRESIDENTE. Pero eso necesita concretarse en el
texto, gue no lo tiene este rato la Secretarfa. Por lo tanto,
le pedirfia diputado Ayala, si se puede acercar un momento a la
Secretaria, para conciliar el texto y someter a votacidén del
Congreso Nacional. Mientras tanto, siguiente punto del Orden

del Dia, seflor Secretarit, =------mmmo oo
IV

EL. SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al articulo 169 del Cé&digo de Procedimiento
Penal. Nimero 25-239%. “"Quito, 3 de marzo de 2004. Oficic 282,
Seflor economista Guillermo Landdzuri. Presidente del Congreso
Nacieonal. En su despacho. Sefior Presidente: Mediante Oficio
nimero 6241-DGSL de 11 de febrero del 2004, el sefior Pablo

Santillan Paredes, Director General de Servicios Legislativos
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remitid e ingresd a la Comigién Especializada Permanente de lo
Civil v Penal, el proyecto de Ley Reformatoria al articulo 1685
del Cédigo de Procedimiento Penal, signade con el ndmero 25-
239, gue fuera presentado por el sefior diputado Andrés Paez
Benalcazar vy wvarioz senores diputados. En consecuencia, la
Comiaidn Especializada Permanente de lo Civil y Penal procedié
a dar el debido tratamiento al mencionado proyecto de ley. La
Comigién Esgpecilalizada Permanente de lo Civil v Penal. En
gegldn celebrada el dia 3 de marzo de 2004, conocid vy estudid
el mencionado proyecto de ley, realizando las siguientes
observaciones v modificaciones que se detallan a continuaciédn:
1. La redaccidn del considerando primero del proyecto de ley
ha sido corregida con la finalidad que incluya el texto exacto
de lo previsto en el nmumeral £ del articule 24 de la
Constitucidn Politica de la Repiblica v los incisos primero vy
tercero del articuleo 169 del C6digo de Procedimiento Penal. 2.
La redaccidn de los congiderandos segunde vy tercero del
proyecto de ley ha sgido corregida. 2. El articule 1 del
proyecto de ley ha sideo modificado, con la finalidad de que el
siguiente texto sea agregado como inciso cuarto del articulo
165 del Cédigo de Procedimiento Penal: “No procedera la
caducidad de la prisidn preventiva por causas imputables al
encausado; esto es8, por no presentarse &1, su abogado o =sus
testigoe a la audiencia preliminar o a la audiencia del
Tribunal Penal; por haber recusado a los fiscales y/o jueces;
o, por haber interpuestoc recurscs o presentado solicitudes que
dilaten el tramite del procesc penal. En estos cascs, el
tiempo transcurrido no serd considerado para el cémputo del
lapso previsto para gque se produzca la caducidad de la prisién
preventiva”. Por todo lo expuesto, los suscritos vocales de la
Comigidn Especializada Permanente de lo Civil v Penal,
consideramos gque el proyecto de ley es constitucional v
conveniente para los intereses del pais, por lo gue con las
modificaciones referidas, emitimos el presente informe

favorable para primer debate, luego de gque usted autorice el
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tramite legal correspondiente. Suscriben el informe: Cynthia
Viteri de Villamar, Presidenta. Ana Lucia Cevallos Mulioz,
Vicepresidenta, v los diputados Segundo Serrano, Luis Almeida,
Carlos Kure, Ernestc Pazmific y Mesias Mora”. Hasta ahi el
informe para primer debate respecto de eate proyecto de Ley
Reformatoria al articule 169 del Cédigo de Procedimiento

Penal, sefor Presidente. ------------------mmmm i m o s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO DIEZO MONSALVE
VINTIMILLA, —---—----- == - mm = em oo eccme o e emeammom—e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Iniciamos el segundo debate de este
proyecto de Ley Reformatoria. Se corrige, no es sgegundo
debate, es primer debate, segin la informacién gue nos dan de
Secretaria. Suspendemcs momentaneamente, el tratamiento de
este tema hasta que se dé lectura al texto final del proyecto
de resolucidén gque ha sido propuesto por el diputade Enrigue

Ayala. Continte, seflor Secretario. ----—--------mmmmmmmaaoo____

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente. El texto del
proyecto de resolucidn, con las observaciones gue han sido
aceptadas por el proponente, es como sigue: “Congreso
Naciconal. Considerando: Que el General Eloy Alfaro Delgado,
patriota, revolucicnario, luchador por la causa de la
democracia, estadista iniciador del Estado Laico, constructor
de la unidad nacional, es una de las figuras mé&ximas de
nuestra historia; Que el General Eloy Alfaro Delgado merece el
reconccimiento nacional por su lucha y por su obra y que ese
reconocimiento debe expresarse con la elevacién de un gran
monumento nacional en la capital de la Repiblica, ciudad desde
la que goberndé el pais e impulsé su transformacién y en la gue
fue agesinado el 28 de eneroc de 1912; Que se ha constituido
con la concurrencia de destacados ciudadancs de todo el pais,
una Junta Alfarista cuyo objetivo fundamental es impulsar la

construccién del monumento. Resuelve: 1. Rendir homenaje al
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General Eloy Alfaro Delgado, como expresidn de los mas altos
valoreaz de la Repiblica, la justicia sccial vy la unidad
nacional, con ocagidn de celebrarse el préximo 5 de junio, un
aniversarico de la Revolucidn Liberal; 2. Declarar de prioridad
nacional la ereccién de un monumento al General Eloy Alfaro
Delgado en Quito, Distrito Metropolitano y ciudad capital de
la Repiblica; 3. Exhortar al Concejo Metropolitano de Quito,
asigne leos fondos v el lugar para que en conjunte con la Junta
Alfarista, empiece a la brevedad posible, las labores de
construccidon del monumento; 4. Demandar gque el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, haga
conatar en el Presupuesto General del Estado, log recursos
necesarios  para contribuir a la abra” . Los geflores
legisladores que estén a faveor del texto leido, sirvanse
pronunciarsge levantando el braze, por favor. Sesenta y cinco

votos a favor, de sesenta y cinco presentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbado. Queda abierto el debate sobre
el proyecto de Ley Reformatoria al articulo 169 del Cédigo de
FProcedimiento Penal. Primer debate., Tiene la palabra el

diputado Segundo SErrYanc. =s=c-------m-ae

EL DIPUTADO SEREANC SERRANO. Una cuestidén muy breve, =sefior
Presidente, al texto de este articule, un proyecto muy
interesante presentado por el diputade Andrés Péez. Lo que
nogotros planteamos concretamente v, por faver, la Secretaria
tome nota. En la parte final del articulec 169, el dltimo
acapite dice textualmente, seflor Presidente: “Cuando se
excedieren los plazos dispuestos por las normas
constitucionales y del C&digo del Procedimientc Penal -no de
es del Cédigo del Procedimiento Penal, sino del Cédige de
Frocedimiento Penal-, y s8i se produjere la caducidad de 1la
prigidn preventiva, concediéndose, como consecuencia de ello
la libertad de quien se halle efectivamente privado de ella,

el juez o tribunal competente remitird obligatoriamente e




Acta N°24-237 Pag. 28

inmediatamente el expediente..”. Estoc parece una locura de
conacnancia, de mucha rima. Entonces claro gque en derecho no
hay problema gue =salga medic poético no, pero perfectamente
For lo menos aqui estamos con “efectivamente”,
“obligatoriamente”, Tcompetente”, “Yinmediatamente”, Por lo
mencs pretendoe eliminar =1 “obligatoriamente”, que el texto

diga: "“Remitir& obligatoria e inmediatamente” para no repetir

=

muy seguido. Eso ea, concretamente, la cuestidn gramatical.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Serrano. Tiene la

palabra el diputadeo Ramiro Aguilar. -----eeeecemeeoooo oo ____.

EL DIPUTADO AGUILAR POZO. SiI, sefor Presidente, si usted me
permite, para la Comisidn. Primero, recoger lo de fondo de
este proyecto de ley, que es positivo en cuanto a que en los
dltimos tiempos c¢iertamente a través de wvarios incidentes
procesales se ha pretendidg alcanzar el derecho gue consagra
la Constitucién y el Cédigo de Procedimiento Penal, a fin de
que los encaugados, en un caso en los seis mesea, y en el otro
caso al afio, alcancen la prigién. Por lo tanto, es importante
este proyecto de ley, a fin de evitar que estas mafioserias o
que esto8 incidentes procesales permitan gque el encauszado
alcance su objetive. En lo de forma, tengo dos observaciones:
La primera, es gue en el considerando segundo, no solo que se
refiera a que el encausado sea quien dilate el procesc para
alcanzar su objetivo, =sino gque también s=e incluya a sus
defensores en razdn gque en materia penal, como usted conoce,
sefior Presidente, la defensa puede asumirlo por si mismo el
encausade o© también hay la posibilidad, que en derecho
corresponde, cuando el abogado interviene. De modo que es
importante que se incluya “o sus defensores”. Luego también en
el tercer considerando, cuando se refiere, dice “. 1la
caducidad de la prisién preventiva debide a causas
imputables..”, no dirfia que son causas imputables, sino diria

més gque son “motivaciones imputables al encausado®. Por
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dltimo, considero gque en el texto del articule no esta
guficientemente clarc lo relative al tiempo. Si usted me
permite retomar la lectura del texto para poder aclarar mi

punto de vista, sefior Presidente. ------------mmmmmcm e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado. ----=--=--n==oo-

EL DIPUTADO AGUILAR POZO. Dice: “No procederd la caducidad de
la prisidn preventiva por causas imputables al encausado;: esto
€3, por no presentarse €1, su abogado o sus testigos a la
audiencia prelimitar o a la audiencia del Tribunal Penal; por
haber recusado a los fiscales vy/o Jjueces, y por haber
interpuesto recursos o presentado solicitudes que dilaten la
tramitacidén del proceso. En esgtos casos, el tiempo
transcurrido no serad conslderado para el computo..”. Pero no se
dice & qué tiempo transcurrido se refiere. De modo que es
importante indicar el tiempo transcurrido corresponde a la
tramitacidn del incidente gque ha propuesto el encausado y que
esta dilatando la resolucidn de la causa, con el fin de
acogersgse al beneficioc constitucicnal. De mode que para gque
quede completamente claro esta digposicidén que es muy
importante en materia penal, se debe aclarar con toda
precision a gué tiempo se refiere. Considerc que el tiempo al
que ze refiere es aguel gue corresponde a la tramitacidn del

incidente. En lo demds, muy de acuerdo con todo el proyecto,

sefior Presidente, =c------ccmmmmm e e — o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Tiene la palabra

el diputado Vicente Talano., --=-==cmmec oo eea ..

EL. DIPUTADO TAIANC ALVAREZ. Gracias, sefior Presidente.
Realmente en el Ecuador, desde que estamos aplicando el
gistema procesal penal acusatorio, al contrarie de 1o que
habriamos pensadc gque ibamozs a acelerar el tramite de los

procesos penales, hemos lamentablemente cafide en una especie
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de letargo, porgue ingresamos a un sSistema procesal para el
que lamentablemente no estidbamos preparados, v no estibamos
preparados no solamente los abogadog que hacemos o haciamos el
ejercicio © hacen el ejercicio del derecho penal en los
juzgadog y tribunales, sino que tampocoe esatin preparados, v
asi hay gue receonocerlo, los fiscales y los jueces, que fueron
preparadeog y gue estudiaron otro procedimiente penal. Recién
ahora estidn comenzando a buscar formas o© mecanismos de
prepararse en este nuevo gistema, que realmente es el sistema
gue se aplica en el mundo entero, el sistema procesal penal
acusatorio. Neosotros nos preparamogs en el sistema procesal
penal inguisitive, y debido a ello pusimogs en vigencia un
Codigo de Procedimiento Penal, en el gue se cobligd, de la
noche a la maflana, a abogados jueces y fiscales a tener que
practicar algo que no conocian, a irlo conociendo en el
caminoe. Aqui en el Congreso Nacional, al igual gue ésta gque es
loable, gue ez interesante, se han hecho ya algunos retacitos
o remiendos de reformas a ese Cédige de Procedimiento Penal
gue aprobd este mismoe Congresc Nacional, ¥y vamos encontrando
en el camino ld&gicamente lasg deficiencias, deficiencias, por
ejemplo, como gue tenemos fiscalias como las fiscalias de la
provincia del Guayas, en donde en lugar de fiscalias parecen
comisarias, por la falta de capacidad de los fiscales; en
donde la prisién preventiva o los articulos pertinentes a la
prigidn preventiva se han convertido en articulos de primera
necesidad, tanto para fiscales como para jueces, que en este
famoso sistema acusatorio deberfan ser jueces de control vy
deberian regular y deberian de evitar, en la mayoria de los
casosg, ordenar la prisién preventiva, porque la prisién
preventiva es una medida de excepcién en el proceso penal. Y
tenemos problemas, como los que hemos tenido hace pocos meses,
un dilema en la Corte Suprema de Justicia, en donde noe sabian
qué hacer los mé&s altos magistrados de 1la Justicia
ecuatoriana, gue también fueron preparades en el sistema

inquisitivo, no para el sgistema acusatorio, y 1.600 reos en
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las carceles del palis tuvieron gue salir en libertad por,
légicamente, la indebida aplicacién del sistema procesgal gque
egtamos aplicando. Finalmente, hubo una contradiccién ahfi,
justamente entre la caducidad de la prisidn preventiva, gue es
la gue trata el articulo 169 que estamos tratando de reformar
en egte primer debate, y la vigencia de la prisidn en firme.
Decia gue es interesante la reforma gque pretendemos hacer
ahora de esta disposicidén legal, pero también encuentro, al
analizar el proyecto de ley, que la reforma va a servir
solamente para la etapa de instruccién fiscal, vya no va a
servir para la etapa del juicio. Porgue la instruccidén fiscal,
dice el C4digo de Procedimiento Penal, demora 90 dias o dura o
tiene una duracidén de miximo 90 dias, gque es justamente en
donde podria disponerse la  prisién preventiva, prisidén
preventiva ésta, dgue culmina al momento en gue se dicta la
resolucidén pertinente por parte del juez; es decir cuando se
dicta la correspondiente resclucidén de la etapa intermedia,
cuando se resuelve en primera instancia, si gqueremos asi
llamarlo, la instruccidén fiscal, y ahi se acaba la prisién
preventiva. Y la reforma gue wvamos a hacer ya no surtira
efecto para la etapa del juicio, porgue va en la etapa del
juicico, al meomento gque hay prisién en firme, no existe la
prision preventiva, y eso es un gravisimo problema que eatamos
teniendo actualmente. Porque efectivamente ahi en la ley, ahf
eata una sancién para los jueces Que retarden el proceso, o
para los jueces a causa de guienes los reos salgan en
libertad, en los seis meses o al afio cuando hay la caducidad
de la prisidén preventiva. Pero, no hay en la ley una sancién
para el reo o para los jueces del Tribunal Penal, que dilaten
la realizacidn de la audiencia en donde ya no hay prisién
preventiva, sino gue hay prisién en firme. Por consiguiente,
esta reforma gque vamos a hacer debe ser encaminada hacia la
etapa de instruccidn fiscal, y tendrd gue la Comisidn en su
momento hacer el andlisis, el egstudio pertinente para saber gi

eata reforma tal como estd concebida va a surtir efecteo an la
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etapa del plenaric, tendria que derogarse v dejarse sin efecto
la prigidén en firme, porque la prisidén preventiva ya no existe
en la etapa del juicio. La pri=zgidn en firme, que =si la
analizamos egtaria en contraposicidn con la propia
Conatitucidn General del Estadeo, que tiene la caducidad de la
prisidén preventiva, perc gque estamos de acuerdo en el fondo.
Que no podemos seguir permitiendo que los delincuentes salgan
a las calles porque se dilatan los procesos, porgue se cortan
las venas para no salir a las audiencias en los juzgados y en
los tribunales. Esta bien gue se haya puestoc en su momento la
prisién en firme, pero ez responsabilidad de este Congreso
egtablecer la regulacidn pertinente, a efectos de saber si
vamos a pasar esta disposicidn legal, 821 mantenemos o no
mantenemosa la institucidn de la prisidn en firme. Para este
proyecto, para este articule, para este agregado a este
articulo, me voy a permitir hacer una sugerencia en el inciso
pertinente, gque la voy a enviar a Secretaria por escrito,

cuando dice la disposicién, con su venia, sefior Presidente. --
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, DiputadQ. =-==-----cmcmooomcoooo

EL DIPUTADO TAIANO ALVAREZ. “No procederd la declaratoria de
caducidad de la prisidén preventiva por causas imputables al
procesado, como no presentarse é€l, su abogado, sus testigos a
la audiencia preliminar o de juzgamiento...”. Aqui dice “a la
audiencia del Tribunal Penal; -en el texto revisado- por haber
recusado a los fiscales y/o jueces; o, por a haber interpuesto
recursos o presentado solicitudes gque dilaten el tramite del
proceso penal”. Diria gque se agregue después de la palabra
“jueces”, después de “haber recusado a los Jjueces”, “v que
egtas recusacicnes hubieren sido resueltas a favor de los
demandados”. Y adem&s cuando se habla de “recursos”, gue sge
diga “que son indebidamente interpuestos”. Porque tenemos poxr

ejemplo el recurso de apelacién al auto de prieidén preventiva,

gue es8 un recursoc gue establece el Cédige de Procedimiento

X
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Penal en favor del encausado, en la etapa de instruccion
figcal, Con esas cobservaciones, guiero sugerir a la Comisidn,
en el momento oportuno, que discutamos scbre la wvalidez o no
de la prisién en firme, una wvez gue s8e apruebe esta

dispogicidn legal. Gracias., ------------““"—-"—“"—““““““--“------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputadec Taiano. Tiene la
palabra el diputado Andrés PaEZ, -~----==-cecececmcccmemm oo e - -

EL DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente.
Colegas legisladoras v legisladores: Soy el proponente de este
proyecto de ley, porgue como abogado conozoo culles son las
argucias gque sSe hacen en materia penal, muchas wveces para
impedir el Jjuzgamiento de cuienes luego de impedido ese
Juzgamiento retornan a las calles a seguir delinguiendo. Voy a
tratar el problema de fondo, del asunto y las motivaciones por
lag que he presentado este proyecto de ley. :Qué es lo que
sucede? Hay un contubernio entre jueces encausados y abogados
picarog, para postergar, para dilatar y para demorar las
causas penales e impedir gue ciertos delincuentes sean
juzgados. Esa es la verdad, a pesar de lag amenazas gue con
frecuencia recibo desde algln centro carcelario del pais, como
va lo sabe la Policia Nacional. No voy a renunciar a mi
derecho a defender también a los familiares de las victimas vy
de guienes hemos side victimas directas de la delincuencia,
gracias a la venalidad y a la permisividad de ciertas normas
penales como las que estamos en este momento analizando.
Regulta que ahora llegan los sindicados al momente de la
audiencia de juzgamiento y se cortan las venas para impedir
ser juzgados, luego opera la caducidad, vy resulta que salen a
la calle porgue no pudieron ser juzgados. Hace poco veiamos en
la prensa que otro llegd y se dio de golpes la cabeza contra
una pared, clarc se rompié la cabeza, no pudo realizarse la
audiencia de juzgamiento, dos dias después operd la caducidad

Yy el sefior salid en libertad. Nosotros no podemos como
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Congreso ser contemplativos frente a este tipo de situaciones.
0 aguellos abogados picarcs que, deliberadamente, no van a las
audiencias en donde sus clientesg wan a ser Juzgados,
precisamente porgque argumentan gque no estd el abogado del
encaugado, entonces no =se puede hacer la diligencia, v en
consecuencia salen en libertad. 0 también las recusaciones a
jueces vy fiascales, para demorar y demorar el proceso,
obviamente con ciertos arreglitos gue nosotros conocemos, loag
que somos abogados, gue se dan en la Funcidn Judicial, y gue
provocan que no se despachen los pedidos de las partes, que
siga corriendoc el tiempo y, finalmente, que no =se dé el
juzgamiento, entonces salen los delincuentes gracias a la
falta de juzgamiento. También sge dan otras situaciones como,
por ejemplo, impedir gque wvayan los testigos que deben declarar
en las audiencias. Entonces, todas estas artimafias han logrado
una confabulacién  entre abogados pillos, funcionarios
judiciales picaros e inescrupulcsos, y los encausados, para
gue é&ste siendo el camino f&cil, gque salgan en libertad
delincuentes sin ser juzgados. (Qué es lo que busca el sistema
procesal penal? Precisamente el juzgamiento de gquienes esatin
encausados, para eso existen leyes penales., 81 una persona
cometid una infraccidn, bajo su derecho a la defensa puede
argumentar dentro del proceso y demostrar gue no tiene ninguna
culpa, ninguna responsabilidad y salir libre. Perc si una
perscna tiene responsabilidad, y el sistema acusatorio asi lo
determina, entonces tiene gue sger juzgada y condenada para gque
cumpla una pena, y de ese modo la sociedad poder resarcir el
dafioc gque ha recibido con log actos delictuosos de un
individuo. Para eso estd el sistema penal. Y no decimes gque
egtamog de acuerdo con lo gue pasa en las cérceles. Es verdad
que los presos merecen mejores condiciones, es verdad que hay
que buscar gque haya un auténtico sistema de rehabilitacién, es
verdad que hay gue mejorar las condiciones de vida porque el
hacinamiento lo gque hace es convertir a esa gente en mis

violenta y a ser mis delincuentes a los gque inclusoc llegan sin\x
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ger delincuentes a las carceles. No podemos estar de acuerdo
con lo gque estd sucediendo en el sgistema penitenciario
ecuatoriano, pero tampoco podemos ser contemplativos con estas
artimafias y estas sinverglencerfas gque se producen en la
administracidén de justicia. La revista Vistazo, con un titule
sugestivo, gue dice “premonitorio”. Seflala que en febrero de
eate afio yva presenté este proyecto de ley, antes del dltimo
supuestc parc carcelario, gue en realidad fue un motin
carcelario, un motin, porgue asi tiene gque =er calificado,
precisamente previendo esto. Y ahora resulta que el pais exige
gque el Congreso Nacicnal tome medidas inmediatas, porgue no
podemos permitir gue sigan existiendo estos vacios legales gue
dan lugar a estas pillerias y a estas picardias con las cuales
gente inescrupuloga se ha hecho millonaria, millonaria a
nombre de la prisidn preventiva, Yy dracias a la prisién
preventiva v a la aplicacién defectuosa de este que es un
principio sanc de la Constitucion, cdmo no va a ser sSano, pero
incompleto, porgue tampoco gueremos que la gente esté detenida
y 1in articulo mortis o, indefinidamente, sin f6rmula de
juicio, tampocoe buscamos eso. Pero gue no a pretexto de la
prisién preventiva se cometan esgtas irregularidades vy que
salgan semejante cantidad de delincuentes a laa calles a hacer
lo que ya la ciudadania conoce. En consecuencia tampoco vamos
nosobtros a abogar porgue haya un sistema inquisitive, ni que
haya algoc que supere los términos de la 1légica v de la
racionalidad. Pero si crec gue como Congreso debemos asumir
estas responsabilidades, gue son responsabilidades sociales,
que son responsabilidades de pais, gque son acontecimientos que
no podemos dejar pasar, y esta es una reforma gque cueste lo
que cueste creo que =1 Congresco debe hacerla en funcidén del
interés de la 1nmensa mayoria de ecuatorianos gue no
delinquen, vy de la inmensa mayoria de los ecuatorianos gque son
victimas de agquellos que s8i delinguen, v que desgraciadamente
por la falta de un proceso de rehabilitacidén adecuado dejan

las carceles, a seguir delingquiendo, porgue han hecho una
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forma de wvida de eso, y porgue adiciocnalmente se han montado
verdaderos negocios alrededor de la delincuencia organizada
que no es una novedad en el Ecuador ni en el mundo. Por esga
razdn creo gue scn validas las exposicicones de los colegas gue
me han precedido en el use de la palabra, v 2i quieroc pedir a
la Comisién de lo Civil y Penal, gue aceleremos el tratamiento
en un segundo debate de eate proyecto, l&stima que no estéd la
compafilera  Presidenta de la  Comision, perc esta el
Vicepresidente y estdn miembros de la Comisidn. Creoc gue deben
ser sensibles frente a este pedido, y que el Congreso dé
muestras gue gi egtamos comprometidos con el tema de la
seguridad ciudadana, y que le podemos decir al pais gue el
Congreso va en esta ocasidén a apreobar una norma gue va a
contribuir ciertamente a mejorar la situacidn de la seguridad
ciudadana, gque en el Ecuador ha hecho crisis por todos los

lados. Gracias, sefior Presidente. ---eccmemmmmmmacaa oo ____

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias a usted diputado Piez. Tiene la
palabra el diputado Marcelo Dotfi. ---------cmmmmmmme oo

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente. Colegas
diputados: Seré muy corto, no necesito agregar nada sobre lo
que hemos escuchado fundamentalmente al diputade Andrés Péez,
al diputade Taiano y a otros legisladores, gque en esa misma
linea han disertado esta mafiana, con lujo de detalles, para
sustentar el proyecto presentado por Andrés Piez. Simplemente
he pedido la palabra para denotar dos cosas: Relievar el
vigor, la wvalentia y, evidentemente, la erudicidén juridica con
que han sido expuestos los planteamientos esta mafiana, por los
diputados gque menciono y otros més; pero, fundamentalmente,
relievar la frontalidad del diputade Andrés Piez, e indicar
gue el Partido Social Cristiano, gue es, y no dsbe costarncos
trabajo reconocerlo, el pionerc en este evento de la sequridad
ciudadana, en el plano juridico, el Partido Social Cristiano

prestarid toda la cooperacién y tode el apoyo al proyecto

En
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pregentado por don Andrés Paez, que a €1, al Congreso Nacional
¥y a la sociedad ecuatoriana, victima de una inseguridad
creciente, no leg guepa duda gque el Partido Social Cristiano,
la Presidenta de la Comisidén de lo Civil y Penal prestaran
toda s8u cooperacldn para el proyecte presentado, en orden
inclusive a enriquecerlo e integrarlo de una manera total.

Muchisimas gracias, sefior Presidente. ---------=--------------~

El, SENOR PRESIDENTE. A usted, diputado Dotti. Diputado Ernesto

PAZMIIO, == cm e m e mm e e s r i m i = o s e

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Graciag, gefior Presidente,
Probablemente disgcrepe un poco con algunas intervenciones vy
voy a aclarar porgqué pueden darse egas discrepancias. E1
articulec 169 vigente del actual C&digo de Procedimiento Penal
es una trascripcién del numeral 8 del articulo 24 de 1la
Constitucidn Politica. Esto hay gue tener muy en claro, la
caducidad de la prigidén preventiva ez un principio
constitucional, consta en el numeral 8 del articulo 28, y este
numeral 8 es una trascripcidn de la reforma gue se hizo al
Cédigo de Procedimiento Penal, en el aflo 1990, y me precio de
ger uno de los autores, en el afic 90, de esta reforma al
Codige de Procedimiento Penal, en el gue crearon la figura que
ge llamé en la discusidén parlamentaria, el presc sin
sentencia. Lo gque se pretendia evitar esg gque en la carcel se
mantenga por tiempos interminables a personas acusadas en
cometimiento de un delito, sin que estas personas hayan
merecido la sentencia correspondiente. Y en esas épocas habia
infinidad de casos y ejemplos que muchas personas, luego de
estar hasta cinco afloe detenidos, eran absueltas por la
Funcidén Judicial, y el Estade nunca acudia a reparar el dafic
gue se ha causado a esa persona. LO que no se gqueria gue ge
mantenga en el Ecuador, colegas diputados, es la famosa
detencidn presentencia, donde al sindicado se le tenia cuatre

afios presc, <Con una prisidén preventiva, y se le terminaba
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absolviendo o condendndole a dog afios; es decir, a la mitad de
lo que estaba detenido. Esgos horrores de la Funcidn Judicial
es lo gque ge tratd de evitar con aguella reforma del afio 90,
al Cédigo de Procedimiento Penal. No creo gque tampoco los
participantes de la Asamblea Constituyente hayan aprobado, =2in
alguna discusidn trascendente, la incorporacidn como principio
constitucional, la caducidad de la prisidén preventiva cuando
hayan transcurride c¢iertos plazos y de conformidad a
determinados delitos. Quiero resaltar lo gque dijo ahora en su
intervencién el diputado Taiano, él con mucha propiedad expuso
su preocupacidén de gue si esta propuesta de reforma al Cédigo
de Procedimiento Penal esg aprobada por el Congreso, (qué pasa
con la detencidén en firme? Una propuesta de detencidn en
firme, que no he dicho, y lo vuelvo a reiterar, porgue lo he
dicho, piblicamente, es absclutamente inconstitucional, porgue
la Constitucidén con toda claridad establece los plazos para
que una prisgidn preventiva cadugue. 5i en esos plazos =21 juez
no ha dictade asentencia o la resolucidn gque corresponda, la
prisidn preventiva caduca, hacer una reforma al Cédigo de
Procedimiento Penal contradiciendo egte principio
constitucional, logicamente es una resolucidn gque tomd el
Congreso Nacional, inconstitucional. Estoy de acuerdo con lo
que se ha dicho por parte del diputado Andrés Paez, v es
verdad, en nuestro pais hay las dos cosas: Por un lado,
abogados pillos gue existen en abundancia en eate pais, soy
abogado y no me avergienzo de decir esto, gue buscan en las
triguifuelas legales el mecanismo de dilatar los procesos y el
dilatar un proceso cuesta mucho dinerco; el declarar la
caducidad de la prigidn preventiva también cuesta mucho
dinero. Asi como hay abogados y hay personas que participan en
el proceso penal, que dilatan a propdsito el Hjuicic para
caducar la prisidén preventiva a cambio de dinero, también
existen jueces gue permiten este dilatamiento de los plazos,
también para a cambioc de dinerc declarar posteriormente una

caducidad de la prisidén preventiva; ambos casocos existen. Qué
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hacer en ese sentido? La propuesta del diputado Andrés Paez va
en la primera direccién, evitar que los litigantes inmorales o
gin ética dilaten los procesos, pidiendo cuestiones gque pueden
en efecto dilatar el juicio, ¥y caduca la prisidén preventiva
por el transcursc del plazo, que habla la Constitucidn, y el
detenido zale libre siendo responsable del delito. Ahi estd la
gravedad, gue habrian o hay detenidos gue siendo responsables
han salido libres porgue ha caducado la prisidn preventiva,
generando una abscluta iIinseguridad en el pais, vy en eso
comparto también con el diputado Marcelo Dotti, de preocuparse
de esta situacidn. Perco también pensemos en 1 otro asunto, de
prisiones preventivas gue se dictan 8in un verdadero analisis
técnico del proceso, sin gue existan los indiciogs de que habla
el Cédige de Procedimiento Penal, =2in que existan los indicios
suficientes -dice el Cbdigo de Procedimiento Penal- para
determinar si una persona ha participado © no en un delito”. ¥
aqui con mucha facilidad en este pais se emiten detenciones
preventivas o© prisiones preventivas, sin cumplir con los
indiciocs suficientes de gue habla el Cdédigo de Procedimiento
Penal. Y ahi estd el horror de la cosa. Comparto lo que decia
un gran tratadista de Derecho Penal, Piero Calamandrey:
"Prefierc mil c¢riminales en la calle gque un inocente
detenido”. Por esc es gue nosgotrog peleamos en el afio 90, por
lag reformas del preso sin sentencia, porgue hay casos de
personag inocentea que esatan detenidas, por un afo, dos afios,
tres afios, a causa de la ilimitacidn gue habia de la prisidn
preventiva. :Qué es lo gque sucederia, actualmente, si se
aprueba esta propuesta bien trafida por Andrés Paez, peroc al
misme tiempo se mantiene la detencidn en firme? Que se
prolongaria por términos 1nagotables e interminables la
prisién de varios ciudadanos, y también esc es inseguridad
juridica, gue una persona eaté detenida un afio, dos afios
provisionalmente; 230 también es una viclacién flagrante a los
derechos humanos. Por eso es gue estoy redactando una reforma

algo mas integral gue la que se ha propuestoc esta mafiana, en
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la gue tope también el problema de la detencidn preventiva.
Porgque mantener por un lado la suspensidn de los plazos para
evitar la caducidad preventiva, como dice este proyecto gue
estd bien hecho, perc al mismo tiempo mantener la detencidn en
firme, definitivamente se wvuelve a una vielacién de los
derechos humancs, al prolongarse angusticsamente una detencidn
preventiva, gque se convierte en una sentencia anticipada de
los detenidos. Por eso es que hay gue discutirlo con absoluta
tranguilidad este tema, con la mas absoluta responsabilidad.
Porgque gi bien, por el un lado, evitar permitir gue salgan
delincuentes por la caducidad de la prigsién preventiva,
también resulta absolutamente criticable gque =e mantengan
detenidog por té&rmines 1nagotables, a causa de una detencidn
en firme, gque existe en el (Cdédigo de Procedimiento Penal,
inconstitucional, y a causa también de suspender los plazos,
como se esta pretendiendo en esta reforma. El problema es que
por ambos lados existen problemas, abogados corruptos o
abogados inmorales gue dilatan el proceso, pero también hay
Jueces inmorales gue dictan prisicones preventivas a sabiendas
gque el sindicado no tiene responsabilidades ¢ indicics
suficientes para gque se dé paso a esa prisidén preventiva. Por
otro lado, no solo pensemcs en los abogados o en la parte
litigante; pensemos también en la responsabilidad del juez. Y
erl el articulo 169 no se establece ninguna sancién al juez
que, inmoralmente, permitié la caducidad de la prisién
preventiva o, inmoralmente, dictdé una orden de prisién
preventiva sin haber los indicios suficientes. Por esc, pido
que en el inciso cuarto vigente del articulo 169, en la parte
que dice “,..el Tribunal competente remitird, obligatoria e
inmediatamente, el expediente completo de cada caso al Consejo
Nacional de 1la Judicatura, &rgano gue llevard un registro
individualizado de estos hechos”, agregar “quien adoptari las
sanciones pertinentes. lLa triple reiteracidn de la caducidad

por respongabilidad del juez que conoce la causa provocarsd su

sancidén inmediata”. Alguna sancién hay que darle al Juez
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inmoral, asfi como al abogado y al litigante inmoral le estamos
dando una sancién, gue log plazos no corren cuando a culpa de
&1 se ha prolongado el proceso, también daremos una sancién,
pongamos una =ancidn, establezcamos una sancién a los jueces
inmorales, que los hay y bastantes, que por su negligencia o
su responsabilidad se ha permitide la caducidad de la prisidn
preventiva. ¥ por esc estoy exigiendo y pidiendo gque la triple
reiteracién de una caducidad por responsabilidad del juez
puede provogcar la destitucidn inmediata de este funcionarioc
gue no ha actuado correctamente. Eso como observaclones para
gegundo debate, porgue creo gue egtamos en primero, =2eglin
aclard usted, seflor Presidente. Entonces, para gue la Comisgién

lo considere para segundo debate. Gracias, seflor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Pazmific. Tiene la

palabra el diputado Kenneth Carrera. --------—--—---—--"—=c==oc-m-

EL DIPUTADO CARRERA CAZAR. Gracias, seficr Presidente. Esto gue
acaban de escuchar ustedes de parte de algunocs abogados agui
en el Congreso, es parte de la realidad. Se estan olwvidando,
han olwvidado en su discursco, Yy seguramente con sana intencidn
para no tener problemas con los jueces, gque hay jueces gue
juegan con la libertad de los detenidog, vy desde gue se
inventd la prisidén en firme, los jueces asinverglenzas que
comercian con la libertad de la gente, gquien no le da billete,
simple y llanamente le aplican inmediatamente la prigién en
firme. Eso estd ocurriendoc en la Corte. Por esa razén es que
en meses anteriores he presentadec ya un proyecto de ley,
pidiendo dercgar el articulc 173-A del Cédigo de Procedimiento
Penal, gque cred la detencién en firme, la misma que fue
publicada en el Registro Oficial nitmero 743, del lunes 13 de
enerc del 2003. (Por gqué? Porgue la prisién en firme es
inconstitucional, va =3e| contra de la disposicidn
constitucional que establece el derecho del reo, en caso de no

tener un juicio vya iniciado, salir en 6 o 12

meses, \-
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dependiendo la c¢lase de delito cometido. Como sabemos, los
genios de las leyes en este Congreso, crearon la prisidn en
firme, y han provocado lo que estén sufriende las carceleg del
Ecuador, el hacinamiento de gente ahi, gue de manera terrible
tienen gque enfrentar no sgolamente el amontonamientc de las
personas, sino la falta de higiene y hasta las enfermedades
provocadas por la falta de higiene. Por esa razén, habiendo yo
presentado ya la peticidén para gue se derogue la prisidn en
firme, y wviendo gue se estid planteando otro proyecto donde se
va a buscar la férmula para que no sge acojan los abogados
ginvergienzas ni los jueces sinverglenzas también, para
alargar los plazos v evitar gue ge inicie un juicio real en
contra de un delincuente, V4 se acoja la reforma
conetituciconal. Peroc paralelamente hay gque transformar la
Constitucidén. Simultaneamente con este proyecto gue he
planteado ya y que debe estar en la Comisién estudidndose, he
planteado también la reforma constitucional al articulo aguel
gque habla de los 6 meses y 12 meses como limite para mantener
detenida a una persona, por el cometimiento de un delito, de
prisién ¢ de una sancidén miasg fuerte., Y estoy planteando esa
reforma constitucional, para gue ge egtablezca en la migma
Constitucidn, gue aoclc se pueden acoger a los 6 meses y 12
meses, quienes no entorpezcan la buena marcha del juicio, que
no  aparezcan  esos  jueces  sinverglenzas o 2 los  abogados
ginverglenzasg, gque blen ha mencicnade mi antecesor en la
palabra, para evitar gque el rec sea sancionado debidamente, vy
se pueda acoger al mandato constitucicnal. Esas dos cosas gue
he planteado no estan divorciadas de ninguna manera por lo
planteado en este proyecto de reforma, del diputade Piez, de
ninguna manera. Perc si me hubiera gustado gque la Comisgidn
pusiera juntas las cosas para poder tratarlas de esa manera,
juntas. dPOTr  qué? Porgue sSi  =solamente ge wva a dar un
paréntesis cada vez que un abogado venga y diga mi preso esta
enfermo del estdmago y no puede venir a la cita, entonces

solamente se abre un paréntesis Yy =2e sigue alargando el
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proceso; esa es una artimafia pues. Entonces, por lo tanto,
crec gque debidé haberse analizado, de tal manera gue mi
propuesta de eliminacién de la prisién en firme sea analizada
de la misma manera como estamos analizando este otro proyecto,
para empatarlo, de manera gue no haya lo que bien ha planteado
el diputado Pazmifio, el dia de hoy, las injusticias gque son
propias del manejo miserable que hacen muchos jueces, de la
libertad de la gente en este pais. De manera gque, mi pedido es
gue la Comisidén junte estos dos proyectos para segunda
discusidén, vy se pueda analizar de la manera como estames
planteando: eliminacidn de la prisién en firme, v evitar gue
la sinverglienceria de los abogados haga gque se alarguen los
juicios, de la misma manera come se estd hacilendo actualmente.

Gracias, seflor Presidente. - = v ---------oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted, diputado Carrera. Tiene

la palabra el diputado Lulg Almeida, ----=--===--=---cc—————————

EL DIPUTADO ALMEIDA MORAN. Gracias, gefior Presidente. Protesto
por la forma del diputado Paez, de decir que abogados pillos.
Mientras haya uno o dos de los 25 mil abogados del pals, creo
que hay gue defender el honor de esta noble profesidén, gque no
reniego de la mia, no s8é s8i el diputado Paez reniegue la de
el, perc esta es una profezidn neble, la de abogado, la de
buscar de una u otra manera defender a los encaugados, a los
encartadoa, a los culpables o no, porgue un abogado tiene gque
defender a su cliente, de acuerdo vy conforme a su posicién o a
su planteamiento de defensa, y eso no puede generalizarse bajo
ninguna circunstancia, de abogados pilleos. Pillos son los que
actdan mal, perc mientras haya dogs o tres, lo wvuelvoe a
repetir, no crec gue deba generalizar. En tal sentido, el pais
ha wvisto una serie de cosas de estas reformas. Mientras se
podran llenar las cérceles, las cérceles estarin repletas no
solamente de nacionales y extranjercs, mientras no haya una

solucién global. Primero, que los encarcelados tengan
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realmente una reinsercidn a la sociedad, a través de una
positiva cultura de corregir los errorea, de educarse, y el
Egtado ecuatoriano tiene gue preocuparse de aquello. Mientras
no haya trabajo, mientras no haya solidaridad wvamos a tener
presca. Mientras haya algunos inmorales, ahi =i las palabras
algunos inmorales, lamentablemente alguncs pequeficg © Ppoces
jueces, algunos de ellos abogades o todos ellos abogados, gue
permitan gue de una u otra manera salgan culpables, creo dque
mids dificil es tener a mucha gente presa por gusto, porgue no
se someten a los fiscales, gque ahora son los grandes
comizsarios de la tajada, del billete, todos tienen ahora gue
pagar tres veceg: al fiscal, al policia y al juez, al dltimo
va lag migajas le 1llega al Jjuez. Escs errores hay gue
corregirlos, sefiocres diputades, v no s8e corrige haciendo
parches parciales, aungque puede ser bueno, no diria gque no,
pero lo gue tenemos que hacer ed una cosa duradera. Y si en
este momento estamoz en el primer debate, qué mejor aprovechar
eate primer debate, para hacer una correccidn total de este
problema. Hay centenas de gente presa, mientras hemcs sido
demasiado bondadeosos con extranjeros, gue estid bien para gque
no cueste tanto al pals, hemos 8ido bondadoscos con los
extranjereos, con los ecuatoriancos si los tenemos gue tener
como carceleros, presos en mas de un 80% injustos. Soy abogado
gue me he dedicade a la parte penal por mds de 20 afios, vy
guiero decirles a ustedes que esgsta gente ahora si ne tiene
plata no sale, sefior diputado Paez, seflor Presidente, por su
intermedio, no sale s1 no tiene plata, no importa a los
fiscalea, a los Jjueces o a los policias si es gue son
culpables © no, lo importante para ellog es gcuanto hay?
Corrijamos e80 para Jue en este proyecto de reforma que ha
planteando el sefior diputado Paez, =e corrija. Y no sé ai en
algin momento podriamos determinar de una wvez por todas el
problema de la prigién en firme o no, como dice el sefior

diputado Kenneth Carrera, gue no es abogade pero que ha

recogide el sentimiento de un gran sector del pais. Lo
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fundamental también es lo gque dice el sefior diputado Vicente
Taiano, que ha sido juez por varics aflog, por muchos anos, gue
tiene la experiencia del procedimiento, gue tiene la
experiencia de las tres partes: de la parte de €1, de la parte
del acusado, de la parte del defensor, de la parte de los que
se defiende. De esa manera podemos conocer, hacer un proyecto
de reforma, genuino, due no vava sclamente a decir, buenc (por
gqué este sefior gque roba, mahana wvuelve a robar? BSefiores,
volvera a robar mientras no tenga cultura y mientras no tenga
trabajo; volveria a robar mientras haya gente que le pide plata
para poder =alir en libertad; wvolwveri a robar mientras no
corrijamos durco, mientras hayan Jjueces, ahi sl Jjueces,
algunos, no todos, no generalizo, gque le piden plata para
poder salir a un hombre 1inocente. Entonces, ese hombre
inocente wva a la universidad del delito gue es la carcel.
Corrijamos eso, tenemo2 la gran oportunidad para hacerlo en
este momento y, de una wvez por todas, no permitir gque esa gran
comisaria gue ahora son los fiscales, tenga definitivamente
que seguir haciendo tanto dalo. No tengo ninglin problema
perscnal con nadie, =2ino que debemos corregir globalmente el

problema. Sefior Presidente, muchas graciag. ---------ccmaoao___

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, a usted, diputado Almeida.
Habiendo sido ampliamente expuestos los puntos de vista
reapecto de este proyecto de ley, se cierra el primer debate,
ge pilde a Secretaria remita la documentacidn a la Comisidn de
lo Civil y Penal para gue se prepare el informe para segundo

debate. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. “3. Segundo debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Arbitraje vy
Mediacifn. Nimero 23-5%42", El texto de la Comigién es como

sigue: “Quito, 17 de marzo del 2003. Oficioc nimero 184-CEPCP-
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P. Sefior economista Guillermo Landazuri Carrillo. Presidente
del Congreso Nacional. En su deapacho. Sefior Presidente:
Mediante oficic nimero 5376-DGSL del 22 de agosto de 2003, el
sefior Pablo Santillén Paredes, Director General Legislativo
del Congresc HNacional, ingresd con fecha 25 de agosto del
2002, a la Comisién Permanente de lo Civil y lo Penal, la
versidén magnetofdnica, =sin observaciones de los zefiores
diputados, del primer debate del proyectc Ley Reformatoria a
la Ley de Arbitraje y Mediacidn, sgignado con el nimero 23-942,
efectuado en la =sesidén ordinaria del Congreso Naciconal de 21
de agosto de 2003. En consecuencia, la Comisidn Especializada
Permanente de lo Civil v lo Penal procedid a continuar con el
tramite constituciocnal ¥y legal del mencionadc proyecto de ley.
La Comisidn Especializada Permanente de lo Civil v lo Penal,
en sesidn celebrada el 17 de marzo de 2004, conocid y estudid
el referido proyvecto de ley, tomando en consideracién los
siguientes documenteos: a. Oficio nimero 739-NNG-CHN-Z2003, de 17
de septiembre de 2003, gue contiene las observaciones
realizadas por la sefiora diputada Nubia Naveda Giler; vy, Db.
Qficio nlumerc 5845-DGEL del 18 de noviembre del 2003, emitido
por la Direccifn General de Servicios Legislativos, gque
contiene las observaciones realizadas por el sefior diputado
Andrés Paez Benalcizar, constantes en oficioc nlmero 761-CLS-
CN-03-XLV de 17 de noviembre del 2003. En consecuencia, la
Comigidén ha realizade las sgiguientes modificaciones al texto
presentado para primer debate: 1. En el inciso segundo del
articule 1 del proyecto de ley, a continuaciédn del texto
“Cuando las partes hayan pactadoe someter a arbitraje sus
controversgias, los jueces deberédn inhibirse de conocer
cualquier demanda gue verse sobre las relaciones juridicas gque
las hayan originado”, ha sido incluida la siguiente frase:
“salvo en los cascs de excepcidén previstos en esta ley”. 2. En
el articulo 1 del proyecto de ley, al final del inciso segundo
del articule 7, ha sido incluido el siguiente texto: “Toda

resolucidén a este respecto deberd ser notificada a las partes
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en el término de dos dias”. 3. El incisc segundo del articulo
31 ha sido sustituido por el siguiente texto: "La accidn de
nulidad se interpondri ante el arbitrc o Tribunal Arbitral gue
conocid la causa, para gue ante el Presidente de la Corte
Superior de Justicia del lugar del arbitraje, dentro del
término de 10 dias contado desde la fecha en que se
ejecutorié, presentada la accién de nulidad, dentre del
término de tres dias, el arbitro tribual arbitral remitira el
proceso al Presidente de la Corte Superior de Justicia”. Por
todo lo expuesto, los suscritos vocales de la Comisidn
Especializada Permanente de lo Civil y lo Penal consideramos
que el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Arbitraje vy
Mediacién es constitucional vy conveniente para los intereses
del pais; por lo gue emitimos el presente informe para segundo
debate, luego de gue usted autorice el tramite legal
corregpondiente. Se adjunta el texto del proyecto de ley,
conjuntamente con el cuadro comparativo con el texto legal
vigente. Suscriben el presgente informe los diputados: Cynthia
Viteri, Presidenta. &Ana Lucia Cevallos, Vicepresidenta. Y los
seflores diputados: Segundo Serrano Serranco, Luis Almeida
Moran, Ernesto Pazmific Granizo, wvocales de la Comigidén de lo
Civil vy lo Penal”. Hasta ahf el informe para segundo debate

del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Arbitraje vy

Mediacidn, sefior Presidente. ----c-ceemmom o oo m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Corresponde,
por tanto, abrir el debate que siendo, en este caso, segundo
debate, corresponde hacerlo articulo por articulo. En
consecuencia, sirvase dar lectura al primer articule que se

propone reformar. -----ccec e cmmmm e ———

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 1, texto
de la Comisidn. “Agréguese, como inciszo segundo del articulo
7, el siguiente texto: "“Cuando las partes hayan pactado

someter a arbitraje sus controvergias, log Jjueces deberan

X,
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inhibirse de conocer cualguier demanda que verse scobre las
relaciones juridicas gue las hayan originade, salvo en los
casos de excepcidn previstos en esta ley. En caso de duda, el
érgano judicial respectivo estard a favor de las controversias
sean resueltas mediante arbitraje. Toda resclucidn a este
respecto deberd ser notificada a las partes en términos de dos
diag”. Este articulo no ha merecido observaciones por escrito

de parte de los sefiores diputados, sefior Preslidente. ---=-----

EL, SENCR PRESIDENTE. ¢Si existe alguna observacidén por parte

de los sefiores diputados? Diputada Scledad Aguirre, tiene la

palabra --------- - s oo oo —— oo — - -

LA DIPUTADA AGUIRRE RIQFRIO. Cracias, sefior Presidente. En
cuanto al articulo gue acaba de leer el sefior Secretario, me
permito hacer una sugerencia. Cuando dice: "Cuando las partes
hayan pactadeo..”, me parede gue "pactade” no es3 un termino gue
calza mucho en el &mbito Juridico. Sugieroc gue se diga:
"Cuande las partes hayan convenldo de mutuo acuerdoe”, porque
de eso se trata de convenir de mutuo acuerdo. Ademis guardaria
concordancia con lo que establece el articule 8, cuando dice:
"Las partes pueden de mutuo acuerdo...”. Entonces, esa es mi
sugerencia, gue se camble “pactado” por “convenido de mutuc

acuerdo” . Graclias, =seflor Presgidente, --e---eceeeeoao o oo~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputada. Vamos a pedirle en
eate caso, ante la ausencia de la sefiora Presidenta de la
Comisién y de la sefiorita Vicepresidenta de la misma, gue
participe el diputado Ernesto Pazmifio, como miembro vy vocal de
la Comisidn de lo Ciwvil y Penal, para gue exponga su punto de
vista vy orientar el debate, a fin de ir evacuande los
articulos gque estén sgiendo tratados. Concretamente, al
momentoe, la sefiora diputada Scledad Aguirre sugiere en el
articulo 1, gue en lugar de decir: “Cuando las partes hayan

pactado”, =e cologue "“Cuando las partes hayan convenido de
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mutuo acuerdo”, Yy continuar con el resto del texto del

articule 1 del proyvecto entregado por la Comisidn. ------====-

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Creo gque el término que ha
propuesto la Diputada es el correcto en este sentido en esta

parte del articule, sefior Presidente. -------c-crmmomoomo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Con esta observacidn, seflor Secretario,

girvase Lomar votacidn respecto del articulo 1. --------------

EL SENOR SECRETARIC. Las diputadas vy diputados que estén a
favor del articule 1 con las cobsgervaciones de la diputada
Soledad RAguirre, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta y ocho

legisladores a favor, de gegenta y un pregentesg. -----=-------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobadso. Siguiente articulo, sefior

SEcrerario, ————-—-———— kel Bl e e m R E—————

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 2. Sustitiyase el articulo 8
por el siguiente texto: “Articulo 8. Las partes pueden, de
mutuo acuerdo, renunciar por escrito al convenio arbitral gue
hayan celebrado, en cuyoc caso cualesguiera de ellas puede
acudir con su reclamacidn al &Srgano judicial competente. Se
entendera, sin embargo, gque tal renuncia existe cuando,
presentada por cualguiera de ellas una demanda ante un S&rgano
judicial, el demandade no opone, al contestar la demanda, la
excepcldn de existencia del convenio arbitral. En el evento de
haber sido propuesta esta excepcidn, el oO&rganoc Jjudicial
regpectivo deberd sustanclarla vy resolverla, corriendo
traslado a la otra parte y exigiendo a losa litigantes 1la
prueba de sus afirmaciones dentro de los tres dias
subsiguientes a la fecha en gque se hayva comunicade el
trasladoe. Aceptada la excepcidn deberia ordenarse el archivo de
la causa, en caso contrario, ejecutoriado el auto dictado por

el Jjuesz, s8e sustanciarda el proceso segin las  reglas
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generales”. Hasta ahi el articulo 2, texto de la Comisidn, que

no ha merecido cobservaciones por esacrito, sefior Presidente. --

EI, SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate del articule 2. Los
sefiores diputados gque tengan observaciones al respecto. Al no
existir observaciones. Diputado Wilfrido Lucero, tiene la

palabra. ---===-=-=-c-c--m--- - oL ssessss e

EL. DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, simplemente para
cambiar en la linea tres dltima la expresidén “comunicado”, por
"“notificadoe” . Eatamos siempre hablando de procesos, aungue sgea
enn el campo arbitral, entonces no es lo correcto, no es el
término exacto este de “comunicado”, sgsino el de "notificado”.
Dice, ™. a la fecha en gue se haya comunicado el traslado”.
Deberfa decir “.. a la fecha en aque se haya notificadeo el
traslade” . Esa scola observacién la hago para ver si es acogida

por la sala, sefior Presidenteg, =---=--------------—-—-~---------

ElL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lucero. Tiene la
palabra el diputado Pedro Valverde. -----cccmemcmmmcmmmc e

EL DIPUTADOC VALVERDE RUBIRA. Sefior Presidente, en cuanto a gue
"Lag partes pueden, de mutuo acuerdo, renunciar por escrito al
convenioc arbitral”, realmente no e3 necesario, porgue prima la
voluntad de cada parte para poder tomar una decisidn al
respecto. Y en cuanto a que “Se entendera gque tal renuncia
existe cuando, presentada por cualquiera de ellas una demanda
ante un OSrgano judicial, el demandadec no opone, al contestar
la demanda, la excepcién de existencia del convenio arbitral.
Quiero observar gue ante la inseguridad juridica que
desgraciadamente caracteriza a la administracién de justicis
en nuestro pais, nada raro seria gue de pronto una de las
partes se encuentra demandada en un juzgado de Latacunga
cuando wvive en la provincia del Guayas, no se entera del

asunto, ¥ cuando acuerda, es gue yva hay una demanda, tiene gue
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presentar las prusbas y la desconoce, Yy de esa manera,
practicamente, gqueda al margen del convenide arbitral. Por lo
ranto, considero que esta parte eg demasiado peligrosa, sefor

= s Bl sl oD o Ll = P —————————— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. WVamos a pedirle al
diputade Pazmifico, =se sirva emitir su punto de wista de la

Comisidn, al respecto., -------------------ommmmmmm o

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Colegas diputados: Este articulo
casl mantiene la misma redaccidn del articule gue estid en
vigencia, <¢on dos cambios fundamentales. Que, actualmente,
como estd redactado el articulo 8, la excepcidén de la
existencia de un convenio arbitral podria proponerse al tiempo
de proponer excepcionesg, dice =1 actual articuloc 8, y lo gue
eatamos tratando de reformar, es gue esta excepcidn tiene que
proponerse al momento de centestar la demanda, dque es el
término mig adecuado, mis técnico v mAs juridico. ¥ por otro
lado, la propuesta que hace el diputado Wilfrido Lugero, de
cambiar la palabra "comunicado® por *notificado”, es
absolutamente pertinente, porque el Cddigo de Procedimiento
Civil nos habla de la “neotificacién”, no de la “comunicacidn”
de las providencias o de la s=sentencia, gino de la
*notificacidén” de las resoluciones judiciales. Entonces,
con el cambioc de "notificade” en wvez de “comunicado”, creo
que el articulo debe aprcocbarse. La ocbservacidn gue ha hecho
el diputado ... no es muy adecuada, porque lo gue pretendemos
es gue la excepcidn se haga al contestar la demanda,
y no al termino de proponer excepcoiones, gue es casi
exclusivamente en el julcic  verbal sumario, y  agui
estamos hablande para tode tipe de Jjuicics al sefialar
gque la excepcidén s8e hard al contestar la demanda.
Por lo tanto, la propuesta del diputade Wilfrido es

la correcta, y con esa medificacidén crec gque el articule

debe aprobarse. ------ - e e e e -
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FLL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Paezmifio. Sefor

Secretario, sirvase informar a la sala scobre la modificacidn

que ha sido sugerida, y tomar votacidn al respecto, -=-=---=-=-==

El. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. El texto gque
sugiere sea aprobado es el de la Comisién, para el articulo
8,que consta del dos del proyecto, el texto de la Comisidn,

remplazande la palabra “comunicado” por “notificado”. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacidn, geflor Secretario.

EL SENOR SECRETARIC. Las legisladoras y legisladores gque estén
a favor del texto gue fue leido del articule 2 con esta
obgervacidn, airvanse levantar el brazo. Cincuenta y ocho

legisladores a favor, de sesenta y cuatro presentes, ---------

EL SENQOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior

Secretaric, ---------=--fsresaEa e

El. SENOR SECRETARIO. "Articulo 3. En el articulo 31,

modifigquense las siguientes disposiciones: Al final del texto

de la literal d), agréguese la expre=zién " o, ". A
continuacidn de la literal d4d), agréguese el =siguliente texto,
gque serd designade como literal e). “e} Cuando se hayan

vioclade los procedimientos previstos por esta ley o por las
partes para designar arbitros o constituir el Tribunal
Arbitral®”. Al final de las literales a), b) v ¢}, suprimase la
expresiéon “; o,". SustitOyase el inciso segundo por el
siguiente texto: "“La acclidén de nulidad se interpondrd ante el
arbitro o Tribunal Arbitral cue conocid la causa, para ante ]
Presidente de la Corte Superior de Justicia del lugar del
arbiltraje, dentro del término de 10 dias contados desde 1la
fecha en gque se ejecutorid. Presentada la accién de nulidad,
dentro del término de tres dias, el é&rbitro o Tribunal

Arbitral remitird el proceso al Presidente de la Corte
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Superior de Justicia”. En el inciso cuarto, sustitlyase la
frase “el recurso de nulidad” por “la accién de nulidad"; v,
la frase "a loa Arbitros” por *“al &rbitro o Tribunal
Arbitral”. Al inciso guinto, sustitiyase: "Loa arbitros”, por
“E1 A&rbitro o Tribunal Arbitral”. SustitGyase el 1inciso
géptimo por el siguiente texto: "“La accidn de nulidad deberd
ser regsuelta dentro del término de 15 dias, contado desde la
fecha en gque se radicd la competencia en la corregpeondiente
sala de la Corte Superior de Justicia”. Hasta ahi el articulo

3, seficr Presidente. ==-m-—-sccerceeccs s m e nem e e e —————

EL.L SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate de este articulo.

;cExisten observaciones por escrito, sefilor Secretario? --------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Hay una presentada
por el diputado Marco Morilleo, gque dice: "El1 articulo 3 del
proyecto de ley que reforma al inciso segundo del articulo 31,
en donde manifissta que: "La accidn de nulidad se interpondria
ante el arbitro o Tribunal Arbitral que conocié la causa, para
ante el Presidente de la Corte Superior de Justicia del lugar
del arbitraje,”, este inciso estda mal redactado vy es
incoherente en la parte gue hace referencia a que la causa se
debe conocer por el Presidente de la Corte Superior. Por lo
que preaento el siguiente texto alternativo: "“La accidén de
nulidad se interpondri ante el arbitro o Tribunal Arbitral que
conocid la causa, y se sustanciard ante el Presidente de la
Corte Superior de Justicia del lugar del arbitraje”. Con estos
antecedentes, sugliero se realicen log cambios necesarics y se

sirva disponer se remita a la Comi=idn pertinente”. ---c-oao___

EL SENOR PRESIDENTE, Sefiores diputados, se abre el debate
gsobre este articulo y la reforma propuesta por el diputado
Marco Morille. Diputado Pazmifio, le ruesgo emitir su punto de

vista al respecto de esta propuesta. Perddn, el diputado

Ernesto Valle, solicita el uso de la palabra. =--------ccmoua-
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EL, DIPUTADO VALLE LOZANO. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Unicamente gquierco formular mis observaciones al inciso final
del articulo en materia de la discusién, al plantear como
plazo perentorio para gque se tramite la accidn de nulidad ante
la competente sala el término de 15 dias. Nosotros sabemos gue
er1 las cortes superiores de justicia estan llenas de procesos
enn tramite vy por resolver. Consecuentemente, 81 nosotros
egtamos fijando un plazo perentoric, automaticamente vamos a
generar una serie de incidentes gue no seran materia de
fundamentacidén expresa frente al caso de nulidad gue esperan
las partes. Consecuentemente, plantec la necesidad de que esa
disposicién gue se pretende incluir, se refuerce, elimine o se
reforme, concediendo un término supericr gque podria ser de 30
diaz, =21 acaso gueremos moldear la posicidn de la competente

gala, frente al recursco de nulidad. Muchas gracias. ----------

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, diputado Valle. Diputado
Pazmific, le ruego pronunciarse sobre los puntos de wvista gue

han gido PropUEBLO8. =-==----ccrmm s e c e m e mmm oo

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Dos cosas. En el articule 31
vigente no se establecia un plazo para que se pueda presentar
el recurso de nulidad, vy la Comigidén esti proponiendo el
término de 10 dias, con la aclaracidén gue es término de 10
diags; ez decir, solo los dias laborables, sclo los dias
laborales correrian para proponer el recurso de nulidad. Creo
gue ea un término suficientemente amplic, porgue para
interponer otro tipo de recursos, por lo general se establece
el término de tres dias. Estamos dande aguf el término de 10
diag, la Comisidn ha dado el término de 19 dias para proponer
el recursoc de mnulidad, contado desde la fecha en gque se
ejecutorid. Presentada la accién de nulidad, dentro del
términc de tres dias, se remite al Presidente de la Corte. Y
crec gque la propuesta del diputado Marco Morillo, de cambiar

la palabra *“sustanciarid”, es correcta, es5 adecuada v le
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aceptaria la Comigidén. Lo gque le pediria al diputado Ernesto
valle, es gque mantengamos el término de 10 dias. Esta
proponiendo 15 dias, el colega diputado Ernesto Valle. Esa era
la propuesta, seflor Secretaric, para la resclucidén. No sé&,
crec que el término de 1% dias para resolver es la correcta,
para la resolucidén. Para proponer el recurso seria 10 dias, Yy
para la resolucién 15 dias y esta propeniendo el diputado, gue
en lugar de 15 sea 30. No, es un término muay.. va a permitir
una dilatacidn de la causa, gque como s un laudo arbitral creo
que debe resclverse i1nmediatamente. Porgue uno de 108
objetivos del mecanismo alternative de solucidén de conflictos,
gque es la solucidn mediante Arbitros, justamente esg evitar la
dilatacidén de los procescg. Y 81 ponemos tErminos un poco
extenscs, estamos vyéndonos econtra la intencidn de la ley.
Quisiera gue s8e mantenga la propuesta de la Comisidn en ese
sentido. Por lo tanto, creo gue procederia la propuesta del

diputado Marco Morillo, esa la aceptariamosg. ---------e--oanaa-
EL SENCOR PRESIDENTE. Diputado Marco Morillo, tiene la palabra.

EL. DIPUTADC MORILLCO VILLARREAL. 8i, sefior Presidente, habia
sugeride un pegquefiisimo cambic de redaccidn. En el texto
original dice, =i me permite, sefior Presidente, dar lectura.
“"La acecién de nulidad se interpondrid ante el Arbitro o
Tribunal Arbitral gue conocid la causa, para ante el
Presidente de la Corte Superior..”. Estoy sugilriendo gue diga
“gque conocld la causa, y se sustanciard ante el Presidente de
la Corte Suprema”, un cambioc de término, y eso estd aceptado.

Graciag, seflor Presidente. --------ommmmmo oo

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Morillo. Diputado

Wilfrido Lucere, tiene la palabra. -—-—-----=-scmmmmmmmmc o

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente. Quiero hacer a

este inciso de la literal e) una observacién. Creo que hay que

X
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empezar por hablar sobre la concesién de la accidn de nulidad,
no al revés como se estd haciendo agqui, y por esoc es Jue
existe un poco de confusgidén. Entonces la propuesta seria la
siguiente: Que se diga mis o menos esto: “"del laudo arbitral
podrd interponerse accidén de nulidad, dentro del término de
trea dias, contado desde la fecha en gue éste se ejecutorid”.
Entonces, empezamos por la concesidén de la accién de nulidad,
dentro del término de tres dias desde gue ese laudo
ejecutorid, v luego hablamcs de que la fundamentacién de 1la
accién de nulidad se hara dentro del términe de 10 dias, ante
el presidente de 1la Corte Superiocr de Justicia. Entonces,
ponemos las cosas en orden. Primero es la concesidn de la
accidn de nulidad, en el término de tres dias, contados desde
la fecha en que el lauda arxbitral se ejecutorid, ante el
Preasidente de la Corte Superior de Justicia, por parte del
Arbitro o Tribunal Arbitral que conocen el case, vy luego, gque
la fundamentacién de la agegidén de nulidad =se realice en el
término de 10 diag de recibido el proceso, en la Pregidencia
de la Corte Superior de Justicia. Entonces, s8i gueda la cosa
ordenada, acclidén de nulidad, gue se puede interponer en el
término de tres dias, desde aque se ejecutorid el laudo
arbitral; fundamentacién de la accién de nulidad, en el
término de 10 dias desde gque 2e recibid el proceso en 1la
Presidencia de la Corte Superior de Justicia. Asi me parece

que queda el incisc ordenado y el procedimiente claro, sgefior

Pregidente, ———- - e e s e e e E EEEE m————— — o — = ——

EL. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, diputado Lucero. El

diputade Ramiro Agullar. ------cemmmmmm i e e

EL, DIPUTADO AGUILAR FPCOZO. 8i, @sefior Presidente vy sefiores
legisladores: Quiergo, ante todo, objetar los considerandos de

esta ley, cuando dice: Que, en leosg dltimos aficog... —-—-=-=cceea-

EL SENOR PRESIDENTE. Perddén, sefior Diputado, perddneme, pero
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estamos tratando un articulo, no los considerandos, luego...

EL DIPUTADCO AGUILAR POZO. Voy a llegar alla, sefior Presidente.
Dice gue ha tenido gran aceptacién tanto a nivel nacional como
internacional. Mire, soy imbaburefic y en Imbabura hay un
Tribunal de Arbitraje, que desde gue se cred hace dos afics, no
ha tenide un sole proceso en sus manos. Entonces, no puede
decirse agui en el Congreso, que ha tenido gran aceptacidn.
Eso es completamente falso y, por lo tanto, més bien sugieroc
que encuentren el medio adecuado para gque este medio
alternativo de hacer justicia sea eficaz en la Replblica, y no
solo sirva para un grupo reducido, en la ciudad de Quito ¥

Guayagquil. Gracias, sefior Presidente. ------csc-cccocmcnccnanrns-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Viecente Olmedo. ----------------

EL DIPUTADO OLMEDO  VELASCO. Sefior Presidente, colegas
diputados: a propésito de la intervencidn del diputado gue me
antecedidé en el uso de la palabra, sefior Presidente, a través
de usted, si es tan amable, el Vicepresidente de la Comigién,
281 me puede dar respuesta a esta inguietud. ;81 la Comisidn de
lo Civil v Penal recibid las observaciones gque envid aqui a la
Comigidn, la Camara de Comercic de Guayagquil vy log centros de

mediacidn del pafs? 51 me puede contestar esa pregunta., ------

EL SENOR PRESIDENTE. Si fuera tan amable, diputado Pazmifio,

dar atencicon a la consulta formulada por el diputado Vicente

Olmedo., -----c- s e e e e e e e

EL DIPUTADO PAZMINQO GRANIZQ. Para elaborar el informe para
primer debate, la Comisidén de lo Civil v Penal conocié las
observacicnesa realizadas por la diputada HNubia Naveda, gue
como manifestamos en el informe, se los considerd, vy también
las observacionea realizadas por el diputado Andrés Paez

Benalcazar. Esos son los f{nicos documentos con los que 1la

X
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Comisién trabaijd, y asi consta en el informe. No sé€ s1 las
otras ingresarian con anterioridad al informe. Caso contrarioc,
si el diputade lo propone, podriamos considerarlo para

elaborar el informe para segundo debate. --------------===---~

EL SENOR PRESIDENTE. Continde, diputado QOlmedo, --=-----====-=- -

EL. DIPUTADO OLMEDDO VELASCO. Gracias, sefior Presidente,
v  también gracias al Vicepresidente de la Comisién.
Es simplemente porgue esta maflana recibf una comunicacidn
de la Camara de Comercio de Guayagquil y de los centros
de mediacién del pais, en donde se formulaba el pedido
de que, en wvista gque no han side tomades en cuenta
los criterios de eatas organizaciones importantes,
en la materia gque estamos tratando, se me solicitaba que
haga este formulamientec a leog diputados, de gue este provecto
vuelva a la Comisidén para gue sSe haga el tratamiento de
ezstos planteamientos heches por la Camara de Comercioc de
Guayaguil y los centros de mediacidn. En tode caso, podria
elevar estoc a moclidn, senor Presidente, s1 usted lo considera
adecuado. No han sido tratados los planteamientos hechos
por la Camara de Comercio de Guayaguil vy los centros de

mediacidn, -« o e

EL. SENOR PRESIDENTE. Se entiende que aquellos planteamientos
debieron haber sido trasladados a la Comisién gque elabordé el
informe para el debate del Congreso Nacional. En todo caso,
este momento estamos en el articulo 3, pienso gue seria del
cago completar el trémite de este articulo, con las
cbservaciones gque han sido propuestas, a fin de dar paso al
siguiente punto, toda vez gue los invitados gue han recibideo
la pertinente convocatoria por parte del Congreso, se
encuentran agqul. Quisiera contar c¢on su pronunciamiento,

diputado Pazmifio, a fin de ligquidar vya con el tramite de este

ArticUlO. e mr e e E E—————— . — = -
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EL, DIPUTADO PAZMINCO GRANIZO. Bueno, habria dos alternativas:
La una, Si es gue la Camara de Comercio ha realizado algunas
observaciones muy puntuales, podria el diputado gue ha
recogido ese pedido de la Cémara, hacerlo en este debate para
ver si son procedentes y agregarles al articulo. Este articulo
es muy importante, porgue las cobservaciones gue ha presentado
el diputade Wilfrido Lucero, también, cambiarian casi la
egtructura de este articulo, porgue nos estd proponiendo un
plazo para presentar el recurso, un plazo para fundamentar el
recurso, otro plazo para resclver el recurseo, Yy cambiaria
totalmente la estructura del proceso. Podria ser el otro
camino, gque este tercer articulo gue reforme el articule 31,
seria el Unico gue guede pendiente para recogiendo esa
observacifn del diputado Wilfrido, mas la observacidn gue ha
presentado el diputade Velasco, lo podamos incorporar para

reformular, hacer una reformulacidn de este articulo 2. ------

EL. SENOR PRESIDENTE. PBien. En consecuencia se procede a

suspender. Diputado LUCEBIO. - ---- - - - - oo o e e e e e mmm

EL DIPUTADO LUCERC BOLANCS. Sefior Presidente, es gue tiene que
cambiarse esta literal, porgue tal como esti concebida no
funcigna. Dice: *del laudo arbitral podrid interponerse accidn
de nulidad, para ante el Presgsidente de la Corte Superior de
Jugticia..". Nunca esta clase de acciones o recursos, Como
otrog lo llaman, se presentan ante el superior. Se presentan
ante la miama autcridad, en este caso el Arbitro o el tribunal
gque estd conociendo la causa, perc la accidén es para ante el
superior. Entonces, no es gque se presenta la accidn de nulidad
directamente ante el Presidente de la Corte Superior de
Justicia; ese es un error juridico. Se presenta ante el juez o
ante Arbitro © Trxibunal Arbitral gue estd concciendo la causa,
a €1 hay que dirigirle la sclicitud de accidn de nulidad, en
el términoe de tres dias, desde que se ejecutorid el fallo. El

Presidente de la Corte Supericr hasta ese momento no tiene
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conocimiento, como es obvio, del proceso; entonces, gjcomo le
vamog a mandar una solicitud arriba, cuando el proceso esta
abajo, en el inferior? Hay gue interponer esta accidn de
nulidad ante el Arbitro o Tribunal Arbitral que estaba o gue
estid conociendo la causa, para eso hay el término de tres dias
desde que sge ejecutoridéd el laudo arbitral; eso es lo
correcto. Una vez concedida la accién de nulidad, wva el
proceso al superior; es decir al Presidente de la Corte
Superior de Justicia, y avocado conocimiento por parte del
Pregidente de la Corte Superior de Justicia, el caso, entonces
tiene que haber un término, gue es lo gue estoy proponiendo,
para que =e fundamente la accidn de nulidad. Es decir, hemos
presentado esta accidn de nulidad por estas razones, por estos
motivos, v una vez que se hayva hecho ega fundamentacidn de la
accidn de nulidad, entonces, hay, como bien lo estd més abajo,
un término también para que el Presidente de la Corte Superior
de Justicia resuelva, definitivamente, la accidn propuesta.
Eato es lo gue deberiamos hacer correctamente, sefior
Presidente. Por ego es gue hay gue corregir, esto porgue la
accidén de nulidad no puede en ningin caso presentarse
directamente ante el supericr, tiene que presentarse ante el
juez, ante el Aarbitro o Tribunal Arbitral gque ha estado
conoclendo el caso; esto es obvio. Después si se harian, cuando
yva la accidén de nulidad se eleve ante el Presidente de la
Corte Superior, =2e haran ahi lag acciocnes y los trimites
correspondientes hasta Su resolucidn, Gracias, gefior

Pregidente, == oo oo o e e e m——

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted, diputade Lucero.
Diputado Pazmifo, le pedimos, entonces, gque lleve las
inguietudes formuladas a la Comisidn, a fin gue se pueda
preparar la redaccidén completa para conllevar el tramite de
este articulo. Se suspende el segundo debate de la Ley
Reformatoria a la Ley de Arbitraje y Mediacién, y damos paso a

la comisién general. En consecuencia, se declara el Congreso




Acta N°24-237 Pdg. 61

en comigién general, y se inicia el acto solemne por el Dia

Mundial del Medio Ambiente,--=---=ccmm oo m s s s e e -

SE DECLARA EN COMISION GCGENERAL, PARA DAR INICIO AL ACTO
SNLEMNE POR EL DIA MUNDIAL DEL MEDIO AMBIENTE, ---==---------==

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase dar inicio con la lectura del

Programa respectivo, ----s-m----- - oo -ommm oo -

El, SENOR SECRETARIO. “Orden Del Dia del Acto Solemne por el
Dia Mundial del Medio Ambiente. 1. Intervencidn del doctor

Fabiin Valdivieso, Ministro del Medio Ambiente”, ---c--ecme-----

INTERVENCION DEL DOCTCR FABIAN VALDIVIESO, MINISTRO DEL
AMBIENTE. Sefior Preaidente encargado, del Congreso Nacional,
gsefior Ministro de Energia y Minasg, sgeflor Presidente de la
Comisidn Especializada FPermansnte de Salud, Medic Ambiente ¥y
Proteccién Ecoldgica; senoras vy gefliores diputadozs de la
Repliblica; sefior doctor Deibit Mill, distinguide botanico
estadounidense; selores concejales del Distrito Metropolitano
de Quitoc: sehores subsecretaricos de Estado: sefiora Directora
Mundial de Conservacién del Jardin Boténico de Missouri;
distinguidos amigos, familiares de los homenajeados en esta
tarde; sefiores invitados esgspeciales, damas vy caballeros: La
preccupacién mundial sobre el medio ambiente fue unc de los
hechos més relevantes ocurrideos en la segunda mitad del siglo
¥, en el mundo. Esta preccupacidtn mundial se deriva del
creciente impacto que las actividades del hombre habian estado
causandc en el medic ambiente v en la degradacién creciente de
los recursos naturales. Esta preocupacidén fue la gue motivé,
al mismoc tiempo, que las Naciones Unidas organizaran la
Conferencia scbre el Medio Ambiente Humano, en Estocolmo en
1872, gque abridé el debate de los temas ecoldgicos v
ambientales, en el &ambito internacional, tanto en los paises

desarrollados como en los paises del Tercer Mundo. Veinte afios
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mis tarde, la misma Organizacidén de las Nacionesg Unidas
convood a la Conferencia de lag Naciones Unidas scbre Medio
Ambiente y Desarrollo, llamada también la Cumbre de la Tierra,
gue se efectué en Rio de Janeiro, en 1992. Indudablemente, la
Cumbre de Rio radicalizd el debate ambiental, al revelar gue
los problemas del medio ambiente no pueden estar disociados de
los problemas del desarrcllc econdmico y del desarrollo
aocial. En efecto, los debates se centraron en el analisis de
log estilos de desarrolleo vy las repercusiones en el
funcionamiento de los sistemas naturales, por lo dJue 8se
cuestion®d fuertemente la sustentabilidad ecoldgica del
desarrcllo tradicional. La Cumbre de la Tierra predujo
importantisimos documentcos en esta materia, entre elleos, el
Convenio Marco sobre Cambios ClimAticos; la Convencién scbre
Diversidad BiolSgica; la Declaracidén scbre Principios de
Bosques; la Declaracion de Rio sobre Medico Ambiente vy
Desarrollo; y, la Agenda XXI. La Cumbre de la Tierra, aparte
de los resultados declaratives, tuvo efectos 1importantes,
tanto en el ambitec 1nternaciconal como en la politica
ambiental, en todos los paises del mundo. En efecto, la
preocupacidn sobre el medio ambilente, se tradujo en resultados
concretos, en la legislacidn, la gestidn ambiental, la gestidn
de los recursos naturales renovables v no renovables., Asi,
cambién, el tema ambiental pasd a formar parte de la agenda
pelitica de log estadeoz, =& instituciconalizéd la gestidn
ambiental, y la sociedad c¢ivil empezd a jugar un papel
importante en el tratamiento de la problematica del ambiente v
del aprovechamientc de los recursos naturales. Con el
propésito de evaluar la aplicacién v el cumplimiento de los
compromisos adgulridos en la Cumbre de la Tierra, las Naciones
Unidags organizd en Jchannesburgo, en el afic 2002, una nueva
Conferencia Cumbre sobre Desarrcllo Sostenible, cuyo objetivo
principal fue la aprobacién del plan de accid&n sobre medidas
concretas para frenar la pobreza y la degradacidn ambiental

del planeta. Entendiendo gque el mayor motive para esa

X
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degradacién, es justamente la supervivencia de un alto
porcentaje de la poblacién del mundo, en situacidn de extrema
pobreza. El plan de accidn, aborda las grandes areas en las
cuales se deben emprender acciones, las principales son: La
erradicacién de la pobreza; la modificacién de los patrones de
consumo y produccién insustentables; los recurscos naturales y
los ecosistemas; comercic y glebalizacidn; salud y desarrollo
sostenible. Entre los acuerdos, cabe destacar los referentes a
los recursos hidricos, energias renovables, recursos
pesqueros, biodiversidad y recursos naturales; lucha contra la
explotacidn y comercio ilegal de recursos forestales; vy, la
reduccidn del impacto de los productos gquimicos en el medio
ambiente. En la Cumbre de Johannesburgo, se planted gque para
lograr el desarrolle _@sostenible a escala mundial, es
indispensable introducir cambics fundamentales en los modos de
produccién vy consumo de  las Sociedades actuales. En  la
declaracién politica de la Cumbre, los paises asumieron la
responsabilidad de avanzar, en la perspectiva de leograr el
desarrcllc scostenible, lo cual implica trabajar por el
desarrollo econdmico, s=ocial v la proteccidén del medio
ampiente, en todos los niveles v ambitos geograficos. En este
marco internacional, el EBcuador avanza en el proceso de
construccidn de una nueva institucionalidad para la gestidn
ambiental, gue debe ser concebida en el sentidec mas amplio,
como el conjunte de actividades de loa organismog del Estado,
conducentes a ejecutar politicas de desarrcllo sustentable. En
eate contexto, se inscriben los tratados vy convenios
internacionalesa, la Constitucidn vy las leves de la Repiiblica,
como la Ley de Gestidén Ambiental, la consclidacidén de las
instituciones responsables de la gestidén ambiental, como el
Ministerio del Ambiente, las politicas vy estrategias de
desarrollo sustentable, la estrategia para la bicodiwversidad, vy
el proyecto de Ley de Conservacidn y usco de la Biodiversidad,
gque discute el Congreso Nacional, vy gque es de la mas alta

importancia y prioridad nacional. Muchos coinciden en afirmar,
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que no se puede alcanzar el desarrollo social, sin crecimiento
econdmico, y también gque el crecimiento econdédmico no puede
mantenerse sin un desarrcollo social, basado en la justicia y
la eguidad. 8in embargo, el crecimiento econdmico y el
desarrcllec social, no se podradn sustentar sin proteger las
bases fisicas; © sea, la diversidad bioclégica, los recursos
naturales vy el ambiente. En un escenaric en el que la
existencia de una crisis ambiental vyva no es materia de
discusién, lo nuevo resulta percibir gque se ha iniciado una
fase en la que el denominade modelo econdémico tradicional se
encuentra en peligro, ya gue la economia no podrd crecer si
los ecosistemas que le dan sustento siguen detericorandose. Se
requiere, en consecuencia, construir una nueva economia para
eate nuevo =2igleo, gque incorpore el tema ambiental como uno de
sus pilares fundamentales. La configuracidn de este modelo,
resulta entonces el mayor degsafico del giglo ¥XI, que a no
dudar, gerd el giglo de la sustentabilidad, Y 8us
consecuencias 2e podran constatar tanto por accidn, cuanto por
omigidn. Quienes asi lo comprendan, podran evitar gque el
deteriorc de los sistemas de soporte ambiental de gus
producciones, los conduzcan a la decadencia econdmica vy
social. La ejecucibén de las politicas plblicas en materia
ambiental, gue dicta el Estadc ecuatoriano, sin duda dque
exceden el Ambitoc de accidén del Ministerio del Ambiente, vy
deben ser un compromiso de todasgs lasg carteras de Estado, en el
ambito de la Administracidén Piablica, en estrecha colaboracién
con este Congreso Nacional, y con la participacién activa de
la sociedad civil. No obstante, se propone consolidar el papel
rector gque el Ministerio del Ambiente, desde su creacidn tiene
para  formular las  politicas piblicas de  desarrollo
sustentable, y regular y controlar la aplicacifin de las normas
Yy estandares aplicables. BAsi, el Ministerioc del Ambiente
visualiza wuna estructura del ejercicio de las potestades
piblicas sobre medic ambiente y manejo de recursos naturales

renovables, bicdiversidad, bosgues, agua, pesca v acuicultura,
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que fortalezca la regulacién y normativa ambiental, y dé
aprovechamiento sustentable de recursos naturales renovables,
por medio de la desconcentracién y descentralizacidén. Estas se
llevan a cabo a través del efective traspaso y delegacidn a
favor de las entidades del régimen seccicnal autdnomo,
circunscripciones territoriales, organizaciones indigenas,
corporaciones regionales de desarrcllo, y demas entidades vy
dependencias pdblicas, como ministerios del Gobierno Central.
En general, el proceso se deberid llevar a cabo en estrecha
colaboracidn con la sociedad civil. Un aspecto fundamental gque
no debe descuidarse, es continuar la exploracién de opciones
diversas, para mejorar el financiamiento de actividades de
forestacién vy reforestacidn, complementariamente, con el
financiamiento de programas comunitarios, de desarrollo
gustentable, para comunidades como las de Esmeraldas, en cuyas
zonas boscosas se ha preoducido una grave deforestacidn, asi
como en otras de la Sierra y de la Amazonia. La gestidn de las
Areas protegildas debera mejorarse buscandoe esquemas optimos de
acuerdo a las realidades de cada regidn vy sociedades que la
disfrutan vy aprovechan de manera sustentable, siempre en
estrecha coordinacién con los actores locales y regionales,
cuyas propuegtas scon fundamentales. Con todo este abanico de
trabajo, en las diversas Adreas menclonadas, y en un marco
legal impresicnante vy ain perfectible, el Ministerioc del
Ambiente guisiera saludar a la socliedad ecuatoriana, en este
Dia del Ambiente, y reiterar su profundo compromiso para
contribulr a garantizar el cumplimiento del articule B& de la
Constitucidn Politica, gue garantiza la protecciédn del derecho
de la poblacidén, a wvivir en un medic ambiente sano v
ecoldgicamente eguilibrado, gque garantice al mismo tiempo el
desarrollo sustentable. El Ecuador ea uno de los 17 paises
megadiversos del mundo, ¥y con una diversidad é&tnica vy
cultural, representada por mids de 12 pueblos indigenas, que
conforman un importante porcentaje de la poblacidn

ecuatoriana, cada uno con sus costumbres y manifestaciones
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culturales propias. Este Ecuador gque nos ha teocado en suerte
vivir y en donde hemeos nacido, es un palis privilegiado, en
dende la maturaleza ha concentrado, en cantidad y calidad, sus
més excelsas ocbras. Por elle es gue ocupamos €]l primer lugar
en la relacién entre las especies y la sguperficie del
territorio, el saegundo lugar en el nlimero de especies
endémicas y el octave lugar en bicdiversgsidad en el munde. En
nuestro territorico se encuentra un  espacio dnico e
irrepetible, por su endemiamo y trascendencia bioldgica, como
es el Archipiélagec de Galapagos, cuyo territorio se
complementa con la segunda reserva marina mé&s grande del
mundeo. Tanto Galipagos como el Pargue Nacional Sangay, uno de
los orgulloas de la regidn Amazdnica ecuatoriana, han sido
reconocidos por la UNESCO como “Patrimonios Naturalesa de la
Humanidad®. & este reconocimiento universal, debemos sumarle
que los pargues nacionales: Gran Sumaco, Yasuni y Galapagos
mismo, han sido declarados como regerva de la bidsfera por la
UNESCCO. El1 territoric ecuatoriano, prédigo en maravillas
naturales, tiene una marca diferenciadora, al estar cruzado de
norte a sur por la Cordillera de los Andes, gue presenta y una
realidad geomorfoldgica fdnica, al estar unidos sus dos
principales ramales, por uncs wvirtuales puentes, a los gue
hemos denominade nudos, gque conforman una verdadera escalera,
en cuyos peldafiog vy parantesg reinan orgulloscs innumerados
nevados vy una enorme cantidad de wvolcanes activos. Eata
cordillera es la causante de la existencia de una variedad de
bioclimas, gque wvan desde el térride himedo, hasta el fric
eateparic, y las nieves eternas en plan linea ecuatorial, en
donde habitan las 17.000 especies de plantas registradas hasta
el momento, algunas de ellas endémicas del pals. Existen
también registradas casi 4.000 especies de orquideas, un alto
porcentaje de ellas, mas o© menos, un 43% endémicas del
Ecuador. Se han identificado m8s de 1.600 especies diferentes
de aves, 350 especies de reptiles, 320 especies de mamiferos,

y una infinita wvariedad de mariposas. Por todo esto, elx
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Ecuador constituye un auténtico laberatorio natural, en cuya
superficie se identifican 1las cuatro regilones geograficas
naturales, v gue es un centro de atraccién para cientificos e
investigadores de todo el mundo. Este 1mportante patrimonio
natural, podrid ser c¢onservado cuando se logre gue el pais
entre en el camino del desarrollo sustentable, transformando
la ecconomia actual de un pais que basa su desarrcllec en la
extraccidén y exportacién de recursos naturales no renovables,
con la consecuente destruccidén de los ecosistemas, a una
economia sustentada en la produccidn de bienes y s&ervicios,
enmarcada en una politica nacional, de preservacidn vy
congervacién de la calidad ambiental, lo gue permitira mejorar
la calidad de vida de los ecuatoriancs. Este Dia del Ambiente,
que lo hemos anticipade en dos dias, para efectos de esta
magna asamblea en el Congresc Nacional, es una buena
oportunidad para renovar el compromiso de todos  los
ecuatorianos, gobernantes y gobernadeos, en la conservacidn de
nuestros riguiszimos ecosistemas. Y para hacer un nuevo llamado
a la comprensidén, de gue solamente, solamente el desarrollo
sustentable nos darid wviabilidad econdmica y social en el
futuro. Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores

legisladores., -----------ssmommm s s s e

EL. SENOR SECRETARIO. "“2. Homenaje Pdstumo a los doctores
Gustavo OQOrcés y Fernande Ortiz Cresgpo”. “El doctor Gustavo
Orcés Villagdmez nacidé en Quito en el afic 1902. Los estudios
primarics vy secundarios los realizd en el Pensionado Borja vy
colegio San Gabriel. Hijeoe dnico, guedd huérfano a edad muy
temprana. Durante su juventud trabajd come agricultor en las
tierras gque heredd y cultivé su aficidén por las ciencias
biclégicas dedicéndose exclusivamente a la zoogeografia de los
vertebrados neotropicales. En los afies 30 del siglo pasado,
perdid sus tierras y su fortuna por haber dado préstamos v
garantias a perscnas, que debido a efectos de la crisis

financiera mundial, no los pudieron pagar. Lo que habia sido
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una aficién se convirtid en necesidad y en un medic de ganarse
la wvida como investigador, escritor y profescr. Entre 1836 ¥y
1943 realizd la primera identificacién de las aves del Museo
de Ciencias Naturales del Instituto Nacicnal Mejia. En 1940
fue profesor del Instituto Superior de Pedagogia, el que mas
tarde se convierte en Facultad de Filosofia Letras y Cilencias
de la Educacidén de la Universidad Central. Desde 1946 fue
profesor investigador del Departamentc de Zoologia de la
Escuela Politécnica Naciocnal, para trabajar con la misidn
cientifica francesa vy <colaborar con el doctor Robert
Hobstetter. En la Politécnica empezdé a formar lo gue hasta hoy
dia son las colecciones mizs importantes del pais, de peces,
reptiles y aves, coleccicnes gue hizo con sus propics fondos.
En 1950 fue profesor ad honorem de la Facultad de Agronomia vy
Veterinaria, y entre los afios 1970-1983 colabord en la catedra
de Zoologia y Fauna en la Universidad Catdlica del Ecuador. La
obra cientifica de QOrcés, se resume en sus 25 trabajos
publicados en revistas cilentificas del pais vy exterior. En
1950 fue invitado como cbhgervador cientifico por la Academia
de Ciencias de California para estudios de Biologfia Marina. En
1957, la Facultad de Filosofla de la Universidad Central le
confirid el titule de Profesor Universitario. En 1958 recibid
el premio Universidad Central, por el estudic icticldgico
sobre los peces marines en EBcuador. Por las importantes
contribuciones a la zocleogia ccupa un lugar destacado entre
los zodlogos de América. Su nombre estd perennizado en 23
nombres especificos y subespecifices. Es recordado por todos
los gque le conocieron como un hombre de gran bondad, exguisito
humor, una wvasta cultura general ¥ un enorme afecto a su
escasga familia”. ™"Del Libro Auténtico de la Legislacién
Ecuatoriana. El Congreso Nacional. Considerando., Que es
obligacién del Estado promover, impulsar vy garantizar la
cultura, el arte y la investigacidn cientifica; Que el sefior
don Gustave Orcés Villagbmez, distinguidoe zodlogo por

antonomasia, sabio autodidacta que ha formado el intelecto de
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varias generaciones en diversas universidades tradicionales de
la capital de la Repiblica, por casi medio siglo. ARutor de mas
de 25 trabajos cientificos, lo cual refleja su alta labor
cientifica por haber representadc a nuestro pals en las
sociedades americanas de Ictioleogfia y Herpetologia Americana
de Ornitologia y la Sociedad Ecuatoriana de Biclogia, con el
mayor de los éxitos; Que es deber del Congresc Nacional como
depositario de la soberanfia y voluntad popular, contribuir al
reconocimiento de hechos relevantes Y excepcionales,
realizados por ciudadancs nacionales o extranjeros, en
beneficio del progresc y desarrollo del pais. Considera de
justicia recordar la memoria de unc de sus mejores ciudadancs
que se ha destacado en la sociedad ecuatoriana, para ejemplo
de la presente vy futuras generaciones; vy, En usoc de las
facultades constitucicnales vy  legales; Acuerda: Rendir
homenaje postumo al destacado cientifico propulsor de obras
cientificas en bien del pais, sefior don Gustave 0Orcés
Villagdmez, El geflor diputado doctor Wilfrido Lucero Bolafios,
a nombre del Congresc Naciconal, 1impeondra la condecoracidn
Vicente Rocafuerte, Vv  entregara el presente  Acuerdo
Legislativo a sus familiares, en el acto solemne que c<on
oportunidad del Dia del Medioc Ambiente, se llevard a cabo en
el =saldén Pleno del Congreso Nacional. Dado en la ciudad de San
Francisco de Quiteo, Distrito Metropeclitano, a log cinco dias
del mes de junio del afio dog mil cuatre. Suscriben el presente
acuerdo, Guillermo Landdzuri Carrillo, Presidente del Congreso
Nacicnal. Gilberto Vaca Garcia, Secretario General”. Recibe a
nombre del geflor don Gustavo Orcés Villagodmez, su scbrino, el
doctor Fernando Bustamante. "“Lectura y entrega del Acuerdo
Legislativo e imposicidén de Condecoracidn con la Orden Vicente
Rocafuerte, a favor del doctor Fernando Ortiz Crespo”. “El
doctor Fernando Ortiz Crespo fue uno de los principales
bidlogos del  Ecuador, con egpecialidad en ecologia vy
ornitoclogia. Se destacd por ser un pioneroc en el campo

ambiental yva que logrd ser al mismo tiempo un cientifico v un
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defensor activo de la naturaleza. Fallecidé a los 592 afios de
edad en un accidente, mientras cumplfia la pasidn de su vida:
el eatudic de lag aves y la defensa del medio ambiente. B5u
muerte fue muy llorada por el mundo cientifico. Quitefio, se
formé en la escuesela Berja, v los colegics Loyola y 5San
Gabriel. Tras estudics en la Escuela Politécnica Nacional vy
las Universidades de San Luis, Misscuri y Berkeley,
California, fue el primer ecuatorianc en alcanzar el titulo de
FPh.D. en Biologia. Ya entonces estaba en camino de convertirse
en lo que llegd a ser: el primer ornitSloge del Ecuador y una
auntoridad mundial en colibries. Fue autocr de mas de 35
publicaciones cientfificas. Publicé dos libros de ornitologla y
dejd dos publicaciones gue fueron publicadas pdstumamente: “La
corteza del Arbol gin nombr¥e.. Hacia una historia congruente
del descubrimientc de la quina”, “Los colibriezs” e "“Historia
Natural de unas aves casi sobrenaturales”, Fernando Ortiz
Crespo fue, adem&s, un historiador de la ciencia y debido a
suga méritos, fue incorporade pogt-mortem a la Academia
Nacional de Historia, casgo udnico en la wida de esta
corporacidén. Fue uno de les fundadores de la Sociedad
Ecuatoriana de Ornitolegia (SECIA). Impulsd la creacion del
boagque protector Pasochoa y la BSociedad de Amigos de la
Naturaleza, “Francisco Campos”, de la cual se derivaron otras
dos instituclionez también impulsadas por é&l: Fundacién Natura
v el Museo Ecuatorianco de Ciencias Naturales. Deade muy joven
ge distinguid por su conocimiento y defensa de las Islas
Galapagos. Fue el primer becario ecuatorianoc de la Fundacién
Charles Darwin (1962) v fue el primer guia naturalista, con
formacifn cientifica en las Islas Galipagos. Posteriormente
fue Presidente vy también Director Ejecutivo del Instituto
Nacional Galapagos. Impulsd la creacidn de la carrera de
estudios de Biologia y el Centro de Investigaciones Boténicas
en la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador, entidad
académica donde permanecid como docente. A inicios de los 50

fue nombrado Secretario Técnico Cientifice del Institute Italo
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lLatinoamericanc, con sede en Roma, y durante los Ultimos afics
de su vida ze desempefid como Director Técnico de la Fundacidn
para la Ciencia y la Tecnologia (FUNDACYT), con sede en Quito.
“Del Libro Auténtico de la Legislatura Ecuatoriana. El
Congreso Naciocnal. Considerando. Que el sefior doctor don
Fernando Ortiz Crespo, distinguido bidleogo quitefico fallecid a
los 59 afios de edad en un accidente, mientras cumplia la
pasién de su vida: el estudic de las aves y la defensa del
medic ambiente; Que 1llegd a ser el mayor ornitdlogo del
Ecuador y una autoridad mundial en colibries, autor de mas de
35 publicaciones cientificas, historiador de la ciencia,
fundador de la Sociedad Ecuatoriana de Ornitologia, Bosgue
Protector Pascochoa vy Sociedad de »2Amigos de la Naturaleza
“Francigco Campos”. Director del Instituto Nacional Galapagos
vy Fundacidén para la Ciencia y la Tecnologia FUNDACYT e
impulsor de la carrera de estudics de Bioleogia y del Centro de
Investigaciones Botanicas en la Pontificia Universidad
Catélica del Ecuador; Que ez deber del Congreso Nacional, como
depositaric de la sgoberaniz v voluntad popular, c¢ontribulr al
reconccimiento de hechos relewvantes y excepcionales realizados
por ciudadanos nacionales o© extranjeros en beneficio del
progreso vy el desarrclle del pais. Considera de Jjusticia
recordar la memoria de sus mejores ciudadanos gque sge han
destacade en la sociedad ecuatoriana para ejempleo de la
presente vy futuras generaciones; vy, En ejercicic de sus
facultades  constitucionales y legales, Acuerda: Rendir
homenaje pbstumo al destacado cientifico y defensor active de
la naturaleza, propulsor de obras cientificas en bien del
pals, sefior doctor don Fernando Ortiz Crespo. El sefior
diputade Diego Monsalve Vintimilla, coordinador de la
Subcomisidn Especial Permanente de Salud, Medio Ambiente vy
Proteccidn Eccldgica, a nombre y en representacién del
Congreso Nacional del Ecuador, impondra la condecoracién
"Doctor Vicente Rocafuerte®, y entregard el presente Acuerdo

legislative a sus familiares, en el acto solemne, EN
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oportunidad del Dia Mundial del Medio Ambiente, se llevara a
cabo en el salén Plenc del Congreso Nacional. Dade en la
ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, a
los cinco dias del mes de Jjunio del afic dos mil cuatro.
Suscriben el presente acuerde legislativo, Guillermo Landazuri
Carrilleo, Presidente, doctor Gilberto Vaca Garcia, Secretario
General”, A nombre de la familia recibe la sefiora Cecilia
Vintimilla wviuda de Ortiz. Lectura Yy entrega del Acuerdo
Legislativo, imposicidén de la condecoracidén con la Orden
Vicente Rocafuerte, a favor del doctor David Alan Neil, Su
semblanza. "David Neill, nacié en Portales, Nueve Méxiceo,
estudid en Evergreen State Collage en la ciudad de Olimpia, en
el Estado de Washington, vy ¢btuvo su Ph.D. en Washington
University, Estados Unidos. David Neill es un cientifico
botédnico, pionero, gquien traduce =su investigacidén en trabajo
efectivo de conservacién. Deasde 1985, el doctor Neill, ha
investigado los bosqgues de Ecuador, deascubriendo,
documentando, y buscando la manera de preservar la excepcional
rigqueza de especies de plantas del pais, para ayudar a crear
un futuro sustentable para Ecuador; El doctor Neill ha sido
uno de los inspiradores para la creacién de reservas naturales
Y ha colaborado con el Gobkierno de Ecuador, para el
establecimientc de pargues nacionales y otras A&Areas para la
proteccidn de los ecosistemas amenazados del Ecuador. Radicado
en Ecuador hace 19 afios, ha descubierto mis de 300 especies
nuevas para la ciencia y junto con sus colegas ecuatorianos ha
colectado mas de 200 mil muestras boté&nicas depositadas en los
herbarios del pais, principalmente en el Herbarioc Nacional del
Ecuador, del cual fuera su Director por cerca de 15 afios. EI1
doctor Neill ha proporciocnade nueveos hibridos y un nuevo
génerc de plantas para el mundo, el misme gue fue nombrado
comg Ecuadendron acesta-scolicianum, en homenaje al ilustre
bot&nico ecuatoriano, doctor Misael Acosta Solfs, y cuya flor
constituye en la actualidad el simbolo gue identifica, a nivel

mundial, al Herbario Nacional de Ecuador (QCNE). EI1 dDCtﬂxﬁq
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Nelly, al inicioc de su trabajo en Ecuador, realizd intensas
investigaciones en la regién del alto Napo, convenciéndose que
esta zona necegitaba de medidas de conservacidn debido a la
acelerada pérdida de los bosques. Reconociendo dque los
intereses de los madereros eran un inminente peligro al alto
Napo, Neill impulsé el establecimiento de la Estacidn
Biolégica  Jatun  Sacha, una zona de  proteccién  gue
complementaba el Sistema Nacional de Areas Protegidas del
pais. La Fundacidn Jatun Sacha expandid sus reservas en las
cuatro regiones del Ecuador: Amazonia, Andes, Costa Pacifica y
lag Islas Galédpagos. El doctor David Neill ha trabajado con
los pueblos  Huaorani, Kichwa, Awa, Shuar vy diverasas
comunidades campesinas y rurales del Ecuador, desarrollando
varios estudios, capacitando en investigacién Dbotanica a
miembros de estas etnias para gue ellos sean investigadores v
puedan desarrollar sus proplos procescos de conservaclidn de loa
recursos naturales, preservandc sus bosgues, sus territorios
ancestrales y su cultura, y por ende la biodiversidad del
planeta. David Neill, en calidad de delegadoc del Jardin
Botanico de Misuri, ha posibilitado la capacitacién de mas de
un millar de naturalistas ecuatorianocs en cursos de posgrado,
pregrado, Vv entrenamiente botanico vy conservacidn, gue han
recibido el auspicio de la mas prestiglosa institucidn
cientifica del mundo en investigacién botinica y conservacidn,
ernn las qgue el doctor Neill ha sgido su principal docente.
Cincuenta bidlogos ecuatoriancs han desarrcollado maestrias vy
curgos de posgrado en el Jardin Botanico vy Universidad de
Missouri, Estados Unides. En este campo ha sgido docente de
posgrado de la Universidad Central del Ecuader v de la
Universidad de Missouri. Su madre Elizabeth Neill lo apoydé en
su geatidn desde su llegada al pais. David Neill ha sentado
sus raices en Ecuador, casado con una ecuatoriana, Mercedes
Azanza, bidloga, y compafiera de sus expedicicnes vy trabajos
cientificos, con dos hijos: Elizabeth y David, amante esposoc y

padre, amigoe leal, honesto v sgincerc, hombre wisionario.. ha
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podide combinar la ciencia y la familia de manera virtuosa y
ejemplar”. “Del Libro Auténtico de la Legislacidn Ecuatoriana.
El Congreso Nacional. Considerandc. Que, el sefior doctor don
David Alan Neill, distinguideo botaniceo estadounidense, durante
mids de 19 afiog ha trabajado en beneficic del deasarrolle
botdnico del Ecuador, en calidad de representante del Jardin
Botinico de Missouri; Que desde su llegada al pais impulsd el
desarrolle técnico-cientifico de la boténica y conservacién,
educandoc a los futuros lideres en la exploracién,
investigacién y conservacidén de los recursos naturales,
descubrid® mas de 300 especies nuevag de plantas, y juntc con
sus colegas ecuatorianos colectd mds de 200 mil especimenes de
herbario, ganidndoge un sitial en la historia de la ciencia
ecuatoriana como Director Honorario Vitalicio del Herbario
Nacional del Ecuador. Ademas, dentro de sus descubrimientos
botdnices importantes para la ciencia proporciond nuevos
hibridos y un nueve génerc de plantas para el mundo, nombrado
comoe Ecuadendrom acosta-solicianum, vy cuya flor constituye en
la actualidad el simbolo gue identifica a nivel mundial al
Herbarioc Nacional del Ecuador; Que es deber del Congreso
Nacional, como depositario de la scoberania y voluntad popular
contribulr al reconocimiento de hechos relevantes W
excepcionales realizados por ciudadanos nacicnales o
extranjeros, en beneficic del progreso vy desarrollo del pais,
congidera de justicia reconocer a sus mejores ciudadanos gue
se han destacado en la sociedad ecuatoriana para ejemplo de la
presente vy futuras generacionea; v, En ejercicio de sus
facultades constitucicnales vy legales. Acuerda: Rendir
homenaje al destacado boténico defensor activo de la
naturaleza, propulsor de obras cientificas en bien del paisg,
sefior doctor don David Alan Neill., El sefior diputade Marco
Morille Villarreal, Presidente de la Comisién Especializada
Permanente de Salud, Medio Ambiente y Proteccién Ecoldgica, en
representacidn del Congreso Nacional impondrd la condecoracidn

Doctor Vicente Rocafuerte, vy entregarid el presente Acuerdo
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Legislative en el acto solemne que con oportunidad del dia
mundial del Medio Ambiente se llevard a cabo en el B8aldn
Plenario del Congreso Nacional. Dado, en la c¢iudad de San
Francisce de Quiteo Distriteo Metropolitano, a los cinco dias
del mes de junio del afic dos mil cuatro. Suscriben el presente
Acuerdo Legislative, Guillermo Landédzuri Carrillo, Presidente;

doctor Gilberto Vaca Garcia, Secretario General”, ------------

EL SENOR SECRETARIO. “4. Intervencidn del conjunto de Violines

Clasicos de Viwvaldi”. 5. Intervencion del doctor David Neill.

INTERVENCIGN DEL DOCTOR DAVID NEILL. Sefior Presidente del
Congreso Nacional de la Repliblica del Ecuador, sefior Ministro
del Medio Ambiente, sefior Ministro de Energia v Minas; sefior
Presidente de la Comisidn Especlalizada Permanente de Salud,
Medio Ambiente y Proteccidn Ecologica del Congrese Nacional;
sefioras y sefiores distinguidos diputados de la Repiliblica del
Ecuador; seflores Concejales del Disgtrite Metropolitane de
Quito; seflores BSubsecretarios del Estado; seflora 0lga Mata
Montiel, Directora del Centro de Conservacién de Biodiversidad
v Desarrolloc Sostenible del Jardin Botanico de Missouri;
sefiores y perscnalidades de todos los amigos de ...; sefiores
invitados especiales, damas y caballeros, y especialmente a
todos mis amigos y colegas botanicos y bidlogos gque estan
presentes en esta reunidn. Quisiera primerc dar mli mas
profundo agradecimiento al Congresc Nacicnal de la Repiblica
del Ecuador, en Pleno, al Preslidente del Congresc, economista
Guillermo Landizuri e ingeniero Marco Morillo, Presidente de
la Comisgidn de Medio Ambiente, Salud vy Proteccidn Ecolégica,
por haberme reconocido hoy dia en conmemoracién del Dia
Mundial del Medic Ambiente, perc guisiera declr, gque guienes
merecen esta condecoracidén y este reconocimientoe son los
cientos de bidlogos v  boténicos ecuatoriancs, gue han
trabajado durante mas de 30 afios a favor de la investigacidn,

descubrimiente sobre la rigqueza biocldgica del Ecuador. MUChGE\K
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de ellos son mis colegas y amigos, vy estaén agul presentes hoy
dia acompafidndonocs en el Congreso Nacional. Gracias a la labor
de 2llos se ha llevado a cabo esgta magnifica investigacidn en
el pais. En realidad, Ecuador &8 un pals maravilloso, tiene
michas causas a su favor. Primero, es uno de los paises mis
ricos en biodiversidad, Ecuador tiene alrededor de 16 mil
egpecies de plantas, de las cuales mas de cuatro mil han sido
descubiertas por los colegas que egtadn agui presenteg, durante
las dltimas dos décadas principalmente. Cada dia en promedio
durante los dltimos 25 afios se ha deascubiertoc una especie
nueva en Ecuador, vy es8ta es la labor de mis distinguidos vy
gueridos colegas y amigos que estén agqui. También Ecuador ha
realizado muchos progresos en los Gltimos afices, en la
conservacidn. Las &reas naturales del Ecuador ahora cuentan
con 31  Areas protegidas, incluyendo pargues nacicnales,
reservag ecoldgicas, gque cubren alrededor de 15% del pais.
Esta labor también ha realizado el Ministerio del Ambiente, vy
también hay muchas Areas gue estin fuera del aistema naciocnal
de Areas protegidas; hay mas de 200 reservas privadas en el
Ecuador, que 20mn manedjadas por organizaciones no
gubernamentales, por personas privadas, por municipiocs, v
también hay que indicar que hay &dreas del pals, gue son muy
importantes en la conservacién, gue son los territorios
indigenas. Nosotros estamos trabajando con dos grupos
indigenas, algunca de los cuales estén agqul presentes, mis
amigoa y estudiantes de la Federacidn Shuar, se esgtin
entrenando como boténicos y estdn prepardndose para la
proteccidén del medio ambiente de la Cordillera del Céndor y
otras areas de su territoric dentroc del &rea nacional. Por
ejemplo, el pueble Awa, que tiene alrededor de cien mil
hectareas en el Noroccidente del pafis, abarca alrededor de 20%
de todas las especies vegetales del pais, muchos de los cuales
no estan en ninguna otra parte del pais. Entonces, Ecuador es
un ejemple mundial del esfuerze conjunto de conservacién e

investigacién de sus riquezas biclégicas. Mi institucidn, el




Acta N°24-237 Pag. 77

Jardin Botanico de Missouri, es una de las instituciones
internacionales gue ha intervenidc en este procesoc, hay otros
que ya han gido muy fuertes en este trabajo, por ejemplo la
Universidad de Dinamarca, la Universidad de Suecia, el Jardin
Botinico de New York, el museo .. de Washington y cotros. Todos
han trabajado con colegas ecuatorianos, con las universidades
ecuatorianas, gue estédn agui presentes muchos de sus
representantes. Pero también Ecuador tiene un retoc muy fuerte,
la tasa de deforestacidn en el pais es una de los més altas en
el mundo, mas del 40% de los bosgues naturales del Ecuador han
desaparecido, principalmente en las ({dltimas décadas, en
regiones como la Costa, esta destruccidn del patrimonio
natural del Ecuador ha alcanzado mAs de 80% del patrimenio
natural original de la Costa. De las 16 mil especies en
Ecuador gue, digo, estamos aumentando diariamente con los
descubrimientos que estidn realizando los ecuatoriancs aqui
presentes, pensamos gue realmente hay hasta 20 mil especies de
plantas en el pais. Pero més de tres mil especies estan en
inminente peligro de extincidn, muchos de ellos estan fuera de
las &reas naturales del pais, de los pargues nacionales ¥y
reservas ecoldglcas. Entonces, reguiere un enorme esafuerzo a
nivel local, para dar proteccidén a estas esgpecies en un
future. Ecuador tiene, un futuroc de conservacidn @ muy
halagador, vy Jjuntos podemos continuar con este trabajo, el
Ministeric del Ambiente, los otrog minigterios del Ecuador,
las Universidades y las institucicnes internaciconales como la
que representoc. Quisiera terminar agradeciendoc en particular a
algunas perscnas gue me han ayudade en este trabajo durante
log ultimos 19 afios en Ecuador. Primerc, al Director de mi
institucidn, doctor Meter Readen, que es un lider mundial en
la conservacién, ha impulsado trabajes de investigacién v
congservacién en todo el mundo, me mandd aqui hace 19 afios. La
repregentante agul presente, del Jardin Boténico en Missouri,
sefiora Olga Mata Montiel. También gquisiera reconocer al

trabajo del ingenierc Miguel Moreno, el fundador del Museo
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Ecuatoriano de Ciencias Naturales, guien se retird
recientemente, y ha impulsado la investigacidn en todo el
pais. Quisiera reconocer también al Congreso Nacional, Yy
también implorar al Congreso Nacional que, ademas, de ser este
dia el reconocimiento del Dia Mundial del Medio Ambiente, gue
trabaja junto con las otras instituciones nacionales para la
proteccidén del medic ambiente, estd pendiente una ilmportante
Ley de Biodiversidad, que ojald que pronto sea aprobado por el
Congreso Nacional. También guisiera agradecer en particular a
mi esposa vy la familia Asanza Noville, guienes estan

presentes. Muchas gracias. -------------==“--------------onmon

EL SENOR SECRETARIO. “6. Intervencidn del sefior diputado
ingeniero Marco Morilleo, Presidente de la Comisién de Salud,

Medic Ambiente v Proteccion Ecelogica" ., ----=c-eemeeecccceeaa- -

INTERVENCION DEL DIPUTADC MARCC MORILLO VILLARREAL, PRESIDENTE
DE LA COMISION DE SALUD, AMBIENTE Y PROTECCION ECOLOGICA.
Sefior Presidente del Congresco Nacicnal, encargado; seflor
Ministro del Ambiente, sefior Ministro de Energia v Minas;
seficras y gelores diputados de la Repiliblica; sefior doctor
David NeiLl, distinguido boténico estadounidense, y sefiora de
Nelly; seficres Concejales del Distrito Metropolitano de Quito,
sefiores Subsecretarios de Eastado, =sefiora Directora Mundial de
Congervacidén del Jardin Botanico de Misgsouri, sefiores
familiares y amigos de los homenajeados, sefiores invitados
especlales, damas y caballeros: Actualmente los problemas
ambientales se caracterizan en dos Aambitos: los problemas
ambientales glcbales, y los problemas ambientales locales. Los
problemas ambientales globales estan relacionados con la
actual situacién geopelitica del planeta y el proceso
globalizante con la expansidén vy apropiamienteo del comercico
internaciocnal, por no mas de 150 trasnacionales gque dominan el
escenario de explotacidn de los recursos naturales en el

munido, en este contexto., El calentamiento global o efecto
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invernadero por la emanacidén incontrclada de gases de producto
de la guema de combustibles fésiles, la elevacidén del nivel de
loe mares gque pone en grave riesgo a las tierras bajas y que
es concomitante con el calentamiente global; la defeccidn de
la capa de ozono, originada en el usc de cloroflurocarbonos,
en procesos industriales. Es evidente que los problemas
ambientales globales son competencia de todos los paises del
crbe;: sin embargo, la comunidad internaciconal debe presionar a
los paises desarrcllados, que en su produccldn tienen mayor
incidencia en la afectacién ambiental, para 9que de manera
regponsable sean quienea aporten en la misma medida, para las
solucicnes. Los problemas ambientales locales en nuestro pais,
tienen relacidn directa con la situacidn econdmica, politica y
social, por lo gue las propuestas, en este contexto, van de la
mano c¢on  la relacidn, mientras no haya wvariacidn de la
injusticia social, de una mala distribucidon de la riqueza, ¥y
persista la inequidad, la presidén sobre loa recursos naturales
determinard su deterioro; la contaminacion vy depredacidn
haciendo inviable el tan decantade manejo sustentable de la
naturaleza. Asi, nuestra preblematica ambiental abarca, atn,
falta de agua potable v alc¢antarillado, mal manejo de los
desechos =26lidos, contaminacidén de agua, aire, vy suelo,
erosidn, impactos ambientales causados por la explotacidn
petrolera vy minera, expansién no contreolada de la frontera
urbana, deforestacidn, mal manejo de las &reas naturales,
pobre e insuficiente gestidén del Estado, y anarquia juridica.
La escasgsa o débil insercidén de la wvariable ambiental en la
planificacidén del desarrcllc nacional, y la profunda
digpersidn de las acciones gue en este campo ha emprendide el
Estado, sumadas a la falta de recurscs técnicos, cientificos,
investigativos v financieros, configuran un esguema andrdquico
de la gestidén econdmico ambiental, coincidente con la cadtica
conduccidn gubernamental de la sociedad ecuatoriana en su
conjunto. Para ilustrar lo anteriormente manifestado, es

necesaric indicar gque el presupuesto del Gobhierno para el
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manejo ambiental, corresponde apenas al 0.4% del Presupuesto
General del Estado, y el Ecuador invierte en el desarrollo de
investigacidn, ciencia y tecnologia, apenas =1 0,08% respecto
al Producto Internc Bruto, siendo el pais sudamericanoc dque
mencs invierte en este rubro. Seflor Presidente, sefiores
diputados, invitados esgspeciales, frente a esto debemos tener
conciencia de lo gue es nuegtrc pais en cuanto a su
biodiversidad. Ecuador es muy rico en especies de flora v
fauna, <¢on un territorio relativamente peguefio, cuenta con
aproximadamente 20 mil especies de plantas wvasculares, gque
superan ampliamente las 17 mil conocidas en Norteamérica. La
diversidad animal es igualmente rica, pues existe por lo menos
L.550 especies de aves; la diversidad vertebral terrestre, es
estimada en 2.433 eapecies. Las especiesg invertebradas son muy
poco conocidas, pero informes cientificos destacan su ndmero,
solo en una zona faunistica del Cuvabeno se colectaron cerca
de 700 mil especies de insectes. Pero esta riqueza natural que
ern muchos discursocg se ha diche ez de las futuras
generaciones, ésta sigue slendo destruida a un ritmo
incontrelable. Para ello permitame referir que la tasa de
deforestacién en el Ecuador #e egtima aproximadamente en 300
mil hectareas anuales. A egte ritmo en menos de 15 afios se
terminardn nuestros  bosques. Mientras los  bosgues  se
extinguen, para gquienes dirigen la economia, el deterioro de
la atmdésfera y en general el deterioroc ambiental, jamis se
debita del Producteo Interno Brute. Al no contabilizar los
costos ambientales de las tendencias del débil crecimiento
tecnclégico, el balance estd errado e incompleto, cuando el
dinerc es la flnica consideracién, nada se debita del desgaste
de la ecodsfera, cada vez menos peces, menos aves, menos
drboles, menos aire purc. Esto solo hace pensar en gue dicho
indice, el PIE no es mis que la Suma aritmética del wvalor
monetario de transacciones entre humanos y nada méas, llegando
a eser mas gue un Iindice de progresc, una forma de medir

nuestra propla autodestruccidn. En la actualidad se nos hace
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dificil pensar en una coexistencia entre ecclogia y la
economia, desde un concepto o un contexto conservacicnista. Es
mag, los ecologistas son a veces tachados de estar alejados de
las necesidades y realidades econdmicas de las poblaciones.
8in embargo, la etimologia de la palabra ececlogla y economia,
ponen de manifiestoc sus grandes e insospechadas afinidades
entre =2i, més afdn con la conservacidn dinamica de los
recurscs. Por consiguiente, la consgervacidén por definicidn vy
razonamiento debe ser la economia de la interrelacidn
ecolédgica del humano con la naturaleza. Este es el punto de
partida para comprender mejor lo gue significa desarrollo
sustentahle o ecodesarrcllo. ;Cuanto vale un arbol? :Vale la
pena canjear ciludadea arbéreas de wvida natural, por bosgues
deshabitados? No debemos perder de vista gue existe mucha mas
vida ligada a un Aarbol, gue tan solo su materia endroldgica,
aves, insectos, hongos, epifitas, mamiferos, reptiles,
etcétera, egpecialmente en el casc de los bosgques hamedos
tropicales. Debemos sembrar &rboles donde é&stos fueron
arrasados, pero no como jugstificativo para seguir talando la
grandiocga, fragil e irremplazable biodiversidad ecuatoriana.
Alguncs economistas pueden argumentar, /;gqué precic tiene un
Arbol natural gue no se= toca, al ladoe de agquel gue se tala
para la industria maderera? Para el profescor Thomas Dasg, de
la Universidad de Calcuta, guien en su desesperacidn para
satisfacer el escepticismo de los economistas antiecoldgicos,
dio un precio monetaric para un &rbel, 193 mil 250 dolares,
cuyo desglose: Un arbel gque vive 50 afios, genera 3.250 délares
de oxigeno, 62 mil ddélares de contrel de contaminacidn de
aire, reduce la erosién del suelo y aumenta su fertilidad, por
31.250 dblares, recicla 37.500 dbélares de agua vy da albergue a
animales, gque wvalen 31.250 délares. Esta cifra no incluye el
valor de los frutcos, la madera y la belleza gue nos brindan
los arboles v el bosgue. Un aspecto gue debe concitar nuestra
atencidén ¥y preocupacién es la fiscalizacidn y seguimiento a

las negociaciocnes del TLC. En el pretendido Tratado de Libre
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Comercio estan en riesgo aspectos basicos de la biodiversidad,
come la posibilidad que se wvuelva a repetir el absurdo
patentamientc de especies de flora ecuatoriana, con potencial
médico por parte de inescrupulosas empresas farmacéuticas
extranjeras, lo cual no debemos permitir, garantizando desde
el Congreso Nacional el manejo auténomo y patriota de nuestros
recurscs. BEn relacién a la situacidn ambiental interna, el I
Congreso Nacional tiene una deuda pendiente con el pais, la
ordenacién legal para el manejo sustentable de nuestros
recursos naturales, con el tratamiento y aprobacidn urgente de
varica proyvectos de ley en este A&ambito, lo cual, sefior
Pregidente, sefiores diputados, debe ser un compromiso en este
Dia Mundial del Ambiente. Frente a este complejo panorama, es
gatisfactorio gque el Congreso Nacional, en esta sesidn
solemne, haya dado atencidn a un tema muchas veces relegado, y
de ahi que, ademds, lo hagamcs rindiendo un justo homenaje a
tres cientificos que han entregade sus vidas por la
conservacién de nuestra biodiversidad, y que el ejemplc de aus
vidas nos haga pensar y creer en la esperanza due debe
cobijarncs a todosg los ecuatorianos, de tener una naturaleza
para el futuroc. La memoria del doctor Gustavo Orcés,
ecuatoriano autodidacta, destacadeo vy reconocido zodlogo,
maestro de universidades nacionales, como la Central, la
Politécnica, v profescor invitado a wvarias univergidades del
mundo, miembro de varias sociedadesa cilentificas a nivel
mundial. El doctor Fernando Ortiz Crespo, maestro
univergitaric, Director del Consejoc Naciconal de Ciencia vy
Tecnologia, autor de warios libros, miembre de varias
academias cilentificas a nivel internacicnal, v reconocido
ornitélogo ecuatoriano, gque perdiera su wvida en el
cumplimiente  de su abnegada labor cientifica. ¥ el
reconocimiento al doctor David Neill, cientifico del Jardin
Botanico de Missouri, profesor de la Universidad Central,
radicado en nuestro pais desde hace 20 afios, Director del

Herbario Nacional del Ecuador, por més de 15 afios, ha
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descubierto cerca de 300 nuevas especies de nuestra flora, ¥y
ha auspiciado vy formade a cientos de Jjévenes bidlogos
ecuatorianos, en cursos de pregrado y posgrado, tanto en el
pais como en Missouri, de manera honesta y desinteresada. Como
he manifestado, sus vidas nos hacen pensar que todavia estamos
a tiempo de conservar nuestra naturaleza, gue todavia tenemos
esperanza. Hay un rdtulo a la entrada de uno de nuestros
pargues nacionales, que dice: “Esta tierra no es algo gue nos
han heredadc nuestros padres, es algo gue nos han prestado
nuestroa hijos”. Eso es lo gue llamaria futurc. Sefioras Yy

=l ales =T B e il

EL SENOR SECRETARIO. *&. Himno a San Francisco de Quitoa”. (Se

entonan lag notas del Himno a-San Francisco de Quito”, -------

EL. DIPUTADC ERAZO REASCO. Yo no desmerezco, precisamente,
saludar el reconocimiento gue se ha hecho a distinguidas
personalidades, vo quierc hacerme presente, aprovechar esta
ccasidén, 5 de junio, Dia Mundial del Ambiente, debe ser de
reflexidén. Aqui lo han dicho todas las personalidades gue han
intervenideo, hay una deforestacidn incontenible en nuestro
pais. Hoy mismo, sgefior Presidente, en la ciudad de Muisne, en
la provincia de Esmeraldas, 10.500 hectéreas de arboles, de
bosques, estan =iendo deforestadas. Hoy  mismo, seflor
Presidente, se esta atentando contra los manglares de nuestra
provincia. En Esmeraldas tenemos el manglar mas alto del
mundo, Majagual, gque aolo por el capricho de un partido
pelitico, el Partide Scocial Cristiano, no se puede tratar agul
la ley, el proyecto de Ley de Defensa del Manglar. Hago esta
acotacidn, porque si se celebra el Dia Mundial del Ambiente,
debe tomarse en consideracidén estos aspectos. Porgue hablamcs
de defensa del ambiente, pero, =sin embargo, damosg la espalda a
situaciones gue egtan ahi wvivas en la provincia de Esmeraldas.
Quierc aprovechar para llamar al sefior Ministro del Ambiente,

gque tuvo la gentileza de recibirnes en su oficina, q‘uiero‘{
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llamar, aprovechando la llamada del sefior Presidente de la
Comisidén, que fijemos, de una vez por todas, la fecha para
llegar hagsta la ciudad de Mulsne, y parar el crimen gue estén
haciende alla, justo en el centro mas grande gue Ciene este
cantén, es ahi donde estdn sembrando 10.500 hectireas de
boque, el crimen mis grande, Jue se condena a log negros ¥y
negras, a los pobres de la provincia de Fameraldas. Pido gue
sea considerada, precisamente, en honor a la celebracidn del

Dia Mundial del Ambiente. ---------------=--=--=-------Sossoeos

El, SENOR PRESIDENTE. La tercera semana de Jjunic estarén
pregsente la Comisidén de Salud y Medioc Ambiente y el Ministerio
enn la ciudad de Muisne, sefior Diputado. Concluye la comisidn
general. Se clausura la sesion del Congreso Nacicnal, y 8e
convoca a sesidn para el dia de maflana 3 de junio a partir de

las nueve horags. ——-==-csremr o e s m - - - - mmm—— -

Vi

El s=efior Presidente clausura la sesidn a las trece horas

cincuenta minutos.

John Frgudo Fesantez

Prosecretaric neral del Congreso Nacional

QOB amm /MCA .




