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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los seis dias del mes de julio de mil
novecientos noventa y nueve, en la sala de sesiones del

Congreso Nacional, se

periode ordinario,

instala la sesidn matutina de segundo

presidido por el ingenierc Juan José Pons

Arizaga, Presidente titular, siendo las 10h.50".

En 1la Secretaria actlia el licenciade Guillerme Astudilloe
Ibarra, Secretario General del Congreso Nacional.

Asisten a la presente sesidn, los siguientes sefnores
legisladores:

ADUM LIPARI MIRELLLA DELGADO TELLO FRANKLIN

ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE GUERRA YOLANDA
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JOHN

AZAR AMAT JOSE

AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDERON PRIETO CECILIA
CAMPANA SOLA ROBERTO

CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN

CELTI SARMIENTO FRANCISCO
CORDERO ACOSTA JOSE

CORDERO INIGUEZ JUAN

COELLO IZQUIERDO JAIME
CHAUX DIEZ GEANNET

DAVILA EGUEZ RAFAEL

DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DELGADO MARTINEZ CARLOS

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDENO FELIX

GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
HARO PAEZ GUILLERMO

HABOUD DE SALCEDO ODETTE
JIJON CAAMANO BARBA JACINTO
KURE MONTES JOSE
LANDAZURI CARRILLO
LOOR CEDENO OTTON
LOPEZ SAUD IVAN
LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN

GUILLERMO
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MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MENDOZA GUILLEN TITO
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYD GALLEGOS PACO
MONCAGATTA FARGAS JUAN
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MOREIRA REINA MARIO
MORENO AGUI RUTH
MORENO ROMERO HUGO
MORENO QUEZADA FRANKLIN
NAVEDA GILER MARIA
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA EDUARDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN
| PARRALES REYES MARIANA
PAZOS NAVARRO ERNESTO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVAROD
PINTO RUBIANES PEDRO
PITARQUE JUAN CARLOS
I POSS0O SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO

EL SENOR SECRETARIO. El sefior Presidente me ha ordenado correr
lista para constatar el qudrum, les ruego contestar al ser

llamados. Honorables diputados:

Aguayo Cubillo. Blasco

Alvarez. José Enrique Alvear

Ronald Andrade Fcheverria,

Kaimer Aréval Barzallo.
" SN RN

Yolanda Andrade Guerra,

QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERQO GONZALEZ FERNANDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

RUIZ CRUZ FREDDY

SAA BERSTEIN LORENZO
SALAZAR HECTOR ANIBAL
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL

SAN MARTIN TORRES FRANKLIN
SECAIRA DURANGO NELSON
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS

TOUMA BACILIO MARIO
TRONCOSO FERRIN CARMEN
UBLLLA BUSTAMANTE SIMON
UGARTE GUZMAN BLANCA

VEGA CONEJO NINA FACARI
VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERTI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
YANDUN FOZO RENE

e  m mm e e epr e mwm Te mem e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, por favor, constate
el qudrum por lista, ——c—e—a-

— i —— ST N N T M T T T T T e e s S A s s

Mirella Adum Lipari, Alejandro
Evugenio Alvarado, presente. Jazmine

Icaza. Rafil Andrade Arteaga.

John Argudo Pesantez. José& Azar

presente.
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Amat, FEliseo Azuero Rodas. Dalten Bacigalupo. Lecpoldo

Baquerizo Adum. Abelardo Becerra Cuesta. Elsa Bucaram Ortiz,
Simdén Bustamante Vera, Cecilia Calderdén Prieto. Hermel Campos
Aguirre. Enrique Camposano, Juan Cantos Hernfindez. Francisco
Celi. José& Cordero Acosta. Juan Francisco Cordero Ifigue=z.
Jaime Coello Izguierdo. Geannet Chaux, Rafael DAvila Eglez.
Pascual Del Cioppo. Frénklin Delgado Tello. Carlos Delgado
Martinez. Marcelo Dotti Almeida. Jaime Estrada Bonilla.
Joaquin Estrella Velin. Freddy Fajarde. Carles Falguez
Batallas. Juan Manuel Fuertes, presente, Félix Garcia Cedeiio,

Edgar Garrido Jaramille. RaGl Gomez Ordefiana. Napoledn Céme=z

Real. Heinert Gonzabay. Elba GonziAlez Alava. Carlos Gonzilez,
Susana GonzAlez Munoz. Regina Gordille Cérdova. Valerio
Grefa Uguina. Odette Haboud. Guillerme Haro Plez, Jacinto
Jijén Caamano. Carlos Kure Montes, presente. Guillermo
Landazuri Carrillo. Jaime Ledn Romero. 0Ottdn Loor Cedeiio,
Ivan L&pez Saud, presente. Wilson Lozano Chévez, presente.

Wilfride Lucero Bolafos. Henry Llanes Sufirez, presente,

Franklin Macias Chavez, Concha Mallea Olvera, Germén
Mancheno, presente. Jorge Manuel Mariin Rodriguez., René Mauge
Mosquera. Voltaire Medina Orellana. Tito Nilton Mendoza,
Oswaldo Molestina Zavala, presente, Juan Pable Moncagatta,
presente, Faco Moncaye Gallegos, presente., Jorge Montero
Rodriguez, presente, Mario Efr&n Moreira Reina. Ruth Aurora
Moreno Agui, Franklin Moreno Quezada, presente, Hugo Moreno
Romero. Maria Fernanda Naveda. Xavier Neira Menéndez, Anibal
Nieto Vasquez, Nina Pacari Vega, Julio Noboa Narviez,
presente. Elizabeth Ochoa., Eduardo Pacheco Garate. Reinaldo
Pdez Zumirraga. Juan Palma Ordéfiez. Carlos Palacios Riofrio,
Marina Parrales Reyes. Ernesto Pazos. Miguel Pérez Astudillo.
Alvaro Pérez Intriago. Fedre Pinto Rubianes, presente. Juan
Carlos Pitarque, Anteonio Fosso Salgado, Marco Antonio Proano
Maya, presente. Hugo Quevedo Montero, presente., Rubén
Ribadeneira. Ramirc Rivera Meolina. Edgar Ivin Rodriguez.

Estanislao Ron Kléver. Fernando Rosero GonzAlez, Gabriel

Ruiz Albén. Freddy Ruiz, presente., José Lorenzo Saa. Héctor

Anibal Salazar. Mauricio Salem Mendoza. Bolivar Sénchez,

Rafael Sancho Sancho. Franklin San Martin. Eduardo Serrano

Serrano Batallas, presente, Alfredo Serrano
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Valladares, Victor Hugo Sicouret Olvera. Luis Talahua Paucar,
Mario Touma Bacilio, Carmen Troncoso, Simbdn Ubilla
Bustamante, Blanca Ugarte Guzméan, Fanny Uribe Lopez.
Gilberto Vaca Garcia, Alexandra Vela Puga. Rolando Vera
{ Rodas. Luis Villacréses., Luis Vizcaino Andrade. Cynthia

Viteri Jiménez. Reynaldo Yanchapaxi Cando, presente,. René

Yandiin Pozg, === e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase volver a

verificar los asistentes al pleno, -—---=—-------—=v-—ue-u

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, contestaron a la
lista 20 honorables diputados. Han ingresado: John Argudo,
Jaime Coello, Flsa Bucaram, José Azar, Joaquin Estrella,
Rafil Goémez, Wilfride Lucero, Francisco Celi, Felix Garcia,
Rafael Davila, Xavier “Neira, Antonio Posso, Marina
Parrales, Bolivar Sé&nchesz, Ottédn Loor, Odette de Salcedo,
Lorenzo Saa, Carlos Pelgado, Franklin Macia=, Vicente

Estrada, Blanca Ugarte, Kléver Ron, Victor Sicouret, Carlos

Palacios, Pascual Del Cioppo, Cecilia Calderon, Luis
Villacréses, Jazmine Alwvarez, Maria Fernanda Naveda, Gabriel
Ruiz, Anibal Nieteo, IvAn Rodriguez, Franklin Delgado,
Huge Moreno, Reynaldo Fiez, Rafael BSanche, Hermel Campos,
Renéd Yandfin, con usted sefior Presidente, 59 en la sala.
Ademas los diputados: Ernesto Fazos, Mario Touma, Joseé
Alvear Tcaza, estln 62 diputados, existe el qudrum
reglamentario, También ingresan los honorables; Concha Mallea
y Jacinto Jijén, 64 diputados. Hay el qudrum reglamentario.
Ingresan los honorables: Secaira, Elizabeth Ochoa, Héctor
Anibal Salazar, Juan Carlos Pitarque, Eliseo Azuero, Geannet
Chaux, Ramiro Rivera, Concha Mallea, Nina Pacari, Miguel
FPérez, Kaiser Arévalo, Alfredo Serrano. Sefior Presidente,
estaAn en la sala 75 honorables diputados, existe el qudrum
legal para instilar esta sesidn, ——-———m——-m——os—e—o——-
’\i PN PRI
st
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorables Legisladores, tenemos el
qudrum reglamentario, declaro instalada la sesibn, Les
rogaria a los honorables legisladores, ocupen sus curules;
y a los sefiores periodistas, se sirvan ocupar el espacio

que tienen asignade en el pleno, para poder iniciar la

sesidn. Honorables legisladores, para poder iniciar les
rogaria que OcCupemos las curules; ¥ a los sefiores I
periodistas, gque nos permitan iniciar la sesidn. Sefior
Secretario, el Himno Nacional., -=-=-=====---r-creee—e———-

EL. SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados, por tratarse de

la primera sesidn de la semana, comenzaremos esta sesibn

con el Himno Nacional de la Repiiblica del Ecuador. ----

SE PROCEDE CON EL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR.

EL SENOR FRESIDENTE., Fxcusas v comunicaciones, sefor

Secretario, ————————— i = G il el o o e e i o e 8 At e e e e e

FL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, todas las licencias
han sido concedidas por usted. Los diputados suplentes que
actian en representacion de los honorables diputados

principales, ya han sido ppsesionados. No hay comunicaciones.

EL SENOR PRESIDENTE. Orden del Dia, sefior Secretario. -

El. SENOR SECRETARIOQ. Sesidn Ordinaria Matutina del dia martes
6 de julio.., —————————m e ——————— e

EL SENOR PRESIDENTE, ©Por favor, un momentito, sefior
Secretario. Honorables legisladores, vyo les rogaria, que
por faver, pongamos atencidn a la sesidn del pleno; de lo
contrario, luego tenemos problemas en las resoluciones que
tomamos y en las votaciones gque hacemos, Entonces, les

ia que popgamos atencidbn a la lectura del Orden del




EL SENOR SECRETARIO. Sesidn Ordinaria Matutina del dia
martes 6 de julio de 1999, Orden del Dia: "1. Segundo Debate

del Proyecto de Ley de Control Civico de la Corrupcidn.

(Na. 20-010, Iniciativa del honorable Paco Moncayo
Gallegos.) 2., Segunde Debate del Proyvecto de Ley Reformatoria
a la Ley FEspecial de Telecomunicaciones (No. 10-107.
Auspiciada por el sefior Superintendente de
Telecomunicaciones.) 3, Primer Debate del Proyecto de Ley
sobre Control de Propaganda y Gasto Electoral. (10-119,.
Auspiciade por el honorable Marco Antonio Proano Maya.)
4, Conocimiento de la Objecién Parcial del senor Presidente
Constitucional de 1la Repiiblica, Dr. Jamil Mahuad Witt, al
| proyecto de Ley de Medio Ambiente, 5. Conocimiento de los
proyectos de resolucifn: a) Propuesto por el honorable Carlos
Falquez Batallas, Primer Vicepresidente del Congreso
Nacional, por el gue se exhorta al sefior Fresidente de
la Repfiblica para que la Via Interoceénica se inicie o
termine en Puerto Bolivar; vy, b) EI propuesto por el
honorable Antonio Posso Salgado, por el que se declara I
vigente el Articulo 64 de la Ley de Educacidn Fisica,
Deportes v Recreacidn." [Este 25 el Orden del Dia propuesto

para esta sesidn, sefnor Presidente., —=====—===—-————-—-——-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el Orden del

Dia, honorables legisladores. Honorable Pascual Del Cioppo.

EL H. DEL CIOPP0O ARAGUNDI. Gracias, sefior Presidente. Senor
Presidente, a nombre de mi partido, quisiera hoy dejar
sentade aqui en el Congresoc Nacional, a pesar de que no
es tema de mi intervencidn sobre el Orden del Dia, pero
el Congreso no puede hoy gquedar indiferente e indolente
ante los acontecimientos que estd soportando la Repfiblica;
l y el partido tiene gque rechazar categdricamente, mi partido
{ politico, como creo que lo hardn los otros blogques
parlamentarios, sobre una serie de declaraciones muy

inoportunas que ha realizado en las f{ltimas horas, el I

Mimijtro de obhierno. El Ministroe de Gobierno, senor
f:d@huLﬂ“h

!
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Presidente, estd llamado a conciliar los problemas internos

del pais. El Ministro de Gobierno, su funcidn es 1la de
bajar las tensiones y pacificar al pais. No es su funcidn
encender mAs y exacerbar mAs el problema social del Ecuador.
Y lo que ha heche 0Oltimamente es condenable, como por
I ejemplo, el haber dispersado a sefioras, Jjbvenes, ancianas
y ancianos, la semana pasada una manifestacidn multitudinaria
justa, de un grupo de ahorristas del Bance del Progreso,
gque de manera paclifica y con permiso de la Intendencia de
Folicia, salid a protestar para que el Gobierno se
sensibilice y devuelva los dineros que se les han cogido,
en otras palabras. Sin embargo, en vez de gque el Gobernador
de la provincia o el Ministro de Gobierno, los reciba o
los atienda en una comisidn, les devolvid vy les contestd
con gases lacrimbgenos ¥y con tiros al aire, sin respetar
que en ese momento en las calles de Guayaquil, habian
ancianos, ancianas, sefioras vy hombres de toda condicidn
social y econbmica, protestando por algo justo, que el
Gobierno Nacional v capecialmente las antoridades
macroecondémicas del pais, hasta el dia de hoy noc dan
respuesta, Y para colmo senor Presidente, no satisfecho
con ese acto de prepotencia, el Ministro de Gobiermno hace
pocas horas. ante otro reclamo juste de los taxistas del
Fcuador, por el encarecimiento de la materia prima que es
el combustible, responde de manera sarciistica e insolente
al reclame de un grupo importante de ecuatorianocs de este
pais, como son los transportistas, indicdndoles que les
retirard con equipo caminero sus vehiculos como cascajos.
Declaraciones altisonantes, prepoltentes, que en este momento

de convulsidon social, no se puede permitir. Creo gue es

deber del Congreso, rechazarlas el dia de hoy. Mi partido
de manera categbrica, vuelvo a repetir, no estd de acuerdo,
y creo que el Ministro de Gobierno que viene hoy en la
tarde por otros motivos a la Comisidon de Fiscalizacidn,
| debe también ser llamado la atencidn v cuestionado por
sus declaraciones gque en nada ayudan a pacificar y a bajar
las tensiones sociales que en este momento vive la Repiiblica,.
51 es que esa es la conducta del Ministro de Gobierno vy

creo

L esa | a ser sy forma de manejar la cartera de Estado,
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que el Ministre tiene que renunciar porque no estd en
capacidad de ayudar a pacificar la Repfiblica. Si ese
funcionarie no tiene esa predisposicidén, debe de alejarse
de la Cartera de Estado, especialmente de 1la Cartera del
Ministerio de Gobierno. Ese es el rechazo, sefior Presidente,

de mi partido en 1la manana de hoy, y aspiro que los

funcionarios del Gobierno a partir de hoy, tiendan los puentes
con los sectores sociales del pais, para escuchar sus reclamos
justos y poder entregar soluciones inmediatas a tanto problema
¥y a tanta convulsidn social que en este momento vivimos,

Gracias, sefior Presidente, —————— -

EL SENOR PRESIDENTE. Considerando la situacidn que vive el
pais, previo al andlisis del Orden del Dia, voy a dar la
palabra a un diputade por blegque; de tal forma que, sobre
la situacidén del pais se pueda expresar un diputado por

bleque. Honorable Francisco Celi.-=—-———————-mmmmmmmmea_o

EL H, CELI SARMIENTO. Gracias, seifior Presidente. Sefores
legisladores: Considero que el problema planteado por el
honorable Pascual Del Cioppo, es un aspecto gque nos preocupa
a todos los ecuatorianos ¥y con mayor razdbn preocupa a los
legisladores del pais. Evidentemente que los problemas que
estamos atravesando no son muy sencillos, senor Presidente,
este Congreso aprobd para el sefnor Presidente de la
Replblica, la Ley de Finanzas Poblicas, donde se crearon
los recursos para atender las necesidades de los sectores
populares. Como nunca antes, el sefior Presidente tiene el
cobro del 1%, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a la Renta:
pero, ocurre que todo esto no es suficiente. &Y para qué
se estda sacando tanto recurso? Para pagar una deuda que al
pueble ecuatoriano le tiene agobiadeo y exasperadeo por la
dificil situacidn que atraviesa. Yo no sé&, sefior Presidente,
si el Presidente de la Repfiblica se molesta en observar los
noticieros de este pais, y puede de alguna manera captar
el delor de la inmensa mayoria de ecuatorianos. Una medida

como el dincremento del precio de los combustibles, es una

medida antipopular o dimpupular, como lo suelen 1llamar. Y

al séﬁ\ impupuléﬁ, significa que esti golpeando de manera
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mas aguda la economia; pero ahora no solo eso, sino
estrangulando la posibilidad de vida del pueble ecuatoriano.
Frente a eso, un sector de la sociedad como son los
transportistas del pais, han reaccionado pidiéndole al primer
mandatario y a su equipo de Gobierno, que derogue el
incremente del precio de los combustibles, que descongele
las cuentas de los depositantes en los bancos, que ya no
encarezca mids el costo de la vida. Es que seguramente el
sefior Presidente no estid enterado de los precios escandalosos
que estdn cobrando en los mercados del paifs, v esto significa
atentar contra la vida de los ecuatorianos, sefior Presidente,
senores legisladores. Por eso, yo considero acertado gque
usted nos permita, gque podamos expresar estos puntos de vista,
perc que también este Congreso Nacional pueda decirle al
pais que no estd bien que, frente a una demanda justa por
donde 1la miremos, se responda con un Decreto de declarar
el Estado de Emergencia vy la Movilizacidbn. Yo pienso que
este Congreso tiene la obligacidén de resolver, sefiores
legisladores, senor Presidente, gque el sefior Presidente de
la Repiiblica deje sin efecto ese Decreto de Emergencia, porgue
con ello lo gque estd generando es una mayor confrontacién:
y que por el contrario, atienda los pedidos de los sectores
populares, que en este momento ya no son solo los
transportistas, son también les indigenas, los trabajadores
en general, los vendedores de mercade, el artesano; porque

a ellos es que estd golpeande con crueldad estas medidas

temadas por el Gobierno. Por eso, mi partido va a presentar,
sefnor Presidente, seiores legisladores, un proyecto de
resolucidn para que este Congreso se pronuncie, pidiendo
al sefnor Presidente de 1la Repiiblica, el levantamiento de
estas medidas. Y en segundo lugar, senor Presidente, permitame
expresar mi protesta mis airada, por la forma como usted esta
calificando el derecho de los legisladores. Yo he pedido
la comparecencia del sefior Ministro de Gobierno para que
responda en el caso del asesinato de Jaime Hurtado Gonzilez,
por la obstruccidn que se estid haciendo al esclarecimiento
de este hecho. Yo no s8& ¥y quiero preguntar aqul en este
Parlamento, el sefior Presidente me dice que primero tengo

que llewar en cuegpo presente a los cinco legisladores, para
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dar paso al llamado al sefior Ministro de Gobierno. 5i es
que esto es asi, este Parlamento tiene la obligacidn de
interpretar adecuadamente la facultad que nos da la
Constitucidn, para que en el futuro no tengamos que soportar
estas trabas, no tengamos gque vernos vejados en nuestros
derechos, Porque, no es de otra manera como puedo imterpretar
yo, el hecho de que por ser un legislador obrero, sefior
Presidente, v por no tener chequeras entonces, ocurre gue
mi derecho tiene que ser vulnerado. Por eso y con el debido
respeto, pero con la altura que nos caracteriza a los

emepedistas, quiero dejar expresa mi mAs enérgica protesta

y condena, porque no se puede maltratar asi los derechos

de los legisladores. Gracias, sefior Presidente.-———-—----
FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jorge Marfin.—-—-—-—======-—-—-

| FL. H, MARUN RODRIGUEZ, Gracias sefior Presidente. BSefores
legisladores: La semana pasada, senor Presidente, tuvimos
la visita en esta sala, del Presidente del Gobiernoc espaifol,
José Maria Aznar, v la prensa naciomal y los politicos del
pais se han hecho eco de su intervenci®n aqui en el Congreso
Nacienal. Yo cree que es importante que esa reflexibn se
la hagan todos los peliticos del pais; consideramos
indispensable que esa reflexidn la haga el Presidente de
la Repfiblica y que hable de una gran concertacidén nacional.
Yo c¢reo que ese didlego y esa concertacidn nacional, el
Presidente de la Repfiblica y este Gobierno, debe plantedrsela

fundamentalmente al pueblo ecuatoriano. Porgue, no entendemos

un lenguaje de concertacidn cuando se abren las posibilidades
de un didlogo, con la mano derecha y con la mano izquierda
se sigue golpeando al pueblo ecuatoriano. Sefor FPresidente,
no es admisible, no es posible, no es tolerable que el sefor
Presidente de 1la Repiiblica, &l directamente en la prensa
nacional diga que va a mantener el precio de los combustibles
indexando al délar. La situacién econdmica del pais indica
la posibilidad de macrodevaluaciones, eso significa, senores
legisladores, que el precio de los combustibles seguird

incrementandose y es posible gque haya un macro aumento de

los pRecios de hﬂE combustibles., Cbmo puede concebir alguien

1 ﬂ . ' F - |
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que algo conozca de economia, que al pueblo ecuatoriano se
1 le siga manteniendo sucretizades sus ingresos y se sigan
dolarizando sus egresos. Sefior Presidente, yo creo que el
Gobierno mnacional nos estd llevando a wuna situacidn de
desesperacifn al pueblo ecuatoriano, el hambre producto del
desempleo, producte de la paralizacidn del sector proeductivo,
producto de las altas tasas de interés, producto del total
quemimportismo de lo que le pasa al pueblo ecuatorianc, esté
llevando a un caldo de cultivo de consecuencias no
predecibles. Nosotros, sefior Presidente, como legisladores
y este Congreso Nacional, lo finico que podemos hacer es llamar
a la reflexidn al Ejecutiveo, llamar a la reflexién al frente
econdmice, pedirle al Presidente de 1a Replblica que tenga
el liderazgo necesaric para que el frente econdbmico tome
las medidas indispensables, para que le evite o que alivie
| al pueblo ecuatoeriano, tanta desesperacidn y tanto
sufrimiento, No es pesible, sefior Presidente, que sigan
I saliendo en la prensa conveocatorias a la venta de bonos del
Banco Central del Ecuvador, para seguir quitindole liquidez
al sector financiero y seguir quitdndole liquidez al sector
productivo., No es posible, sefior Presidente, gque el Banco
Central que maneja la politica econdmica del pais, =siga
incrementando los intereses en el sector financiero, porque
sigue paralizando al aparato productiveo, 27% de desempleo,
senores legisladores. No vemos wuna actitud de parte del
Ejecutivo para tratar de suavizar la vida a los ecuatorianos,
1 vemos Unicamente la dintencionalidad de seguir jugandeo con
ciertas cifras macroecondmicas que lo fnico que hacen es,
causarle mas dolor y mAs angustia al puebleo ecuatoriano,
51 neosotros chequeamos la ejecucidn presupuestaria, senor
Presidente, vemos cifras que escandalizan al pais, ese Ecuador
] pais petrolero, ya no basa fundamentalmente sus ingresos
en la exportacidn de crudo. Saben usfcdes, sefiores
legisladores, sabe usted sefnor Presidente, écuidl es uno de
i los rubros mAs importantes en el presupuesto del Estado vy
de mayor crecimiento? La venta de combustibles. Este pais
pasd de ser un pais petrolero, a ser un pails gasolinero.

El FEcuador que sustentaba mucho de sus rubros en 1la

exportacidon de etrdleo, hoy lo sustenta en la venta de
o :
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combustibles, Y podria causar alguna satisfaccidn si
supiéramos que esos ingresos se incrementan a base de que
el pais estd@ exportando gasolina, pero no es asi. Esos
ingresos se dincrementan a base de seguirle causande dolor

y desesperacidn al pueble ecuatoriance, porque al subir los

combustibles, porque al subir la gasolina, inmediatamente
se dinvecta un crecimiento de la espiral inflacionaria, que

sigue aumentando el costo de la vida para los ecuatorianos.

Forque al subir el diesel, se sigue paralizando al sector
productivo, en un mundo globalizado donde la competitividad
estd dada fundamentalmente por los precios de los insumos
y por la eficiencia de las empresas que producen bienes
exportables, Cbme pueden crecer las exportaciones, sefor

Presidente, si nos sigue subiendo dia a dia el diesel en

el pais petrolero ecuaterianc. CbHmo podemos nosotros no
horrorizarnos de ver gue el Gnico Tubro que se incrementa
en los ingresos del Presupuesto del Estado, es la venta del
combustibles, a causa fUnica v exclusivamente del dolor del
pueblo ecuatoriano. Mire usted, todos les municipios del
pais, todos los consejos provinciales del pais; es decir,
todos los gobiernos seccionales del pais amenazan con una
paralizacidn, 4 meses que no hay transferencia a los gobiernos

seccionales, 4 meses gque estln impagos los empleados y los

funcionarios de todes los gobiernos seccionales del pais,
hay amenazas, y ya en algunos municipios pequefios los
empleados se han tomado las instalaciones de esos municipios
para exigir el pago de los sueldos por ellos devengados en
4 meses de trabajo. Paralizado el pais, paralizados 1los
gobiernos seccionales, v la posibilidad de que alguna obra
mejore los servicios bésicos, por un lado. ¥y que por otro
lado, reactiven algo de la construccidn, la economia de esos

pueblos pequefios; paralizade. Es la primera vez gue escuchamos

que el mismo Municipio de la Capital de la Repliblica reclama
por sus rentas, paralizado el Municipio de 1la Capital de
la Replblica. Una insensibilidad total, sefior Presidente,
una insensibilidad gue angustia. Pero yo quiero manifestarle
hoy al Parlamento, a nombre del Bloque del Partido Roldosista
Ecuatoriano, que nosotros creemos en la democracia, que

nosottro seguire“ns desde aqui apuntalande al Ejecutivo,

ff&m&hﬁdhﬁ
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que nosotros no somos golpistas, como lo ha dicho el senor
Ministro de Gobierno, que nosotros  seriamos 0 SOMOS
casualmente los golpeados, no somos golpistas y seguiremos
desde aqui apuntalande la democracia, y creemos que este
Gobierno tiene la obligacidn moral de cumplir su mandato,
y aqui estaremos los diputados roldosistas apuntalande a
este Gobierno v exigiendo que 5 hagan los cambios
indispensables para que la economia en el pais se reactive,
peroc no vamos a jugar al golpe de Estado. Nosotros no tenemos
de qué escondernos ni a qué correrle, estaremos aqui, sefor
Presidente. Mire usted, en los 11 meses en este Parlamento,
el Partido Roldosista Ecuatoriano no ha organizade una sola
marcha en el pais para desestabilizar a este Gobierno; el
Fartido Roldesista Ecuatoriano no ha hecho una sola accidn
para desestabilizar & este Gobierno que solite se quiere
caer, senor Presidente, y gque nosotros lo hemos apuntalado
en varias ocasiones en este (Congreso; por eso, tenemos todo
el derecho a rechazar enérgicamente- las declaraciones del
senor Ministro de Gobierno, cuando nos llama golpistas; somos
los golpeados, sefior Presidente, que eso quede claro en la
memoria de los ecuatorianos y de este Parlamento Nacional,
una accidén seria y dembcrata, una accién de venir aqui a
trabajar y a planificar el futuro de los ecuatorianos. Pero,
este Congreso no tiene iniciativas econdbmicas, porgque estid
prohibido por 1la Constitucidn de 1l1la Replblica, no podemos
nosotros tomar ninguna iniciativa. Se nos ha responsabilizado
en la prensa nacional de que el Congreso no trata por ejemplo
las reformas a la AGD, Codmo podemos tratar las reformas a
la AGD, 51 ng cumple con los parametros de tiempo
establecidos en el reglamento pertinente. Nosotros en una
reuniédn con usted, de Consejo Administrativo, le dijimos
a usted y aprobamos, que este Parlamento iba a rechazar la
Ley Marco, v gque usted le iba a decir al Presidente de la
Repiiblica, que mande un oficio declarando econdmico y urgente
este proyecto de ley, para que el Congreso Nacional pueda
acortar los plazos y entrar a tratarlo de forma inmediata,
porque lo demanda el pais; pero no le hemos recibido, senor

Presidente. Entonces, no podemos ser como Congreso Nacional,

i

los r spﬂnaableﬂ de que este proyvecto de ley no se lo trate,
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For qué si 1la Ley Marco, gue no tenia el consenso
indispensable en el Congreso Nacional, fue calificade de
econdmico-urgente; por gqué ese provecto de ley si sirvid
para que el Gobierno central haga la bulla necesaria vy

distraiga la atencidn de los ecuatoriancos durante 60 dias,

sefior Presidente., Y el otro proyvecto que si debid calificarlo
de econdbmico-urgente, no lo hizo. i(Dbnde estid la incoherencia,
somos nosotros el Congreso responsables? De ninguna manera,
senor Presidente, de ninguna manera. No se ha tratado ese
proyecto de ley enviado por el Ejecutiveo, porque no estén
cumplidos los plazos que determina el reglamento y la ley,

| solo es fnica y exclusivamente por esa razdn. Entonces, no

podemos permitir gque se responsabilice al Congreso de no
haber tratado unma ley que tiene que cumplir con los plazos

gque establece el Reglamento. Sefor Presidente, para concluir,

nosotros creemos que es Onica y exclusivamente responsabilidad
del Ejecutivo el manejo econdmico en este pais. Nosotros
exigimos al FPresidente de la Repiblica, el congelamiento
de los combustibles; poroaue no puede, sefnor Presidente vy
sefiores legisladores, Seguir tratando de financiar el
Presupuesto del Estado fGnicamente a base de subir los
combustibles y de seguirle causando maAs hambre al pueblo

ecuatoriano. FEso lo rechazamos y exigimos un pronunciamiento

del Congreso Nacional, para que en esta materia, el Ejecutivo
tenga un poquito de sensibilidad para con el pueblo

ecuatoriano. Muchas gracias, sefior Presidente,----=--=====
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Paco Moncayo. ——==——=—====

EL SENOR SECRETARIO. El1 micrdfono de la honorable Cecilia

Calderfdn, por faveor, cabina,-======-eermemm e e e e

* EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moncave, le puedo pedir que,

por favor, pase al pddium, parece que hay un problema con

I el suiche, —-————=——=—= e e e st e e e e

ELL. H. MONCAYD GALLEGOS. Sefnor Presidente, compahieras ¥

companeros legisladores: Este pais se estd desmoronando por

la ?ﬁvta de tr%ﬂsparencia de gquienes nos gobierman, Se hace
'fﬂ.":. T
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un uso no solamente que engafioso sino mefistofélico de todas
las palabras del discurso pfiblico. Se habla de modernizacién

del Estado. y trds de esa frase que implicaria una serie de

medidas, que tiendan a que este instrumento gue deberia buscar
el bien comlin, sea eficiente, eficaz, cumpla sus funciones
en beneficio de todos los asociados, de todos los cubiertos
por esta estructura juridica-politica del Estado, tris.digo,
de esa palabra modernizacidn, se oculta simplemente el
interés de acaparar determinados sectores de la sociedad,
todo el patrimonio acumulado con tanto esfuerzo por los
gcuatorianos. Hablamos de modernizacidn. para decir
privatizacidn, En estos dias hemos observado cOmo el
Presidente de la Repiiblica y c¢bmo el Ministro de Gobierno,
justifican esta alza de los combustibles, diciendo que ellas
no pueden subsidiar el costeo de los combustibles a los duefios
de los vehiculos que son personas gue tienen altos recursos.
Nuevamente usamos las palabras de una manera torecida., No
existe y eso se ha demostrade s saciedad, ningfin subsidio
de parte del Gobierno a los consumidores de los combustibles;
todo lo contrario, lo gque existe es un gran subsidio del
pais para con el Gobierne, para que con esos recursos siga
pagando la deuda externa, ¥ para que CON €508 Tecursos les
siga dando la plata a los banqueros que han destruideo 1la
economia nacional. Sefior Presidente, compafieras v compafieros
legisladores, los datos entregados por PETROECUADOR, dicen

exactamente el costo de galdn en la terminal: 3 mil 288.45

sucres cuesta el galdn de combustible super, de gasolina
super en la terminal, 51 nos venden a 15 mil 800, como estuvo
hasta antes de 1la fTltima alza, en cada galdn de combustibles
hay 12 mil 511 sucres con los que se queda el Gobierno
injustificadamente, trasladado esto a 1los precios de los

demds combustibles, en la gasolina extra es de 7 mil 488

la ganancia. Y el diesel es de 3 mil 326 sucres. Nosotros,
senor FPresidente, con el diputade Henry Llanes habiamos
planteado y estd en la Presidencia, un proyecto para
establecer correcta y transparentemente el precio de los
combustibles, =sin ninguna forma de subsidio. El costo del I
galdn tiene que ser fruto de la sumatoria del valor que tiene

{ el pegroleo Eﬂlﬁﬁﬂﬂﬂ. Lo mismo que le cobramos al exportador
Cab ¥
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le vamos a cobrar a la refineria, mis los costos de produccidn

en la refineria, en la cual ya esté@n introducidos todos los
incrementos por el diferencial cambiario, tanto en lo que
afecta a repuestos, cuanto en lo que afecta a las

importaciones de combustibles de altos octanajes; ademés

de eso, el costo del transporte por el poliducte ¥y 1los
impuestes, mas la ganancia razonable para el Estado v para
los distribuidores. Ese precio es el transparente, ese es
el fGnico precio que deberia cobrarse en este pais a los
consumidores de combustible, Pero 1lo que sucede, sefor
k Presidente y sefiores legisladores, es que el costo del
combustible es el impuesto més atroz al pueblo ecuatoriano,
es un impuesto mentirosc, no nos atrevemos a decirle al pais
como en otros palises, en JItalia poer ejemple, que vamos a
cobrar el impuesto a través del precio de los combustibles.
Este es el impuesto mds cruel gque puede colocarse al pueblo
gcuatoriano, porque del c¢osto del combustible barato no se
beneficia a 1los duenos de los vehicules caros, del costo
del combustible caro, se damnifican, se perjudican, se ven
Afectados todos los ecuatorianos, pero especialmente los

mis pobres. LAcaso que se le afecta al hombre o a la mujer

rica, cuando el combustible se le pone a 20 mil o a 30 mil
sucres el galdn de combustible para su carre Volveo, para

su carro Mercedes Benz7 No, porque tienen la capacidad de

pagar eso ¥ de pagar mucho més; pero lo que se afecta es
como hoy, al taxista. Con el precio que estldn obligados hoy
| a pagar simplemente, deben desaparecer los taxis, porgue
el costo de la tarifa seria tan alto que ninguno de los
empobrecidos ecuatorianos acudiria a ese servicio, porque
con esos precios del combustible, simplemente, estamos matando
esta actividad tan fitil, tan necesaria, tan noble, que no
le pide mnada al pais, que es la del transporte por taxis
para la poblacidn ecuatoriana. Se afecta también a los que
van en los buses y se afecta a los productos que van de la

Sierra a la Costa o viceversa, en los camiones. Ya manana I

misme en los mercados comenzarin a sentir, como el alza de
los combustibles estard afectando el costo de 1las coles,

de las papas, de los mellocos, del verde, del maduro, en

fin A\ todo el -N:-stﬂ de los productos que cada familia tiene
|
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que llevar a la casa para su supervivencia. Es que aqui
en el fondo, estd una gran trampa. Este impuesto tiene una l

razon, este impuesto procura que el Estado tenga més

recursos para estas dos grandes dreas que consumen el erario
nacional. No como se dice, porque sea el Estadeo gigante,
obeso e ineficiente, sino porque este Estado vive v ha vivido
asi los fGltimos 20 o 25 anos, entregando los recursos del
esfuerzo nacional a 2 o 3 sectores de la cflpula econbdmica,
insaciables, voraces, que no tienen piedad con el pueblo
ecuaterianoc. &5i subimos el precio del combustible, recoge

el Ministerio de Finanzas ese impuesto disfrazado vy lo entrega

a la banca quebrada. S5i recoge el impuesto al combustible,
porque asi hay que llamarlo, ¥ lo entrega para pagar a los
tenedores de los bones Brady, que son maleos ecuatorianos
| que se han enriquecido econ la pobreza del pais y que han
hecho de este negocio de comprar bonos a precios irrisorios
y cobrar intereses a precios reales, el mejor negocio de
sus vidas, enriquecié&ndose ellos y emprobreciendo al pais.
Frente a eso, Yo quieroc 1insistir en que se cumpla con las
leyes, que no se le mienta al pueblo ecuatoriano. Ustedes

recuerdan cuando en marzo, el Presidente elevd terriblemente

los combustibles, dizque pidiendo que el Congreso le entregue
un IVA del 15% a cambio. é&éQué se dijo entonces para poner
la gasolina super a 23.000 sucres y la extra a 19.0007 En
los precios antes indicados, se dincluye los costos de
refinanciaci®én, y comercializacidn interna e importacidn,
asi como el Impuesto al Valor Agregado v el impuesto unificado
de consumos derivados. No es cierto., 5i se aplicara todo
| lo que estd aqui, el precio de los combustibles tendria que
ser el precio que estd estableciendo PETROECUADOR, incluidos
va los impuestos que se le deben cargar. Pero, fue la misma

argumentacidn para hajar después, de 20.000 a 15.800; y claro,

la @ltima argumentacion de fecha 31 de mayoe es por la
indexacidn del dolar con relaciodon al precio de los
combustibles iQué idea tan pobre! (For qué se indexa? iAcaso
que son refinerias nuevas que las estamos construyendo ¥y
por las que tenemos que pagar? (FPor gqué se tiene que indexar
i al precio del ddlar el precio del galdn de combustible? Cuando

lo q

5e tiene“que hacer es, pagar los costos de produccién

\
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a la refineria, en los cuales va estarian incluidos esos
precios. Pero veamos en cambio, quiénes hacen el gran negocio.
El gran negocio lo hacen los distribuidores. Senores, seforas, F
los distribuidores en este afio hasta el primero de julie
I de 1999, han obtenido utilidad neta total de un billén

doscientos noventa v tres mil millones de utilidad neta, i

I los distribuidores. Entonces, en este pais se hacen los
grandes negocios para el Gobierno, los grandes negocios para
los distribuidores de los combustibles y, los peores, los
mids empobrecedores, los mAs hambreadores, los mas crueles
negocios para el pueblo ecuatoriano., Y aqui se ha planteado
muy bien, que deberia haber un diflogo nacional. Pero de

qué didlogo hablamos, si es que no se nos quiere oir; de

qué didlogo hablamos si quienes se creen grandes
comunicadores, no son a la vez grandes oidores, grandes
escuchadores. Para poder entablar un didlogo, se necesita

escuchar a la otra parte, todo esto hasta la fecha no ha

dado ningfin resultado. PFor esta trazdén, senor Presidente,
el Bloque de la Izquierda Democratica, cree gque no se puede
seguir enganando al pueblo ecuatoriano, respalda la actitud
de los transportistas v del pueblo, que es una actitud justa,
es una actitud ademés de supervivencia. Pide que no se utilice

la represién para acallar 1la justa indignacidn del pueblo

ecuatorianc. Pide al Gobierno sensibilidad, pide al Gobierno
que cambie ese equipo econdmico que le estd haciendo cometer
tantos y tan reiterados errores. Pide en fin, senor
Presidente, que este Gobierno tenga la sensibilidad minima
hacia los estOmagos y hacia la supervivencia de ese pueblo,

que a lo mejor cometid el error de elegirlo, Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable K&iser Arévalo, -—=-=-=----

EL H., AREVALO BARZALLO., Gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, sefores legisladores: En verdad en este momento
el pueblo ecuatoriano afronta una dura crisis, una profunda
crisis que dia a dia l¢ va hundiendo mas en la miseria,
mientras vemos situaciones totalmente contradictorias en

este pais. Un Gobierno empenado a toda costa en pagar la

deud externa, “.clarﬂ, gquienes estan empenados en este pago
e i = uﬂu—;——lﬁ:ﬂﬂ e " — = — —
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son les directos beneficiarios de estos pagos. Mientras los

maestros, la Policia, las Fuerzas Armadas, quienes trabajan
en el Congreso Nacional ne perciben sus sueldos, no se les
paga, con una inmensa insensibilidad de parte de la senorita
Ministra de Finanzas. Pero a cambio de esta crisis, de esta
pobreza, de esta insensibilidad por parte de este Gobierno
para cumplir las obligaciones, por lo menos con los I

trabajadores de la salud ¥y con otros sectores, vVemos en

cambio, gque se empefia en pagar la deuda externa. Y todo 1lo
que recibe del pueblo ecuatoriane, todas las contribuciones,
todos los impuestos, los estd dedicando a este pago inmoral
e ilegal, sin dimportarle 1la miseria y la pobreza de este
pueblo que se¢ debate en una miseria absoluta, Senor
Presidente, hay asi mismo, una enorme desesperacidn de este
Gobierno por mantener los dié&logos, mno con los sectores
. politicos y organizados del pueble ecuatoriano, sino mas

bien wuna desesperacidn por mantener un didlogo constante i

l con los organismos internacionales, quienes han venido

empobreciendo més y més al pueblo ecuatoriano. Y a este

Gobierno se le ha visto desesperado por seguir consiguiendo
mds recursos de los organismos internacionales, para seguir
entregando a los banqueros, para seguir salvande al sector
financiero, a gquienes los ha venido alimentando a lo largo
de la historia. Pero en cambio, para quienes estdn reclamando
una vida digna, para quienes reclaman que la Constitucidn 1
Politica de la Repiiblica se cumpla y que el Estado
k ecuatoriano cumpla sus obligaciones primordiales, como es
erradicar la pobreza, como es defender sus recursos naturales,
como es defender la biodiversidad del medio ambiente, miramos
como se sigue. tomando medidas econdmicas drasticas, que no
estin perjudicando fGnicamente a los taxistas, gque se oiga
bien, que no se quiera decir gque los taxistas estadn caoctizando
el pais v que elles a lo mejor estidn buscande prebendas en
| su beneficio. Lo que estdn nada més ni nada menos haciendo
es, defendiendo no sus intereses, sino defendiendo los

intereses del pueblo ecuatoriano. Porque si hoy se ha elevado

el precio de los combustibles, es normal y es obvio que los

transportistas, que los vehiculeos de pasajeros, que los

taxistys, que elevar las tarifas. Peroc esas tarifas,

tenga

S —
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sefior Presidente y sefiores 1legisladores, la vamos a pagar
todo el pueblo ecuatorianc., Y de alli que, frente a 1la
organizacidon de los transportistas, de los taxistas, del
pueble ecuatoriano, este Gobierno haya respondido con la
declaratoria de Estado de Emergencia, amparado en el Articulo
180 de la Constitucidén Politica de la Repablica., Esa es la
respuesta que hoy tenemos, cuando el pueblo ecuatorianoe con
justicia y con razdn, se organiza para reclamar los atropellos
que se cometen con los hombres y mujeres mAs pobres de este

pais. Este Gobierno también, senor FPresidente, se empena

en que los ecuatorianos tratemos de cumplir la ley, la
Constitucidbn y que cumplamos los reglamentos. Pero, qué
lastima que este Gobierno que debe dar 1la muestra, la

ensefianza y el buen ejemplo al pueblo ecuatoriano, no sea
asi. Aqui vivimos la ley del embudo, la ley gque nos conviene,
pues eso es lo que estamos empenados en hacer que se cumpla.
Y cuando 1los trabajadores, las organizaciones paralizan
sus actividades, enseguida decimos: ahl estd la Constitucidn
que nos impide paralizar 1las actividades. Pero cuando el
Gobierno tiene que cumplir con la ley, tiene que cumplir
con la Constitucidn, v tiene que cumplir una resolucidn
del Tribunal Constitucional, que hace dias declard
inconstitucional la subida o el alza de los combustibles.
Pues para este Gobierno no existe ley, no existe Constitucidn
y no le importa ni le interesa las resoluciones del Tribunal
Constitucional, el m8&ximo organismo de control en nuestro
pais. Asi vivimos ¥ este es nuestro palis. Exigimos
cumplimiente de las leyes a los mas débiles, enviamos a la

carcel a gente del pueblo que ha robade una gallina, pero

quienes siguen enriqueciéndose en este momento, a vista ¥y
paciencia de este Gobierno, para ellos no pasa nada. Y algunos
diputados en este Congreso, practicamente hemos hecho
costumbre pedir que este Congreso ponga en vigencia algunas
resoluciones, v con frecuencia estamos pidiendo ante actos
de corrupcidn, endosar nuestra responsabilidad de
fiscalizacitn a la sefdora Ministra VFiscal del Estado, para
lavarnos las manos, pero no tenemos la valentia de reunir

las pruebas, de reunir la documentacion, Yy nosotros

persanhfmentﬂ phesentar las denuncias ¥ las demandas

!!':F.:,.i‘
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correspondientes ante los organismos que tienen la obligacidn,
por ley, de CoOnocer es0s actos de corrupcidn, Senor
Presidente, es realmente penoso gque mientras el pueblo méas
y mas se debate en la miseria, este Gobierno los siga
golpeando. Y por elle, yo si debo agradecer que nos hayamos
i dedicadoe al menos wunos pocos minutos, para discutir la
situacidén del pais, para discutir vy debatir 1la situacibn
del pueblo ecuatoriano. Fero, o©jald que este debate, que
este andlisis de la situacidn nacional, no sea simplemente
un alzarse de hombros para el actual Gobierno, que
practicamente no le importa ni le interesa nada de 1l1lo que
le sucede al pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente, si seria

importante, solicito que a través de Secretaria, se sirva

disponer 1la lectura del Articulo 278 de la Constitucidn

Politica de la Repiliblica. -=-=%-r——==—smmcee—eee—— o

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el

Articulo 278 de la Constitucidn, ==——=—m e mca e e am——— i

EL SENOR SECRETARIO, De la Censtitucidn Politica., Articulo
278, "La declaratoria de inconstitucionalidad causara
ejecutoria y serd promulgada en el Registro Oficial. Entraré
en vigencia desde la fecha de su promulgacidén y dejard sin
efecto la disposicion o el acto declarade inconstitucional,.
La declaratoria neo tendri efecto retreactivo ni respecto

de ella habra recurso alguno. 5i transcurridos treinta dias

desde la publicacidn de la resolucidn del Tribumal en el
Registro Oficial, el funcionarioc o funcionarios responsables
no la cumplieren, el Tribunal de oficio o a peticidn de parte,

loc sancionard de conformidad con la 1ley". Hasta ahi 1lo

u '
]'_.. .

EL H. AREVALO BARZALLO. Gracias, senor Fresidente, Creo que
el Congreso Nacional debe analizar aquella resolucidén del
Tribumal Constitucional, ¥y exigir que este Gobierno cumpla
con aquella resolucidn. Pues no puede a vista y paciencia
del pueblo ecuatoriamo, continuar elevando los combustibles,

i cuando esta elevacidon es ilegal, esta elevacidn es

incoféfitucionaly y cuanto mAs,que, es totalmente clara la
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norma constitucional que se acaba de leer, cuande la sefiorita F
Ministra estd en la obligacidén de cumplir esta resoclucién,

Pero también no sabemos, por qué esperamos que pasen los

dias. Ya han transcurrido més de los 30 dias y no se le aplica
la ley, vy no se le aplica la sancidn que le corresponde por
el desacato a esta resclucidn del Tribunal Constitucional,
Sefior Presidente, los diputados de provincias tambié&n dehemos
aprovechar, para luego de analizar lo que pasa en el pais,
tambi&n wunos pocos segundos dedicar a nuestras provincias
que son las que sufren con mayor profundidad la crisis que
atraviesa el pais. Sefior Presidente, el cantdn Gualaquiza

gque se halla al Sur de la provincia de Morona Santiago, tiene

problemas constantes en lo que tiene que ver con el servicio
de energia eléctrica, 4, 5 horas diarias sin luz, v la luz
se les quita en el momento gque la empresa quiere., Estos
pueblos estin abandonadeos, el mantenimiento vial, las vias
de nuestra provincia de Morona Santiago estfin acabadas. Hemos
hecho gestiones con los diputados de Morona Santiago. La
inica respuesta del Ministerio de Obras Plblicas, es que

no hay dinero, es que los municipios pongan los combustibles,

vy tambi&n a los municipios no se les hace las transferencias;
agquellos municipios pequefios y pobres tambi&n est&n en la
quiebra absoluta. No hay respuesta de este Gobierno, pero
lo gue =i en ocasiones se pide es la colaboracién nuestra,

Cuando vino la Ley Marco al Congreso Nacional, se pide a

los diputados de provincias que colaboremeos., Claro estia,
por lo menos ahora piden, porque antes estaban acostumbrados
gue cuando venia wun diputado de provincia, lo menos que se
le hacia era ofrecerle una tarabita ¥y un pequefio puente,
y con eso tenian arreglado para los dos o cuatro anos con
votos seguros, Estdn muy equivocados hoy, agqui estamos vy
vamos a representar a nuestra provincia con dignidad, con
altura v reclamando lo que por derecho corresponde a estas

provincias marginadas. EI general Paco Moncayo, se referia

a las ganancias elevadas que tienen los distribuidores de
combustibles., Pero, qu& contradiccidn. Voy a cumplir un afio

en el Congresoc Nacional, se viene haciendo pgestiones para

que sSe conozca, se reconozca o se subsidie el transporte

pard Ylos distrhbuidnres de combustible de mi provincia. BSe
RN R
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los da wun trato igual a los distribuidores de Guayaquil,
de Cuenca, que con pocos kildmetros de recorrido, tienen
efectivamente grandes ganancias, pero para mi provincia,

220 kildmetros que hay que recorrer desde Cuenca hasta Macas,

los transportistas hacen 24 horas de recorride en 220
kilémetros, Pero para el Gobierno no existe sensibilidad,
la inica solucidn sabia que nos ha dado, es simplemente
que se suban los precios de los combustibles y que los paga
el pueblo. En este momento, en nuestra provincia se pagan
los combustibles mas caros de nuestro pais, Qué lastima,

cuando en otros paises que debemos copiarles, como en el

casp del Perfi, que da. un trato preferencial a la regibn

amazbnica, dandoles subsidios y cobrandoles el 50% en el

precio de los combustibles, a nuestras provincias se las
castiga., Y alli algunos sectores y especialmente el Gobierno,
se resiente cuando uno viene y dice las verdades. Aqui no
hay de parte de este Gobierneo, la rapidez para solucionar
estos problemas de las provincias, y que nosotros lo
reclamamos con derecho, no tenemos por gqué vendernos, no
tenemos por gqué arrodillarneos; tenemos gque reclamar lo que
es nuestro y lo que es justo. Senor Presidente, yo quiero
finalmente concluir mi intervencidn, rechazando 1la actitud
del Gobiernmno por la elevacidon en los precios de los

combustibles., Felicitando a los taxistas, a los transportistas

y al pueble ecuatoriano, gque no acepta de rodillas estas
humillaciones del Gobierno actual. Concluiré, rechazando
I en nombre del hlogque parlamentario Pachakutik, rechazando
la declaratoria del Estado de Emergencia, y al mismo tiempo
exigiendo se deje =sin efecto el decreto en el cual se declara
el Estado de Emergencia en nuestro pais. Se deje también
sin efecto, el decreto que eleva el precio de los
combustibles., Y tambié&n exigiendo a este Gobierno que cumpla
con la resolucién del Tribunal Constitucional, en el cual
dispone que no se eleve el precio de los combustibles. ¥
que este Gobierno no siga atropellande el derecho de los
ecuatoriancs y el derecho a wvivir en una forma digna ¥

honesta. Gracias, senor Presidente, —-—-—-——==—————e——-——-—-——

EL 5 R PRESTIDENTF. Honorable Kléver Ron, —-———====—=—====
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EL H. RHON KLEVER. Sefor Presidente, companeros legisladores:
Debo reconocer que el tratamiento de este tema es muy
importante para el pais, y asi mismo, que usted haya permitido
el debate a través de los diferentes blogques, Decir que el
Tribunal Constitucional tiene que declararlo
inconstitucional, refleja claramente lo que agui se dio hace
algunos meses, cuando para cambiar al Tribumnal Constitucional,
se tuvieron que conformar nuevas mayorias con representantes
de los partidos politicos que hoy tienen esas vocallias en
l el Tribunal Constitucional, Lamentablemente nos olvidamos
de muchas acciones que tenemos aqui en el Congreso, para
luego apuntar al Gobierno come que ya estd provecando una
catistrofe, y lo decimos aqui ante las cAmaras, cuando por
1 detris tenemos otro tipo de discursos. Si bien es cierto
no estamos de acuerdo, a través de nuestro blogue, con esta
alza, pero creemos tambi&n que es bueno brindarle este puente
que lo dijo claramente un diputado aqui en el Congreso
Nacional, wun puente entre el Gobierno, entre 1la sociedad

civil vy el Congreso Nacicnal. Creemos que las intervenciones

gque aqui =ze han dadeo sean para que deban ser escuchadas por
el Ministro de Gobierno, la Ministra de Finanzas, ¥
principalmente el Presidente de la Repliblica. Yo no creo
que el Presidente no vea las noticias y lo que estd pasando
en el pais. Conocemos de que sufre de alguna enfermedad,
que muchas veces hay gque procurar que esté& en tranqguilidad,
perc no podemos por eso, desconocer que no esté pendiente
de lo que sucede en el pais, Hoy conocemos que recién se
trata a través del Ministerio de Finanzas, huscar una
reduccidn de la deuda con el Club de Paris. Que lamentable
cuande el Presidente del Parlamento Andino, que es justamente
un diputado ecuatoriano, no haya podido lograr este tipo
de apoyo, va sea a través de la Cancilleria o a través del
mismoe Congreso Nacional o a través del Gobierno nacional.

Y hoy estemos pensando reci&n en buscar este tipo de apovo

y de condonaciones de 15 o 20 afnos plazo, Nos siguen
observando a través del Fondo Monetario Internacional, de
que somos un pais inestable democriticamente y de gue siempre
estamos en permanente disputa’ entre la Costa y la Sierra,

Debemds recanncerhque esa es la imagen que tenemos como pais,

C i)
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En este sentido, sefior Presidente, yo creo que es necesario
que este Congreso Nacional, le dinvite al Presidente de la
Repfiblica para que busque la octava armonia, tal vez entre
el bolsillo del pueblo ecuatoriano v su estdmago. Hoy vemos |
de que hay wunas marcadas diferencias y., deseamos de que luego

de este debate, tengamos tamhién la apertura de parte del

Ejecutive, la apertura para el sector transportista a través
de los taxistas, que merecidamente estin provocando esta
reaccion en las calles,. Creemos también que las
organizaciones sociales que se suman a este respaldo, 1lo
estidn haciendo con el derecho justo. Por esta razdn, creemos
que a través de este debate, pidamos al Presidente de la
Repliblica, busque «conciliar la armonia entre el ©pueblo

ecuatoriano y el FEjecutivo. Muchas gracias, —-—-—--=--- -

EL SNEOR PRESIDENTE. Honorable Jorge Montera, ———————-——-

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Gracias. Sefior Presidente, sefiores
legisladores: Primeramente debo manifestar que los
legisladores de provincia, cuando somos responsables llegamos
a ellas para visitar los diferentes cantones, para podernos
compenetrar mAs de sus problemas. Y es por esto que, este
fin de semana cuando recorria algunos cantones de la provincia
de Loja, nuevamente nos topamos con los problemas graves
vy delicados que estfn atravesandeo tanto en la transportacibn
por via terrestre, como también la finica via y el flinico turno
que tenemos, cuande hay la oportunidad de llegar por wvia
abrea. Sefior Presidente, cuando vemos la necesidad de

analizarlo, yo le ruego, por favor, yo me dirijo a usted,

para gque el Congreso Nacional, y le ruego por faver estoy

hablando de mi provincia a la que represento. Con todo respeto
y con toda altura, se lo solicito. Los problemas de la
provincia de Loja reflejan también los problemas de este
pais, y los problemas de este pais son problemas que tenemos
gue analizarlos también aqui en este Parlamento ecuatoriano,
Y es necesario que, de conformidad con este enfogque de los
problemas gue se estin dando aqui en el Congreso, no solo

digamos que llamamos al representante y a los representantes

‘Yyecutivo, hpara buscar 1la solucién a 1los problemas

=
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gravisimos que estin atravesando los diferentes sectores
de este pais. Senor Presidente, como no vamos a asumir I
responsabilidades, cbmo no vamos a asumirlas cuando menos

que la transportacidn terrestre, tanto de los taxistas como

tambi&n de los que hacen la transportacidn terrestre de
pasajeros intercantonal e interprovinecial, vy aqui tengo
que manifestar un ejemple de lo que estd pasando en la
provincia de Loja. La Cooperativa de Transportes Loja, una
de las cooperativas organizadas en este pais y de tantos
l anos de servicio, que ha hecho historia en mi provincia
y en el pais; sin embargo, en los actuales momentos la banca

chulquera, Filanbanco concretamente, gque fue quien les dio

un préstamo para la adquisicidn y modernizacién de las
unidades de transportacidn terrestre, senor FPresidente,
cuando se endeudaron con un dilar de tres mil sucres, de
tres mil doscientos v hasta «cuatro mil sucres, en los
actuales momentos tiene que pagar hasta doce mil sucres;
es decir, tres y mAs veces de lo que se endeudaron, y ahora

les gquieren quitar sus unidades de transporte, su herramienta

de trabajo, el por qué&, sefior Presidente, la banca chulguera
v hambreadora v a la actual Ministra de Finanzas, les entregh
mAs de setecientos sesenta millones de dblares, para que

dizqué oxigenar la economia de 1la banca privada, de esa

banca chulgquera que oxigeniza c¢on el suder y sangre de
nuestro pueblo, senor Presidente, porque esta banca chulquera
nunca trabaja con su propia plata, sino con la plata de
los depositantes vy de los que confian en la banca
ecuatoriana, sefior Presidente. Y esto ha causado indignacidn
en la provincia de Leoja vy sigue causando, Cimo no puede
ser posible, porque a los taxistas que tambié&n se endeudaron

en délares, les esti&n haciendo lo mismo, v las que hacen

la transportacidon y el +trabajo honradeo en las fronteras
de la patria, como en Macarda, Zapotillo, Calvas, Espindola,
Spozoranga y en otros cantones de mi provincia, gente que
confid v se endeudaron en dbélares, entregaron como parte
de pago una base de ocho mil délares; sin embargo, en la
actualidad les quieren quitar su unidad de trabajo, su
herramienta de trabajo, para gque qguit@ndoles . no pueden

EumpI?Y con la uda que se les atraviesa y con lo que estan

< Lbda Y
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pasando. Es por esto, sefnor Presidente, que teniendo el

problema gravisimo, el problema sccial que estd directamente
alimentado por la actual Ministra de Finanzas, que tendré

que responder en este Congreseo ecuatoriano con el juicio

politico gque yva en la Comisidn de Fiscalizacidn, no puede

seguirle dando tantas trampas aqui, para que pueda juzglrsela

en este Congreso ecuatoriano. Uno de los favores que este
| Congreso puede hacerle al Gobiernoc Nacional, es censurando
a quien estd entorpeciendo la marcha de este pais en 1la
situacidbn gravisima de la conduccidn econdmica, en el
Parlamento ecuatoriano tenemos que analizarlo. Sefior
Presidente, seficores legisladores, c¢dtme puede ser posible

que exista la burla y 1la incomprensidén a los problemas

gravisimos que tiene el sector de la transportacidn en este
pais, v gque en los actuales momentos se encuentra atravesando
en todas las provincias, tanto de la Costa, del interior
de la Sierra y del Oriente ecuatoriano. FEste Parlamento
ecuatoriano no puede gquedarse callado, Fero, no puede
| quedarse simplemente en el discursoe aqui en el Congreso
Nacional, tenemos que tomar medidas radicales de conformidad
con la Constitucidn de 1a Repiiblica, Primero, sefor
Presidente, de lo que se conoce por intermedio de los medios
de comunicacién colectiva, que el Ejecutivo ha declarado
Estado de Fmergencia en el pais. Pues el Congreso ecuatoriano
tiene la obligacidtn de conocerlo en forma inmediata, y como
va se estd cursando un proyecto en el que se va a echar
abajo a este Decreto Ejecutivo, en el que declara el Estado
de Emergencia en el pais, es el Congreso Nacional que de
acuerdo a la Constitucidn, el que tiene que mandar abajo
a este Fstado, a esta forma de poder llevar adelante un
proceso de hostigamiento y de represidbn, a todos quienes
de una forma u otra hacen imposible poder decirle al pueblo
| ecuatoriano, su descontento a la actual administracidn.
Pero esto no quiere decir, sefior Presidente, que nosotros
somos golpistas. Este legislador ha dado demeostracién de
tratar siempre de que su forma de accionar en el Congreso
ecuatoriano, lo haga dentro de la Constitucifén y de todo
el respalde dineludible de 1la defensa de la Constitucidn

de 1 Repﬁbli:ab Fsto lo he demostrado jugiAndeme hasta mi

f ~.'fi 'J-.‘M..-,—.Ii.xil.\,
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propia libertad, jugindome hasta mi propioc pellejo, como
suele decir nuestro pueblo, para defender un régimen
constituido. Pero hay la necesidad de gque agui en el
Farlamento, le digamos definitivamente al Gobierno Nacional,

| que aquellos que hacen mal © gue obstaculizan el derecho

a gobernar, a la gobernabilidad, pero dentro del régimen

constitucional, garantizande el avance y el progreso del

pueblo, no mat&ndole de hambre, no =sacindole la plata del
bolsillo del pueblo ecuatoriano para pagar la deuda externa:
no pagandoe los bonos Brady, de aqui, de la banca chulquera,
no ayudidndole dizqué a salvar a qué banca, senor Presidente,
a la gque sigue chupando el sudor vy sangre de nuestro pueblo,
No, sefnor Presidente, las medidas antojadizas, esas medidas
llenas de contrastes que rayan todo tipo de moral, son
nacidas desde el Ministerieo de Finanzas por una empleada
directa del Fondo Monetario Internacional, gue no responde
a los intereses de este auténtico pueblo, del pueblo
ecuatoriano, de los irredentos, de los hombres y mujeres
de esta granmn mayoria de ecuatorianos que necesitamos ]
cabidad, pero en la bisgueda de un norte verdaderamente

de reinvindicacidn popular, sencr Presidente., Este legislador

de la provincia de Loja, hace este planteamiento concreto,
E vamos cortande cualquier situacidn que se venga gestando
aqui en el pais. Nosotros, como decia un legislador de otra
bancada, no SOMOS golpistas; aqui en el Parlamento

ecuatoriano estamos reunidas las mayores corrientes politicas |

y filosbficas de los diferentes ©partides politicos vy
movimientos independientes, gque hacen presencia en el
Parlamento Nacional; agui se conjugan la mayor cantidad
de ideas y que estas tienen que salir siempre en beneficio |
de la defensa del régimen constitucional; es decir, desde
aqui estamos tratando de ayudar para que se gohierne para

todos, los miAs de doce millones de habitantes ecuatorianos,

y no para un grupo reducido gue de Gobierno en Gobierno,
van saltando para poder asaltar las arcas del pobre pueblo
ecuatoriano, de Gobierno en Gobierno van cambiando de
camiseta politica para poder seguir usurpando y usufructuando

del doler del pueblo ecuatoriano., Yo no podia gquedarme

callGdo, vyo p34ﬁ5n33c¢ a un partido politico que ha hecho
' !
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historia en este pais. Yo me pertenezco a ese glorioso

Partido Concentracidn de Fuerzas PFopulares, fGnico partido

al que he sido afiliado en mi vida politica y al que respeto
su posicidédn de declaracidon de principios, porque con ello |

estamos sintetizando lo mé&s importante que es, trabajar |

por los ecuatorianos y ecuatorianas gue gqueremos mejores
dias para los que vivimos en la actualidad y para las
generaciones que vendran., Concluyo, Senor Presidente,
Respaldo integramente la postura de declaratoria de mandar
al traste ese decreto en el que se declara Estado de
| Emergencia en el palis. Estoy respaldando a lo presentado
por el honorable diputado del Movimiento Popular Democratico,
Ivan Rodriguez, Lo respaldo integramente porque eso €5 Ser
responsable ante la historia del pais y ante el momento

histérico que vivimos en estos momentos, Concluyo. Lo dque |

tiene que darse, la dercogatoria por inconstitucionalidad
decretada vya o declarada por el Tribumal Constitucional,
del alza inmisericorde de los preciocs de los combustibles.
i{Hasta cufindo, sefor Presidente? Los legisladores, asi se
nos quiera decir lo contrario, somos los depositaries de
la voluntad soberana de un pueblo, vy aqui la vamos a defender
y la defenderemos siempre. Vamos, senor Presidente y sefiores I
legisladores, respondiéndele a la histeria, respondiendo
al momento histdrico que vivimes, y garanticemos los derechos
gque por ello le corresponden al pueblo ecuatoriano y que
| estAn enmarcados en la Constitucidn de la Repfblica., Seidor
Presidente, sefiores legisladores, el pueblo ecuatoriano
necesita y espera una respuesta del Parlamentoc ecuatoriano.

Sefior Presidente, ---—-—=--—-—- Smmsmm—ssees s Ei—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Eduardo Pacheco. —--—---

EL H. PACHECO GARATE. Senor Presidente, honorables sefnores

legisladores: Nuevamente tenemos que tratar en este recinto

un problema que no es de ahora y que esperaban los
ecuatorianos, que a los diez meses de Gobierno, el Ejecutivo
dé& muestras de tratar de solucienar esta dificil crisis

econdmica por la que sufre la mayoria de ecuatorianos. Y

es ‘ofvio manifﬁstar que no todes los ecuatorianos sufren

A
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esta crisis. Hay un punade de familias, un grupo selecto
de ciuwdadanos ecuatorianes que m&s bien se han beneficiado
de la misma. FPero la mayoria de ecuatorianos, la clase media
vy los pobres, ellos si estén virtualmente al borde de 1la
desesperacidn. ¥y por qué no decir de la muerte, senor

Presidente y senores legisladores, porque todos 1los dias

aparece en la prensa, en la televisidtn, un sinniimero de

suicidios que atribuyen justamente a la pobreza, a que no
tienen recursos ni siquiera para poder sobrevivir., Y la
causa de esta crisis. lo conocemos y lo han dicho todos los
sectores politicos, sociales, la opinidén plblica, en fin,
y no es dificil identificar las causas de esta crisis. FE1
pago obsecuente, cumplido, a los organismos internacionales
a los gque adeuda el pals, esta quedadera bien con el Fondo
Monetario Internacional de parte de las auvtoridades
econémicas; causa de la trisis tambi&n es y lo sabemos todos,
aquella actitud innoble de ciertos banqueros que le metieron
la mano al bolsille de les ecuatorianos; causa de la crisis
es también v lo han diche aqui, el congelamiento de los

recursaos de la gente pobhre, de la gente de clase media.

&Y por qué digo recursos de los pobres? Porque hay gente
del austro y de otras provincias del pais que enviaren a
sus hijos al extranjero, a Furopa, a Estados Unidos; con
tanto sacrificio acumularon sus dolares para una vivienda,
para un terreno, y esa plata fue a parar en los bolsillos

de aquelles banqueros inescrupulosos, Y hoy en dia digo

que la mayoria de ecuatoriancos viven al borde de 1la
desesperacidn. 5i tomamos en cuenta que la canasta familiar
minima estd sobre los dos millones v medio de sucres.y todos
conocemos cufAnto gana un profesor de cuarta categoria, cuinto
gana un médico, cufnto gana un ingeniero civil que dependa
del Gobierno, son sueldos de hambre, ¥ sin embargo, a
especie de una burla a estos sectores, el Gobierno Nacional
incrementd ciento cincuenta mil sucres a su salario. Y saben,
tqueé es lo gue puede hacer un pobre con ciento cincuenta
mil sucres? Una familia de cinco personas, a mil sucres
un pan porque eso cuesta, apenas tiene para comprar el pan

de su familia con los ciento cincuenta mil sucres, Se

acordayon del h&ndﬂ Monetarioc, se acordaron de pagar la
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deuda, de pagar los intereses, de cumplir con los que tienen
los bonos Brady, pero se olvidaron de 1la =salud, no hay
medicinas, no hay atencidén, no estfin ni siquiera pagados
los médicos. Se olvidaron del Magisterio, no hay

infraestructura escolar,

Se olvidaron del pago a la Policia,

s5€

se olvidaron del pagec al

ejército ecuatoriano.

En fin,

olvidaron

de

lo

mas

importante,

de

lo

estratégico,

COomo

Yo

bien

Vengo

manifestando,

que

eSS

el

Ser

humano,

el

ciudadano ecuatoriano. Los taxistas, los

el Gobierno,
de la

entender es

lenguaje protesta, obviamente, ¥y

una una

choferes,
toda la razén de protestar y es el finico lenguaje
el lenguaje de las calles,
entre

civilizada.

tienen
que puede
es el
paréntesis,
Yo

me

protesta

serena,

protesta

solidarizo con la clase del volante,

me solidarizo con los

senores

taxistas,

porque

no

pueden

aguantar

mis,

ya

sU

cinturédn no aguanta mas, es5 que no es solamente el problema

de

los

combustibles,

han

subido

los

repuestos,

han

subido

las llantas,
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peatt e

objetivos sean resolver las reivindicaciones, en este caso

de los transportistas. Solucionar el problema de la banca,
resolver la situacidn monetaria y una concertacidn con un

plan de Gobierno de largo plazo, que permita inclusive la

modernizacidn del Estado. Nosotros entendemos como acuerdos,
el aporte civico de los sectores politicos, el aporte
patridtico, desinteresado, dejando a un lado los intereses

personales, dejando a un lado los intereses de los partidos

politicos, olvididndonos del futuro dinmediato; es decir,
de los resultados electorales. Es hora de que los politicos,
como dicen en mi tierra, hagan algo por la patria, se mojen
el poncho. Hablemos de consensos, hablemos de acuerdos vy

olvidémonos de las negociaciones, porque parece y se entiende

que la clase politica o ciertos sectores de la clase politica
ecuatoriana, entiende como,  negociaciones, no el aporte
civico, sino el beneficio gue obtengan cada uno, de tal
o cual coyuntura o en tal o ecual memento politico. Sefior
Presidente, honorables sefiores legisladores, parece que
a veces el Gobierno MNacional, hace todo lo posible para
agitar, para provocar al pueblo ecuatoriano. FEsto de la
subida de los combustibles es provocar v la gente, igqué
hace? Sale a las calles a protestar con toda la razén. Luegg
viene, senor Presidente, un reclamo justo de los comerciantes
minoristas que piden wuna base mayor para la facturacion;
porque de lo contrario, estariamos atentando contra los
informales. Sefor FPresidente, honorables senores

legisladores, todos los sectores protestan, los organismos

seccionales reclaman, v reclaman los representantes de los
organismos seccionales de provincias grandes, de provincias
hasta bien atendidas. éQué podemos decir de mi provincia,

de la provincia del Canar? Que vive desatendida

sempiternamente. &LQué podemos decir de otras provincias?
For elloc es que, con el comedimiento de siempre, solicito
al sefior Presidente de 1la Repiiblica, al Gobierno Nacional,
que derogue este Decreto de Emergencia, que lo finico que
hace es provocar mis al pueblo ecuatoriano. Y al mismo tiempo
pido, muy comedidamente, de que se conveoque a un Gobierno
de concertacifbn, a un Gobiernoc del gran acuerdo nacional,

ncsnfﬁfs estamo invocando. Pero, 4Lgui@n tiene que proponer,

< Lok b,
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quien tiene que liderar esta propuesta? Obviamente es el
sefor Presidente de 1la Repiiblica. A nombre del Movimiento
Nuevo Pais reitero nuestro sentimiento de solidaridad con
los compafieros choferes ecuatorianos. Sefior Presidente,

.
Eracias, —————mmm e
L ]

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, habiendo recibido
las exposiciones de los senores legisladores sobre temas
de inter&s, y hemos escuchado las opiniones representativas
de los diferentes bloques, cerrariamos este tema con la
intervencidon del honorable PRamire Rivera. Fasariamos a
la consideracidn del Orden del Dia. Tiene 1la palabra el

honorable Ramiro Rivera, -----——--------v--omeee—e——o

EL. H. RIVERA MOLINA. Sefor Presidente, primero, saludo la
| decisidn del sefior Presidente titular Juan José Pons, en
abrir este debate. Siendo el Congreso el espacio en el que

estd representada la pluralidad del pais, no tendria sentido

que el Congreso no debata, no analice v no discuta los
problemas que incumbe a los ecuatorianos, los problemas

que preccupan a los ecuatorianos, ¥ que trastornan la vida

politica, gque es lec que viene pasando en los fGltimos meses,
y especificamente en los fGltimos dias, en que se ha reeditado
un paro de un segmento de la poblacidn, v hay amenazas de
otros sectores con actos de hecho, hasta de carfcter
indefinido, que no puede apuntar a otra cosa que no sea
necesariamente rtesolver los problemas, sino eventualmente
agudizarlos. El1 debate de un Congreso, senor Presidente,
de alguna manera refleja el grado de madurez de la clase
dirigente, la perspectiva de solucidn de la clase dirigente
a los problemas del pais. Yo wvoy a hacer mencidn a dos
© tres planteamientos gque en las intervenciones se han
formulado y gque pienso que merecen una reflexidn, pero sin
que tenga la intencidn de ser duro. Creo, sefior Fresidente,
que en el curso de este debate se refleja exactamente el

problema del pais, exactamente, excepto dos o tres menciones

que han hecho sefores parlamentarios y particularmente
el mensaje en la f{ltima parte de su intervencidn, que ha

hechrﬁiel dlputqﬁ de Nuevo Pais, no he observadoe y tengo
/




ActaN? 114

w E— - - E— -

que decirle con mucho pesar, pero obviamente con respeto,
senor Presidente, planteamientos gque wvayan en la linea de
lo que el FEcuador profundoe, de 1lo gue los doce millones
de ecuatorianos esperan en su clase dirigente., A veces,
sefior Presidente, los debates o lo gque decimos o lo que

hablamos, no tiene toda la transparencia que debe tener,

Frimero, creo que desgraciadamente los politicos
ecuatorianos, ¥ debemos incluirnos cbviamente en esa
categoria, no superamos el  atdvico problema de creer que |

los problemas del pais se deben exclusivamente a la

maquiavélica accidn del gobernante, no superamos la atavica

limitacidén de creer que el oficio nuestro tiene gque ser l
gponerse por oponerse, redundar a fondo en los diagnosticos
sin que necesariamente tengamos gque dar alternativas de

solucidn. Quién pudiese creer, sefor Presidente, que los

problemas del Ecuador de este momento deban ser atribuidos
a la responsabilidad de un Gobierno que tiene diez meses
en su funcifn. Podemos negar, sefior Presidente, que los
problemas mis fundamentales que tiene el Ecuador en el orden
econdmico: deuda, déficit y dimensidn del Estado. iNo son
acaso resultados y consecuencia de un modelo de crecimiento
seguido por este pais en las dos Ultimas décadas y por no
decir en las tres fUltimas décadas? Atribuir por ejemplo,
el problema de la deuda al Gobierno del Presidente Mahuad,
es una injusticia de gran magnitud., FEl Presidente Mahuad,
amigos legisladores, no ha incrementado la deuda en un solo
délar. La deuda que tiene el pais de quince mil millones
de délares y pico en deuda pGblica externa y deuda interna, |
es un modelo iniciade desde los afnos sesenta, acentuado
en los setenta, en los ochenta y en los noventa. Esa es |
la verdad. Con la fatidica circunstancia., que fueron unos
los que se endeudaron vy la factura del pago la tiene que
cancelar el Gobierno del Presidente Mahuad. Agqul yvo no quiero
eximir de responsabilidad en 1la politica de endeudamiento i
externo a ningin Gobierno, a ninguno, y entre ellos tampoco
al Gobierno de la Democracia Fopular del ochenta y uno al

ochenta vy cuatro. Es que lamentablemente, el modelo de

crecimientﬂ, sefior Presidente, nunca privilegid la necesidad

l de 1nhresu$ sﬁkgdﬂﬁ v sostenidos del Estado, y gquiso pasar




ActaN? 114

£ de agache cada una de las crisis, acumulando el endeudamiento

| externo. Aqui, senor Presidente, se ha puesto el grito en

el cielo cuestionando el hecho de que la Ministra de Finanzas

paga la deuda. éNo es inauténtico este cuestionamiento?
4No es acaso quienes Ltomamos la decisidén al aprobar 1a

proforma presupuestaria, que pusimos en esta proforma, para

el servicio de la deuda externa, el cuarenta y uno por ciento
del Presupuesto General del Estado, dos mil ciento veintiséis
millones de dodlares, si es que no tengo un error con
exactitud en la cifra mencionada? ééNo es acaso cierto, sefior
Fresidente, que no hemos podido condonar la deuda con el
Club de Paris? i(No hemos podido condonarla como lo ha hecho
Kenia, Laos, Ghana Guinea, Burundi, Etiopia? PForque, para
llegar a una condonacidn con el Club de Paris, se afirma
que es indispensable un. convenio previco con el Fondo
Monetario Internacional. Y que el Club de Paris nos senala
que no condona a ninglin pais gue tenga un ingreso percipita
superior a mil dbélares por habitante. Obviamente sabemos
que el ingreso percapita es un promedio falso que distorsiona
la realidad, porque es un promedio de los pocos que tienen
casi todo y de todos gque casi tienen nada. Y cuando wuno
se pregunta: d4(por qué de los cuarenta y un palises condonados
51 estda Bolivia, que tiene mil délares de ingreso percipita?

La respuesta es simplemente porque Bolivia en los fGltimos

diez anos ha seguido un modelo de apertura, de
liberalizacidn, de inversidén privada vy de reactivacidn
productiva, que hasta este momento el FEcuador no puede
hacerlo. Y cuandeo se dice otros requisitos pide el Club
de Paris, como el hecho por ejemplo, de que el ingreso fiscal
tributarioco de wun pals debe ser no menos del veinticinco
por ciento del Producto Interno Bruto. Y no sabiamos que
cuando aprobAbamos 1la Proforma Presupuestaria para este
ano fiscal, senfior Presidente, habiamos advertido un déficit
fiscal de méAs de mil cuatrocientos millones de dolares;

es decir, equivalente, al siete por ciento del FIB; pero

del PIB de veinte mil millones de ddlares v no del Producto

Interno Brute que a duras penas, quince mil quinientos
millones de délares actualmente, como producte de 1la

dePrEE%acian d&% Sucre y del incremento de la divisa

VT A
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extranjera. Y cudl es la tragedia del Ecuador, que este

momento estamos esperanzados, senor Fresidente, en un
desembolse de alglin organismo dinternacional, por ochenta
millones de d&lares para pagar ique verguenza! sueldos que
el Estado no puede pagarlos, Y tuvimos un déficit producto
de varios errores del pasado, que no gquiero singularizarlos
para no abrir heridas innecesarias en el seno de este
Parlamento. Y, itcudl es el problema? No sabiamos acaso, senor
Fresidente, que de alguna manera, lo gue ha dicho por ejemplo F

el sefor diputado Paco Moncayo es la verdad, gque frente a

un pais gque no puede generar recursos propios, porque a nivel
de FEuropa, el porcentaje de tributos en relacidn al ingreso
es &0, 50 y 60%; gue el promedio de América Latina es 15

al 20%, y que el famoso promedio del Ecuador, a duras penas

llega al B8%. Acaso no es cierto que cuando aprobabamos la
proforma presupuestaria, los ingresos tributarios o los
ingresos por venta de petrdleo ¥y otros, a duras penas llegaba
a 3.100 millones de dblares, de wuna proforma presupestaria
de 5.200 millones de délares. No sabiamos gue lamentablemente
por esta catastrdfica situacidén deficitaria y fiscal, el

FEstado ecuaterianc tiene la esperanza de redondear sus

ingresos . incorporande un sobrevalor, a precio real de los
combustibles, una especie de cuasi impuesto. iCufles son
las otras alternativas? Me pregunto, senor FPresidente, para

que la economia ecuatoriana ne deba recurrir de manera

fatidica, de manera mortal, no ahora, los fltimes 18 anos

de politicas de ajuste, a un manejo exclusivamente

monetarista, creyendo que el problema inflacionario lo vamos
a resolver cortande o limitando la demanda y no reactivando
el aparato productivo. Estos, sefior Presidente, son temas
estructurales, son temas de naturaleza histérica, no es un
tema o un problema que nazca hace 9 meses, debemos tener

conciencia que es un problema de carfcter nacional. 5I, senor

Presidente, probablemente el Ecuador no puede sobrevivir
ni hoy ni manana, con el pese de una deuda externa
tremendamente brutal e implacable., No es posible, senor

Presidente, que entre los puntos de concertacidn nacional,

podriamos coincidir en una estrategia orientada a disminuir
el péEP- de la uda. Ahi tenemos una posibilidad del Club

...L {:: d‘-&hf;"i“‘.u'




de Paris, =i no calificamos en los par@metros exigidos, si

debemos calificar como el pals mds sobreendeudado de toda
la América Latina, en relacidn, senor Presidente, al monto
de la deuda, cantidad de habitantes y producto interno bruto.
=1 debemos calificar como un pals sobrecastigado por el
fendmeno de 1la naturaleza, el fendmeno de E1 Nifio, que al
parecer a veces en los debates, como gque nos olvidamos, solo
faltaria atribuir como responsabilidad del Presidente, el
fendmeno de E1 Nifie, como que s8i nos olvidamos del costo
financiero que tuvo la relacidn de tensidn y de defensa
legitima de nuestros derechos frente al vecino del Sur. Como
que nos olvidamos, sefor Presidente, de ver que el ingreso
mAs importante que teniamos por concepte de exportacian
petrolera, se vino abajo con precios del petrdleo hasta hace
pocos dias, alrededor de siete dbBlares. Entonces, senor
Fresidente, s1 debemos reconccer de todas maneras, que gracias
a distintos sectores parlamentarios, este pais ha podido ir
resolviendo gradualmente algunos problemas. Como reconocer
casi en todos leos actores parlamentarios, un acto de
responsabilidad nacional al facilitar la paz. S1, con una
o dos excepciones para gquienes no les importd ni siquiera
ese problema, para discriminar los limites de la oposicién
a un Gobierno, con los limites de oponerse al pals en todos
los temas. Cdmo no reconocer también, sefior Presidente, los
avances en la reforma tributaria, en el que explicitamente
los partidos de centro izquierda dieron un enorme testimonio
de concesidn, Pero todos sabemos que los efectos de esa
reforma tributaria, no se ven en el corto plaze, por eso
el problema de liquidez en el Presupuesto General del Estado,
se verAn en el mediano plazo. Pero, no hay que ser brujos
para advertir que probablemente de aqui a dos © tres meses,
nuevamente estaremos hablando del problema del déficit fiscal,
EFn definitiva, senor Presidente, aquil hay un conjunto de
problemas estructurales. Yo creo que hace falta, senores
diputados, superar algunos paradigmas y limites o mitos,
y lo vuelvo a repetir. No creoc que tenga sentido que en el
debate peolitice parlamentario nacional, senor Presidente,
sigamos debatiendo el rol que tiene el Estado, con el papel

£

ebe exighr o tener el mercado, como dos elementos
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excluyentes. Nadie habla, senor Presidente, de ir a un proceso
demencial de privatizaciones, a nadie se le podria ocurrir
plantear wuna privatizacidon por ejemplo del petrfleo, Pero
a alguien se le podria ocurrir negar 1la posibilidad de
inversidn nueva, privada, nacional 0 extranjera, para

reactivar la produccidn petrolera. Acaso no es fatidico vy

tremendamente nocivo gue este pals venga discutiendo la Gltima
década, sobre la posibilidad de un nuevo oleoducto. Oleoducto
que no se ha hecho a lo mejor por sectores interesados, perddn
sefior Presidente, en sectores interesadeos en gque no se
reactive la produccidén  hidrocarburifera. Entonces, sefor
Presidente, s1 es posible arribar a un consenso en torno
a una propuesta reformulada de modernizaciédn, hagimosla,
todavia estamos a tiempo, hay planteamientos de partidos
que deben ser acogidos., El planteamiento de la capitalizacidn

de las empresas piablicas, el planteamiento de la

transparencia, el planteamiento de las concesiones, de la
delegacidn de la venta de activos. Por qué& nos asustamos
frente a la posibilidad de algunas ventas, cuando sabemos
que constitucionalmente el valor de las privatizaciones va
al Fondo de Solidaridad, y solamente es posible gastar el
rendimiento de esos ahorros. 5Sefor Presidente, a alguien
se le puede ocurrir que la perspectiva del Estado ecuatoriano
deba ser, no 1la apertura,  sinoc regresar a los subsidios.

No es =acaso un subsidio el hecho de que 1a importacidn de

combustibles lo haga el Estado ecuatoriano con délar de doce
mil o de trece mil, v lo tenga que seguir vendiendo a un
ddlar referencial de ocho o nueve mil. Yo estoy seguro, senor
Presidente, que siendo el Presidente de cualquier otro
partideo, de quienes han intervenido aqui, muy probablemente
habria hecho algo exactamente digual. El granm problema de
nuestra clase dirigente, sefior Preszsidente, y tenemos gue
incluirnos en esta autocritica, es que un lenguaje tenemos
cuando somos Gobhierno y sobre los mismos temas tenemos otro
lenguaje cuando somos oposicidn, Podriamos dar mil ejemplos
pero reitero, no es mi propdsito abrir heridas en un
Parlamentoe en el que si siento de todos los lados, una
preocupacidn profunda por los problemas nacionales y la

ne idad de trncmntrar algunos consensos. obi el FEcuador

C Ak it ¥
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tiene gque dar un salto a la reforma estructural, salte que

ha dado toda 1la América Latina, excepte Haiti, salto que
ha dado el mundo entere, & un Vietnam, Corea del Norte,
Yugoslavia, Polonia, 1la misma China Popular gobernada por
un maduro Partido Comunista; pero, conciliandeo un régimen
politico unipartidista con un modelo econdmico de crecimiento

y de apertura., Como no entendernos, sefior Presidente, en

el Ambito de la reforma estructural. Como no entendernos
| en la necesidad de disminuir el gasto phOblico, sin que
necesariamente tengamos que estigmatizar al servidor pablico,
porque a veces hay visiones unilineales, que atribuyen todo

el problema a los servidores pGblicos. Y cuando uno tiene

que desagregar maestros, policias, militares, seguridad
piblica, médicos, enfermeras, trabajadores, no tenemos pues
necesariamente un servicio pliblico hipertrofiado 0
sobredimensionado. Y si tenemos instituciones piiblicas
sobredimensionadas, tenemos que admitir, sefor Presidente,
de que eso es responsabilidad de cada quien, que en cada
momento privilegid el clientelismo politico, las clientelas
personales, antes que el sentido gerencial, racional, de
una eficiente administracion del Estadeo, Se dice, dipara
qué la modernizacidn? Porque la Ley de Modernizacidn faculta
todo. No es cierto, senor Presidente, 1lo sabemos eso. El
Presidente tiene facultades en la Ley de Meodernizacion,
exclusivamete en el Ambito de la Funcidn Ejecutiva. Y la
propia Ley de Modernizacidén dice: que serin necesarios cambios
en la Ley de Hidrocaburos, en la Ley Bisica de Electrificacidn
o en la Ley de Telecomunicaciones, para abrir a esos sectores
a la dinversidbn privada, en un mundo més competitivo, mas
globalizado, donde sobrevive el mejer, el que tenga mis
eficiencia, mAs productividad, y no el pais que emula ser
campedn en paros, en violencia verbal, en agravios o en una
cultura c¢anibal que nos destruye a cada uno de nosotros,

sefnor FPresidente. Yo creo, senor Presidente ¥y sSefiores

diputados, gue es necesario por encima de los que nos puede

diferenciar, por encima del derecho supremo y superior que

tienen los hombres y mujeres de hacer oposicidon, de discrepar,

de disentir, é&éhasta cufBndo? Hasta cufndo este pais va a

espe la pnsiﬂflidad de un acuerdo y de un consenso del
: t
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que todos hablamos boca para afuera, pero cuando vienen los
comos, las formas, los caminos v los procedimientos,
lamentablemente tenemos un pais atfvicamente conflictivo,
sefnor Presidente., éNo es cierto que se hicieron varios
esfuerzos para gque podamos arribar a un acuerdo en torno
a la modernizacidon? Yo respeto los cuestionamientos que habia
a ese proyecto. Quizds no hubo un manejo apropiado, a lo
mejor un sesgo de excesivo tecnocratismo en el CONAM, que
ne permitid la fluidez de un debate, de considerar opiniones
discrepantes. Pero, no teniamos chance; es decir, oportunidad
de corregir la ley, de enmendar la ley, de mejorar la ley.

Si para eso es el procedimiento parlamentario y legislativo.

Por qu& le negamos esa puerta al FEcuador, ciertamente 1la
hemos cerrade unos meses, porque debemos insistir en un
proyecto reformulado en los proxzimos meses, sefor Presidente.
El problema de la ingobernabilidad, sefior Presidente, es
un problema econdmico, 2l conjunto de demandas apilonadas,
acumuladas, que no tienen respuesta en el procesamiento de
esas demandas del sistema politico y de las instituciones
del Estado. Por eso el FEcuador tuve un intento de suicidio
colectivo en 1996, con lo gue pasd en ese proceso electoral,
For eso senor, Presidente, cada vez el Ecuador va hacia un
abismo del que dificilmente podremos salir, si no ponemos
por encima de la agenda  de cada partido, la necesidad de
una agenda nacional. Acaso no es preoccupante, senor
Fresidente, el grado de enfrentamiento de la clase dirigente
ecuatoriana, gque a las dé&cadas, el f{inico momento en gque los

jefes de Estado se estrecharen la mano, fue en el momento

del CENEFA. Acaso no es preocupante. que frente a una actitud
madura del FPresidente Borja, que en su momento invitd a los
ex Presidentes a reunirse y reflexionar, a pensar en el pais,
porque si ellos no piensan en el pais, quién mas puede
pensarlo. Y, icudl fue el resultado, sefior Presidente? (No
fue acaso una nueva frustracidn nacional? Dejemos a un lado,
sefior Presidente, sin que dejemos de sostener nuestras propias
convicciones, la necesidad de que la clase dirigente
ecuatoriana pueda sentarse y llegar a un acuerdo. Hay puntos

evidentes que pueden ser materia de un consenso, quiz8s una

reforna Inﬂiticﬁ.-a fondo, no para este Gobierno, para los
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que vengan en el futuro, que haga posible gobiernos de
mayoria, porque todos 1los gobiernes han tenido minoria en
el Congreso, con la diferencia que algunos pudieron superar
esa limitacidén, recurriendo a todas las armas y a todes los
recursos que en ese Ambito tenemos limitaciones &ticas que
ne lo podemos hacer. No podemos llegar a un acuerdo acaso,
en una genda de modernizacitn del Fstado, en una agenda de

lucha contra la corrupcidn. Por eso le decia a usted, sefior

Fresidente, tenemos el informe reformulado, si <cabe la
expresién, de la Ley de Control Civico Anticorrupcidn, que
vamos a apoyar, debatamos esa ley vy hagamos posible que esta
1 semana, sefior Presidente, que el Ecuador tenga la Ley de
Control Civico Anticorrupcifn, y gque este mes no necesitamos

que el Presidente califique de urgente, si es que hay un

sentido de preocupacidn legislativa. Para nosotros es urgente, 1
aprobemos las normas, las reglas del juego, los pardmetros
que sirvan para que la Agencia de Garantia de Depbdsitos,

pueda implementar las politicas y correctivos en el sistema

bancariec vy financiereo, enfermo, parasitado; para que el
Ecuador pueda tener un sistema sano que apoye al sector
productivo ¥y que no viva en el festival de la especulacidn

financiera, Gracias, senor Presidente,-——-=-——=—c——c——ew———--

EL SENOR PRESIDENTE., Honorables legisladores, esta en
consideracién el Orden del Dia. No habiendo observaciones,
queda aprobado el Orden del Dia. Primer punto del Orden del

Dia, sefor Secretario, ———=—=—————=momo- o mc o

EL SENOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia: "Segundo

debate del proyecto de Ley de Contreol Civico de la Corrupcidn,

(Nimero 20010. Auspiciadoe por el  honorable Paco Moncavo

Gallegos.)" Respecto a este asunte, sefior Presidente, me
permite dar lectura al informe para segundo debate, presentado
por la Comisidn Especializada Fermanente de lo Civil y Penal.

"Quqﬂﬂ 23 de i?niu de 1999, Oficio n@mero 157-CEPCPP. Seiior
| Cibosn
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ingeniero Juan Jos& Pons Arizaga. Presidente del Congreso

Nacional. Presente. Sefior Presidente: Con Oficio 2245 DE
GAL, de 27 de mayo de 1999, 1a Direccidn de Asuntos
Legislativos remite a esta Comisidén, por resolucidén del
Honorable Congreso Nacional, el informe presentado para

segundo debate, socbre el proyecto de Ley de Control Civico
de la Corrupcifn, nfimere 20010, con Oficio 113-CPECPP, de
B de febrero de 1999, a fin de que el mismo sea reformulado
con las ocbservaciones presentadas por varios sefiores
Legisladores,. Ademas, se adjunta la transcripcidn
mecanogrifica de la versidn magnetofdnica de la sesidn
ordinaria de 26 de mayo de 1999, con las observaciones
presentadas por escrito de los senores legisladores, a fin
de que se d& el tramite constitucional correspondiente. La
Comisifdn de 1lo Civil v Penal, en sesiones realizadas los
dias 17 v 23 de junio de 1999, conocid y estudid la referida
documentacibn, y por ser legal y constitucional, resuelve
emitir el informe correspondiente a segunde y definitivo
debate, recogiendo las wobservaciones realizadas por los
sefiores legisladores, en base a las cuales se realizaron
las siguientes modificaciones al proyecto de ley. Respecto
al Articule 2, la Comi=idn ha estimado pertinente dar al
mismo, una redaccidn mAs clara y menos detallada, en la que
consta, en expresados a grandes rasgos los objetivos
primordiales y béisicos de la Comisidn de Control Civice de
la Corrupcidn. Para su elaboracidn, se tomd como base el
texto presentado por el honorable Oswaldo Molestina., En el
Articulo 4 se recogid la observacifin presentada por los
honorables Ramire Rivera y Germ@n Astudillo, en el sentido
de especificar que, el representante establecido en el nimero
3 sea el de la Asociacidn EFEcuatoriana de Editores de
Periddicos, de Canales de Televisidén, de Radiodifusidn y
la Federaci&n Nacional de Periodistas. Se aceptd la sugerencia
de los mismos honorables legisladores, en el sentido de que
el nfimero 1 diga: Consejo Nacional de Universidades, de
Fscuelas Politécnicas; y el &: Federacicnes Nacional de
las ChAmaras de la Produccidn. En el mismo articule, se acogid

la ohservacidédn del honorable Juan Cordero, en el sentido

de cluir unh parrafo que establezca que, los dirigentes
ir’ﬁ SR
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de los organismos auspiciantes no podrén ser designados como

miembros de la Comisidtn. 5Se aceptd tambien, la sugerencia
del honorable Rafil Hurtado, respecto a gque se senale un plazo
para gue los Colegios Electorales designen a Sus
representantes. En el Articule 5, se acepta la sugerencia
de la honorable Fanny Uribe, en el sentido de gque para ser
miembro de la Comisidn se requiera ser mayor de 30 anos,
y no de 40, como constaba originalmente en el proyecto. BSe
acogid también la sugerencia de los honorables Ramiro Rivera
y Germdn Astudille, de incorporar en los impedimentos del
literal d), a las organizaciones politicas. En el Articulo

7, se acoge la sugerencia del honorable Rosero, de eliminar

entre las atribuciones de los peritos designados por la

Comisidn, literal h), la de realizar auditorias. En el misme
articulo, se acepta la observacidon del honorable Juan Cordero,
en el sentido de sancieonar con la destitucibn del cargo a
las autoridades, funcionarios o administradores que se nieguen
a entregar informes o documentos solicitados por la Comisidn.
Se dincluye una norma en £ste sentido, al final del literal
c). En el Articulo 10, se acepta la sugerencia de la honorable

Cynthia Viteri, en el sentido de aclarar que, el Presidente

de la Comisidn se eligird de entre los miembros principales

de la misma. En el Articuleo 15, se acepta la sugerencia de
la honorable Cinthya Viteri, en el sentido de que se elimine
en el literal b} el término "divulgar™. En el Articuleoc 16,
se acepta la sugerencia de la honorable Cinthya Viteri, en
el sentido de aclarar, que serd el plenoc de la Comisibn, quien
debe resolver sobre la responsabilidad de los miembros de
la misma, cuando se 1inicie contra uno de ellos, un proceso
de investigacibn, juzgamiento y destitucidn, por las causales
previstas en el ArtTIculo 15 del proyecto. Finalmente, algunos
senores legisladores, han manifestado su criterio respecto
a la inconstitucionalidad de algunas de las atribuciones
de 1la Comisidn, establecidas en el Articule 7 del proyecto.
La Comisidn, luego de analizar dichas observaciones y realizar
los correctivos del caso, considera que el texto propuesto
para dicho articulo, no violenta norma legal o constitucienal

alguna. Por lo expuesto, los suscritos vocales de la Comisidn

Espe&%alizada %rrmanente de 1lo Civil y Penal, emitimos el
| Cds
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presente informe, reformulade de mayoria, para segundo vy
definitivo debate, a fin de que se sirva dar al mismo, el
tramite correspondiente, Se adjunta el proyecto modificado.

| —~firman- atentamente,.."

los honorables: José& Cordero Acosta,
Presidente y los sefiores diputados vocales de la Comisién,
honorables: Wilfrido Lucero Beolafios, Marco Proano Maya, Jaime
| Leén Romero y Carlos Kure Montes., El1 provecto que se adjunta
al segundo informe es como sigue: "E1 Honorable Congreso
Nacional. Considerando: Que la corrupcidn en las actividades

de los sectores piliblico y privado, ponen en riesgo la

estalibilidad v la credibilidad del sistema democrftico,

afecta la imagen interna y externa del pais, posterga la
satisfaccidn de las necesidades del puebleo ecuatoriano, limita
la inversidén y afecta el desarrolle econdmico y humano; Que
el Ecuador es suscriptor de la Convencidn Interamericana
| Contra la Corrupcidn, aprobada en Caracas el 29 de mayo de
1996, 1la misma que ha sido ratificada por el Honorable
Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial nilmero
70, de 23 de mayo de 1997: Que la Constitucidn Politica de
la Repiiblica, c¢rea la Comisidn de Control Civico de la
Corrupcidn, come wuna persona juridica de derecho pflblico
con autonomia e independencia econdmica, politica y
administrativa; Que el Articulo 3 de 1la Constitucidn en su
numeral 6, al referirse a los deberes primordiales del Estado,
senala imperativamente que garantizari la vigencia del sistema
democritico vy la administracidn piiblica libre de corrupcidn:
Que entre los deberes y responsabilidades que para los
ciudadanos establece el numeral 13 del Articule 97 de 1la
Constitucifén Politica, estd el de asumir las funciones
piblicas como un servicio a la colectividad y rendir cuentas
a la sociedad vy a la autoridad conforme a la ley: Que es
deber del Estado y de todos sSus habitantes, luchar
permanentemente contra la corrupcidén y erradicar sus efectos

devastadores. Y en ejercicio de la atribucidn contenida en

¢l numeral 5 del Articulo 130 de la Constitucidn Politica
del FEcuador, expide la siguiente: Ley de la Comisifn de
Control Civieco de la Corrupcidén, Titulo I, De la Naturale=za,

Articuleo 1, Creacidn., La Comisidén de Control Civico de 1la

<l

Cuﬂfﬁfciﬁn credga por mandato Constitucional, es una persona
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juridica de derecho pfliblico con autonomia e independencia
econdmica, politica ¥ administrativa. Y actuara en
representacidn de la ciudadania. Tiene su sede en Quito ¥
podrd constituir delegaciones en las provincias y cantones
que considere conveniente. Articule 2., Objeto. La Comisidn

realizara las acciones necesarias para la prevencidn,

investigacidn, didentificacidtn e dindividualizacidén de 1los
actos de corrupcidn, asi como para la difusidén de valores |
y principios de transparencia en el manejo de los asuntos
pblicos y privados. Para estos efectos, receptard, tramitar3
e investigar denuncias sobres actos sometidos por mandatarios

¥ representantes de eleccién popular, magistrados,

dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados de los
organismos del Estado, y por las personas particulares
involucradas en los hechos gue se investigan, y de encontrarse
indicios suficientes gue hagan presumir responsabilidad penal
en las referidas investigaciones, pondrid sus conclusiones
en conocimiento del Ministerio Pfiblico, de 1la Contraloria
General del Estado o del ©Organo jurisdiccional gque fuese
competente de conformidad con la ley. La Comisibn se ocupara
preferentemente, de los ilicitos cometidos en contra de la
administracidn piablica, por sevidores pfiblicos o particulares
que participen en dichgs delitos, asi como los cometidos
dentro del sector privado gue comprometan bienes o intereses
de amplios sectores sociales. Articuleo 3. Conformacidn. La

Comisién de Control Civico de la Corrupcidn estard integrada

por siete miembros principales e igual niimerc de suplentes,
Durarin cuatro afios en sus funciones y podrén ser reelegidos.
Articulo 4. Designacidon., Los miembros de la Comisi&n seran
designados por Colegios Electorales conformados por cada

una de las siguientes entidades: 1. El Consejo Nacional de

Universidades vy Escuelas Politécnicas. 2, Federaciones de
Colegios Profesionales, 3. La Asociacibn FEcuatoriana de
Editores de Periddicos, de Canales de Televisidn, de

Radiodifusidn vy la Federacidn Nacional de Periodistas., 4&.
Las federaciones nacionales de las Cimaras de la Produccién,
5. Centrales sindicales ¥ organizaciones indigenas,
afroecuatorianas y campesinas de carActer nacional, legalmente

regOyocidas., .4b. Organizaciones nacionales de mujeres
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legalmente reconocidas. 7. Organizaciones de derechos humanos
y de defensa de los consumidores. Los dirigentes de los
organismos auspiciantes, no podrdn ser miembros de la
Comisidn, a menos que se separen de sus respetivas funciones
directivas, Cada una de estas entidades designard un miembro
principal con su respectivo suplente, que le reemplazara
en caso de suspensidn, ausencia temporal o definitiva. En
este fltimo caso, hasta completar el periodo para el cual
fue electo el miembro principal. En el caso de los numerales
[ 3, 5, 6 y 7, el Tribunal Supremoc Electoral convocarad con
30 dias de anticipacidn a la fecha de eleccidn, a los
respectivos Colegios Electorales, para que procedan a las
designaciones. En caso de vacante por falta definitiva del
miembro principal y suplente, el reemplazo serd nombrado
por la respectiva entidad designadora, en la forma prevista
| en esta ley. En el caso de que uno o mids Colegios
Electorales, no designaren sSus representantes ante la
Comisidn en un plazo madximo de 60 dias, estos seran
designados por los demAs miembros de la Comisidén legalmente
posesionados, respetindose la representacién de la entidad
o entidades designadoras. Articulo 5. Requisitos para
ser miembhros. Para ser miembhros de la Comisidén de Control
Civico de 1la Corrupcitn, son necesarios los sigulientes

requisitos: a) Ser ecuatorianc y mayer de 30 afios de edad ;

b) No tener impedimento legal para ejercer cargoes piliblicos;

I c) Gozar de reconocida honestidad y probidad; d) Neo ejercer
funciones en partidos, movimientos u organizaciones
politicas. Articulo 6. De 1los Organos. Son ©odrganos de

la (Comisidn de Contrel Civico de la Corrupecidn: a) E1 plenc
de 1la Comisién; b) La Presidencia; c¢) Las delegaciones
provinciales y cantonales que establezca el pleno; vy, d)
La Direccidn Ejecutiva. Titulo II, De las Atribuciones
y Facultades del Pleno de 1la Comisidn. Articulo 7.

Atribuciones. La Comisi®n de Control Civico de la Corrupcidn

tendrd las siguientes atribuciones: a) Formular programas

y dirigir campafias contra la corrupcidn, asi como disenar
un Plan Nacional de Prevencidn, que serA puesto en
conocimientoe de las miAs altas autoridades de las funciones

plan se presentara hasta 120 dias después

delfﬁftadn. E
Chiihdux,
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de haber iniciado la Comisidn sus actividades, Contendré
las politicas, objetives, programas vy acciones orientadas
a cumplir con este propdsito; b) Conocer e investigar las
denuncias de corrupcidn que hayan sido presentadas v
proceder, de oficie, ante datos suficientes que hagan
presumir corrupcidn; c¢) Solicitar informes o documentos
a cualguier institucidn piblica, privada 0 personas
naturales, a fin de verificar los fundamentos de los casos
que se investigan, asi como a acceder con los mismos
propbsitos, a cualquier dependencia u oficina piiblica.
Las autoridades, funcionarios o administradores requeridos,

deben suministrar informacidén en el plaze de 15 dias o

autorizar el dinmediato acceso a los locales y archivos.
Todo examen o inspeccidén deberd concretarse a los hechos
y documentos relacionados con los casos que se investigan.
Para el examen de cuentas bancarias, tarjetas de crédito
u otros documentos relacionados con operaciones del sistema
’ financiero, debera contarse Con la autorizacidn del
Superintendente de Bances o de Companias, si se refiere
a idnstrumentos previstos en la Ley de Mercade de Valores.
El funcionario que se niegue o incumpla con este mandato,
serd cesado en su cargo por disposicidn de la autoridad
nominadora, hecho que se producirid como accidn inmediata

luego de que la Comisidn de Control Civico de la Corrupcién,

le haya puesto en conocimiento el desacato; d) Otorgar
a las personas que expontineamente colaboren con la Comisgién

en el esclarecimiento de los hechos, proteccidon legal para

su seguridad personal a través de las autoridades
pertinentes; e) Remitir, cuande los casos asi lo ameriten,
los dinformes finales de los procesos de investigacién a
la Contraloria General del Estado o al Ministerio Pablico,
quienes darén tré&mite a lo actuado por la Comisidn, de
acuerdo con la 1levy: f) Solicitar a las autoridades
administrativas competentes, en mérito a las investigaciones,
las correspondientes sanciones; g) Conocer, aprobar v evaluar
| el plan administrative y la proforma presupuestaria anual,
preparades por el Director Ejecutivo; h) Designar peritos
¥y comisiones por escrito, a personas especializadas de fuera

J -
de-“gﬁ Seno, ra que en su nombre y en representacidn,
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realicen investigaciones, «cuyos resultados serdn puestos
en conocimiento exclusive de 1la Comisidny; i) Expedir el

reglamento orginico funcional de 1la Comisidén y les demds

que fueren necesarios para su organizacidn y funcionamiento;
i) Ordenar que los miembros de 1la fuerza plblica, presten
de manera oportuna e irrestricta su asistencia y colaboracidn
a los miembros de l1la Comisidén o a sus delegados, con una
| sola peticidn verbal y la identificacidn oficial, sin que
sea menester la autorizacidn wu orden de ningin superior
jerarquico. En el evento de que un miembro de la fuerza
piiblica se negare a cumplir este deber, se notificard el
particular al funcionario competente para que imponga la
sancidén que corresponda e informe a la Comisi&n sobre la
misma: k) Las demi@s que otorgue la Constitucidn y las leyes,.

Titule III. De las Obligaciones y Fuero. Articulo 8.

Obligaciones. Todos los miembros y directivos de la Comisidn
de Control Civico de la Corrupcidn, tendrin las siguientes
obligaciones vy prohibiciones: a) Presentar al inicio y al
final de su gestidén, la declaracidn patrimonial juramentada
establecida en el Articule 122 de la Constitucidn Politica
de la Repfiblica; b) Guardar absoluta reserva sobre todas
las investigaciones gue realicen, asi Como de toda
informacidén que llegue a su conocimiento en forma directa
o indirecta, como producto de su trabajo en la Comisidn,
hasta que se concluyan las investigaciones y se emita el

correspondiente informe; c¢) Excusarse de participar en las

investigaciones de hechos, en los que existiere conflicto
0 intereses o de alguna manera, estuvieren involucrados
personalmente © sus parientes, dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad; d) No presentar en
actividades politicas y partidistas; y, e) Las demds que

se contemplen en esta ley ¥y sus reglamentos. ‘Articulo 9.

Fuero. Los miembros de la Comisidn del Control Civico de
la Corrupcidn, gozarin de fuero de la Corte Suprema. Titulo
IvV. De las Dignidades. Articulo 10. Del Presidente.
Fl1 Presidente de la Comisidn serd elegide de entre sus

miembros principales, con el voto favorable de la mayoria

de sus integrantes. Durard dos afios en sus funciones vy
podrE\ ser reelnﬁ;idﬂ. "Articule 11. Atribuciones y Deberes

w
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del Presidente, El Presidente de la Comisidn tiene las
siguientes atribuciones y deberes: a) Cumplir y hacer cumplir
esta ley vy las decisiones del pleno de la Comisidn: b)
Fjercer la representacidn legal de la Comisidn; c) Convocar,
presidir las sesionezs del pleno de la Comisién y proponer
a esta el 0Orden del Dia; d) Presentar por medio del Congreso
Nacional a la ciudadania, el informe anual sobre el estado,
funcionamiento y actividades de la Comisién: y, e) Las deméas
previstas en la ley vy reglamentos. "Articule 12. Del
Vicepresidente. El Vicepresidente serid elegido de entre
I los miembros principales de la Comisiftn, de la misma manera
que el titular. Reemplazara a éste en caso de ausencia
temporal, vy de ser definitiva, hasta completar el periodo
para el cual fue electo el titular, En este fOltimo caso,

{ la Comisibn procederd a designar de entre sug miembros al

Vicepresidente. Articule 17355 Del Director Ejecutivo,
La Comisidén nombrard de fuera de su seno un Director |
Ejecutivo, quien deberd ademids de reunir los requisitos i

| senalados en el Articulo 5 de esta ley, ostentar titulo
universitario. Durard dos anos en sus funciones y podra
ser reelegido. Articule 14, Atribuciones. Corresponde
al Director Ejecutivo de la Comisidn: a) Ejercer la gestidn
{ administrativa y financiera de la Comisidén; b) Elaborar

y presentar a la Comisidn la proforma presupuestaria anual

del organismo; c¢) FEjercer las demAs atribuciones que le
confieren los reglamentos o las delegaciones del Fresidente
y de la Comisibn, Articule 15, Causales de Destitucidn.
Los miembros de 1la Comisidon podran ser destituides por el
pleno de la misma, exclusivamente por las siguientes
causales: a) Haber dictado en su contra auto de apertura
de la etapa plenaria o sentencia penal condenateria en juicio
penal, por delitos dolosos pesquisables de oficio; b) Violar
la reserva a que estidn sujetas las investigaciones de la
Comisidn; ¢) Incurrir en culpa grave en el ejercicio de
sus funciones, la misma que deberi ser calificada por, al
menos, las dos terceras partes de los miembros de la
Comisidn; d) No excusarse de participar en los procesos
de investigacidn en los que tengan conflicto de dintereses;

el . staculiza deliberadamente tramites de investigaciones

© obid,
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de 1la Comisidn; £) Haber presentado denuncias en contra
de otro u otros miembros de 1la Comisidn, que resultaren
calificadas por &sta, de maliciosas o temerarias. Articulo

16. Causales de Suspensidn. Al diniciarse en contra de

un miembre de la Comisidébn un proceso de idinvestigacidn,
juzgamiento y destitucidbn, por las causales previstas en
los literales b), c¢), d) v e) del Articulo anterior, el
o los miembros cuestionados, quedardn suspendidos en el
ejercicio de su funcidén hasta que el pleno de la Comisién
resuelva sobre su responsabilidad. Titulo V. Del Proceso
de Investigacidn, Juzgamiento y Destitucidbn de los Miembros

de la Comisidn., Articulo 17. Sin perjuicio de las acciones

I administrativas, c¢iviles ¥y penales contempladas en esta
levy, el proceso de investigacidn ¥ enjuiciamiento a un
| miembro de la Comisidn deberd iniciarse, de oficio o por
denuncia, en los casos previstos en el Articulo 15 de esta
I ley. Articule 18. En 1los casos de denuncia, esta debera
ser previamente reconocida por el denunciante, debiendo

ademds observarse las siguientes reglas: a) Si un miembro

de la Comisidn presentare una denuncia en contra de otro

I miembro, deberd formalizarla por escrito, sefialando sus
fundamentos ¥ acompanando las pruebas materiales o
I documentales de gque disponga; v, b} Si otra persona conociese

que un miembro de la Comisidn se encuentre incurso en una

de las causales de destitucifn, podrd presentar su denuncia
formalizada en los términos sefialados en las Normas
precedentes, Toda denuncia tendrd que ser reconocida ante
el Presidente de la Comisidén © quien haga sus veces. El
contenido de la denuncia serd de cardcter reservado,. El

denunciante deberd8 prestar toda la cooperacidn e informacidn

requerida por la Comisidén, a fin de sustentar su denuncia.
Fara las denuncias calificadas en los términos de los
literales f) del Articule 15 de esta ley, que provengan
de cualquier otra persona, se estard a lo dispuesto en el
Codigo de Procedimiento Penal., En todo caso, queda a salvo
la accidbn por dano moral. Articulo 19. Reconocida 1la
denuncia, la Comisidén podrd declarar su improcedencia ¥

ordenar Su archivo, mediante resolucidn debidamente

ntada; el caso contrario, calificada la denuncia,




Acta Ng_ 114 Pag 51

receptada a tramite, se ordenard la inmediata citacidn al
miembro de la Comisidn denunciado, dandole el té&rmino de
15 dias para que la conteste por escrito. Articuleo 20.
Concluido el tramite establecido en el articulo anterior,
dentro de los 3 dias h3biles siguientes, con la contestacidn
de la denuncia o en rebeldia, la Comisiédn convocari a las
partes para que presenten las pruebas respectivas, durante

el término de 15 dias. Articulo 21, Luego de actuadas

las pruebas, la Comisidn dispondrd del término de 10 dias
para realizar la respectiva valoracidn. Concluideo dicho

término, resolverd sobre la responsabilidad del denunciado

en un t&rminoc no superier a 10 dias. Articule 22. La
Comisidén adoptard sus resoluciones por mayoria de votos
de sus miembros en una sola sesidn. La resolucidn solo
serd impugnable ante el Tribunal Constitucional. Articulo
23, Financiamiente y Presupuesto. El financiamiento de |
la Comisién de Control Civico de 1la Corrupcidn, constaré
en el FPresupuesto Gemneral del Estado. Disposiciones
Transitorias. 1. El Tribunmal Supremo Electoral convocard

a los Colegios Electorales, dentro de los 60 dias |

posteriores, contados a partir de la vigencia de la presente
ley. 2. Los miembros de 1la Comisidn de Control Civico

de la Corrupcidn, designados por el Presidente de la

Repliblica en virtud de las disposiciones transitorias
! trigésima de la Constitucidn Politica, duraridn en sus
funciones hasta ser reemplazados, de conformidad con la
presente lev,. Disposicidn Final. De acuerdo a la
Constitucidn Politica del Estado, al Presidente de la
Repliblica le corresponderda dictar el respectivo reglamento

de aplicacién a la presente ley. Certificacidn, Certifico:

(Que el presente proyecto de ley fue analizado v discutido
en las sesiones de la Comisidén, realizadas los dias 17 v
23 de junio de 1999, ~Firma- Doctor S5imdén Jaramille Malo,
Secretario de la Comisidn Especializada Permanente de lo |

Civil v Penal"™. Hay un sello, Sefior Presidente, permitame

informar, que respecto de la ley que se debate en segunda,

Secretaria General, ha recibido con observacién escrita,

la presentada por el honorable abogado Hugo Quevedo Montero,

in ecretaria a las 11h25 de este dia, por la




ActaN® 114 Pi—'lg 52

cual solicita se incorpore como Titulo VI, un procedimiento
general, articules 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31.
Adicionalmente, se han recibido impugnaciocnes escritas
al Articule 2, referida al segunde inciso, presentado por
el honorable Oswaldoe Melestina Zavala, del diputade Hugo
Quevedo Montero, ingresada tambié&n este dia, a los Articulos
3, 7, 10 y 13: vy, la honorable Cynthia Viteri al Articuloe
7, literales «c¢) v j). No han sido impugnados, en
consecuencia, los articules-1, 4, 5, &, 8, 9, 11, 12, 14,
15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23; las disposiciones

transitorias 1 y 2, la Disposicidon Final v los considerandos,

EL SENOR PRESIDENTE, Senor Secretario, sirvase tomar

votacidn sobre los articules que no han sido impugnados,

ELL. SENOR SECRETARIO. 51, Bsenor Presidente. Someto a
votacidén por disposicidn suya, los articuleos no impugnados,
recordande al plene que de conformidad con el Articulo 143
de la Constitucién, para la aprobacidn de las leyes
organicas, se precisa de la mayoria absoluta de 1los
integrantes; esto es, la votacidn de sesenta y dos diputados.

Los sefiores legisladores gque esté&n de acuerdo con los

l articulos no impugnados, esto es: 1, 4, 5, 6, 8, 9, 11,
12, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, primera y segunda
disposiciones transitorias, Disposicidn Final ¥ los

considerandos gque fueron leidos por Secretaria, por favor,
expresen su voto levantando el brazo. Gracias, serfriores
diputados. Senor Presidente, permitame proclamar el

resultado de la votacidn, ————=——=———-——— =

EL. SENOR PRESIDENTE. Proclame, sefior Secretario. -—-——--

EL SENOR SECRETARIO. De setenta y tres diputados presentes
en la sala, setenta v dos votan por los articulos ne
impugnados, disposiciones transitorias, final y considerandos

de esta ley, ————————————-— - e e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Estan aprobados para el segundo debate,.
Friﬁér articul

impugnado, senor Secretario, —=——————--
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EL SENOR SECRETARIO,. Articuleo 2. El Honorable Oswaldo
| Molestina Zavala, plantea que el inciso segundcoc se mantenga
el texto que fue aprobado por la Comisidn, Esto es del
siguiente texto: "La Comisidn se ocuparid preferentemente,
de las denuncias sobre casos de peculado, soborno, extorsidn,
concusidbn y acciones fraudulentas en general, y otras
similares que afecten los recursos del Estado o de las
instituciones del sector pilblice, incluyendo agquellas en

que participe accionarialmente el sector privado." Esta

la observacidn del honorable Oswaldo Molestina, al inciso

segundo del Articulo 2, —====———————s—mm—mm—m—m—————————

EL SENOR PRESIDENTE. Eztd en consideracion. Henorable
Dawaldo MOleSEina, =———— o i o o o

EL H., MOLESTINA ZAVALA. (Gracias, senor Presidente. BSehnores

legisladores... ————=——7 77—~ TS T -——-—=———m———————————

EL SENOR PRESIDENTE. FPerdon, honorable Molestina.
Honorables legisladores, estamos debatiendo una ley de gran
trascendencia, les agradeceria a los honorables legisladores,
que ocupen sus curules y atendamos al debate. Primero.
Segundo, note en algunas curules més personas que un

legislador, supuestamente deberia estar maximo un asesor

en la curul con los sefores legisladores, lo cual obviamente,
distrae la atencidn del sefior legislador. Continfie,

honorable Moglestina, —-——————===—==————-—————————————— -

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Gracias, sefior Presidente. En

primer lugar, quisiera extender mis felicitaciones a la

Comisidén Especializada Permanente de lo Civil y Fenal, pues
ha logrado compendiar la mayoria de las observaciones gue
fueron formuladas al momento en que se debatid el proyecto
de Ley de Control Civico de la Corrupcidn. Sin embargo de
esto, debo expresar que tengo una observacidn muy puntual
con respecto al segundo inciso del Articule 2, donde se
entra a definir cudles son las competencias que en materia

de los delitos debe conocer la Comisidn de Control Civico

de la \Corrupcid Y tal como estd redactada este momento,

L. ;
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habria sido sustituide aquel segundo inciso que fue
presentado por quien habla, en la sesifn anterior, gque tiene
un texto completamente diferente. En todo caso, lo més
importante de la objecidn con respecto a este segundo inciso,
es cuando se refiere a la generalidad con que es tratado

el segundo inciso del Articulo 2, al referirse a ilicitos

cometidos en contra de la administracidn pioblica. En mi
concepto, la administracidn plblica es demasiado amplia
y contempla en el propio Cddigo Penal, articulos de toda
naturaleza relacionados con la conducta de los individuos
que ejercen funciones piiblicas, gque muchas de ellas no tienen
por qué ser materia de investigacifn por parte de la Comisidn
de Contrel Civice de 1la Corrupcidn. Y me voy a referir
concretamente que, los delitos de la administracidn pilblica

que estédn contemplados en el Tituleo III del Cédigo Penal,

contempla 12 capitules, v entre los delitos que estén
tipificados en ese titulo, estén los de la rebelidn, los
de usurpacidn de funciones, incluso, de violacidn de sellos,
y de obstfculos puestos a la ejecucidn de las obras pfiblicas;
que en mi concepto, no deberian ser conocidos en ninghn
caso por 1la Comisidén de Control Civico de la Corrupcidn,
En tanto que, los delitos denominados econdmicos estén

contemplados bAdsicamente en el Capitulo V del Titule IIT,

del Libro Segundo, que trata de los delitos en particular.
En el Capitulo V estd referido a la violacidn de los deberes
de los funcionaries plblicost y en este capitulo aparece
el Articuleo 257 del Cédigo Penal, que es la descripcidn
especifica del peculado. El1 Articulo 264 del Cédigo Fenal
que estd referide a la concusidn, y el Articule 285 que
es el relacionado con el cohecho. Es decir, que estos 3
delitos tipificados en el Capitulo V, estdn contemplados
en el inciso segundo del Articulo 2 gque, en ejercicio de
mis funciones como diputado, presentare a consideracidn
del pleno vy que fuera remitido, por supuesto, por decisidn
de este pleno a la Comisidn de lo Civil y Penal, para que
logre analizarlo en profundidad. En consecuencia, debo
recalcar que estos 3 delitos que estén contemplados en el

inciso segundo, estdn previstos en el proyecto que fuera

preséﬁﬁadn anterformente: la fnica diferencia y que podriamos
AT
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corregirla por ese lado, es que en lugar de poner la figura

tipica del cohecho, se ha puesto la del sohorno, pero que
son en definitiva equivalentes. Fero, para referirnos
exclusivamente a la forma que estd contemplado o a la manera
que estd contemplada en el Cbdbdigo Penal, podriameos sustituir
la palabra "soborno" por la palabra "cohecho", Pero, hay
otra figura que estd prevista en el dinciso segundo, que
es el relacionado con la extorsidon, y este es un delito
que deberia dinvestigar a plenitud la Comisidén de Control
Civico de la Corrupcidn. Pero, ustedes verin que el delito
de extorsidn no estd contemplado precisamente en el capitulo
que se refiere a los delites contra la administracién
piiblica. El delito de extorsién estd contemplado en el
Titulo X, que se refiere a los delitos contra la propiedad,
en el Capitule IV, concretamente en el Articule 557 del
Codigo Penal. Es decir, que si pienso que es necesario
e imprescindible que conste también el delito de extorsidn

que se encuentra, repite, en el titulo relativo a los delitos

contra la propiedad. FPor wetra parte, no hay que dejar de
considerar que el Articuleo 345 de 1la Ley Orgénica de
Administracion Financiera y Control, si me permite, sefior

F]‘_"E.ﬂidEntE, cCon su \'Eniﬁ--- ___________________________

ELL, SENOR PRESIDENTE. Continfle, ====—====r——————————————

El.L H. MOLESTINA ZAVALA: Dice: "Cuande por actas o informe
o en general, por los resultados de auditorias o examenes
especiales, se establezcan graves presunciones de
cometimiento de otros delitos, gque no sean los previstos
en el Articulo 257 del Cddigo Penal, el Contralor General
los denunciard al juez respective”. {Qué significa esto?
| Que 1la Contraloria General del Estado en ejercicio del
control de los recursos pfblicos del Estado, solamente puede
atenerse al control de lo gue estd establecido en el Articulo
257 del Cbddigo Penal. Esto es basicamente el delito de
peculado. Y que si en el transcursoc de la investigacidn

apareciere otro acto antijuridico que pudiera ser sometido

a conocimiento de los jueces, estd obligado sin miés tramite,

a epitirlo a Titular del Organo Jurisdiccional para que

C dobdan,
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inicie el auto cabeza de proceso correspondiente. En
consecuencia, la Contraloria General del Estado, el &rgano
de Control del Estade solamente en materia de delito, estaria
circunscrito al Articule 257 del Cbdigo Penal, v en el evento
de que aparezcan otros delitos, estaria obligado a remitirle
inmediatamente al titular del organo jurisdiccional penal.
En el caso nuestro de la Comisidn de Control Civico de 1la
Corrupcidn, esta no solamente que tendria la capacidad de
investigar lo relacionadoe con los delitos de peculado, =ino
qgue le estariamos agregando dos mis, dos de ellos que son
tambi&n considerados como delito contra la administraciodn
piblica. Y un tercero que seria, un delito que estd previsto
| y tipificado en los delitos contra la propiedad. Entonces,

sefior Presidente y senores legisladores, el planteamiento

que me permito formular al pleno del Congreso Nacional,
es que se mantenga el segundo inciso del Articulo 2, que
fuera presentado por quien habla en la sesifén que conocid
este tema en segunda discusidén, ¥y que obviamente, se
sustituya al que habria side introducido por la Comisidn
de lo Civil y Penal,. Tambi&n por la otra observacién que
me permito feormular, en cuante a que no estoy de acuerdo
en la parte final, cuande se refiere a que también serian
de competencia de la Cemisidn, los delitos que han sido
cometidos dentro del sector privado, que comprometan bienes
o0 intereses de amplios sectores sociales. Fseto seria ya
interferir en la actividad privada, y 1la Comisidén tendria
que excederse en su competencia y probablemente en muchas
ocasiones podria cometer la Comisién, arbitrariedades, en
el sentido de entrar a investigar asuntos que sSon netamente
privados, y que la ley franquea la capacidad a la persona
que ha sido afectada de alguna manera, para concurrir ante
los titulares de los ©6rganos jurisdiccionales civiles o
penales, en ese sentido. En consecuencia quiero insistir,
sefior Presidente y sefiores legisladores, para que el segundo
incise que fuera presentado «con anterioridad, quedaria
establecido en la siguiente forma: "La Comisidn se ocupari
preferentemente, de las denuncias sobre casos de peculado,

-en lugar de la palabra "soborno"- cohecho, extorsibn,

conculdidbn y adyiones fraudulentas en general, y otras
4
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similares que afecten los recursos del Estado o de las
instituciones del sector pilblico, incluyendo aquellas en
que participe accionarialmente el sector privado”. Y esta
iltima parte, sefior Presidente y sefilores legisladores, la
mencioné precisamente porque estamos en un proceso de estudio
de leyes marco y de modernizacién, que probablemente va
a ser presentada en un future proximoe, y es imprescindible
que se considere en algilin caso, que las companias del sector
estatal, las companias del sector phblico, en algiin momento
van a recibir capital privado, se van a convertir en empresas
de economia compartida o en empresas de economia mixta,

como se las gquiera llamar, vy luego esa inversion privada

tambi&én tendrd que estar sometida a la dinvestigacidn por
parte de la Comisidén de Control Civico de la Corrupcidn;
como deciamos nosotros, que debia estar sometida también
al control de 1la Contraloria General del Estado. Y
finalmente, wuna observacidon al primer dinciso que sSe nos
habia pasado, es la que consta en la cuarta linea, no sé
si es que coincide con el proyecto presentado, es lo que

se refiere... Voy a leer, senor FPresidente, con su venia.

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie. ~————=—-=—=--—-—=c———=o—

EL H. MOLESTINA ZAVALA. "La Comisidn realizard las acciones
necesarias para la prevencifn, investigacibn, identificacién
e individualizacidn de los actos de corrupcidn, asi como
para la difusidn de valores y principios de transparencia

en el manejo de los asuntos plblicos y privados". Mi

planteamiento es gque se eliminen las palabras: "y privados";

porque asi mismo, seria un exceso de la Comisidn de Control

Civico de la Corrupcidn, el dincursionar en la investigacidn
de asuntos privados, gque no tienen abscluta vinculacidn
con asuntos del sector plblice. Sefior Presidente, senores

legisladores, ===—====———=—- e e o it g e o e e i
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Cordero., =——-=——---

ELL. H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente. honorables senores

legisfajores: LajComisidgn de 1lo Civil y Penal dio amplia

C dndrosain, Y




ActaN? 114

I I P——r - —— . . s 2l

cabida, estudio, anfdlisis a las observaciones presentadas
[ ]

por los sefiores legisladores, en particular a lo que se

refiere al objete de la Comisidn de Control Civico de la
Corrupcidn. FEn el dinciseo primero del Articulo segundo,
admitimos el planteamiento del honorable Molestina, porque
precisaba ampliamente el objeto sobre el cual debia operar
la Comisidn en sus investigaciones y en sus denuncias,.

Respecto al inciso segundo que no es sino una via

ejemplificativa, porque no restringe ni muchisimo menos el
objeto de investigacidn y denuncia de la Comisidn, se ha
sustituido agquello de la enumeracidn de las figuras delictivas
limitadas al peculado. Se hablaba de soborno, ahora se admite
@] cohecho, estd perfecto. El cohecho, la concusidn, a ls
reflexidn sobre los delitos contra la administracidn plblica.

iPor qué, cudl ha sido la razdén de ser? Nosotros tenemos

gque, del Articuleo 257 del C&digo FPenal en adelante, estéan
consignadas unas reformas, reformas que consagraron, en primer
lugar, la figura del peculado de uso gue no es estrictamente
el peculado tradicional, de la apropiacidn de bienes; sino,

el abusar de serviciocs de trabajadores del Estado. Pero,

estin también consagradas otras figuras que pueden dar amplico
margen a casos de corrupcifn y gue técnicamente, no conllevan

peculado, como es el trafice de influencias gque no es

estrictamente un peculado, Se dencmina técnicamente a esta
figura "trafico de infuencias", la consignada en uno de los
articulos innumerados que se pusieron a continuwacidn en la

reforma del afio 85, a los delitos contra la administracidn

piblica. Dice esta figura, me permite leer con su venia,

sefior Presidente..,, —————-————---—---—os—o—osmmmmmmmmmmoses

ELL. SENOR PRESIDENTE. Continfie. =-======—-- e e e

EL. H. CORDERO ACOSTA. "La misma pena sefialada en los articulos
anteriores, se impondrid a las personas elegidas por votacidn

popular, a los representantes 0 delegados vy a los

funcionarios, empleados 0 servidores piblicos que

aprovechdndose de la representacidn vpopular o del cargo que

ejerzan, se favorezca o se haya favorecido a personas

juhidicas, para que en contra de expresas
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disposiciones legales o reglamentarias, les hubiere concedido
contratos o permitido la realizacidn de negocios con el Estado
0 con cualquier otro Organimso del sector piblico.”
Indudablemente wuna figura de enriquecimiento iliciteo que
tiene su parentezco con el peculado, pero, técnica,
juridicamente, no es estrictamente un peculado, Tambié&n
tenemos la figura del Articule 260 del C8digo Penal, que
se refiere a la obtencidn de coimas en las adquisiciones
a los proveedores, no es estrictamente un peculado. Tenemos
la figura del Articulo 265, que la doctrina denomina el tomar
interés privadeo en actos oficiales, v gque no es estrictamente
un peculado. Yo estoy de acuerdo con el honorable Molestina,
que referirse a los delitos contra la administracidn pGblica,
podria ser demasiado amplio, podria dincluir wuna serie de
delitos que no comportan necesariamente enriquecimiento
ilicito, pero alglin criterioc tenemos que seguir. Entonces,
la propuesta que quizag podria aceptar la Comisién. es una
formula intemedia; es decir, hablar de aquellos delitos contra
la administracidn pibliea, que comporten fraude ¥
enriquecimiento 1ilicito, Asi tambi&n, me parece muy bien
la mencién a la extorsidn, porque la extorsidn se presta
al enriquecimiento ilicito, que es el mAximo supuesto de
la corrupcidn, En cuantec a la referencia al sector privado,
nosotros recibimos la visita de un destacadisimo personaje
de la Misidon Carter, que ha sido antes el Presidente de
la Comisidn Anticorrupcidén de... el senor Berner Despedil,
el cual precisamente nos presentﬂ la siguiente recomendacidn,

que me permitoe dar lectura, con su venia, senor Presidente...
EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Cordero. =------

EL. H. CORDERO ACOSTA., Dice lo siguiente: "La corrupcidn en
el sector privade tambi&n deberia ser sujeto de atencibn
de la Comisién, La estrategia deberia ser comprensiva y atacar
toda la corrupciédn: no debe haber un doble estandar. Mas
afin, la distincidn entre los sectores pilblico vy privado,
cada vez es miAs tenue. Privatizacidn significa, que servicios

" De tal manera

pliblices serdn provistos por empresas privadas.
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que se ha incorporado o se ha modificado. Estamos diciendo,

luego de la reflexidén de los delitos contra la administracidn

piiblica, asi como los cometidos dentre del sector privado
que comprometan bienes o dintereses de amplics sectores
sociales. Posiblemente, la f&rmula es un poco vaga, podriamos
precisar. Pero, a {qué queriamos aludir? Queriamos aludir
a los grandes fraudes financieros gque hemos tenido que
lamentar y penalizar en estos filtimos tiempos., Y precisamente,
gque quizds son de consecuencias econdmicas muchisimo mas
graves que un peculado, un cohecho o una concusidn, porque
comprometen intereses de amplios sectores sociales, perjudican
a una gran clientela a través de esos fraudes gue han cometido
personeros de las dinstituciones del sistema financiero. @A
qQué nos estamos refiriendo? éAcaso no es generalizado en
el Ecuador el agiotismo? Es decir, la wusura, vulgarmente
denominado el chulco. iAcaso eso no extorsiona bajo mfltiples
formas a los miAs desposeidos, a los mAs necesitados de los
ecuatorianos? Y acaso, ino. es eso una corrupcién tipica
del sector privado? (Acaso nosotros, habitantes del Azuay
y del Cafar, que tenemos que sopertar un angustioso &xodo
poblacional, no contemplamos gue todos los dias nuestra
poblacidn preferente indigena, es expoliada inmisericordemente
por los denominados coyotes? (Eso no es un caso de corrupcidn,
senor Presidente, que se comete masivamente contra grandes
sectores sociales? No creo que el dafo esté& exclusivamente,
el que wun ministro, un subsecretario, un director de un
departamentp, se apropie de dineros pfiblicos © dincurra en
concusiodn, exigiendo pagos indebidos, y que gran perjuicio
es hacerse ilicitamente, apropiarse ilicitamente de los
bienes, de los dineros de una gran clientela gque incautamente
ha confiado en un sistema financiero gque se supone honrado.
| tAcaso no debemos rechazar como un gran caso de corrupcifn,
ese perjuicio a una poblacidn que tiene que emigrar a través
de las redes de coyotes y de sus aliados, los agiotistas
y chulqueros? No podemos ser impdvidos, sefior Presidente,
podemos precisar la férmula. Pero si quieren, hagamos
referencia concretamente al agiotismo, démosle denominacidn

a aquello del coyotismo, démosles denominacidén a los fraudes

e

sistemafbfinancieru, pero tenemos necesariamente que

o
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1 ccuparnos de esa paralela y quizds masiva y mis grande
corrupcidn que existe en el sector privade, Esa ha sido la
razdon de ser, sefior Presidente, Invito a que discutamos la
férmula, dinvito a que precisemos los conceptos, pero gue
de ninguma manera podemos excluir la corrupcidn que de hecho
se da, se manifiesta,y quizis es miAs grave, cometida en el

sector privade. Gracias, sefior Presidente, —-—=—===——=————-
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pascual del Cioppo, —-=—-—--

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Gracias, sefior Presidente. A veces
i uno de los males de 1la Repfiblica es precisamente, cuando
las leyes no son claras y especificas v permiten estas normas
legales no claras ni especificas, a las autoridades, malas
autoridades por supuesta, a cometer abusos contra la
poblacién., Y esos abusos, seficr Presidente, son sinénimes
también de corrupcidén, De tal manera que, es deber del
Congreso Nacional cuando legisla, especificar muy claramente
los objetos de las leyes v todos los argumentos, para
precisamente impedir que las autoridades distorsionando 1la
interpretacion legal, puedan cometer abusos que se derivan
en extorsiones, precisamente COmo senala el honorable
Molestina, ¢ en actos de concusidn, Sefior Presidente, los
delitos de ©personas particulares que ha manifestado el
diputado Cordero, estdn sancionados en la actualidad por
un sinniimero de normativas legales; el que habla de delitos
que comete el sistema financiero, Sefior Presidente, estén
esos delitos sancionades en las actuales leyes de 1la
Repliblica, v s8i hay gue endurecerlas, estamos prestos a
endurecerlas, y creo que no hay ninguna duda por parte de
alglin diputado actualmente, en endurecer sanciones a quienes,
dédndole a través de la ley la capacidad de confiar, que se
confie en ellos los dineros piiblicos o los dineros de los

depositantes, vayan a hacer mal uso de esos fondos. Pero,

sefior Presidente, si le damos a la Comisidn Anticorrupcidn
una legislacidn vaga, muy amplia ¥ no especifica, va a haber
de hoy en adelante conflicte de intereses entre las
autoridades competentes a controlar que se cumpla con las

leyed Yy la Cnmihiﬁn Anticorrupcidn, verbi gracia el sistema
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financiero, entre el Superintendente de Bancos y la Comisibn
Anticorrupcidn, El diputado Corderoc pone como ejemplo, el

caso del é&xodo de algunos ecuatorianos al exterior, siendo

victimas de coyotes. Senor Presidente, eso estd sancionado,
es un delito cbviamente, pedir dinero a alguien con el engafo
de conseguirle una visa y mandarle al exterior: eso es estafa
y esta sancionade, y el coyote tiene y va de hecho preso,
no hay necesidad de especificarle o de darle una amplitud
vaga a la Comisidén Anticorrupcidn, donde precisamente es
anticorrupcidn, y no hay que facilitarle a través de la norma
legal, wuna amplitud para que precisamente pueda abusar e
incurrir en actos de corrupcidn. Nosotros estamos de acuerdo
con la propuesta del diputade Molestina, en el texto
alternative que ha planteade al Articulo 2, Creo que es
especificamente en el inciso segundo, es muy claro en los
hechos en donde realmente la ciudadania ha venido clamando,
investigacidén, esclarecimiento y prevencidn, como es el caso
del peculado, del cocheche, de la extorsidén y de la concusidn.
Alli estdn muy claros los hechos donde la Comisidn debe
actuar., For lo tante, c¢reo que es procedente el texto
alternativo que ha planteado el diputado Molestina, y dAndole
a la Comisidn las funciones especificas gque debe tener, para
que no se convierta precisamente la Comisidn Anticorrupcidn,
en base de wuna vaguedad de 1la ley, en una Comisidn de
extorsién o de abuso hacia la ciudadania. Acogemos el texto
alternativo del diputado Molestina, v creo que debe someterlo

A votacidn, senor FPresidente. Gracias, ————————=—=-—-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, tenemos 68
diputados presentes, vo les agradeceria que las observaciones
sean muy puntuales; de lo contrario, nos vamos a quedar sin
qubdbrum y no podremos votar esta ley. Honorable Wilfrido

ELL. H. LUCERO BOLANDS. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Acogiendo su peticidn gque es correcta, voy a respaldar los
argumentos que esgrimiera el diputado José Corderoc, de nuestra

actual Comisidn. Nosotros habiamos analizado exhaustivamente

ohservaciones que los sefiores diputados I
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presentaron al proyecto, y habiamos introducido aquellas

que considerdbamos que lo mejoraban o lo enriquecian. EI

ha dado una amplia explicacidn y por esa razdn no me VoY
I a referir yva a esos mismos temas y no los voy a repetir.
Simplemente quiero sefialar gque, por ejemplo, en el inciso
primero del Articule 2, al hablar del objeto, teniamos que
necesariamente referirnos a los asuntos plblicos y privados,
porque se trata de sefialar el marco general de accidn, el
objetivo general en el que puede incidir la Comisidn de
Control Civico de la Corrupcidn. Mas abajo, esté
determinindose en qué casos podrd dinvestigar en el sector
privado, cuando eso tenga ingerencia también en el sector
piiblico, Se ha hablado aqui, por ejemplo del cohecho, senor
Presidente, v es sabide que el cohecho es una figura
delictiva, en el que generalmente participa alguien del sector
privado y alguien del sector phOblico. De tal manera que,
creo gque es pertinente la inclusidn de la expresidn "privado"
en el primer inciso del Articule 2. Porque necesariamente,
la Comisidén va a tener gque investigar tambi&n asuntos en
el sector privado. M&s abajo, repito, estdn determinados i

los casos en que eso pueda ocurrir. A manera de ejemplo,

me he referide al cohecho, porque es evidente que alli
interviene alguien del sector piblico y del sector privado;

y la Comisidn en este caso, investigard lo que ha ocurrido

desde la accidn del sector privado., No creo que haya conflicto

de competencias, sefior Presidente, como aqui se ha manifestado

en una de las intervenciones, porque la Comisidn solamente
investiga, la Comisidbn no toma decisiones de ninguna
naturaleza. Las conclusiones por mandatoe constitucional
expreso, las pone a consideracién del Ministerio PGblico
o de la Contraloria General del Estado. Hasta alli termina
la accifn de la Comisifn, Por lo tante, en la investigacidn
no se puede hablar de competencias. 5i la Comisidn tomase
alguna resolucidén, dict®¥se algln auto, alguna sentencia,
entonces si, podriamos entrar en conflicto de competencias;

mientras tanto, no es procedente argumentar que puede haber

conflicto de competencias. Gracias, sefor Presidente. —-
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r EL H. SICOURET OLVERA. Sefor Presidente, sefiores legisladores:
Yo quisiera,si usted me permite, sefior Presidente, dar lectura

al Articulo 220 de la Constitucidn Politica de la RepGblica...
FL. SENOR PRESIDENTE, Proceda, sefior diputado, --=-=--=-=---

| EL H. SICOURET OLVERA. Y le rogaria al autor de la mocién
gue me escuche, por faver, honorable Molestina: "La Comisidn
de Control Civico de la Corrupcidn, es una perscona juridica
de derecho plblico, con sede en la ciudad de Quite, con
autonomia e independencia econdmica, politica ¥
administrativa. En representacidn de la ciudadania, promovera
la eliminacidn de la corrupcién, deberia ejercer una accidn
que intente promover la eliminacidén de 1la corrupcidn; -es
lo que se lee, punto y coma- receptard denuncias sobre hechos
presuntamente ilicitos cometides en las instituciones del
1 Estado, para investigarlo y spolicitar su juzgamiento ¥y

sancidén. Podrad promover su organizacidon en provincias ¥y

L]

cantones...' etcétera, etcétera. Vale decir, sefor Presidente

y sefores legisladores, que la Comisidn de Control Civico

de la Corrupcidén fue creada constitucionalmente, como un
organismo de <control, como son las superitendencias, la

Contraloria General del Estado, la Procuraduria General del

Fstado y el Ministerio Pfiblico, con el objete de receptar
denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos, para

investigarlo y luego solicitar el juzgamiento correspondiente

ante las autoridades competentes; y adem@s, ejercer acciones
para promover la eliminacidn de la corrupcidn. For lo tanto,
sefior Presidente, nos estamos encasillando dentro del sector
piblico, no del sector privado, salvo como en los Estados
Unidos de América, la Comisidén famosa del Control de la
Corrupcidn, siinvestiga, pero a aquellas entidades privadas

que tienen relacidn con el Estadeo mediante un contrato

cualquiera. Eso es otra cosa y que aqul siI la Comisidn deberia
hacer. Y es muy sencillo, es muy sencillo, senor Presidente
y sefiores legisladores, si la Fundacifn Carter, como dice
el honorable Cordero, ha establecido la necesidad imperiosa

de que tambi&n se investigue la corrupcidn en otro sector

al qﬁ} nu_::sl:%J en la Constitucidn, deberiamos nosotros
RPN RIS
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intentar una reforma constitucional, y alli si le doy 1la
razion al sefor Carter, que pretenda que el sector privado
tambi&én se dinmiscuya dentro de la Comisidén creada por la
Asamblea WNacional. Por lo tante, sefior Presidente, si no
queremos nosotros aprobar una disposicidén o un proyvecto

inconstitucional, porqgue esto estd dirigido a 1investigar

las denuncias cometidas por los que trabajan en el sector
piiblico, debemos nosotros eliminar 1la palabra "privados",
senor Presidente. Y no entrar en concusidn, coheche, peculado,
y le faltd palabra exancidn tambi&n, aguellos gque buscan
dddivas, medio por debajo de la mesa, sino los delitos
cometidos, como dice la Constitucidn, sefior Presidente, no
buscar la definicidn de 1la concusidn, pongédmosle cohecho,
concusidn, peculado; exancidn no, porque alli entramos en
una discusidn larga y tediosa, de si el privado comete o
no peculado, por ejemplo. FPero lo que si alcanza esto, es
que si se cometid un peculado en una institucidn del sector
piblico y que participa un privado, a ese s1 hay que halarlo,

a ese privado, y métete tf también en esta olla que vamos

a dinvestigar, Diferente es que se diga en el provecto

m

presentado por la Comisidn: ...a451 como los cometidos dentro
del sector privado que comprometan bienes e intereses de
amplios sectores sociales...” Yo, le rogaria a la Comisidn

que presente un proyecto de reforma a la Constitucidn, con

el objeto de poder nosotros dar paso a una ley, que es el
Reglamento de 1la Constitucifén, a una ley que contemple al
sector privado; incluso de los considerandos deberia
desaparecer la palabra "privado", sefior Presidente. Eso si,
agquel gque va a redactar, la Comisidn que va a redactar esto,
necesita eliminar, porque sino se convierte en
inconstitucional esta ley, la palabra "privadeo". Gracias,

sefior Presidente, —=—===—r—=—-mmm e m e e -—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fréanklin Moreno., —--------

EL H. MORENO QUEZADA. Senor FPresidente, senores legisladores:

Me wvoy a referir exclusivamente a wuna palabra del inciso

primero del Articulo nfimero 2, porque esa palabra, senor

| hﬂn&tahles legisladores, resulta muy corta v
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puede causar efectos negativos respecto de las facultades
de la Comisién., Porque, aqui se ha redactado, en la Gltima
linea de la péAgina, que dice: "autoridades, funcionarios
y empleados de los organismos del Estado..." Sefior Presidente,
la palabra a emplearse, no es "organismos" sino "instituciones
del Estado", sefior Presidente, tal como lo define el Articulo
118 de la Constitucidn., Porque son instituciones del Estado,
que es el universo, y que dice que las instituciones del
Estado comprenden a los organismos del Estado, a las entidades
y a las personas juridicas creadas por actos legislativos
seccionales. De tal manera que, sefior Presidente, si
conservamos la palabra "organismos", estamos excluyendo a
las entidades y a las personas juridicas creadas por el
Fstado. De tal manera que, a fin de evitar cualquier
confusidn, debemos utilizar la palabra matriz que sefiala
la Constitucidn Politica de 1a Replibhlica, en el Articulo
118, que define como "instituciones del Estado”. Por eso,
sefior Presidente, ruego a la sala, en el sentido de que se
cambie 1la palabra "organismos" por "instituciones", que es
la palabra genérica que engloba a todas las instituciones

del Estado. Gracias, senor Presidente, —-=——===-——————=====

FL SEROR PRESIDENTE. Honorable Molestina., ——-——=========-

FL H. MOLESTINA ZAVALA. Sefior Presidente, iniciamos un didlogo
con el Presidente de la Comisidn Especializada FPermanente
de lo Civil y Penal, y convenimos en que efectivamente
debiamos suprimir las palabras "y privades", como lo plantié
anteriormente. Y adicionalmente también, sustituir la palabra
"cohecho"™ en lugar de "soborne”. Y el Presidente de la
Comisidn ha manifestado su conformidad con estas
modificaciones, vy con una modificacidén adicional que seria,
que después de la palabra "concusidn", se le agregue
"agiotismo y fraudes en el sistema financiero”. Y ahi continfia
la lectura del inciso "...y acciones fraudulentas en general
y otras similares que afecten los recursos del Estado..."
En consecuencia, este seria el texto que habria aceptado
el Presidente de la Comisidn de lo Civil y Penal, gque guarda

rel

idn tambiﬁn con la modificaciones que yo plantié se
A i
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introduzcan en este articulo. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Sicouret, —-—-—-———=—————————

EL H. SICOURET OLVERA. Sefior presiente, vo le rogaria al
honorable Molestina, que no deberiamos hablar de cohecho,
concusidn, peculado, porgque estariamos nosotros tamhi@én,
aqui meten "exancidn" también v todos los delitos que se
puedan cometer. Mejor es dejarlo exactamente como dice: "la
Comisidn se ocuparid preferentemente, de los ilicitos en
general, de los ilicitos cometidos en contra de la

" Podriamos hablar de las entidades

administracion piblica...
que estdn dentro del catastro del sector piblico., Entonces,
entran todas las entidades pliblicas, semipiiblicas, entidades
privadas con finalidad social piblica, entra hasta la Junta
de Beneficencia, senor Presidente, que ahi estd en el catastro
de las entidades del seéctor plblico. Entonces, yo le rogaria

que no entremos, porque a mi modo de ver, modesto por

supuesto, el sector privado no comete ni cohecho ni concusifn
ni peculado ni exancidédn ni nada. Entonces, vamos a entrar
en wuna discusién gque no, gue =1, gque opina que deben ser
todas estas palabras, mas otras méds. Yo le rogaria que mejor
dejemos generaliza? el asunto, quitar lo privado, y hablemos

de las entidades que se encuentran en el catastro del sector

"
L]

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Molestina, —-——=———==——————

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Senor presidente, precisamente quien
hacia el planteamiento referente a los delitos contra la

administracidon phblica, era la Comisidn de lo Civil y Penal,

Pero, yva se habria aceptado que a titulo de ejemplificacidn,
se establezcan cudles son los principales delitos que deben
ser investigados por la Comisidn. Porque el problema radica

en que son mis de 60 articulos que tipifican delitos, en

los delitos contra la administracidn piiblica que estd previsto
en el Coddigo Penal. Entonces, va a suceder que la Comisidn
de Control Civico de 1la Corrupcifn, se va a volver una

cnﬁ?Taria. qu va a tener que establecer inclusive hasta
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la vieolacidn de los sellos de 1los almacenes del sector
privado. En consecuencia, vyo lo que he dicho aqui es que
los principales delitos contra la administracidn pliblica,
estin contemplados en este segundo inciso:; peroc tampoco se
lo estd limitando, estd diciendo después "y acciones
fraudulentas en general y otras similares que afecten los |

recursos del Estado". Lo que no queremos nosotros es que

la Comisidn de Control Civico de 1la Corrupcidn entre a
conocer, repito, casos como por ejemplo, de la rebelidn

o de la usurpacidn de funciones o de la violacidn de sellos

o de los obstaculos puestos a la ejecucidn de las obras
phblicas. En consecuencia, sefnor Presidente, vo mantendria

mi posicidn respecto a la modificacidn del articule, ---

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, sirvase leer el texto
que ha sido propuesto y modificado por la Comisidn, y someta

a4 votacidn, ————— - mm s o s s m oo s e e e e

EL SENOR SECRETARIO. El texto del Articule 2 propuesto por
i el honorable Oswaldo Molestina, aceptade por la Comisidn
es del siguiente tenor: "Articulo 2. Objeto. La Comisién
realizara las acciones necesarias para la prevencidn,
investigacidn, identificacién e individualizacion de los
actos de corrupcidn, asi como para la difusidn de valores

y principios de transparencia en el manejo de los asuntos

piblicos. Para estos efectos, receptara, tramitaré e
investigard denuncias sobre actos cometidos por mandatarios
¥ representantes de eleccidn popular; magistrados,
dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados de 1los
organismos del Estade, ¥ por la instituciones dinvolucradas
en los hechos que se investigan. Y de encontrarse indicios
suficientes que hagan presumir responsabilidad penal en las
! referidas investigaciones, pondréa sus conclusiones en
conocimiento del Ministerio Ptiblico, de la Contraloria General

del Estado o del o6rgano jurisdiccional que fuese competente

de conformidad con la ley. La Comisidn se ocupara
{ preferentemente, de las denuncias sobre casos de peculado,
cohecho, extorsibn, concusidn, agiotismo, fraudes en el

sistema finpnéhera, acciones fraudulentas en general y otras
ffﬂ;&uﬁﬁib
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similares que afecten los recursos del Estadeo o las
instituciones del sector piliblico, incluyendo aquellas en
gque participe accionarialmente el =sector privado."” Los
sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto del
Articulo 2 que ha sido leido por Secretarla, sirvanse expresar
su voto levantadeo el brazo. Gracias, senores diputados.
Fermitame, senor Presidente, proclamar resultados. [le setenta
honorables diputados presentes, todos votan por el texto
del Articulo 2, -==-—=ene——- o ———— e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo objetado., —-----
FL SENOR SECRETARIO. Articule 3, del texto de la Comisidn,

dice: "Conformacidn. La Comisidn de Control Civico de 1la

Corrupcidén estard integradsa por 7 miembros principales e

igual niimero de suplentes. Durardn 4 anos en sus funciones
y podran ser reelegidos.” El honorable Hugo Moreno Romero,
respecto de este articulo dice: "Que al final del articulo
agréguese la frase "por una wez'". No hay mids observaciones,

sefor Presidente, ———=———— o mee e e e e -  —m————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Cordero, -—-—-—-—-———-

EL. H., CORDERO ACOSTA. Me parece procedente la observacidn,
sefior Presidente, gue no se haga algo vitalicio y continuado,

me parece procedente. Gracias, senor Presidente, —-—-—-—-—-
EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Pascual Del Cioppo. =----
EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Sefior Presidente: Le pongo a

su consideracidn lo que le voy a exponer. No sé& si después

de la votacidn del Articule 3 o antes. Quisiera poner a

reconsideraciédn el considerando, porque en el Articule 2

se aprobd,eliminando del Articulo 2, el manejo de los asuntos

piblico v privado, vy se dejdé solamente piliblicos. En cambio,
en el considerandeo, al inicio del debate se aprobd el sector
pGblico ¥ privado, Para guardar coherencia entre el

considerando v lo aprobado con el Articule 2, planteo, sefor

Preﬁ?ﬂente, la consideracidn del considerando, para eliminar

<L




ActaN® 114

"privado" vy gue guarde coherencia con el Articule 2 aprobado

hace pocos minutos. Usted considere, si despugds del 3 o

antes de votar el 3, === —-mrrmrm e -

El. SENOR PRESIDENTE. 41 finalizar todos 1los articulos
objetados, someteremos a votacidmn la reconsideracidn, por
si acaso haya alguna otra reconsideracidn. bGSometa a votacidn

el Articule 3 con la objecidn aceptada por el honorable

E{)I‘ﬂETG g . S S SO S S U S———
-

EL SENOR SECRETARIO. Texto del Articule 3, con la observacidn
presentada por el honorable Hugo Moreno, aceptada por el
sefior Presidente de la Comisién, en el sentido de que al

final del Articulo 3 se afiada "por una sola vez", Los sefiores

diputados que estén de acuerdo con el texto del Articulo

3, sirvanse expresar su voto levantando el brazo. Gracias

sefores diputados. Sefor Presidente, con su autorizacidn
proclame resultados, De setenta diputados presentes, sesenta |
y ocho votan por el texto del Articuleo 3, -=====-=--ve=-

FL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo observado,

ELL SENOR SECRETARIO,. Articule 7. Fn el Articuleo 7, el
honorable Hugo Moreno Romero, observa que en el segundo inciso

del 1literal c), luegoc de la palabra "administradores"”, se

agregue la frase y personas naturales", en forma tal que
este idinciso quedaria de la siguiente manera: "Solicitar
informes o documentos a cualquier institucidn plblica, privada
o personas naturales, a fin de verificar los fundamentos
de los casos que se investigan, asi como acceder con los
mismos propositos a cualquier dependencia u oficina pGblica.
Las autoridades, funcionarios, administradores y personas
naturales requeridos, deben suministrar 1la informacidn en
el plazo de 15 dias o autorizar el inmediato acceso a los
locales ¥ archivos. Todo examen 0 inspeccifn debera
concretarse a los hechos v documentos relacionados en los
casos que se investigan. Para el examen de cuentas bancarias,
tarjetas de cré&dito u otros documentos relacionades con

operadiones deﬁ sistema financiero, deberd contarse con

| fff-:’mfi.:;'_gﬂ,,j'
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la autorizacidn del Superintendente de Bancos o.de Compaiiias

si se refieren a instrumentos previstos en la Ley de Mercado

de Valores. El1 funcionaric que se niegue o incumpla con este
| mandato, serd cesado en su cargo por disposicidn de la
autoridad nominadora, heche que se producird come accibdn
inmediata, luego de que la Comisidén de Control Civico de
la Corrupci®én la haya puesto en conocimiento del desacato."
| Esta es la observacidédn del diputado Huge Moreno, respecto
al literal c¢), del articulo que se debate. La honorable
Cynthia Viteri, a este mismo literal observa y presenta el
siguiente texto alternativo: "e) Solicitar informes o

documentos a cualquier institucidn piiblica, privada o personas

naturales, a fin de verificar los fundamentos de los casos
que se investigan. Las autoridades, funcionarios 0
administradores requeridos,; deben suministrar la informacidn
en el plazo de 20 dias, Todo examen deberd concretarse a
los hechos y documentos relacionados con los casos que se
| investigan. Para el examen de cuentas bancarias, tarjetas
de crédito u otros documentes relacionados con operaciones
del sistema financiero, deberd contarse con la autorizacidn 1
del Superintendente de Bancos. S5i se refieren a instrumentos
| previstos en la Ley de Mercado de Valores, deberd contar
con la auterizacidn del Superintendente de Bancos vy/o de
Compariias. FEl funcionario que se niegue a cumplir con este
mandato, serd cesado en su cargo por disposicidn de la
autoridad nominadora, hecho que se producird como accidn
inmediata, luego de que la Comisidn de Control Civico de
la Corrupcidn le haya puesto en conocimiento del desacato.”
La honorable Cynthia Viteri, observa tambi&n que se elimine

el literal 3j) de este articule. No hay més observaciones

escritas, senor Presidente, —-——=————--——srsmsmsse e m————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cynthia Viteri, --—-————-

LA H. VITERI JIMENEZ. Sefiores legisladores: En el Articulo
7 que estamos a punto de aprobar, el literal c¢) como estd
redactado, con su venia, senor Presidente, para leerlo, dice:

"Solicitar informes o documentos a cualquier dinstitucidn

jca, priv%ﬂa o personas naturales, a fin de verificar I
[ N
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los fundamentos de los casos que se investigan, asi como
acceder a los mismos con los mismos propdsitos.a cualquier
dependencia u oficina piblica.” Ruego que por Secretaria,
se lea el Articule 221, dinciso segundo de 1la Constitucidn

Politica, ===—== s e e e e ————

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, por faver, ——-—---

EL SENOR SECRETARIO. De 1la Constitucidnm Politica en el
Capitule IV, De 1la Comisidbn de Control Civico de 1la
Corrupcidn, Articule 221, inciso segundo: "No interferira
en las atribuciones de la Funcidén Judicial, pero esta deberi
tramitar sus pedidos. Podrad requerir de cualquier organismo
0o funcionario de las instituciones del FEstado, la informacién
que considere necesaria para llevar adelante sSuUs

invegtigacinﬂeﬁ' - -" ————————————————— i - — i —

1 LA H. VITERI JIMENEZ, Hasta ahi, no més, senor Presidente.
El articulo dice: "Podrid requerir...", no acceder a cualquier

oficina plblica. Porque estariamos los funcionarios o los

miembros de la Comisidn Anticorrupcidn, tendrian mas
atribuciones inclusive que los propios diputados, que regidos
por la Ley Orgénica, tenemos gque seguir un proceso para pedir
informacidn, como es a través del sefor Presidente. También
habria que tomar en cuenta disposiciones contenidas, por

ejemplo, en la Ley de Seguridad MNacional o en las sesiones

reservadas que tiene el Congreso Nacional, cuyos registros
oficiales tambi&n tienen carfcter de reservado, son igualmente
de escasa circulacidbn, Por otro lado, en el inciso segundo
habla: "...que las autoridades, funcionarios o administradores
requeridos, deben suministrar la idinformacidn en el plazo

de 15 dias." Estoy sugiriendo gque se amplie el plazo a 20

dias por la cantidad de informacidn que puede ser requerida.
Y tambié&n, que se elimine "o autorizar el inmediato acceso
a los locales o archivos". Porque tambhi&n se contrapone el
articulo antes senalado de 1la Constitucidn Politica. En

el siguiente inciso estoy proponiendo una nueva redaccion

para que sea mAs claro, eso en lo que tiene que ver solamente

redatc%?n. En el =siguiente inciso, solo que se le

A
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anada: "E1 funcionario pliblico que se niega o incumple con
este mandato". E1 funcionarie plblico en el cuarteo inciso,
este en lo que tiene que ver con el literal c¢)., En lo que
tiene que ver con el literal j), sefnala con su venia, senor
Presidente: "Ordenar a los miembros de 1la fuerza plblica,
presten de manera oportuna e dirrestricta su asistencia vy
colaboracifén a los miembros de la Comisidn o a sus delegados,
con una sola peticidn wverbal v la identificacidn oficial
sin que sea menester la autorizacidn u orden de ningfin

superior jer&rquico”. Ruego, sefior FPresidente, que por

Secretaria se lea el Articule 24, numeral 6 de la Constitucifn
Pelitica, ------—————--—-—=——- e

EL SEWN®  SECRETARIO. De la Constitucidn Politica de la
Repliblica. Articulo 24, numeral 6: "Para asegurar el debido
proceso, deberin observarse las siguientes garantias bisicas,
l sin menoscabo de otras que establezca la Constitucidn, los

instrumentos internacionales, las leyes o la jurisprudencia.

6, Nadie serid privado de su libertad sinoe por orden escrita

de Jjuez competente. En los casos por el tiempo y con las
I formalidades prescritas por la ley, salvo delito flagrante,

en cuyo caso tampoco podrd mantendrsele detenide sin férmula |
| de juicio, por mas de 24 horas. Se exceptiian los arrestos

disciplinaries previstos por la ley dentro de los organismos I

de 1la fuerza pihblica. Nadie podrid ser incomunicado." Hasta

aqui el texto de la disposicidn constitucional, sefor

Presidente, == o e o o o o o e o o

LA H, VITERI JIMENEZ. Lo que =se estd planteando a través
de esta observacidn, sefior Presidente, es gque sSe elimine
este literal porgque viecla el derecho consagrado en la
Constitucidn, en el articule que acabamos de leer. Ademas,
los miembros de esta Comisidn estarian otra vez dotados de
mas poderes, inclusive que el Presidente de la Corte Suprema

de Justicia, que para ordenar prisidn provisional, necesita

i dar por escrito a través de una providencia en un proceso.

Es decir, que si aprobamos este literal tal como esté

concebido, cualquier miembro de la Comisién Anticorrupcidn,
le

dria decﬁf a un agente de la fuerza plblica, porque

'|__.
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le hace irrestricto apoyo, que aprehenda a tal o cual persona
porque tiene indicios o denuncias respecto de un acto de

corrupcidon. Esto, sefnor Presidente, repito, vielaria normas

constitucionales consagradas como las que acabamos de leer.
For lo tanto, estoy planteando se elimine este literal, sefior

Presidente, sefiores diputados, ————=—=---eommm

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable José Cordero, —--—------ -—

EL H. CORDERO ACOSTA,. Sefior Presidente, quizfs hay que
precisar un poco los conceptos, Respecto al literal ¢},
ta ddnde quiere llegar este literal c¢)? éDe qué& se trata?
Se trata de lo que t&cnicamente se denomina una inspeccidn,
una inspeccidn ocular, un reconocimiento de 1libros, un
reconocimiento de documentos, un reconocimiento de archivos
o de bancos de datos. No se trata de que intempestivamente,
autoritariamente, violando todas las garantias y formalidades

legales, un miembro de la Comisi®n por s8I y ante si, penetre

en una oficina y quiera  pues atropellando procedimientos,

tratar de verificar las cosas. No se trata de eso. Quizéas

hay que precisar un poco los conceptos y mads que referirnos
a las oficinas, porque no interesa entrar a un cuarto ni
a un despacho, deberiamos indicar: "... acceder a archivos
y bancos de datos de cualquier dependencia u oficina piblica
..." Y para evitar cualquier susceptibilidad y cualquier
arbitrariedad, se podria indicar:"... previo el cumplimiento
de las formalidades legales," Con eso vyo creo, sefior
Presidente, que no privariamos a la Comisidén de un valiosisimo
instrumento de investigacidn., Si una Comisidén no puede hacerse
presente en un archive, en un banco de datos que estd en
una oficina piblica, vo creo que sus facultades investigativas

se reducirian a su mAs minima expresidn, ya realmente, no

podria verificar las denuncias de los casos de corrupcidn,
Entonces, ampliariamos los textos. Estoy absoclutamente de
acuerdo con 1lo planteadoe por el honorable Moreno, que en

el inciso segundo del literal c¢), se haga la precisifn luego

i i

de: ' ..funcionarios 0o administradores...”, de personas

naturales, porque también se hacer referencia en la primera

par del litﬁral c). Respecto al literal j). No se trata
[_’fr,-"r o1l
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de detener, no se trata de violar las garantias del debideo

proceso. Se trata de obtener una cooperacion minima de los

agentes de autoridad, que amparem, que ©protejan a los

investigadores, a los miembros de la Comisidén, que guarden
un minimo su seguridad, su persona. Porque seria insdlito
pensar que tengan eficacia, si estan absolutamente
desprotegidos. Precisemos entonces un poco los conceptos.
No hagamos aparecer y esto puede ser materia de
susceptibilidad,_ como que estén usurpando funciones
judiciales. Porque ya sabemos que la Comisidn no va a iniciar
un proceso, no va a juzgar, no va a sancionar. Lo que hace
la Comisidn en definitiva es, una suerte de investigacidn
previa, que en un momento dado va a ser puesto en conocimiento
del Ministerio PGblico, de la Contraloria o del juez
competente. Entonces, en 1lp que se refiere al literal j),
podemos precisar en algfin texteo, que esa proteccidn policial
es para el correcto desempenc de sus actividades y proteccifn
de su seguridad personal, Caso contrario, estarian sujetos
estos agentes de la Comisidn de investigacidn, a una serie
de riesgos, de peligros y sin poder contar con los agentes
de autoridad. En esos términos, se podrian aceptar las
sugerencias, pero no erradicando por completo pues lo
consignado en el literal j), porque es indispensable un minimo
de cooperacidn de la “fuerza plblica. Gracias, senor

Fl‘ESidEHLE. P ke e i et e s s s s s e e, s, S e S S S e ke T —— ——— ——

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, nos quedan
quince minutos de sesidn, seria bueno que precisemos los
temas para poder terminar con los dos articulos adicionales
que tienen objecidbn. Honorable Cordero, una consulta, éiusted

acogid la posicidn de la honorable Viteri? -———-————-=——==

EL H. CORDERO ACOSTA, A medias, sefior Presidente, en 1lo
que se refiere a esto del acceso, en vez de que se ponga

a las instituciones, a los archivos y bancos de datos de

las instituciones, porque esto se compagina con las facultades

investigativas precisamente para verificar en 1los archives,
datos y demids constancias de lo denunciado. Entonces, que

ituya en gvez de:".., acceder con los mismos propbdsitos
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a cualquier dependencia, a cualquier archivo o banco de datos
de dependencias u oficinas pfiblicas." Y con eso creo que

habriamos,,, —————=— == -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Moncayo, =====m==———a_-

EL H. MONCAYD GALLEGOS. ...sefior Presidente, que si cambiamos
"asistencia y «colaboracidn" por "proteccidn", se deshace

cualgquier inquietud en el sentido.,., —————=———————————__

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, =sirvase leer el

Articulo 7 con las modificaciones aceptadas por la Comisidn.

EI. SENOR SECRETARTO. Si, senor Presidente. "Articulo 7.

Atribuciones..." ====mm ——————

EL SENOER PRESIDENTE. Les rogaria a los honorables

legisladores, que pongan atencidn, por favor, =————=====-

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 7. Atribuciones. La Comisién
de Control Civice de la Corrupciébn tendrd las siguientes
atribuciones: a) Formular proegramas y dirigir campafnas contra
la corrupcidn, asi como disefnar un plan nacional de
prevencidn, que serid puesto en conocimiento de las mAs altas
autoridades de las funciones del Estado. El plan se
presentarid hasta 120 dias después de haber iniciado 1la
Comisidén sus actividades. Contendrid las politicas, objetivos,
programas y acciones orientadas a cumplir con este propbsito;
b) Conocer e investigar las denuncias de corrupcifin que havyan
sido presentadas, y proceder de oficio, ante datos suficientes
que hagan presumir corrupcidn; «c¢) Solicitar informes o
documentos a cualquier institucifén pihiblica, privada o personas
naturales, a fin de verificar los fundamentos de los casos
que sSe investigan, asi como a acceder con los mismos
propbsitos, a cualguier archive o banco de datos de las
dependencias u oficinas piiblicas. Las autoridades,
funcionarios o administradores requeridos, deben suministrar

la informacidn en el plazo de 20 dias. Todo examen deberi

concretarse a HJos hechos y documentos relacionados con 1los
S _

T
E
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casos que se investigan. Para el examen de cuentas bancarias,
tarjetas de crédito wu otros documentos relacionados con
operaciones del sistema financiero, deberd contarse con la

autorizacidn del Superintendente de Bancos, si se refiere

a 1instrumentos previstos en la Ley de Mercadeo de Valores,
deberd contar con la autorizaciétn del Superintendente de
Bancos yv/o de Companlas. El funcionario piblico que se niegue
o dincumpla con este mandato serd cesado en su cargo por
disposicitn de la autoridad nominadora, hecho gue se producira
como accidn inmediata, luego de que la Comisidn de Control

Civico de la Corrupcidn la haya puesto en conocimiento del

desacato; d) Otorgar a las personas que expontineamente
colaboren con la Comisidn en el esclarecimiento de los hechos,
proteccidn legal para su seguridad personal a través de las
autoridades pertinentes; &) FRemitir, cuande los casos 1lo
ameriten, los informes finales de los procesos de

investigacién a la Contraloria General del Estade vy al

Ministerio Pfiblice, quienes dardan tramite a lo actuado por
la Comisién de acuerdo con la ley; f) Seolicitar a las
autoridades administrativas competentes en mérite a las
investigaciones , las correspondientes sanciones; g) Conocer,
aprobar y evaluar el plan administrative y 1la proforma
presupuestaria anual preparados por el Director Ejecutivo;
h) Designar peritos ¥y comisionar por escrito a personas
especializadas de fuera de su seno, para que en su nombre

¥ en representacidn, realicen investigaciones, cuyos

resultados serfn puestcos en conocimiento exclusivo de la
Comisidn; i) Expedir el reglamento orginico funcional de

la Comisidn y los demds que fueren necesarios para su

organizacidn y funcionamiento; j) Ordenmar que los miembros
de la fuerza plOblica presten de manera oportuna e irrestricta,

proteccidn a los miembros de la Comisidn o a sus delegados

con una sola peticidén verbal vy la identificacién oficial,
sin gque sea menester la autorizacidén u orden de ninglin
superior jeradrquico. En el evento de gue un miembro de 1la
fuerza piblica se negare a cumplir este deber, se notificaré
el particular al funcionario competente para que imponga
la sancibdbn gque corresponda e informe a la Comisidn sobre

1la m:[%‘na; k) LER demis que otorguen la Constitucidn y las

a --"r .
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leyes." Este es el texto del Articulo 7, texto de la Comisidn
con las observaciones que han sido aceptadas, propuestas
per los honorables: Cynthia Viteri, Hugo Moreno y Paco
Moncayo, =====——m—m e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Anfibal Nieto, ————————=n

EL H. NIETO VASQUEZ. Senor Presidente: Habriamos ahorrado
hablar en el momento oportuno, cuando se debatia sobre los
problemas de los taxistas y los problemas econdmicos, para
que se nos conceda la palabra, v no se nos ha concedido en

el momento oportuno. Pero, sefior Presidente,.,. —-———====-

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, honorable Nieto, ningin diputado
del multiple bloque del Partido Conservador pidid la palabra
para sobre el tema de los taxistas, no aparece en la

computadora. ——==—— s m o e e e e e

EL H. NIETO VASQUEZ. Por eso mismoe le ahorrdabamos ese

comentario, para gque nos dé ahora la palabra, sefior

Presidente, ., ————— = e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ya la tiene, tampoco la pidid por el

computador y con sefias, honorable Nieto, —-—————————————-

EL H. NIETO VASQUEZ. Ahora he tenidoe que hacerloc por seifias,
porque parece que es mAs ripido. Sefor Presidente, quisiera
rogarle a usted, que el articule 4 gque vya se aprobd, le
podamos reconsiderar por el siguiente motivo. Porque ahi

hay el numeral 2 de ese articuleo, donde =e habla de
1 federaciones y no de la sociedad de ingenieros. Por ese motivo

era que pedia la palabra, sefior Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Como no, honorable Nieto, se someteri
a reconsideracidén junto con la del honorable Del Cioppo,

cuando hayamos concluido la ley. El Articule 7 sométa a

vntag{fn. Honorable Del Cioppo. -—-----------m-mmmomon

Clabudin, !

—_—
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EL.L. H. DEL CIOPP0QO ARAGUNDI. Sefior Presidente: Para guardar

coherencia con lo aprobado. en el Articule 2, se elimind

la investigacién al sector privado, Tengo entendide gque la
Comisidén, cuando pone en su tercer literal del Articulo 7:

"...solicitar informes o documentos a cualquier institucidn

piiblica, privada o personas naturales...", se referia ligando
este incise al Articule 2, que le daba la amplitud a la
Comisidn para intervenir en el sector privado. Por lo tanto,

81 se elimind la parte privada ya en el Articule 2, por la

mayoria del Parlamento, tiene coherencia también eliminar
en la redaccidén del tercer literal del Articule 7, en la
i que habla de solicitar dinformes ¢ documentos a cualquier

institucidn plblica o privada, sino "pifiblica o personas

naturales", Ya 1lo privado no es de su competencia, salvo
que esté involucrado en actos de extorsidon o de cohecho.
El sector privado no es stujeto de investigacifn por parte
de la Comisidén., Y la otra parte, seifior Presidente, si se
acepta por parte de la Comisidén, que el funcionario piiblico
que se niegue o incumpla con este mandato, serd cesado de

su cargo. Tiene que ser el piblico, sefior Presidente, porque

el funcionario de la institucidn privada no puede ser
destituido por la Comisién de Corrupcidn, no puede ser
destituido el gerente de una empresa privada por la Comisibn
Anticorrupcidn, tiene que ser el funcionario pfiblico el
destituide; por lo tanto, la sancidén y el plazo tienen que
ser de cobertura hacia la autoridad, funcionario,
administrador de la funcidén piblica. Estd en un inciso, pero
en el otro inciso no estaba especifico. El sefior Secretario,

dio lectura y creo que en el segundo inciso no se especificaba

de la funcidn pliblica, sino solamente en el {ltimo, para
guardar coherencia entre lo que se estd aprobando, sefior

Presidente, eso no més es, —————————==—=—=—a- ettt

EL SENOR PRESIDENTE., Honorable Sicouret, —————-————-——-

ELL. H, SICOURET OLVERA. Gracias, sefor Presidente. No estoy

de acuerde con lo expuesto por el honorable Del Cioppo, en

I el Articulo 7 letra «c¢), ©porque si la Comisifn estéa

inve cto de corrupcidn, puede solicitar documentos
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a4 personas naturales o privadas., 0 sea, lo uno, el haber
eliminado lo privado, gque fue mi propuesta para eliminar
todo eso noobsta a que quien esté investigando, pida un
informe a una entidad privada o persona natural. En segundo
lugar, senor Presidente, como me preccupa mucho el hecho
de que se ha manejado aqui lo pfiblico con lo privado, y cuando
se habla en el tercer inciso de la letra c) del Articulo
7. De las Atribuciones de la Comisidn. Deberia decirse: "Para
el examen de cuentas bancarias, tarjetas de crédito u otro
documento relacionado con operaciones del sistema
financiero... -Pero, déde quienes? "Tarjetitas de crédito de
los sefiores autoridades, funcionarios o administradores de
las instituciones piblicas..." Como dice mAs arriba. Eso
seria de agregarle. Sefior Secretario, pbdngase las pilas.
Y por Gltimo en la letra j), que tanto la abogada Viteri
venia insistiendo, en que incluso se ilimine esto, luego
de 1la lectura del Secretarioco ha quedadeo la letra j). Pero,
yo le hiciera un cambio como para compaginar la preocupacidn
que tiene la diputada, que diga: "Ordenar que los miembros
de la fuerza plblica presten de manera oportuna e irrestricta,
su asistencia y colaboracién a los miembros de la Comisién

o a sus delegados, -éipara que cosa?- para el desempeno de

sus actividades." Tal come 1lo dijo el honorable Cordero,
si lo aumentamos eso puede gquedar. Es decir, una persona

de la Comisidn puede pedirle a un policia, que lo ayude

a cumplir con sus actividades; pero si no quedaba eso puesto,

si, en un momento dado puede ordenar la detencidn, ====--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Molestina, ———====m==—=-

EL H. MOLESTINA ZAVALA. Sefior Presidente, como veo que no
vamos a concluir de debatir el tema dentro del tiempo
reglamentario, me permito someter a consideracidn del pleno
¥ lo elevoe como mocidn, que nos declaremos en sesidn
permanente hasta que terminemos de debatir este tema, de
acuerdo con el Articule 44 de la Reglamento Interno de la

Funcidn Legislativa, —=—===-—-—-—-smemmm e e mmmm e m e

OR PEESIHRHTE. Sefior Secretario, someta a votacidn
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la mocidn del honorable Molestina, para sesidn permanente,

EL SENOR SECRETARIO, Mocidén de sesidn permanente propuesta
por el honorable Oswaldo Molestina, hasta concluir el segundo
debate de esta ley. los sefiores diputados que estén de acuerdo
con esta mocidn, sirvanse expresar su voto levantando el
brazo, Gracias, honorables diputados. Senor Presidente,
de setenta y dos honorables diputados presentes, sesenta

y dos respaldan la mocidn de sesidn permanente, ====== -

EL SENOR PRESIDENTE. Por si acaso, no hay pago de sobre

tiempo. Aprobado. Honorable Cordero, —-—-—-—-———-———cecee-=

EL H. CORDERO ACOS5TA. Sefior Presidente, se ha aceptado que t
la preferencia investigativa no s&, sobre delitos en el sector
privade, s=salvo el agiotisme v los fraudes financieros. Pero
otra cosa es la investigacidon, senor Presidente. La comisibn
de ciertos delitos .como la concusifn, viene precisamente
porque son los particulares los sujetos pasivos, las victimas
de las gxigencias, de las exanciones ilegales del servidor
piblico, es cobrar lo no debido por ley o mandar percibir
lo no debido por ley. Tgualmente, en cuanto al cohecho se F
da las figuras del cohechador v del cohechado, el uno es
un particular y el otro es un servidor piiblice. Y en el
peculado, hay el peculade propio que se comete dentro del
Ambito de la administracidén pfiblica, hay el peculado por I
extension, que precisamente son leos servidores de los bancos,
-modificamos eso. de las instituciones del sistema financiero,
quienes abusandoe de los dineros de ese sistema financiero
quedan incursos en el peculado. De tal manera que, para i
la investigacion es indispensable contar con datos

suministrados por personas naturales e instituciones privadas,.

No podemos hacer una restriccifn como la planteada por el

honorable Del Cioppo, porque precisamente nos privaria del
esclarecimiento de una serie de datos para poder fundamentar
la investigacidn, ¥ que la Comisidn eleve las correspondientes

denuncias., Gracias, sefior Presidente. —————=—===——m——m—=

EL 'NOR PRESKDENTE, Honorables legisladores: No tenemos
f I 4

———
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el qudrum para votar esta ley. Tenemos dos opciones o hago
correr lista o simplemente el debate se culmina mafiana.

Corra lista, sefior Secretario, rApidamente, ————————————

EL SENOR SECRETARIO, Honorables: Mirella Adum. Alejandro

Aguayo. Blasco Eugenio Alvarado, presente. Jazmin Alvarez, i
presente. Jos& Enrique Alvear. Ronald Andrade. Yolanda
Andrade, presente,. Kaiser Arévalo, presente, John Argudo,
presente, Jos&é Azar, presente. Eliseo Azuero, presente,
Dalton Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo, Abelardo Becerra,
presente., FKElsa Bucaram, presente., Simén Bustamante. Cecilia
Calderén, presente, Roberto Campana, presente., Hermel
Campos. Enrique Camposano. Juan Cantos. Francisco Celi,
presente. José Cordero, presente, Juan Cordero, presente, |
Jaime Coello, Geanet Chaux, presente, Rafael Davila,
Fascual Del Cioppo, npresente, Franklin Delgado. Carlos

Delgado, presente. Marcelo Dotti. Vicente Estrada, presente,

Jaime Estrada. Joaquin. Estrella, Freddy Fajardo. Carlos
Falquez, presente, Juan "Manuel Fuertes, presente. Felix |
Garcia. Edgar Garrido. Kafil GOmez, ©presente. Napoledn !
Gomez. Heinert Gonzabavy. Elba Gonzalez. Carles Gonzalez,
presente. DSusana GonzaAlez, Regina Gordille. Valerio Grefa. !
Odette Haboud, presente, Guillermo Haro, Jacinto Jijbn

y Camafo.,,., =—————————mm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Seiior Secretario, yo creoc que ya Lenemos

suficiente...~==—-—"—-———-——-——— e I

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, estfdn sesenta y cinco

honorables diputados presentes, hay qubrum, -——=========

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el Articulo 7 y sométalo a votacidbn.
Someta a votacidn, senor Secretario, por insistencia de 1la

-

EL SENOR SECRETARIO. El texto del Articule 7, con las
observaciones propuestas por los honorables: Cynthia Viteri,

Paco Moncaye, Victor Hugo Sicouret y Hugo Moreno. Los sefiores

dipurados que eggtén de acuerdo con el Articulo 7, por favor,
\ (:.f* f: i ;
- i ; —

e



ActaNe 114 pag 83

expresen su voto levantando el brazo, =—-————ccmmeememeeaa

EL SENOR PRESIDENTE. Hasta los que estaban ausentes que

no ocyeron la lectura, ----=—=—---—— e —————

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefores diputados. [e sesenta
y cinco honorables diputados presentes en la sala, sesenta

¥ dos votan por el texto del Articuleo 7. —-——=—=——=c————mm
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente Articulo objetado.

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 10, Del Presidente. El
Presidente de la Comiszsidn serd elegido de entre sus miembros
principales con el voto faverable de 1la mayoria de sus
integrantes. Durara dos anos de sus funciones y podra ser
reelegido.” El honorable Hugo Moreno Romero, solicita que
se agregue, "por una vez", en el Articule 10. No hay mas

observaciones, sefior Presidente, -=-——-=—=---crmmemrmmmua
EL SENOR PRESIDENTE. Honorahle Cordero, —-———————==——=—u==

ELL H. CORDERO ACOSTA. En los términos hablados, Sefnor

Fresidente, se aceptan las observacioneg, ==—===ececae---
EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn, seiior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los honorables diputados que estén
de acuerdo con el texto del Articule 10, con la observacién
del diputado Moreno, por favor, expresen su voto levantando
el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefior Presidente,
con su autorizacidon proclamo resultados, De sesenta y cinco
honorables diputados presentes, sesenta y cuatro votan por
el texto del Articule 10, ===

Fl., SENOR PRESIDENTE, Aprobado. El siguiente articulo
objetado, ——==————m

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 13. Del Director Ejecutivo.

La misidn r%mbrara de fuera de su seno, un Director

RN T
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Ejecutivo, quien deberd adem&s de reunir los requisitos

¥
sefialades en el Articulo 5 de esta Ley, ostentar titulo

universitario. Durara dos afos en sus funciones y podra

ser relegido." El honorable Hugo Moreno solicita anadir "por

m

una scla vez, No hay més observaciones, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidon con la observacidn

del honorable Moreno,que estoy seguro que la ha aceptado.

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
I acuerdo con el texto del Articule 13, con la modificacién
i propuesta por el honorable Hugo Moreno, sirvanse expresar

su voto levantande el braze, -————————r-rmrmrmm———————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Noboa, éno vota? ————--

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefnores diputados. Sefior
Presidente, proclamo con su venia los resultados. De sesenta
y cince honorables diputados, sesenta y cuatro votan por
el texto del Articulo 13, ==---ommmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo impugnado.

EL SENOR SECRETARIO. Se  han terminado las observaciones

respecto a la ley que se debate. Debo informar a usted que,

el honorable Hugo Quevedo propuse como observacifn escrita,
que se anada un titule a la ley que se debate. Como Titulo
VI, Un procedimiento general, Con los articules 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30 y 31, =—=mm=mmm—m e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, inférmenos si esos

textos fueron conocidos para primer debate, --——-———=—-—-

EL SENOR SECRETARIO. No, sefior Presidente. Han sido remitidos
a Secretaria General, el dia de hoy y no fueron objeto del

primer debate, -—-----------—mmrmr e e

Fl, SENOR PRESIDENTE. Siendo esta la situacidbn, no procede

el 3?3 anal1zad“s Feconsideracidn planteada por el honorable
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Del Cioppo., —————rm—— e

EL SENOR SECRETARIO. E1 honorable Pascual Del Cioppo, propone
la reconsideracién del primer considerando. Y el honorable

Anibal Nieto, propone la reconsideracidn del Articulo 2.

EL SENOR PRESIDENTE. iTiene apoyo la reconsideracidn del
honorable Del Cioppo? (Y del Articulo 47, Si tiene apovo.
Someta a votacién la reconsideracidén planteada por el

honorable Del Cioppo, despu&s la planteada por el honorable

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores diputades que estén de
acuerdoe con la solicitud de reconsideracidn propuesta por

el honorable Fascual Del  Cioppeo, al texto del primer

considerando, sirvanse expresar su voto levantande el brazo,
Gracias, sefiores diputados. BSenor Presidente, de sesenta
y cinco honorables diputados presentes, cincuenta y nueve
apoyan el planteamiento de reconsiderancion del honorable

Pascual del Cioppo, ———-——=-—-—--—mmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Del Cioppo, écull es la
reconsideracidn? === emmae e e ————
EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. La reconsideracion, sefior

Presidente, es que para guardar coherencia con lo aprobado
en el Articule 2, se elimine la palabra "privado" en el primer
inciso del considerando, y se mantenga "que la corrupcifn
en las actividades del sector plblico pone en riesgo la

estabilidad y la credibilidad del sistema democratico". -

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cordero. ———————c——mee--

EL H., CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: En primer lugar,
los considerandos no son otra cosa que una declaracidn mas
o menos lirica de lo que se propone ser un texto legal, Sin
embargo, no nos olvidemos que si hemos admitido, siquiera

como excepcidbn, el agiotismo y el otro caso de los fraudes

fin: ieros, algo tiene que ver con el sector privado, ¥
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no creo que afecte en nada que en los considerandos nos
refiramos a el sector privado, sobre todo por la sesuda
reflexidén gue nos hizo el miembro de la Misidn Carter. Algfin
momento y esta es la pretensidn, el sector privado o

particular coperard, cooperard en la prestacidén de 1los

servicios plblicos, sin que eso0o signifique ni enajenar el
patrimonio piiblico ni festinar los bienes del Estado. Porque
si somos una sociedad madura, algiin rato tenemos que dar
opcidn a que los miembros de la sociedad civil cooperen en
la precisidon de los servicios pilblices, v ahi puede haber

corrupcidn, sefior Presidente. No estaria de acuerdo,

propondria gque se mantenga el texto original. Gracias.

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn

el texto planteado por el honorable Del Cieppo. —-——————-

EL SENOR SECRETARIO. E1 Honorable Pascual Del Cioppo, plantea

que del primer considerando se elimine las palabras "y

privado"”, quedando: "que ‘la corrupcidén en las actividades

del sector piblice pone en riesgo la estabilidad y 1la

credibilidad del sistema democridtico, afecta la imagen interna
¥ externa del pais, posterga la satisfaccidn de las
necesidades del pueblo ecuatoriano, limita la dinversidn ¥y
afecta el desarrollo econbmico ¥ humano". Los senores
diputades que estén de acuerde con este texto del primer

considerande, sirvanse expresar su voto levantando el brazo,

EL, SENOR PRESIDENTE. Proclame el resultado, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO. ST, senor Presidente. De sesenta vy

cinco honorables diputados presentes, cuarenta y dos apoyan

la mocidn propuesta por el honorable Del Cieppo. -—————-

EL. SENOR PRESIDENTE. Por tratarse de una Ley Orginica, queda
n&gadg:" ﬂécegitariam sesenta y dos votos, Articulo 4, la

reconsideracidn planteada por el honorable Anibal Nieto,

EL SENOR SECRETARIO,. El honorable Anibal Nieto, propone

la consideradjdon del Articule 4, Los sefiores diputados
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que estén de acuerdo con esta reconsideracidn, sirvanse

expresar su voto levantando el brazo. Estamos votando la
reconsideracidn propuesta por el honorable Anibal Nieto,
en el Articulo 4. Sefior Presidente, permitame proclamar
resultados, De sesenta y cinco honorables diputados presentes,
veintiséis apoyvan la solicitud de reconsideracidn propuesta

por el diputado Nieto, —==--===—=—=———m—o—m—— e ——

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la propuesta de reconsideracidn.
Aprobada la Ley. Se c¢lausura la sesidn y se convoca para

mafiana a las nueve de la mafnana., ————————ccmmemcmmc—c—————

_I"ili'_

EL SENOR PRESIDENTE. Declara clausurada la sesidn, siendo

las l4h50' ., ————=rmmm s e e e e s e e
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