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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas treinta y
cinco minutos del dia dos de febrero del afio dos mil diez, se instala la
sesion de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.-----=-==--=mmmmm o oo oo oo

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.-----------======m-mmmmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum. Por

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias. Inmediatamente, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentren insertas en sus curules. Personal de apoyo -
retiren las tarjetas de los asambleistas que no se encuentren en la sala.
Seniores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren insertas en sus curules. Sefior operador, registre la
presencia de los sefiores asambleistas, con quienes se daria inicio a
esta sesion. Senor Presidente, tenemos ciento cuatro asambleistas

presentes, si tenemos qUOrUM, ----=-======-=======m=ooosom—oooooommooooosoooos
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Sefior Secretario,
inférmenos sobre el Orden del Dia. ---------==--=------mmmommmmmm oo oo
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EL SENOR SECRETARIO. “Por disposiciéon del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la sesion N° 28 del Pleno de la Asamblea
Nacional a realizarse el martes 02 de febrero de 2010 a las 09h00 en la
sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia. 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Primer debate del proyecto de Ley para la Administracion
de los Bienes Inmuebles del }Sector Publico; y, 3. Votacién del proyecto
de Ley Organica de Participacién Ciudadana”. Hasta ahi el Orden del
Dia propuesto, sefior Presidente, tenemos dos solicitudes de cambio del

Orden del Dia. —----==mr=mmmmmmmm oo mo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. En el orden de su presentacion, inférmele al

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente: “Arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. De mis
consideraciones: En base a lo que estipula el numeral uno del articulo
ciento treinta y cuatro de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo ocho de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa, solicito a usted se sirva dar tramite al proyecto de
Resolucién que adjunto a la presente, para que sea incluido en el Orden
del Dia a la brevedad posible. Atentamente, doctor Andrés Paez
Benalcazar, asambleista”. --------==---mmm=mmmmmmmem oo oo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Paez tiene la palabra,
para que pueda sustentar el cambio del Orden del Dia. El Secretario lo
que hizo es leer su solicitud para incorporar en el Orden del Dia el tema
que tiene que ver con la terminacién del encargo a la Corte y queremos

que sustente sU pPropuesta.——----=-==-m-mmmmm oo

EL ASAMBLEISTA PAEZ ANDRES. Sefior Presidente, le agradezco, no
tenia previsto que esto sucediera, pero el asunto es absolutamente de
sentido comun. El Régimen de Transicién se aprobé con la Constitucién
que fue sometida al pronunciamiento del pueblo en el referéndum que
se realiz6 el ano anterior y con lo cual se dio lugar a que exista un
nuevo régimen constitucional y también al Régimen de Transicién. El
articulo veintiuno de ese Régimen de Transicién sefiala, de que la Corte
Nacional de Justicia tiene a jueces que estan encargados de sus
funciones, esos jueces, evidentemente, fueron encargados como tales
por un o6rgano legislativo que ahora es la Asamblea Nacional y que otro
fue la Asamblea Nacional Constituyente. Definitivamente, desde hace
quince meses, en esa Corte Nacional de Justicia, existen dos cunados
que estan despachando procesos y respecto de quienes no se ha hecho
absolutamente nada, porque ni la Corte Nacional de Justicia ha
presentado el informe y el Consejo Nacional de la Judicatura bien
gracias. Esto para poner simplemente un antecedente de todo lo que se
ha hecho en la Corte Nacional Electoral. Si ese organismo esta
encargado de sus funciones a través de sus jueces, creo que ha llegado
el momento de decirle al pais que, en definitiva, no pueden seguir
cumplimiento esas funciones encargadas. Yo lo he dicho publicamente
y aqui lo repito, aqui en el Ecuador hay instituciones que mas le
favorecen al pais cerradas, que abiertas y en el caso de esa Corte
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Nacional de Justicia, definitivamente no se justifica su permanencia,
porque las pruebas estan ante la evidencia de todo el pais. Por eso, he
planteado en esa resoluciéon, que sea el 6rgano legislativo, en este caso,
la Asamblea Nacional, la que declare terminado el encargo, ya el
Consejo de Participacién Ciudadana esta proximo a constituirse, ese
Consejo tendra que reglamentar la forma de designar a los Magistrados
"de la Corte Nacional de Justicia y en poco tiempo tendremos a una
Corte Nacional de Justicia. Es desagradable tener que decirlo, ya el pais
estuvo once meses sin Corte Suprema de Justicia, ahora,
probablemente si es que esto sucede, tendremos que atravesar tres o
cuatro meses sin Corte Nacional, pero en la evaluaciéon publica, es
evidente que esa Corte Nacional de Justicia no justifica sus funciones.
En esos términos esta planteada la resolucion. Yo le pido, sefior
Presidente, que por tratarse de un tema técnico juridico, si usted es tan
amable, disponga la lectura del contenido de esta resolucién, para
que se pueda comprender cual es el fundamento, sobre todo,
constitucional y amparado en el Régimen de Transicién,
especificamente en el articulo veintiuno del mismo, para que haya esta
sugerencia de mi parte, de que la Asamblea Nacional proceda a declarar
terminado el encargo de la Corte Nacional Electoral en sus magistrados.

Gracias, sefior Presidente. --------------mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Si es que se cambia el Orden del Dia, asi
procederé, sefior Asambleista. Sefior Secretario, verifique si tenemos

votos para cambiar el Orden del Dia. ------=--====---mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional, la solicitud de cambio
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del Orden del Dia propuesta por el seflor asambleista Andrés Paez
Benalcazar. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electrénicas se encuentren insertas en sus curules. Sefores
asambleistas, verifiquen que en los equipos que sirven para el voto
electréonico diga la palabra: “registrado”. Ciento cuatro asambleistas
presentes. Continte, sefior operador. Sefiores asambleistas, voten, por
favor. Sefor operador, presente los resultados. Dieciséis votos
afirmativos, veintiuno negativos, seis blancos, sesenta y un
abstenciones. No ha sido aprobada la solicitud de cambio del Orden del

Dia, sefior Presidente. ----------mmmmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente solicitud de cambio. ---------~-----

EL SENOR SECRETARIO. ' Inmediatamente. “Arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. De nuestra
consideraciéon: De conformidad al articulo ciento veintinueve de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, solicitamos la modificaciéon del
Orden del Dia de la sesién del Pleno numero veintiocho, con la
incorporacion del siguiente punto: “Conocimiento y aprobacion del
proyecto de Resoluci()n para la Declaratoria del Estado de Excepcion en
las provincias de Chimborazo, Bolivar, Tungurahua y Cotopaxi, por la
ola de sequia que enfrenta la Regién Andina, asi como la atencién
prioritaria a los cantones: Penipe, Guano y Riobamba de la provincia de
Chimborazo y a los cantones: Bafos, Pelileo y Patate de la provincia de
Tungurahua, ante el incremento de la actividad sismica del volcan
Tungurahua. En la certeza de que nuestra solicitud sera acogida
favorablemente, le reiteramos nuestros sentimientos de consideracién y
estima. Atentamente, Paz, Justicia, Solidaridad e Interculturalidad,
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Marco Murillo, asambleista por la provincia de Chimborazo. Luis
Morales, asambleista por la provincia de Tungurahua”. Se encuentra
adjunto el proyecto de Resolucién con las firmas correspondientes. El

asambleista ponente es el asambleista Murillo, sefior Presidente. --------
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Murillo. ----------

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Muchas gracias, sefior
Presidente, comparneros asambleistas. Segin manda el articulo ciento
sesenta y cuatro de la Constitucién de la Republica del Ecuador, €l
Presidente de la Republica podra decretar el Estado de Excepcion, bajo
algunos puntos y algunos criterios y en especial cuando suceden
desastres naturales. Creo importante que todas las comunidades
indigenas campesinas de estas cuatro provincias estan siendo afectadas
ya en un cuarenta y ocho punto treinta por ciento de la poblacién, que
se dedica basicamente a los cultivos y en ese contexto, inclusive el
Ministerio de Agricultura de la sierra central, ha declarado que
cincuenta mil hectareas de los cultivos han sido afectados por la ola de
sequia. Desde el mes de marzo del dos mil nueve, no llueve en la sierra
central, compafieras y comparieros asambleistas, todos los productos,
basicamente de nuestros comparneros indigenas ya se han perdido y
esto no es solamente que va a tener una afeccion momentanea, esto va
a tener repercusiones en el ambito econémico, en el ambito social; y,
sobre todo, en algo que manda la Constitucién de la Republica del
Ecuador, que es la soberania alimentaria, es decir, hemos iniciado
febrero y si la ausencia de lluvia sigue presente, nos pone en riesgo el
ciclo productivo dos mil diez. Por lo tanto, es un desastre natural que
amerita que el Presidente de la Republica en este caso, declare el
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~ Estado de Excepcién, para que mitigue y dé prioridad mediante los
ministerios de Agricultura y el de Inclusién Social, hay muchos
indigenas y campesinos que han hecho créditos y lastimosamente han
perdido totalmente sus cultivos, y no tienen cémo pagar; y, segundo,
hay otros que toda su inversion lo han puesto en los sembrios de estos
ciclos productivos y al perderse esto, lastimosamente no tendriamos la
viabilidad econémica y social. Por lo tanto, sefior Presidente, apelo a los
comparieros asambleistas para instar al Presidente de la Republica

declare el Estado de Excepcion. Muchas gracias, sefior Presidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién. Por favor,

asambleistas, vamos a votar, ocupen sus curules. --------—-ceemeo.__

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién presentada
por el asambleista Marco Murillo, para cambiar el Orden del Dia de la
presente sesion. Sefiores asambleistas, verifiquen que en los equipos
que sirven para el voto electrénico, en la pantalla debe decir, la palabra:
“registrado”. Ciento ocho asambleistas presentes en la sala. Continte,
'sefior operador. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Sefores
asambleistas, voten, por favor. Sefior operador, presente los resultados.
Ciento un votos afirmativos, un voto negativo, un blanco, cinco
abstenciones. Ha sido aceptado el cambio del Orden del Dia, sefior

Presidente. —----mmmmommo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia. --------cczcece-
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EL SENOR SECRETARIO. “l1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador’ —-—— - e e e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, =nnmmmmmmmmm e oo e o oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL. - mmmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto del Orden del Dia, sefior

Secretario. ~---=-cmmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “2. Primer
debate del proyecto de Ley para la Administracion de los Bienes
Inmuebles del Sector Publico”. Sefior Presidente, se ha repartido a todos
los sefiores asambleistas el informe presentado por la Comisién, que

con su autorizaciéon procedo a dar lectura. ----------===-==----mmmomoeoooooooo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, senor Secretario y luego del informe,

que tome la palabra la Presidenta de la Comisién. -----=========--=-o-ooo----

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional. De mi consideracion: Adjunto al
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presente el informe de mayoria para primer debate del proyecto de Ley
para la Administracién de los Bienes Inmuebles del Sector Publico, de
conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa. Se adjunta matriz de sistematizaciéon de las observaciones
presentadas al mencionado proyecto de ley. El asambleista César
Gracia sera el ponente del informe. Aprovecho la ocasién para reiterarle
mis sentimientos de consideracion y estima. Atentamente, Maria Paula
Romo, Presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del Estado.
Informe para primer debate. Proyecto de Ley para la Administracion de
los Bienes Inmuebles del Sector Publico. Comisién No. 1. Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado. Quito, 28 de enero
de 2010. Objeto. El presente informe tiene por objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el proyecto de ley que
fuera asignado a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado, que
propone regular la administracion y gestion de los bienes inmuebles del
sector publico. Antecedentes. El dia 12 de agosto de 2009, mediante
Oficio No. T.1653 SGJ-09-1898, el Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, presenté al Presidente de la
Asamblea Nacional el proyecto de “Ley para la administraciéon de los
bienes inmuebles del Sector Publico”. A través del memorando No. SAN-
2009-633, de 27 de noviembre de 2009, suscrito por el doctor Francisco
Vergara O., Secretario General de la Asamblea Nacional, se notifica la
resolucion del Consejo de Administracion Legislativa, que califica el
proyecto de Ley para la Administraciéon de los Bienes Inmuebles del
Sector Publico, y lo remite para su tramite correspondiente a la
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estédo. La
Comisién Especializada de Justicia y Estructura del Estado, de
conformidad con el articulo 57 de la Ley Organica de la Funcién
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Legislativa, puso en conocimiento del proyecto a las y los asambleistas y
a la ciudadania en general a través del portal Web de la Asamblea
Nacional y mediante correos electrénicos masivos a los que se adjunté
el proyecto. Mediante correo comun, se envio también la propuesta a
distintos sectores, adjuntando copias de la misma. El detalle de la
socializacion se adjunta al presente informe en el anexo 1. La Comisién
Especializada de Justicia y Estructura del Estado, cumpliendo con el
mandato constitucional de promover la participaciéon ciudadana, invitd
a diversos sectores a presentar sus observaciones y recibié en Comisiéon
General al Subsecretario Juridico de la Presidencia de la Republica,
doctor Vicente Peralta y la Directora Ejecutiva de la Unidad de Gestion
Inmobiliaria del Sector Pablico (INMOBILIAR), doctora Katia Torres. De
igual manera, se recibieron observaciones por escrito del doctor Néstor
Arbito, .Ministro de Justicia y Derechos Humanos; Washington Bonilla,
Registrador de la Propiedad del cantén Quito interino y de los
ciudadanos Fabian Rodriguez y Cristina Sanchez. Presentaron también
observaciones por escrito los asambleistas Mauro Andino y Marisol
Penafiel. Los miembros de>1a Comisiéon de Justicia y Estructura del
Estado, Luis Almeida, Mauro Andino, Henry Cuji, Washington Cruz,
César Gracia, Pedro Martillo Guerrero (alterno de Maria Cristina
Kronfle), Mariangel Mufoz, Andrés Paez, Marisol Pefiafiel, Vicente
Taiano y Maria Paula Romo realizaron sus aportes en las sesiones en
que se traté el proyecto y gracias a ello se realizaron los ajustes en los
articulos correspondientes. Analisis y Razonamiento. Los bienes
inmuebles propiedad del Estado, que forman parte de sus recursos
patrimoniales, han estado bajo diversos regimenes de administracion a
lo largo de la historia. Tal es el caso de aquellos provenientes de las
herencias ab intestato, de los deudores de la banca ecuatoriana, de los
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bienes declarados de utilidad publica para la prestacién de un servicio
publico, entre otros. Este hecho ha generado que en algunos casos, si
bien no en todos, la gestion de los mismos haya sido caédtica,
descuidada, inclusive dolosa, consecuencia también de la inexistencia
de la obligacion de rendir cuentas sobre resultados. Por otro lado,
algunas de las instituciones del Estado que han tenido a su cargo la
administraciéon de estos bienes, en particular las auténomas, los han
utilizado para fines diferentes al fin comun, al fin publico, que es el
connatural a los recursos estatales. En otros casos, los inmuebles han
sufrido deterioros por falta de cuidado, o han sido objeto de acciones de
prescripciéon adquisitiva de dominio por parte de particulares, o de
amparos posesorios, aprovechando el descuido en que se encuentran
los mismos. Por esta razén, se vuelve necesario crear una instituciéon
que se encargue de la administraciéon de bienes inmuebles, para que los
recursos referidos puedan ser manejados y gestionados de forma
eficiente y transparente. Esto permitira ademas, que las instituciones
que actualmente estan administrando dichos bienes, se dediquen con
exclusividad a sus funciones especificas, y dejen en manos calificadas el
trabajo inmobiliario. La gestiéon inmobiliaria eficiente de los bienes
inmuebles posibilitara al Estado tener recursos suficientes para cumplir
su mision, en lugar de que estos estén abandonados sin reportar rédito
alguno. Se desprende de lo enunciado la importancia de dictar una ley
que encargue a una sola instituciéon la gestién y disposicion de bienes
inmuebles, institucién que se especialice técnicamente en estas tareas,
para obtener de ello los mayores beneficios para el pais. La Comisién ha
analizado el proyecto de ley y ha efectuado cambios al texto original
enviado por la Presidencia de la Republica, mismos que se refieren a los
siguientes temas: Ambito. En el proyecto constan las entidades y
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organismos del sector publico que estan obligados por la ley, siendo
aquellos propietarios de bienes inmuebles ubicados dentro del
perimetro urbano. Sin embargo, existen bienes en el area rural que no
son rusticos y por tanto estan fuera de las competencias y regulaciéon
del INDA. Por tanto, tales bienes han sido incluidos en el proyecto. Por
otro lado, la Comisién decidié excluir del ambito de la ley no solo a los
bienes de los gobiernos auténomos descentralizados, sino también los
de las personas juridicas creadas por acto normativo de éstos para la
prestacion de servicios publicos. En virtud de no considerar adecuada
la exclusioén de los bienes que el Director Ejecutivo del Instituto decida,
ya que para ejercer esta facultad no se requeriria contar siquiera con
parametros técnicos, se eliminé del proyecto. También se excluyeron de
manera expresa los bienes inmuebles de propiedad del Instituto
ecuatoriano de Seguridad Social, Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, ya que ello, si bien se infiere
del proyecto, no constaban de manera expresa. Instituto. No se
considera adecuado que el Instituto de Administracion y Gestién
Inmobiliaria del Estado sea adscrito a la Secretaria General de la
Administracién Publica. La Comisién ha decidido que la entidad que se
relaciona de manera mas directa con las funciones del Instituto es el
Ministerio de Finanzas, por lo que realiz6 el cambio respectivo en el
proyecto. Sin embargo, este punto ain genera dudas, por lo que
esperamos las observaciones de las y los asambleistas para definirlo.
Objeto. Se aclaré que la ley tiene por objeto regular las acciones del ente
encargado de la administracion y disposicion de los bienes inmuebles
del sector publico. Sistema. El Instituto de Administraciéon y Gestién
Inmobiliaria del Estado, de conformidad con el proyecto, ejerce la
rectoria del Sistema Nacional de Gestién Inmobiliaria del Sector
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Pablico. Sin embargo, no se contempla la creacion del mencionado
sistema ni se indica quiénes lo conforman, por lo que se eliminé del
proyecto esta referencia. Se suprimieron, de entre las atribuciones del
Instituto, las relativas al inventario y catastro de bienes inmuebles,
puesto que otros entes como los Municipios y la Direccién Nacional de
Avaltios y Catastros, tienen facultades similares y no podria existir una
duplicacién de funciones. Por otro lado, el proyecto enumera funciones
del Instituto que se desprenden del ejercicio del derecho de disposicion
de bienes o de las facultades de administracién, tales como realizar
adecuaciones y reconstruccioneé, o disenar las politicas de imagen
institucional. Estas facultades no requieren estar establecidas de
manera expresa en la Ley, por lo que se las eliminé. Informaciéon. En
cuanto a la informacién sobre bienes inmuebles que deben
proporcionar las entidades publicas al Instituto, se incluy6 la obligaciéon
de publicar la misma en la pagina Web, para que sean de conocimiento
general de la ciudadania. Patrocinio. Se suprimi6 el articulo referente al
patrocinio o defensa juridica relacionada al derecho de dominio en
materia de inmuebles, ya que la Ley Organica de la Procuraduria
General del Estado regula de manera expresa este tema. Transitorias.
En las disposiciones transitorias se han afiadido plazos para la entrega
de informacién asi como para la transferencia de dominio. Ademas, se
dispuso de manera expresa que el personal de la Unidad de Gestién
Inmobiliaria del Sector Publico, INMOBILIAR, debe someterse a
evaluacibn para que pueda ingresar a trabajar en el Instituto.
Finalmente, la Comisién considera que existen temas que aun es
necesario desarrollar o mejorar en la ley, como por ejemplo definir
claramente lo que sucede con los bienes litigiosos que se encuentran
administrados por el CONSEP o el Consejo Nacional Contra el Lavado
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de Activos. Si bien la Comisién ha realizado una amplia socializacién
del proyecto y ha solicitado a diferentes sectores sus observaciones,
hasta el momento se han recibido muy pocas sugerencias. Por las
motivaciones juridicas, sociales y constitucionales expuestas, esta
Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional en sesién realizada el dia 28 de enero de 2010, en
conocimiento del contenido del proyecto, y en virtud de que el mismo no
contraviene disposicién constitucional o legal, Resolvié6 aprobar el
proyecto que a continuacién se transcribe, y emitir informe favorable
para primer debate, el que ponemos a su consideracién; y, por su
intermedio a conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional”. Hasta
ahi el texto del informe, sefior Presidente, se encuentra suscrito por la
asambleista Maria Paula Romo como Presidenta, el asambleista Henry
Cuji, Vicepresidente. El doctor Mauro Andino, miembro de la Comision.
El doctor César Gracia, miembro de la Comisién. La asambleista
Mariangel Mufioz, miembro de la Comisién, el asambleista Andrés Paez,
miembro de la Comision. Asambleista Marisol Pefiafiel, miembro de la
Comision. El asambleista Vicente Taiano, miembro de la Comisién”.

Hasta ahi, sefior Presidente, el texto. —------=--mmmmmmmmmo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, = mmmmmmmmmm e o m e

EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista César Gracia tiene la

palabra. ===

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Muchas gracias, sefior Presidente.
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Buenos dias colegas asambleistas. La Constituciéon Politica del Estado,
en sus articulos doscientos veintisiete y trescientos veintiuno, establece
claramente que la administraciéon publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, codrdinaci()n,
participacién, planificacién, transparencia y evaluacién, a la vez,
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en forma publica y
debiendo cumplir su funcién social y ambiental. Los bienes inmuebles,
sefior Presidente y colegas asambleistas, que han estado bajo la
administracién de las diferentes instituciones... Sefior Presidente, por
favor, no sé si los colegas tienen la amabilidad y el respeto a esta sala,

POT faVOr,  —omm o m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Le pido que suspenda su intervencién. Por

favor, asambleistas, si quieren conferenciar pueden hacerlo en otro

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Que salgan al patio que hay

bastante espacio, Presidente. -------------mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Continue. ---------=-=-=ncmcmmmcmcmomommomcooooeeee

EL ASAMBLEISTA GRACIA CESAR. Gracias, comparfiero Presidente.
Decia que los bienes inmuebles que tiene el Estado, han estado en
manos de la administracién de diferentes instituciones. Esta
administracién diversa, ha traido como consecuencia una
desadministraciéon total, y en muchos de los casos inclusive corrupciéon
y caos. Muchos de los bienes que el Estado tiene, terminan perdiéndose
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inclusive, hasta por declarar la prescripcién. El Estado ecuatoriano no
sabe qué tiene como patrimonio econémico, porque nunca el Estado se
ha preocupado de dotarle a la ciudadania ecuatoriana de una verdadera
institucién que le diga, esto tenemos como patrimonio econémico en
bienes inmuebles, por esta razoén es necesario la creacic‘)ﬁ de una
institucién para administrar estos bienes. El objeto de esta ley, es la de
regular las acciones del ente de la administracién y disposicion de
bienes inmuebles del sector publico. Esta propuesta que hace hoy la
Comision aqui a la Asamblea, de crear INMOBILIAR, el Instituto de
Gestién y Administracién de Bienes Inmuebles del Estado, sera adscrito
al Ministerio de Finanzas, la propuesta inicial era que fuera adscrito a
la Secretaria Nacional de la Administracion. Nosotros creemos que
estamos hablando de patrimonio econémico, por lo tanto debe estar
bajo la tutela del Ministerio de Finanzas. El ambito de esta ley, es de
aplicacion obligatoria en todas las entidades del sector publico y las
entidades del sector publico e instituciones financieras, inclusive las
que estan en saneamiento y liquidacion. Se exceptuan de esta ley, los
bienes inmuebles de los gobiernos seccionales, los del INDA, los del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, tanto de las Fuerzas
Armadas como de la Policia Nacional, entre otros. Ademas, es necesario
dar a conocer aqui, con qué fondos contara este Instituto. Este Instituto
contara con los fondos asignados por el Presupuesto General del
Estado, los ingresos que mantienen los activos de la Unidad de Gestion
Mobiliaria del sector publico, que hoy esta creada via Decreto Ejecutivo,
y los ingresos que genere INMOBILIAR en la administracion de los
bienes del sector publico. Finalmente, es necesario considerar qué
hacer con los bienes inmuebles que estan hoy desadministrados por el
CONSEP y por el Consejo Nacional contra Lavado de Activos. Esta es
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tan solo una muestra de la necesidad de esta ley. Hace unos cuantos
meses, el pueblo ecuatoriano, fue testigo como los bienes litigiosos
incautados y que fueron entregados para que el CONSEP los
administre, la mayoria de esos bienes muebles desaparecieron.
Nosotros creemos necesario que esta Asamblea, haga un anélisis
profundo de toda la ley, y haga sus propuestas considerando todos los
ambitos, inclusive de manera muy consolidada, qué hacemos con el
CONSEP. El CONSEP pregunto yo, ¢tiene que continuar dedicandose a
administrar los bienes incautados? El Consejo Nacional contra el
Lavado de Activos, ¢tiene que dedicarse también a administrar los
bienes incautados? Esas son pregunta que las hago aqui a la Asamblea,
para que de esta forma, en este primer debate, ya viene €l segundo
debate, ustedes tienen todo el tiempo necesario para hacer sus
propuestas. Como ustedes pueden ver, la ley apenas tiene ocho
articulos, tres transitorias, una disposicién general y una disposicién
derogatoria. Es necesario colegas asambleistas que esta ley igual que
las otras, las tratemos con toda responsabilidad que nos corresponde,
porque el Ecuador necesita que se cree esta Institucidén para que le
digamos al pais, cuanto tenemos, hoy tenemos un Estado que no sabe
que es lo que tiene como bienes inmuebles, entonces, es la hora de
dotarle al pais de una ley que transparente esta gestion. Sefior
Presidente, esta a consideracion de todos los colegas asambleistas a la
ley, es necesaria la mayor cantidad de propuestas para que pueda sacar
una ley con beneficio para la colectividad ecuatoriana. Gracias,

Presidente, gracias colegas asambleistas.--------=--ommmmmmommmcmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Moncayo, tiene la
palabra.------m oo e e e e
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EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Sefior Presidente, comparieras y
comparneros asambleistas: Como se ha dicho bien este primer debate
sirve para que podamos aportar con ideas para que el proyecto venga al
segundo debate mejorado. El origen de este instituto que se quiere
crear, fue el Decreto 1479 del Presidente de la Republica, para crear la
Unidad de Gestion Inmobiliaria del Sector Publico. En este Decreto
Ejecutivo el ambito esta bien esfablecido, dice el decreto, que es
necesario que la administracién publica central, por eso también el
decreto, dofia Paula, por eso esta bien el decreto pero no esta bien el
proyecto de ley. Que es obligacién de la administraciéon publica central e
institucional, que es necesario optimizar la gestién publica a nivel
nacional. Entonces, el Presidente crea esta Unidad de Gestion
Inmobiliaria del Sector Publico y crea un Sistema Nacional de Gestion
Inmobiliaria y un Catastro Unico, que me parece a mi que son muy
importantes. Sin embargo, cuando viene aca como proyecto de ley, este
decreto, se convierte en proyecto de ley, con el objeto de referirse a
todos los bienes del sector publico. En el articulo uno del proyecto que
envié el Presidente, dice: “Las disposiciones de la presente ley son de
aplicaciéon obligatoria en todas las entidades y organismos del sector
publico, asi como en las instituciones financieras, etcétera”. La
Constitucién de la Republica del Ecuador, dice en el articulo doscientos
veinticinco, que el sector publico corresponde a los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral,
de Transparencia y Control Social, y las demas que todos ustedes
conocen, sobre la base del mandato constitucional. Cuando leemos el
informe de la Comisiéon, podemos observar, y vale la pena felicitar, que
se modifican algunos elementos del proyecto de la Presidencia. Sin
embargo, debo destacar también, que en los aspectos subjetivos
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inclusive, se hacen aseveraciones injustas, por ejemplo, decir que los
recursos referidos pueden ser manejados de forma eficiente y
transparente, pero que algunas de las instituciones especialmente las
auténomas, han utilizado para fines distintos al bien publico, sefior
Presidente, cuando usted era Alcalde, una instituciéon auténoma creo
que utiliz6 los bienes publicos, los tuvo mejor registrados que cualquier
oficina del sector central. Entonces, esa obsesiéon de autonomias no
deberia estar en un informe independiente. Por otra parte, hace bien la
Comision al excluir los bienes de personas juridicas creadas por acto
normativo, por los gobiernos auténomos descentralizados. Entonces,
cuando analizamos el texto, y ahi van mis sugerencias, en el ambito se
refiere a las disposiciones de aplicacion en todas las entidades,
organismos y dependencias del sector publico, la pregunta es, ¢podra
éste organismo manejar los bienes de la Asamblea Nacional, podra
manejar los bienes de la justicia ecuatoriana? No puede, porque son
autonomos, y segun este texto esta poniendo todos los bienes, de todas
las instituciones, cuando insisto en el Decreto Ejecutivo, antes se
referia solamente a los de la administraciébn central. Pero la
contradiccion es mayor cuando se ve el objeto. El objeto ya no es una
ley para la administracion de los bienes inmuebles del sector publico,
en el objeto dice, clarisimo, esta ley tiene por objeto regular las acciones
del ente encargado de la administraciéon y disposicién de bienes
inmuebles del sector publico. O sea, deberia llamarse esta ley, ley para
crear y regular el funcionamiento de este ente, no es una ley para
manejar todos los bienes del sector publico, hay contradiccién evidente
entre el ambito y el objeto. Sefior Presidente, comparieras y compaferos
legisladores, especialmente a la Comisién, yo creo que como esta, esta
ley es innecesaria, que bastaria el decreto ya emitido por el Presidente,
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para regular como manejar los bienes del Gobierno Central, porque
cada municipio maneja, cada consejo provincial, las universidades
manejan cada quien con sus propias reglas. Sin embargo, sin embargo
a la Comision le pido que analice dar una verdadera ley de manejo de
todos los bienes publicos a nivel nacional. Cémo se deben manejar los
bienes publicos, también en la Funcién Judicial, también en la Funcion
de Control, también en la Funcién Legislativa, sé que hay normas para
eso, y sé que el control lo hace la Contraloria del Estado, si no es para
eso sefior Presidente, yo conjeturo, creo, que esta ley es innecesaria,
que con el Decreto Ejecutivo podria seguir funcionando muy bien este

Instituto que se ha creado. Muchas gracias, sefior Presidente.-------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Cassinelli.------------

EL ASAMBLEISTA CASINELLI JUAN CARLOS. Gracias. Sefor
Presidente, companeros asambleistas: Definitivamente, el antecedente
de la iniciativa de este proyecto de ley, es encomiable, porque al tener
conocimiento de que existen mas de ocho mil quinientos bienes
administrados por el sector publico, y que de ellos por lo menos cuatro
mil son administrados por el Banco Central del Ecuador, en los ultimos
diez afios, y que ademas en el ultimo afio de esos cuatro mil bienes,
apenas se han vendido tres, trae como consecuencia que reflexionemos
y que veamos la importancia que esos ingentes recursos que el
sector publico tiene en activos inmobiliarios sean eficientemente
administrados, sean vendidos, sean arrendados o sean dispuestos de
tal forma que beneficien a la sociedad y de esta manera, de alguna
manera se reivindique sobre todo, lo que fue aquel feriado bancario en
el aflo mil novecientos noventa y ocho. Tengo, algunos puntos
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relacionados con el proyecto de ley que quisiera presentar con la -
finalidad de que la Comision en este primer debate, tenga la gentileza de
recibirlos y analizarlos. El marco legal actual, el Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de los bienes del sector
publico norma, la administracion, uso y venta de todos estos bienes
inmuebles, excepto aquellos que son de propiedad de las instituciones
financieras, y para el efecto la Ley General de Instituciones Financieras,
norma a su vez la administracibn uso y venta de los bienes de
propiedad de las instituciones publicas y privadas, llegando en el caso
de las instituciones privadas a darles un plazo no mayor de un afno para
que realicen todos aquellos activos que hayan recibido como
consecuencia por ejemplo de una dacién en pago, so pena de ser
sancionados con un castigo en el patrimonio técnico de las
instituciones. En cuanto a observaciones puntuales el articulo primero,
inciso primero del proyecto de ley, establece puntualmente que este
cuerpo legal sera de aplicacién para una serie de entidades, entre ellas
instituciones financieras en saneamiento. Debo sugerir a la Comisién
eliminar el término “en saneamiento”, porque estas IFIS, instituciones
financieras, mediante la Ley dos mil dos sesenta que se publicé el
veintiocho de enero del dos mil dos, derogé la figura de saneamiento
para siempre, figura nefasta por cierto, a cargo de la AGD, que también
ha culminado en sus funciones, como paso previo a la liquidacion de las
instituciones financieras. En la actualidad ya no hay ni habra entidades
en saneamiento. En cuanto a las IFIS en liquidacién, la liquidacién de
los negocios o propiedades y activos de las instituciones financieras esta
regulada a través de la Ley General de Instituciones Financieras, de
acuerdo con el articulo tres setenta y ocho de la Ley de Companias, las
companias durante la liquidacién conservan su personeria juridica, es
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decir, estas instituciones financieras no por el hecho de estar en
liquidacién pasan hacer entidades estatales, y dejan de ser sociedades
de derecho privados o publico segun corresponda. Asi mismo, es
improcedente en mi criterio, que los activos de las entidades financieras
publicas o privadas en liquidacion, pasen hacer propiedad de una
sociedad anénima llamada INMOBILIAR, dado que dichos bienes por
mandato legal, tiene como destino el pago de las obligaciones de los
acreedores de cada institucién, segun la prelacion de créditos previstas
en la ley de la materia. Una cosa es hablar de los activos, de las
entidades publicas sometidas a liquidacion y otra cosa es hablar de los
activos de las entidades estatales, que deben ser administradas de una
u otra manera. En el primer caso, el propésito esta en la ley, cubrir con
esos activos inmobiliarios y mobiliarios todos aquellos derechos de
prelacion que con la ley se les da a los inversores en las distintas
instituciones y a los acreedores perjudicados. En el articulo cuatro del
proyecto de ley, en el inciso primero referente a la transferencia se
sefiala que aquellas entidades, organismos y dependencias con
personeria juridica propia, que tengan registrados bienes inmuebles
transferiran el dominio de los mismos a la compafia estatal llamada
INMOBILIAR. Al respecto es necesario que se precise, si esta
transferencia de dominio que ademéas en el proyecto consta como
masiva de bienes inmuebles a favor de INMOBILIAR, va a ser a titulo
oneroso o gratuito, importante especificarlo, y por otra parte es
oportuno realizar una precision respecto de las instituciones financieras
publicas operativas y las instituciones financieras privadas, cuyo unico
accionista es el Estado, que bajo el imperio de esta nueva ley tendrian
que entregar sus inmuebles a INMOBILIAR. Hay que hacer referencia a
lo que dice el articulo primero de la Ley General de Instituciones del
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Sistema Financiero, donde indica que las referidas entidades estan
obligadas a la aplicacion de normas de solvencia, y prudencia
financiera. No podemos legislar en un camino, e intentar hacer una ley
muy importante en mi criterio sin hacer observaciones a otras leyes,
que se ven afectadas y que tienen una prioridad mayor, posiblemente
que la misma ley que quiere administrar los bienes publicos. Si no se
excluye del proyecto de ley a las instituciones financieras publicas y a
las privadas, cuyo Unico accionista es el Estado, muchas de ellas
estaran obligadas a generar una pérdida por el desprendimiento de sus
principales activos, y por ende incumpliran con las normas de solvencia
y prudencia financiera, para un ejemplo lo sucedido y lo que sucede con
el Banco del Pacifico, esta entidad privada cuyo accionista es el
Ministerio de Finanzas, tendria que transferir el dominio de sus
edificios matriz, sucursal mayor, agencias a nivel nacional e
internacional a INMOBILIAR, no obstante que estos activos respaldan a
todos sus depositantes. Finalmente, el articulo cinco del proyecto de ley
hace referencia a las competencias de la Compafiia INMOBILIAR, que le
otorgan el ejercicio de derecho de dominio, administracién, y
disposiciéon de bienes inmuebles del sector publico. Se considera que
también deberia hacerse constar disposiciones que contemplen normas
para la valoracién y venta de aquellos bienes inmuebles del sector
publico improductivo o subutilizados, y que de ser posible se establezca
un plazo perentorio para cumplir con ese propésito, no solamente un
plazo para traspasarlos a INMOBILIAR, como esta en el proyecto de Ley,
sino un plazo para que aquellos bienes improductivos, que son una
carga hoy para las instituciones publicas, puedan ser enajenados lo
"mas pronto posible o traspasados a cumplir una funcién social. Esta
recomendacion tiene por objeto evitar que se replique en esta Compania
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llamada INMOBILIAR, la ya pésima experiencia que hasta el dia de hoy
se tiene con el Sistema de Administraciéon de los Bienes Publicos, que
principalmente viene haciendo el Banco Central del Ecuador. Muchas

gracias, sefior Presidente. ----=-------omoooeoe e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.----------=---=-==nn-=-

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente. Ilustres
legisladores: Es verdad que por primera ocasién en nuestro pais habra
o intentarda haber una ley parecida a estas. Es verdad que en otros
paises tampoco hay leyes que sean parecidas a estas, por lo tanto,
ustedes sefiores legisladores, tienen la obligaciobn de actuar con
opiniones, con criterio para hacer una verdadera ley, porque de lo
contrario seria esta ley inconstitucional o si no decimos inconstitucional
al menos una locura. ¢Por qué? Si bien es cierto el pais reclama que
sepamos cuales son los bienes del Estado, también es menos cierto que
la Constitucién Politica de nuestro pais dice, que todos los bienes que
no sean o no tengan propiedad son del Estado. Entonces, tenemos que
partir que aunque la idea del decreto, como dijo el general Moncayo, fue
buena para intentar organizar algo, también es menos cierto que hacer
una ley con el mismo concepto sin haber concluido las ideas
fundamentales, de ese decreto, yo creo que seria una locura. Bueno,
pues, el articulo uno, por ejemplo, dice: “la disposicién de la presente
ley es de aplicacién”, me disculpa, perdén, le solicito me permita leer.
Dice, “los bienes de las instituciones financieras, instituciones en
saneamiento y en liquidacion”, es verdad que la AGD pasara al Estado y
ha pasado al Estado en algunos casos, pero es verdad, senores
legisladores que hay cientos y cientos de juicios, que todavia se estan
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discutiendo sobre la propiedad, entonces, quienes administran esos
bienes, pregunto yo, pasaran directamente al Estado si todavia no estan
sentenciados, como es el caso por ejemplo del CONSEP, son bienes en
litigio, bienes en litigio, por lo tanto no tienen propiedad. Entonces, si
queremos hacer una ley sensata, buena, creo que habria que comenzar
a organizarnos desde abajo, decir cual es el ambito de la propiedad del
Estado, todos los bienes rurales por ejemplo no estan incluidos aqui,
sin embargo dice en el articulo uno que los bienes inmuebles que se
exceptian son los siguientes: ”se exceptiian los utilizados para el
servicio publico principal y directo de cada entidad del sector publico,
dcuales son pues?, diganme cuales son, las calles, el edifico del
municipio, las carreteras, qué mismo. En el segundo, los dispuestos
para la seguridad interna y externa, de quiénes son pues, las calles o
los terrenos por ejemplo a manos de quién van, o los terrenos que
tienen los militares, que en este momento son parte del ISSFA para
garantizar la jubilacién de ellos, o los terrenos que tiene la Policia
Nacional, que mismo pues, o es que solamente se quiere crear un gran
cacique, o un gran capataz que administre bienes sin saber que es. Ojo,
importante, aqui se autoriza venderle a este sefior, los bienes, como los
va a vender, bienes del Banco Central que tienen un costo altisimo a
través de los tiempos, quién los va a valorar, la propia Institucién como
ha dicho aqui que el Estado va a tener una valoracién propia o la
valoracién que hace el Ministerio de Vivienda, que es la DINAC, como la
hemos llamado a través de los tiempos. Creo, sefior Presidente e ilustres
legisladores, que hay que tomar mucho en consideracién. Nosotros en
la Comisién discutimos el tema, y vimos una serie de incongruencias
que hay que lanzarlas aqui al Parlamento, para que el Parlamento diga
si aprobamos o no o rechazamos este proyecto de ley, porque todavia no

Pagina 25 de 106



x4

REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 028

tenemos una claridad sobre esto, y no solamente aquello, sefiores
legisladores. Transferencia de bienes, yo digo los bienes del CONSEP
donde quedaran, los bienes de los juicios de la Funcién Judicial, dénde
quedan, si en este momento estdn en manos de los depositarios
judiciales, pasaran a ser parte, los venderan, después quién los
reclamara, y si gana el juicio que pasa, tenemos que devolverle, no
devolverle, le hemos confiscado, no le hemos confiscado, hemos
garantizado o no la propiedad privada, que mismo. Vean, en el niimero
tres, del articulo uno, ojo, algunos que conocen mucho de patrimonio
cultural, dice: “seran exentos de esto los que integran el patrimonio
cultural y natural y areas protegidas”, que mismo es, son propiedad del
Estado, no son propiedad del Estado, algunos son propiedad privada,
tiene que quedar determinado. Por lo que yo plantearia, sefior
Presidente, que haya pues una mayor discusién, o al menos un
proyecto en un momento determinado para justamente que el Ejecutivo
envie otro o hagamos uno completo nosotros. No significa mi
intervencién que no queramos saber cuantos bienes tiene el Estado. Yo
le pongo un ejemplo, la escritura del terreno del edificio de la Corte
Provincial de Justicia de Guayaquil en la calle 9 de Octubre entre Quito
y Pedro Moncayo, nunca tuvo escrituras, nunca, ¢saben por qué?,
porque en la dictadura militar hubo un decreto diciendo que era de
ocupacion, le quitaron eso a la familia anterior y resulta que no hubo
escritura. En este proyecto no le estamos dando tiempo para regularizar
esto, en base a qué lo van a hacer, va a ser un superjuez el
administrador o director ejecutivo de esta INMOBILIAR, que va a decir,
dicto la providencia, pues, y declaro la escritura. Cémo la inscribe,
quién paga las transferencias tampoco esta incluido aqui. Es muy
importante, sefiores legisladores, que veamos esto, aunque pueda ser

Pagina 26 de 106



A

REPUBLICA DEL ECUADOR
Y '/'%

p 4 ' //) 3 /
S AL ﬁ{é’féﬁ‘j ;//g/(?f(’fmf?’//

Acta 028

buena la intencién, pero también es peligrosa, ¢saben por qué? Porque
la Constitucién dice que todos los bienes que no tienen propiedad son
del Estado ecuatoriano, las tierras, los cerros, entonces, ahi habran las
prescripciones rapidamente, porque aqui no estan cogiendo pues los
bienes del INDA, perdén que tampoco son de propiedad del INDA. El
INDA, tiene creo que catorce, quince haciendas de propiedad de ellos y
nada mas. Pero el resto todo, en la realidad son del pueblo ecuatoriano.
O vamos a dejar un pais pobre después, en la que el Estado ya no tenga
ninguna interferencia o administracién o manejo, ¢o, simple y
llanamente, quieren coger todo lo que esta en las ciudades? Es injusto
este proyecto de ley, porque dejamos sin trabajo a algunos
administradores de los ministerios, de las entidades publicas, porque va
a haber solo un capataz, perdonen esta expresiéon de capataz, o si
ustedes quieren aceptar mejor tipo cacique, que es el super
administrador. ¢Dejaran de estar no Vpintados?, ¢se danaran los
sistemas de aguas servidas?, ¢qué mismo, pues? Ese es un problema de
poner un solo administrador dentro de esta area. Por lo tanto, sefior
Presidente, voy a hacer llegar algunas ideas y me atreveria a decir hasta
pedir el archivo de esto, porque realmente no tiene un norte. Muchas

gracias, sefior Presidente. ------==--==------mmmmmooomoom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista César Rodriguez. --------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: Al leer detenidamente el
proyecto para el primer debate, creo que se trata de una normativa que
se asemeja mucho al decreto ejecutivo que dict6 el Presidente de la
Republica hace algin tiempo y que ahora se esta elevando a categoria
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de ley. En principio, considero adecuado que dictemos esta ley como
una herramienta juridica positiva, para lograr la concentraciéon y la
administracién técnica de los bienes inmuebles del sector publico
ecuatoriano. Y quisiera en este Pleno hacer una precisidon que me
parece fundamental en el articulo cinco del proyecto, dado que
INMOBILIAR, que es la entidad publica que se crea para la
administracién de los inmuebles publicos, tiene la facultad de vender,
de rematar, de permutar inmuebles que estan bajo su administracion y
gestién, asi como tiene la potestad de adquirir, es decir, comprar bienes
inmuebles. Esto implica que este organismo va a tener una enorme
responsabilidad y una enorme capacidad de disposicion del dominio de
los bienes propiedad de Estado. Y por esta razén, creo que hay que
buscar en la norma que se establezcan mecanismos claros para evitar
que se reproduzcan vicios que hemos criticado en el pasado y que han
afectado la transparencia y que ha generado corrupcion en la
administracién de los bienes publicos del Estado. Por eso, sugiero que
en el articulo cinco se agreguen unos incisos que digan, el primero: “La
compra-venta, permuta y remate o cualquier otra forma contractual a
través de la cual se transfiera el dominio de un inmueble del sector
publico, ya sea que éste intervenga como adquirente o tradente, sera
realizada mediante un procedimiento publico, de conformidad con la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en lo que
fuere aplicable”, porque eso nos garantiza que los recursos y los bienes
que se generan o se invierten en este tema sean de conocimiento
publico con absoluta transparencia. Propongo que: “La donacion de
bienes de dominio o de propiedad del sector publico no podra efectuarse
a favor de personas naturales o juridicas de derecho privado, sino
solamente entre instituciones, entidades o empresas publicas”, porque
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esa figura es la que ha permitido en el pasado que personas naturales
de derecho privado, empresas de derecho privado, amasen grandes
fortunas a partir de esta figura, que creo que hay que limitarla.
Propongo también que: “En los casos de contratos de comodato o
préstamo gratuito de wuso, arrendamiento, cualquier otra forma
contractual relativa al uso, goce o usufructo de inmuebles publicos
se privilegiara a las personas juridicas y naturales que presten
beneficio social, con especial prioridad a los sectores de educacion, .
salud, nifias, nifilos y adolescentes, mayores adultos y discapacitados”.
Y para cerrar esta propuesta que en el articulo cinco se agreguen
estos incisos, estimo necesario y sugiero a la Comision considerar la
posibilidad de agregar un articulo a continuacién del cinco, que diga:
“La maxima autoridad de INMOBILIAR y los funcionarios encargados
de la administracién de los bienes inmuebles del sector publico,
comprendidos en esta ley, seran civil, administrativa y penalmente
responsables por sus acciones u omisiones en el buen uso, cuidado,
administracién y disposiciéon de los bienes inmuebles que forman
parte del patrimonio del Estado”. Considero que este articulo nos
ayudaria a dejar claro que no estamos dispuestos a repetir un
nuevo, yo diria, un nuevo asalto a los bienes del Estado, cuando en la
ley no se deja claramente establecida la responsabilidad de los
funcionarios que tienen esa tremenda responsabilidad de manejar
recursos de todos los ecuatorianos. Muchisimas gracias, sefor

Presidente. -------=--mmommmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Galo Vaca. ---------------

EL ASAMBLEISTA VACA GALO. Gracias, sefor Presidente. A nombre
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del bloque ADE queremos hacer ciertas observaciones, pero hay que
hacer hincapié que esta ley es necesaria para wuna buena
administracién de los bienes inmuebles que tiene el Estado ecuatoriano.
Vamos a referirnos concretamente al articulo dos. Creo que es
indispensable clarificar, incluir lo que algin compafiero asambleista ya
lo dijo, los bienes inmuebles del sector rural. Es fundamental
determinar y especificar los bienes inmuebles del area rural. Ademas,
también en la ley tiene que estar especificado a dénde van a ir los
fondos econdémicos que se obtengan de la administraciéon de estos
bienes inmuebles, sean por arriendos, por subastas o por remates
publicos. La ley tiene que clarificar y especificar puntualmente
qué destinos van a tomar estos fondos econdémicos. Ademas,
consideramos que se debe tomar en cuenta las propiedades que
estan en el litigio, porque luego, terminado este proceso, qué va a
suceder con estos bienes, y en este proyecto de ley no se esta
especificando qué destino va a suceder con estos bienes. En el
articulo cuatro, sobre la transferencia, la preocupacién nuestra es en la
parte fundamental, en el segundo parrafo, en los muebles que se
encuentran registrados a nombre de entidades, bajo qué parametros se
van a transferir a las demas organizaciones del sector publico. Porque si
no se determina, estas transferencias se haran de acuerdo a
conveniencias politicas, y la ley no debe permitirse en ese sentido.
En el articulo seis, consideramos que es fundamental que el futuro
funcionario, que va a ser nombrado por el Presidente de la Republica,
se debe exigir unos requisitos basicos para que cumpla con el
encargo o el nombramiento que le va a dar el sefior Presidente de la
Republica. Por ultimo, creemos que hay que incorporar una disposicion
transitoria, que luego de realizado el inventario general de los bienes
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del sector publico, se debe proceder a un remate publico de los bienes
que muchas entidades tienen guardados en las bodegas y estan
pagando hasta arriendo de ello. Creo que es indispensable determinar
una disposicion que diga lo que acabo de mencionar. Nosotros
estamos de acuerdo, como bloque ADE, que esta ley es indispensable
para una administracién de todos los bienes del sector publico. Gracias,

sefior Presidente. ——--—=---mm oo mm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Xavier Tomala. ----------------——---

EL ASAMBLEISTA TOMALA XAVIER. Sefior Presidente, legisladoras y
legisladores: Yo creo que la iniciativa de transformar ese decreto en ley
es importante para asegurar, terminar para siempre con este desorden
y esta corrupcién que ha habido en el manejo de los bienes del Estado.
Y esto lo digo con toda propiedad, porque en la provincia de Santa
Elena, el Ministerio de Turismo heredé en el afio noventa y ocho uno de
los mejores hoteles de la costa ecuatoriana, €l Samarina. Lo arrendaban
a precio de huevo, y aun asi lo dejaron abandonado por problemas con
los trabajadores, a quienes les pagaban una miseria. La Universidad
Estatal Peninsula de Santa Elena, creada en el noventa y ocho, en el
dos mil solicité ese hotel para organizar el primer hotel escuela de
Latinoamérica a nivel fiscal, pasaron seis afios y después de tanto
tramite, quisieron, mas bien, rematarlo a una compariia llamada Touris
Sosoranga, en quinientos mil délares. Son terrenos frente al mar que
tienen una superficie de quince mil metros cuadrados, y el metro ahi
siquiera vale mil délares, imaginense ustedes. Tuvieron los estudiantes
de la universidad que apoderarse de ese sitio para exigir que se
entregue en comodato ese terreno, porque el edificio lo destruyeron

Pagina 31 de 106



REPUBLICA DEL ECUADOR
7

Vi medidon L/%QNW/

Acta 028

completamente, lo desvalijaron completamente, se llevaron las cafierias,
las tuberias, todo absolutamente, porque quedd en el abandono, y hoy,
por fin, estamos terminando la transferencia en comodato. Otro caso,
CEDEGE, tenia mas o menos doscientas hectareas en granjas
agropecuarias para investigaciéon cientifica, la universidad solicité
aquellas granjas abandonadas. Qué terrible el proceso de transferencia.
Cuantos bienes tiene el Estado y el Estado no los conoce, por eso es que
yo creo que hay que aprovechar de esta ley para hacer un catastro para
cuantificar los bienes y que estos bienes produzcan, en primer lugar,
para el desarrollo social del pueblo, para fortalecer la educacién del
pueblo, para fortalecer la infraestructura de salud y educacion y, luego,
para la venta, si es necesario. Por eso quiero anadir que estoy de
acuerdo con lo que dicen y han expuesto aqui algunos legisladores, que
hay que tener cuidado con esta ley, si, hay que tener cuidado, hay que
reanalizarla, hay que ponerla méas expresa, que su sentido sea mas
expreso y también que conste en articulos que expresen claramente un
mandato de transferir la infraestructura, los bienes inmuebles que
sirvan para educacién y salud a las escuelas, a los colegios, a las
universidades y a los sectores que administran la salud en el pais. Eso

es todo, sefor Presidente. -------------mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Guillermina Cruz. ------

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Muy buenos dias, sefor
Presidente. Distinguidos colegas legisladoras y legisladores: Realmente
es importante que la Asamblea Nacional plantee una ley de regulacion
de los recursos y bienes del Estado. Pero bajo ningun concepto
podemos los asambleistas aprobar que se centralice la entrega o control
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de bienes del Estado en la Secretaria General de la Administracion
Pablica, que esta directamente ligada con el Ejecutivo, cuando existen
organismos de control importantes en el Estado ecuatoriano para
regular, para verificar los bienes del Estado y saber en qué proporcion y
en qué condiciones estd cada uno de esos bienes en beneficio de los
ecuatorianos. Por lo tanto, tiene que regular el Ministerio de Finanzas y
tiene que controlar la Contraloria General del Estado como se
distribuyen o no los bienes del Estado ecuatoriano. Cierto es que es
necesario que exista una ley de regulacion de los bienes del Estado,
porque no hay un criterio formal en el Estado ecuatoriano, cuando
existen tantos bienes que no se los conoce. Si hablamos del sector
educativo, en colegios, escuelas, jardines, donde esta tipificado todos
los bienes que tienen para un control especifico de la Secretaria de
Estado correspondiente. Es importante que en esta ley se regule los
~ bienes que han sido incautados por el CONSEP, que estan realmente
degenerados luego después que adquiri6 el CONSEP, por problemas de
droga. Qué pasa con los bienes cuando no se han convertido en
productivos, y estan siendo improductivos y simplemente no hay quien
regule ni tampoco quien dirija esos bienes. Importante que la ley sea
mas clara en la determinacién cémo se regularan esos bienes que estan
en poder de ciertos organismos del Estado. Por ejemplo, nosotros
tenemos fincas que estan con el ECORAE y que estan botadas y
abandonadas, sin hacer nada, el ganado que tenia ya no existe y nadie
da razon de nada; por lo tanto, existe la necesidad de una regulacion.
En el articulo cinco, creo procedente las siguientes observaciones:
“Administrar y conservar los bienes inmuebles determinados en el
articulo 1; realizar el inventario de los bienes inmuebles a los que se
refiere esta ley; recibir en propiedad los bienes inmuebles de las
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entidades, organismos y dependencias a los que se refiere el articulo 1;
emitir informes, -mas no dictimenes- técnicos sobre el uso correcto,
eficiente y provechoso de los inmuebles de las instituciones publicas a
las que se refiere el articulo 1 de esta ley; y, emitir una propuesta de
optimizacién para el desarrollo de los mismos”. Y ¢cémo podemos
optimizar? Bajo los criterios importantes en los derechos de quienes
tienen mayor marginacién en los bienes del Estado, cuando exista la
disponibilidad de estos bienes en beneficio de las instituciones
educativas de la ciudad, de las entidades que diariamente cuidan
discapacitados y la tercera edad en el Ecuador, que no esta bien
organizada. En cuanto se refiere a los predios, creo que eso es
importante tomar en consideracién que nosotros dentro de la regulacion
del Estado tenemos los gobiernos auténomos, quienes regulan lo que
significa los bienes inmuebles. Cémo va a ser justo que mediante una
inmobiliaria venga a regular lo que un municipio o un gobierno
provincial deba regular lo que tiene dentro de su provincia y hacia qué
necesidad imperante debe ser ejecutado ese bien inmueble, pero no
que, simplemente, tiene que haber una regulacién, pero no irse contra
la autonomia de los gobiernos auténomos que son los responsables del
discernimiento concreto de la vida de los territorios. Porque, de ninguna
manera, nosotros permitiéramos que los bosques que estan en los
paramos, que los bosques que estan en la Amazonia, porque no tienen
duefio, tendrd que el Estado decir yo les reparto, cuando es de
conservacion de la humanidad y de conservacion de todos los
ecuatorianos y ecuatorianas. Es importante que la ley determine que
exista la veeduria ciudadana para la distribucién concreta de los bienes
del Estado. Si no hay veeduria ciudadana, de qué participacién estamos -
hablando, y la ley no lo esta determinando. En el articulo cuatro, en el
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inciso final: “Para los bienes inmuebles que se encuentren registrados a
nombre de entidades, organismos y dependencias que carezcan de
personeria juridica, se realizara el cambio de dicho registro o nombre en
el Registro de la Propiedad correspondiente a la circunscripcion
territorial cantonal donde se encuentra el predio”. Porque si ya
aprobamos una ley, es importante que tenga concatenacién con la ley
que ya aprobamos en la sesion anterior. En lo que significa transitorias,
en la parte que se refiere que se debe definir claramente lo que sucede
con los bienes litigiosos, que se encuentran administrados por el
CONSEP o el Consejo de Lavado de Activos, considero importante hacer
un exhaustivo inventario, informes técnicos que determine su estado al
momento de recepciéon y su estado de conservacion actual de los
mismos, en el caso de existir presuntas irregularidades, a los
encargados de la administraciéon que sean sancionados de conformidad
con la ley. Lo que deciamos anteriormente, hay cosas que se han
deteriorado y no han sido conservadas cuando fueron incautadas. Las
observaciones a los otros articulos los haré por escrito, y gracias por

haberme conferido la palabra, sefior Presidente. -------------=---nemmmmmeaeun
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Vanessa Fajardo. ------------------

LA ASAMBLEISTA FAJARDO VANESSA. Gracias, sefior Presidente.
Comparieras y comparferos asambleistas: Nos encontramos ante un
Gobierno responsable que trabaja con el objetivo de mejorar la situacién
de los ecuatorianos, teniendo que lidiar con errores de administraciones
pasadas, en las que encontrabamos inmuebles del Estado en
situaciones caoéticas; entidades estatales que no rendian cuentas de sus
inmuebles; bienes raices del Estado que no eran utilizados con fines
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publicos, los mismos que por descuido han sido sujetos de
prescripciones adquisitivas de dominio por parte de particulares. En
vista de estas falencias, el Gobierno creé el Instituto de Administracion
Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR, ente especializado en bienes
raices, de gran eficiencia, el mismo que se encarga, técnica y
profesionalmente, de estas tareas. Lo que se procura con esta ley es
obtener mayores réditos con sus bienes inmuebles en beneficio de las y
los ciudadanos de nuestro pais, pudiendo ahora si determinarlos, al no
encontrarse dispersos, ante los diferentes organismos publicos. Asi el
Estado procura hacer respetar la Constitucién, que en su articulo
trescientos veintiuno reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en
su forma publica al cumplir con su funcién social. Una de nuestras
funciones, como asambleistas, es la de hacer observaciones y aportes
para estos proyectos de ley. En el articulo cuatro del proyecto de ley se
indica en su segundo inciso: “Para los bienes inmuebles que se
encuentren registrados a nombre de entidades, organismos y
dependencias que carezcan de personeria juridica, se realizara el
cambio de dicho registro a nombre de INMOBILIAR, en el Registro de la
Propiedad”. INMOBILIAR es tan solo una parte de ese nombre,
especificamente su expresion peculiar. El cambio de registro no debe
realizarse a nombre de INMOBILIAR, ya que el nombre completo de la
instituciéon es Instituto de Administracion y Gestiéon Inmobiliaria del
Estado, INMOBILIAR. Por lo expuesto, propongo el siguiente texto: “Para
los bienes inmuebles que se encuentren registrados a nombre de
entidades, organismos y dependencias que carezcan de personeria
juridica, se realizara el cambio de dicho registro a nombre del Instituto
de Administracién y Gestién Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR, en el
Registro de la Propiedad en el cantén donde se encuentre este
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inmueble”. De no corregirse esto, los registradores de la propiedad
estaran obligados por ley a inscribir en sus libros los inmuebles del
Estado a nombre de INMOBILIAR, siendo su nombre incompleto. Y en el
articulo cinco, en lo que tiene que ver con las Competencias, “El
Instituto de Administracion y Gestiéon Inmobiliaria del Estado,
INMOBILIAR, tendra, entre otras cosas que son inherentes al ejercicio
del derecho de dominio, las siguientes atribuciones y deberes: Dictamen
técnico sobre el uso correcto, eficiente y provechoso de los inmuebles de
las instituciones publicas, a las que se refiere el articulo 1 de esta ley; y,
emitir una propuesta de optimizacién para el uso de los mismos”. Con
la finalidad de obtener un mejor control sobre el destino y el uso de los
bienes inmuebles de propiedad del Estado y con el objetivo de que el
numeral cuatro del articulo cinco, gane claridad al ser mas preciso y
taxativo en cuanto al tiempo que se requiere para que el Instituto de
Administracion y Gestion Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR, emita
los dictamenes técnicos, propongo que sean realizados anualmente,
dandole asi un tiempo prudencial y peridédico para que esta gestion sea
efectuada. Por lo expuesto, propongo el siguiente texto: “Emitir un
dictamen técnico anualmente sobre el uso correcto, eficiente y
provechoso de los inmuebles de las instituciones publicas a los que se
refiere el articulo 1 de esta ley; y emitir una propuesta de optimizacion
para el uso de los mismos”. Hasta aqui mis aportes, sefior Presidente,

companeras y COMPAaneros. ==-=-==-m====-m= oo o oo o o e oo m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca. ------===--=-=---==m----

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras y comparferos asambleistas: Voy a ser muy breve en mi
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intervencioén, porque realmente en este debate los argumentos a favor y
en contra de este proyecto de ley nos parece que tienen la suficiente
argumentacién y, sobre todo, cada Asambleista desde su perspectiva
debe aportar con ideas, con criterio, incluso con casos practicos, para
ver el beneficio o el perjuicio en caso de aprobarse esta normativa.
Primero que, considero que si mediante decreto ejecutivo fue creada
una unidad de gestién, de administracién de los bienes publicos, nos
pareceria interesante primero evaluar el trabajo de esa oficina o el
trabajo de esa dependencia, porque en todo caso estos son procesos, ver
si se han cumplido o no los objetivos que originaron la formulacién de
este decreto ejecutivo. Y digo esto, porque al parecer la idea de
transformarle de decreto ejecutivo a una ley, y en el proyecto se habla
de algunas excepciones, estariamos en un contrasentido. Me explico, el
decreto ejecutivo pretende normar, regular una administracién o una
gestion de los bienes publicos dentro de lo que es la Funcién Ejecutiva.
Al parecer, a través de la ley se pretende ampliar ese espectro para que
entren todos los bienes del servicio publico, pero si en el articulo uno de
este proyecto se habla de que se exceptuan diferentes entidades como
son municipios, como es el tema del seguro que estamos de acuerdo,
quién nos garantiza y hago una pregunta y hago una reflexiéon. ¢Quién
garantiza que estén en este articulo todas las excepciones? porque de
pronto podemos causar un grave problema si después a lo mejor entran
un sinnumero de bienes cuya propiedad incluso no ha sido legalmente
determinada. En el sector rural, por ejemplo existen muchos predios,
muchos bienes, que no tienen el respectivo titulo de propiedad, y ¢qué
va a pasar con estos bienes inmuebles? Asi mismo, lo que algin
asambleista decia, el tema de los activos fijos, como técnicamente se
llama, en el aspecto contable y financiero, de las entidades financieras
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que estan en este momento en poder del Estado para ya no utilizar el
término saneamiento, la venta de esos activos realmente es para que los
depositantes, los ahorristas que fueron los perjudicados por la banca,
puedan de alguna manera resarcir este gran perjuicio que se ocasiono,
entonces, jamas podrian pasar estos bienes a propiedad de un ente, yo
concuerdo con lo que decia mi colega asambleista Guillermina Cruz,
porque lo que estariamos es centralizando todo, y €so no nos garantiza
un manejo eficiente, pasar de manos de administraciéon de una
Secretaria o de una oficina a otro ente, un instituto, no sé como lo
quieran catalogar, eso de ninguna manera garantiza un manejo y una
administracion eficiente. Me parece a mi, y con todo respeto y salvo el
ilustrado criterio, compaferos y comparfieras asambleistas, me parece
que el problema lo estamos mirando desde un lado, desde una o6ptica,
porque ha habido una mala gestion, una mala administracién de los
bienes publicos, eso es real, y queremos a través de esta ley darle un
remedio, darle una solucién, pero no es asi, si nosotros miramos
integralmente el problema, aqui habria que llamar la atencién de los
organismos de control que son los llamados realmente a normar y a
través de sus recomendaciones, por ejemplo, la Contraloria, ver qué ha
pasado con aquellos activos improductivos, con aquellos activos fijos
que no le han generado ninguna rentabilidad al Estado. Entonces, aqui
no se trata Unicamente de que creemos mediante ley un organismo
técnico y que se haga cargo de toda la gestién y administracién de los
bienes publicos, sino que todas las entidades de control deben cumplir
la funcién y la responsabilidad, porque, reitero, caso contrario, por mas
ley que tengamos, esto Unicamente va a ser un cambio de
administraciéon. Para concluir, sefior Presidente, yo considero y en
forma muy respetuosa lo digo y haré llegar por escrito, como
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acostumbro, mis observaciones, que si este proyecto no lo
reformulamos, es preferible que pensemos en el archivo, concuerdo con
lo que decia el asambleista Paco Moncayo, mire: el Presidente de la
Republica dicté un decreto, si es necesario que se mejore ese decreto via
ejecutiva, lo puede hacer para que administre los bienes, pero no
pensemos que a lo mejor a través de un proyecto de ley, que no
esta bien formulado y que aqui se han expuesto varias debilidades y
deficiencias en su articulado y que por citar una, un caso, se habla
de las exenciones, por ejemplo en el tema de las universidades
estatales, pero qué pasa con las escuelas, con los colegios que
son bienes también publicos, entonces hay una serie de situaciones
que tenemos que analizar, tenemos que aqui actuar en forma
responsable, no por querer aprobar una cantidad y justificar una accién
legislativa de cantidad de leyes vamos nosotros a lo mejor a caer en la
aprobacién de una normativa que en vez de ayudarle al mismo
Gobierno a que administre sus recursos, me refiero a los bienes
del servicio publico, a lo mejor le estemos complicando. Por ello,
reitero, sefior Presidente, sera a lo mejor y son cuestiones de preguntas,
¢no serd mejor que acaso a través de ese mismo decreto egjecutivo lo
mejoran esta gestion de administraciéon? O no serd importante que la
Comisién recogiendo todos los aportes que aqui se ha hecho, reformule
este proyecto o tal vez pensemos en el archivo del mismo. Gracias,

sefior Presidente.—=--------=mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino.-----------=----------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Brevemente, sefior Presidente. Una
pequeiia intervencion: Es cierto que la Funcién Ejecutiva a través de un
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decreto ha venido precisamente administrando los bienes del sector
publico en cuanto tiene que ver al sistema inmobiliario, pero también es
positivo como ocurre por ejemplo en otros paises, en Europa, en donde
la mayoria de iniciativas para la expediciéon de las leyes nace de la
Funcién Ejecutiva y de esa manera precisamente garantizar una
gobernabilidad en el pais, y por ello considero que si bien el proyecto
que se ha remitido a la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
no estuvo muy bien sustentando, muy bien preparado, es precisamente
que en este Pleno y luego de los tres dias posteriores, los compaferos y
compaifieras asambleistas, tenemos la facultad precisamente para hacer
una serie de observaciones, recomendaciones, propuestas, sugerencias
y mejorar justamente el proyecto que esta siendo debatido hoy en
primera instancia; aspiramos que los miembros de la Comision
podamos recoger justamente las ponencias, las propuestas y para el
segundo debate mejorar o enriquecer este proyecto y de esa manera
dotarle al pais de una ley muy necesaria como es la Ley para la
Administraciéon de los Bienes Inmuebles del Sector Publico. Aca en el
pais ha sido muy claro conocer la inexistencia de normas especificas en
materia de la administracién de los recursos del Estado, especialmente
de los bienes inmuebles, ante ello creo que, sin desmerecer ese decreto
ejecutivo a través del cual se manejan los bienes del sector publico, hoy
podamos contar con una ley, ¢por qué? Porque a través de esa ley se
regularia especialmente la administracion de los bienes patrimoniales
destinados a actividades de organismos estatales y de prestaciéon de
servicios publicos, bienes que en muchos casos se han perdido, se
encuentran en litigio, se han destruido, o estan abandonados, o
inclusive bienes que estan siendo arrendados por cantidades
econémicas irrisorias, en desmedro del Estado ecuatoriano, obviamente
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que dentro de este proyecto se exime o se excluye, se excluye
precisamente a bienes de los gobiernos auténomos descentralizados
conforme establece la misma Constitucion, como pueden ser los
municipios, los consejos provinciales, juntas parroquiales, u otros
organismos de caracter descentralizados. Este proyecto, sefor
Presidente, es muy importante, porque una cosa es un decreto y otra es
una ley, recoger por ejemplo la propuesta de César Rodriguez me parece
muy interesante, de que quienes administren estos bienes inmuebles
respondan administrativa, civil o penalmente, porque con ello vamos a
precautelar precisamente estos bienes inmuebles, su administracion,
su funcionamiento, su manejo y evitar lo que ha ocurrido en el pasado,
en donde bienes del sector publico practicamente han pasado o han
servido como que fueran del sector privado, grupos privilegiados, grupos
pequeinios manejando o usufructuando por décadas aquellos bienes, hoy
con esta figura, con este nuevo proyecto, considero que esa vieja forma
de administrar los bienes del sector publico deben cambiar. Asi mismo,
es necesario precisar que a partir del uno de enero del dos mil nueve, se
establecié que los bienes de propiedad de la extinta Honorable Junta de
Defensa Nacional, pasen a ser administrados por el Ministerio de
Defensa Nacional, por lo que considero necesario que mediante una
disposicién transitoria, que se incluya en este proyecto, esos bienes
pasen a constituir patrimonio de INMOBILIAR, a fin de que el producto
de su venta, de ser el caso, o de la administracién de estos bienes,
constituya una fuente de ingreso estatales, pues reitero muchos de
estos y otros bienes practicamente sus ingresos, sus productos no
pasan a las arcas fiscales, al otorgarsele personalidad juridica a
INMOBILIAR, sefior Presidente. Su representante legal seria también el
representante de todas las acciones judiciales y extra judiciales que
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correspondan, por tanto, la legitimacién activa o pasiva, de ser el caso,
esté claramente determinada. Finalmente, por una consecuencia logica,
el abogado del Estado intervendra en los procesos judiciales bajo las
disposiciones y alcances de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado, no tomar en cuenta también esa normativa seria también
pretender vulnerar disposiciones muy claras que van a beneficiar el
manejo de los bienes inmobiliarios del sector publico. Gracias, sefior

Presidente.—----====-mmmmmmmm oo o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lenin Chica.---------------=-------—-

EL ASAMBLEISTA CHICA LENIN. Sefior Presidente, compafieras y
compafieros asambleistas: Efectivamente, el pais demanda el
conocimiento de toda la propiedad inmobiliaria que tiene el Estado
ecuatoriano, de ahi la necesidad de esta ley, pero cuidado que con esta
ley lo que se quiera dar es una caja chica al gobierno de turno para que
pueda hacer y deshacer con los bienes del Estado, que son bienes de
todo el pueblo ecuatoriano. Miren ustedes lo que dice el articulo uno de
este proyecto cuando se refiere al ambito de aplicacién de esta ley y con
su venia voy a permitirme leer este articulo, sefior Presidente, que dice:
“Las disposiciones de la presente ley son de aplicacién obligatoria en
todas las entidades, organismos y dependencias del sector publico, asi
como en las instituciones financieras publicas” -entiéndase por esto
Banco Central del Ecuador, que tiene a su haber mas de cuatro mil
inmuebles en el Ecuador-; instituciones financieras en saneamiento y
en liquidacién”, es decir, todos los bienes que hasta ahora estan en
manos de la AGD, y este articulo relacionado con el articulo cinco de
este proyecto, claramente dice que las competencias del Instituto de
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Administracion y Gestién Inmobiliaria del Estado, INMOBILIAR,
tendra entre otras, que son inherentes al ejercicio del derecho de
dominio, las siguientes atribuciones y deberes: administrar y disponer,
es decir facilmente podra este organismo disponer y vender estos bienes
y quien sabe bajo qué parametros, porque este proyecto de ley que
aspiro sea mejorado para segundo debate, no contempla, no dice nada
respecto a los parametros para proceder a las ventas y a los
arrendamientos ni a las subastas, ni a los remates; entonces quedara a
libre criterio del Director de INMOBILIAR, decidir bajo qué condiciones
se venden, se subastan o se arriendan estos inmuebles, lo que podrian
en lo posterior causar un serio perjuicio al pueblo ecuatoriano. Y es que
este director, en este proyecto de ley, a este director no se le impone
ningun tipo de requisito ni ningun tipo de cualidades, ni ningin tipo de
experiencia, simplemente queda a potestad del Presidente de la
Republica decidir qué persona va a estar al frente de este gran
organismo que va a manejar nada mas y nada menos que todos los
bienes inmuebles del Estado ecuatoriano, de la funcién publica y
mucho mas si este individuo llamado administrador, director, va
a ser, puede ser o es de libre nombramiento y remocién, es decir
mafiana pueden poner a un ciudadano para que vaya y haga una
trastada en beneficio de unos cuantos vivos y el Presidente se lava
las manos simplemente removiéndolo del cargo, yo creo que para
proceder a las ventas o a las subastas, o a los arrendamientos de
estos bienes inmuebles, deberia contarse con el criterio del Procurador
y esto lo dejo como observacién para el segundo debate. Es que,
companeros asambleistas, lo que el puéblo ecuatoriano quiere en
verdad son leyes que vayan en beneficio de todos, leyes justas, posibles
y adecuadas, no quiere leyes que busquen intereses particulares.
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Gracias, SeAor Presidente.——----mm-m o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Zobeida Gudifno.---------====-n-m-=-

LA ASAMBLEISTA GUDINO ZOBEIDA. Gracias, comparfiero Presidente.
Compareros, compaferas asambleistas, muy buenos dias. Yo creo
companeros de la Comisién que estuvo trabajando el primer debate de
la Ley para la Administraciéon de los Bienes Muebles del Sector Publico,
que no solamente serian los bienes inmuebles si no los bienes muebles
también del sector publico, que deben pasar a ser administrados por el
Estado. Hemos visto nosotros céomo los bienes se destruyen en este
pais, justamente porque no hay una ley que permita que el Estado
pueda administrar esos bienes, los bienes que han sido incautados a la
banca, cada dia que pasa en este pais se destruyen y se devaltian, creo
que es importante que a través de esta ley el Estado pueda
administrarlo y no solamente administrarlos sino que a través de esta
ley pueda, compaferos, tener créditos econémicos en beneficio del
Estado. Alguna vez se me pasaba por mi mente como estudiante
universitaria el pensar que en las universidades publicas no contamos
con residencia de vivienda, tranquilamente compafieros asambleistas,
esta ley puede permitir que el dia de mafiana esos bienes que pasaran a
ser de administracién por el Estado, puedan entregarse en comodato a
algunas universidades publicas y nuestros compafieros universitarios
tengan una residencia educativa ahi y puedan pagar -costos
efectivamente al alcance de los estudiantes que venimos de provincias a
estudiar en las ciudades grandes. Lo mismo sucede con el CONSEP, >en
la legislacién chilena, compafieros un ejemplo, funciona de manera
distinta la situacién del CONSEP, donde efectivamente el Estado es
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quien administra los bienes que han sido incautados o retenidos por la
situacion de narcotrafico en este pais, creemos que es importante que
en esta ley también se considere que todos los bienes muebles e
inmuebles del CONSEP sean parte de la administracién del Estado a
través de INMOBILIAR. Hemos visto nosotros coémo estos bienes
muebles e inmuebles se vienen deteriorando, vienen perdiendo el valor
econémico que tenian en su momento, pero que tampoco sirven
para que el Estado pueda tener de éstos una situaciéon econémica o
puedan tener alguna funcién social, encima de eso, compafneros
asambleistas, también ha permitido que esto sirva para aupar la
corrupcién que se ha venido dando en el CONSEP, vehiculos
deteriorados, fincas en producciéon que hasta el dia de hoy sabemos
qué pasa con esa produccion, caballos desaparecidos, pinturas
también desaparecidas, pero hasta el dia de hoy no sabemos qué ha
pasado con esos bienes muebles e inmuebles. Creo, companeros
asambleistas, que en esta ley también deberia decirse como estos
muebles e inmuebles del CONSEP pasan a ser administrados por el
sector publico, bodegas que han servido nada mas para destruir
estos bienes muebles e inmuebles, en su momento, detenidos por el
CONSEP, cuando tranquilamente pueden ser administrados por el
Estado y solucionar muchisimos problemas que hay en algunas
instituciones publicas por falta de vehiculos, por situaciones que
podemos utilizar estas fincas que en su momento fueron retenidas.
Comparfieros asambleistas y compareros de la Comisién, yo les voy a
hacer llegar por escrito la idea que tengo para el CONSEP para que pase
a ser parte de la administracion del Estado. Muchisimas gracias,

comparferos asambleistas.----------==-=-mm-ommommmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gioconda Saltos.------------=-—-=---

LA ASAMBLEISTA SALTOS GIOCONDA. Sefior Presidente de la
Asamblea Nacional, compaferos y compaferas asambleistas: Si bien al
momento, como lo acaban de manifestar quienes me antecedieron en la
palabra, los bienes del sector publico se encuentran dispersos en
diferentes entidades del Estado y estan siendo administradas por
diferentes instituciones cuya competencia en si no les atribuye y que
ademas ellos han asumido una responsabilidad y es necesario, como se
ha manifestado, el que exista un Instituto de Administracion y Gestion
Inmobiliaria del Estado denominada INMOBILIAR, y que éste permita
un verdadero registro y un verdadero manejo de los bienes que son del
Estado ecuatoriano y de todos los ecuatorianos. Considero que en esta
ley no deberian existir algunos vacios legales que podrian confundir el
hecho en el que esta ley practicamente quedaria de una manera
sesgada hacia ciertos intereses, por cuanto no se habla sobre los
principios que rigen la administracion de los bienes publicos, no se
habla tampoco de la atribucién del Director Ejecutivo del Instituto;
tampoco se manifiestan sobre funcionarios u 6érganos, la Secretaria
Técnica que deberia ser en este caso una Secretaria de Avaltios que
deberian ser parte de la conformacién de este Instituto. Tampoco se
manifiesta sobre los requisitos que debera cumplir el Director, ni una
regulacién en la que se asigne un porcentaje para las donaciones de
bienes publicos a fundaciones u organizaciones de beneficencia;
tampoco existen restricciones de la administracion de los bienes y,
como ya se habia manifestado aqui, las sanciones a la administracion y
la forma de como debe ejecutarsela. Por eso, considero que son vacios
legales existentes y que deberian ser tomados en consideraciéon para
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que esta ley nazca con su verdadero propésito y su verdadero espiritu.
Ademas de aquello, permitanme hacer referencia al articulo ntmero
uno que habla sobre €l ambito de esta ley, dentro de este articulado se
deben tomar en consideracion ciertas excepciones, una de ellas esta
relacionada precisamente con los bienes inmuebles que son declarados
de utilidad publica y que no deben pasar, que cumplen ya una razon
social y prestan sus servicios comunitarios y por lo tanto no deberian
pasar ni ser adscritos a este Instituto. El articulo cuatro que habla
sobre la Transferencia. Lo dado a través de incautaciones o embargos,
procedimientos de coactiva, por cobros de deudas pendientes o
saldadas, se lo debe realizar y deberia contar en esta ley, previo el pago
del valor del bien por parte del Ministerio de Finanzas a la institucion,
ya que de lo contrario se estaria atentando contra el patrimonio propio
de la institucién, por cuanto las deudas pendientes y los bienes
obtenidos a través del procedimiento de coactivas, son parte ya de los
activos de cualquier otra institucion. En el articulo cinco que habla
sobre las competencias de INMOBILIAR. Para optimizar el uso y la
administracién de los bienes publicos, considero que es necesario crear
un plan de administracién de bienes publicos, basado en los mismos
principios del Plan Anual de Contratacion que es aplicada de
conformidad con la ley del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.
En el articulo seis del Director Ejecutivo, como ya lo manifesté en un
inicio, se deberian establecer los requisitos, para ello deberia existir
experiencia y conocimiento en administracién y deberian ingresar por
concurso de méritos y oposicién. En el articulo ocho que habla sobre los
recursos del patrimonio de INMOBILIAR, se trate no solo de los fondos,
si no de los bienes inmuebles que le sean transferidos por las
instituciones publicas producto de la presente ley, por los bienes
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inmuebles fruto de las herencias en la porcién que le corresponda al -
Estado, por dacién en pago producto de deudas al Estado, otros bienes
inmuebles que queden de acuerdo a ciertas disposiciones legales segin
lo que se manifieste de acuerdo a la propiedad estatal en el caso
requerido. Esas son mis observaciones, sefior Presidente y companeros

asambleistas. Gracias.-~---=-===m=-mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Con la intervencion de la Asambleista Betty

Amores, terminamos el primer debate.----------==------mmmmemm e

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Si, sefior Presidente, yo quisiera
hacer algunos aportes en la reflexibon de este importantisimo
instrumento legal, coincido con alguno de los expositores en el sentido
de que no es suficiente un decreto ejecutivo para la creacién de una
instancia tan importante como este Instituto de Administracién y
Gestion Inmobiliaria, es mucho mejor que sea una ley, de modo que en
ese sentido es correcta la necesidad de esta ley. Ahora, €l articulo dos,
que se vincula también al articulo cuatro, el dos que habla de Objeto y
el cuatro de Transferencia, tienen dos dificultades que a mi me gustaria
que los comparieros de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado
pudieran valorarlos. Ya es tremendamente complejo para las propias
entidades del Estado, cualquiera que ésta sea, realizar el conjunto de
acciones necesarias para regular la situacion de los bienes publicos, no
todos tienen una situacion juridica clara, sefior Presidente, si no que, si
me escuchan por favor, no todos los bienes juridicos, decia, del Estado,
tienen una situacién juridica clara, porque muchos estan en litigio,
respecto de ellos hay que ejercer una serie de acciones con €l propésito
de, primero aclarar la situacién juridica de esos bienes y luego recién
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defender los derechos que el Estado pudiera tener sobre esos bienes, de
modo que plantear como se plantea en el articulo cuatro la
transferencia de dominio de todos los bienes, podria generar una
situacion de debilidad porque es tan vasto el grupo de acciones
judiciales incluso extrajudiciales que es necesario adoptar para la
defensa de los derechos sobre esos bienes que lo Ginico que provocaria
es una total desatencion de ese ambito, creo que es mucho mas
facil, mucho mas eficiente ademas, crear facultades para que
este instituto administre estos bienes pero no ejerza el derecho de
propiedad porque si ejerce el derecho de propiedad quiere decir que
también el conjunto de acciones juridicas que de ahi se derivan
tendrian que ser ejercidas por una sola institucién, de ahi que en el
objeto haria dos observaciones en el articulo dos. La ley no tiene por
objeto ciertamente, regular las acciones del ente encargado, en realidad
la ley deberia tener por objeto regular la administraciéon y gestion
de los bienes inmuebles del sector publico, quien lo hace es un
tema menos importante que el de la situacién juridica de estos
inmuebles, yo pensaria muy bien el tema del articulo cuatro de
transferencia, porque creo como he sefalado, que lo que vamos a
hacer es crear un hoyo oscuro, complejo por la gran cantidad de casos
de distinta naturaleza que en materia de bienes publicos existen en este
momento y que no podrian ser centralizadamente ejercidas por una
sola entidad, cada ministerio cuenta con un departamento juridico, con
un conjunto de funcionarios que pueden estar reportando en el
ambito de la administracién de los bienes ante este instituto sin
necesidad de que el instituto por si mismo ejerza esas acciones (vacio de
grabacién) numerales adicionales: el uno, que tenga competencia
para ejercer la representacion legal de los derechos sobre los bienes
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inmuebles en litigio. Dos, determinar y disponer la ejecucién obligatoria
de medidas, decisiones o procedimientos que sean necesarios para
regularizar, aclarar o defender la situacién juridica de los bienes
inmuebles en los cuales el Estado ejerza derechos o pueda ejercer
acciones. Finalmente, si bien en la parte expositiva del proyecto
se menciona el caso de los bienes intestados, en ninguna parte del
articulado se los cita a estos bienes como parte de los bienes que tienen
que ingresar dentro del patrimonio del Estado, estas algunas de las
observaciones, sefior presidente, a futuro me permitiré remitir un
conjunto mas completo de observaciones en favor de esta fundamental

ley. Graci@s. ~—-=--mm-mmmmmm s e o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate, les recordamos a quienes
han intervenido y a quienes quieran hacer por escrito sus
observaciones, tienen tres dias a partir de mafana. Sefior Secretario,

siguiente punto del Orden del Dia. ~---------====----==nommmmmmm oo ooo oo oo oo
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Votacién del proyecto de Ley Orgéanica de
Participaciéon Ciudadana”. Sefior Presidente, el sefor asambleista,
doctor Luis Morales Solis, nos ha dirigido una comunicacion
adjuntando el proyecto de ley que con su autorizacion podria dar
lectura al oficio. “Senor arquitecto Fernando Cordero Cueva. Presidente
de la Asamblea Nacional. Presente. De mis consideraciones, adjunto
al presente se dignara encontrar el informe del proyecto de Ley

Organica de Participaciéon Ciudadana consensuado por todos los

miembros de la Comisién Legislativa Especializada de Participacion
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Ciudadana y Control Social, quienes hemos recogido los valiosos
aportes de las seforitas, sefiores y sefioras asambleistas en forma
democratica y unanimemente pensado en que esta ley inédita
en nuestra Republica debe servir para todo el pueblo ecuatoriano.
El informe que la Comisién envia se enmarca en la normativa
vigente, en tal circunstancia y por su intermedio presentamos para
votacién del Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente, asambleista
Luis Morales Solis, Presidente de la Comision Especializada de
Participacién Ciudadana y Control Social”’. Hasta ahi el texto, sefor
Presidente, se ha repartido a todos los sefiores asambleistas el texto

referido de la ley. ~----===-mmmmmmmmmmmr oo oo oo oo oo moe oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales, tiene la palabra si

quiere hablar algo, antes de votar. ------------=-====---==--=s-moomooooomooomos

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente.
Compaiieros asambleistas de todos y cada uno de los partidos politicos,
lo he dicho publicamente y me ratifico, en que en mi condicién de
ciudadano no estoy de acuerdo en esa creacién del Quinto Poder del
Estado, pero en mi condicion de abogado y jurista conjuntamente con
los miembros de la Comision, haciendo respetar la Constitucién como lo
hemos hecho en varios puntos que ha tratado esta Asamblea, tenemos
que promover una ley, una ley inédita en la Republica y que no tiene
antecedentes. Por lo tanto, es importante este acuerdo recogiendo los
aportes de la mayoria de sefiores y sefioras asambleistas, fue imposible
para la Comisién recoger todos y cada uno de los puntos que se
pudieron haber dado, tendriamos que haber hecho una ley con mas de
mil articulos pero tampoco esa es la razén, hemos enmarcado en las
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normas constitucionales vigentes y en la expectativa del pueblo
ecuatoriano. Por lo tanto, pido que habiéndose leido el segundo punto
del Orden del Dia se someta a votacién para que esta ley de una vez sea
aprobada por el Pleno y se envie para el “ejecutese”. Gracias, sefior
Presidente y ruego a ustedes sefiores asambleistas, que sepan respetar
la democracia como nosotros lo estamos haciendo, no solamente en este
punto sino en todo lo que trate esta Asamblea para que el pueblo
ecuatoriano sea el Uinico que triunfe y gane con nuestras decisiones.

Gracias, sefior Presidente. --------=----==mmmmm-mmmo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tiene la version final,

bien, es la que esta repartida. Tomen asiento, vamos a votar por la

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA. “El Pleno de la Asamblea Nacional.
Considerando: Que, de conformidad con lo establecido por la
Disposicién Transitoria Primera de la Constitucién de la Republica, el
6rgano legislativo en el plazo maximo de 360 dias contados desde su
vigencia, aprobara la Ley que regule la participaciéon ciudadana; Que, de
conformidad con lo dispuesto por €l Numeral 6 del Articulo 120 de la
Constituciéon de la Republica, la facultad de expedir leyes corresponde a
la Asamblea Nacional;, Que, de conformidad con lo dispuesto por los
Articulos 132 y 133 de la Constitucion de la Republica, la Asamblea
Nacional aprobara como leyes las normas generales de interés comun;
Que, los Articulos 61, 95 y 102 de la Constituciéon de la Republica
consagran el derecho a la participacién en los asuntos de interés
publico, para lo cual las ciudadanas y ciudadanos, incluidos aquellos
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domiciliados en el exterior, en forma individual y colectiva, participaran
de manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacién y gestion
de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del
Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
permanente de construcciéon del poder ciudadano; Que, los Articulos
204, 207 y 208, crean la Funcién de Transparencia y Control Social y el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, respectivamente,
reconociendo al pueblo como el mandante y primer fiscalizador del
poder publico, en el ejercicio del derecho de participacién para impulsar
y establecer los mecanismos de control social en los asuntos de interés
publico; y, En ejercicio de las facultades constitucionales y legales de
las que se encuentra investida, expide la siguiente: LEY ORGANICA DE
PARTICIPACION CIUDADANA. Titulo I. Principios Generales. Articulo 1.
Objeto.- La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y
garantizar el ejercicio de los derechos de participaciéon de las
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizaciéon licitas, de manera
protagonica, en la toma de decisiones, la organizacién -colectiva
autoénoma y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso
de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos, instrumentos y
procedimientos de deliberacién publica entre el Estado, en sus
diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las
politicas publicas y la prestacion de servicios publicos; fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; y, sentar las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las
iniciativas de rendicién de cuentas y control social. Articulo 2. Ambito.-
La presente Ley tiene aplicacién obligatoria para todas las personas en
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el territorio ecuatoriano; las ecuatorianas y los ecuatorianos en el
exterior; las instituciones publicas y las privadas que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico. Son sujetos de
derechos de participacion ciudadana todas las personas en el territorio
ecuatoriano, las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior,
colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizaciéon
licita, que puedan promover libremente las personas en el Ecuador o las
ecuatorianas o ecuatorianos en el exterior. Articulo 3. Objetivos.- Esta
Ley incentiva el conjunto de dinamicas de organizacién, participacién y
control social que la sociedad emprenda por su libre iniciativa para
resolver sus problemas e incidir en la gestién de las cuestiones que
atafien al interés comun para, de esta forma, procurar la vigencia de
sus derechos y el ejercicio de la soberania popular. Los objetivos de la
presente Ley son: 1. Garantizar la democratizacion de las relaciones
entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de gobierno; la
igualdad de oportunidades de participacién de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas
formas de organizacion licita, en los diversos espacios e instancias
creados para la interlocucién entre la sociedad y el Estado; el acceso de
la ciudadania a la informaciéon necesaria para encaminar procesos
dirigidos a la exigibilidad de los derechos, el control social y la rendicién
de cuentas en la gestién de lo publico y lo privado cuando se manejen
fondos publicos; 2. Establecer las formas y procedimientos que
permitan a la ciudadania hacer uso efectivo de los mecanismos de
democracia directa determinados en la Constitucién y la ley; asi como,
los procesos de elaboracion, ejecuciéon y control de las politicas y
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servicios publicos; 3. Instituir mecanismos y procedimientos para la
aplicacion e implementacion de medidas de accién afirmativas que
promuevan 'la participacion igualitaria a favor de titulares de derechos
que se encuentren en situaciones de desigualdad; 4. Fijar los criterios
generales con los cuales se seleccionaran a las ciudadanas y los
ciudadanos que formen parte de las instancias y espacios de
participacién establecidos por esta Ley; 5. Promover la formacién en
deberes, derechos y una ética de interés por lo publico que haga
sostenible los procesos de participacién y la consolidacion de la
democracia; 6. Proteger la expresién de las diversas formas de disenso y
diferencias entre las personas y los colectivos en el marco de la
Constitucion y la 1ey; y, 7. Respaldar las diversas iniciativas de
participacién, organizacién, gestién y control social impulsadas de
forma autéonoma por la ciudadania y las distintas formas organizativas
de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y
montubio, y demas formas de organizacion licita. Articulo 4. Principios
de la participacién.- La participaciéon de la ciudadania en todos los
asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria. El
gjercicio de los derechos de participaciéon ciudadana y organizacion
social se regira, ademas de los establecidos en la Constitucién, por los
siguientes principios: Igualdad.- Es el goce de los mismos derechos y
oportunidades, individuales o colectivos de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y montubio, y demas
formas de organizacion licita, para participar en la vida publica del pais;
incluyendo a las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior;
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Interculturalidad.- Es el ejercicio de la participacion ciudadana
respetuoso e incluyente de las diversas identidades culturales, que
promueve €l dialogo y la interaccién de las visiones y saberes de las
diferentes culturas; Plurinacionalidad.- Es el respeto y ejercicio de la
participacién de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo
afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacién licita,
conforme a sus instituciones y derecho propios; Autonomia.- Es la
independencia politica y autodeterminaciéon de la ciudadania y las
organizaciones sociales para participar en los asuntos de interés
publico del pais; Deliberacién publica.- Es el intercambio publico y
razonado de argumentos, asi como, el procesamiento dialégico de las
relaciones y los conflictos entre la sociedad y el Estado, como base de la
participaciéon ciudadana; Respeto a la diferencia.- Es el derecho a
participar por igual en los asuntos publicos, sin discriminacién alguna
fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
filiacién politica, pasado judicial, condicién socioeconémica, condicion
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién personal
o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra indole; Paridad
de género.- Es la participaciéon proporcional de las mujeres y los
hombres en las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la
presente Ley; asi como, en el control social de las instituciones del
Estado para lo cual se adoptaran medidas de accién afirmativa que
promuevan la participacién real y efectiva de las mujeres en este
ambito; Responsabilidad.- Es el compromiso legal y ético asumido por
las ciudadanas y los ciudadanos de manera individual o colectiva, en la
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busqueda del buen vivir; Corresponsabilidad.- Es el compromiso legal y
ético asumido por las ciudadanas y los ciudadanos, el Estado y las
instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en la gestion
de lo publico; Informacién y transparencia.- Es el derecho al libre
acceso de la ciudadania a la informacién publica, en el marco de los
principios de responsabilidad y ética publica establecidos en la
Constitucion y la ley, sin censura previa; Pluralismo.- Es el
reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresiéon y difusién de las
diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios,
en el marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa; y,
Solidaridad.- Es el ejercicio de la participacién ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua
entre las personas y colectivos. Titulo II. De la democracia directa.
Articulo 5. Mecanismos de democracia directa.- El Estado garantiza el
ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales
como: la iniciativa popular normativa, el referéndum, la consulta
popular y la revocatoria del mandato; impulsa, ademas, Ila
configuracién progresiva de nuevos espacios que posibiliten €l ejercicio
directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley.
Capitulo primero. De la iniciativa popular normativa. Articulo 6. La
iniciativa popular normativa.- Las ciudadanas y los ciudadanos que
estén en goce de sus derechos politicos, asi como, organizaciones
sociales licitas, podran ejercer la facultad de proponer la creacion,
reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funciéon Legislativa o
ante cualquier otra institucién u érgano con competencia normativa en
todos los niveles de gobierno. La iniciativa popular normativa no podra
referirse a crear, modificar o suprimir impuestos, aumentar el gasto
publico o modificar la organizacién territorial politico administrativa del
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pais. Articulo 7. Legitimaciéon ciudadana.- La iniciativa popular
normativa debera contar con el respaldo de un numero no inferior al
cero punto veinticinco por ciento (0.25%) de las personas inscritas en el
registro electoral de la jurisdiccién correspondiente. El Consejo Nacional
Electoral publicara, a través de su pagina web, la cifra exacta de los
electores que constituyen el porcentaje minimo requerido para el
ejercicio de la iniciativa popular normativa y reglamentara el proceso de
recoleccion de firmas, respecto de cada jurisdiccién concreta. Articulo 8.
Requisitos para la admisibilidad de la iniciativa popular normativa.- El
proyecto que contenga la iniciativa popular normativa de cumplir los
siguientes requisitos: 1. Titulo o nombre del proyecto de ley, ordenanza
o reglamento; 2. Exposicion de motivos que contenga una explicacion
sobre el alcance y contenido de las normas cuya reforma, creaciéon o
derogatoria se proponen; 3. En el escrito inicial debe constar la
identidad de los miembros de la comisién popular promotora
conformada por personas naturales, por sus propios derechos o por los
que representen de personas juridicas y como portavoces de otras
agrupaciones que respalden la iniciativa; y, 4. La descripcion del
proceso de construcciéon del proyecto de norma presentado. Toda
propuesta normativa debe regular una sola materia de forma clara y
especifica. Articulo 9. Admisibilidad de la iniciativa popular normativa.-
La iniciativa popular normativa se presentara ante el maximo érgano
decisorio de la institucién u organismo con competencia normativa,
segun corresponda, quien revisara el cumplimiento de los requisitos de
admisibilidad y se pronunciara en el plazo de quince dias. Para resolver
la admisibilidad, el o6rgano legislativo competente conformard una
comisién de calificacién, conformada por dos representantes de las dos
fuerzas politicas mas votadas y un representante de las minorias, quien
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revisara el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley. De
existir solo dos agrupaciones politicas representadas en el érgano
legislativo competente, la comisién se conformara por dos
representantes de la fuerza politica mas votada y un representante de la
segunda. No se podra rechazar la tramitacién de una iniciativa popular,
salvo el incumplimiento de uno o varios de los requisitos establecidos
en el articulo anterior. Dicho incumplimiento se notificara a la comisién
popular promotora, quien podra subsanarlo en el plazo de treinta dias,
luego de lo cual, el maximo érgano decidor competente resolvera la
procedencia de la admisibilidad. En ningtn caso, el érgano legislativo
que corresponda podra objetar la iniciativa popular por defectos de
redaccién. Si la decision fuese la no admisibilidad, la comisién popular
promotora podra solicitar su pronunciamiento a la Corte
Constitucional, quien lo hara en el plazo de quince dias. En este tltimo
caso, si la Corte Constitucional resolviera que la iniciativa normativa
popular fuera admisible, se procedera a notificar al Consejo Nacional
Electoral para su tramitaciéon, caso contrario, se archivara. Articulo 10.
Tramitacién de la iniciativa popular normativa.- El Consejo Nacional
Electoral, una vez notificado con la admisién a tramite de una iniciativa
popular normativa, procedera a autenticar y verificar las firmas;
cumplido este requisito, el Consejo Nacional Electoral notificara al
6rgano con competencia normativa para que éste, a su vez, inicie el
tramite obligatorio para garantizar la participacién directa y efectiva de
las promotoras y los promotores en el debate del proyecto normativo. El
6rgano con competencia normativa debera tratar la iniciativa popular
normativa, en el plazo maximo de ciento ochenta dias, contados desde
la fecha en la que fue notificado por el Consejo Nacional Electoral; si no
lo hace, la propuesta entrarda en vigencia de conformidad con la
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Constitucién. Articulo 11. Consulta popular vinculante.- En caso de
rechazo o modificacién no consentida del proyecto de iniciativa popular
normativa por la Asamblea u érgano con competencia normativa, o bien
modificacién en términos relevantes, la comisiéon popular promotora
podra solicitar la convocatoria a consulta popular en el ambito
territorial respectivo para decidir entre la propuesta original de la
iniciativa popular o la resultante de la tramitacion en el 6rgano con
competencia normativa. La consulta popular se regulara por las
disposiciones establecidas en la Constitucién y la ley. El Consejo
Nacional Electoral y el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social deberan garantizar que la comisién popular promotora acceda en
condiciones de igualdad a los medios de comunicacién social para la
defensa y debate publico de su iniciativa, previo dictamen de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas. Articulo
12. Objecién presidencial.- Cuando se trate de un proyecto de ley de
iniciativa popular, la Presidenta o Presidente de la Republica podra
enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente. Formulada la
enmienda presidencial, la méaxima autoridad del organo con
competencia normativa deberd notificar a la comision popular
promotora de forma inmediata, en el plazo de cinco dias desde su
recepciéon, para que manifieste su exposicién motivada sobre las
objeciones parciales. Una vez emprendido el tramite, la iniciativa
popular normativa continuara, no obstante, la disolucién o expiracién
del mandato del é6rgano normativo competente. El érgano sucesor
debera tramitarlo de manera obligatoria. Capitulo segundo. De la
reforma constitucional por iniciativa popular. Articulo 13. Enmienda
constitucional a través de referéndum por iniciativa popular.- La
ciudadania, con el respaldo de al menos el ocho por ciento (8%) de las
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personas inscritas en el registro electoral nacional, podra proponer la
enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion, mediante
referéndum, siempre que no altere su estructura fundamental, o el
caracter y elementos constitutivos del Estado, que no establezca
restricciones a los derechos y garantias, o que no modifique el
procedimiento de reforma de la Constitucién. Articulo 14. Reforma
constitucional parcial por iniciativa popular.- Por iniciativa popular, la
ciudadania podra presentar ante la Asamblea Nacional propuestas de
reforma parcial de la Constitucién que no supongan una restriccion a
los derechos y garantias constitucionales, ni modifiquen el
procedimiento de reforma de la propia Constitucién; para ello, debera
contar con el respaldo de, al menos, el uno por ciento (1%) de las
ciudadanas y los ciudadanos inscritos en el registro electoral nacional
El procedimiento sera el sefalado en la Constitucién. Articulo 15.
Tramitacién.- La iniciativa de enmienda constitucional a través de
referéndum y el proyecto de reforma constitucional parcial por iniciativa
popular, previa la recoleccién de firmas, deben ser enviados a la Corte
Constitucional para que se indique cual de los procedimientos previstos
en la Constitucién corresponde. El Consejo Nacional Electoral, para la
tramitacién de la propuesta popular de reforma constitucional, seguira
el mismo procedimiento previsto para la iniciativa normativa popular en
lo que tiene que ver con la admisién, requisitos, plazos y demas
aspectos afines. Articulo 16. Participacién de las promotoras y los
promotores en el debate parlamentario.- Las ciudadanas o los
ciudadanos que propongan la reforma Constitucional tendran derecho a
su participacion activa, directa o mediante representacion, en el debate
del proyecto, tanto en las sesiones de las comisiones como en el pleno
de la Asamblea Nacional. Articulo 17. Plazo y solicitud de consulta
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popular.- La Asamblea Nacional debera tratar la propuesta popular de
reforma constitucional en el plazo méaximo de un afio contado desde la
fecha en que fuera notificada por el Consejo Nacional Electoral. Si la
propuesta de reforma constitucional no se tramitara en ese plazo, las
proponentes y los proponentes podran solicitar al Consejo Nacional
Electoral que convoque a consulta popular, sin necesidad de volver a
presentar el respaldo del uno por ciento (1%) de las personas inscritas
en el registro electoral nacional. El Consejo Nacional Electoral
convocara a consulta popular en el plazo de siete dias y la consulta se
realizarda maximo en los sesenta dias posteriores. Mientras se tramite
una -propuesta ciudadana de reforma constitucional, no podra
presentarse otra. Articulo 18. Obligatoriedad.- La reforma
constitucional aprobada mediante referéndum o consulta popular sera
de obligatorio e inmediato cumplimiento. En caso de desacato de lo
aprobado, la ciudadania podra demandar la revocatoria del mandato de
las integrantes y los integrantes de la Asamblea Nacional o la
destitucion de la autoridad publica responsable. En €l primer caso, no
se requerird cumplir el requisito de recoleccion de firmas. Capitulo
Tercero. De la consulta popular. Articulo 19. Consulta popular
convocada por la Presidenta o Presidente de la Republica.- La
Presidenta o el Presidente de la Republica podra solicitar la
convocatoria a Consulta Popular sobre los asuntos que estimare
convenientes, conforme a las facultades establecidas en la Constitucion.
Articulo 20. Consulta popular convocada por los gobiernos auténomos
descentralizados.- Los gobiernos auténomos descentralizados, con la
decisiéon debidamente certificada de las tres cuartas partes de sus
integrantes, podran solicitar la convocatoria a consulta popular sobre
temas de interés para su jurisdiccion. Las consultas populares que
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solicitaren los gobiernos auténomos descentralizados no podran
referirse a asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais. Se requerira dictamen previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de las preguntas propuestas.
Articulo 21. Consulta popular por iniciativa ciudadana.- La ciudadania
podra solicitar la convocatoria a consulta popular sobre cualquier
asunto. Las consultas populares solicitadas por los gobiernos
auténomos descentralizados o la ciudadania no podran referirse a
asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico administrativa
del pais, salvo lo dispuesto en la Constituciéon. En todos los casos, se
requerira dictamen previo de la Corte Constitucional sobre Ila
constitucionalidad de las preguntas propuestas. Cuando la consulta sea
de caracter nacional, el petitorio contara con el respaldo de un ntimero
no inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas en el
registro electoral; cuando sea de caracter local, el respaldo sera de un
nuimero no inferior al diez por ciento (10%) del correspondiente registro
electoral. Las ecuatorianas y los ecuatorianos en el exterior podran
solicitar la convocatoria a consulta popular sobre asuntos de su interés
y relacionados con el Estado ecuatoriano; ésta requerira el respaldo de
un numero no inferior al cinco por ciento (5%) de las personas inscritas
en el registro electoral de la circunscripcién especial. Articulo 22.
Consulta Popular por disposicion de la Asamblea Nacional.- El pleno de
la Asamblea Nacional, en dos debates y por mayoria absoluta de sus
integrantes, podra declarar de interés nacional la peticion de la
Presidenta o Presidente de la Republica en relacion con la explotacion
de recursos no renovables en areas protegidas y en zonas declaradas
como intangibles, incluida la explotacién forestal. De estimarlo
conveniente, la Asamblea ordenara al Consejo Nacional Electoral la
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convocatoria a consulta popular sobre este tema. Articulo 23. Consulta
Popular en el proceso de conformacion de las regiones y distritos
metropolitanos auténomos.- Con el dictamen favorable de la Corte
Constitucional y la aprobaciéon del proyecto de ley organica para la
conformacién de regiones o distritos metropolitanos auténomos, se
convocara a consulta popular en las provincias que formarian la region
o cantones interesados en formar un distrito metropolitano para que se
pronuncien sobre los estatutos correspondientes. Si la consulta fuere
aprobada por la mayoria absoluta de los votos validos emitidos en cada
provincia o cantén, respectivamente, se promulgara la ley y su estatuto.
Articulo 24. Consulta Popular para la convocatoria de Asamblea
Constituyente.- La Asamblea Constituyente solo podra ser convocada a
través de consulta popular. Esta consulta podra ser solicitada por la
Presidenta o Presidente de la Republica, por las dos terceras partes de
la Asamblea Nacional o por el doce por ciento (12%) de las personas
inscritas en el registro electoral nacional y del exterior. La consulta
debera incluir la forma de eleccion de las representantes y los
representantes, asi como, las reglas del proceso electoral. La nueva
Constitucién, para su entrada en vigencia, requerird ser aprobada
mediante referéndum con la mitad mas uno de los votos validos.
Capitulo cuarto. De la revocatoria del mandato. Articulo 25. Revocatoria
del mandato.- Las electoras y los electores podran revocar
democraticamente el mandato a las autoridades de eleccion popular. La
solicitud de revocatoria del mandato solo podra presentarse una vez
cumplido el primer afio del periodo para el cual fue electa la autoridad
cuestionada y antes del ultimo. La recolecciéon de firmas también se
iniciara una vez cumplido el primer afio de gestién. Durante el periodo
de gestion de una autoridad podra realizarse solo un proceso de
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revocatoria del mandato. Articulo 26. Legitimacion ciudadana.- La
solicitud de revocatoria debera tener el respaldo de un numero no
inferior al diez por ciento (10%) de las personas inscritas en el registro
electoral correspondiente. Tratandose de la Presidenta o Presidente de
la Republica, se requerira el respaldo de un numero no inferior al
quince por ciento (15%) de las personas inscritas en el registro electoral
nacional. Si la solicitud de revocatoria no cumple los requisitos
sefialados en esta Ley, sera negada por el Consejo Nacional Electoral.
Articulo 27. Tramitacién de la solicitud de revocatoria del mandato.- La
solicitud de revocatoria del mandato se presentara ante el Consejo
Nacional Electoral. Las fases de presentaciéon inicial de la peticion de
revocatoria, su admisién y verificacion del respaldo ciudadano, se
regiran por esta Ley en todo lo que les sea aplicable. El plazo para la
recoleccién del respaldo ciudadano sera de ciento ochenta dias. El
Consejo Nacional Electoral procedera a la verificacion del respaldo
ciudadano en un plazo de quince dias; en caso de ser auténtico, el
proceso revocatorio serda convocado en el plazo de siete dias y se
realizara maximo en los sesenta dias siguientes. Articulo 28.
Aprobacién de la revocatoria de mandato y sus efectos.- La aprobacion
de la revocatoria del mandato requerira la mayoria absoluta de los votos
validos emitidos, salvo en el caso de revocatoria del mandato de la
Presidenta o Presidente de la Republica, que requerira la mayoria
absoluta de los sufragantes. El pronunciamiento popular sera
obligatorio y de inmediato cumplimiento. En el caso de revocatoria del
mandato, la autoridad cuestionada cesard en su cargo y sera
reemplazada por quien corresponda, de acuerdo con la Constitucién y
la ley. De encontrarse irregularidades cometidas por la autoridad
cuestionada, el Consejo Nacional Electoral debera trasladar €l informe
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respectivo a las autoridades judiciales ordinarias o electorales, segin
sea el caso. Titulo III. Del ciudadano. Articulo 29. La participacion y la
construcciéon del poder ciudadano.- El poder ciudadano es el resultado
del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas
y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica
participan en la toma de decisiones, planificacién y gestién de asuntos
publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno,
las funciones e instituciones del Estado, tanto en el territorio nacional
como en el exterior, y de las entidades que manejen fondos publicos.
Titulo IV. De las organizaciones sociales, el voluntariado y la formacién
ciudadana. Capitulo primero. De las organizaciones sociales. Articulo 30.
Las organizaciones sociales.- Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular
que contribuyan a la defensa de los derechos individuales y colectivos,
la gestion y resolucién de problemas y conflictos, al fomento de la
solidaridad, la construcciéon de la democracia y la busqueda del buen
vivir; que incidan en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, asi como, de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las
organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer
el poder ciudadano y sus formas de expresion. Las diversas dinamicas
asociativas y organizativas deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes, la rendicién de cuentas y el respeto a
los  derechos establecidos en la Constituciéon y la ley, asi como, la
paridad de género, salvo en aquellos casos en los cuales se trate de
organizaciones exclusivas de mujeres o de hombres; o, en aquéllas, en
cuya integracién no existan miembros suficientes de un género para
integrar de manera paritaria su directiva. Para el caso de las comunas,
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comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, se respetaran y fortaleceran sus propias
formas organizativas, el ejercicio y representatividad de sus
autoridades, desarrollados de conformidad con sus propios
procedimientos y normas internas, siempre que no sean contrarios a la
Constitucién y la ley. Articulo 31. Promociéon de las organizaciones
sociales.- El Estado garantiza el derecho a la libre asociacion, asi como,
a sus formas de expresion; y, genera mecanismos que promuevan la
capacidad de organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones
existentes. Articulo 32. Promocioén estatal a las organizaciones.- El
Estado, en todos sus niveles de gobierno y funciones, promovera y
desarrollara politicas, programas y proyectos que se realicen con el
apoyo de las organizaciones sociales, incluidos aquellos dirigidos a
incentivar la produccion y a favorecer la redistribucion de los medios de
produccién; asimismo, propendera a que las compras que realiza el
sector publico prioricen como proveedores a las organizaciones sociales,
de acuerdo con los criterios de equidad, solidaridad y eficiencia.
Articulo 33. Fortalecimiento de las organizaciones sociales.- Para la
promocién y fortalecimiento de las organizaciones sociales, todos los
niveles de gobierno y funciones del Estado prestaran apoyo y
capacitaciéon técnica; asimismo, facilitardn su reconocimiento y
legalizacién. Articulo 34. De la cogestion y los proyectos de las
organizaciones sociales.- La ciudadania y las organizaciones sociales
podran participar conjuntamente con el Estado y la empresa privada en
la preparacién y ejecuciéon de programas y proyectos en beneficio de la
comunidad. Articulo 35. De los criterios para el apoyo y promocion de
las organizaciones sociales.- Para apoyar y promocionar a las
organizaciones sociales, los diferentes niveles de gobierno consideraran
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los siguientes criterios: la alternabilidad en su dirigencia, el respeto a la
equidad de género, su alcance territorial e interculturalidad. Articulo 36.
Legalizacién y registro de las organizaciones sociales.- Las
organizaciones sociales que desearen tener personalidad juridica,
deberan tramitarla en las diferentes instancias publicas que
correspondan a su ambito de accidn, y actualizaran sus datos conforme
a sus estatutos. El registro de las organizaciones sociales se hara bajo
el respeto a los principios de libre asociacién y autodeterminacién. El
Estado deberd crear un sistema unificado de informacién de
organizaciones sociales; para tal efecto, las instituciones del sector
publico implementaran las medidas que fueren necesarias. Las
organizaciones sociales regionales deberan registrarse de conformidad
con la Constitucién. Capitulo segundo. El voluntariado de accién social
y desarrollo. Articulo 37. El voluntariado.- El Estado reconoce al
voluntariado de accién social y desarrollo como una forma de
participacion social, como una actividad de servicio social y
participacion libre de la ciudadania y las organizaciones sociales en
diversos temas de interés publico, con independencia y autonomia del
Estado. La ciudadania y las organizaciones sociales también podran
establecer acuerdos con las autoridades de los diversos niveles de
gobierno para participar de manera voluntaria y solidaria en la
ejecucion de programas, proyectos y obra publica, en el marco de los
planes institucionales. Articulo 38. Proteccién al voluntariado.- Los
acuerdos que se realicen entre las organizaciones sociales y las
instancias del Estado involucradas para apoyar tareas de voluntariado
se estableceran en convenios especificos, en los cuales se fijaran las
condiciones de la labor solidaria, sin relaciébn de dependencia. Las
distintas formas de voluntariado no podran constituirse en mecanismos
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de precarizacién del trabajo, formas ocultas de proselitismo politico, ni
afectar los derechos ciudadanos. Capitulo tercero. De la formacion
ciudadana. Articulo 39. Formacién ciudadana y difusién de los derechos
y deberes.- Las funciones y entidades del Estado y, en particular, el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, promoveran
procesos de formacion ciudadana y campanas de difusion sobre el
ejercicio de los derechos y deberes establecidos en la Constitucién y la
ley, asi como, sobre los fundamentos éticos de la democracia y la
institucionalidad del Estado, en el marco de la igualdad y no
discriminaciéon; asimismo, implementaran mecanismos de participacion
ciudadana y control social. Articulo 40. Mecanismos de formacion
ciudadana y difusién de derechos y deberes.- El Estado establecera,
entre otros, los siguientes mecanismos de formacién ciudadana y
difusién de derechos y deberes: 1. Campafas informativas en medios de
comunicacién masiva y alternativos; 2. Inclusién de los contenidos de la
Constitucién en las mallas curriculares del sistema educativo, en todos
sus niveles; 3. Formacion de redes de educacién popular mediante
talleres y cursos en castellano, kichwa y shuar, asi como, en los demas
idiomas ancestrales de uso oficial para los pueblos indigenas en las
zonas donde habitan; y, 4. Difusiéon de la memoria histérica, las
tradiciones nacionales y locales, asi como, de los conocimientos y
practicas ancestrales vinculadas a las formas de organizacion
comunitaria de los pueblos y nacionalidades. Se prohibe la utilizacion
de cualquiera de estos mecanismos para actividades de proselitismo
politico, promocién personal, partidaria, en todos los niveles de
gobierno. Articulo 41. De las responsabilidades de los medios de
comunicaciéon masiva para la difusiéon de derechos y deberes de la
ciudadania.- Los medios de comunicacién masiva podran crear espacios
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necesarios para elaborar y difundir programas dirigidos a la formacion
de la ciudadania en temas relacionados con: derechos, deberes, el buen
vivir y las formas de participacion ciudadana y control social previstas
en la Constitucién y la ley. Los medios de comunicacién publicos y
comunitarios estan obligados a hacerlo. La difusiéon de los programas
sefialados debera ser en idioma castellano, kichwa y shuar, o en los
idiomas ancestrales de uso oficial, dependiendo de las respectivas
circunscripciones territoriales. Articulo 42. De la formaciéon de las
servidoras y los servidores publicos en los derechos de participacion
ciudadana.- El Estado, en todas sus funciones y niveles de gobierno,
destinara, al menos, el cero punto tres por ciento (0,3%) de sus ingresos
institucionales para implementar procesos de formacién académica y
capacitacién a los servidores publicos, asi como, para la promocion de
una cultura basada en el ejercicio de los derechos y obligaciones, en la
construccién de una gestiéon publica participativa. Articulo 43. Del
fomento a la participacion ciudadana.- El Estado fomentara la
participacién ciudadana a través de sus instituciones, en todos los
niveles de gobierno, mediante la asignaciéon de fondos concursables,
becas educativas, créditos y otros, a fin de que, las organizaciones
sociales realicen proyectos y procesos tendientes a formar a la
ciudadania en temas relacionados con derechos y deberes, de
conformidad con la Constituciébn y la ley. Toda asignacion a
organizaciones sociales e individuos, de recursos, fondos concursables,
becas educativas y créditos, programas de capacitacién, apoyo técnico o
financiero del Estado, en todos sus niveles, deberd determinarse a
través de procesos concursales, transparentes, publicos y abiertos, que
garanticen la aplicacién del principio de pluralismo con respecto de los
beneficiarios. La funcionaria o el funcionario publico que intente
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condicionar o condicione la posicién politico partidista de las
organizaciones sociales o individuos receptores de recursos sera
sancionado de acuerdo con la ley. Los procesos para el otorgamiento de
dichos fondos concursables, becas y créditos, se sujetaran al control y
auditoria de la Contraloria General del Estado. Titulo IV. De las
acciones jurisdiccionales de los derechos de participacion. Articulo 44.
Accién ciudadana para la defensa de los derechos de participacion.- Las
ciudadanas y los ciudadanos podran ejercer la accién ciudadana en
forma individual o en representaciéon de la colectividad cuando se
produzca la violacion de un derecho o la amenaza de su afectacion; ésta
se ejercera a través de cualquiera de las acciones legales y
constitucionales aplicables. Quienes ejerzan este derecho, para todos
los efectos, seran considerados parte procesal. El ejercicio de esta
accion no impedira las deméas acciones garantizadas en la Constituciéon
y la ley. Titulo V. De la participacion ciudadana en las funciones del
Estado. Articulo 45. Participacién ciudadana en las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.- Las
distintas funciones del Estado estableceran mecanismos para
garantizar la transparencia de sus acciones, la elaboracion participativa
de sus normas internas, asi como, los planes y programas que faciliten
la participacién activa de la ciudadania en su gestion. Estas funciones
del Estado estableceran una agenda publica de consulta a la
ciudadania, grupos y organizaciones sociales en todos los temas.
Articulo 46. Del control social a las funciones Ejecutiva, Legislativa,
Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social.- Las ciudadanas
y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, y demas formas licitas de organizacion,
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podran realizar procesos de veedurias, observatorios y otros
mecanismos de control social a la actuacién de los o6rganos y
autoridades de todas las funciones del Estado y los diferentes niveles de
gobierno, conforme lo sefiala la Constitucién. Titulo VI. De la
participacion ciudadana en los diferentes niveles de Gobierno. Capitulo
primero. De la participaciéon a nivel nacional. Seccion primera. De los
consejos nacionales para la igualdad. Articulo 47. De los consejos
nacionales para la igualdad.- Los consejos nacionales para la igualdad
seran instancias integradas paritariamente por representantes del
Estado y de la sociedad civil; estaran presididos por quien represente a
la Funciéon Ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de
integracion se regulara por la ley correspondiente. Seccién Segunda. Del
Consejo Nacional de Planificaciéon. Articulo 48. El Consejo Nacional de
Planificacién.- El Consejo Nacional de Planificacién, a través de su
Secretaria Técnica convocara a la Asamblea Ciudadana Plurinacional e
Intercultural para el Buen Vivir, como espacio de consulta y dialogo
directo entre el Estado y la ciudadania para llevar adelante el proceso
de formulacién, aprobacién y seguimiento del Plan Nacional de
Desarrollo. Articulo 49. Atribuciones de la Asamblea Ciudadana
Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.- Son atribuciones de la
Asamblea Ciudadana Plurinacional é Intercultural para el Buen Vivir: 1.
Contribuir, como instancia de consulta, en la definicién y formulacién
de los lineamientos nacionales de desarrollo; 2. Monitorear que los
objetivos de desarrollo que se plasmen en el Plan Nacional de Desarrollo
se concreten en la programaciéon y ejecucién del presupuesto del
Estado, en la inversiéon y asignacion de los recursos publicos a las
instancias estatales correspondientes; 3. Aportar en el seguimiento y la
evaluacién peridodica del cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo;
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4. Generar debates publicos sobre temas nacionales; 5. Rendir cuentas
a la ciudadania sobre sus acciones; y, 6. Elegir, entre sus miembros, a
cuatro representantes ciudadanos principales por cada region
geografica del pais, y sus alternas o alternos, quienes integraran el
Consejo Nacional de Planificaciéon. La eleccion de representantes se
realizara entre las delegadas y los delegados de la Asamblea de cada
una de las regiones geograficas del pais, y garantizara la paridad de
género entre principales y alternos, quienes duraran en sus funciones
cuatro afnos. A mitad de periodo, las alternas y los alternos se
principalizaran. El proceso de eleccion de representantes contara con la
supervisién y apoyo del Consejo Nacional Electoral. Articulo 50.
Composicién de la Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural
para el Buen Vivir.- Estara conformada por delegadas y delegados de las
asambleas locales de participacién de cada consejo consultivo sectorial
y de las organizaciones sociales nacionales. El numero de delegadas y
delegados de cada instancia sera determinado en el Reglamento de la
Ley. Este espacio consultivo estard articulado a la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Planificacién. Articulo 51. Convocatoria a la
Asamblea Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir.-
Sera convocada por la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de
Planificacién, al menos dos veces por afo: al momento de la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y en la evaluaciéon del cumplimiento de
éste. Podra autoconvocarse si asi lo requiriere, por pedido de la mayoria
simple de sus integrantes. Seccién tercera. De los consejos ciudadanos
sectoriales. Articulo 52. Los consejos ciudadanos sectoriales.- Son
instancias sectoriales de dialogo, deliberacién y seguimiento de las
politicas publicas de caracter nacional y sectorial; constituyen un
mecanismo para la discusién de los lineamientos y seguimiento de la
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evoluciéon de las politicas ministeriales. Seran impulsados por Ila
Funcion Ejecutiva y se desempefnaran como redes de participacion de la
sociedad civil articuladas a los ministerios sectoriales. En el marco de
sus procesos de planificacién y evaluacién, las carteras de Estado
convocaran, al menos dos veces por afio, a los consejos ciudadanos
sectoriales. A partir de la primera convocatoria, estos podran
autoconvocarse las veces que crean necesario, por pedido de la mayoria
simple de sus integrantes. El financiamiento para el ejercicio de estas
instancias debera estar incluido en el presupuesto ministerial
respectivo. Articulo 53. Funciones de los consejos ciudadanos
sectoriales.- Los consejos ciudadanos sectoriales deberan cumplir con
las siguientes funciones: 1. Intervenir como instancias de consulta en la
formulacién e implementacién de las politicas sectoriales de alcance
nacional; 2. Proponer al ministerio agendas sociales de politicas
publicas sectoriales; 3. Monitorear que las decisiones de las politicas y
los planes sectoriales ministeriales se concreten en las partidas
presupuestarias respectivas y se implementen en los programas y
proyectos gubernamentales sectoriales; 4. Hacer el seguimiento y la
evaluacién participativa de la ejecucion de las politicas publicas
sectoriales en las instancias estatales correspondientes; 5. Generar
debates publicos sobre temas nacionales; 6. Coordinar con las
diferentes instituciones publicas y privadas en el tema de su respon-
sabilidad para la concrecién sectorial de la agenda publica; y, 7. Elegir a
la delegada o delegado del consejo ciudadano sectorial a la Asamblea
Ciudadana Plurinacional e Intercultural para el Buen Vivir. Articulo
54. De la composicién de los consejos ciudadanos sectoriales.- Estan
conformados por actores de la sociedad civil organizada que tienen
relacién con la tematica tratada por cada sector. Se promovera una
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participacion amplia, democratica y plural de la sociedad civil en estos
espacios. Las asambleas locales plurinacionales e interculturales para
el buen vivir podran enviar representantes a los consejos ciudadanos.
Articulo 55. Planificaciéon participativa intersectorial.- Los espacios de
coordinacién interministerial promoveran la realizacién de dialogos
periédicos de deliberacién sobre politicas publicas intersectoriales para
favorecer la participacion de organizaciones sociales y ciudadania
especializada en una o varias de las tematicas. Capitulo Segundo. De la
participacién a nivel local. Seccién Primera. De las asambleas locales.
Articulo 56. Las asambleas locales.- En cada nivel de gobierno, la
ciudadania podra organizar una asamblea como espacio para la
deliberacién publica entre las ciudadanas y los ciudadanos, fortalecer
sus capacidades colectivas de interlocucion con las autoridades y, de
esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas
publicas, la prestacion de los servicios y, en general, la gestién de lo
publico. La asamblea podra organizarse en varias representaciones del
territorio, de acuerdo con la extensiéon o concentraciéon poblacional.
Articulo 57. Composicién de las asambleas locales.- La conformacion de
estas asambleas debera garantizar: pluralidad, interculturalidad e
inclusion de las organizaciones sociales y de la ciudadania, asi como, de
las diversas identidades territoriales y tematicas con equidad de género
y generacional. Articulo 58. Funcionamiento de las asambleas locales.-
Las asambleas se regiran por los principios de democracia, equidad de
género y generacional, alternabilidad de sus dirigentes y rendicion de
cuentas peridédicas. Se regularan por sus propios estatutos y formas de
organizacién de acuerdo con la Constitucién y la Ley. Articulo 59. Las
asambleas en las circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias.- En estos regimenes territoriales
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especiales, las asambleas locales podran adoptar las formas de
organizacién para la participacion ciudadana que correspondan a sus
diversas identidades y practicas culturales, en tanto no se opongan a la
Constitucién y a la ley. Articulo 60. Funciones de las asambleas
locales.- Estos espacios de participaciéon ciudadana tendran, entre
otras, las siguientes responsabilidades: 1. Respetar los derechos y exigir
su cumplimiento, particularmente, en lo que corresponde a los servicios
puablicos por pedido de la mayoria simple de sus integrantes en el
ambito de los territorios locales; 2. Proponer agendas de desarrollo,
planes, programas y politicas publicas locales; 3. Promover la
organizacién social y la formacién de la ciudadania en temas
relacionados con la participacién y el control social; 4. Organizar, de
manera independiente, el ejercicio de rendicion de cuentas al que estén
obligadas las autoridades electas; 5. Propiciar el debate, la deliberacion
y concertaciéon sobre asuntos de interés general, tanto en lo local como
en lo nacional; y, 6. Ejecutar el correspondiente control social con
sujecién a la ética y bajo el amparo de la Ley. Articulo 61. Interrelaciéon
entre asambleas de diversos niveles territoriales.- Las asambleas
cantonales, provinciales y regionales procuraran tener, entre sus
integrantes, actoras y actores sociales de su nivel territorial de gobierno,
asi como, delegadas y delegados de las asambleas del nivel territorial
inferior. En el caso de las asambleas parroquiales, deberan contar con la
representacién de barrios, recintos, comunas y comunidades a través
de un sistema de participacién ciudadana que permita el ejercicio de los
derechos y asegure la gestion democratica. Articulo 62. Apoyo a las
asambleas locales.- Los diferentes niveles de gobierno, las respectivas
autoridades locales o el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social apoyaran a las asambleas locéles para hacer efectivo un
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verdadero sistema de participacién ciudadana. Articulo 63. Criterios
para la entrega de los fondos.- La entrega de los fondos se guiara por
los siguientes criterios: 1. Existencia continua de la asamblea, minimo
dos afios; 2. Alternabilidad integra de su dirigencia; 3. Participacién en
la asamblea de actoras, actores y sectores de la sociedad; 4. Equidad de
género y generacional de las integrantes y los integrantes, asi como, de
las directivas; 5. Interculturalidad y diversidad territorial; y, 6. Practicas
de transparencia y rendiciéon de cuentas. Para estos efectos, la entidad |
responsable elaborara el reglamento que corresponda. Seccion
Segunda. De la instancia de participacién ciudadana a nivel local.
Articulo 64. La participacion local.- En todos los niveles de gobierno
existirdn instancias de participacion con la finalidad de: 1. Elaborar
planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la inversién publica y definir
agendas de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos auténomos descentralizados; 4. Fortalecer la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social; y, 5. Promover la formacién ciudadana e impulsar
procesos de comunicacién. La denominacién de estas instancias se
definira en cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de estos fines,
se implementara un conjunto articulado y continuo de mecanismos,
procedimientos e instancias. Articulo 65. De la composicion y
convocatoria de las instancias de participaciéon ciudadana a nivel local.-
Estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad en el ambito territorial de
cada nivel de gobierno. La maxima autoridad de cada nivel de gobierno
sera responsable de la convocatoria que debera ser plural e incluir a los
diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con equidad de
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género y generacional. Las delegadas y delegados de la sociedad, en el
ambito territorial respectivo, seran designados prioritariamente por las
asambleas ciudadanas locales. La maxima autoridad local convocara a
las instancias locales de participacion cuando se requiera para cumplir
con sus finalidades; en ningln caso, menos de tres veces en el ano.
Seccién Tercera. De los consejos locales de planificacién. Articulo 66.
Los consejos locales de planificacién.- Son espacios encargados de la
formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales
y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacién; estaran articulados al Sistema Nacional de
Planificaciéon. Estos consejos estaran integrados por, al menos un
treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran
designados por las instancias locales de participacion del nivel de
gobierno correspondiente. Su conformaciéon y funciones se definiran en
la ley que regula la planificacion nacional. Titulo VII. De los
presupuestos participativos. Articulo 67. Del presupuesto participativo.-
Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de
forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos
estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.
Articulo 68. Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los
presupuestos participativos estaran abiertos a las organizaciones
sociales y ciudadania que deseen participar; suponen un debate publico
sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decisién a las
organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion de las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las
asignaciones. Los presupuestos participativos se implementaran de
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manera inmediata en los gobiernos regionales, provinciales,
municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el nivel
nacional. El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Local de
Planificacion del nivel territorial correspondiente y, en el caso que
corresponda, a la planificacion nacional. Articulo 69. Articulacion de los
presupuestos participativos con los planes de desarrollo. La
participacién ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante
el proceso de elaboracién del presupuesto participativo, de acuerdo con
los lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo
Nacional de Planificacién Participativa y los consejos locales de
planificacién participativa del nivel territorial correspondiente. Estos
planes deberan ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la
sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de los diferentes
niveles territoriales. Articulo 70. Del procedimiento para la elaboracion
del presupuesto participativo.- La autoridad competente iniciara el
proceso de deliberaciéon publica para la formulacion de los presupuestos
con anterioridad a la elaboraciéon del proyecto de presupuesto. La
discusion y aprobacion de los presupuestos participativos seran
tematicas, se realizaran con la ciudadania y las organizaciones
sociales que deseen participar, y con las delegadas y delegados de las
unidades basicas de participacién, comunidades, comunas, recintos,
barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos auténomos
descentralizados. El seguimiento de la ejecucién presupuestaria se
realizara durante todo el ejercicio del afio fiscal. Las autoridades,
funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno
coordinaran el proceso de presupuesto participativo correspondiente. La
asignaciéon de los recursos se hara conforme a las prioridades de los
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planes de desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base
de la disponibilidad financiera del gobierno local respectivo. Se
incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar
diversas organizaciones sociales, centros de investigacion o
universidades al desenvolvimiento del proceso. Articulo 71.
Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber de todos los
niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los
planes de desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la
participacién de la ciudadania y de las organizaciones de la sociedad
civil; asimismo, estan obligadas a brindar informacién y rendir cuentas
de los resultados de la ejecucién presupuestaria. El incumplimiento de
estas disposiciones generara responsabilidades de caracter politico y
administrativo. Titulo VIII. De los mecanismos de participacion
ciudadana. Capitulo Primero. De los mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion publica. Articulo 72. Definicién.- Son
mecanismos de participacién ciudadana en la gestion publica los
instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o
colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en
la Constitucién y la Ley. Seccién Primera. De las audiencias publicas.
Articulo 73. De las audiencias publicas.- Se denomina audiencia
publica a la instancia de participacion habilitada por la autoridad
responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania,
para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias
publicas seran convocadas obligatoriamente, al menos una vez por mes,
en todos los niveles de gobierno. Articulo 74.- Convocatoria a
audiencias publicas.- La solicitud de audiencia publica debera ser
atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o
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de las organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la
circunscripcién politico administrativa a la que pertenezcan. La
ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:
1. Solicitar informaciéon sobre los actos y decisiones de la gestion
publica; 2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; y, 3.
Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos. La autoridad
correspondiente debera convocar a una audiencia en el plazo maximo
de veinte dias posteriores a la presentacion de peticiones efectuadas por
la ciudadania. Articulo 75. De las resoluciones de las audiencias
publicas.- Los resultados alcanzados en las audiencias publicas
deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda
hacer su seguimiento. Seccién segunda. De los cabildos populares.
Articulo 76.- Del cabildo popular.- El cabildo popular es una instancia
de participaciéon cantonal para realizar sesiones publicas de
convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion municipal. La convocatoria debe
sefialar: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del cabildo
popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el tema
y tendra, Ginicamente, caracter consultivo. Seccién tercera. De la silla
vacia. Articulo 77. De la silla vacia en las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados.- Las sesiones de los gobiernos auténomos
descentralizados son publicas y en ellas habra una silla vacia que sera
ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de
la ciudadania, en funcién de los temas que se van a tratar, con el
proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones. La
convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipaciéon. En
las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se
determinara la persona que debera intervenir en la sesion de acuerdo
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con el tema de interés de la comunidad, quien se acreditard ante la
secretaria del cuerpo colegiado. Su participaciéon en la sesiéon se
sujetara a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos
descentralizados. La persona acreditada que participe en los debates y
en la toma de decisiones lo hara con voz y voto. En el caso de que las
personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecera un
mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra
llegar a consenso alguno, en el tiempo determinado en la sesion, solo
seran escuchadas sin voto. El gobierno auténomo descentralizado
mantendra un registro de las personas que solicitaren hacer uso del
derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las
solicitudes aceptadas y negadas. Secciéon Cuarta. De las veedurias, los
observatorios y los consejos consultivos. Articulo 78.- Veedurias para el
control de la gestién publica.- Las veedurias para el control de la
gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al
control de todas las funciones del Estado, en todos los niveles de
gobierno, y a las instituciones privadas que manejen fondos publicos, se
regiran por lo sefialado en esta Ley, y por el Reglamento General de
Veedurias. Articulo 79.- Observatorios.- Los observatorios se
constituyen por grupos de personas u organizaciones ciudadanas
auténomas, entendiéndose por tales, aquellas que no perciben recursos
o apoyo de clase alguna del Estado o de organizaciones gremiales,
politicas o religiosas o de empresas privadas. Tendran como objetivo
elaborar diagnésticos, informes y reportes con independencia y criterios
técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el
cumplimiento de las politicas publicas. Articulo 80.- De los consejos
consultivos.- Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por
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organizaciones civiles que se constituyen en espacios y organismos de
consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o paritarias podran
convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcién es
meramente consultiva. Capitulo Segundo. De la consulta previa.
Articulo 81. Consulta previa libre e informada.- Se reconocera y
garantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, el derecho colectivo a la
consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable.
Cuando se trate de la consulta previa respecto de planes y programas
de prospeccién, explotaciéon y comercializacion de recursos no
renovables que se encuentren en sus territorios y tierras, las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afroecuatoriano y montubio, a través de sus autoridades legitimas,
participaran en los beneficios que esos proyectos reportaran; asi mismo
recibiran indemnizaciones por los eventuales perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar
las autoridades competentes sera obligatoria y oportuna. Si no se
obtuviese el consentimiento del sujeto colectivo consultado, se
procedera conforme a la Constitucién y la ley. Articulo 82. Consulta
ambiental a la comunidad.- Toda decisién o autorizacién estatal que
pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, para
lo cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
sera el Estado. El Estado valorara la opinién de la comunidad segan los
criterios establecidos en la Constitucién, los instrumentos
internacionales de derechos humanos y las leyes. Articulo 83.
Valoracion.- Si de los referidos procesos de consulta deriva una
oposicién mayoritaria de la comunidad respectiva, la decisién de
ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion debidamente
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argumentada y motivada de la instancia administrativa superior
correspondiente; la cual, en el caso de decidir la ejecucién, debera
establecer parametros que minimicen el impacto sobre las comunidades
y los ecosistemas; ademas, debera prever métodos de mitigacion,
compensacién y reparacién de los dafios, asi como, de ser posible,
integrar laboralmente a los miembros de la comunidad en los proyectos
respectivos, en condiciones que garanticen la dignidad humana. Titulo
IX. Del control social. Capitulo Primero. De las veedurias ciudadanas.
Articulo 84. Veedurias ciudadanas.- Son modalidades de control social
de la gestiéon de lo publico y de seguimiento de las actividades de
dignidades electas y designadas por la ciudadania y las organizaciones
sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse, monitorear,
opinar, presentar observaciones y pedir la rendicién de cuentas de las
servidoras y los servidores de las instituciones publicas. Las veedurias
ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de
cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya
publicidad esté limitada por mandato constitucional o legal. Articulo 85.
Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas.- Las veedurias
ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades segun la
funcién del Estado y el nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su
derecho al control social. Su actividad de control sobre las diferentes
funciones del Estado se ejercera sobre aquellos asuntos de interés
publico que afecten a la colectividad. Igualmente, vigilaran y
controlaran cualquier institucién publica, privada o social que maneje
recursos publicos, en el marco de lo que dispone la Constitucion y las
leyes. Ademas, promoveran, defenderan y vigilaran el cumplimiento de
los derechos constitucionalmente consagrados. Las veedoras y los
veedores ciudadanos seran personas facultadas para realizar el ejercicio
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de dicha vigilancia y control. Articulo 86. Regulacién de las veedurias.-
El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social reglamentara las
veedurias ciudadanas y garantizara su autonomia, asi como, el respeto
estricto al derecho de la ciudadania al control social. En su reglamento
se tomaridn en cuenta, entre otros, los siguientes criterios: 1. Las
personas que participen en las veedurias, no podran tener conflictos de
interés con el objeto observado; ni podran ser funcionarias o
autoridades de las instituciones en observacion o de aquellas
vinculadas; 2. Las veedoras y los veedores seran responsables en caso
de injurias, conforme a la ley; y, 3. El inicio de toda veeduria debera ser
notificado previamente a la institucién observada, con la determinaciéon
de las personas que participen; asi como, €l ambito, area o proceso en
los que se circunscribira su accionar. Articulo 87. Facilidades a las
veedurias.- Es obligacion de las instituciones publicas, privadas y
sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad,
garantizar el acceso a la informacién que los procesos de veeduria
requieran para cumplir sus objetivos. El Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social brindara las condiciones basicas de
funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites
presupuestarios. Capitulo Segundo. De la rendicién de cuentas. Articulo
88. Derecho ciudadano a la rendicién de cuentas.- Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y
montubio, y demas formas licitas de organizacién, podran solicitar en
cualquier momento la rendicion de cuentas a las instituciones publicas
o privadas que presten servicios publicos, manejen recursos publicos o
desarrollen actividades de interés publico, en el marco de lo que
dispone la Constitucién y las leyes. Articulo 89. Definici6én.- Se concibe
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la rendicién de cuentas como un proceso sistematico, deliberado,
interactivo y universal, que involucra a autoridades, funcionarias y
funcionarios que estén obligadas u obligados a informar y someterse a
evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio
de su gestién y en la administraciéon de recursos publicos. Articulo 90.
Sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o de libre
remocién, representantes legales de las empresas publicas o personas
juridicas del sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen
actividades de interés publico estan obligados a rendir cuentas, sin
perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los
servidores publicos sobre sus actos y omisiones. En caso de
incumplimiento de dicha obligacién, se procedera de conformidad con la
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.
Articulo 91. Objetivos.- La rendicion de cuentas tiene los siguientes
objetivos: 1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de
manera periédica y permanente, con respecto a la gestion publica; 2.
Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las
acciones u omisiones de las gobernantes y los gobernantes,
funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos publicos; 3.
Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas; y, 4. Prevenir y evitar
la corrupcién y el mal gobierno. Articulo 92. Del nivel politico.- Las
autoridades elegidas por votacion popular estan obligadas a rendir
cuentas, segin el caso, principalmente sobre: 1. Propuesta o plan de
trabajo planteados formalmente antes de la campafa electoral; 2.
Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales;
3. Presupuesto general y presupuesto participativo; 4. Propuestas,
acciones de legislacién, fiscalizacion y politicas publicas; o, 5.
Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local,
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nacional e internacional. Articulo 93. Del nivel programatico y
operativo.- Las funcionarias y los funcionarios, directivos y los
responsables de la conduccion de wunidades administrativas,
administraciones territoriales, empresas, fundaciones y otras
organizaciones que manejen fondos publicos, estan obligados,
principalmente, a rendir cuentas sobre: 1. Planes operativos anuales; 2.
Presupuesto aprobado y ejecutado; 3. Contratacién de obras y servicios;
4. Adquisicion y enajenacién de bienes; y, 5. Compromisos asumidos
con la comunidad. Articulo 94. Mecanismos.- Corresponde al Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social de conformidad con la Ley:
establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y procedimientos
para la rendicidén de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, vy de las personas juridicas del sector privado que presten
servicios publicos, desarrollen actividades de interés puiblico o manejen
recursos publicos. Articulo 95. Periodicidad.- La rendicién de cuentas
se realizara por lo menos una vez al afio y al final de la gestion, y
cuando asi lo solicitare la ciudadania, de manera individual o
colectivamente, de acuerdo con la Constitucion y la ley. Capitulo
Tercero. Del libre acceso a la Informacién Publica. Articulo 96. Libre
acceso a la informacién publica.- El Estado garantiza el derecho que
tienen las ciudadanas y ciudadano de acceso libremente a la
informacién publica, de conformidad con la Constitucién y la ley. Este
derecho constituye un instrumento fundamental para ejercer la
participacién ciudadana, la rendicién de cuentas y el control social.
Articulo 97. Principios generales.- La informacién publica pertenece a la
ciudadania y se encuentra sujeta a los principios establecidos en la
Constitucion y las leyes correspondientes. Quienes la manejen son sus
administradores y depositarios, y estan obligados a garantizar su
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acceso, de manera gratuita, con excepcién de los costos de
reproduccién. Articulo 98. Transparencia de la administracion
publica.- Los actos de la administracion publica estan sujetos
a los principios de transparencia y publicidad. Las servidoras y los
servidores publicos son responsables de sus acciones y omisiones
durante el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con la Constitucion
y la ley. Articulo 99. Accién de acceso a la informacion publica.-
Toda persona podra interponer la accion de acceso a la informacion
publica cuando ésta haya sido negada expresa o tacitamente,
cuando haya sido entregada de forma incompleta, o no sea fidedigna.
Articulo 100. Promocién del derecho de acceso a la informacion.-
Todas las entidades que conforman el sector publico o las entidades
privadas que manejen fondos del Estado, realicen funciones publicas
o manejen asuntos de interés publico estan obligadas a promover
y facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién
publica. Articulo 101. Democracia electrénica.- Todos los gobiernos
autonomos descentralizados = expediran  politicas especificas €
implementaran mecanismos concretos para la utilizacion de los
medios electronicos e informéaticos en los procesos de informacion,
consulta, constituciéon de grupos, foros de discusion y dialogos
interactivos. Para el efecto, cada uno de los gobiernos y dependencias
dispondra y actualizara permanentemente su respectivo portal web
con informacioén relativa a leyes, ordenanzas, planes, presupuestos,
resoluciones, procesos de contratacion, licitacion y compras entre
otros. Las autoridades publicas de todas las funciones del Estado
mantendran una direccién de correo electrénico personal y un espacio
dedicado en el portal institucional para poder informar, dialogar e
interactuar con la comunidad. Disposiciones Generales: Disposicion
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General Primera. No podra utilizarse ninguno de los mecanismos
ni procesos establecidos en esta Ley, especialmente la transferencia
de recursos econdémicos o el uso de la infraestructura y bienes del
Estado para actividades de proselitismo politico, promocién personal,
partidaria o gubernamental, en todos sus niveles. El incumplimiento de
esta disposicién generara responsabilidades y sanciones de caracter
politico y administrativo a las funcionarias y los funcionarios,
incluyendo la remocién del cargo, previo el debido proceso. Disposicion
General Segunda. La institucionalidad y participacion local,
cantonal, metropolitana, provincial y regional, se normara de
conformidad con el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién. Disposicién General Tercera. En
todo lo que no estuviere contemplado en esta Ley se estara a lo
dispuesto en la Constitucién, la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas de la Republica del Ecuador, la Ley Organica
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Ley Organica del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la Ley Organica
de Comunicacion y el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién. Disposicion Transitoria. Disposicion
Transitoria Unica. Hasta que se conformen las regiones como lo dispone
la Constituciébn se reconoceran las regiones administrativas
estructuradas por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.
Disposicién Final. Disposicién Final. La presente Ley entrara en
vigencia a partir de su publicacién en €l Registro Oficial”. Hasta aqui la

tranSCripCiOn. ~=----=-==-=-mmm=mmmmmm e esmmmomoooooosssoosoooosmooooooosooes

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracion del Pleno de la
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Asamblea Nacional el proyecto de Ley Orgéanica de Participacion
Ciudadana, presentado por el sefior asambleista Luis Morales.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentren insertas en sus curules, sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren insertas en
sus curules, en la base del sistema de votacién electrénica debe
decir la palabra “registrado”. Sefiores asambleistas, verifiquen que
en las bases del sistema de votacidon electrénica diga la palabra
“registrado”, personal de apoyo retire las tarjetas de los sefiores
asambleistas que no se encuentran en la sala. Ciento nueve
asambleistas presentes en la sala. Continte, sefior operador.
Sefiores asambleistas, voten por favor. Sefior operador, presente los
resultados. Ochenta y dos votos afirmativos, nueve negativos, tres

blancos, quince abstenciones. --------======---==----m--ommmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién, sefior Secretario. -------

EL SENOR SECRETARIO. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional nuevamente el proyecto de Ley Organica de
Participacién Ciudadana, a pedido del sefior asambleista Jorge Escala.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se
encuentran debidamente insertas en las bases del sistema de votacion
electronica, debe decir la palabra “registrado”, si alguien tuviere algun
inconveniente haganos conocer. Continlie, sefior operador. Votaron
ciento nueve asambleistas, si alguien entrdé luego de la votacion ya no
puede participar. Ciento nueve asambleistas, gracias. Continute, sefior
operador. Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los
resultados. Ochenta y dos votos afirmativos, ocho negativos, cuatro
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blancos, quince abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto de ley,

SENOr Presidente. ——----mmmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia. -------------
VIl

EL SENOR SECRETARIO. “4. Proyecto de resolucion para
exhortar la declaratoria de Estado de Excepcién en las provincias
de Chimborazo, Bolivar, Tungurahua y Cotopaxi por la ola de
sequia que enfrenta la Regién Andina”’, entre otros, sefior

Presidente. ——-----=mmmmmmmm oo o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales, tiene la

EL ASAMBLEISTA MURILLO MARCO. Gracias, senor Presidente.
Comparieros asambleistas: Quiero sefialar algunos puntos importantes
en este tiempo para exponer los motivos. El Mandato constitucional, los
estados de excepcioén, el articulo ciento sesenta y cuatro sefiala: “La
Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el Estado de
excepcién en todo el territorio nacional o parte de €l en caso de
agresién, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion
interna, calamidad publica -y es importante resaltar- o desastre
natural. La declaracién del estado de excepcion no interrumpira las
actividades de las funciones del Estado”, También sefala el articulo
ciento sesenta y seis: La Presidenta o Presidente de la Republica
notificara la declaracion del estado de excepcién a la Asamblea
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Nacional”, también sefnala: “El decreto del estado de excepcién tendra
vigencia hasta un plazo méaximo de sesenta dias”, las cuales a partir de
la fecha tomaran en cuenta. También el Presidente de la Republica
decretara su terminacién y notificara inmediatamente conforme lo
corresponde. Sefior Presidente y compafieros asambleistas, en
septiembre es el inicio del ciclo productivo del agro en la sierra
ecuatoriana, es el mes del inicio de las lluvias, es el inicio de la siembra
de varios productos basicos de la canasta familiar, maiz, legumbres,
tubérculos, hortalizas que deben ser cosechados en el mes de marzo;
las provincias como Chimborazo, Bolivar, Tungurahua, Cotopaxi
dependen de este ciclo productivo, sin embargo, la ola de sequia en la
region andina esta provocando la pérdida de cultivos, desde marzo del
dos mil nueve no llueve en la Sierra central, a esto se suman varios
problemas que castigan al agro en la Sierra central, las heladas no solo
malogran los cultivos, sino que ademas disminuyen la produccion
ovina, vacuna, porcina, de las cuales dependen las familias indigenas
campesinas de la regién. Iniciamos febrero y la ausencia de lluvia sigue
estando presente, pone en riesgo el ciclo productivo dos mil diez en las
provincias de Chimborazo, Bolivar, Tungurahua, Cotopaxi y otras
provincias, vale la pena sefialar que aproximadamente ciento veinte mil
hectareas se destinan a la produccién agropecuaria en las provincias de
Chimborazo, Bolivar, Tungurahua y Cotopaxi; por lo tanto, €l cuarenta
y ocho punto treinta por ciento de la poblaciéon de estas provincias de
Chimborazo, Bolivar, Tungurahua, Cotopaxi se dedican a las
actividades agropecuarias, en la Sierra central cincuenta mil hectareas
del cultivo ya han sido afectadas segan los datos del Ministerio de
Agricultura por la ola de sequia, la superficie del uso del suelo en la
regiéon sierra centro por provincias. Chimborazo, cultivos de ciclo
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permanente, veintiocho mil novecientos, de ciclos transitorios,
diecinueve mil quinientos cuarenta y dos. Bolivar, de ciclo permanente,
treinta y nueve mil quinientos veintiséis de ciclo corto, de ciclos
transitorios cuarenta mil seiscientos sesenta y cinco. Tungurahua, ciclo
permanente, diecisiete mil cuatrocientos treinta y seis, de ciclo
transitorio, dieciocho mil ciento noventa y dos. Cotopaxi, ciclo
permanente, cuarenta mil novecientos cuarenta y ocho, ciclo transitorio
ochenta y dos mil cuatrocientos sesenta y cinco. Los cultivos de ciclo
permanente son los que habitualmente se cultivan y los de ciclo
transitorio son los que provisional o momentaneamente se los produce.
La sequia en la Regién Andina ha afectado, prueba de ello es que el
Gobierno Nacional ha tenido que comprar energia a los paises vecinos y
las plantas termoeléctricas para enfrentar la falta de agua en los
principales  afluentes hidricos que alimentan las centrales
hidroeléctricas de la regiéon, de seguir la sequia en la Regiéon Andina se
vera afectada, las implicaciones no solo son al agro sino a la ganaderia
de la region y por supuesto a la salud de los habitantes de las
comunidades indigenas, campesinas y rurales, veran mermadas su
ingesta calérica, de momento no se conoce de algin plan
gubernamental para la atencién a la sequia en la regién, principalmente
en las cuatro provincias citadas, que vienen siendo afectadas, no hay
un plan de contingencia en el caso que persista la ola de sequia, si en
quince dias mas no llueve el perjuicio sera elevado y habra poblacién en
situacién de emergencia en un mes. Otro tema importante que vale la
pena resaltar es que estas provincias centrales estan siendo afectadas
también por el volcan Tungurahua, el caso de Chimborazo, Tungurahua
basicamente toda la ceniza que esta llevando a distintas comunidades,
en el caso de las dos provincias y otras aledafias, pues realmente ese
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drama es critico y, por lo tanto, esta exhortacién al Presidente de la
Republica a declarar el estado de excepcién ya que no esta vigente el
estado de emergencia para estos casos de desastres naturales,
permitiria al Gobierno Nacional darle una prioridad. Compaiieros, el dia
de ayer tuve la presencia de la Secretaria Nacional de Riesgo y
justamente dijo que no habian las condiciones para atender, que recién
se esta estructurando la Secretaria Nacional de Riesgo, que no contaba
con sus secretarios, con los funcionarios adecuados para atender. Esta
exhortacién de la Asamblea, permitiria al Presidente que inclusive
viabilice de la manera mas rapida y oportuna ‘esta Secretaria Nacional
de Riesgo para que tome en cuenta éste y otros desastres naturales que
pueden afectar y estan afectando por el cambio climatico y todo lo que
se esta dando en nuestro pais. Por lo tanto, la exhortacion al Presidente
de la Republica a declarar el estado de excepcion es prioritario, si no se
da esa exhortacién y el Presidente no toma las consideraciones, porque
puede tener otras prioridades. Lastimosamente, la Secretaria Nacional
de Riesgo, los ministerios encargados de llevar adelante ese proceso no
designaran los recursos necesarios, no viabilizaran las estructuras
pertinentes como es el caso de la Secretaria Nacional de Riesgo y, por lo
tanto, estas personas hoy necesitan de la Asamblea Nacional, como
hemos dicho muchas veces y lo ha dicho usted, sefior Presidente, estas
declaraciones son éticas y politicas, no tienen un caracter vinculante en
el ambito legal y juridico pero si es deber de la Asamblea exhortar no
solo al Presidente de la Republica sino a cualquier funcién del Estado
para que tome las medidas y luego estemos lamentando, justamente no
va a ser un desastre del Presidente del Poder Ejecutivo o de algin poder
que no toma las medidas necesarias, estamos previniendo que esto va a
tener consecuencias econdmicas, sociales, por ejemplo, mucha gente
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realmente ha invertido sus pocos recursos econémicos en sembrar y
practicamente estan perdidos, quien les va a asistir, ni siquiera tienen
para poder subsistir y peor aun para garantizar una soberania
alimentaria. Si ahora el Presidente de la Republica con la exhortacion
maés todos los analisis que habran hecho los distintos ministerios y que
ya lo sefialan publicamente, pues declara el estado de excepcion,
tomara las medidas previniendo ya, tomando en cuenta muchas
afecciones que en este momento estan teniendo los comparferos
indigenas, campesinos, y es mas, se debe prever si es que no va a haber
los alimentos necesarios para las ciudades vinculantes en este caso, la
sierra central y las grandes ciudades que el Estado tendria que prever
ya un posible plan para sustentar este desastre natural por el que estan
siendo afectadas las provincias. Por lo tanto, agradezco a los
compaiieros asambleistas y creo que seremos solidarios con ésta y
todas las provincias que tengan desastres naturales conforme lo sefala
la Constitucién, exhortar y sefialar al Presidente de la Republica que dé
prioridad a estos temas y muchos més que tendremos que sefialar.

Gracias, sefior Presidente, ---------==--==r-mmmmmmmmmommmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino. --------=----==------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. El pedido de estado de excepcion
por el comparfiero Marco Morillo me parece muy acertado y muy
apropiado, sefior Presidente, pero también quiero poner en
conocimiento de los comparieros que este fin de semana precisamente el
Presidente de la Republica, el economista Rafael Correa, junto a su
Gabinete estara presente en el cantéon Guano en la provincia de
Chimborazo, a cinco minutos de Riobamba este cinco y seis de febrero,
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y alla tendremos la oportunidad de requerirle formalmente al
comparfiero Presidente, para que acoja este pedido a traves de la
resoluciéon que obviamente estoy seguro la Asamblea va a respaldarnos
hoy, sin perjuicio del trabajo que el Gobierno ha venido llevando a cabo,
no solamente en la provincia de Chimborazo, sino en las diferentes
provincias del centro del pais, nuestro compromiso para aprovechar
insisto, la presencia del Gabinete en pleno y alli requerir todo el
respaldo en favor de estos sectores, tanto del urbano como del rural.

Gracias, sefior Presidente. ---------====-=mmmmmsmmmmmmmm oo oo oo m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Grace Almeida. -----=---------------

LA ASAMBLEISTA ALMEIDA GRACE. Buenas tardes a toda la sala. Creo
que este tema es muy importante, estamos ya frente a las
consecuencias de lo que llamamos el cambio climéticb, de lo que esta
dando justamente la intervencién de la mano del hombre en la
naturaleza, estamos viviendo momentos criticos en los cuales todos
deberiamos reflexionar para realizar ajustes definitivamente en nuestros
comportamientos, en nuestros habitos frente a la utilizaciéon de los
recursos, a la utilizacién de todo lo que en este momento se ha excedido
y esas son las razones por las cuales estamos sufriendo las
consecuencias. También hemos perdido gran parte del conocimiento
para saber manejar la tierra, para saber manejar los recursos y €s por
eso que ahora hemos llegado a técnicas nada adecuadas para poder
tratarla y vamos perdiendo y vamos desertificando nuestras tierras, esto
es una alarma, simplemente una alarma y el estado de excepcion tiene
que ser hecho con ese espiritu, es una alarma que nos invita a ajustar
todos los comportamientos y lo que hemos estado haciendo frente a
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nuestro  territorio, esto implica una planificaciéon integral
definitivamente, esto implica que todo el dinero o todos los esfuerzos,
los recursos que se inviertan en estas acciones tienen que ser en base a
una planificacién integral sustentable a largo plazo. Esto nos va a
ayudar a recuperar recursos, a recuperar la tierra, a recuperar el agua,
a recuperar los ecosistemas, por alli deberia ser nuestra accion, en
recuperacion, en restauracion de ecosistemas para prepararnos a lo que
realmente nos viene y mucho maés serio para el futuro. Creo que todavia
estamos a tiempo de aplicar tecnologias limpias, tecnologias suaves,
tecnologias termoculturales, agroecologicas que nos permitan
justamente recuperar las tierras que estan sufriendo este momento la
desertificacién. Por eso les invito a que a mas de que pidamos esta
declaraciéon de excepcion, pidamos también una planificacién integral
sustentable y también hacia la autosustentabilidad, es decir, que
nuestros pueblos, nuestra gente vuelva a recuperar esa capacidad de
autosuficiencia que siempre lo tuvo, que hasta ahora ha sido de alguna
manera una forma de sobrevivencia, pero no ha sido nunca oficializada
ni facilitada. Entonces, pido también una reflexiéon integral con las
empresas, con todo tipo de instituciones que estén afectando de alguna
manera las zonas para las cuales vamos a trabajar en el proyecto de
manera integral. Entonces, esta seria mi invitacién, no descuidemos,
hay recursos, hay esfuerzos que se van a invertir, no podemos perder la
oportunidad de hacer algo que dure a largo plazo, que sea sustentable y
que mas bien al contrario permita recuperar y restaurar lo perdido.

GLACIAS, —-===mmmmmmmm == = oo o o e o s omooooooosoe oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Holger Chavez. ---------------------
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EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Compafero Presidente,
comparieras y compaferos asambleistas: El pedido de declaratoria de
estado de excepcion en las circunstancias que vive el pais, la reaccién
de la naturaleza que ha generado efectos negativos en las jurisdicciones
a favor de las provincias que se ha pedido esta declaratoria del estado
de excepciéon, como asambleista y representante de la provincia de
Bolivar apoyo este pedido de dveclaratoria. Esta también es una
prestacién de apoyo del bloque politico de Alianza PAIS porque es el
deber del Estado y del Gobierno en circunstancias de esta naturaleza,
indudablemente afianzar mas sus miradas a nuestras jurisdicciones
provinciales como también se estd dando o se ha dado al resto de
provincias del pais que hemos apoyado también la declaratoria del
estado de excepcién, desde la Asamblea Constituyente y los datos
estadisticos arrojan que la provincia de Bolivar, esto no es una queja
pero es parte de una realidad, estda ubicada de acuerdo a las
estadisticas con alto indice de necesidades basicas insatisfechas, pero
también hay que reconocerlo que este Gobierno sin precedentes en los
gobiernos que nos han precedido, ha sido uno de los que ha inyectado
un alto porcentaje de recursos para la provincia de Bolivar, pero
también es necesario recordar que quienes han tenido que administrar
los recursos en ciertas areas de la administracién de la provincia y del
pais, no ha existido una verdadera claridad y transparencia en el
manejo de los recursos que el Ejecutivo ha inyectado en nuestras
provincias y me refiero a la provincia de Bolivar, el tema vial Guaranda,
Rio Blanco y Ambato, la via en si que une todo el sistema vial de la
provincia, practicamente necesita mayor mirada de parte de sus
autoridades, me refiero al Ministro de Obras Publicas, aquella via
Guaranda-Rio Blanco, antes que se proceda al reacondicionamiento o al
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reasfaltado debe estar en mejores condiciones y hoy practicamente son
condiciones lamentables y es por ello que el Ministro de Obras Pablicas
tendra que a su debido tiempo rendir cuentas de que esta pasando con
las obras en la provincia de Bolivar, cuando ha inyectado €l Ejecutivo,
cuanto se ha invertido en el avance y en el ejecucién de las obras y la
diferencia de los recursos donde estan y también es menester recordar
que se aprobo en la Ley de Soberania Alimentaria la transitoria cuarta
que dice “que el Estado inyectara recursos a las jurisdicciones con alto
indice de necesidades basicas insatisfechas”.” Los recursos se van
inyectando, pero si es necesario y en el bloque de Alianza PAIS se ha
entrado a un proceso de debate para viabilizar los caminos de
fiscalizacién y rendicién de cuentas de los ministros que se desempefian
en las distintas esferas de la administracién publica, porque el
movimiento politico Alianza PAIS considera que el proceso de
fiscalizacion debe ser un mecanismo serio honesto y transparente, no el
escenario para las actitudes teatrales tabladas sino para encontrar
responsabilidades contra quienes hubieren incurrido en acciones u en
omisiones en el ejercicio de sus funciones y en este caso la provincia de
Bolivar habiendo recibido ingentes recursos econémicos, no hay una
verdadera claridad en la inversion de esos recursos y la manifestacion
practica de las obras realizadas. Ese pedido de declaratoria de estado de
excepciéon apoyo y estoy seguro que el Ejecutivo consiente de la
necesidad de la verdadera democratizaciéon de la riqueza en el Estado,
como estamos desarrollando en toda la estructura normativa juridica
del Estado, acogera este pedido de la Asamblea a través de quien ha
manejado la iniciativa con la que me sumo como asambleista de la

provincia de Bolivar. --------==---=ms=mmsmmmmmoommssomoooosmmoooomoooeooom oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gerénimo Yantalema. -------------

EL ASAMBLEISTA YANTALEMA GERONIMO. (Intervencion en kichwa)
Queremos de hecho saludar la iniciativa de nuestro companero Marco
Murillo y destacar algunos elementos que consideramos que €s muy
importante para esa resolucién que se propone, de hecho las cuatro
provincias en cuestién, consideramos son las que tienen la mayor
poblacién rural y en donde se encuentra la mayor concentracion de los
pueblos y las nacionalidades. Consecuentemente, pueblos que
historicamente han garantizado, han protegido las zonas de recarga
hidrica y ademéas han garantizado la soberania alimentaria a partir
de su produccién, a partir de sus sistemas colectivos de economia
social y comunitaria. Sin embargo, todo este esfuerzo que a través de
los tiempos han desarrollado y de hecho los datos nos dan la
informacién que son esos sectores rurales campesinos, comunitarios
los que sostienen el ochenta por ciento de la comida de los ecuatorianos
y ecuatorianas, en este sentido creemos que necesariamente es
urgente que el Estado ecuatoriano a mas del estado de excepcion
implemente las politicas publicas y de Gobierno que por ley le
corresponde respecto a la Ley Organica de Soberania Alimentaria,
porque no es justo que en esta crisis econémica, en esta crisis
social v de seguia y ademas el efecto de la pachamama en cuanto a la
Mama Tungurahua enfrentan estas comunidades campesinas no se
hayan desarrollado aun politicas publicas que garanticen, ya no
necesitamos ahora practicamente solo politicas de gobierno, sino
politicas publicas alrededor precisamente de la Ley Organica de
Soberania Alimentaria, en este sentido consideramos que es necesario
esta resolucién para permitir que el Estado dé una mirada a estas
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provincias centrales donde también se da la mayor inequidad en cuanto
al acceso a la tierra y al agua, en este sentido consideramos que
definitivamente es una accién muy oportuna y muy valiosa por lo que
podria ser un aporte a estas cuatro provincias. Pero también debemos
destacar que la accién que ejerce el Gobierno Nacional que ejerza los
distintos niveles de gobierno, deben ser en plena coordinacion con los
gobiernos comunitarios, con las organizaciones campesinas y los
movimientos sociales que estan en este proceso. Consecuentemente
respaldamos plenamente a esa iniciativa de nuestro companero Marco

Murillo. Muchas gracias. --------==--m====s====---=-omm=ommmmmomooo oo mooooo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Juan Carlos Lopez. ----------------

EL ASAMBLEISTA LOPEZ JUAN CARLOS. Sefior Presidente,
compaferos y compafieras, muy buenas tardes: Estoy de acuerdo
con el estado de excepcién que se pide para las provincias por el
tema del volcan Tungurahua, pero siempre que hay estos eventos
se pide lo mismo, creo que ya en el tiempo que ha pasado por estos
problemas el volcan Tungurahua, es hora de que se hable de una
planificacién integral para la solucién de los problemas. Porque
caso contrario, no podemos seguir demostrando ineficiencia, por
ejemplo lo que noto en estos problemas, en estos eventos que se dan
que no existe coordinacién en los municipios pertinentes que han
sido afectados por el volcan Tungurahua, exijo y demando, voy a
hacer un alcance a este pedido con el objeto de que ya se den temas
alternativos a los problemas que se dan por la situacién del volcan
Tungurahua, por ejemplo, un sistema de hidropoénicos, un sistema
de riego por goteo, que pueda darse asesoramiento en ese sector para
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cuando exista la emisién de ceniza volcanica los sembrios no se
pierdan y la gente de paso no pierda. Por lo tanto, creo que eso es
absolutamente importante, también no se ha tomado en cuenta en mi
provincia al sector de Quero, que quisiera que las personas que
han hecho este exhorto, no han tomado en cuenta a Quero, a Mocha y
seria importante que se involucre a estos sectores que son muy
afectados en la provincia de Tungurahua por la ceniza del volcan
Tungurahua. Quisiera en este sentido pedirles que tengan la bondad los
sefiores que han hecho este exhorto, aumentar este punto con el objeto
de que ya se comience a tratar los temas de forma integral. Muchas

gracias, sefior Presidente. ---------=--=---mmmommoommoommommmoomo oo oo s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Han hablado todas las bancadas. Setor

Secretario, active el sistema de votacion, se suspende el debate. ---------

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, de conformidad con el
articulo 164 de la Constitucién de la Republica, es una atribucion de la
Funcion Ejecutiva declarar el estado de excepcion por desastre natural;
Que, las provincias de Chimborazo, Bolivar, Tungurahua, Cotopaxi y otras
de la Regién Andina atraviesan la peor sequia de las ultimas
décadas, cuyos efectos se hacen sentir sobre la produccion
agropecuaria, debido a la ausencia de lluvias desde el pasado mes de
marzo de 2009; Que, el 48,30 por ciento de la poblacion de las provincias
de Chimborazo, Bolivar, Tungurahua y Cotopaxi se dedican
especificamente a actividades agropecuarias, destinando alrededor de
ciento veinte mil hectareas para esta actividad; Que, las provincias de
Chimborazo, Bolivar, Tungurahua Yy Cotopaxi no cuentan con
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suficiente infraestructura de riego que abastezca de regadio a las
tierras destinadas a la produccién agricola; Que, la sequia en el
centro del pais ha originado la pérdida de cosechas de productos
de ciclo corto, el deterioro de la produccion ganadera, el abastecimiento
de productos agricolas al mercado local y regional, la especulacién de
productos basicos de la canasta familiar, el endeudamiento de los
medianos y pequefios productores, el deterioro de la economia de las
familias indigenas y campesinas; Que, el pasado 31 de diciembre de
2009, el Volcan Tungurahua incrementé su actividad sismica mediante
la emisién de ceniza, la misma que esta afectando principalmente a las
actividades productivas y la salud de la poblacién de los cantones de
Penipe, Guano y Riobamba de la provincia de Chimborazo y a los
cantones de Bafos, Pelileo y Patate de la provincia de Tungurahua; Que,
es de deber de los asambleistas mandatarios de las provincias de
Chimborazo, Bolivar, Tungurahua y Cotopaxi realizar todas las acciones
que estén a su alcance para exhortar al Presidente de la Republica,
a fin de que se tomen acciones inmediatas para enfrentar la ola de
sequia que esta afectando a la sierra central; Que, las y los ciudadanos,
autoridades provinciales y cantonales solicitan que la Asamblea
Nacional y el Presidente de la Republica tomen medidas urgentes para
proteger a la poblacién afectada por la reactivacién del Volcan
Tungurahua ;y, En ejercicio de sus atribuciones. Resuelve: Art. 1.-
Exhortar al Presidente de la Republica, economista Rafael Correa
Delgado, para que, disponga las acciones que correspondan y declare
en ESTADO DE EXCEPCION a las provincias de Chimborazo, Bolivar,
Tungurahua y Cotopaxi para enfrentar el problema de sequia en la
regiéon. Asi como disponga las acciones pertinentes para la reactivacion
econdmica; la atencién en salud; y, la reconstruccién vial y habitacional
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en los cantones de Penipe, Guano y Riobamba de la provincia de
Chimborazo y en los cantones de Bailos, Pelileo y Patate de la provincia de
Tungurahua ante el incremento de la actividad sismica del Volcan
Tungurahua. Art. 2.- Mediante la declaracién del estado de excepcion se
incrementen las acciones de los ministerios competentes del sector para
atender los requerimientos de los medianos y pequenos productores
agropecuarios, se movilicen y se asignen los recursos materiales y
econémicos para cumplir con el objetivo del Sumak Kawsay”. Hasta aqui

la transcripCion. ---==---==-==mmmsmms=smsosmmmmommooosmssooooomoooosoomoooseoos

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Senores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentran
insertas en sus curules. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. En las
bases que sirven para el sistema de votacion debe decir la palabra
“registrado”. Personal de apoyo, retire las tarjetas de los asambleistas
que no se encuentran presentes. Si es que no dice la palabra
“registrado” significa que no esta activado su sistema y pidan ayuda al
personal de apoyo. Personal de apoyo ayudenle al asambleista Almeida.
Debe decir la palabra “registrado”. Ciento trece asambleistas presentes
en la Sala, contintie sefior Operador. Se pone a consideraciéon del Pleno
de 1la Asamblea Nacional el proyecto de resolucién presentado por el
asambleista Marco Murillo conjuntamente con el sefior asambleista
Luis Morales. Sefiores asambleistas, voten por favor. Presente los
resultados, por favor. Ciento cinco votos afirmativos, cero negativos,
tres blancos, cinco abstenciones. Ha sido aprobada la resolucién, sefior

Presidente. —--------mmmmmmmmmmmmm oo oo oo oo mmsmooomoooooomsommooooos
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien, hemos terminado el Orden del Dia. Se
clausura la sesidén, muchas gracias. El dia jueves la sesién es a las diez

de la mafiana. ~---===mmm o

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Presidente. Tomado nota,

gracias, seflores asambleistas. -------=--~cm oo
VIII

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las doce horas

VeINte MINUEOS. —---m o mm oo oo oo e

—

F%RNAN DO CORDERO [CUEVA

Presidente de la Asamblea Nacional

ISCO.VERGARA ORTIZ
ecretario General de la Asamblea Nacional

EBZ/mpv
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