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Fn la ciudad de Ouito, a los veinte vy siete dias del mes de
octubre de mil novecientos ochenta v ocho, en la Sala de Se-
siones del H. Congreso MNacional, hajo la Presidencia del Ho-
narable seror doctor Wilfrido Lucero Bolanos, se instala la
Sesidn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislatiwvas,
siendo las diecisiete horas veinte y ocho minutos,

Fn la Secretarfa actfian el sefor dnctcf Carlos Jaramillo Diaz
Secretario del H. Conagreso Nacional v el sefior licenciados -
Carlos Soto, Prosecretario del H. Congreso Nacional.-=

Concurren los siguientes sefiores HH, legisladores:

COMISION DF LO CIVIL ¥ PENAL CO1 ISION DE--LO TABQORAL ¥V S0OCIAL

H. MEDINA LOPEZ 3 USTAVO fl, RODRISUEZ VICENS ANTONIO
H. ESPINOZA CHTIBO FREDDY H. 323 LTARDO VALAREZO ANTONIO
H. SOLINES CORONFL CARLOS H, CHR{ORRO JARAMILLO EDWIN

H. PALADINFES REMIRRZ LUIS H. ALVAREZ 3 RAU VLADI1 IRO
' H. CARDENAS FSPINOZA JUAN

H. CHIRIBO:A MOSOUERA RAUL

H, CARRASCO VINTIAILLA FRANCISCO

CO1 ISTON FCONOi ICO, A3 RARIO, COMISION DE LO TRIBUTARIO, -
INDUSTRIAL ¥ CO4ERCIAL RISCAL, BANCARIO Y DE PRESU-
‘ - PUESTO.
H, 3ARCIA TARCIA CARLOS | H. 3UILLEN ZA1BRANG RICHARD
H, 41 OSOUERA CORNF.JO ALCIDFS H, 3ONZALEZ 3 RANDA JOR R
H, RUIZ FNRIOUE?Z JOSF H. SANCHEZ AR{ IJOS JORF
H, FLORES LOPEZ FACUNDO H., CARRASCO ZAMORA PAUL
H. VALLEJO LOPEZ CARLOS H., VIVANCO RIOFRIO PATRICIO
H., ASPIAZU SE1INARIO JATMFE H. BUCARM ORTIZ JACOBO

BL SEMOR PRESIDEMTE.- Diputados, tomar asiento para que la -
secretaria pueda constatar el guSrum. Sirvase constatarlo,-

selior Secretario,———scccecccmccene= o e e
EL SF®OR SECRETARIO.- 51, senor Presidente,en este momento -
se encuentran en la Sala diecisiete senores diputados, y ade-

P e i VR L

m&s se cumple con el requisito correspondiente reglamentario




Acta'N? 7 DLENARIO DR émxsfr_mr':s ' 5 | Pég 2

de que estén presentes dos sefiores diputados por cada una de
las Comisiones, por lo tanto, existe el guérum reglamentario.
- Se han presentado excusas por parte del Honorabhle ... ——====

- EL SEfIOR PRESIDFNTE.- Un momentito, sefior Secretario. Decla-
ro instalada la Sesifn Ordinaria del Plenario de las Comisio=-
nes Leqgislativas Permanentes, Hay licencias, sefior Secreta-
rio? . —————————- I = e e 2
EL SEROR SECRETARIO,- SI, sefior Presidente., Se ha presenta-

do licencia por parte del eceonomista Albertso Dahik Jarzozi,-
cuyo texto es el sigquiente: "Sefor doctor,- Wilfrideo Lucero

Bolanios,~ Presidente del Honorable Congreso Haciunal;- Fn su
Despatho.=- Senor Presidente: “Mucho le agradeceré se digne -
disponer, que para la Sesiftn del Plenario de las Comisiones
Permanentes correspondiente al dfa jueves veintisiete de los
corrientes, sea llamadeo mi alterno de la Comisifin de Presu--
puesto, el doctor Floy Torres Suzmin.- Con esta oportunidad
R 1= reit&rn.mi-cansidﬂraciﬁn.m&s distinguida.™ "Asi mismo se
ha presentado otra licencia por narte del doctor Justiniano
Cresno, Diputado por Cafar, cuyo texto es el siguiente: "Se-
nor dector.- Wilfrido Lucero Emléﬁos.— Presidente del Honora-
 ble Conqreso Nacional,- En su Despacho.— De mis consideracio-
nes: Para los fines consiguientes, pongo en su conocimiento
- mi excusa , por no poder asistir a la Sesifn del Plenario de
las Comisiones Permanentes del Honorable Congreso Nacional,-
del dia jueves veintisiete del presente mes y aﬁu; aqradece-
ré se convoque a mi respectivo suplenté.®™ FEI suplente del =
doctor Crespo es el Hﬁnbrahle Segundo Larreidtegui,———==—c=——-
EL SEfOR PRESIDENTF.- Preoceda a convocar para estas sesiones
a los respectivos suplentes, senor Secretario,=—r=—- o ——————
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente,--+—w=cccmercaee-.
EL SFAOR PRESIDENTE.- Aceptando-la-Presidencts Tas Itvenstgs |

e e e —— ¢ o ]

FL. SEFIOR SECRETARIO,.- Seflor Presiﬂente; los honorables legis-
ladores que deberian concurrir en calidad de suplentes no se

encuentran en la ciudad, y por lo tanto no han podido inte-

. T o
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EL SEFIOR PRESIDENTE.- Estando presente una delegacifin de la
Provincia de Canar, antes de proceder con la sesifin Ordinaria
del Plenario, voy a declarar al P}Enario en Comisgidn Seneral
para poder recibir a los diriﬁenteﬁ de la Prowvincia de Canar.
Les rueqo pasar a los dirigentes para dque pﬁedan hacer sus -
exposiciones, aci a la mesa de la Pregiﬁencia. ------------- -
El, SEROR PRESIDENTE.~- Tiene la palabra el sefior Néstor Bernal,
Precidente de la Iederacién de Trahajadnrés de Cemento del =

Canar,-—- e o e e e e —— i i e e e e s i
INTERVENCION DEL SEfIOR NFESTOR BERNAL, PRESIDENTE DE LA FEDE-
RACION DE TRABAJADORES DE CEMENTO DEL CAMAR.~ Sefior Presiden-
te de este espacio democritico, que ha permitido gue el dia
de hoy una comisidn de ciudadanos de la Provincia del Canar,
se hagan presentes en este recinto para presentar.a laf'seﬁc-
res legisladores, nuestro sentide y caluroso saludo y al mis-
mo tiempo que haremos log planteamientos correspondientes -
que aguefan a la Provincia del Canar, y gue agquejan _a la -
clase trabajadora de la industria del cemento. En primer lu-
gar, debemos sefialar, senfor Presidente y senores diputados,-
que la industria del cemento de la Prowincia del Cafiar se ha
desarrollado, al igual que en el pals con las diferentes fi-

“ bricas de cemento, como e5 cemento Chimborazo, Cemento Selva

Alegre y Cemento Nacional, En el afio de mil novecientocs o=
chenta y tres, el Insﬁituta Ecuatoriano de Sequridad Social,
investiga sobre las enfermedades que padecen los trabajadores
de la industria del cemento, y se puede demostrar un sinnfi-
merce de afecciones que devienen de la ‘fuente de trahajo, asi
es como arroian indices que son sumamente alarmantes, afeccio-
nes médico = sociales, doscientos noventa vy tres, veintitrés
por ciento; afecciones auditivas, doscientos treinta y tres
por mil; infacucias de diferente qgrado, en el ciento sesenta
ochenta por mil; alteraciones sicoldgicas, doscientos seten-—
ta y uno punto doce por mil; equilibrio emocional escaso, dos-
cientos noventa y cinco weintitrés por mil, v un sinnfmeroc -
de enfermedades que devienen preﬁisamente de la labor gque ve-
nimos desemnenando, senor Presidente v honorahles legislado-
res; frente a esta situacién, en el ano mil novecientos ochen-
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teriormente hablamos con usted, sefior Presidente, pidiéndole
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ta vy tres procedimos a elaborar un Proyecto de lLey, para que
sea discutido en este Parlamente, sin embargo de ello, no -

- fueron recogidas nuestras justas aspiraciones., Fn el afio de

mil novecientos ochenta vy cinco, la Comisidn de lo Laboral v
Social, elabora un Provecto de Ley gue recogia v recoije las
aspiraciones de la clase trabajadora, de igual manera, sefio-
res diputados, en ese perfcdo de tiempo no se dig ninguna -
lectura al proyecto, salvo que se 1o postergd hasta el mes -
de mayo de mil novecientos ochenta y siete, dos.afios de re-
traso de un proyecto de vital importancia, sefiores diputados;
el catorce de Jjulio de mil novecientos ochenta y siete, por
fin se aprueba en segundo debate este prnyectn; al ser apro-
bado el Parlamento lo transifiriﬁ1ﬁp§a la Presidencia de la
Repfiblica, perc para mala recordacién nuestra; Lefn Febres -
Cordero, que estaba en la Presidencia de la Repﬁbliﬁa; obije-
td parcialmente este Proyecto de Ley, objetando en la parte

medular del mismo, pese a que reconoce que los trabajadores

de la industria del cemento laboramos en un medio sumamente

h6stil, sin embargo de e€llo, obijetd en cnanto se refiere a =

" la aspiraci6n de jubilarnos con véinticinco -afios de servicio,-

sin limite de edad. Luego de haber transcurrido un afic, se- ’+

‘hores ‘legisladores, hemos procedido a acudir a los -jefes de

blogque de los diferentes partidos politicos que est@n presens
tes en el Fariamentp en la actualidad; nos dirigimos nueva-—-

‘mente a la Comisidn de lo Laboral y Social, es en donde nue-

vamente se elabora, sefnores diputados, un informe que. acoge
nuevameﬁte nuestra aspiracién, hemos tenido que recurrir nue-
vamente cuando estuvo de Presidente el licenciade Issa Obando,
para que sea conocido en la Sesidn Ordinaria dél Parlimento,
sin gue havamos alcanzado este anhelo y este propdSsito, pos-

que se haga constar en el Orden del Dfa, en la Sesifn del -
Plenarico de las Comisiones, para gue se discuta nuevamente y

vaelva a insisitr sobre el proyecto. Eenmres dinutadns, de— |

—— o em—— e e e -

bemos aclarar que los trabajadores de cemento hemos estado -
en espera de este ansiado anhelo, debido a que, sefiores dipu-

tados?, debido a gque las enfermedades siguen lacerando a los
trabajadores, debido a que fallecieron compaheros trabajado-
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res afectados de la silicﬂsis}.seﬁurﬂﬂ diputados, AsiI mismo,
el IESS ha pedide la reubdicacidn de trabajadores, y ésto no -

se puede admitir, si acaso no se di una proteccidn especial a
la clase trabajadora del cemento. Por lo tanto, si es que exis-
te conddlencia del FEstado, se debe dar una proteccidn especial,
y nuestra aspiracidn sefiores diputados, no es de afectar al -
Sequro Social ni al Estado, toda vez de gue el financiamiento
de este Proyecto, cuenta con los recursos econSmicos mediante
el gravimen de dos centavos vor kilo de cemento, cuinto produ-
cirfa para el Sequro en la actualidad?.-Producdirfa la canti-
dad de cuarenta y ocho millones quinientos veintitrés mil su-
cres; con la ampliaciones que estin fomentandose en las fibri-
cas de Cemento Fuapin, Cemento Naciconal, Cemento Selva Alegre
y Cemento Chimborazo, dentro de un afno al Segurc Social ingres
gsarfa la cantidad de seténta y un milldnes novecientos diecio-
cho mil sucres, que creemgs, =sefiores dinutadﬁs es mis que su-
ficiente nara cubrir la aspiraci®n que planteamos. Concreta-~
mente, sefiores diputados, pedimos a ustedEs-que este ansiado -.
proyecto se vuelva a insistir y gque por 1o mismo el dia de hoy

"se pueda fijar una fecha definitiva a fin de que ustedes hono-

rables diputados, conozcan el provectoly se vuelva a insistir
¥ se ponga en vigencia de una vez por todasy decla, senores =
diputados, #ﬁra'prﬂtqur a un amplio sector de ciudadanos, -a
un amplio sector que brindamos nuestro esfuerzo fisico, a un-
amplio sector qﬁe nos llenamos los pulmomres de cemento para =
dar qgarantia al Estado en cuanto al desarrdllo de la construc-
cidn, honorables diputadeos. Yo le agradezco, senor Presiden-—
te v honorables diputados, que &l dia de hov nos hayan dejado
expresar nuestros sentimientos con relacifin a la clase traba-
jadora del cemento, michas gracias,-—=-——mmermmmccrcecenana——
EL SEfOR BRESIDENTE.- Tiene la palabra el senor Eliceo Montal-
vo, Presidente del Comité& Pro-cantonizaci&n de* Rl Tambo,—--—---
INTFRVENCION DEL SEfiOR FELICEO Y ONTALVO.— Honorable sefior Pre-
sidente del Cunqresn-ﬁaciénal, honorables sefores diputados, -
cnﬁpaﬁercs co-provincianos del Caflar; permitidme en pfimer lu-
gar iniciar mi intervenci®n corta en honor al tiempo expresan-
do un agradecimiento muy sincero por habernos permitido por -
primera vez en los ciento cincuenta y tresg aﬁn; de vida parro-
quial, gue el Tambo lleque con su voz de reclamo en el -

" mrm—
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, Vallejo, ex-Presidente del Congreso Macional, y actual Minis-
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seno del Congreso Haciﬂnai. Sefior Presidente del Congreso y
sefiores diputados, no hemos realizado un wiaje de catorce ho-
ras, para pedir algo imposible ni algo gue sea ilegal; hemos
venideo para pedir que la Ley de Proyecto de Cantonizacifn gue
fue aprobado por unanimidad en agoste de mil novecientos --
ochenta y siete, y luege vetado por el ingeniero Lefn Febres
Cordero, y en este afio nuevanente presentado por el Diputado
Juan Cirdenas de la Provincia del Cafiar, se d& el trimite, -
se ponga en el Orden del Dfa v se dé€ el trimite pertinente;-
luego quiero llegar a los principios y postulados de cada uno
de los partidos politicos del pais, vy solicitar que se rati-
fiquen en la decisibn firme e irreversible gque ya se habfa -
tomado en agosto de mil novecientos ochenta y siete, cuando
El Tambo fue eregido a la categoria de Cantdn, Digo gue se
ratifiquen, porgue todos los partidus-palit;cus consignaron

su voto a favor porgue en. esa aprobacidn estuvo tambié&n el -
voto del doctor Jorge Zavala Baguerizo, como ex-Presidente -
de la Comisifn Civil y Penal y como ex-Presidente del Congre-
so Nacional, estuvo cmnsfqngﬂm el voto del licenciado Andrés

tro de Sobierno; y tambi&n por gu& no recardar; sefior Presi-

dente actual del Cengreso Hacfﬂnal; estuvo tambiién su voto a
favor de 1& canténizacitn de El Tambo. Entonces, sehores di-
putados, se ha demostrado que este proyecto ha merecido la -
consignacifn de votos de hombres preclaros, de hombres probos
gue han legislado y gque legislan haciendo justicia a los sec-
tores rurales y marginados de los pueblos, pueblos gue como
el nuestro se han puesto de pie para decir, alto a la pos-
tergacifin, alto al analfabetismo, alto al &xodo masivo de -
nnestros campesinos hacia las ciudades y de nuestros j6venes
a los paises extranieros. "Esto es lo gue pedimos, sefiores -

diputados, sefior Presidente del Congreso Nacional, facaso es
injusto?, Zacaso esmiIEgal?,'aacasu el derecho no nos ampara?
acaso algui&n de los sefiores honorables diputados, que estén
en este recinto democr&tico no ha venido para cumplir esa =
funcifn por ser representante de un pueblo por votacifn uni-
versal 7, yo pienso que no; Yy por ‘eso sefiores diputados, no-
sotros, el pueblo de El Tambo, ha presentado su documentacibn
que reposa en el Congreso Haciqnal, en donde estfin inscritos
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todos los justificativos, todos los requisitos que este pue~
blo libkérrimo y altivo refine como para dque sea eregido a Can-
t6én. Entre tantas razones, permitanme sclamente anotar .una
o dos; la primera es de gue El Tambo ha iﬁgraﬂﬂ un desarrollo

‘armbénico, en lo econdmico, social y cultural, agricola, gana-
dero, etcftera; consecuentemente, al ser una parroquia qran-
de el presupuesta del Cantén al que nrgullnsamenté pertenece-
mos, el Cantén Cafar, no abastece para las necesidades de -
nuestra parrcquia, porgque este Cantén posee en la actualidad
once parroquias mis la cabecera cantonal, y entre esas parro-
quias existen caserios que por su tamafio ameritan ser parro=-
quias, entonces esto Imposibilita gue se nos cumpla con las
necesidades de nuestra parrogquia, Por €(ltimc, sefiores dipu-
tados, quiero dejar en claro que el pueblo de E1 Tambo, ha -
tramitado su cantonizacidn, enmarcados en la Ley, en paz, pe-
ro si a ello no se da oportunidad, no se da paso, 'y hay guie-
neg Dhstaculizgn, prdacticamente nos estamos viendo obligados
a tomar otras medidas de las cuales queremos evitar. En de-

--= = - finitiva, sefores diputados, guieroc. decirles gue el futuro -

. de la nifiez de nuestro puebleo, gue el futuro de nuestros j6-—
venes, gque la ansieédad de una sociedad mis justa de nuestro
pueblo, estd en vuestras manos. ‘Yuchas gracias.--—=——-e—e—--
'EL, SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Luis vﬁsﬁuez,
Secretario General de los Trabajadores de Astra,=——=———mm—————

- INTERVENCION DEL EEHGR LUIS VASOUEZ,.- Seafior Presidente de es-
te Ilustre Honorable Conqresa Nacional, ﬂnctur Wilfrian Luce~
ro Bolafiog, honorables diputados, compafieros del Comité de -~
Empresa de la Cemento 3uapén, conmpafierc Coordinador-grovincial
de las Organizaciones Populares del Cafiar, compahero Presiden-
te del Comit& Pro-cantonizacidn de El Tambo, compafiercs de -
las Organizacionesz Sindicales de Astra aﬁui presentes, compa-
flero Diputado Juan Cardenas Espinoza, quien nos ha concedido
esta audiencia, y también unrsaluﬂd-al_ﬂnmpaﬁb:a_ﬂiputadﬂ__:ﬁm,_-h
Carrasco, gque ha sido anteriormente asesor juridico del Comi-
té de Empresa de los trabajadores del Ingenia Astra, Etrae &
ustedes y a usted, sefior Presidente, unos puntos muy concre-
tos: primero; este Comité& de Empresa; sefior Presidente y ho-
norables diputados, pide a ustedes, que, el Ingenio Astra, -~
sea fiscalizado en su totalidad en el periodo de la % erencia
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de Héctor Apolo Cuenca, porque sabemos honorables diputados
y sefor Presidente, que en Aztra se han despilfarrado los -
dinercos que el Estado v algunas instituciones mis dieron a
esta Empresa, actualmente, en A2tra se vienen dando cosas - .

muy oscuras, 1 Honorable Diputado Crespo,-en su oportuni-- I
dad ya ha denunciado aqui en este recinto legislativo que -
en Aztra se han festinado los dineros del Estado, gquien sa-
be en ﬁue cosas, Por ello, pedimos a usted, senor Presiden-
te, qgue definitivamente sea fiscalizada la administracibn - I

en la Jerencia del ingeniero Héctor Apolo Cuenca, porgue sa-—
bemos que definitivamente los dineros no han sido inwvertidos
para lo que fueron destinados. Fn sequndo lugar, sefior Pre-—
sidente y honrables diputadas: venimos a pedir a ustedes -
porque son los nombrados por el pueblo ecuatoriano, los tra-
bajadores zafreros del Ingenic Astra y de todos los inge—-
niocs azucareros del pais: el clamor de ellos de ser jubila-—
dos a las veinte zafras trabajadas., Usted sabe, sefior Pre-
sidente y honorables diputadus; el trabajo en el campo, el

trabajo de los cortadores de cafia, regquiere un esfuerzo so=-
brehumanso, los compaheros trabajadores cortadores de  caia
en el campo, el esfuerzo que ellos realizan realmente en -
los seis meses gue hacen de zafra, realmente para ellos cons-
~ tituye un afio de haber trabajado; por ello, sefior Presiden-
te y honorables diputados, pedimms-que los zafreros sean ju-
bilados una vez que hayan cumplide las veinte zafras. Lue-
go, senor Presidente y honorables diputadus, nosotros pedi-
mos gue realmente se investigue que es le que sucedid con .
los diez millones de sucres que de agqui, de este Congreso -
se asignd como presupuesto para que sean colocados los fil-
tros eh las chimeneas del Ingenio Azucarero, realmente eso
no se ha dado, no esté funcinnanau; el pueblo de La Troncal,

" el cantén La Troncal en su conjunto sufre las consecuencias
de las cenizas que arrojan las chimeneas del Ingenioc AZtra,
nosotros queremos, exigimos, sefor Presidente v honorablas l
diputados, gque realmente se investiguen qué€ sucedieron con
esos diez millones de sucres ;;e va se dieron para que se =

pongan los filtros en las chimrneas del Ingenio Azficarero -

| A%tra. Asi mismo, sefior Presidente y honorables diputados,
el Ingenio Azucarero Aztra ha cafdo en mora patronal con el
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Sequro Social, nosotros hemos hechﬁ va mltiples qestiones, -~
hemos acudido incluso el dia de hoy ante el Diréctor Jeneral

del IFSS, para plantearle nuestra inquietud de que los traba-
jadores estamos siendo maltratados si se quiere el t&rmino, -

porgue no estamos recibiendo y no estamos siendo atendidos en
nuestros derechos, La Empresa Aztra, no sabemos el motivo -
porgque es qué cayo en mora con el Sequro Social, por ello, -
sefior Presidente, nosotros el ComitZ de Empresa v las organi-
zaciones de Aztra aqui presentes, pedimﬂs. a usted, realmente
tamhién ofiiciar al senor Presidente de la ﬁepﬁblica, para que
asuma el Pstado esta deuda gue es mis o menos mil cuatrocien-

tos millones de sucres, que debe la Empresa Aztra al Sequro
Social, es decir, ha caldo ya en mora patronal, son dos purgas
de mora gue va ha firmado la Fmpresa con &l Seguro v definiti-
vamente la Ley dice gue una tercera'purga de mora realmente -
ya no cabria aqui en este memento., Por ello, sehor Presiden-
te, ﬁedimns a usted, wvuelvo a insistir, a ver si con 1 se-
fior Presidente de la Renfiblica puede asumir esa deuda el Esta-
do, para gue los trabajadores podamos hacerinuestrns tramites
en el Sequro Social. Hay otra inquietud *.ambién sefior Presi-
.dente v honorables diputaﬂns; de parte de los compaheros agri-
colas, de los zafreros, de los cortadores de caha de todos - |
los ingenios azucarerocs, e8 gue piden elles una reforma al Ar-
tfcule setecientos cuarenta v dos, nnrﬁue ese articulo realmen- i

te lesiona a todos los trabajadores de las industrias azficare-
ras del pais, es decir, a agquellos que son afiliados porque -

los comnaneros zafreros no pueden hacer uso de sus derechos, - |
este Artfculo setecientos cuarenta vy dos, realmente les lesio-
na, les perijudica, no pueden acogerse a sus derechos, por eso,
sefior Presidente y honorahles legisladores, este articulo que

séa bien analizado, el setecientos cuarenta y dos, porque ello
va a solucionar problemas si es que lo modifican de todes = |
los compafieros zafreros, cortadores de ecana de los ingenios -
aiucarErcs. 2Asi mismo el Comité de Fmpresa de los trabaijado-

reg del Ingenico Aztra vy sus nrganizacinnes} senor Presidente
v honorables diputados, agradecemos la benevolencia de ustedes
al haber decretado el dia dieciocho de octubre como duelec na-

cional, nosotros agradecemos infinitamente esa bhenevolencia -

de parte de ustedes, honorahles dioutados y sefor Presidente.
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Asi mismo, sefior Presidente y honorables dimutadns, aqui va -
se habifa creado una Ley que es la participa:iﬁn del veinte por
ciento en el incrémento del alza de los precios del azfGcar. -
Los compaferos trabajadores azicareros del pais, fueron perju-
dicados, nos han dicho gue la dictadura militar, en el nerfo-
do presidencial del sefior ingeniero Febres Cordero, se han da-
do muchos trémites y realmente no ha habido eco a esta inguie-
tud, a este pedido de los trabajadores, el dfia de hoy hemos
oficiade a usted, sennr Presidente, para que conozca muy de =
cerca este planteamiento que estamos haciendo los trabajado=
res del Ingenio azucarero Aztra. Asi mismo, sefior Presidente,
el dfa de hoy hemos venido conjuntamente con las organizacio-
nes populares de la Pfﬂvincia del Canar, a respaldar los pro-
yectos de Ley que ha presentadn el Honorable Diputado Juan -
Cirdenas Fspinoza, v de los demis diputados de la"Trovincia
del Caﬁar; conjuntamente con las firmas de respaldo de los =~
Precidentes de los ﬂuniﬂipids de los Cantones de la Prnvinuia
del Canar; pnsntrcs, senor Presidente, vamos a apoyar conjun-
tamente con todas las organizaciones de la Provincia del Ca-
nar, estos planteamientos, estée Provecto de'Ley que ha pre-
sentado el Honorable Juan Cirdenas FEspinoza. Por ello, senor
Presidente, Enn_EEtas consideraciones, hemos hecho estos pun-
tos, gque creo; los honoradbles diputados a lo mejor en una par-
te nos van a colaborar, por ello, sefior Presidente, le aqgrade-
cemnslinfinitamﬂﬁte esta audiencia concedida a los trabajado-

res azucareros y en especial al Ingenio Aztra., '“uchas gracias,
gefior Presidente, honorables diputadas;-rw--nnr— -------------
EL SFHOR éﬁﬁéIDEHTE.- Tiene la palabra el sefior Fermidn Enca-
lada, Coordinador Provincial de las Organizaciones Populares

- del Cafar.,=-=---—-— e e e e

E INTERVENCION DEL SEROR 3ER{AN ENCALADA.- Sefior Presidente del
Honorable Congreso Hacinnal} senores legisladnfes, companieros

" de mi Provincia , de la ciudad - de Azoguez, EL Tambo vy La -

g Trﬂncal que se han dado cita a esta Comisi®n General en el -
Congreso Nacional, Permitidme que en primer lugar haga lle-

gar a nombre de mi provincia un agradecimiento sincero al se-

fior Presidente del Congreso Nacional, porque ha permitido que
la voz de la Provincia del Cafiar, a través de las Organizacio-

nes Populares lleque a este recinto democrdtico, para hacer -
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escuchar sus mis caras asniraciones v para.cnlaﬁorar en la -
solucifn de los mAg caros nroblemas que atraviesa nuestra -
Provincia, Sehor Presidente, es un altisimo honor para es-
te modesto luchador popular venir en reprEEntaciﬁn de la =~

orovincia heredera dﬂ:la bravura canari, de la provincia de
los martires de A #ra, en el dieciocho de octubre de mil no=-
vecientos setenta v siete, de la provincia de hombres 1liber-
tarios como Jos& Peralta v de connotados estadistas como Luis
Cordero y Andrés Cbrdova, entre otros, Indudablemente la -
Provinecia del Canar, ha aportado el desarrollo de la intelec-
tualidad de nuestra Patria ecuatoriana, pern-al mismo tiem-
po que esto ha ocurrido, la Prowincia del Canar ha venido - i

dando un importantisimo aporte material al desarrollo de nues-
tra matria, la fecundidad de las tierras de la Provincia del
Cafiar, se han ganado una enorme produccifdn vy no sin motiveo -
se le conoce en el austro ecuatoriano como el verdadero gra-
nero de las provincias australes de nuestro pais. Asl mismo,
Eeﬁﬂr_Fresidenfe v sehores legisladores, lé fecundidad de la
tierra del litoral de nuestra ﬁrnvindia ha_hecho nosible que

de dos millones de qguintales de azficar anuales sirven para -

el consumo de la P atria ¥y sirven para la exportacidn, de la

‘eual muchos iIngresos vienen al Estado ecuatoriano; las minas

de nuestra nrovincia, la piedra caliza de la parrocquia Sua-
nin ha servido tambifn para gue ahi se instale la f&b;iﬂa de
cementos Juanin, la misma que en gran medida es la resﬁunsa-
ble del desarrollo de la construccién de toda la ratria ecua-
tnriana; Sefior Presidente, ilgualmente. han =ido utilizadas
la energifa hidrfulica de nuestra provihcia en la Cola de San
Pablo mediante la construccitn del Provecto Paute para la e-
1Ectrificaci5n nacional, mis de el cincuenta por cilento de -
esta importantisima empresa se encuentra ubicada en los terri-

et —in e e =

torios de la Provincia del Cafar, esto_nensamosg nosotros €S
un imvortantisimo aporte material de nuestra provincia al de=
sarrollo de la patria en general v, por lo tanto eéstamos agul
nosotros mara reclamar del Congreso Nacional, del sefnor Pre-
sid&nté del Congreso, el cumnlimiento de cada una de las as-

niraciones de nuestra atrasada, abandonada v olvidada nrovin-

cia. Las Organizaciones Ponulares del Canfar cansados va de
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tanta postergacidn tomamos la decisifn de unir monoliticamen-
te al pueblo organizado de nuestra provincia, por esta razdn

se llevd a cabo el primer encuentro de organizaciones oopula-
res del Cafar, en la que decidimos en forma definitiva que -
sea este gloriosoc pueﬂln que esti representado agui con sus
dirigentes el que tome en sus manos el futuro desarrollo de
nuestra provincia; si Jos€ Peralta v otros a su tiempo mani-

festaron va la necesidad de désarrollar nuestra provincia a-
hora nosostros quizf con mencres méritos, pero con la decisi-
&n ingquebrantable de los cafaris venimos a este recinto elec-
toral a decir que estamos decididos a darle solucibn de una
vez por todas al atraso v a4 la vostergacifn en la que vive -
el pueblo del Canar, Sefor Presidente, honorables legislado-
res, nuestra nrovincia adolece de las miAs elementales ohras-
de infraestructura sanitaria, nuestros cuatro cantones: Azo=
gues, Biblifdn, CaRar v La Troncal no tienen adqua potable; --
en La Troncal ﬁi siquiera tenemos aqua entubada tnﬂavia; un
Cantbn de mis de sesenta mil habitantes, no tenemos, sefior -
Presidente, alcantarillado que pg:miga mgjq#qr las condicio-
nes de salud de nueetro pueblo, nuestras eallﬁs-ﬁn egtin pa=
vimentadas ¥y es0o genera una gran contaminaci®n ambiental tam-
bié&n; nosotros tenemos series problemas en el Cantdn La Tron-
1  cal en &ande'las enfermédades endémicas pululan por doguier,
hasta ahora no se hace realidad la asﬁiraciﬁn del hospital -
cantonal que vendga a aliviar en algo las necesidades de la -
sﬁlud del pueblo troncalefio; no tenemos tampoco el hospital
cantonal de Bibli&n v por (ltimo estamos llenos de contamina-
cidn aﬁﬁiéntal; por un lado en la ciudad de Azogues todavia-
la contaminacifin con el cemento esti causando .la muerte medi-
ante la silicosis, en T.a Troncal con la contaminacifn ambien-
tal de la ceniza estd causando la enfermedad v la muerte de
los nifos, de los jévenes v los trabaZadores a través de una
anermeﬁad'martal gue se llama neumoconiosis. Fn cuanto se
refiere a las vias de comunicacibn no se han cumplido todavia
aspiraciones viejas de la Provincia del Canar, no se ha hecho
todavia la carretera nzﬂquEE—hivEra—Sucﬁa, gue es la gue Der-
mite llegar a la Cola de 8San ﬁphlﬂ desde nuestra capital de
provincia, no se han hecho tampoco las carreteras que permi-
tan desarrollar el turismo, como la carretera Fl Tamho-Inga-
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pireca, Caﬁar—Inqﬁﬁirca y otras carreteras mads, no hay carre-
teras que lleguen a los centrﬁs de produccidn ée nuestros -
campesinos canaris y ellos no pueden sacar adecuadamente el
producto para expenderlo en el mercado ahora en tiempo de -
crisis; no hay por lo tanto, entonces, la carretera La Tron-
cal-Piedredero una aspiraciﬁnlleqitima de todo el pueblo tran;
calefin., Mue diremog, cefor Presiﬂente,_de-la educacibn?, ==
nuestras escuelas en gran cantidad snﬁ escuelas cen un sblo
profesor, en otras no més de dos o tres ¥ muy pocas cumplen-
y garantizan una educacifn adecuada del niﬁc de la Provincia
del Cafar, nuestros coleqgios, sefhor Presidente, todavia es-
t&n funcionando en locales pedidos a cualquier institucidn y
en muchos de los casos tenemos gue soportar la inclemencia -
del clima porque nuestros maestros secundarios tienen gue dar
clase a la intemperie, en el sol y en la lluvia del verano -
ardiente y del invierno ﬂe la Provincia del Canar; las exten-
siones universitarias para la cindad de Azogques, para el Ca=
flar y La Troncal no se cumplen todavia a caballﬂa&, los estu-
diantes del Cafiar tienen guoe gastar en pasajes alrededor de
gquinientos sucres para poder viajar a la Universidad de la -
ciudad de Cuenca, mis lo que se gasta en alimentacidn v en =
otros enseres supera casi los ocheclentos sucres diarios due
un padre de f&milia tienen que gastar por cada hijo gue aspi-
ra a educarse en la Universidad ecuatoriana. Igual, sefior -
Presidente y sefiores legisladmres: ocurre en el Cantdn La -
Troncal con el alza del precio del pasaje naturalmente &sta
situacifn_empeora y son alrededor de mil sucres los que gas-
ta un padre de familia para enviar a sus hijos a estudiar en
la Universidad de 3uayaquil. Sefior Presidente, el desfinan-
ciamiento de los organismos seccionales de la Provincia del
Cafnar es fatal, el Tunicivio de Azogues no tiene los fondes
suficientes para atender las enormes necesidades de ese pue-
blo, el Municipio del Cafiar tampoco, el de Biblidn igual; ¥
el Yunicipio de La Troncal no puede ni siquiera construir un
pequefio parque en una ciudad en donde todavia no existe un -
parque de recreacifin, esta situacifn es muiy grave, Las medi-
das ecnnﬁmicas anteriores y ﬂabre todes la actual han venido

a emneorar esta triste sltuaciﬁn de abandono v postergacidn -
de la Provincia del Cahar, el pasaje alto, los alimentos DoOr

!
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las nubes, en definitiva los cuadernos para los nifios, las =
medicinas caras, hacen que nuestro pueblo sufra durisimo las
consecuencias de la horrible crisis que aéﬂla la Fatria ecua-
toriana. A pesar de gue el Gobierno nacional vy el doctor -
Bor+a nos habia dicho a log ecuatorianos que las medidas eco-
nftmizas son para darles solucibn a los grandes malés que atra-
viesa la Patria ecuatoriana, nosotros hemos visto en los he-
chos v en la préctica Que es todo lo contrarioc, se ha empeo-
rade en definitiva la situacidn de hambre y miseria del pue-
blo ecuatoriano y como consecuencia de ella la situacién de
hambre, de miseria de la Provincia del Cafar. La inflacién
mata de hambre él pueblo ecuatoriano, senor Presidente, v le
produce insomnios al sefor Presidente de la Repﬁblica; noso-
tros no hemos venido solamente a guejarnos, sefiores legisla-
dores, por wventaja nuestro Diputado, el compafiero Juan Cirde-~
nas Fspinoza, hg tenido la lucidez de plantear un Proyecto

de Ley gque venga a Ser la solucién en parte de este grave pro-

-blema que estd atravesando la Provincia del _Cafar,. es sefior=-
Presidente v sefiores legisladores, la creacibn del Fendo Per—

manente de Desarrollo de la Provincia del Canar con un finan-

_ciamiento de dos mil trescientos millones de sucres, creemos

nosotros que con la aprobacifn de ese Proyecto que ustedes,-
sefiores legisladores, tienen la obhligaci®fn de wehiculizarlo-

para gque se apruebe &efinitivamente, decimos rescataremos en

parte la dignidad vy la vida del pueblo canari. Fl financia-
miento de.ese Proyecto, los sefiores legisladnres ¢ muchas per=-
sonas nos dirdn es gue el pals estd en cri isy=fonemes-una -
deuda externa de mas de once mil- millones de dbSlares, es gue
no podemos en este momento atender al pueblo de la Provincia
del Cafiar vy a las necesidades bdsicas de los obreros, de los
maestros, de los campesinos v del pueble ecuatoriano, es que
nos dicen permanentemente vy desag_hﬁﬂﬂ;muﬂhﬂ;Liﬂmﬂﬂ+ﬁﬁﬂﬂﬂ1.'
Presidente, tengan la bondad de comprender la sitvuacifn, ten-
gan la bondad de esperar esta sttuacidn;’ﬁEﬂiﬁﬁﬁ'IH“Eﬁmﬁ?én=‘
sibn del pueblo ecumatoriano, a d&nde mAs decimos los canaris

la comprensién que hemos tenide con cada uno de los gobiernos
con la esperanza de gue este pais vaya saliendo de esta horro-
roga crisis?, - ya no podemos esperar mias y decimos que el -

" financiamiento del Proyecto de Ley de la creacifbn del Fondo

™ . o e i e Pl T e T I




Acta N® 4 PLENARIO DE COMISIONES Pag1s
i e e i e E .-~ —

Paermanente de Desarrollo de la Provincia del Canar como to=
dos lng proyectos gque recaben fondos para el pueblo ecuato-
riano, tienen que tener financiamientos de carfcter ?atriﬁ—
tico, de rescate de la soberania nacional y de sancibn para
quienes traficaron con el hambre y la miseria del pueblo e-
cuatoriano, Yo, sefor Presidante,"y con su venia me voy a
permitir leéer parte de un articulo que saldrfa en E1l Expre~
so el domingo veintitrés de octubre del presente afio, dice
como titulo: "Interwvencifin inmediata en FMELEC evitari el -
colapso energético y rebajari las planillas de luz," nos di-
ce en uno de sus pérrafus; "TMELEC por la venta de energla
eléctrica en mil novecientos ochenta ¥y Gcha; recibiri de los
usuarios catorce mil millones doscientos ochenta sucres y -
le pagari a INFCEL en el mismo ano sblo la cantidad de mil
cuatrocientos sesenta.millones de sucres por la compra de -
la misma enerxgia, puesto gque, FPMELEC genera el catorce coma
- seis de energia que vende a l1los quayaﬁuileﬁes, puesto gue -
el resto, el ochenta y cinco coma cuatro por ciento se la -
compra IMECEL al precio de cero noventa centavos el kilova-
tio hora y nﬂé la vende a ﬁueve sucres, a partir del mes de
noviemhre  por decisifn dal actual Sobierns subiri a tre-
ce cincuenta sucres, un verdadero asalto a los bolsillos -
del pueblﬁ'ecuatarianﬂ -nog dicen adeﬁ&s, sefiores legislado-
res, esto es muy importante- nos dice ademis en otro pirra-

f':" "R — eSS e —— = = =_remsmememmsmmemsm—— =

EL SEFOR PRESIDENTE.- Si alguien vuelve a gritar lo hago s=a-

car con la escolta,——=m=—rm e e e e ~
INTERVENCION DEL SERMOR 5 ERMAN ENCALADA,.= Senor Presidente,-
dice en otro p&rrafﬁ -pero esto no es todo- no obstante que
revende energia PMMELEC no le paga a INECEL y al treinta yu-
no d€ agosto de mil noveciéentos ochenta y ocho, le adeuda nu-
eve mil ochocientos sesenta y nueve millones cuatrocientos
cincuenta y cuatro mil sucres; v también le debe a CEPE, -
EA ELEC cuatro mil ochocientos millones de sucres por consu-—
mo de combustible al Estado ecuatoriano, mil trescientos =~
cincuenta millones de sucres por €l no pago del impuesto a
la renta, etcétera, deudas en sucre macro y minidevaluados
mientras sus utilidades las contabiliza en ddlares que es -
totalmente absurdo y ﬁnticcnatitucianal. He ahf, sefnores =
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legisladores, apelando a la sensibilidad de cada.uno de us=
tedes aquf Esté la plata, sefiores legisladores, para que la
Provincia del Fanar y no sB6lo nuestra provincia sino el res-
to de las provincias de la Patria, puedan de alguna manera -
solucionar sus mis elementales necesidades y en el Proyecto
gue crea el Fondo de Desarrollo pard la Provincia del Canar,
decimos que de los fondos provenientes de la deuda que manti-
ene la empresa el&ctrica del Ecuador BE1ELFEC el monto de dos-
mil millones de sucres para la Provincia del Canar, Enton--
ces, sefior Presidente y sefores leqislaﬂnres; compafieros de
la Prowvincia del Cafar, esto estd mis claro que el agua crig=
talina de las montafas de la Provincia del Canar, este proyec-
to tiene la obligacidén de vehiculizar este Congreso Nacional
para darle solucibn, decimos, en parte a las grandes aspira-
ciones de nuestra provincia, No desmayaremns; sefior Presi--

dente, las Organizaciones Populares del Cahar estaremos.siem—

pre--vigilantes con el pasc firme esperando gue este Congreso

Nacional sea, companeros, loc que nos dijo en la campanha elec-
toral, diferente, muy &ifefente al 3obierngo del ingenierc -
Lefin Febres Cordero, gque permitis estos latrocinios, y nos -
dijo ademisz gue ahora le toca al pueblo y, sefior Pregidente

y sefiores legisladores; aaguif estid el pueblo de la Provincia
del Canar pafa decirles a ustedes que es hora de la resoluci-
6n en forma patri&tica v defendiendo la soberanfa de la . Pa-
tria, UNosotros, sefior Presidente; sefiores legisladores, ve-
nimos también como deciamos al inicio en bfisqueda de la solu-
cifn y a dar nuestro apafte; no s8lo a gquejarnos, hay otros
proyectos de ley gue debe v los conoce el Congreso Nacional:
el proyecto de ley que crea el impuestﬂppara el quintal de -
azficar en beneficic del Concejo del CantSn La Troncal y otros
proyectos de ley. Por filtimo, sefiores legisladores y no lo
tomen a mal, nosotros venimos a deciries a ustedes con toda
la' sinceridad de un pueblo gque espera muchisimo de este Con-
greso Nacional, que aspiraﬁos a gue en un mes gue es mucho -
tiempo quizd cuando hay la decisifn de trabajar por un pueblo,
ustedes le den a la Provincia del Cafar la aprobaciftn de es-
tos proyectos, tomen en cuenta que ahora llega el pueble, a-
hora no estd imponiendo el Sobierno del ingeniero Lebn Febres
Cordero, para que el Congreso Nacional apruebe un proyecto-

SRS
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contra los intereses de nuestro puéblo posiblemente en el -
lapso de ocho dias, nnsntrns; decimos ahora es el pueblo ¥
les pedimos que en un mes de plazo ustedes tengan la bondad
de aprobar nuestros provectos; de lo contrario nuestra pro-
vincia, las organizaciones populares aqui presentes estare-
mos organizando un gran parco de actividades; es que alld -
nos orillar&n con la negativa vuesfra, es cque definitivamen-
te los pueblos pequefios parece que no podemos hacer escuchar
nuestra voz vy a veces esg necesario la movilizacidn, la mani-
festacién y el paro, aqui estadn los trabajadores de la Ce-
mento 3 uapdn dispuestos a irse al paro para darles la solu-
cifn a nuestros problemas, estdn los compaferos trabajadores
de Aftra, estin los compaheros de E1 Tambo y estamos también
los profesionales y los m&dicos que decidiremos cambiar nues-
tro blanco mandil por el polvo de las luchas callejeras. -
Muchas gracias, sefior Presidente v senores legisladores.—--
EL SEMOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Fabifn Rome-
ro, Presidente de la Federacifn de los barrios de Azogues,- -

-le rueqgo ser concreto sefior Romero, -el- Congreso-tiene que -~ -
.hacer tambié&n otras resoluciones.-———————=——=—-——————-- - ——

INTERVENCION DEL SEFIOR FABIAN R(M FERQ, PRESIDENTE DE LA FEDE-
RACION DE BARRIOS DFE AZ(S UES.- SI1I, sefior Presidente del Ho=-
norahle Congreso Nacional, sefiores diputados de la Repfibli-

ca del Fouador: Fara ser concreto vy en honor al tiempo, Se=
fior Presidente, permftanme sefiores legisladores llegar ante
ustedes como un EEQreééntante de una qrganizaciﬁn que asi -
hace sentir con mucha vehemencia ya en la ciudad de Azogues,
v €5 que en el gobierno antefimr: en los gobiernos secciona-
les anteriores la ciundad de Azoques y la Provincia del Canar
tuvo retroceso, me averguenza tener gue decir agqui ante us-
tedes, sefiores diputados pero es la verdaﬂ, es que Azogues

ha caminado hacia atris y ha hecho honor al crust&cea; al -

cangreijo. Tenemos nosotros a-tuvimﬁsmmssﬁbiéaldiehaﬁque -
forzosamente organizar a los barrios de la ciudad de Azogues
para en comunidad de criterios, para en comunidén de ideas -
sacar adelante aportando, vuelvo y repito, nuevas ideas, sa-
car adelante al pueblo porgque creemos que ya es la finica al-
ternativa que compete a la ciudad de Azogues y a la Provin-

cia del Canar. Ustedes sefiocr Presidente y senores diputados,
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han escuchado los planteamientos de las distintas organiza-
ciones que estdn aqui presentes, Vo guisiera traer a memo-
ria ante ustedes, honorahbhles diputados, algoc gue por encon-
trarse ya a nuastras ﬁuertaﬁ merece forzosamente ser recor-
dado y es, Senor Présid&nte vy sefiores diputadns;'que nos en-
contramos yva a las puertas de los festejos novembrinos que
alli en el austro ecuatorianoc se celebra con mucha pampa: -
vavamos a recordar haciendo algo de hiﬁtﬂria; me va a permi-
tir sefior Presidente, gue haga un poco de historia acerca -
de lo gue ocurria alld pmf el dos de noviembre de esas fe-
chas, cuando la gesta libertaria y alqunos patrictas de  1la
ciudad de Cuénca viéndose en la més completa desventaja cuan=-
do estaba ya précticamente en retirada al no poder sostener
a los espafioles hubo un gacerdote de la Provincia del Cafiar)
hubo un sacerdote y talvés el primer cura rebelde de mi pro-
vincia, que reuni$ aprovechando %a ftesta de difuntos apro-

~vech® a los patriotas de Azogues, a lms.p&trimtas de Biblidn,

Otavay y de Robles y march® a prestar su acho; marché a -
prestar su humilde cnntingén;e en armas para su hra#ura.ca4
nari, para lograr gue Cuenca el 3 de noviembre pueda procla-
mar su indepEHdencia: eso hizo la ciudad de Azogues vy Cuen-=
ca hoy puede festejar su Ln&ebenﬂencia el 3 de noviembre, -
vaiamentE'y.cun el empuije ¥ la hravura; la rebeldia del cu-
ra Javier Loyola, se logrf la independencia que se la ha ve-
nido manifestando, es una Independencia Pﬂlitica; pero en -
el fondo, en el_mﬂﬁlln del asuntn; resulta ser una indepen-
dencia a medias, pﬁes d&pendemns; sefior Presidente y senores
diputados, en muchas instituciones todavia dependemos de la
ciuvdad de Cuenca y de la Provincia del Azuay y pensamos ob-
viamente quella'Prcvincia del Cahar, merece ya la indepen--
dencia tutal; porque ese es el legado gue nos han dado nues-
tros patriotas alla por el otro siqlo; Vayamos a recordar-
también, sefior Presidente y sefiores diputados, lo gue ocu-
rrfa alld por la fecha del veinte de diciembre previo a 1la
prnélamaciﬁn de la independencia del nueve de octubre del -
aito siguiente, de 3 uavaquil, y es que 3wayaquil pudo procla-
mar su independencia porque lograron deblegar a la opresidn,
porgue lograrcn revelarse y lograron dar al traste con esta
invasién extranjera; proclamaron su independencia; pero vea=

RTp— . . — ro—
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mos que ocurrid el veinte de diciembre anterini a ese nue-
ve de octubre; recordemos y eso les quisiera indicar a uste-
des sefores diputados gue alld en mi provincia, en el cantén
Bihii&n, existe un monte peguenito, existe un cerro muy pe-
queno pero gque engenﬂra muchos pasos de ginria para la Pro-
vincia del Canar, vy es gque Verdeloma fue el escenario en -
que los patriotas biblianenses también llenos de rencor y -
de ira proclamaron o intentaron la independencia ya en Ver-
deloma, obhviamente el resultado catastrﬁficn1que se obtuvo
se debe a que la tiranfia disponia de muchas armas, de un -
cuntinqeate armamentista grande; y es que Verdeloma hubo de
sangrar y sangrd de verdad Verdeloma v gracias a ese sangra-
do de Verdeloma, Guayaguil pudo ser independiente; porgque -
de ahl se fueron sucediendo log siguientes pasos hasta lo--
grar la gesta libertaria del nueve de octubre gue pomposamen-
te v con fiesta nacional . celebramos todos los ecuatorianos-
y de los que nos enorgullecemos también los caharenses. Se-
fior Presidente,hace poco nomis hubo la masacre de Astra; es—-
to estd pasando ya a la historia y me congratulo mucho al =
_saber que el Honorahle Congreso Nacional decretf un difa “de
duelo nacional, y es que la Provincia del Caﬁar; Y es gue -
Astra tuvo gue poner su contingente de sangre para ingrar -
que log trabajadores del niwvel ﬁacinnal, saan reinvindicados
en algo siquiera aungue no en todo cnmﬁ as?iran a nivel na-~
<cional, Astra tambi&n sangrd, nasotros la Provincia del Ca-
fiar, seflor Presidente vy sefores diputados, héﬂﬁéIPUEEtﬂ.lﬂs
muertos, esperamos entonces honorables diputados, la ayuda
de usteﬂés‘esperamns el contingente valioso con_su voto se-
fiores diputados, para lograr que el Proyecto de los dos mil
miliones presentado por el compahiero Cﬁrﬂenas; lleque a fe-
1£z término y tengan ya la aceptacifn definitiva para gue -
de esta manéra se ﬁaya a pagar en algo siquiera el patrio--

tismo, la rebeldfa, la bravura de los cafiaris que les vengo

e T T ey ————_

a* manifestar aqui, hemos escrito piginas de gloria. En ho-
nor al tiempo, muchas gracias, sefior Presidentejy;-muchas-gra- -
cias, senores diputados,————mmecmmm e e ———————— o
EL SEAIOR PRESIDENTE.- Sefiores representantes de la Provin-=
cia del Canar, el Plenarie ha @ escuchado los planteamientos
de ustedes ? los va a resclver oportunamente, en lo gue sea
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de su competencia, aqui estamos trabajandc con responsabilidad
} y con patriotismo. Los hemos redibido en un ambiente demncfa—
tico v de raspeto y por consiquiente el Congreso Nacional acla-
ra que no trabaja bajo pre&iﬂneﬁ ni bajo plazos ni amenazas, - I
eso estd desterrado aquf dentro del Congreso Nacional, vamos a
trabajar con patriotismo y a analizar los planteamientos de us-
tedes y atenderlos en lo:igue a nosotros competa oportunamente,
Les agradezco su presencia.- Instalo la sesién del Plenario, -

Orden del Dia, sefior Secretario,—=———c— e e

IT: ’
EL SEMOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el Orden del Dfa para |
la sesifn vespertina del dfa jueves 27 de octubre de 1988 es -

el smiquiente: 1.- "Continuacifn de la lectura del Proyecto de
Ley de Contratacién pGblica del Estado.— 2.- Primer debate del
Proyecto de Decreto que legaliza la ocupacifin de terrenos de =
las cooperativas Antonio Sinchez Jonzilez y 2 de Mavo del Caﬁ—
-~ ~=-+ -tbn- E1l Empalme.- 3.- Lectura del Proyvecto de Ley de las Autori--
. dades Mereoportuarias de fOuito v Tuayaguil.- 4.- Lectura del -
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica de la Funcibn -
Jurisdiccional.~ 5.- Primer debate del Proyecto de Decreto gue
establece pensibn vitalicia a favor de la sefiora Virginia M unoz
vda. de Ortega.~ 6.~ Lectura del Proyecto de Ley Reformatoria
al C6digo del Trabajo.- 7%~ Lectura del Proyecto de Ley de Ca-
pitalizacién de la Coorporacibn Estatal Petrolera Ecuatoriana,
Banco de Desarrollo del Fcuador e Instituto Ecuatoriano de Flec-
trificacién." Hasta allf el Orden del Dia, sefior Presidente,
EL EEﬂpR PRESIDENTE.- En consideracifn el Orden del Dia, Dipu-
tado Bulz | «svsmm i i e s e e e e e
EL H. RUIZ ENRIOUFEZ.- Sefior Presidente, antes de entrar al Or-
den del Dfa permitame unos breves minutos, sefior Presidente, El
treinta v-uno de octubre, se celebra-el-adia-elfisieco—del-4&dice-—— |
Veterinario Ecuatoriano, como hombre identificado con esta cla-
se profesional, gquiero proponer en este Honorable Congreso Na-
cional, que a través de las Comisiones Legislativas Permanentes

se rinda un homenaje a esta noble profesifn; que con su esfuer- I
zo estd ayudando al desarrollo nacional. Profesionales gue =

trabajan en el sector pdblico y en el sector privade han con-




"A-:E N2

7 PLENARTO DE CO1ISIONES Pég 21
gl el e SOl pp g T g e S S R—— L e — F— T

su"esfuerzo, mi compromiso a trabajar-codo. a coda con ellos,
- porgue sin tener el privileglo, privilegio de ser un honbre

‘dicado al esfuerzo ganadero en el Ecuador, y s€ que sin la -

- cultura, de la puericultura. Ouiero pues sumar mi voz a la

#““—Hm_—

|

tribuido eficazmente para gue el sector aqrnpecﬁaria alcance
su desarrollo. Por esta razﬁh, sefior Presidente y en honor
al tiempo, me permito entregar en Seﬁretarta, a fin de se d4dé
paso a este Ahocuerdo para saludar a esta ﬁﬂble clase profe-—-—
sional. WNada m8s, sefior Presidente.———e— e
EL SEfIDR PRESIDENTE,.- Se dispone dque la Secretaria de el tra-
mite al Acuerdo gue ha sido solicitado por el Bipuﬁaﬂc Ruiz.
DIpUtado ASDIAZIL, = e o i oot o o o i o i e i
EL H, ASPIAZU SE1 INARIO.- Sefior Presiderite, sefores 1éqisla—
dores: Ye iba a referir exclusivamente al Orden del Dfa, pe-
ro habiendc una propuesta comoe la que ha preséntadn el sehnor
Diputado Ruiz, de rendir un homenaje especial a la clase ve~ |
terinaria del Ecuwador, a los hombres gque como yo, tienen ~fe
en el futuro agropecuario del Ecuador quiero sumar mi voz a
la voz del sefior Diputade Ruiz, a ese homenaje, a hombres que
rinden diariamente con su esfuerzo y con su sabiduria y tra-
bajo, un homenaje a la patria del manana, a toda la clase ve-
terinaria del Ecuador, mi homenaije, mi respeto, mi aplauso a

dedicado a la veterinaria en el Ecuador, si soy un hombre de-

capacidad de elles, sin su esfuerzo, poco es lo gue se podria
lograr en el Ecuador, en el campo de la ganaderfa, de la avi-

voz del Honorable Diputade Ruiz, en homenaie a eésa clase. VY
refiriéndeme al Orden del Dia, seﬁmr-PresidentE, parmitame =
una ligera acotacisn al cambio que se ha hecho-rospecto . del
Orden del Dia de ayer. Se dice en el Reglamento y can ' toda
razbn, que habri de mantenerse para la sesibn posterior, los
pﬁntns no tratados en el Orden del Dfa. Y eso me parece 16~
gico, porque le brinda al legislador la oportunidad de pre-
pararse para las sesiones futurasp;pezv“nﬂn-ﬂnwﬂlnﬂxﬂﬁnm_iﬁlnm_",
DIia de hoy, se ha introducido un provecto para primef debate,
gue legaliza la ocupacifn de terrenos de la Cooverativa An-
tonic Sfnchez Jonzflez v Dos de Mavo, en el cantdn El Empal-
me; sin embargo, habifian en el Orden del Dia de ayer, cuatro

puntos ain por tratarse y se intrdduce con prelacibn el nue-
vo, Yo creo que s$i se trata de intreoducir nuevos puntos pa-
ra conocimiento del ?lﬁnaria en el. Orden del Dia, deberian -

i i
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guardar relacifin con los no tratados; es decir, ir atris, no
ganar prglaciﬁn. Pues no nos permite a muchos legisladores -
conocer y demandar un proyecte presentado én el ano ochenta y
seis, del cual no tenemos muchos de nosotros concocimiento: v
sobre el cual yo como legislador de la Provincia ael':uayas,F

quisiera tener todos los antecedentes para poder rebatirlos -
en este Congreso., Mi pediﬂu; sefior Presidente, con toda con-
sideracifn y con respeto a todos los legisladores, es gque se
continfe con el Orden del Dfa de aver, exactamente, y que es=
te nuevo proyecto gue ha merecido la atencifin de la Comisién-
de Mesa, pase al Gltimo lugar hasta que tengamos la oportuni-
dad de analizar de lo que se trata. Eso es todo, sefior Presi-
AN, o e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.= Hago una aclaracidn al pedido, no exis=-
te ninguna norma rEglameﬁtaria que ordene lo gue acaba de se-
fialar el sefior Diputado Aspiazu, la Comisién de “esa tigﬁe au-
tonomia v la Presidencia también para el Orden del Dia, lo -
| gque pasa es gue existe una norma de guia siﬁplemente. El ar-
tfculo correspondiente en su filtimo inciso dice: "cuando se - |

"hubieren tratado todos los puntos constantes en el Orden del
Dfa, en lo posible se harfi constar los puntos" v estin cons-—
tando tedos leos puntos en el Orden del Dfa de esta fecha, los
que no tratamos el dfa anterfor; lo gue pasa es gque tenemos ..
gue ir alimentando el Orden del Dfa yv hemos puesto un punto - I
que creo que es-interegante, ademfs creo que ¥Yamos a continuar
con el primetr puhto-del Orden del Dia y nos va a copar toda -
la sesifin, .no solamente esta sesifn, seguramente la préxima
también. O sea que vamos a tener todo el tiempo necesario pa-
ra gue el sefior Diputade Aspiazu, pueda enterarse de un pro-=-
yacto gue ez muy sencillo por otra parte, y que se lo explica-

r& tambifn a su debida oportunidad. De tal manera gue vo gui-
siera gque entremos m&s bien a seguir trabajando en el Orden -

del Dia. Diputado Ral Carrasco,—==- e e -
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Presidente, permitame antes de
entrar al Orden del Dia, poner a . consideracibén del Plenario 1
de las Comisiones Legislativas, un Acuaerdo de felicitacidn y |
homenaije a la ciudad de Cuenca, gue el Jjueves de la préixima -

semana cumple un aniversario mis de su independencia, lo ten-
go redactado y quiero hacerle llegar a Secretaria, para gue -
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usted se digne ordenar lo c&rrespandiEnte. ------- e e o e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Reciba la Secretarfa y vamos a trami--
tarlo sefior Diputado, para la ciudad de Cuenca igual que pa-
ra la ciudad de Azogues gue tambi&n estd de fiesta. Primer

punto del Orden del Dia, sefior Secretario,—=—-———— e e e -

ITI

FL SENIOR SECRETARIO,.- ST, sefior Presfﬂente;- "1.- Continua-
cién de la lectura del Proyecto de Ley de Contratacifn PG--
blica del Estado",- En la anterior sesifn, la lectura fue
interrumpida en el momento que se Iniciaba la lectura del -
Titulo Segundo; por lo tanto, retomando:tal lectura, conti-
nuamos de la siquiente manera: "Titule IXI.- De la Licitacién
v Concursos Piblicos,- Capituleo VI.- Requisitos Previos.- -
Articulo 39.- Requisito -indispensable: La mixima antoridad
de la entidad, de acuerdo con la planificacién estahleéi&a
y tomando en cuenta la naturaleza; objeto y estimacién de -
la cuantia, resolverd la contratacifn y el trémite que co-
.rresponda.— Previa a la convocatoria serd requisito indige=
pensable que tratdndose de ejecucifn de obras o adquisicién
de bienes, se disponga de estudios bAsicos previos, disefios
completos, esgpéecificaciones generales y técnicas, presupues-
te v plazos estimados, segfn cnrrespnnﬂﬁ y demds documentos
que se considere necesarios segfin su natmraleza, aprobados

por el Ministerio o entidad.” e e o o e e e e e i e i e 2
EL SEFIOR PRESIDENTE.-~ En consideracién el Articulo, sefiores
diputaﬂoé. Diputado Medina.,—==—=ww-= e e e . e e e -

EL H, MEDINA LOPEIZ.- Senfor Presidente, Creo gue para la me-
jor estructura de este importante proyecto de ley, gue tan-
ta falta hace en el pais, es necesario gue suprimiendo en -
el Titulo I, aquello "de los procedimientos, porque propia-
mente se refiere a normas de c&racter'qemeral, el titule --
"de los procedimientos" sea el que encabece precisamente es-
te titulo con los capitulos re&geﬁtivns- ¥ en cuanto al Ar-
ticulo treinta y nueve, observo gue es mecesario cambiar la
filtima parte del inciso primero de esta disposicibn, en el
sentido gque se diga: "resolverd el tramite de la contrataci-
6n que corresponda”, no "resolveri la comtratacifn®, porgue
la resolicin de contratacifin es la partte culminante cuando

on P
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ya se ha semido todo el procedimiento de lic¢itacibn o de con-
curso de precios o de otro procedimiento contemplado en este
proyecto. Gracias, sefior Pregidente.-é-f -------------------
EL BEfIOR PRESINDENTE.- Diputado Solines,-=se—sscmamcmmmemsone—-
EL H. SOLINES CORONEL,- Gracias, sefior Presidente, En este
mismo Artfculo treinta y nueve dice: "la mdxima autoridad”,-
en alguno de los artfculos anteriores se habila sugerido, gue
no se ponga asi: sine, "el representante legal o el organis-
mo cumﬁetente", porque no siempre: la mixima autoridad es la
que tendrfa gque resolver esto, Por otro lado, en la segunda
parte de este articulo, no sflo para la ejecucifin de obras =
de adquisicifn y adquisici6én de bienes, hay otro tipo de li-
citaciones, gue tambifn requieren de estudios y de dméumﬂntcs
previos. Por eso yo crec que deberfa, en forma general de-
cirse que "previa la convocatoria serd requisito indispensa-
ble en las licitaciones y concurso de ofertas, que se presen-
ten o que se tengan listos los estudios bAsicos, precios " ¥y
todas las cosas gue se dicen aguf, sin concretarlos para '1os
o “dos tipos de licitacidn, sina'dejanﬂn'abiertn}"parqde podrin
- haber otros que no sean ni éjecuciﬁn de obras, ni adguisici®n
de bienes que se requieran de estudios y de documentos - pre-

'U'i'DE.""—"' ——— —_—— - : bt . - = —— — i o i g e i -
BL SEFIOR PRESIDENTE.—- Diputado Rodriguez. Siguiente articu~
lo, sefior Secretario,=——————————- - e i e e et

'EL. SERIOR SECRETARIO,.— "Articulo 40,- Preparacidn de documen+
tos: Para proceder a la licitacién o concurso, el Ministe-—

rio o entidad deber& disponer de los sigulentes documentos:-
a)Convocatoria; b) Modelo de Carta de Presentacibn v Compro—
miso: c) Modelo de la Propuesta; d) Instrucciones para los -
Oferentes; &}'Prnyecto de Contrato que, a mis de las cliusu-
las que le sean propias, contendri las clfusulas relativas a
la terminacién o resolucitn del contrato, recepcidn provisio-
nal y definitiva, mbligacinnes'labaraiEET*fﬁfﬁﬁ?ﬂe—pﬂgﬁ:“rﬁar——*"
juste de precios,pago de intereses al contratista por mora -

del contratante, forma de solucionar controversias técnicas
o legales, y las garantias que deba rendir el contratista; -

f) Disposiciones generales para el proceso y la ejecucidbn del
contrato: g) Bases y Especificaciones Técnicas detalladas o
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la indicacifn de cumplir.ndrmas existentes, indicando expre-
samente las alternativas aceptables para la Institucifn. FEn
el caso de adquirirse equipos o maquinarias, las especifica-
ciones debherin describir sus caracteristicas generales, sin
que se puedan incluir aquellas exclusivas de determinada mar-
ca; y, h) Los planos y memorias descriptivas que fueren .del
caso, debidamente aprobados pnf la entidad contratante.- En
el caso de ejecucidn de obras, adicionalmente se adjuﬁtarﬁn:
estudios, disefios, presupuestos y en general, los documentos
que permitan la definicifn m&s adecuada de las propuestas; -
con indicacidn de las fechas en las cuales se realizaron di-

CROS AOCUMENIEOS | ™, v e i m i e s s e s e e i e e i o e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo. Diputa=
ﬂD Rﬂﬂriguezq. """"" o I I i a0 5 e ——— i W T MR ET TR TS R TR T UL BT T

EL H, RODRT UEZ VICENS.- Gracias, sefior Presidente, en el li-
teral e} hay una determinacifn  muay cnncrﬂﬁa de lo quq'ﬂebe

contener el proyecto d& contraté, en esa circunstancia plan-
téﬁrﬁnque se incluya tamhién las clﬁusulaé-penales- es decir
las sanciones que las partes tendrian que cumplir en el caso
de incumplimiento, y en el Gltimo 1ncisn, solamente una bb-
servacibn de carfcter formal, cuando se habla de "se realiza-
r6n dichos informes, documentos”, los documentos realmente -
no se realizan, se elaboran, es decir, gue la Comisidn busgue

el término adecuado,———=—mr=——=——- e e e e e
EL SEROR PRESiDEHTE.fDiputadu Solines,.- e e e e =~
FL H, SOLINES CORONEL.= Sefor Presidente, en el mismo literal,
o se ponen todos los reguisitos que deben constar en el con-
trato vy que son de importancia para su celebracifn, o-mejor
dejar simplemente esto y dejarlo para'ntrq tipo de reglamen-

tacibn, porque al ser &sta una ley, lo gue deberfa someterse
guien redacte el contrato es a estos requisitos y no a otros
adicionales, Por esc yo sugeriria Que mis bien se ponga gue
sea un contrato, pues, de acuerdo a las especificaciones y =
normas cantemplaﬂaé por la ley de la materia o por los regla-
mentos, Igual cosa deberiamos pensar en el literal g), "las
bases y especificaciones técnicas", igual existe un formato
especial para la redaccifin que debe cumplir las bases y espe-
cificaciones técnicag que o0 constan todos aquellos requisitos
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formales vy legales o mejor no ponerlos porque ejemplificati-
vamente es peligroso poner en una ley, por eso yo sugeriria l
que © se redacte completamente o se suprima y se deje simple-
mente en -un 9nunciadoiel deocumento gue debe existir y nada -
mis, de conformidad con la ley, los reglamentos y disposicio-
nes internas de cada una de las instituciones, por supuesto,
porgue cada institucidén tiene una forma distinta de contrata-
cifn. No es igual el contrato de CEPE o de INECEL o un con-
trato de carreteras, son totalmente distintos, y~pnr'1n tan-
to pues, cada uno deberfa someterse a su &rea y a su institu- |

ciﬁn.-'- — : e . g iy . e e S S ke --—ll—————w.l—l—-- -------

EL SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Jacobo Bucaram,——-———m——=m==e-
EL H. BUCAREZY ORTIZ.- Si, sefior Presidente, tan s8lo una ob=
servacifn de carficter puntual en el literal h]) en el segundo

parrafo:en-el caso de ejecucifn de obras. Es necesario gque
se contemple también el cronograma de realizacifn de las o- |
‘bras, dado que en funcifn de ese cronograma puede variar el L
costo de una obra v del porcentaje de realizacidn de esa o=

bra.,—--- - o e e - - e e e e e
FL SETOR PRESIDENTE.- Slguiante articula, seﬁar S&cretarln.
EL SEfiOR SECRETARIO.- "Articule 41, ~Senor Presidente-~ Dispo-
nibilidad de Fondo: En todos los casos, el Ministerio o ‘la
entidad respectiva, previamente a la conwocatoria, obtendrd
una certificacifn del Ministerio de Finanzas o del Director
Financiero, Tesorero o Pagador, segfin corresponda, en la gue
se acredite que existe o existirin recursos suficientes para
el cumplimiento de las obligaciones o pagos que originen el
cantraﬁﬁ a celebrarse.- Cuando la ejecucidbn de los contratos
a los que se refierc esta Ley se financien parcial o total--
mente con créditos externos, se requerir& tambiZn la aproba-
éiﬁn previa del Comité de Crédito Externoi-—-—----—=s=—=—-—-

EL SFROR PRFEIDENTE;- En cnnsideraciﬁn el artficulo,- Diputa-

gﬂ' H'Ed i TLOY oo o e s v oy o o S, - o= = e e . g A Bt s e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, estimu que ya no exis-
te el Comit8 de Cr&dito Externo, y consecuentemente deberia

suprimirse la filtima parte dea inciso segundo de esta dispo-

Eieiﬁn g S e S M S L I A o B T P S ol Ty o B
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EL SEfiOR SECRETARIO.- "Artfculo 42.- Bienes Nacionales: FEn
las bases se estableceri necesariamente, el porcentaje mini-
mo de los bienes de origen nacional, gque deben constar en la
propuesta. La calificacifn de las propuestas, estari en re-
lacidn directa con el porcentaje de bienes de origen nacional
ofrecido dentro de las especificaciones té&cnicas v de calidad

que Se requieran, "= ———e————————————— S S A S
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artficulo. Diputa-
d‘:’ HEﬂiﬂa.‘--‘-- = - - - - T S S e R W T e e A ik

EL H. MEDINA LOPEZ.- Seficr Presidente, la sedgunda parte de -
esta exposicifn pretende dar en definitiva preferencia a ague-
llas prnpuéstas gue tengan un mayor contenido de oferta naci-
onal, consecuentemente gue se establezca egta intencionalidad
de manera clara en esta disposicifin, que no esti debidamente
redactada. Gracias, sehor Presidente,————m—t—rmemrmene——w——-
EL SEFOR PRESIDENTE,- Siguiente artfculo.-——m=——emmmme e
EI, SENOR SECRETARIO.~ "Capftulo VII.- Procedimiento.- Artfcu-
lo 43.~ Convocatoria: Cumplidos los requisitos sefialados en
los articulos anteriores, el Comité convocard a licitacibn o
concurso, de la f£forma establecida en el Articulo 66 de esta
Ley.- Esta convocatoria contendri especialmente: las condi-
ciones generalgs de la licitacidén o concurso, la forma de pa-
go, la indicacibn del lugar en que deben entregarse las pro-
puestas v el dia hasta =l cual se las recibird. Se indica-
rd también el lugar y horario en donde se puede revisar toda
la documentacitn de la licitacién o concurso, previamente a
su adquisicibébn. Toda reforma sustancial a las bases de una
iicitaciﬁn o concurso dard lugar a nueva convocatoria,"=ee=e-=
EL EEHDR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo, Diputa~-
do Rodriguez,-———=——=w=—— o e o i e -
EI. H. RODRIZUEZ VICENS.- Sefior Presidente, en el segundo in-
cisa del articulo, se habla de reforma sustancial, y me pare-

ce que, una palabra de esa naturaleza y un calificativo de -
esa naturaleza puede conducir a la subijetividad, cuales son
las reformas sustanciales, mi% afin si en la léy no se deter-
minan qu# es lo sustancial y .o gqué es lo que no es sustanci-
al, De tal manera gque yvo plancearia gque se guite la palabra
sustancial, v que gquede gue"cualguier refarm& de las bases -
daria lugar a lo que se establece en el inciso sequndo”.---=
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EL SEfIOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo.=—-—sm-—memeecmee-—-
EL SEFIOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Articulo 44.- =
Entreqa& El Comité& entregard a los interesados los documen-
tas pertinentes, previo el pago del valor gune seri fijado. en
cada caso ¥ gue cubriri los dgrechas de inscripcifn para po- _

der intervenir en el proceso",——<wi—men—eao art e e . -t
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Sin ob-
servaciones, el siquiente,--—~=rremerm———- S —

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 45.- Aclaraciones: Cualquier
aclaracitn o interpretacitin sobre las bases se pediri por es-
erito al Comité&, por lo menos 10 dfas antes de la fecha maxi-
ma fijada para la presentacifn de las propuestas, Las res—-

puestas se pondr&n en conocimiento de guienes hayan adquiri-
do las bases, por lo menos 5 dias antes de la fecha sefalada

para presentar las prnpﬁestas". e e i e e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. ?iputa-
O SOLITIOE , v oo e o o o g o .. . o 5 5,50, 50 520 o o .
EL, H, SOLINES CORONEL.~- Sefior Presidente, por experiencia de
diez dfas y cinco dfas antes es demasiado corto, nadie va  a
poder después de que se aclare una prcpuésta, unas bases, va
a poder presentar una propuesta en cinco dias. Por lo tanto,

yo creo que deberia esto, siguiera hablarse de unos treinta i
dfas y quince dias para la contestacifn,——-m—mem—m——————e—e——
ElL. SERQR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,-=——==- e e e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS,- Sefior Presidente, quisiera hacer -
dos observaciones generales. Si bien el proyecto me pareace
estupanad vy creo gue es- el mfs importante gue ha conocido en
este periodo el Congreso Nacional, bien valdria que la Comi-
sién haga un esfuerzo para algunas disposiciones reducirlas

un poco, porgue me parece en algunos casos, extremadamente -
reglamentario, ¥ si podemos laograr que la Comisidn reduzca

ese provecto, podria obviamente facultarse al Presidente de
acuerdo con las normas constituciconales para la dictacibn del
correspondiente reglamento, la primera observacién. La :se-
gunda, que tiene relacifn con lo que ha mencionado el Diputa-
do Solines, veo gque en el Proyecto se confunde reiterativa--
mente entre "plazo® y"términn“f En &1 Articulo cuarenta y -
cinco que estamos tratando y ﬁe permito, senor Presidente, =
hacer algunas observaciones sobre este puntnfﬁue planteo, se
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habla de por lo menos diez dias, es decir, que se entienda -
que es un plﬁzn. Si vemos el Articulo cuarenta y siete,  en
cambio se habla de t€rminojen el Articulo cuarenta y ocho se
vuelve a hablar de plazo; en el Articulo cuarenta y nueve de.
t&rmino, vy se llega al extremo en el Artfculo cincuenta, en
que en el mismo, se habla de plazo e immediatamente se habla
de término, dice: "en el plazo de tal v una vez vencido este
término ; Sucede tal cosa", De tal manera, gque yo sugiero -
en t&rminos generales a la Comisién, que analice primerc los
plazos y establezca con clarificacifn exacta si es plazo o -~
es término, para evitar las confusiones gue juridicamente po-

drian generarse.- ———— S
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Siguiente articuln, senor Secretario.-
EL SEfIOR SECRETARIO.- "Articule 46.- Apertura del Scbhre N2 1:
Una vez presentadas las propuestas, se abriri el sobre N2 1,
en el dia y hora sehfalados en la convocatoria en presencia -
de los oferentes que deseen asistir".- e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artiﬂuln. Sin oh=

gervacinnes, el BiguiEnte, et o - - ———————
EL SEROR SECRETARIC.- "&rtiﬁuln 47, - Natlficaclﬁn e :araﬂtia
de Propuesta: Los proponentes calificados o no, serfin noti-
ficados dentro del t&rmino sefialado en esta Ley. A los no -
calificados se les devolvers el sobre N2 2 sin abrirlo yv a -
los que hibieren sido calificados se les dari el término de
cinco dias para presentar en sobre cerrado una garantfa por
el 2% del valor de la propuesta para seriedad de &sta, otor-—
gada en l? forma prevista en el Articulo 13, Vencido el tér-
mino péra presentar la garantfa de seriedad de la propuesta
se abrird el sobre N2 2 y el de la garantia, previa notifica-
¢i6n hecha por el Secretario del Comit& a los proponentes -
que hubieren sido calificados. Lo sefialado en este articulo

".no corre para el Concurso Pliblico de Precios".,-——=——=——=mw——
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Diputa-
do 8Solines,-—-———= e et e o e o o e e . e o ——

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, la misma inquietud,
es may poco cinco dias para aﬁrir una carta de garantia, so-
bre todo por los montos tan altos gque son en donde tienen -
gque recurrirse normalmente a compafiias de seguros o bancos -
extranjeros, Lo que siqﬁifi:a que se necesita mis tiempo pa-
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ra ese trimite,——————rmemmmm e ———— S — IR——
EI. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo. —— s i i o -
EL SEFMOR SECRETARIO,.- "Articulo 48.- Comisifin Té&cnica.- Las

propuestas calificadas pasaridn a estudio de la Comisién Téc-—-

nica nombrada por el Comité, La Comisi®n en el plazo de quin-
ce dfas contados desde la fecha de:la apertura del sobre N=22 |
y bajo su responsabilidad, elaborard cuadros comparativos de
las propuestas, canﬁnrmﬁ con lo ﬂstahieciﬂo en el reglamento
a esta ley v un informe detallade con 1as recomendaciones gue
permitan al Comit& disponer de la infarma&iﬁn necesaria para
la adjudicacibn,~ Para el concurso pfiblico de precios, el -
plazo ser8 de sdlo cinco dias.- 56lo por razones técnicas el
Comité podré ampliar plazos indicados, por el tiempo que fue- {
re necesario.=- Los cuadros comparativos y el informe serin -
entregados por la Comisi®n Técnica al Secretario del Cemité,
guien los pondrd a disposicibn de todos los miembros qgl Co—
mit& por lo menos 48 horas antes de la correspondiente sesifn,
en la gue se procederi al estudio de los indicados documentos.
El Secretario dejar& constancia del cumplimiento de esta for-
TR T AAA™ , oo omem o o i . e e o B e 8 0 2
EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracifn el articulo. Diputa-
do Rodr.guez.,—- e e = e B e e
EL H. RODRIGUEZ VICENES.- Mo voy a insistir en lo de los pla-
zos vy los términos sefior Presidente, ni su amplitud, ni la —

terminologfa, porgue ya hice una observacifn general, pero =
en el inciso primero se habla de que se elaboraron los cua--
dros comparativos de las propuestas, conforme con lo estable-
cido en el Reglamento de esta Ley, es una observaci®n formal
que quiero hacer, porgue no existe todavia el reglamento de

esa ley y no puede referirse a un reglamento inexistente de

la ley.,—- o e et - i i s i sl s i -
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,=—==—=—weemmeeccaeeccesem=—=
EL H. MEDINA LOPEZ.- Quiero hacerme eco de la observacibn -
del Diputado Rodriguez, en el sentido de que en esta ley, de=
be unificarse la terminologia en cuanto a utilizar o "té&rmi-
no™ o "plazo", porque los abagadns sabemos, que en el COdigo
¢1v11 estdn claramente definidos cada uno de estos t&rmines,
en el plazo corren todos los dfas, en el término corren s&lo
los dfas hébiles, los dias de trabajo. En consecuencia esta

—.—-—_—_——lﬂu_—__——l;—-ﬂ-_-—_—_' — —
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forma de referirse indistintamente a t€rminos y plazos, va

a crear una diffcil aplicacifn de esta ley. Gracias, sefior
Presidente.----———-—*—-—--*--*-"-—“--'--*-— “““““ i o I o o Y e e
EL: SEfIOR PRESIDENTE.- Perﬂﬁn, Diputado Jacabu Bucaram, ——=———=,
EL H, BUCARMM ORTIZ.- 51, senor Presidente, yo c¢reo gque es -
naecesario y eg pertinente, en el Articulo cuarenta y ochn, -
anadir un pirrafo adicicnal, que le d& potestad al Comité de
Licitaniones. de vedir explicaciones adicionales a la Comisi-
Sn Técnica,; en muchas oportunidades, sean informes de comisi-
ones técnicas, totalmente restringidos, constrefiidos y diri-
gidos, por eso es necesario darle esa facultad al Comité de
Licitaciones, para pedir ampliaciones,-———=—=ccecrmmemmermeemn—-
EL -SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sehor Secretario,-
ElL. SEROR SECRETARIO.-~ "Articulo 49,.- =genor Presidente- Reso-
lucidn =zobre la Licitacifn o Concurso: El Comité resolveri
sobre la licitaci®n o concurso dentro del t&rmino de seis -
‘dfas de recibido el informe y adjudicard el contrato si fue-
ra del caso, a quien hubiere presentado la propuesta més con-~
veniente a los intereses nacionales e institucionales.- EL -
Comit& considerard (inicamente las propuestas que se sujeten

a las bases, descalificando todas las demfs.— §7 por cualquier
razén no fuere posible la comparacidn entre dos o mas oferen-
tes, obligatoriamente se ordenari negociar la propuesta Gni-
ca, tomando como referencia los precios unitarios de obras -
similares ubicadas en zonas de geograffa y clima similar o -
de bienes semejantes a los sclicitados, de contratos gque ha-
an celebrado esa u otras Instituciones del sector piblico ac-
tualizendo los precios don las férmulas de reajuste correspon-
dientes", ——- e e e - i o o i
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Diputa-

d[‘} Sﬂ lines TP S A . ol P OPY N A Y R S S R A A T Y O S A PO S N S g . o s i e,

EL H. SOLINES CORONEL.- Serior Presidente, afin cuando la re-
daceifin nn es muy rlara, prerc lo que wo entiendo es que, ha-
bria la posibilidad de gque haya una sola propuesta, y de he-
cho pues, al menos la legislacifin ha previsto de que cuando
s6lo existe una propuesta se'%eclara desierto el concurso, -
no puede entrar a adjudicarse via concursc o via licitacifn,
cuando existe un s8lo oferente. FEsto como digo ha sido una
doctrina generalizada, nﬁ s6lo aguil en el pais. Por este mo-
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tivo, vo creo gue es muy peligroso esto, porque podria pues
prestarse a irreqularidades muy graves para nosotros., Y co-
mo estd hablandose de licitacifn o concurso, estamos abrien-
do la posibilidad de que una licitaciOn también pueda ser =~
pues canacida,-cuanda hay un s8lo oferente; y como digo yo -
81 pediria que se revise egtg,--—=——-—- e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.~- Diputado Medina,-—====- -

EL H, MEDINA LOPEZ.- Sefior Precidente, precisamente me preo-

cupaba y me preocupa la disposicién contenida en el Articulo,
en el inciso segundo de esta disposicifn en cuanto obliga-
a ‘negociar cuando se trata de una sola propuesta, vo crec -
gque eso realmente como dice el Diputado Solines es asunto may
peligrosc, y consecnéntemente pienso que podrifa dedarse  al-
ternativamente, o gque se negocie la finica propuesta o que el
Comité de Licitaciones o Concursoc de Precios; declare desier-
to, las dos alternativas siempre bajo la responsabilidad ci-

| vil v penal de los miembros del respectivo Comité,-—-——-———- -

EL. SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado Jacobo Bucaram, =—=m——eeeoee——
EL H. BUCARAM ORTIZ.- SI, sefior Presidente, yo creo gue en -
el'evento inclusive de due existieran dog& o mis propuéstas,-
es necesario una comparacidn con el presupuesto referencial

. de la institucidn o entidad para saber la conveniencia o no
- de las propuestas que se hayan presentado,—————s=m——m———==——

EL SESOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, senor Secretario.-
EL SEAOR SECRETARIO.- "Articulo 50,- Informes posteriocres: -
El Proyecto de contrato junto con el acta de adijudicac¢ién 'd
la propuesta ganadora se lo someterd a los informes senalados
en el Artfculo 65 que se concentrarfn al asunto gue les com-
pete examinar, El1 informe se emitird en el plazo de quince

| dias contades desde la recepcidn de la documentacibn, venoi-

do el término el silencio de dichos funcionarios se conside-=

"rard informe favorable bajo su responsabilidad. Obtenidos -

los informes o vencido el té&rmino, se procederd a la suscrip-
cifn del contrato, considerando obligatoriamente todas las
observaciones gue se huhiesen?ﬁarmuladu en dichos informes”,
EL SEROR PRESIDENTE.- En consileracifn el artfculo. Diputado
ROALIQUez, == e o v e o s e e e e . o o e e e
EL H, RODRIZUEZ VICENS.- 5%, sefior Presidente, agqul esta cla-
ramente establecida la confusifin entre: "término" y "plazo”,

|




Acta N* 7 PLANARIO IR, CO1ISTONES o - __Pagss

en el inciso primerc dice: "Se emitird en el plaﬁe de quince -
dias" e inmediatamente: "vencido el t&rmino”, de tal manera
que insisto en esta observacifén no la voy a hacer mis para - |
que en t&rminos generales tome en cuenta la Comisifin,-—==—== -
" EL SEfIOR PRESIDENTE.- Sigviente articulo, senor Secretario,-
EL SEMOR SECRETARIN,.= "Articulo 51.= Declaratoria de Desier-
ta: Fn caso de propuestas o gue todas fueren descalificadas
o inconvenientes, se declarard desierta la_licitgciﬁn o con-
curso, en cuyo caso se reabriri hasta por 30 dfas mis. 6&i -
el resultado fuere igqual, el Comité ordenarf archivar los do-
cumentos y devolvers las garantfas y los valores cobrados co-
mo derechos para intervenir en la .Licitacifn o Concurso; sin
embargo, &1 1inisteric o entidad respectiva podri convocar a

un nuevo procesg,’ =-—-— e e e e e e e i e
EL SFEAOR PRESIDENTE,- En consideracién el articulo, Diputa-
A0 ROATLQUEZ . == s s s o o e o e i -

EL H, ROPRIZUEZ VICENS,- Sener Presidente, en el Articulo si-
guiente, a qufaneg no son merecedores de la adjundicacidn no
-~~~ .. . se les devuelve los valores cobrados. como derechos para ~in-
tervenir en la licitacifin o concurse, que me paraece lo 16gi-
‘co, en cambio en el cincuenta ¥ uno gque es el articulo que -
estamos traténdﬂ, se dispone no sclamente a la devolucibn de
las garantias, Einu de los valores cobrados como derechos pa-
ra intervenir en la licitacién o cancursa? aungue este sea -
declarado desierto, creo que no cabe bajo ningﬁn cancepto -
que se devuelvan esdélvalnres,cbviamente'qué sf la gafantia.
EL SETOR PRESIDENTE,- Diputado 1edina.,——==——===———m—om——eao
EL H, WEDINA LOPEZ.- Justamente, sefior. Presidente,.iba a re-
ferirme a la observacifin que ha hecho el Diputado Rodriguez,
agreqgando que el precio de estes derechos currﬂspnnﬁe a los
gastos que realiza la institucifn que promueve la licitacién
& el concurso, vorque tiene gue entregar planos y otro tipo
de documentos que imnlican_qaﬁtuﬂ;xhlg_Qng;gyigzg la_institu-
cifn en definitiva, es resarcir estos gastos. En consecuen-

cia, estimo que no se puede devolver escos derechos,—s=s===«-
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-=-- e e e -
EL H, SOLINES COROMNEL.- Sefior Presidente, consecuente con ‘lo
que habfa argumentado hace un momento, deberia en este arti-

culo constar el hecho de que haya un soclo oferente para  de-
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clarar desierto, seria otra causa de declaratnria_de desier-
to, rero ademis treinta dfas que se esti fijando como plazo
para una nueva cnnvncatﬂfia, es imposible gue se pueda reali-
zZar, poraue normalmente hav gque hacer publicaciones por la -
prensa y tiene que darse un plazo a las personas interesadas
? si se pone como treinta difas, vencido el cual se archivari
v se devolverd garantfas, estarfamos précticamente imposibi-
litados de una secunda convocatoria. La objecidén gue han he-
cho los dos sehores diputados es también vilida, va que los
gastos que ocasiona la licitacidn son los que han sido mate-
ria de cobro de los derechos, por lo tanto, yva no pedria co-
brarse. TFso serfa, senor Presidente,—=———=ccrccorcmmmee -
El: SEFIOR PRESIDENTE.- Diputade Jacobo Bucaram,------ ——————
EL H, BUCARM ORTIZ.- ST, sefior Presidente, tengo una preocu-
pacifn en cuanto a la declaratoria de desierta de una deter-
minada obra, en muchas oportunidades en nues£r¢ pails se han
nﬁEElaraﬁﬁ obras o el proceso de licitaciﬁﬁ desierto, sin ra-
zones realmente walidas, entmnces; YO creo gue es necesario,
no e teniﬂq_ﬂl tiempo suficiente para encontrar un mecanis-
mo para que los respéctivué'cumités de licitaciones bﬁed&n =
asumir una responsabilidad, cuandc hublieran declarado desier-
ta una licitacifn, sin razones vilidag,—w==—=mwrrececnecee e —— _
Fl. SEfiOR PREEIDENTE,-EiguIenté articule, sefior Secretario. ==
EL SEfIOR SECRETARIO.- "Articulo 52.- Notificacibn v Trémites:
Realizada la adjudicacifn el Presidente del Comitd notifica-
rad el resultado por escrito, a los proponentes calificados v
se devolveri& las garantfas a los no favorecidos,- El adjudi-~
catariﬂ'ﬁanténdr& vigente su garantia hasta gue se cumpla el
plazo sefialado en el Artfculo 7 de esta Ley, g¢aso contrario
v si-al requerirlo no lo hiciere, se cobrard dicha garantia
Ein otro trimite.- La garantia de szeriedad de la oferta se -~

devolver8 vencido el plazo © a la presentacisn de la garantia

de fiel cumplimiento del contrato,"-=——me—meeeccmom————————
FL SEfiOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo, Diputa~
do Medina,==-s-mmm=cm————— N —— -

EL H, MEDINA LOPEZ,.- En el inciso sequndo, se refiere al co-
bro de la garantfa de seriedad del contrato, es decir, el a-
val para realmente suscribirlo. Es necesario que la Comisifn
que va a_eétudiar este proyecto, medite debidamente en orden
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a exigirle al uferente, gque periddicamente vy &htes con la de-
bida antelacifn, renueve las garantfas;, porquée no se puede -
cobrar gqarantias gque se hallan vencidas como aqui se estable-
cé. Jracias, sefior Presidente,——m—mm—emmmmcmmm e e
FL SEfIOR PRESIDENTE. -~ Siguiente articulo, sehor Secretario,-

"EL SERQR SECRETARIO.- "Articulc 53,.- Caso Especial: En el -

casa de Concurso PGblico de Precios, se notificars al ganadoxr
a fin de gue presente la ga:antia de fiel cumplimiento del -
contrato, en el plazo de 15 dfas como méximo, caso de no ha-
cerlo, se notificari del hecho a la Contraloria Seneral del
Estado pudiendo demandar el pago de dafios y ?erjuicins que -
ocasione este hecho. En este caso se podr& contratar con -
guien le siga én el orden establecido en el acta de adijudica-~
cidn, si su oferta es conveniente a la Institucidn,".,-——-==—-
FEL SEFMOR PRESIDENWNTE.- En consideracifm el articule. Sin ob-
servaciones, Diputado Medina.—~—-===m— s m e e e e
EL H, MEDINA LOPEZ,— Sefor Presidente, en esta disposicifn -
se faculta demandar el pago de dafios y*perjucios, y esto im-
plicarfa una doble sancibn a guien es remiso en la suscrip--
cifn del contrato. precisamente para eso, para cubrir estos

-dafios y perjuicios, es que se exige el cumplimiento de la ga-

rantfa de seriedad del contrato. Jracias, sefior Presidente.
EL SEACR PRESIDENTE.- Siguiente arttculn,_ﬂaﬁar Secretario, -
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo VIII,-= De las Propuestas.- =

. Articulo 54.- Propuestas: Las propuestas se presentarin en

idioma castellano, de acuerdo con los modelos elaborados poY
la entiﬁ@d, se puede agregar solo catfilogos en otro idioma,y
ge recibirin en el lugar sefialado hata las 15HDN del._dia fi-

jado para la expiracifn del plazu; en dos sobres debidamente

cerrados, que impidan conocer =u contenido antes de la aper-

tura oficial. El funcionario autorizado para recibirlos con-
ferird un recibeo anotando la fecha y hora de recepcibn, Mo

PL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo. Sin ob=-
servaciones, el siguiente, senor Secretarip.=-v=sosEESanse—
EL SEFMOR SECRETARIO.- "Articulo 55.- Contenido del schre N21:
El suﬂre N2 1 contendri: a)} Carta de presentacibn y compro-
miso segln el modelo preparado por el Ministerio o entidad; -
bY Estado econfmico que indique el monto de capital y la con-

s BLET SRSy S
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dicitn financiera del proponente, acompatiado de Certificados

‘Bancarios que acrediten su solvencia econfmica. 8i estos -

fueren conferidos por bancos extranjeros, serfn respaldados
por una entidad bancaria domiciliada en el pais; ¢} Detalle
de la experiencia del oferente en contratos similares al pro-
puesto, con los certificades gque acrediten la vergciaa& da -
la informacifn; d) Los documentos que acrediten la existen-
cia legal del proponente y el nombramiento v posesitn del re-
presentante legal vy represgntaHEEHtécnica, cuando s& trate =
de mpersonas juridicas; e] Declaracidtn jurada del oferente o
su representante legal que acredite no estarlcﬂmprendidn en
los casos de inhabilidad previstos en esta ley; f) Las demis
certificaciones que para cada casp, segin las leves y los re-
glamentos respectivos se exijan, v los demis documentos soli-
citados en las bases.- Cuando se trate de ejecucibn de obras,
ademss de lo aﬁﬂtaﬁﬂ, e exigiri: g] Lista de todo &l perso-
nal profesional que intervendra en la ejecucidn de las obras,
acom vanada dellns correspondientes "Curriculum Vitae", certi-

- ficacidn de la Direccifin Nacional de .Personal de .no ser em--—

pleado piblico y del Colegic Profesional correspondiente, de

‘que puede ejercer libremente la profesifn.- h) Lista del equi-

po de construccifin disponible para la obra y sus matriculas -

~actualizadas. Cuando el equipo no sea de propiedad del ofe-

rente, sc¢ adjuntard el compromiso del propietario de suscri-

. bir el regspectivo contrato de uso, El Comité podri solicitar

se indique el sitio en donde se puede inspecciﬂnarlo:e,;wi]-
Certificaﬂn de que el oferente se encuentra afiliado a una -
de las CSmaras de la Cosntruccién ﬂg}_paiar:ywqﬁa-astﬁ~cali—
ficado para trabajar en la especialidad que corresponde a la
obra licitada o concursada.- Cuando se trate de provisibn de
bienes el oferente deberd acreditar documentadamente ser el
fabricante de los bienes que se desean adquirir o tener su -

representacifn comercial En-el-ﬁﬁuﬁﬂﬂt;_yhén"#L_Faﬁn de _ade
quirirse equipos, vehfculos o maquinarias, el oferente debe

certificar que mantiene en territorio Ecuatoriano, talleres
de reparanifin y servicic y suficiente acopio de los repues--

tos mds usuales,".—=verm—ercsvmn - - - s
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracifin el artfculo. Diputa-
do Solines,~=-w=em=sececaee- o e e e . e b e i -
— — ary . _.#Iu_.u-_lﬂ—_ e ————— T
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FL H, SOLINES CORONFL.- S6lo, sefior Presidente, para efectos
de que hava un noco m&s de orden, hasta el literal f), son -
requisitos generales, lueqo dice: "cuamdo se tratare de eje-
cucifn de obras. ademis de lo anotado se exigiri" v se sigue
con q), deheria hacerse algﬁn_ntra_tipﬂ de numeracidn, porgue.
a partir de la i), ya es otra vez: reguisitos generales, por-
que aqui va 'se estd hablando cuando se trata de previsidn de
bienes del oferente, entonces, sclo para gue no hava dunfu-»

gifn en la anlicacifn.,--—---—- e e -
EL SEfIiOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-—===——rm—smm e m e o
EL H., “TFDINA LOPFZ,- Senor Presidente, en primer lugar una -
observacién de orden meramente qramatical, est& haciéndose -
comin ne ntilizar el artfculo respective, y en la ley hay -
gue hacerlo siempre; de modo gue al decir: "a) La carta de -
" presentacibn, b} El estédm econdmico, etcétera" &s necesario,
que la ley naturalmente al menos cumnia cmﬂ las exigencias -
gramaticales. Fn segunde lugay nues estimo Vv concordante con
la observacitn del Diputado Solines, qne-hﬁy que volver a re-
petir los literales y mejor serfa parz la debida organizacién
de -la ley, que &sta sea una nueva dissosicidn, el articulo -
sigquiente;. v, en tercer lugar, en la segunda parte literal h)
actual gue deberia ser b) en el caso #2 que se acepte la ob-
servacifn, se camhie aguello de decir: "contrato de uso", -
gque no existe, al menocs vo no conozco en el ordenamiento ju—.
ridico nacinn&l; se diga: "el respective contrato de arrenda-
miento", porgue no hay oropiamente cemtrato de uso. Sracias,
BEROY PreSidonte s mm o i m i i o i o e o 1 e 1 bt
FL SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado RoOArigiez,~—-—-=——=—=-===a—m=a-
EL H., RODRT;URZ VICENS.- Sf, iba a hater la observacién sobre
esa denominacibn de contrato de uso, pﬂru-adicinnalmente, se-
nor Presidente, en el literal b} se kbla d2l: "estado econd-
mico que indique el monto del capital™, vo ¢reo gue hay que
establecer una diferenciacifin entre ell capital suscrito y el
capital vagado, siémpre es convenient® sabher cudl es la si-
tuaciftn financiera completa de la emmesa Yy en cuanto se re—
fiere al capital, 1la determinacifn exacta de cuil es el sus-

erito vy el pagado. Fn el literal d), yo personalmente creo,

sefior Presidente, que mfis que hahlar de los documentos en -
forma asi general, deberfa estableceme la exigencia de pre-

_L__ _.——_—_—n—-——-———-——-——-—_—-——i—-——l
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sentar en el caso de las personas jurfdicas, las escrituras
pliblicas de constitucidn vy las escrituras pfiblicas de forma |
de los Estatutos o de aumento de capital, y también el mis=-
mo literal d), hay una denominacifn gue tampoco entiendo a -
que se refiere, cuando habla de representante técnico, no -
& a que se refieran, en todo casoc, yo creo gue es una deno-
minacﬁﬁn gue tendria gue aclarar la Comisifn., Por &l momen-
to esas observaciones, sefior Presidente.-=————=——s——m——emea——
EL SEfIOR PRESIDENTE.~ Diputado Chamorro,-—-—-= S
EL H. CHAIORRO JARAI ILLO.- Luego de la parte que dice: "los 1
repuestos mas usuales", se agregue "y la garantia de gue los

poseeri por lo menos durante diez afios",~—r——mv——mm—mmm—am—a
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Diputado Jacobo BuCaram, === ——
EL H, BUCARAL CRTIZ!(,- SI, sefior Presidente, para que exista
un elemento de comparacifn vAlido en una licitacifin de carfc-

ter-internacional, es necesario gue se d& también un listado
"del tivo que pudiera ser internado durante un tiempo a nues-
tro pals, en muchas licitaciones hay compafiias internaciona-
les gque ingresan maguinariasg solo durante un determinado tiem-
po en el pafs y esto pondrfa en desventaja a las compafifas -
nacionales gque ya tienen internados sus equipos en el Fcuador
con toda la carga tributaria y pudiera haber diferentes cos-
tos unitarios que favorecerian a entidades internacionales,-
en detrimento de las nacinnalesy-; --------------------------
PL SEMOR PRESIDENTE.- Sigquiente artfculo, sefior Secretario.-
EL SEFIOR SECRETARID.; "Articulo 56.- Contenido del Sobre NR=2:
El snhgﬁ;ﬂﬂ 2 contendrda: a) La propuesta en forma detallada;
b) El programa o cronograma valorado de trabajo; ¢} Si fue-
ra del caso, anilisis de los precios unitario’ de cada uno -

de los rubros de trabajo en formato finico gue serd preparado
por la Contraloria Feneral del Estado; vy, d) Aclaraciones,
excencicnes v condiciones generales de la propuesta,'e-===w=
'EL SEFQR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Sin ob-
servaciones,.El siquiente.———~—---—*-—-~--—————--—--——*-*;;——
FL SEfIOR SECRETARIO.- "Artfculo 57.- Presentacién de los do-
cumentos: Los documentos cont >nidos en los sobres uno v dos,
deberin presentarse encuadernados, foliados .y riubricados por

El Prnpnnenteﬂ -_—l--l---u--j ——————————————————————— — - —
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El, SEFIOR PRESIDEMTE.- En consideracibfn el articulo, Diputa-
do Solines.-=====mw=== e e e - i
EL H, SOLINES CORONFL.- Oue se incluya en este articulo, se-~
fior Presidente, que dgber&n ger documentos legalizados, por-—

que sobre todo cuando intervienen empresas extranijeras, hay

problemas de legalizaciones, entonces seria "encuadernados,-—
foliades v rubricados y debidamente legalizados por las auto-
ridades competentes" y traducciones todo clary,—-----———==—-- —
EL SEMIOR PRESIDENTE,.- Diputads Mosguerda,-—-——-——m———=m———— e
EL H. MOSOUERA CORNEJO.- Sefior Presidente, en este articulo,

creo que serfa pertinente incluir la presentacibn en cada u-
no de esos documentos, ¢on los timbres municipales y provin-—

ciales, en el caso de algunas entidades seccionales gue ast

lf) requieren‘ - .:—-l .----nll--l—--l.---ﬂ-pi,l- -------------------------

EL SEfIOR PRESIDENTE,~ Diputado Medina,==———-=—m——mmo— - -
FEL H. MEDINA LOPEZ,.- Estimg gue en esta dispcsicaﬁn 83 nece-—
‘sario, que al decir: "rubricados por el proponente?, se agre-
gue "en todas sus hojas o folies" mara evitar suplantaciones,
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.-
EL SEfOR _E,Eu:IR]E:TimID'.1-.r "Artfculo 58.- Otros regquisitos: En la
licitacitn o concurso para ejecutar obras o &dquirir bienes,
que se financien con préstamos concedidos por organismos in-—
ternacionales de los cualeées el Ecuador sea miembro, se obser-
var& lo acordado expresamente en los respectivos contratos -
de pré&stamo con @808 Oorganismos Yy lo no previsto en £s50s8 con-
tratos se regirin por las disposiciones de esta Ley u otras-—
apllcahles sobre la materia.,"——-—c—mm e e -
El. SFIOR PRESIDFNTE.- En consideracién el articuln. Sin ob-
servaciones., Fl siquiente,-—==-crrseecemnaeae=- R s e e e b o i i
FL SEMOR SECRETARIO.- "Artfculo 59.- Solicitudes: Toda soli-
éitud, peticién, propuesta o documento referente al tramite,
gue se presentare fuera de los plazos estabhlecidos en esta —
Ley, no se considerard, debiendo procederse a su inmediata -

devnluciﬁn, sentdndose la raz6n correspondiente,"=——=—==- -
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Fn consideracifn el artiIculo, Sin ob-
servaciones, el siguiente,-—=t==r—mmeme————————— —— e

PL SFFIOR SECRETARIO.-~ "Artfculo 60.- Recibos de Trimite: Se
cohferird recibo al pie de la copia del oficio en que se pi-
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de el informe de los funcionarios correspondilentes. Cuando
el oficio se remita vor correo, se adjuntari una copia para

que se confiera el recibo en ella,"~crmemmcmmern e ————
FEL SEfIOR PRESIDENTE.= En consideracifin el articuleo, Diputa-
do Medina,————=mmm e e e ———————————

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefor Presidente, vale la pena gque vava-
mos unificando un poco las'expreainnes sobre todo juridicas,
cuando hablamos de "Recibos de tramites", mejor seria que en
cada documento, en cada solicitud, se ponga la correspondien-
te fe de ﬁrEsentaci&n v convendria también gue se evite ague-
llo de enviar por correo, por las deficiencias de nuestro -—-
sistema de correos y gque se exiia mejos a los oferentes o a
guienes tienen interés, que se sefale domicilio en la ciudad
o poblacifin en donde tenga su sede la entidad gue va a concur-
sar, Sracias, sSefior Presidente, - e o oo o ————
EL SEfIOR .PRESIDENTE.~ Siguiente artfculo, sefior Secretario.- |
"EL SEROR SECRETARIO.~ "Cavitule IX.- Subdivisisn de Contratos y
Complementarios.- Articulo 61.- Subdivisifn de Contratos: -
Ningn contrato podri subdividirse en cuanﬁias menores para
eludir los procedimientos establecidos en esta ley, La trans-—
gresidn dara lugar al cese del cargo del funcionario corres-
pondiente, sin perjuicio de las responsabilidades a que die-
re lugar.- Se entenderi gue no existe subdivisifn cuando el
contrato tiene por obijeto la constitucién de una o m&s etapas
concretas, previstas dentro de la programacidn global, siem-
pre que agquella Ejecﬁciﬁn parcial permita la utilizacibn y -

funcionalidad de la obra contratada,"--=—-====—mem—m——cmm—uo
EL SEfiOR PRESIDENTE.=- En cunsideraciﬁn el articulo. Diputa-
ﬁD ElﬁaIEE. ----------- S S S S S S fn e i e i S e - S P i S S S Y e ol -

FL H, ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, que en lugar de "fun-
cionarios correspondientesg®, se diga: "d=l & los representan-
tes legales de la institucibn contratante”,—-———r—cem—em———e—-
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,-—==—zsms=ermr———ee————
EL H, MEDINA LOPEZ.=- Nue, sefior Presideﬁte, gue en lugar.'ﬂe
decir: "darid lugar al eese',?se diga "dard lugar a la desti-
tucifn", porque no hay cese, 3ino destitucisn, cancelacifn,-

renuncia, lo gque fuese.- e e e e e e
EL SEFfOR PRESIDENTE.- Siquiente artfculo, sefior Secretario.-

EL SEfIOR SECRETARIO.- "Artfculo 62,- Excepciones: Por interés

=
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social, para procurar trabajo a pequefios contratistas, coope-
rativas o artesanos, en los contratos de provisifin o suminis-
tro de bienes vroducidos por artesanos o pequefios industria=
les nacionales, o en los contratos de ejecucifin de obras, es-
pecialmente los de construccidn, mantenimiento vy mejoramien=
to de caminos vecinales, construccidn de vias urbanas, etcé-
tera; se podri subdividir el contrato. En este caso seri re-
quisito Indispensable obtener el informe previo favorable de
la Contralorfia General del Estado y de una de las Camaras de
la Produccién de la jurisdiccidén, la mas afin, vy a su falta,
del Colegio Profesional u organizacibfn gremial correspondien-

t_.E. L S " " - - — i — . g — . S S R i S sy e S e -
EL SEFIOR PRESIDENTE.- En consideracién el articuleo. Diputa=-
do Jacocbo Bucaram, —==—rm— e e e e e e e e e -

EL H, BUCARAM ORTIZ.- Si, sefior Presidente, este Articulo --
~gue se lo: incluye, tiene enorme importancia para aquellas --
brﬂvincias pequefias de nuestro pais, en las cuales no hay =
buena cantidad de compafifas de construccidn, pero es necesa-
rio normarlo, regularlo, porgue pudiése dejaf una puerta de
escape para que no se cumpla el Artfcnlo sesenta y uno, en -
definitiva y tan s6lo egstaria supeditadoe al criterio subjeti-
vo del Contralor y de la Contraloria, tiene gue existir una
normatividad pﬁr parte del Ejecutivo v del mismo Procurador.
EL SEMOR PRESIDENTE.~ Diputado Eniinas‘ ———————————————————— -
EL H., SOLINES CORONEL.~ Coincido con la inquietud del Diputa-
do Bucaram, gsefor Presidente, ademfs, yo considero gue aguil
la idea no es la de la subdivisiétn de obras, sino de la co-
#artieipaniﬁn para gue se pueda éjecutar una obra, porque si
el espiritu es evitar gue se subdivida la obrd para que gue-
de inconclusa, y se haya hecho un egreso del Estado sin que
tenga ningfin beneficio, en este caco la idea debe mantenerse,
lo que pa&:ta ser es que un camino vecinal, pueda ser ejecu-
tado por dos o mas cnntratisths, esa seria-la idea, perc que
el camino vecinal se lo concluyar; porgue si es gque se mantie-
ne la redaccifin como esti anI, como excepcidn, resultaria -
que se va a contratar diez kiiﬁmetrns de un camino vecinal y
el camino tiene sesenta, enton-ces, no es ningtin beneficio ni
para el pafs, ni para quien est& realizando el trabajo. Fn-
tonces, yo creo que deberfa reformarse la redaccifbn en el -

T T .M T o o 0 S
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N ”“_,Mq_____________.._._...‘-..___—--]
sentido de que en estos casos, si bien no.se ta.a retacear -
la obra, se pueda adjudicar a varios pequefios industriales o
a varios artesanos o a varios pequefios constructores, pero -

la obra debhe continuar como el espiritu de este Articulo se-
senta v uno, la obra debe continuar, como digo, en su inte--

gridad, sin gue sea retaceada o cortada,======rmuemmcccnmnccs !
FL SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado Medina,.-- o i
EL H, MEDINA LOPEZ.- Cnnsidern: sefior Presidente, gue debe =~ I

suprimirse la dltima parte de esta disposicifn, en cunanto -
exige que es requisito Indispensable el informe favorable de
la respectiva Cémara de Produccibn o del Colegio de Profesio-
nales respectivo, porque eso acaba.con la intencifn de esta
disposicifn; que es precisanmente ayudar o proteger o dar po= |
cibilidades de trabajed a artesanos, a pequefios industriales,
a personas que no tienen las posibilidades para ejercer como
grandes contratistas, de suerte que es necesario gque no se -~
condicione la intencién de esta disposicifn al que no va a -
ser permanente de las respectivas cflmaras, porgue aguf se es-
. t&n jugando. grandes intereses econbmicos, sefior Presidente.-
. EL SEFIOR PRESIDENTE.- Diputado Redriguez.—-—-—=-eeemmecemmae—— .
EL H., RODRISUEZ VICENS.- Son las mismas observaciones, sefior
Presidente, creo gue la disposicitn puede dar lugar precisa-
‘mente a.lQ-que-quiere evitarse en el Arti;ulm sesenta ¥y uno,
a la subdivisitn del contrato, yv adicionalmente coincido con |
- el Diputado Medina, en el sentido que no veo la razbn para -
la gque se exija un iﬁfarmﬂ previo favorable ﬁe las Cimaras -
de la P;p@ﬂnciﬁn o eventualmente de un Colegio de Profesiona-

lEE_. dddddddd . _— — . S P, M S W W ey G W T e T e i o — e

EL H. CHMORRO JARAMILLO.- Solicito a la ComisiOn, que se -~

digne considerar que a mids de los pequefios contratistas, coo-
perativas o artesanos, se estudie tambifn las organizaciones

populares,—====- e e e e e ————— e e e e e e .
EL SENOR PRESIDEHTE.-'Siguiente-articulu, cefior Secretario.-

EL SEfOR SECRETARIO.- "Articulo 63.- Contratos Complementa-- =~
rios: En todo contrato de obra deberd precisarse su objeti-

vo, el mismo que seri concordante con las especificacicnes y
planos.- En el caso de gue una obhra determinada fuere nece-




gario ampliarla, modificarla o complementarla debido a causas
imprevistas o técnicas presentadas durante sua ejecuciftn, el
‘Ministerio o la Institucidn respectiva podri celebrar sin li-
citacifn ni concurso, con €l informe previo y favorable del
Contralor Seneral del Estado, contratos complementarios siem- |
pre que los mismos no excedan del 25% del valor del contrato,
el contratista rinda las garantias que correspondan vy se man-
tengan los precios unitarios del contrato principal y su fér-
mula de reajuste de precios.- Para los contratos complemen-
tarios gue requieran la creacifn de rubros nuevos, se estable-
cerdn los precios unitarios referenciales, actualizados de -~
la entidad éantratante, si los ﬁuhiere;;en caso contrario, =-
se los determinarid de mutuo acuerdo.- No har4 falta contra-
to complementaric mientras se mantenga invariable el objeto
del contrato, ain cuando se produzca aumento o disminucifn -
de las cantidades de obras estimadas en el contrato o grea--—
ci6n de nuevos precios unitarios, si el monto de estas modi-
ficaciones no supera el 10% del contrate original,"-——=—e=- -
EL SEfIOR FHEEIDEHTE.- Hn'cunsidﬂraciﬁn el articulo. Diputa-
do Medina.—===—=mm————— oo g o e e e 1 o o s . B e
EL H, MEDINA LOPEZ.~ Sernor Presidente, considero gue el segun-~
do Inciso de este artfculo, desnaturaliza el sentido de las
contratos cﬁmplementarimﬂ gue todos entendemos lo gue son,-
porque habla de rubros nuevos; en consecuencia, considero que
debe suprimirse este inciso,—=-—-=——=e—-- et e -
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.-
EL SEFIOR SECRETARIO.- "Capitulo X.- Disposiciones Especificas.
Articulo 64.- Informes Previog: En toda Licitacién, ademis -
de lo indicado en el Articule 41, se solicitarin los informes

requeridos por Ley. Losgs funcionarios deber&n emitirlos en =
el t&rmino de 10 dias contados desde la fecha de recepcidn -
de la documentacifn, El silencio se tendrd como Informe Fa-
vorable, bajo la responsabilidad del funcionario informante,-
Con las observaciones recibidas se redactar&n los documentos
d&finitivos a los gque se someterin los oferentes en sus pro-
puestas.- En el Concurso Pfiblico de Ofertas, solamente se ~
requeriri del Informe Previo del Contralor Jeneral del Fsta-
do, mientras que en el Concurso Plblico de Precios no se re-
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querird de ning@n otro Informe Previo, salvo el de di#pnniﬂ

bilidad de Fondos,"—=——m—mmeeee——————— - o e e o B i
EL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracifin el artficulo, Diputa-
do Rodriguez,——=———==——me—me e it = o e -

EL H. RODRIZUEZ VICENS.- Es una ley tan reglamentaria en al-
Jqunos casos, Jque yo creo que dnnvén&ria en este Articulo se-
senta v cuatro determinar exactamente en forma taxativa, cufi-
les son los informes que por ley se exigen y de que antorida-
des en orimer lugar. Y en sequndo lugaf, me parece gue para
cierto tipo de contratos  por su cumplejiﬂﬁﬂ, un t&rmino de -
diez dias puede ser muy corte, el funcionario correspondien-—
te puede elaborar un informe dependiendo del contrato en dos
o tres dias, pero hay otros en gue se requeriri mucho mis. a-
ndlisis, mucho mis tiempo, de tal manera gue sugiero que la
Comisitn estudie la posibilidad de ampliar ese t&rmino de =

diez diag,=-- 0 e S i et e bt e . o . . 2 e
EL SEAOR PRESIDENTE.- ﬂipﬁtaﬂu‘!Eﬂina.-------~—----f ————————
EL H. MEDINA LOPEZ.~ En el inc¢iso segundo de esta disposici-
6n,; .considero gque es necesario afiadir gue "se redactarin los
documentos obligatoriamente bajo la respuﬁsabilidaﬂ de la -~
mixima auvtoridad de la entidad", porgue lo gue ha venido es-—
tildridose en nuestro pais, es que muchas veces las ohserva--
ciones de los informes del Procurador, del Contralor de otras
autﬁridade;, q&n&ralmenfe no Se incorporan a los nuevos docu-

mentos, —w-- e e . e o e e o e e e o e e e . -
EL SES0R PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-
EL SEFOR.  SECRETARIO.- "Articulo 65.- Informes Posteriores: -
En el proceso de licitacifn y concurso pfiblico de ofertas se
solicitarin todos los informes regueridos por Ley. En el con-
Curso pfiblico de precios, solamente se requeriri dél informe
del Contralor General del Estado",-==-==—===r-==rmcmc—r——————
EL SEFIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo.- Sin ob-
gervaciones, el siguiente.-==recmmm e r e e s e
EL SEFOR SECRETARIO.- "Artfeulo 66.- Publicacifn de la Convo-
catoria: Fl Comité& convocard a licitacibn o concurseo pbli-
co de ofertas, mediante publicaciones por tres dilas consecu-
tivos, por lo menos en dos diarios de circulacién nacional -
que ge editen en ciudades diferentes, Para el caso de con-
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curso pGblico de vrecios, la convocatoria se hari mediante -
una publicacifn en un diario de circulaci®n nacional, vy tres
publicaciones en dias consecutivos en un periddico que cir-

| cule en la provincia en donde se ejecutarfn las obras o dis-
PONATEN 1lOS Dilene s, M e s e o e
Fl. SEMOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articulo, Diputa-
do Chamorro.=—==—=—=- 1 e o o o o e e -

EL H, CHAMORRO JARMMILLO,=- Como no todas 1&3 provincias, es-
pecialmente algunas, carecen de medios de informacifn diaria
deberd ser en la provincia mis cercana, sefor Presidente.,—=--
EL SFfiOR PRESIDFNTE.-~ Siguiente articulo, sefior Secretario.-
EI, SFAOR SECRETARIO,~ "Artfeculo 67.- Plazos de Presentacién
de Propuestas: Los plazes fijados para presentacitn de pro-
puestas, no serin mencores de 30 ni mayores a 90 dias, en el
caso de una licitacifn; -y no ser&n menores a 15 ni mayores a
30 dias, en el caso de un concurso plblico de ofertas. Fste
plazo serda contado desde la fecha limite para el retiro de -
las bases, fecha que obligatoriamente constari en ia convoca-
toria., En el caso de concurso pGblico de ﬁrecias, los plazos
para presentacién de propusstas no ser&n menores a 10 ni ma-
vores de 30 dfias contados desde la fecha de la filtima publi-
cacifn de 1la cﬁnvucatnria: en este caso, no habrid fecha limi-

te para el retiro de las Bages, '—memc e —— e ———————— -
EL SENOR PRESIDENTE,- En consideracién el artfculo, Diputa-
dﬂ Eﬂ‘lines, . e e e i e S - i s e i oy S T, W . S N . S e . S S e S R

FL H., SOLINES CORONEL,- Sefior Presidente, los plazos, consi-
derc tambifn gue son poco estrechos, en los tres casos. Por
£30 yo'ﬁédiria que la Comisién revise v analice esto. Nada -
MAE, == e e e o
EL SEAIOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.-
¥L SENOR SECRETARTIO.- "Artfculo 68.- Plazos para la Califica-
cidén de los Proponentes: Fl Comité calificard a los proponen-
tes en el plazo de 15 dfas, y dentro de este plazo, podré or-
'denar se hagan las diligencias que estime necesarias. Cuan-
do se trate de un concurso piblico de precios, el Comité al
momento de la apertura de los sobres Nf 1 de las propuestas
presentadas, verificarf su contenide, rechazari aquellas que
no cumplan con lo estahlecida en las bases del concurso,"=-==
EL- SFTIOR PRESIDEMTE.~ FEn consideracifn el articulo, Sin ob-
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servaciones, el siguliente, sefor Secretario.====r-=rr=crmre=
EL SFAOR SECRRTARIO,- "Articulo 69,- Certificados: Todos -
| los nroponentes de una licitacifn o concurso p@iblico de ofer-

| tas, deberfn presentar entre los documentos del sobre M2 1,-
los certificados de no adeudar al fisco ni al Instituto Ecua-
toriano de Sequridad Social, v la certificacién de la Contra=-
loria 3eneral del Fstado, sobre el cumplimiente de contratos
celebrados nor el oferente con el Fstado. 8i tratare de un
concurso piblico de'preciﬂs, tales certificados s6lo presen=-
tard el ganador del concurso, previamente a la firma del con-

trato. M =m—mm e e b 1 e e v = b
FL SEFIOR. PRESIDENTE.- FEn consideracifn el articulo,.- Diputa-
do Solines,———=—————m—=—se—ee- T —— R

FL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, esto deberia cons-
tar en los requisitos del sobre N® 1, porque se le ha separa-
do v.no le veo razbn; es dentro del registro del gnbré M2 1,
debe estar los certificados del IFSS, v todas las cosas, pa-
ra los oferentes ecuatorianos por supuesto, para los extran-

o i ‘ierns . ﬂﬂ i ----l-—..--l—_-l-n ----- e & L ey —— s — g ———— I e — J— —

EL SENOR PRESIDENTE.- Dioutado Medina,-=—=r=r=m=me—e- e et
EL H., MEDINA LOPEZ,- Sefior Presidente, se exige, entre los -

requisitos o los documentoes gue han de constar en el sobre -
N® 1, un certificado de la CuﬁtraloriaqGEneral del Estado so-
bre el cumplimiento de los contratos celehraaﬂs por el oferen-
te con el Estado. Y por lo gue vo conozco, no hay propiamen-
te un registro de contratos; sino lo que hay en la Contralo-
ria es, un registro de contratistas incumplidos o moroscs en
el ¢umﬁlimientn de sus obligaciones. De suerte que esta ex-
posicifin deberia justamente referirse a eso, la certificacifn
de la Contraloria de gque no se esti registrado como incumpli-
do en las contrataciones con el Fstado.,—==——=-———c——mmemomm——r
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez,—-—=—====- ——— e
FL H. RODRISUEZ VICENS.- 8f, vov a hacer una observacibn si-

]
e e e rm _ .

milar, sefior Presidente, adicionalmente, que en el inciso -
primero se tome en cuenta a la Sucerinténdencia-de Compahnlas,
Hay muchas emnresas murosas con la Sunerintendencia de Comva-
nias, f eventualmente podria exigirse para este caso de con-
tratos el certificado resnmectivo,-=—===- S el i i e -
EL SEMOR PRESIDENTE.- Sicuiente articulo, senor Secretario.-

h_l-_
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FL SEffOR SFCRETARIO.- "Titulo III.- De los Concursos Privados
v Contratacifn Directa.- Capftulo XI,- Requisitos Previos.--
Articulo 70.~ Responsabilidad: La max ima autoridad de la en-
tidad serd responsable, persconal y pecuniariamente de la con-
| | tratacién mediante concurso privado o contratacifn directa,-
5i se transqgredieren las disposiciones de esta Lev. La mixi-
ma autoridad de la institucifn podri delegar a los funciona-

rios competentes, de acuerdo a las disposiciones reglamenta-
rias de cada institucifn, para que tomen a su cargo el trami-
te correspondiente v la suscripcifin del contrate, en cuyo ca-
so, dichos funcionarios serin solidariamente rgspmnsables de
las transgresiones a este procedimiento,"'———ccmmmm e
EL SEFOR PHESIDRHTE.- En consideracifn el articule. Diputa-
do Rodriguesz,——=m————meeae——— - = o e e
EL H. RODRISUFZ VICENS.- En la denominacifn de la méxima au-
toridad, puede crear una serie de conflictos, senor Presiden-

. te, tendriia que ser necesariamente el representante legal, -
en primera instancia, ¥ en seqgunda instancia, cuando se ha-
bla de la transgresifn de las disposiciones de esta Ley, per-—

- fectamente puede haber transqresitn no solamente de las dis-
prosiciones ‘'de esta Ley, =ino de otras leyves complementarias,
De tal manera gque vo plantearia gue en esa parte conste en -
-t€rminos generales, "las disposiciones legales?.-—===—=—-=-—
‘EL SETIOR PRESIDENTE.- Diputado Solfnes,—==—w==—mremem———————
EL H. SOLINES CORONFL.=- El Articulo setenta, sefior Presiden-
te, prevee la posibilidad de que el, aguf dice: "la ma&xima -
autoridad", pero hemos hablado de que se dirid "el representan-
te legal®™, -Dice: "Y delegari ~dice~ de acuerdo a las disposi-
ciones raeglamentarias, delegari a los fmncionarios para que
tomen a su cargo el trimite correspondiemte y la suscripcisn
del ¢ontrate”. Yo le veo un poco peligroso., Oue se delegue
el trdmite del contrato, si; pero la suscripcidn del contra-
to deberfa ser en norma general, firmado por el representan-
te legal de la INStItNEIBN, mmmer e m e e e e e
FL SEAOR. PRESINENTE.~ Siguiente, articule, seror Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo!71.- Regmisito = Indispensable:
Previa a la convocatoria, se deberi dispomer de estudios bé-
gicos nrevios, disefios cﬁmpletns} especificaciones generales

| 'y t&cnicas, presupuasto estimado, seglin corresponda, y demas

= a1 TR I TR L T T iy oy L ok -J—Hi—--i'- s =
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documentos gue se consideren necesarios, segin su naturaleza,

aorobados pﬁr el 1inisterio. o Fntidad."--meeemen- —m———————
FI, SEfiOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo,.- Diputa-

Ao Jacobo BUCAYANM, == == e e e e e e e e e e e e e e e o e e e e e
EL H, BUCARA'1 ORTIZ.- S5I, s6lc afiadir: "el cronograma de e-
jecucitn de obras',—=—-===cea—- s e e i e e e e . e e o e

EL SEFIOR PRESIDENTE.- El siguiente articulo, sefior Secretario,
FL SFEFOR SECREThRID.f"Articulu 72.~ Preparacifn de Documen-—=-
tog: Para proceder a la invitacitn, el Ministerio o entidad
deberi disponer de los siquientes documentos: a) Modelo de -
Carta de Presentaciftn y Compromiso; Bb) Modele de la Propues-
ta; ¢} Instrucciones para los Oferentes; d} Proyecto de =
Contrato; Je] Bases y Fspecificaciones Técnicas o la indica-
cidtn de cumolir normas existentes sehalando expresamente las
alternativas aceptables para la Institucifn. Para el caso -
de adquisici®n de equipos o maguinarias, las especificaciones
deber&n ser las bisicas gue describan sus caracteristicas ge-
herales, sin que se puedan incluir agquellas exclusivas de de-
terminada mavrca; v, f) Loz planos vy memorias descrintivas que

fueren del caso, debidamente aprobados por la entidad contra-

tante.- Fn el caso de ejecucifin de obras, adicionalmente se
'adjﬁntaran: disenos, estudicos bisicos, presupuestos de la o-
bra y en general, todo documento que sea del caso para permi-
.tir la definicién m&s adecuada de las propuestas; con indica-
cifn de las fechas en las cuales se realizaron dichos documen-

tDE' L .I-._-—--._.--*-— .-_ L K g e i R e e -

EL SHﬂGR.PRESIDEHTE.— En consideracibtn el articulo,- Diputa-
do Jacoho Bucaram,-————=——msm s e e ———— -
FL, ¥, BUCARAM ORTIZ.- La misma observacién hecha al artfcule

antEr iDr- s S S S e e S S S e = S S SR - S W M S T S ey

EL SEFIOR PRESIDENTE.- Sigufente articuleo sehor Secretario.-
EI. SFFIOR SFCRETARIO.- "Articuleo 73.- Disponibilidad de Fondos:
previamente a la invitacién, se obtendré una certificacidn -

del Director Financieroc, Tesorero © Pagador, segQn correspon-
da, eh la gque se acredite que existe o existirfin los recur-

sos guficientes para el cumplimiento de las-nhligacinnes 0 -
pagos que origine el contrato a celebrarse,".-~=r-m—scsnne—-
FL SFROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- 5in ob-=

EewaciDnES' El Eiguiente.l—-lﬂ---qﬂ ----- — . R o )
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EL SFAOR SECRETARIO.- "Artfculo 74.- Bienes Nacionales: En
las bases se estableceri necesariamente gque la calificacifn
de las propuestas, estari en relacién directa con el porcen-
taje de bienes de origen nacional ofrecido, dentro de las es-
pecificaciones técnicas y de calidad que se requieran,”-=---
EL SFAIOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.- Diputa-

do Medina, ===~ - o . e . o e ————— i e o o s
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, estimo que es necesa-
rio que se aclare, 'y qué es aquello de relaci®n directa.- la
intencibn o espiritu de esta disposicibn, es dar preferencia
a aquellas propuestas que contengan una mayor oferta de hie-
nes producidos en el Fcuador, pero hay que establecer esa -
prioridad, ¢ esa opcifn de prioridad, de manera clara,-=-=—-—-=
EL SEfOR PRESIDENTE.- Siguiente afticuln, sefior Secretario.-
EL SEfIOR SECRETARIO.~ "Articulo 75.~ Seleccibn: Para selec-
cionar a los concursantes, se seguird uno de los siguientes
procedimientos: a)Seleccifin entre quienes hayan sido dontra-
tistas de la Institucifn, o de otras entidades del sector pl-~
blico, en contratos semejantes, ¥ gue de acuerdo a las actas
de entrEga;rEcEpciﬁn de esos cnhtratnﬁ,'kayan-deﬁﬁétradn efi-
ciencia, solvencia econfmica vy técnica y cumplimiento; b} -
Realizando un Registro de Contratistas de la Institucitn, de
acuerdo a las normas previstas en el Reglamento a esta Ley."
EL SEROR PRESIDENTE.- Fn consideraci6n el artfculo. Diputa=-
do Rodriguez,——————e=ae—- e e -
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Una observacifn formal, sefior Presi-
dente, al literal b), en consonancia con lo que ya habfa ob-

servado anteriormente, WNo existe todavia el reglamento a la
Ley, de tal manera que deberfa suprimirse: "de acuerdo a las
normas previstas en el Reglamento a esta Ley".-—--—-==——==—-
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.——=me——==—em——e-— ———
EL H., SOLINES CORONEL.~ Sefior Presidente, deberia no hacerse
una redacci®n tan concreta sobre el tema, porque da la impre-
si6én de que sblo estas dos categorias son las bases para la
seleccifn, en cuyo caso, no servirfa de nada los demds docu-
mentos que se han exigido para poder estudiar. (ue se ponga
aqui; "que se tomard o se dard prioridad, o se dard importan-
cia, © alguna calificacibn especial, a agquellas empresas que
no han tenido ningfin problema con las institucionesy estd
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blenEE ﬂmﬁﬁnimﬁ? es decir, sehalar pues criterias para po-

bien; que no , que se tome como modelo de seléccidn, ésto, -
El literal h), en cambio dice: "realizando un registro de ~
contratistas de la Institucibén, de acuerdo a las normas pre=
vistas., Francamente no entiendo a gqué se refiere esto de -
"realizando un Registro de Contratistas™. Porgue si es un
listado que debe tener la Institucibn, de log contratistas,-
eso no nos dice ninguna cosa con relacisdn al tema de la se-
lececifn, porgue se supone gue ese listado tendr8 las mismas
en todos los que estdn en ese redistro, teﬁdrﬁn las mismas -
oportunidades y derechos, vy no seria por ese motivo, materia
de seleccidn ese listado,w=—emmcccmecae oo ———————— —————————
EL SEfiOR PRESIDFENTE.~ Diputado Y edina,—==m=m=mmmmm———————————
EL H. MEDINA LOPEZ.=- Considero, sefior Presidente, qua el pro-
pbsito de esta disposicibn, era determinar lo gue ahora se -

ha dado en llamar “los pardmetros" para efectuar la mis ade-

cuada seleccibn del adjudiecatario. Pero esto no se consigue
en esta disposicifn; por ejemplo, en ella deberfa estar: -
"Primero.—~ Tendrfn priocridad agquellas ofertas gue contengan

der seleccionar de mejor manera al uferente para la aﬁjudica—

Iciﬁn del cnntratcinﬂ'lﬂ-“-“*ﬁ-qﬂ ——————————————————————————————

EL SEFIOR PRESIDENTE.- Diputado Chiriboga.--—-~————m=mm=ecmae-

- EL H. CHIRIBO;A MOSQUERA,- El artieculo establece dos catego-

rfas, sefior Presidente; quisiéramos sﬁgerir otra, que deje -
la pnsibilidadlabierta para gque nuevos contratistas, de acuer-
do a los intereses de la Institucidn, puedan ser selecciona-
dos, tomando como prioridades indiscutiblemente, gquienes ha-
yan sido contratistas y hayan cumplido eficientemente, Se =
da el caso de contratistas o profesionales j&venes, gue tam-
bién quisieran concursar o participar, por esta seleccitn, -
no van a poder participar. Por eso, afadirfa: "y ldg que ,de
acuerde a nropuesta, sean convenientes para la Institucidén™.

FL SEfIOR PRESIDENTE.- Siguiente articula, senor Secretario.-

EL SEfOR SFFRETAFIG -~ "Capitulo XII.- Prncedimientﬂ.- Articu-
lo 76.- Convocatoria: Cumplidos los requisites- sefialades en
los articulos anteriores, la mixima autoridad de la Institu-
¢ién, ¢ su delegado, convocari a concurso privado de precios,
seleccionando un minimo de tres oferentes, a quiéHE$ se les
invitari por escrito a presentar sus propuestas. ‘Esta invi-
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tacifn contendrd: las condiciones generales del cqn:ursaj -
la forma de vaqgo, la indicacifn del lugar en que deben entre-
garse las pronuestas v el dia hasta los cuales se les recibi-
ré&. Se adjuntard a la invitacifn todos los documentos perti-
nentes, que se havyan hreparadn para el concurso, " ——revccce——-
EL SEMOR PRRESIDFENTE.- En consideracifn el articulo.- Diputa-

do Jacobo Bucaram.-—--—--——-—-— e e e e e e e o
EL H. BUCARAT ORTIZ.- Yo creo que en este artfculo, tiene que
permitirse un marco mucho mias amplio de parttcipaciﬁn; no so=-
lo de tres oferentes; se ha observado en muchisimas institu-
Fiﬂnes, que convocan a tres amigos, y de esa manera pues; -

realizar la adjudicacifn,—==—smemcecrmam——— e o i e e e
EL. SFEfIOR PRESIDENTFE.- Diputado Rodriquez,-~==wrwreecmmeemee—.-
EL H. RODRIZUEY WVICENS.- En el inciso primero del articulo,-
nuevamente la exnresidn "maxima autoridad”, sefior Presidente.
- Personalmente, no considero muy conveniente que sea el dele-
-qado el gque pueda eventualmente convecar el concurso. FEn -
cuanto se refiere al incisc sequndo.ve, en determinadas mate-
rias, sovy cﬂntrarlm a 1&5 enumaracinnea taxativaa, squrirIa
a la L'It::rmiSi*!f-n‘r que en la mayerfa de las enumeraciones que se
han establecido en esta ley, en este provecto, se establezca
enumeraciones ejemplificativas; los abogados sabemos cufl es
la diferencia clara, porque eventualmente podrfia crear pro==
blemas en la celebracién de estos cnﬁcursﬂs;—- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solfnes,————=mmemmmmme—mmm——-
FL H. SOLINFS CORONEL.- Sugerirfa, senor Presidente, que .en
este articulo se diga que es: "minime tres invitados, sin -

-perjui&ié de que la Institucifén +invite por la prensa". De -~
tal ' manera que se deje abierta esa posibilidad de gque cual—-
quier persona pueda participar.----- e o e e e P
EL. SEFIOR PRESIDENTE. - Siguiente articulo, sefior Secretario.-
EL SEMIOR SECRETARIO,- "Articulo 77.- FEwvaluacibén: Las propues-
tas recibidas pasar8n a estudio del Departamento o Seccifn
'carresnandiente de la entidad, cuvo requnsable, en el plazo
de 3 dias contados desde la respectiva notificacién, y baio
su responsahilidad, elaborari un informe con las recomenda—-
ciones que permitan disponer de la informacifn necesaria pa-
ra la adjidicaciSn.- 85i el informe estableciere la inconve-
niencia de la contratacifn, obligatoriamente se convocari a

2
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concurso plblico de nrecios, sea cual fuere la cuantia,"=====
FL SEMOR TRESIDENTE.- En consideracién el artfculo.— Diputado
ROy I Ue s . = e e e e e e e e e e ——
KL H. RODRI; URZ VICENS.- Por ejemplo, la prﬁxiﬁa semana, sehor
Presidente, en el plazo de tres dias, podria aplicarse casi;-
es decir, que me parece muy corto. De tal manera que lo am--
plife o establezca un término la Comisifn,—--=——--- e et e
EL SEfOR PRESIDFENTE.- El1l siguiente articulo, sefior Secretario.
L SEFOR SECRETARIO.=- "Articulo 78.= Resclucidén sobre el Con-
curso: La maxima autoridad de la institucidn o su delegado,-
resolverd sobre el concurso dentro del término de 5 dias de -
recibide el informe té&cnico v adjudicari el cﬁntr&ta, si fue-
re del caso, a quien hubiere presentado la pronuesta mis con-
veniente a los intereses de la institucién. Se considerari -
unicamente las propuestas que se sujeten a las bases, descali-
ficando todas las demias. HNo nodra a&ﬁudicarﬁa en contra ‘del
.Infﬁrme mencionado en el Artfeculo anteriaf.—-si por cualquier
razén no fuere posible la conparacibn entre dos o méAs ofertas,
obligatoriamente se ordenari la negdciacifn de la propuesta -
3 . tomando como referencia los precios unitarios de obras simila-
res ubicadas en zonas de geografia y clima similar, o de bie-
nes semejantes a los solicitados, de contratos que hayan cele-
brado esa u otras instituciones del sector piblico actualizan-
do los ﬁreciné ¢on la f&rmulas de reajuste correspondientes.™
EL SEFMOR PRESIDFMNTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado
Solines, e e i e e ————————— ————————— e
EL H., SOLINES CORONEL,- Sefior Presidente, considero tamhién -
que cincd - dfas es poco. Yo sugerirfa, en general, gue se au-

mente los plazos, ¥ se ponga: "dentro de tanfos dfias". Por-
que Yo creo que la intencifn del legislador es acortar los -
plazos para que no se dilaten les concursos y licitaciocnes; -
pero tampoco por acortar los plazos que se puaﬂe; entonces, -
81 ponemos por ejemplo, "dentro de los quince dlas subsiquien-
tes, o en este caso, dentro ... estarfamos dando el margen -
para que el funcionario, si puede hacerlo antes; lo haga, pe-
ro gue tenga un plazo mis amplio,==—=—————== o e - o e
FEL SEFIOR PRFESIDFNTE.- Siguiente articulo, senor Secretario,--
FLy SEMOR SFCRETARIO.- "Artfcuiﬁ ?9;- Informes: FEn estos casos
no se requerirﬁ de ningGn informe prewio o posterior, excepto
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lo expresamente sefialado en este Tftulo, y los contratos que-
darsin sujetos al control administrativo posterior de acuerdo
a las disvosiciones legales que correspondan,"=———=-ecesec—ea—-
EL SEFIOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el artfculo.- Diputado
Jacobo Bucaram,-——--——m———m—s s o e e e e et o
EL H. BUCARAM ORTIZ.- SiI, sefior Presidente, me asalta una du-
da, que tiene relaci®n con el articulo sesenta y dos, en el -
cual se ie otorgaba una potestad a la Contraloria, vo pedia -
que se d& una normatividad, para que pudieran subdividirse una
obra. En este caso, pudiera ser uno de esos en los gque sSe€ SO-
mete a concurso de precios una obra subdividida; y desde ya =
gse manifiesta, que no regquiere de ningOn iInforme previo. En-

tonces, yo c¢reo gque es necesario normarlo.---=—---—cssemm———-
EL SETQR PRESIDENTE,— Sigquiente artfculo, sehor Secretario.--=

ELL. SEMOR SECRETARIO.- "Artfculo 80.- Contratos: En el plazo
~previsto en el Articilo 7 de esta Ley, se procederi a la sus-
cripcién del contrato, con las consecuencias ahl indicadas, -

en caso de no hacerlo,"————————= ot e e 1 e B e e i e
EL SEfflOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- Diputado
\! Eaina g " e e el s e e B R e T LT s e . e . e i, S e . i S . S S s e e B N

EL H, MFEDINA LOPEZ.- BSefnor Presidente, esta disposicibn es -
_contradictoria, estd bien gue se establezca "que en el caso -
. previsto en la dispﬁsiciﬁn pertinente, se procederi a la sus-

cripci6én del contrato.” Pero no est8 bien que se diga: "con

las consecuencias ahf indicadas en caso de no hacerlo", por-—
gue un contrato que no se ‘sugéribe, no puede producir ningfin
efacto, pq;que no existe todavia.- 3racias, sefior presidente.-

BL SEFOR PRESIDENTE.~- Siquiente artfculo, sefior Secretario.-—-

FL-SEFIOR SECRETARICO.- "Artfculo 81.,- Notificacif6n y Trémites:
' Realizada la adijudicacibn, se notificarf, por eserito, a los

proponentes, el resultado, y se solicitari al ganador que pre-

-sente la garahtfa de fiel cumplimiento del contrato en el pla-

zo de 15 dfas como maximo, caso de no hacerlo, se notificar&

del hecho a la Contralorfa 3eneral del Estado y se podri con-

tratar con cualquiera de los otros oferemtes, a juicio de la
i

Entidﬂ.di H"""-'-'-'""""-"‘""'-———""-'-‘----- = g ————— ————————————— N

EL SEfiOR PRESIDENTE.= En consideracién el articulo.- Sin ob--

servaciones, €l Siguiente. ——=—m e o ——— o e e i
__:__m Mgt N
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EL SEfIOR SECRETARIO.— "Articulo 82,- Propuestas: Las propues-
tas se presentaran de acuerdo a lo establecido en los Articulos

54, 55 y 56 de esta Ley."-———--- T U
EL SEMDR PRESIDFNTE.- Fn consideraci®n el articuln. 5in obser-
vaciones. Continfie, senor Eecretariu. ————————— e o e e e i

EL SEfiOR SECRETARIO.- "Capitulo XIII,- Disposiciones para la
Contratacifn Directa.- Artfculo 83,- Disposiciones paralla Con-
tratacitn Directa: -Fl tré&mite de contrataciftn directa serd i-
gual a lo indicadrn en los articulos anteriores, salvo que el ~
invitado a presentar propuestas es uno s6lo. El Informe se li-
mitard a la verificacifn de que los precios y condiciones de ~
la propuesta, sean los normales en el mercado nacional, y gue

la propuesta cumpla con las especificaciones ¥ demfis requisitos
establecidos en las bases. Si el inférme estableciére que la |
propuesta es inconveniente, se convocar8 obligatoriamente a -
concurso privado de precios, excluyendo de este concurso al -
proponente del tramite fallido.".+=wecermm e
EL. SEFOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Diputado -

Solinesg,~—————mm————————— e e e e e o e i

drfa calar perfectamente las inguietudes que se hablan plantea-
do, La contrataci6n directa, aquf se prevé, cuando el organis- F
mo dice: "invita a una sola versona”, " Creo gue ningfin funcio=- 1
naric ptblico, o ninguna instituciﬁn; ¥a a hacer uﬁa invitacidn
directa a una sola persona en la realidad: esto s6le va a ocu-
rrir, cuando habié&ndose hecho un concurso, bien sea licitacién,
concurso’ de precios, 0 un concurso privado, no ha habido mis -
gue un oferente; en cuye caso, previa la justificacién de ~ha-
berse realizado las invitacdiones vy todos los tramites legales,
la Institucién no puede quedarse sin la realizacién de la obra,
¥y entonces le estarfa facultando la Ley, para que pueda hacer
la contratacifn directa. Por eso vyo creo qué modificédndole la
causa simplemente por lo ° que pueda hacer la contratacifn di--
recta, es decir, no la inﬁitaciﬁn unipersonal sino el haber fa-
llado, o el haber sido declarada desierta una licitacifn o con-
curs0 © un concurso privado, la autoridad estarfa facultada pa-
ra realizar la contratacién directa con el finico oferente que
ha existido; porque, sefior Presidente, cuil serfa la justifica-

AT
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cifn, para que una institucifn plblica s6lo haga la invitacifn

3 Una Sola Persona?.,=—==—= e ———————————— S —— ‘F
EL SEfIOR PRESIDENTE.=- Observaciones, Diputado Solines, luego =
vamos a tener la oportunidad de ... ,======a- i o i o e s

EL H, SOLINES CORONEL.- Cabalmente esa una observacifn, sefior
Presidente, gque metamos aqui quitando esta una invitacién per-
sonal, hagamos la contratacién &irecta, en caso de que no exis-
ta mis de un oferente en un concurso ¢ una licitacidn.-—————ece=
EL SEfIOR PRESIDFENTE.~ Diputado Rodriguez.- Diputado Medina.---
EL H, MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, efectivamente, yo parti-
cipo de la idea de gue no se puede hablar de pedir solamente -
una oferta, EiEmprE hay que padif por lo menos mis de una, pa-
- ra tener cOmo comparar, tanto gue estamos hablando de gque se -~
sequird el mismo trémite establecido anteriormente. ¥ en se-
gundo lugar, pienso que va a ser necesario buscar un t&rmino -
un poco mis apropiado para referirse a los precios vy condicio-
neg. Porgue aquello de "precios y cundicinn&s normales", es =
muy subjetivo, va a depender pues de muchas consideraciones; -
hay que buscar el té&rmino adecuado para lo gue se guiere expre-
sar en esta disposicidn.- 3racias, sefior Presidente,-—=—===—==x
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario,=—-
EL SEFOR SECRETARIO. - "Titulo IV.- De los Contratos de Consul-~
torfa.- Capfutlo XIV.- Procedimiento.- Artfculo 84.- Limitacion:
Los contratos sehalados en el numeral 11 del Artfculo 4 de es~
ta Ley, se convocar8n y adjudicarin siguiendo lo estipulado en

este Capitulo.",—=—=———emmmmemmem e e — e e e o o e i
EL: SEfIOR PRESIDENTE.=- En consideracifn el articulo.- Sin ohser-
vaciones, siguiente, sefior Secretario.=———-——==m—m—mm—cmmaan e

EL SEfIOR SECRETARIO.- Articulec 85,- Cnﬁsultnres: Se define el
término "Consultores" para efectos de esta Ley, como las perso-
nas -juridicas o naturales o agrupaciones de ellas, en cuyo ca=
so se denominarin "consorcilos", que estén capacitadas para es-
tudiar, disehar, supervisar f en general, prestar servicios -
profesionales especializaﬁns para un proyecto u obra, incluyen-
do los estudios o servicios bisicos prewvios que se puedan regue-

rir; " g TSR wm— e e e e gy e s s i el . o e s e e el N S . s, s o il i i ] i S R T A —
EL SEfOR PRESIDENTE.- En consideracifin el articulo.- Diputado

Hl?ﬂl‘&ﬁ. ----------------------- — - - :---——i-r ————————————
EL H, ALVAREZ 3 RAU.~ Sefior Presidente, que la Comisién estudie

il ey ———— e R LA g A e il — o




la pertinencia de el término.™u nﬁra“, en funcién de que tra-
téndose de consultorfa, no se trata justamente de la ejecuci-
BN A8 ODTaS == m v v o s o 1 i o o e 2 e v e e e e e o 8 e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.—--
EL SEMOR SECRETARIO.- "Artfculo 86.- Procedimientos de Contra-
tacién: De conformidad con la cuantfa estimada del estudio o
servicio, se sequirdn los siguientes procedimientos: a)Concur-
go Pblico de Consultoria,- Si la cuantfa fuere mayor a 250 -
salariocs miInimos vitales; b) Concurse Privado de Consultorfia:
8i la cuantfa esti entre 250 y 10 salarios minimos wvitales: vy
c) Contratacifn Directa: 8i la cuantfa fuere inferior a 10 =
salarios mfnimos vitales.- La cuantfa se estableceri como se
indica en el inciso final del Artfculo 2, considerando obliga=-
toriamente los aranceles profesionales legalmente expedidos."”
EL SFEFIOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articuln. Sin obw~--
sarvacianEE, el EigHLEﬂtE.‘*h“— —————— e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 87.- Previos: Para proceder .a
la convocatoria, deberi prepararse previamente los t&rminos -

 de referencia del concurso, de acuerdo al Reglamento que ela=
' barar§ la Contralorfia Seneral del Estado, y se deber& obtener

un certificado del Director Financiero, Tesorero o Pagador de
la entidad, segfin corresponda, en el gue se acredite que exXis-
te o existirin los fondos suficientes para el pago de las o+

1h1igaciones qué origine la contratacibn,",-———== ———— o :

El. SEFOR PRESIDENTE.=.En consideracién el artfculo.=- Diputado
Medina, ——=mmm——m—————————— - e e e e e e
EL H.MEDINA LOPEZ.- Este artfculo y en el Titulo de &1 deberfa

O e L

decir: "requisitos previos", v no simnlemante nrevlns“ —————
EL SEfIOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo,-======- e e e e
HL'SEHGR SECRETARIO.- "Articulo 88.,- Preferencia: Para esta -
contratacifn, se preferird a consultores nacinnales,.debienﬂn
la entidad, definir los casos especificos €én los cuales se re-

quiere de participacifn extranjera, previa aprobacidn de la -
Asociacibn o Colegio Profesional correspondiente,”,-—=-—===—o
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Diputado

Alvarez,——=--— o o e e e Bl e o S e e e - - o o e e e e e
EL H. ALVAREZ 3RAU,~ Sefior Presidente, congidero que en lugar
de "previa aprobacifbn", deberia decir "previo informe", de la
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Asociacién Profesional cdrrespﬂndiante, ——————————————————————
EL SEHDE PRESIDENTE.- Siguiente articulo, senor Secretario,.--
Un mmmentitn,'seﬁmr Secretario.— Diputado Jacobo Bucaram,-w—--
EL H. BUCARAM ORTIZ.- Sefior Presidente, realmente los paises

tercermundistas sofiamos con una transferencia de tecnalngi& -
de los paises avanzados, Es necesario establecer un mecanis-
mo Dara gue haya esa transferencia de tecnologia cuando se -
contrate .a compafiias consultoras, pueda darse en nuestro pais,
es dec¢ir, establecer un mecanismo en'hase,al cual se de algfin

tipo de preparacifn al personal nacional.-- e e s e i
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.--
EL SEFOR SECRETARIO.- "Artfeulo 89,- Convocatoria: Cumplidos
los regquisitos sefalados en los articulos anteriores, la méxi-
ma autbridad de la Institucidn, o su delegado, convocaré al -
concurso. Si el cnncurénifuere pblicao, esta convocatoria se
hard de la manera seflalada en el primer inciso del Articulo -
66,- En la convocatoria debers constar la fecha limite para -
retirar las bases, la fecha de entrega y la indicacién del lu-
‘gar y horario en dande'p&eqen revisarse los documentos del =~

concurso, previa a sun adguisicifn.".——- A ST — - i
EL SEfiOR PRESIDENTE.- En consideracifin el articulo.- Sin obhser-
vaciones, el siguiente.-—=-——-==~ ————— e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- "ArtiIcule 90.- Entrega: El funcionario
encargado de la entidad entregarsi a los interesados los docu-
mentos pertineﬁtes, previo el pago del valor que serd fijado

en cada caso y que cubrird los derechos de inscripcifn para =

poder intexvenir en el proceso.".--- S — —
El, SEMOR PRESIDENTE.- En consideraci6n el artfculo, sin obser-
vaciones, el siguiente,-—==—c—=- : e e e . e e

EL SEFOR SECRETARIO.- "Articulo 91.- Hclafacinnes: Cualgquier
aclaracién o interpretacifn sobre las bases se pedird por es-
crito al Comit&, por lo menos 8 dfas antes de la fecha méxima
fijada vara la presentacifn de las propuestas., Las respuestas
sa pondrin en cnnacimientn de gquienes hayan adquirido las ba-
ses, por lo menos 5 dias antes de la fecha sefialada para pre-

sentrar las propuestas,",-—-=- : e e e o e
EL SEfiOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo, sin obser-
VACIONES, == === e e e e N e e et e i o

EL SETOR SECRETARIO.- "Artfculo 92.~ Apertura del sobre N& 1}
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Una vez presentadas las propuestas, los sobres N°1 se los re-

mitirS a una Comisifn Técnica, conformada como se establece -
en el Articulo 25 de esta Ley, parafsu estudio.".-—-meemmeua-
EL SEffOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artficulo, sin obser~
TACLONEE , s e o e i e o s i 1t s e s e e o i o
EL SEfIOR SECRETARIO.- "Artfculeo 93.- Comisién Técnica: La Co~
misibn Técﬁica:l La Comisifn, en él plazo de 15 dfas contados

desde la fecha de recepcidn, v bajo su responsabilidad, cali-
ficard las propuestas, conforme con lo establecido en el Re--
glamento respectivo estableceri un orden de prioridad de los
oferentes. FEl Reglamento sehalari la manera de proceder si -

dos o mis oferentes obtuvieren la misma calificacifn, 58lo =
por razones técnicas, el Comité podri ampliar los plazos indi-
cados, por el tiempo que fuere necesario. La Comisidn finica-
mente calificarﬁ las propuestas gue se sujeten a las bases -

descalificando todas 1as AemEs, ™., e mmmm e P ——— -
EL SEMOR PRESIDENTE.-~ En consideracibn el articulo, sin obser-
VACLONES, ~—— e e e e e i i e o S . e e

~ = —o- o EL-SEFIOR SECRETARIO.- "Artficulc 9%4.— Notificaci®fn y Negocia--
- gibn: Los resultados de 1a'cali£icaciﬁn se entregaran al fun-
cionario encargado de la entidad, quien notificari del resul-

tadce a los proponentes, y en el plazo de 3 dfas ﬂesignhr& a =
kﬂns funcionarios de la ehntidad, técnicos en el ramo correspon-
diente, para que negocien la propuesta con el oferente califi- |
‘cado en primer lugar, para lo cual se abrird en su presencia

el sobre N2 2.", cecmmccmeccccame———— e e e
EL SEROR BRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Diputado |
Hﬂdriquez II...---'.- i . .-.---.-—-."-.-.-.-——--.——-.:r.;.-'.-..--..e.i'i-"—'r'r;i'a.i-.-‘—"-ii.:-.=.-"'—'-a-..-—--

EL H. RODRT:UEZ VICENS.~ Insisto en lo de los plazos, pero pa-
ra no seguir, senor Presidente, en términos generales gue la
Comisidn revise los plazos vy t&rminos que constan en toda la

@Y , = m e et i e e o o e e e -
EL SEMIOR PRESIDENTE.- Siguiente -artfculos—— e oo
EL SEfIOR SECRETARIO,.- "Artfculo 95.- Adijudicacién: Si hubie-
re acuerdo en la negociacidn mencionada en el Artfculo ante=--
rior, se notificari a la mixima autoridad de la entidad o su

delegado, quien adjudicard la propuesta, devolveri los deméis

sobres N2 2 sin abrirlos, y ordenard continuar el trémite,- =
Si no fuere posihle llegar a un acuerdo, la Comisifn Neqgocia-
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dora levantar$ un acta del particular y llamard a quien le =
siga en calificacifn para negociar con €1, este proceso se -
repetird hasta obtener ofertas aceptables para la entidad o
agotar las ofertas calificadas, en cuyo caso Be ﬂevnluerén'f
los wvalores cobrados como derechos para poder participar y =
se convocari a nuevo cuncursﬂ.—f-----h—-———r ——————————————— -
Se prohibe expresamente volver a negociar con un dferente con
gquien no se pude llegar a un acuerde en. la negeociacidn,".--—-
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En cmnéideracidn el articuleo. Diputa-
A0 ALVAYez. ——m=— e e oo oo e e s Bt B - -
EL H. EJEARFZ*‘RHU = Sefior Presldente, en el inciso segunda
se estahlece que en el caso de no llegarse a un acuerdo la -

Comisifn levantari un acta, etcétera v finalmente dice: “es-
te proceso se repetiri hasta obtener ofertas aceptables para
la entidad o agotar las ofertas calificadas, en cuyo caso se
devolverin los valores cobrados como derechds para poder par-
ticipar y se convocari a nuevo concurso.™ Yo considero, se-
fnor Presidente, y para conccimiento de la Tomisidn gue los -
valores cobrados como defechﬂs es una especie de compensaci-
6n por el material utilizado en las baseé, etcétera. Conse-
cuentemente no creo que babe devolwver los derechos por este
concepto, simplemente que diga "en cuyo caso se convocarid a

neevo concurso”, punto, excluyendo la frase aguella de "se -

devolveré&n los valores cobradés ¢émoe derechos para poder ——

participar.”. - o et e e ——————— e e e -
EL SEFIOR PRESIDEMTE.=- Diputado Rodriguez,—r——m—meceaeeccaaa—- -
EL H. RODRI: UEZ VICENS.~ 81, sefior Presidente, las mismas ob-
servaciones anteriores sobre la mixima autoridad, sobre el -
delegado v obviamente sobre la no ﬂevniuciﬁn de los valores

cobrados,~———=———~=wan= o o - e e e e
EL SFAOR PRESIDENTE.~- Siguiente articulo,---——-——m—emeee————-
EL SEfIOR SECRETARIO.~ "Articulo 96.- Informe: El proyecto -
de contrato, junto con el acﬁa de megociacifn y la propuesta
negociada, se someterid al Informe del Contralor 5eneral del
Estado, en los t&rminos y plazos establecidos en esta Ley. -
Vencido el t&rmino, el silencio de ese funcionario se consi-
derard Informe Pavorable, bajo su responsabilidad.- Obteni-
do el Informe o vencido el término, se procederd a la suscrip-
cifn del contrato, considerando obligatoriamente todas las -
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‘ce al principio de este Capftulo mantener el concurso p@blico

L 3

observaciones que. se hubiesen formulado en dicho Tnforme. Lo
estipulado en el Articulo 7 de esta Ley, también se aplicard

a los contratos de Consultoria,”,— ==t mccmuncnr e

EL SEfIOR PRESIDENTE.= En consideracifn el.articulo. Diputado
SOIINESG , oo i e e e e e e e e e e e e e |
EL H. SOLINES CORONEL.~ Sefior Presidente, no queria intervenir

en este capftulo porque consider& gue hay que rehacerlo com-~ |

pletamente, aqui se habla de sobre nfimero uno y sobre nfimero
dos=s, pese a gue estamos hablando de un concurso, no se dice -
que contendrin los sobres, lo que da a entender gque seria el
mismo contenido de los sobres de la licitacitn; si es que es
asi, cbmo pﬁede, sefior Presidente, una vez abierto el sobre -
del nGmero uno, calificados los oferentes y adjudicado aparen-
temente a la mejor oferta entrar a negociar con el sobre nfi-
mero dos. Se supone gque en el nfimero dos esti la oferta fir=

me deél oferente v no es materia de negociacibn, porgue eso pPo-
dria prestarse para gravisimas irregularidades, simplemente -
al mejor oferente se le ofrece, se le negocia en términos in-

" justos vy se le dice &1 no wvale y vamos cun“el~$egundb; For -
- ego creo yo, sefior Presidente, si el espiritu de hacer una -

constatacifn distinta para el caso de las consultorias era e-
se, tendriamos gue buscar mecanismos para que &stos sean mate-
ria de negociacifn, sea mis agil y tenga otro tipo de trata--
miento y requisitos; pero si el-espfritu es mantener como di-

y en el otro caso el concurso privado, deberfamos someternos
a los requisitos ya establecidos en la Ley general. Por eso
ya creo, sefior Presidente, y es mi sugerencia qiie la Comisidn
revea este capitulo cdn mucho detenimiento y le d& cualguiera

de las dos alternativas; o el tratamiento de concurso o el ==

tratamiento de licitacifn, o eI no , si guiere un tratamiento
completamente distinto que reglamente como han sido reglamen

tados 10S OLrOS CASOS, === =mruwwe
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Bucaram,====——m——-——eeoeceaoe——- - |

R N — .

EL H, BUCARM ORTIZ.- SI, sefior Presidente, al final del Arti-
culo noventa y seis, luego de haber lefdo el Titulo Cuarto, -

Capftulo catorce, yo encuentro un vacfo, porque en el concur-
so pblico de consultorfia, no se habla de la posibilidad de -
que se lo subdivida, en proyectos de uso mGltiple hay diferen-

—

e . BT
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te tipo de actividades y diferentes clases profesionales que
pueden intervenir. FEl palis va tiene experiencia con la cons-
trucciﬁﬁ de la Presa La Esperanza, en donde una compafia rea-
lizé los andlisis de suelo, un grupo de geflogos v otra con=
pafifa realiz8 otro tipo de disefios de cardcter estructural y
la responsabilidad en el camino del tiempo se perdi& pricti-
caménte, no se podia detErminarlquiEn_es el responsable. En-
tonces, es necesario un mecanismo gque permita establecer =~
cudndo es posible esa subdivisitn de la consultoria para los
diferentes sectores vy establecer también un mecanismo de res-
ponsabilidad de cada uno de los consultores; o de las empre-
sas que egtén realizando consultoria por cada uno de los sec-

O T D | = e e o e e o e e e o o B B B B S . -
EL. SEFIOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-====—c=esecrmmeenmeram
"EL H. VALLEJQO LOPEZ.- Sefior Presidente, para respaldar y apo-

yvar el planteamiento del Honorable Bucaram, a pesar de, gue -
en el Articulo ochenta y cinco, se deja sentada la posibili-
dad de formar consorcios de consultoras o de personas natu-
rales o jurfdicas y al conformar consorcios, se puede pues -
conformar este consorcic con grupos de tfahajo de las dife--
rentes lineas o de los diferentes campos en los que se va .a |
realizar el trabajo. 5in embargo, sehor Presidente, yo con-
sidero necesario gque en el Artfculo noventa y seis debe cons- +i
tar una ampliaci®bn por medio de la cual se puede abrir el es-
tudio para adjﬁdicar por separado a diferentes consultoras.- r
El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rodriguez.,———————eec—eme——o—o -
EL H, RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente, en t&rminos gene-
rales, voy a insistir a la Comisidn para gue analice la po-
sibilidad de reducir la ley. Yo veo que muchos artfculos -
son exageradamente casufisticos y reglamentarios ¥ eso podia

dificultar en un momento determinado su aprobacitn, y adicio=
nalmente respecto del Articule noventa y seis, en el primer

inciso que se analice la posibilidad de exigir tambié&én el -
informe del Procurador M eneral . —mmmmmmmmmmm—————_—— e o -
EL SEFOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario,-
EL SEFMOR SECRETARIO,~- "Capitulo XV.- De las Propuestas.— Ar-
tfculo 97.- Propuestas: Las propuestas se presentarin en i-
dioma castellano, de acuerdo con los modelos elaborados por
la entidad, se puede agregar sblo catSlogos en otro idioma, -

“w . e

—
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Yy se recibir&n en el lugar serialado hasta las 15H00 del dia

fijado para la expiracién del plazo, en dos sobres debidamen-
te cerrados, que impidan conocer su contenido antes de la -

apertura oficial. El funcionaric autorizado para recibirlos
conferirid un recibo ancotando la fecha y hora de recepcifn, =
No se aceptarin propuestas enviadas por correo.,",——e—=—ecemme—-
EL SERMOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculeo, Diputa-=
do Rodriguez. - i i i i g ——————— e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.,- Solamente una observacidn, sefhor =-
Presidente, de caricter formal y estructural de la ley. Es=~ |
ta articule noventa y siete es exactamente una copia del Ar-
tfculo cincuenta ¥ cuatro. De tal manera que bien podria pa-

ra reducir la extensifin de la let, pensarse en un capitulo
0 en una seccifn =depende de la estructura, repito de la ley=
gue recoja las disposiciones generales y comunes a los “dis-

tintos tipos de contratos, de concursos, perdfn.--=——--—----=
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secrétario,-
EL SEFOR SECRETARIO.- "Articulc 98.- Contenido del sobre N#l:

- El sobre N2 1 contendri: a} Carta de presentacidn y compromi- -

" so; b) Estado econfémico gue indique el monto del capital v -
la condicién financiera del proponente, y Certificados Banca-
rios que acrediten sﬁ solvencia econbmica; c¢) Los ﬁnéumentns

¢ gue acrediten la existencia legal del prop. ., nombramien-—
to v posesifin del representante legal y té&cnico, cuando se -~
trate de personas juridicas; d) Declaracién jurada del ofe-
rente o su representante Jegal gue acredite no estar compren-
dido en los casos de inhabilidad previstos en esta ley; ej-
Detalle de la experiencia del oferente en contratog dimilares ,
al propuesto, con losgs certificados que acrediten la weracidad

- de la informacifény; £) Lista de todo el personal profesional .
que intervendrd en el contrato, acompafiada de los correspon-
dientes "Curriculum Vitae", certificacifén de la Direccifin Na-
cional de Personal de no ser ENP1EEﬂU“PﬁhIIEU"T"ﬂET“ED%eqU“‘*“‘ r
Profesional correspondiente de gue puede ejercer libremente-
la profesifn; g) Lista del eguipo a utii;z;;;E:—éleEEEE_':' B
del caso. Cuando el equipo no sea de propiedad del oferente, !
se adjuntari el cnmprcﬁiso del propietario de suscribir el - | l
contrato de uso; h) Plan de trabajo y metodologia propuesta,
conforme a las c¢ondiciones Qeneralés, locales vy particulares {

Lﬂm 1 I .
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del proyecte., Cuando se hava previsto la participacitn de -
profesionales extrandieros, se documentari también la manera

como Ee-efegtuarﬁ la transferencia tecnolfigica v la capacita-
cibn de profesionales ecuatorianos, tanto de la entidad como
particulares, esto Gltimo a t;avés de eventos organizados -
con las Asociaciones vy Coleqgios Prﬂfesiunalgs de la rama qgue
corresponda;’ i) Cronograma de hctividades v Cronograma de -
utilizacidn del personal asignado al proyecto; y, j) Las de-
mis certificaciones que para cada caso, segfin las leyes y =~
los reqglamentos respectivos se exidjan, vy los demfs documentos
so0licitados en las hases.- S5i el oferente es un Consorcio,-

cada uno de los consultores presentarin los documentos seha-

Iados en los numerales b, ¢, 4d vy e. Si el consorcio no esté
legalmente cnnstituidﬂ,rée acompanari tambifn la minuta de =

la escritura de aséciacién v el compromiso formal de cada u-

no de los consultores de suscribirla, en caso de que les fue-

re adjudicado el contrato.",---= e o i -
FEL SFfIOR PRESIDENTE, - En consideracifn el articulo, Diouta=
do Alvarez,——-——==ceme————————————— e e s e e o e e e e

FL H. ALVAREZ I RAU.- Dos ohservaciones sefior Presidente. La
primera al literal e) de este Articulo nowventa y ocho, para
consideracibn de la Comisidn, lueqo del punto y coma final -
en este literal e), agredar: 'en vez de punto y coma, poner |
coma, ¥ que diqa "en caso de tener tal experiencia punto y -
coma, Y exnlico para gue la Comisi®n pueda captar la idea. -
El problema es que si-establece como uno de los documentos -
que debe contener el sobre nfimero uno, el detalle de la expe-
riencia del oferente en contratos similares al propuesto con
los certificados que acrediten la weracidad de la informacién
v, se tratara de una companfa consultora ecuatoriana nueva, -
por decir algo, gue no tenga tal experiencia, jamis podria =
lleqar a tener esa experiencia, entonces, habria un margina-
miento de profesionales ecuatorianos gue bien pudieran "ini-
ciar su vida en este tipo de gestiones. Entonces, siendo es-
ta la idea del agregado que estoy sugiriendo debe ser consi-
derado vor la Comisifn. La segunda observacifin, sefor Pre-
§idente, simplemente de carﬁcter-tErminﬂlﬁqicn en el literal
f) se dice "gque dehe aqrenarselﬁ ~incluirse en el sobre nime-
ro uno, lista de todo &l personal cque interveﬁﬁrﬁ en el con-

trato acompafiada de los corresnondientes "curricula . vitae®,

_._._..__._..-————-_—-——-——-——-—H"——__

- T
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curricula es el plural de curriculum, vitae es sinquiar, si
queremos poner la frase latina para que sea coherente, debe-
rfa decir curriculum vitarum v vyo pfeferiria, sefior Presiden-
te, gue no nos pongamos tan puhtuales en esto y cambiemos el
término v pongamos acompafada de las correspondientes ' hdjas
de vida, para utilizar el idioma castellano,-=-—====w==s--- -
EL SFFIOFR PRESIDENTE.- Diputado Medina.=e——ccmmmcunccceenecu- - {
EL H, MEDINA LOPEZ, - PrEGIEamEntE, sefior Presidente, gquerfa
ohservar el contenido del'literal e) de esta disposicifn por
las razones que ya el Diputado Alvarez ha sefalado, porque =~
serfa muy limitativo para las nuevas empresas © para profesio=

nales que incursionan en este campo. En segundo lugar, en —

alguna parte de esta disposiciftn Se vuelve a senalar contra-
to de uso, v no hay contratos de uso, sino de arrendamiento
de maquinaria. ¥ en tercer lugar, no existe ovropiamente en
nuestro Drecho Societario una f£Ormula, un procedimiento para
constituit legalmente los llamados conzorcios; lo que existe
si es el C8Bdigo Civil, la posibilidad de asociarse; una per- !
--gona juridica puede asociarse a otra persona-furidica para -~ -
formar lo cue comunmente serd&naminan los consorcios, De -
suerte que bien valdria cque antes de hablar de consorcios, — |
se hable de asoclaciones de p&rsnﬁas naturales o de ﬁéracnas
jurfdicas, Nada mis, sefor Presidente.--w=——=e==- e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado 1 osguera.-=s—=e—w——woo——- o e e
'EL H. 1OSOUERA CORNFEJO,- Sefior Presidente, yo considero que
en este é:ticuln en el literal bJ, en donde se estd sblici--

tando el estado econdmico que indigue el monto del capital y

la condicidn financiera del proponente, y donde se rmide tam-

bién certificados banéartas que acrediten su solvencia econb-
~mica, se deberfa incluir la presentacibn de por lo menos fo-

tosconias de log tres (iltimos meses del movimiento bancario

gque tendria este oferente,----- e e et i ot e e e e -

BEL SFEFMOR PRESIDFNTE.- Diputade-Redriguez:- -
EL H. RODRIZUEZ VICENS.- Sf, iba a hacer, senor Presidente,-

o ————— — e ST, Bl i e e

la misma observacién sobre el famoso consorcio que se estd -

tratando en esta parte del oroyecto. Adicionalmente insisti-
ria en una observacifn gque hice anteriormente, respecto del
literal c¢) que se hable mis especificamente de las escritu--
ras nfiblicas de constitucién, o de reformas de estatutos cuan-
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do se refiere a personas jurfdicas. Después, no entiendo -
may claramente la terminacifn, la terminologfa de represen-
tante legal v técnicp, vo ¢reo que hay un renresentanﬁe le=—
gal, no es necesariamente té&cnico; y en cuanto se refiere -
al literal d) senor Presidente, ﬁue la declaracidn jurada -
sea exnresamente dada ante un Juez o Notario,——====r—————ee-
EL SEFIOR PRESIDENTE, - Siguiente articulo, sefior Secretario.-
FEL SEAICR SECRETARIO,= "Articulo 99.=- Contenido del Sobre N®
2: El sohre N2 2 cantenﬁr&: al La propuesta en forma deta-
llada; b) El cronograma valorade de trabajo; y, c¢] Andlisis
| de los vrecios unitarios de cada rubro de trabajo en el for-
mato preparado por la Contraloria Seneral del Estado, cuan-

do sea aplicable.",==-resemmmeme————— = e o -
EL SEFOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sin ob-
servaciones. Siguiente,-====—=- - = e e I

FL SEFIOR SECRETARIO.- “Artfculo 100.- Presentacifn de:los -
Documentos: Los documentos cmnténidﬂs en los sobres 1 v 2,-
deberdn presentarse debidamente encuadérnadés, foliados y =
rubricados por el anDOﬂﬂntE. e e e e i e
FL SEMOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articule. Las ob-
servaciones anteriores a un artfculo similar anterior. TEL
siguiente articuld , sefior Secretarig,—————=—--—cmssesss———
FI, SEFIOR SECRETARIO.- "Artfculo 10l1l.- Contratos Complementa-
rios: Fn el caso de gue un contrato de consultoria regquie-
ra ampliaciones o modificaciones por causas Iimprevistas O
t&cnicas presentadas durante su ejecucibn, el Ministerio o©
la Institicidn respectiva podrd celebrar con el mismo con--
tratista y sin consurso, con &l informe previo ¥ favorable
del Contralor 3eneral del Estado, lcs~ccntratus complementa-
tios que se requieran hasta poder cumplir el propbsito del
contrato principal. En este caso, el contratista rendird -
las garantias que cnrrespundaﬁfL- e e -
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifm el articulo, sin ob-

servaciones. FEl siguiente,---—=-=-= o e e e o e e
EL SEfOR SECRETARIO.- " Articulo 102.= Disposicliones para -
el Concurso Privado de Consultoria :Los Concursos Privados
de Consultorfa se reqirfn por. las disposiciones de este ti-
tulo, aplicando lo sefalado el losg Articulos 75 y 76 para =
la seleccién de oferentes v la convocatoria, Si no hubieren

__Iw-
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propuestas aceptables para la entidad, se convocarid obligato-

riamente a Concurso Pliblico de Consultorfia.,".-=—=—semcecm—m—ee-
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artféulo, sin bb-
servaciones, el siguiente,—-——————s--——smaenao—- i _—

EL SEfIOR SECRETARIO.- "Artfculo 103.- Disposiciones para la
Contratacidn Directa: E1 tr&ﬁite de contratacién directa se-
rf igqual a lo indicado en el aftiaula_anteriar, galvo que el
invitado a presentar propuestas es uno s6lo. No habra cali-
ficacifn y se prodederi directamente a negociar la propuesta.
si no hubiere acuerdo en la negociacifin, se convocari de in-
mediate a congurso privade de consutoria, sin que se pueda -
invitar al proponente del trfmite fallido.".-—=—-v——eem————-
EL SEfiDR PRESIDENTE.- En consideracién el artfculo, sin ob-
gayvaciones, el siguiente,=—s==smsmessessmmmerrmme m————
EL SEROR SECRETARIO.- Tftulo V.- De los casos Especiales.~— -
Capitulo Y¥VI.- Contratog Emergentes.- thi&ﬁlo 104, Eﬁquisiw
tas: Al surgir una situacibn que regquiriere de ejecutar o=
bras o aﬁquirir bienes mor situaciones emafgentes, conforme

se define én el numeral 1 del Articulo 4 de esta Ley, el 1i-
nistro 6 la méxima autoridad de la instituci®n, solicitari -

al sefior Presidente de la Repfiblica, expida el decreto por =
el cual, autoriza la contratac¢ifn. El decreto presidencial

egtableceri la partida presupuestaria ¢ la manera de obtener
los fondos requeridos para esta CONtratacifn.”, =mmmmeemm————-
EI, SEfiOR PRESIDENTE.- En consideraci6n el artfculoc, Diputa-
do 1edina.-=—===- : e e i e e o e e e e e e

-

EL H. MEDINA LOPEZ.- Esta disposicibn, senor Presidente, es
redundante porque en el Artfculo cuatro, se habla de las exo-
neraciones, yva se prevé gue en los casos necesarios para su-
perar emergencias, se dice. Entonces, creo que eg repetiti-

vﬂ‘_-“-—--‘-‘.‘-‘I'I‘-“l'l""l'l'.l'_F__'-‘--"'*‘-"'-"-‘-‘ - = — ——— —— i R A S —

EL SEFIOR PRESIDENTE.- El1 siguiente articulo,——=——==eeccece——-
EL SEFIOR SECRETARIO.- "Artfculo 105.- Definicifn: Con la mé-
xima diligencia, el ministerio o entidad definird las labores
a ejecutar o los bienes a adquirise de forma tal gque permita
a los oferentes elaborar sus propuestas considerando alterna-
tiva aceptables para superar la émergencia surgida,".===-=--
EL SﬁﬂQR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo, sin ob-

servaciones, el siguiente,-—=——=s-smssscmesmo———— e o
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‘tas, adjudicard el contrato y ordenari su inmediata suscrip-
‘gante garantias y los certifieados del caso. La entidad no

. lo indicado en el pirrafo anterior.",. e e .

%

EL SEMOR SKCRETARIO.- "Artfculo 106.- Ccnéouatoria: En el -
plazo maximo de 3 dfas contados desde la fecha de expedicifn
del decreto presidencial mencionado en el Articulo 104, se -
convocari a presehtaf'nfertaﬂ, en un diario de circulacifn -
naciconal, por una sola vez. La Secretarfa Macional de Infor-
macidn solicitari a todos los periddicos del pais, gue hagan
la promocifn de la convocatoria.- Fn la convocatoria deberi
constar la fecha 1Tmite para entrega de prﬁpuestaa, fecha -
gue no serd mayor a 10 ni menor a 3 dfas laborables luego de

la publicacifin, ", —— = ———————— e e e S -
EL SEFROR FREEIDENTE.* En consideracifn el artfculo. Diputa-
A0 ROArIQUEZ, = o o e e o e 0 e e o e o v e e e e

EL H. RODRI3ZUFZ VICENS.- Lo mismo sobre plazos y términcs, -
senor Presidente, el nombre de la Secretaria Nacional de In-

formacidn, gque ha cambiado legalmente, e o e e e —
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo,==——————c—c=ceceee—-
EL SEfIOR SECRETARIO,.- "Articulo 107.- Apertura vy Fvaluacifn:
PIEEEntaﬁaE las prﬁpuestas, el Cﬂmlté ﬂe Llcitaﬂiunes ¥ Cun-
cursos se declarar& én sesidtn permanente y evaluari las ofer-

eibén, dando un plazo adecuado al adjudicatario para que pre-

efectuarsi pago alguno al contratista ﬁastﬁ'que éste cumpla -

EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo, sin ob-
servaciune& el siguiente,—=——cmmmmmm e ———————— e ——————
FL, SEFIOR SECRETARIO.-~ "Artfculo 108.~- Preferencia: EL Comité
preferiri para la adjudicacién al oferente gue certifique =

gue puede ejecutar las obras o proveer los bienes solicitados

en el menor tiempo y a precios raznnahles.“.-—-——--4f ------ -
EL SESOR PRESIDFNTE.~ En consideracifin el artfculo. Diputa-
ﬁﬂ EDlInEE T ———— . g e g i g e g g e S W v i . i — i ——— - e e = e

e L TP =

EL H, SOLINES CORONEL.- Eennr Presidente, el término “"precios
razonables”, es muy subjetivo, ¥y yo creo-que-las-dos .condicio-
nes son importantes para efectos de adjudicacidn, el plazo y
el precio. Se han dado muchos casos en que se han pagado so-
breprecios con el pretexto de tener mas pronto el producto,

¥ al-prnduéta ha estado embodegado diez veces mis tiempo gue

el que el sequndo oferente ofrecifa. Por éﬁa; vO creo que el
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precio y el-ﬁlazn es importante y deberia ponerss esos dos -

términog, ~=——==== -~ - f--—4~ -------------------
EL. SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artficulo, sefor Secretario.=
EL SEROR SECRETARIO.- "Arxrticulo 109,- Sancién por incumpli--—
miento: Si el adjudicatario se negare a suscribir el contra-
to, suspendiere su ejecucibn o incumpliere el mismo, serd -
sancionado con la prohibicifn de celebrar contratos con el -
Estado por 10 afios, sin perjuicio de que la:-entidad demande
el pago de dahos vy perjuicios considerando el impacto ocasio-
nado a los damnificados por la emergencia,”,————=——s——m—ee=-
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulq* Diputa-
QO MEALNMA , = o e o o o o e o e e e o o o e . o e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, en todo caso siempre
se exigird al oferente una garantia de seriedad del contrato
gue asegura precisamente la contratacifn, de suerte gue, no
se piede duplicar el pago como sefialamos en oportunidad ante-
riar, Por otra parte, de Quedar como esti agui, no se pue-
de hablar considerando el impacto cocasionado en los damnifi-
" cados, cudl es el impacto?, con qué par&metros'puedé evaluar-
gse cuantificarse el impacto?, es realmente una disposicidn,=-
nay ambigu 8, sefior Presidente.,-—r——==r————=—rmrre—r— e ———————
'EL SEFIOR PRESIDENTE.- El siguiente artfculo, sefior Secreta-—

riﬂ‘ ----------- p—— S g g Sp—— - - —— — i — —

EL SEAOR SECRETARIO.- "Artfculo 110.- Propuestas: Las pro=«=
- puestas se presentarfn en idioma castellano, y se recibirdn
en el 1u§ar sefialado hasta las 15H00 del dfa fijado para la
expiraci6n del plazo, en un sobre debidamente cerrado, que -
impida conocer su contenido antes de la apertutra oficial. El
funcionario autorizado para recibirlos conferird recibo ano-
tando fecha y hora de recepcifn. No se aceptarin propuestas

egnviadas por correo." ., ——mmme——————— e e e e A e B,
EL SEfIOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo, sin ob-
SEI'EFE.ﬂiDﬂEE. - E1 Eigﬂienta'—daai;u'ﬂ#uﬂhmmﬁ —— — -

EL ' SEROR SECRETARIO.- "Artfculo 111i.- Contenido: El sobre =

= e e B e RSl i

de- la propuesta contendré:.- a) Carta de ﬁresentaclﬁn Yy com— -
promiso; .- b) Copia simple o fotocopia de la escritura de -
constitucifn, cuando se trate de personas jurfdicas;.- ¢) De-
claracifin jurada del oferente o su representante legal que -
acredite ho estar comprendido en los casos de inhabilidad -
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previstos en esta ley;.- d) Detalle de la experiencia del -
oferente en contratos similares al propuesto;.~ e) Lista de
todo el personal profesional que intervendrd en el contrato,
con indicacidn de su titulo profesional, redistro actualiza-—.
do y fecha de graduacifiri;.~ f£) Lista del equipo disponible

gi fuera del caso. Este documento ser8 anexado al contrato

y su falta en el lugar de las obras ser§ sancionada como se
establezca en el contrato; .- §) Cronograma de actividades;
La propuesta econdmica; e,.= i) El cronograma valorado del -

trﬂha jﬂ # " a _'-"_'--"'-'"__""_-'—-"-'——-—-l'——-——-———-—-——-—-m_—-——_-— _________ =
EL SEFOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el artfculo, Diputa-
Ao S01INes , ~=— e e ————————————————_————

EL H, SOLINES CORONEL.- Senor Presidente, el literal b)), di-
ce: "copia simple o fotoscopia", Yo creo que minimo debe -
exigirse copia certificada de la constitucifn de la escritu-
-ra de compafifa, y luego debe también exigirse copia certifi-
cada del nombramiento gque le acredite como representante le-

qal '-—-l-ﬂ--—_ - - — i i P - - — [ e ———

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez,———=emm=m=——mm——————
BL H. ALVAREZ T RAU.- En el mismo sentido el literal, estando
de acuerdo con lo manifestado, creo que despué&s de doce dice:
"de la escritura dg constitucitn”, deberia afiadirse "y refor-
mas de estatutﬁs“, aparte de la presentacién de los nombra--

mientos como se habfa manifestado, P S
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, perddn, Diputado -
RoOArigues, —=w=———=—————— e e e e e e - e e e PR

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Si, la misma observacifn sobre el -
literal b) y también reitero mi observaci®n sobre el literal
e) y la declaracidn jurada, que sean ante JueZ o Notario.---
FIL- SEMOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.~ Capitulo XVII.- De la Adquisicidn de -
Bienes Inmuebles,— Articulo 112.- Declaratoria: Cuando se tra-
te de adquirir bienes inmuebles, una vez gue as{ se lo haya
resuelto la més alta autoridad, se pruceaerﬁ a la declarato-
ria de utilidad pfiblica o de ﬁnterés social, de acuerdo con
la Ley.~ La adquisicibn de b enes inmuebles en el extranje-
ro por parte del Estado Fcuatorianc se someterd al Reglamen-
to Especial gque para el efecto dicte el Presidente Constitu-
cional de la Repfiblica,",-——==r——m=== e
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EL SEffOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Diputa-

do Rodriguez.--=-—- o o e e e e e s e e s e e o e e |
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- S6lo la observacifn formal scbre -
la m&s alta auvtoridad, sehor Presidente.-—--=-= e e, 8 e e ; ]

EL SEMOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.-
EL $EMOR SECRETARIO.~- "Artfculo 113.~ Procedimiento: Mecha
la declaracibn de utilidad pﬁhiica o de intérés social, v si
el propietario del inmueble no aﬂhbtare COomo su precid, el -
indicadeo en el avalfio que para el efecto practicard la Direc-
cifn Nacional de Avalfies y Catastros a solicitud de la Enti-
dad adquirente, se procederi al juicdio de expropiacién. De
haber acuerdo en el precio, se lo formalizari en la corres—-

pondiente escritura pfiblica de compraventa.".,==——=r—cmme—ea—
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articule. Diputa-
do EﬂlInES;‘*'-“-f““‘*;'-_*-—-*‘**“*—“*——“”—-"——"** ------ 1
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, yo le veo un poco
peligroso &sto, gue al hacer la declaratoria de utilidad pQ=-
blica o interés social, de hecho estarfamos inmersos va en -
el trémite para efectoc de una expropiacifn. La negociacifn
directa entre el Estado v un prﬂptetarin:de un bien inmueble
no creo que requiera de la exigencia de declaratoria de uti-
lidad p@iblica. Yo pedirfa a la Comisifn gue revise é&sto, -
para efectﬁs de consecuenciag juridicas no mias, yva gue agui
se habla de ajalﬁo catastral y de no estar de acuerdo en 1o
del duefio de la propiedad se entraria a la expropiacifn; en-
tonces, yo creo gue podria prestarse para abusos o atropellos,
EL SEﬂDHtPREEIDEHTE.— Diputado Medina.-=—==- -t o e e
EL H, MEDINA LOPEZ,- Yo creo gue convendria, sefior Presiden-
te gue se consulte, si la memoria no me es infiel el Articu-
1o doce de la actual Ley de Licitaciones que contiene una -
disposicidn alusiva al problema que se estd tratando y creo
gque ese Articulo doce ha sido, facilitado en buena parte las
‘negociaciones para_el sector plblico,=—~=mscmmr e
EL SEROR PRESIDENTE.- Siquiente artfculo, senor Secretario.-
EL SEfOR SECRETARIO,.- "Capitulo XVII.- De la Concesifin de -
Obras Pfiblicas.~ Articulo 114.- Los Contratos de Concesifn - |
de Obras Piblicas se sujetarin a las disposiciones que esta-
blezcan las leyes o reglamentos expedidos para el efecto, los
cuales obligatoriamente dispondrfn que para estos casos §e -

|
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debe ejecutar una licitacién pGblica de conformidad con los
procedimientos estabecidos en esta Ley.“; ------------------
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articule. Dipu--
CAA0 VT OAINA = o o o e 1 e
EL H. MEDIMNA LOPEZ.- Senor Pr&sidénte, realmente ée estid -
introduciendo una modalidad un poco ajena a la naturaleza -
de un contrato de ejecudidn de obras, como es el contrato -
de concesifin de obras pGblicas, no se trata de una concesibn,
se trata de un contrato de construccibn de nﬁras pliblicas.~-
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente artficulo, sefior Secretario,-
EL SEffOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, las copias estin ..,

EL SEFOR PRESIDENTE,- Las repetidas,—=————=—emmmmem e
EL SEROR SECRETARIO.- Esté&n piginas repetidas, por lo tanto.
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Pisele al cuarenta y dos.-—~=———eca=-

ElL. SENOR SECRETARIQ.- Pasames al Titulo Sexto, en la pégina
cuarenta v dos,- "Titulo VI.- De los Contratos.,- Capftulo -
ﬂieﬂi' L '-‘ -_:"‘ _____ mm——— = T —— TmTTEEETTREE e mem———
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, vamos a terminar -
la sesién allj para empezar en la prOxima sesidn con este -

Tftulo, De los Contratos. Como conozco que varios de los -

'seﬁares diputados van a tener gue hacer trabajos el dia -

martes en los pozos petroleros del Oriente, con los trabajos

- de ‘observacifn y eso puede dificultar la reunibn del Plena-

rio, he conversado con ﬁlqunns de los senhores diputados -
agqdi presentes para convocar la Sesién del Plenario para el
dfa lunes tarde; por supuesto que después el-mifircoles-y el
jueves don dias feriados y tenemos que adelantar estos tra=-
hajos sobre todo esta Ley que es muy importante; entonces,-
me permito convocar a la Sesibn del Plenario para el dia -
pr6ximo ‘lunes a las cuatro de la tarde, con el objeto de -~
que haya la fa¢ilidad correspondiente para-las.diferentes =

actividades de los senores legisladores, Clausuro la pre=-

sente sesifn v les agradezco por la asistencia,——~-—-——===—--
IV
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Se declara clausurada la Sesidn Vespertina del Plenario de
las Comisiones Legislativas, siendo las veinte horas trein-

ta [r— &= . P = — o — —— T —— — — g o o i i o s i i g i o iy - i iy i o e
-

DOCTOR WILFRIDO LUCERO BOLARNOS -
PRESIDENTE DEL HONORABLE CON; RESO NACIONAL

DOCTOR CARLOS JAREMILLO DIAZ . . - o
SECRETARTO DEL HONORABLE CONZRESO NACIONAL : |

LTCENCIADO CARLQS SOTO
PROSECRETARTO DEL HONORABLE CON: RESO NACIONAL
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