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En la ciudad de San Francisco de Quiteo, a los siete dias
del me# de diciembre de mil novecientos ochenta v dos, en la Sala
de Semiones de la H. CAmara Nacional de Representantes y bajo la -
Presidencia del H. sefior ingeniero RODOLFO BAQUERIZO NAZUR, se ins
tala al Sesidn del Plenario de las Comisiones Legislatiwvas Perma -

nentes, siendo las LThlD . —= o e e e e -

En la Secretaria actla el sefior doctor Francisco Garcés
Jaramille, Secretarioc Titular de la H. Camara Nacional de Represen
tantes.——————=-mmmr e e e e s e e

Concurren los siguientes HH. Representantes, miembros de

las Comisiones Legislativas .——=--mmmmmmm e e e R -

COMISTION DE LO CIVIL Y PENAL

Dr. Manuel Valencia Vazquez
Dr. Rodrigo Borja (Cewallos
Dr. Gonzalo Gonzdlez Real

Dr. Fauste Valleijo Escobar
Dr. Ezequiel Clavijo Martinez

COMISION DE LO LABORAL ¥ S0CIAL

Lede. Xavier Ledeama Ginatta
Sre. Jorge Chiriboga Gueprero
Ledo. Julio Ayala Serra

Sr. Nelson Félix Navarrete

COMISION DE L©O TRIBUTARIO, FISCAL, EﬂHC&RIﬂ Y DE PRESUPUESTO

Dr. Wilfride Lucero Bolafios
Lede. Jorge Zambrano Garcia
Ledo. Galo Vayas Salazar

Sr. Luis Mejia Montesdeoca

COMISION DE LO ECOGNOMICO, AGFARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

Arg. Hugo Caicedo Andino Sr. Carlos Falquez B,
Sr. (Gabriel Nicola Loor Dr. Calo Pico Mantillia

Ing. Eudoro Loor R.
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SEROR PRESIDENTE.- Seflor Secretario, sirvase constatar el qubrum.-

SEROR SECRETARIO.- En este momento, existe yva el gufrum reglamenta-

]

T

SEROR PRESIDENTE.- Vamos a instalar la Sesibn. Senor Secretario, -
Eiwase leer E_]_ ﬁrﬂan dE]‘_ Dia‘----u-———--—uu---nn--—---——-—-n———-n

SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. 19,.- Segundo Debate del - E
Proyecte de Ley Reformatorio del Artfculo 3% de la Ley de Impuesto
al Consumo selectivo de los cigarrillos.- 22.- Segundo Debate de -
la Ley Reformatoria para el pago del DEcimo tercero y DE&cimo cuar-
to sueldes a los miembros de la Fuerza POblica.=- 3%.- Segundo Deba |
te del Proyecto de Decreto gue prorroga la congelacifn de los cang j
nes de_arréndamienta y extensién de los contratos sobre locales pa |
ra vivienda; y, 4%.- Segundo Debate del Proyecto de Decreto de Afi

liacifn voluntaria de choferes profesionales al Instituto Ecuatoria
no de Seguridad Social", Hasta ahi el Orden del Dia, senor FPresi -~

SFROR PRESIDENTE.- El Honorable Chiriboga tiene el uso de la pala=

bra . e e e e . S . S S W S . R R T S e S e S SR e S S M RS e S R e B S R S S

H, CHIRIBOGA GUERRERD.- Sefior Presidente: como es de conocimiento-

pliblico, la poblacidn de El Coca y otras, se encuentran en paro de
actividades desde hace algunos dias, sin que hasta el momento (in-

terrupciﬁn} b g o e S o e o ) o o o e i S P S S PR o ey e e o e O O Y Y TS P

SENOR PRESIDENTE.~ Perdfneme, Honorable, un momentito. Ruego a los
Honorables Legisladores, se sirvan tomar asiento en sus rxespectivos

curules. Continué Honorable.-=—==meeememme e e —— e

H. CHIRIBOGA GUERRERO.= Decfa, seficr Presidente, que la poblaci®n
de El Coca y otras del Oriente ecuatorianc, se encuentran en paro
de actividades desde hace algunos dfas, sin que hasta el momento, -
el Gobierno Central y las autoridades respectivas hayan logrado a-
tender los planteamientus, o més bien dicho, dar solucibn a los -

vendens
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plantéamientqs de esas poblaciones, de esos ciudadanos ecuatoria -
nos, razdn por la gque selicito dos cosas: primero, que se pida un

informe, con cardcter urgente al sehor Ministro de Gebierno y HMuni
cipalidades; v luego, que se designe una Comisi®én del seno de la -
Camara, para gue, en €]l menor tiempo posible, viaje a la Regifin O-
riental y conozca los graves problemas por los que atraviesan esas
poblacidnes. Eso es todo, sefior Presidente.——--meeeecmmm e m e

SEffOR PRESIDENTE.- El Honorable Hurtado tiene el uso de la palabra.

H. HURTADO GONZALEZ.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: efec
tivamente, la semana pasada, respondiendo a una invitacidn de mu -
chos sectores del cantdn Lago Agrio y Francisco de Orellana, estu-
vimos visitando esos sectores de la Provincia de Napo, para ente -

rarnos directamente en el conocimiento de cufles eran los proble -

mas por los cuales estin en situacidn de paro, desde hace quince -
dias; y no obstante, estar afectando no sb6lec a la produccidn econd
mica general, sino hasta la produccifn petrolera, el Gobierno ha -
sido un tanto indiferente para atender las reclamaciones; y en ge-
neral, el problema gue viene afectando a este sector. Ni el Gober-
nador, ni el Prefecto, se han dado por preccupados por este asun -
to, por 1o cual se ha prolongads, a 1o mejor innecesariamente este
parc, repito, por mis de quince dias. Tenemos en nuestras manos, -
en este rato, el informe del senor Contralor, donde determina res-
ponsabilidades administrativas vy penales contra los Concejales de

la Municipalidad del Cantén Francisco de Orellana, gue es una de -
las razones del paro, sehor Presidente; los campesinos de esa zona
dedicaﬁns en el sSesenta por ciento, a la produccibn de café, reci-
ben, treinta, cuarenta v en el mejor de los casos, hasta sesenta -
sucres por guintal de café&; es decir, lo gue nos cobran acid en el

centro del pafs, por una libra de café, le pagan alli por un guin-
tal de café a los productores, a los campesinos, senor Presidente.
No vamos a explicar la larga lista de situaciones graves gque se -
dan en ese sector, sefior Presidente; gueremos decirles, gque agul -
astd una ﬂelegaéiﬁn, una comisidn del ComitZ de Paro del Cantbn -~
Francisco de COrellana, que viene precisamente, senor Presidente, a
pedir al Plenario y a usted, concretamente, la integracifn de esa

Comisidn, gue la solicito, sehor Fresidente, porgque entendemos que
el traslado de una Comisifn de la Camara va a ayudar a gue en un -
dia mds, a lo mejor, termine el paro. Quieren los moradores de ese
sector, que la Camara, a través de esa Comisifn, obsarve la situa~
cifn en la que viven; vy de esa manera, a lo mejor, pueden dar por

venfu e
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' concluido el paro, siempre y cuando, repito, haya un compromiso in |
mediato de solucibn a sus problemas. De manera que reitero ese pe-
dido, sefior Presidente y l6gicamente, solicito que se me incluya =
en esa-Comisidn, para dar nuestryo concurso que ese sector del pais

merece en la solucidn de sus problemags.---————=—ssssmosSmmmmm————

SENOR PRESIDENTE. - El Honorable Galo Vayas tiene el uso de la pala-

bra‘ _________ v e g ey ek e G b . S L) ) CEN O LoD D NGE ENN I LN L Lk _F 0 1 N R_N_L _J__R_E_L 3 _R_J L R _ R 3 __ [ B __§ [ _J _} ]

. H. VAYAS SALAZAR.- No escuché toda la intervencién del Honorable -
Hurtado Gonzélez; sinembargo, por la filtima parte, deduzco que es- 5
t4 solicitando que sea recibida en Comisidn General, una delega -
cibn. .. (interrupcibn).—=—=—=m—crmmm s ccsssssssLEss s s s L n

SENOR PRESIDENTE.~ PerdSn, Honorable Vayas, le informo. El Honora-
ble Hurtado Genz&lez, y antes el Honorable Chiriboga, habfan pedi-
do gue se conforme una Comisibn de la Clmara, para que se traslaﬂa
al Napo, para estudiar el problema gue existe en esa provincia,==--

H. VAYAS SALAZAR.- Gracias por la informacibn, senor Presidente; -
entonces, yo tambié&n quiero colaborar con la peticidn gue ha hecho
el Honorable Chiriboga y el Honorable Hurtado, porque la situgcidn
de ahf, no es s8lo como se la pinta a través de los medios de comu |
nicacifn, sefor Presidente. Yo conozco extracficialmente que, por |
ejemplo, los gue se formaron en representacifn del pueblo, ahora -
no sdlo representan una clase ecuatoriana, sino gue est&n asesora- ;
dos por los del M-19 de Colombia; conozco, sehor Presidente, que - |
casi wveinte y cinco pozos se han tomado y no esti@n en produccibn;-
bien waldria preguntar esto, al sefior Gerente de CEPE, para que -
nos diga cudl es la verdad; esto, en buen romance, dquiere decir, -
casi veinte y cinco mil barriles gue no estd produciendo en el pals
justamente a causa de esta reaccidn, reaccifn justificable inicial
mente, del pueblo de Coca, gue pedian gue renuncien los del Conce-
jo Cantonal, cuya mayorXIa tiene la Izquierda Democridtica ¥y no gquie
ro hacer ninguna mencidén negativa a este respetable Partido Politi
co; sinc gue estoy informando, porgue es la verdad; y guerian gue ;
tomen posesiln los suplentes; esto ha degenerado ya en una reaccifn f
que tiene contornos, no s6lo de problema para el Cantbn Coca vy pa- |
ra la Provincia del Napo, que usted debe saber, sefior Presidente,~ -
mas bien dicho, usted conoce, es la provincia, con todo respeto a
las diecinueve restantes, pero quizi lo mds importante en extensibn
en ubicaciin v en rigueza. En extensifn, porque tiene cincuenta y
seis mil kilSmetros cuadrados; en ubicacifn, porgue estd lindera -
da, o tiene limites internacionales can Colombia y Perfi; ¥y, en ri-

A

it - pa: — A, D e e 1w e g




e e e B T e e S e e P e

atal No B e e O . Pag. s

T L. TR T B e -

iiij’!iif

gqueza, porgue todos conocemos gue es la primera provincia del pails,

-

gue genera rigueza para el pueblo ecuatcriano y para los ocho millg‘;
nes v medio de ecuatorianos. Por esta razdm, senor Presidente, ¥y co .

mo se comenta, repito, que ha comenzado lamentablemente la volencia
en esta provincia, gque estin muy bien asesorados por compafieritos -
del M-19 y por otros partidos politicos de aci, bien vale, senor -
Presidente, gue su Héﬁﬂria designe una Comisifn para que se vaya a
ver cull es el fondo de las cosas y se procure la mediacifn, en a -
ras del beneficio de todos los ecuatorianos. Gracias, sehor Presi -

SENOR PRESIDENTE.- Informo al Plenario de las Comisiones, gue hoy =
mismo, conformaré esta Comisifn. Sefior Secretario, el primer punto
del Orden del Dia,=———rwem e e e e e e e e e e m e

SEffOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "l.- Segundo debate del -
Proyecto de Ley reformatoria del Art. 32 de la Ley del Impuesto al
Consumo Selective de los cigarrillos".- Quito, diciembre 1 de 1982
‘Ofc. N® 001109-CLTFBP-CNR._ Trdmite: Segundo Debate.- Senor Honora
ble, Gary Esparza Fabiany, VICEPRESIDENTE ENCARGADO DE LA PRESIDEN
CIA DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.-En su Despacho.-5e
Ror Presidente: Habiéndose remitido a esta Comisidn, las observa -
ciones formuladas en el primer debate del Proyecto de reformas a -
las tarifas impositivas que gravan el consumo de cigarrillos, la -
Comisifn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presu
puesto, una vez analizadas dichas observaciones, se permite elevar
el siguiente informe: En el cuadro N® 1 anexo a este informe se -
presentan los datns.sﬂlicitaﬂns sobre produccibn y ventas de ciga-
rrilles desde el afio de 1978 a septiembre de L1982, por las distin-
tas clases de cigarrilleos y por cada una de las empresas. De acuer
do con los datos indicados, la produccifn de cigarrillos asciende

a 193'311.000 cajetillas en 1978; 215'118.000 cajetillas en 1973;-
178'807.000 cajetillas en 1980; 213'507.000 cajetillas en 1981 v -
173'749.000 cajetillas de enero a septiembre de 1982. Se estima -
gue hasta diciembre de este afic, la produccifn aproximadamente al-
canzarf a 230'000.000 de cajetillas.- La estructura de costos por
cajetilla de ¢igarrillos varlia para cada empresa productora y por
cada afio. En los cuadros Nos. 2, 3 y 4 Anexo, constan los costos -

.
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de produccifn de la Empresa TANASA; en los cuadros MNos. 5, 6, 7, B _
vy 9 Anexos, constan los costos de produccibn de la empresa El Pro-— :

greso; y, en el Cuadro N# 10 Anexo, constan los costos de la Empre 5

sa TABEA.~ Cabe informar gue en estos costos no se encuentran in -

cluidos los costos gque se produciri&n como consecuencia de los Glti
mos aumentos de precios de los combustibles y por los Decretos Le-—
gislativos por los gue se incrementaron los salarios minimos vita-

S rmrm e ey

les, las compensaciones por el incremento del costo de vida y por
- transporte.- Con respecto a las observaciones referidas al Acuerdo
N2 308 de 10 de septiembre de 1981, publicado en el Registro Qfi -
cial N® B0 de septiembre 15 de 1981, cabe aclarar que debido a gue
no fueron aumentadas las tarifas impositivas establecidas por el -
Decreto Supremo N® 3373 de 29 de marzo de 1979, y s6lo se revisa -
ron los precios, las mayores beneficiadas por dicho aumento, fues -
ron las empresas productoras y los distribuidores, en tal forma - |
que, por ejemplo, en el Segmento A-1, gue corresponde a los ciga -

Rl S .

rrillos elaborados con tabaco rubio de marca extranjera, habiéndo-

se aumentado el precio de 8/. 12,00 a 8/, 16,00 la caijetilla, de -
los §/. 4,00 de aumento, el Fisco percibib S/. 1,62 por cajetilla
y las empresas 5/. 2,38 por cajetilla. En el estado A-2, O sea en
los cigarrillos elaborados con tabaco rubio con filtro de marca na
cional, empaque especial, que se aumentd el precio de S/. 8,00 a -
5/. 12,00, en &l aumento de §/. 4,00, el Fisco recibi& §5/. 1,52 -
por cajetilla y las Empresas 5/. 2,48; v asi sucesivamente en las |
demds clases de cigarrillos.- En el Cuadro N# 11 se presentan los [
aumentos de precios para cada segmento producidos con el Acuerdo - }
N® 308 y cufinto particif el Fisco por dichos aumentos. En el Cua - !
dro Nf 12 constan los costos estimativos referenciales para la-aplg_:
- cacibn de los impuestos gue establece el Proyecto.- Al presente in
forme se acompaiia tambi&n copia del Oficio N® 04799 de octubre 13-
de 1981, remitido por el Ministerio de Finanzas y sus cuadros JHMﬂmE.
relativos a log ingresos del Pisco por el aumento de precios de -~
cigarrillos fijados con el Acuerdo 308, asi como los costos, pre -
cios y utilidades de las empresas productoras”... (interrupcién}-—--—- i

SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, le ruego un momento; acabo de
ser informadeo de gue los representantes dsl Ejecutive se encuentran
agqui en la Sala. Les ruego que se acergquen a la mesa de Secretaria,
Continfe, sSeflor Secretario.—~ - == rr s m e s e e |

SEROR SECRETARIO.~ "Cabe dejar constancia que al mantenerse las ta- 5
rifas impositivas y variar s6lo los precios, la mayor proporcidn de |
los ingresos que se obtienen de la venta de los cigarrillos es en -
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favor de las empresas; pero esta situacifn no significa que las em
presas productoras han recibide ilegalmente cantidades gque puede -
disponer su reintegro, ya gue como se indica, corresponde a un he-
cho gue nace de lé_prnpia legislacibn vigente.=- Precisamente para

gque no se repita la situacidn derivada del aumento de precios dis-

= e T TR

puesta por el Acuerdo N® 30B, con el presente Proyecto se trata de
aumentar las tarifas impositivas, de tal manera que el Fisco obten
ga la mayor participacibn posible en el incremento de los precios.
Es de todos conocido que de hecho, con la sola mencidén de gue se -

= e Ee- -

aumentarédn los impuestos a los cigarrillos, ya estin aumentados -
hoy dia los precios de venta al pGblico de los cigarrillos, sin -
que por este aﬁmentc producido de hecho, el Fisco perciba ningfin -
ingreso adicional. Cuanto més se demore la aprobacién de esta Ley,
mis se beneficiardn los intermediarios y distribuidores a costa -
del consumidor y el Estado deja de percibir importantes cantidades

e e — e R

de ingresos. Al respecto, ya se informd gue se estima que por este
Proyecto, Se espera obtener un ingreso adicional de 1.200 millones
de sucres en el ano de 1983, lo gue significa un ingreso diario de

aproximadamente §/. 3'300.000 gue tanto se reqguieren para financiar

o oror e EmEa s musl .2

las distintas obras y servicios pfiblicos.- Por otra parte, no hay
razén para que, mientras todos los articules v bienes necesarics -
sufren aumentos en sus precios, sSe tengan gue mantener sin aumen -
tarse los precios de los cigarrillos como se sugirid en el pfimﬂf
debate de este Preyectn, mds aflin cuando conocemos a ciencia cierta
que han aumentado los costos de producecifn, ya sea por la devalua -

e — o e —

cibn monetaria, por el aumento de los precios de la gasolina y por
los aumentos salariales.-Con respecto a la observacitn realizada,-
de gue no cabe dar la facultad al Frente EconSmico para aumentar -
la base imponible porgue seria incqnstitucioﬁal, 28 necesario seﬁg
lar gué el Art. 53 de la Constitucibn consagra el principio de la

legalidad de leos tributos o de reserva de la Ley, de acuerdo al -~

e R e N e T

cual no puede haber tributo sin Ley gue lo cree o lo establezca; -
este principio en doetrina se sintetiza en las palabras "nullum -
tributum sine lege", al igual que el principio del derecho penal -
del "nullum crimen, nulla pena, sine lege". El C&digo Tributario -
en su Art. 3%, en concordancia con este principio de legalidad, es
tablece gue la facultad de establecer, modificar o extinguir tribu
tos es exclusiva del Estado, mediante Ley; en consecuencia -dice -
este Articulo~ no hay tributo sin Ley.- ElL tributo, en el presente
caso, estd dado por las tarifas impositivag, las mismas que se tra
tan de modificar con el Proyvecto, gue una ver aprobado por el Ple-
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naric de las Comisiones Legislativas y sancionado por el Ejecutivo,

constituye una Ley. Los impuestos al consumo de cigarrillos son ma
teria de una ley, ¥y no pueden ser establecidos, modificados o ex -
tinguidos sino mediante acto legislativo. Esto es lo que dice el -
Art. 53 de la Constitucifn.- Lo indicado no puede confundirse con

resultados de la aplicaci6n del impuesto, para lo cual la Ley lo -
gue debe hacer es determinar la base imponible o la forma de esta-
bilecerla, como dice el Art. 4# del Cb6digo Tributario. En el Proyec
to en estudio se determina la base imponible gue eés el precio ex-

fabrica, €l mismo gue se establecerdi por el Frente Econdmico en -
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Control de Precios y Ca-
lidad.~ Una vez determinada en la ley "la base imponible o la for-
ma de estable¢6r1a“f como dice el Cédigoe Tributario, corresponde a
la hdministracidn o al contribuyente, segfin los casos, determinar

el cuantum de la obligacifn tributaria. Asi en el impuestc a la -
renta, la Ley sefiala cOmo se ha de obtener la base imponible, des-
pués de disminuir de la renta anual las deducciones y las rebaijas

a que se tenga derecho, sin que esto signifigque, que se estd dando
la facultad de crear, modificar o extinguir tributcs a los contri-
buyentes ¢ a la administracidn, si la determinacidn de la obliga -
cifn tributaria se hace por parte del sujeto pasivo mediante su de
claracidn o por parte de la Administracifin en gue ejerza su potes-
tad determinadora (Art. 80 del Cddigo Tributario).= En la Lev de =
Impuesto a las Transacciones Mercantiles se establece gque la base

" imponible es el precio de venta de la mercancia; en este Provecto

se eatablece que la base imponible es ¢l precio de venta ex-f8bri-
ca o sea a nivel de la planta productora. Si un establecimiento co
mercial vende un mismo producto a S8/. 100,00 la unidad y luego a -
5/. 200,00, el impuesto del 5% serd en el primer caso §/. 5,00 y -
en el segundo serd 5/. 10,00, sin gue esto signifique en ningfln ca
so gque se estd dando la facultad de modificar el impuesto.- Con =~
respecto a la observacifn relativa a que el 60% del incremento del

impuesto determinado por este Proyecto de Ley, se 1o dedigue en for

ma exclusiva al pago de la deuda externa y que una vez concluido -
dicho pago regrese al Presupuesto del Estado para proyectos priori
tarics, la Comisiftn considerd gue no es conveniente, toda vez gue
todas las rentas gue obtiene el Fisco para financiar el Presupues-
to ingresan a la Cuenta Corriente Unica del Tesoroc MNacional, con =
cargo a la cual el Banco Central realiza el pago de la Deuda PGb1i
ca, de tal manera gue no podria crearse una Cuenta aparte para a =
tender estos pagos. LOdicamente que cualquier ingresc gue se obten
ga por este impuesto y por los demis, se destinan en primer lugar
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a cubrir los pagos de la Deuda, y el Banco Central retiene menaﬁa&

¥

- —

mente la doceava parte de los requerimientos de estos egresos, v -
sblo el excedente sirve para atender los servicios y proyectos --
pricritarios. Es innecesario que en este Proyecto se ponga una dis
posicibn en ese sentido, va que el particular se encuentra legisla
do por otras leyes, como la Ley de Administraci®n Financiera ? Con j
trol, y ademds estd normado inclusive por los Contratos de Crédito
Celebrados.- En referencia a la peticifn de gue se asigne el egui-

- valente a 50 centavos por cajetilla de cigarrillos para la Junta -
de Desarrxcoolo de la Zona Norte de ManabI, la Comisi6n dejd expues- |
to su criterio adoptado por la mayoria de sus miembros, no compar-— f
tido por el sefior Vicepresidente de la Comisifn, en el sentido de ;
gue el destino de los recursos gue se obtengan por la aplicacifn - |
de esta Ley, no se deben distraer en fines distintes del financia-
miento del Presupuesto del Estado y del Fondo de Participaciones - |
en las proporcicnés que establece la ley wigente, no sflo porque - 5
el objetivo fundamental de este Proyecto es cubrir el dé&ficit fis- |
cal, sino porque una sana administracibn financiera aconseja que -
los ingresos de esta naturaleza deben centralizarse en el Presu --
puesto del Estado, para gque a través de 1 se atiendan los pedidos
de las distintas entidades.- En cuanto a la vigencia de la Ley, la
Comisifn ha acogido lo gue al respecto dispone el Art. 10 del CB84i !
go Tributario, el mismo que dispone gue las Leyes Tributarias regi '
ran en tedo el territorio nacional, "desde el dia sigdiEHte al de
su publicaci6n en el Registro Oficial, salvo que sé establezcan fe |
chas especiasles e vigencia posteriores a esa publicacifn". Esta -
ncrma de carficter especial para la vigencia de las Leyes Tributa -
rias, modifica las normas generales del CSdigo Civil, relativas a
la vigencia de la Ley.- Aprovecho la oportunidad para reiterar al
sefior Presidente y a los HH. Legisladores del Plenario de las Comi
siones lLegislativas mis sentimientos de consideraci6n y estima.- A
tentamente, Doctor Wilfrido Lucero Bolanos, PRESIDENTE DE LA COMI-
SION LEGISLATIVA DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUES

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretaric, un momento; me estd pidiendo

la palabra el Honorable Hugo Calcedo.-—=====-ccmmmcmmncmnsrm e

H. CAICEDD ANDINO.- Senor Presidente, la lectura del Informe, es -

la antesala para discutir el Proyecto; y como en el Informe se pre
sentan muy interesantes criterios, si seria conveniente, gue usted

me permita hacer ciertas reflexiones sobre el criterio, con unha a- |
claraciftn previa scbre algunas observaciones gue se realizaron o =
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se emitieron por parte de quien habla, en el primer debate de este
Provecto tan importante, acunﬁmicamﬂnté+ Senior Presidente, sehores
Legisladores, tengo aqui en mi mano una copia de las observaciones
al Prnyécta,'que ge entregf a la Comisifn presidida por el doctor
Lucero. En la pagina nmero siete, el Representante del Ejecutivo,
indica que ... Perddn, me permito leer, porque es una cita muy cor j
ta; "gue evidentemente el estudio de costos esti preparado y el - |
Frente EcondBmico, en cumplimiento de la Ley de Contrel de Precios,

determinarid los costos y la utilidad al productor, pero en base de

esta Ley. ¥ yo indico lo sigulente, senor Presidente: existe un es

tudio de costos, por las palabras del delegado del Presidente, por
lo gue pido formalmente, que se nos entregue, antes de ser conocido -
en Segunda. Ahora bien, el Reglamento Intexrno de la Cimara, en su- :
Articulo 94, indica lo siguiente: "Para el mejor conocimiento de -

los proyectos, el Presidente ordenard que se los imprima v se en~--

tregue a los Legisladores con anticipacitn de, cuando menos, vein- ;
ticuatro horas, a la sesifn en que deban ser conocidos. Igualmente
se procederd asi, para Segunda discusibn, incluyé&ndose en este ca-
so, el informe de la Comisi6n respectiva”, Articulo totalmente con
veniente, porgue el Proyecto es econfmicamente complejo; v le pido
gue me permita seguir con mi intervencidtn, al companero Mejila, y -

no defienda tanto, tal vez, el Proyecte... (interrupcidn).===—= ——
SEROR PRESIDENTE.- Un momento sefior, yo le ruego... =——==r=——=—=-= -

H. CAICEDO BNDINO.- Sefior Presidente, yvo no s& por qu®, el impron- |
tus del companero Mejia, porgue lo finico gue he pedido es... (inte
YL UPCLAILY o oo o s i i v o o ot s o e ot s 5 e = e

SEROR PRESIDENTE.- Yo les ruego, Honorables Legisladores, gue no -
se dirijan personalmente a los colegas.——we—emmmcsnmocmmnecnne e .

H. CAJICEDD ANDINO.=- Sefior Presidente, vamos a tener toda la altura
en esta intervencifn: no wvamos a discutir sobre este articulo, por
que su conveniencia es evidente. Los Legisladores tenemos gue venir
agquil fundamentados; no podemos ser autOmatas gue levantemos las ma-
nos a la primera cosa, © aprobemos el primer informe gue se presen
te; nuestra cbligacibén, como Representantes del pueblo ecuatoriano
como parlamentarios, es precisamente leer los proyectos, rEcaqér w
criterios, hacernos asesorar convenientemente, para poder llegar -
con fundamwentog sHlidos. En una sesifn anterior, sefior Presidente,
y como es mi costumbre, llegfie aguf al Segundo debate; y se me en- E
tregd el Proyecto o el informe, el momente en el gque se iba a ini-

ciar la sesifn; evidentemente, treinta paginas de tablas, de ci --
-—ii-,lgr-rl-
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fras, de criterios muy interesantes, no podian ser estudiados, por
lo menos por quien habla, en pocos minutos, como para gue puedan -
ser analizados e intervenir basdndome en este c¢riterigo, Por esta -
raz&n, senor Presidente, no porque yo obstruya o quiera boicoteax
Iningﬁn proyecto, porgque no necesito boicotearlo; simplemente nece-
sito votar en contra cuando no esté de acuerdo con un proyecto, es |
que abandon& la Sala, para estudiar el Proyecto. Pero, sefior Presi :
dente, cuil serfa mi sorpresa, gue al analizar el expediente gue -
nos entrega la Comisibn deé Presupuesto, encuentro gue no esti agul
contenido el estudio de costos; lo que exXiste es una estructura de
costos. El estudio de costos, todos sabemos, determina cémo se llE
ga a la estructura de costos. Es decir, senor Presidente, Senores
Legisladores, que no se ha cumplido con lo gue ha pedido un parla-
mentario; y creo gue con ese pedido estuvieron todos los Legislado
res presentes, de que se nos entregue el estudio de costos gue de- |
termina el nuevo precio de los gigarrillos, no los impuestos. Pero i
mi sorpresa va un poco mis alld, sefor Presidente. Leyendo el In - |
forme, encuentro que dice lo siguiente, en la pagina dos, voy a - !
permitirme leer, con su venia, una ¢ita muy corta: "Cabe informar,
gue en estos costos, no se encuentran incluidos los aumenios de - i
costos que se produciridn como consecuencia de los Gltimos aumentos |
de precio de los combustibles y por los Decretos Legislativos por |
los gue se incrementaron los salarios minimos vitales, las campen-.:
saciones por el incremento del costo de vida y por transporte". ¥
en la misma pagina, viene lo contradictorio, se indicanlm giguien-
te: "En el cuadro nimero ll se presentan los aumentos de precios -
para cada segmento producidos con el Acuerdo N# 8 y cuénto partici
pé el Fisco por dichos aumentos. En el cuadro nimero 12, constan -
los costos estimativos referenciales para la aplicacifdn de los im-
puestoﬁ'que establece el Proyecto". Sefior Presidente, para mi es - |
realmente una sorpresa ver gque, sin estudio de costos, sin recono-
cer los aumentos, supuestamente, se presenta una tabla con costos. |
iCBmo se determind esa estructura?, Al ojo, empiricamente?. Sehor
Presidente, yo reclamo de parte de quienes tienen gue entregarnos
esﬁa.infurmaciﬁn, mayor SsSeriedad; porgue evidentemente, no puede -
existir una estructura de costos sino hay el estudio de costos; y
aqui, viendo dos de las tablas que nos han preseptado, encontramos
gue, por ejemplo, en 1982, este afic, se ha determinado con el A -
cuerdo 308, para los elaborados con tabaco rubio, segmento A-1, &l i
precio ex=planta, de siete coma noventa y cuatro {T,Bﬂ): en la ta-
bla gue nos presentan para aplicar el nuevo impuesto, la vueva ba-

se imponible es de diez cuarenta y dos (10,42),lc cual supone va -

i e, g S, g e e ekl Bl i i ¢ e e, e = 8 mm n

o e, g S B, g e e ok Bl i i ¢ e e, e 8 mm nm
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un aumento de treinta y ano por ciento (31%). Y seguimos viendo, se
fnor Presidente y sefiores Legisladores, los aumentos son tudaviﬁ ma-
res para otros segmentos: 46% (cuarenta y seis por ciento) aproxima
damente, para el A-2; treinta y siete por ciento (37%) para el A-3;
treinta vy cinco por ci&ntﬁ (35%) para el A-4. Para el tabaco negro,
para el B~l, sesenta y cinco por ciento (65%), aproximadamente; y .,
para el B-=2, cuarenta y tres por ciento (43%). Sefior Presidente, en
el mismo Informe se habla por ejemplo, de que este impuesto produci
ri aproximadamente mil doscientos millones de sucres al Fisco, fue-
ra de lo gque estaba produciendo; pero no se indica, y teniamos gue

tener la visidn total del aumento, cufinto va a producir a los indus
triales con este nuevo aumento. No estamos, sefior Presidente, ata -
cando los beneficios legfitimos que tiene que tener toda empresa, pe
ro si estamos totalmente en desacuerdo con la forma como se quiere

entregar estos beneficios. No creo que el caminc mis serio, sea.prg
cisamente mantener desinformados a las legisladores o tratar de gue
estos lmpuestos se pasen apresuradamente, Por esta razbn, senor Pre
sidente, me he permitido hacer esta intervencifn vy seguiré haciendo
nuevas preguntas y presentando alternativas a lo largo de la discu-
sidn de este Proyecto, porque entre una de las omisiones grawvisimas
de la presentacifbn de este Proyecto, estd precisamente, la estructy
racifn de las tarifas; por ejemplo, para los elaborados con tabaco

rubio se ponen tarifas del 108 al 8D, al 57, al 47. COmo se determi

nan esas tarifas?, Tenemos los Legisladores, para poder aceptai, -

- gue necesariamente conocer por gu&, en algunos casos es el cuarenta

vy siete por ciento (47%) vy no el sesenta por ciento (60%), por ejem
plo. Por gué en otros casos, elaborado con tabaco negro, es veinti-
siete diez (27,10); no podemos hacerlo esto por intuicibn, y para e
sO necesitamos la informacidn, gue se pidid una y otra vez, en la -

primera discusidn. Gracias, sehor Presidente.~—=—mcmmcmmm e e e ———

SENOR PRESIDERTE.- Tiene el uso de la palabra el Honorable Galo Pi-

C.D - S b S ek o e S S e e e e e S R T T e S R S T e S e . TETY T G D R e M TUee A . S g N M T EET W . S e G T e M

H. PICC MANTILLA.- Sefior Presidente, me voy a permitir referirme, -
en varios aspectos, a este Proyecto de Decreto; y de manera particu
lar, al inferme. En primer lugar, sehor Presidente, no guiero can -
sar su atencidn, repitiéndole los detalles y ciertos hechos que po-
siblemente, no son todavia de su conocimiento, dentro del desenvol-
vimiento de estas sesiones. En todo caso, Sefior Presidente, con au

venia, me va a permitir una vez mis, defender el legitimo derechoc -
de c¢ada uno de los Legisladores, de hacer 1o gque nosotros creemos -

gque debemos hacer, bajo nuestras propias responsabilicdades; es de -
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cir, discutir en pro o en contra; votar a favor o en contra; discen

e

tir con los ﬁnlEgaH dentro de la mejor forma posible, sin gque ten-
gamos gue sujetarnos a la voluntad ni de los presentes, ni de los

ausentes., Por lo menos yo soy asi, sefior Presidente, y no me moles
to cuando me critican qué dejo de hacer alguna cosa, porque tampo-
¢o me halaga, cuando me alaban cuande realizo muchas tareas legis- :
lativas. Senor Presidente, me refiero al tan discutido abandono o©

salida de las sesiones; mi Gltima salida, sefior Presidente, fue -~
cuando el senor Secretario certifictd gue no habia gufrum; ahi saly
yo, Sefor Presidente. Pero, vamos ya a la parte concreta, gue ha -
sido mejor venir ahora, sefor Presidente, en donde ciertamente, ha
habido el tiempo necesario para leer este informe y se desprende -
entonces, gue es muy conveniente la aplicaci&n del articulo reﬁla—
mentario, gue ha citado el Diputado Caicedo, porque por urgente --
gue sSea el trimite de un proyecto, por importante gue sea la mate-
ria, creo gue los Legisladores tenemos el derecho a estar debida -
mente informados sobre estos particulares, EL caso de este Proyec-—

R TR P e

to de Decreto, senor Presidente, como todos sabemos, e5 el gue co-
rresponde a un paguete de impuastos o mejor dicho, a un paguete de
medidas econOmicas que, en general tratan de solucionar varios pro
blemas de orden fiacal. Concretamente, este Proyecto de Decreto =--
trata de sumar mil doscientos millones de sucres, para financiar - |
el desfinanciado y equivocado Presupuesto del Estado o Proforma --=
Presupuestaria, mejor dicho, y conste gue yo estoy expresindome en

R S T

términos suaves, porgque unoc de los senores miembros de la Comisidn
de Presupuesto, nuestro distinguido colega Galo Vavas, ha hecho va
las objeciones correspondientes a la Proforma Presupuestaria, e in

ST R T S A

cluso, reiteradamente ha pedido, gue el Ejecutivo deberia retirar
esa proforma. Yo estoy haciendo un razonamiento de caricter gene--—
ral. Mil doscientos millones de sucres, gue de hecho estan ya in -

corporades en la Proforma Presupuestaria para su financiamiento, -
como va se ha dicho; lo que significa, gue por mis seguridad gue =
exista dé su aprobacibn, no podfa ser, cbviamente, materia de fi -
nanciamiento; perc, haciendo relacifn a esta preocupacidn de la =
prnfﬁtma, agui se ha presentado una indicacifn, no por mi parte se -
nor Presidente, sino por parte del senor Diputado Eudoro Loor, en
el sentido de que ese impuestﬁ 0 varios de los impuestos gue se -
han sugerido, sirvan para pagar la deuda pliblica externa; y lueqgo
de cubrir esas obligaciones, vayan naturalmente al Fondo de Opera-
cidén del Tesoro y en este caso, a distribuirse porcentualmente, co
mo habia explicado yva el Diputado Mejia, entre 64%, para el Fondo ;
R S
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de Participaciones y el Presupuesto del Estado, si no me equivoco.
Cierto, que en funcidn de presentacidn, puede ser valido el soste~

e e ]

ner que estid fuera de toda té&cnica, pero crec que mids apartado de

la técnica estd el incluir en una proforma, el producto de un im =
puesto que todavia no se aprueba; y mis fuera de la té&cnica, esté

incluir en la proforma, una eventual deuda externa de doscientos -
millones de dSlares, cuando lo gue tratamos es, de curarnos en sa-
lud, serior Presidente, y solucionar el problema de la deuda exter-
na actwual, el inmediato, para tener en el mediato gue cubrir estos
factores. Entonces, senor Presidente, Zgu® es lo gue se desprende?.
Lo que se desprende no es exactamente lo gue dice una de las par-
tes de las comunicaciones y de los considerandos, cuyo texto, en -
caso de gue asi vaya aprobindose, hemos de solicitar oportunamente !
gue se incorpore como una disposicifn. Dice gue va a servir para -
las obras de desarrollo; perc por otra parte, como es lbgico, va a |

gquil se aclard gue va el 60% al Presupuesto del Estado v el £0% al ; )
Fondo de Participacifin, o porcentajes contrarios; me atengo a la -
informacidn gue ha dado el senor Diputado Mejfa. Entonces, sefior -
Presidente, tendriamos gue encuadrar de tal manera la creacidn de 5
los nuevos impuestos, que sirva para soclucionar los factores del - |
debilitamiento de la crisis fiscal; de otro modo, tenemos gue de -
cir, gque estos impuestos sirven para financiar los gastos corrien-
tes del PreéupuEStu del Estado, y esto es lo gque toda la opinidn -
plblica v todos los medicos de comunicacidn, a través de sus més al
tos exponentes, han censurado y censuran diariamente; de tal mane-
ra que, lo importante es el concepto, es la razfn de ser de un pro
yecto de decreto, cuando estd vinculado a otras materias; no es --
porgue, es cigarrillo y gque porque fuma el otro, deja de fumar el

otro, © porgue es un vicio, tiene que aumentarse y no tiene que ay
mentarse a otroe producto, porgue ese producto consume mayor mimeroc
de gentes, o porgue es un producto més grande o de diferente pre--
cio, no; o el concepto lo que se discute, senor Presidente, dicho

sea de paso; va sabemos gue nosotros no estamos hablande por asun-
tos de car&cter personal, ni estamos defendiendo el hecho de que -
cueste mis, porgue npos va a Eigﬁificar un egreso para nosotros; —
pues, en esos casos tendriamos cada uno, gue ir haciendo unas ex -
plicaciones gque resultan innecesarias; per ejemplo, yo no fumo, se
fior Presidente. De tal manera gue, lo gque estamos haciendo, no as

referirnos a asuntos personales gue pudieran iInterpretarse de otro
orden, sino a este concepto general. Desde este punto de vista, se
for Presidenta, con los debidos respetos a su Senoria, & los sefio-
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res Legisladores, y con mayor respeto todavia los criterios de los
demas colegas, yo tengo gue reiterar el pronunciamiento del Blogue
Legislative Conservador, de gue estamcs en desacuerdo con la crea-
cifn de todo tipo de impuestos, mientras &stos se destinen a finan
ciar el déficit presupuestaric en sus gastos corrientes, lo guiere
decir en otras palabras, al crecimiento de la burocracia; no a la
atencién de sus legitimas aspiraciones, sefior Presidente, porgue -
vo sostengoe muchos criterios y varias tesis, gque creo que tiene =
que irse adecuandc en el pafs, y es la de que el funcionario pbli
co reciba la justa remuneracifn, la remuneracidn gque le correspon-
de como profesional, como funcionario, para estar en igualdad de -
categorfa con otras instituciones del Estado, que pagan mejores -
sueldos; pero eso, senor Presidente, a haﬁer'un crecimiento o un -
gasto desordenado, difiere mucho. De alli gque este Proyecto de De-
creta, como los otros gue estdn pendientes, no pueden discutirse
sin exponer nuestros puntos de wista o nuestras preocupaciones so
bre esta materia del Presupuesto del Estade. ARhora bien, hay una
preccupacidn muy justa. Se nos ha dicho de manera informal: "Y si
no tenemos impuestos, de dbnde financiamos las denominadas asiygna-
ciones pravincial&s?". El nombre de hoy: Las cbras de interé&s pro
vincial. Es obvio, sefor Presidente; pero si es que partimos de e-
se conceptoe, agul nos tienen gue preguntar si aprobamos los impues
tos para las obras de interé&s provincial y gui@nes gueremos hacer
esa aprobacifn y guiénes no deseamos hacerla, sefior Presidente. Pe
ro, valga la pena tambi&n mencionar, ¢en qu& han consistido o en -
gug cansisten estas asignaciones para las obras de inter&és provin-
cial?; en las asignaciones gque solicitan varios sefiores Legislado-
res, y aguil guierc hacer un pedido pliblico, pero muy comedido, se-
fior Presidente, a través de su Sefiorlia, a la Comisifn de Presupues
to, para el caso, conste gue yo no estoy pidiendo las asignacicones
provinciales, para el caso de que la comisidn de Presupuesto resuel
va establecer esta partida, que yva se dice que alcanzarid tres mil
nﬂvecientuﬁ, tres mil ochocientos o cuatro mil millones de sucres.
Es obvio, que a cada provincia se le debe dar lo que sus Legislado
res soliciten, sehor Presidente; lo gue todos los Legisladores de
la prﬁvincia'snliciten: no lo que solicite el Legislador de mi par
tido o el Legislador de la Democcracia Popular o el Legislador del
CFP o el Legislador de la Izguierda Democratica, porgue entonces,-
senor Presidznte, se nos did el contrasentido, que gquienes no esta-
mos en el Fartido del Gobiernc, no tenemos asignaciones provincia-
les vy sinembargo, tenemos que segulr creando o debemos tebSricamen-
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te, seguir creando impuestos para tener recursos para estas finali-
dades. .. —mm s e e e e e e e e e e e

SEROR PRESIDENTE.- Honorable LEQisladuf. considero que ese no es el
tema gue estamos tratando. Le rogaria que se concrete al tema.~—----

H, PICO MANTILLA.- Gracias, sefioxr Presidente, asi lo hago. Voy en-=-
tonces, sefior Presidente, a las indicaciones que se hicieron en pri
mera discusibn, reiterando gue hay mucha vinculaci&n con esta mate-
ria presupuestaria y en esa primera discusidn, senor Presidente, se
hicieron varias indicaciones por parte de los diferentes colegas; -
yo me voy a referir a mi solicitud. Mi solicitud, mi preccupacibn,-
senor Presidente, es una de caracter constitucional, gque se refiere
al mismo proyecto de decreto, a uno de sus incisos del Articulo 1e,
para dejar en claro la posicibn juridica de si podemos o no podemos
legislar en los términos en los cuales se presenta el proyecto de -
decreto. Entonces, senor Presidente, yo habia scolicitado al sefior -
Presidente Encargado, mejor dicho , habfia solicitado en mi exposi -
cién, que se pida un informe al sefior Asesor Jurfdico de la Chmara,
v veo que no se ha dumplidn, seficr Presidente; pero consciente de -

el ejercicio de su mandato y sabiendo gue hasta la fecha, usted se-
nor Presidente, no ha desautorizado a ningn Legislador, yo senor -

Presidente, si debo reclamar y decir, gue cuando se haga una solici
tud o por lo menos, cuando este modesto Legislador la formule, quie
re decir, gue el senor Secretarioc, a titulo personal, y s8i no re --
suelve asi la Cémara, por pedido expresco del legislador, tiene que

enviar la comunicacifn inmediatamente, sehior Presidente; y esa res- |

puesta es obvio gque tiene gue ser conocida para la discusibdn del -
Plenario. (Por gué habifamos pedido ese informe?., Cbhviamente, senor

Presidente, s€ gue agul hay distinguidos juristas, ninguno en ejer-
cicio de la profesifn, porque asi nos manda la Constitucidn; pero,

existiendo un Asesor Juridico en la Camara, creliamos gue podia ayu-
darnos a ilustrar este criterio: agui hay un buen argumento de la =
Comisitin de Presupuesto, pero obviamente, habria sido mucho mejor,-

. i . e . B

que a nosotros nos entreguen esa informacidn. Por otra parte, seifior
Presidente, el sefior Diputado Caicedo ha hecho una exposicidn y tam
bién como indicacifn para segunda, solicitd una serie de informacic

nes, &l ha reclamado por su parte, yo no estoy refiri&ndome a gquien
lo pidid; yo no pedi eso. Perc, si habria sido interesante saber co
mo se ilega al célculo de los siete sucres o de los ocho sucres.ﬂel
valor de la cajetilla de cigarrillos, para citar una cifra, sefior -

Presidente, y no demorarme mis en mi exposicifn. En consecuencia, - |

le ruego disponer que para el futuro, se tengan en cuenta todas es- !
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tas indicaciones, para gue no se diga, que lo gue trato es de obs

- taculizar el proyecto; porgue yo, repito, ahora, mafana o pasado,
este afio o el prbximo, estaré en contra; dar€ mis razonamientos y |
votaré-en contra de todo gravamen, mientras la economia del pals

no cambie, sefior Presidente. Entonces, gquiero referirme a estas -
cifras. En el mismo informe, nos estfin hablands de una producci8n

de doscientos treinta millones de cajetillas de cigarrillos y, -- !
claxro, estamos pensando en gue el Fisco va a recaudar mil doscien
tos millones de sucres. Si sbdlo hablamos por esa via, es importan

_ te cdnﬂ{:er gque el Fisco, con un impuesto, va a recibir mil doscien-
; tos millones de sucres; pero no decimos culinto van a recibir los |
é productores, dque son los m@s interesados en gue se apruebe el de-~
: creto; los productores van a recibir, si es gque partimos del diez i
: por ciento, gque yo estaba viendo en estos cuadros, van a recibir

doscientos treinta millones de sucres més, de lo gue ahora estén.

i E L

recibiendo. Con los cilculos del arquitecto Caicedo, van a reci - .
bir, o cuatrocientos millones d= sucres, que es el veinte por cien

to, o van a recibir seiscientos noventa millones de sucres, los -

am
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fabricantes; eso van a recibir, mientras el Fisco, va a recibir -
mil doscientos millones de sucres. (Por qué van a recibir, sefior

Presidente?. Porgue agui nosotros pretendemos autorizar con el De
‘creto, gue se reajuste los precios; es obvio gue han subido los -~
costos vy es obvio, como dice 21 informe, gue no seé ha inﬂnfparada :
el alza de los combustibles. Entonces, va a ser necesario, Senor
Presidente, y mas bien con un criterio de armonfa y de practica,-
conveniente para este tipo de legislaciones; yo quiero adelantar=
me a decir, gue vayamos pensando en gue si se aprueba esa autori-
zaci&ﬁ, gue los incrementos hagan relacifén exactamente al porcen-—

L A e T S A S AR SR SR W AT L R s S

taje gue signifique el incremento de la manoc de cbra o el incre--

o m— e

mento de la manteria prima. Porgue entonces, senor Presidente, si
la gasolina sube en doscientos por ciento y el componente para la

b e

empresa significa un uno por ciento, tiene que sexr, gue le aumen-
tan el doscientos por ciento del uno, no el doscientos por ciento
de todo el costo de la produccidn. Cierto, gue llegar a esos deta
lles viene siendo dificil en la Ley; pero sinembargo, después de
lo que acabamos de anotar agui, senor Presidente, es precisc gue
nosotros tengamos en cuenta la conveniencia de legislar en esta -
materia, en el caso de gue se aumente la imposiciln; pero hay un

T L R
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asunto, seiior Presidente, de mucha importancia. Sesgfin la Ley vi--

gente, los precics ex-fibrica estin determinados en la misma; es-

td determinado, asi mismo, el precio de venta al piblico. Hoy en
ti--f‘r*--l-i-
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cambio, nos estamos remitiendo a la Ley de Control de Precios y Ca-
lidad, y agul una preccupacidn que incide directamente a este pro--
blema, . senor Presidente; hemos pedido gue se discuta las reformas -
de la lLey de Control de Precios y Calidad, y entiendo que el Ejecu-~
tivo va a estar de acuerdo con ese pensamiento, porgue aguil estd in
vocando precisamente a esa Ley. Al sefior Presidente Encargado, en--
viames una comunicacidn muy comedida, encareci€ndole gue ponga en -
el Orden del Dfa, ese Proyecto gque incluso permite al Plenario guar
dar relacidn entre la disposicifn de un decreto y de otro decreto.-
Repito, se trata de la reforma a la ley de Precios y Calidad. Lo ==~
gue si finalmente, sefior Presidente, quierc dejar muy en claro, es

otra de las preccupaciones gue yo hice en primera discusién y que -
en cierto modo se recoge en el informe, y era con relacibn al Acuer
do N°308, publicado en el Registro Oficial de septiembre 15 de 1981,
si me permite que lea la primera parte, sefior Presidente, que los -
antecedentes los conocia el sefior Presicdente Encargado, dice: "Que

el Plenario de las Comisiones Legislativas de la Camara de Represen
tantes, ha ratificado la competencia de la Funcidn Ejecutiva, para

la fijacidn de precios de cigarrillos nacionales, con las disposi -
ciones de la Ley de Control de Precgios y Calidad". He solicitado, -
por escritce, al sefor Secretarioy el senor Secretario no me ha podi
do dar una certificacifn de esto, me ha dicho informalmente gue no

‘existe esta ratificacidn; yo tambi&n estoy seguro gue no existe. A-
qul le pedfia una certificacifn y alin sabiendo gue con su Seheria no
corro el riesgo de lo que corri en ¢tra sesifn, no me atrevo a pe--
dir gue ordene; senor Presidente, que vuelva & certificar el senor

Secretario, para gue no me suceda lo que me sucedif en su ausencia;
pero en todo caso, no he recibido ninguna copia certificada de la =
resolucidn, de la vatifieacitn, dice, del Plenario de las Comisio~-
nes, para esta fijacibn de preciocs. Por qué esta aclaracidn, sefior

Presidente?. Porgue en primera discusidn, se estaba dando agui, una
... B8n las varias exposiciones, habia una desorientacifn; se diju,
que el aumento del precio sblo bheneficid a los productores y perju-
dicd al Pisco. Yo hice una indicacibn, gue si efectivamente benefi=
cif a los productores o ellos ilicitamente recibieron el dinerc, -~
gque se ponga un articulo mediante el cual, se ordene su restitucibng
perc la Comisién, sefor Presidente, manifiesta agui, gue no se tra-
ta de un ingreso indebido, ni se trata de un ingreso ilegal. De tal

manera gue, no dice que no acoge la indicacitn, pero no hace falta
gue lo diga, si e&s gque esti manifestando gue no se't;ata de un asun
to ilegal; pero si gueda en claro, gue ese Acuerdo Ministerial W°. ..
308, ha sideo totalmente incenveniente, ha sido totalmente ineconsul-
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to, asi lo dice el propio informe gue estamos conociendo y-discutieg
do; porgue en definitiva, dice, gue 195 mayores beneficiados con di
cho aumento, el aumento dado por el Decreto N°398, han sido las em-
presas productoras y los distribuidores, y nos pone el ejemplo: lo
que quiere decir, senor Presidente, que vale la pena que este infor
me sea conocido y estudiado por los funcionarios que en aguella épo
ca, elaboraron el Acuerdo N°308, para gue no se repitan irregulari-
dades que causan distorsibn en el manejo de los documentos legisla-
tivos. Concretamente, sefior Presidente, dejo en claro tanto la posi

e ——

cibn de orden general, como también este asunto de muchisima impor-
tancia, de gque no es tan sclo el Fisco el gue va a recibir con este g
aumento, sinc que tambié&n las cantidades considerables, segfn digan
los estudiocs y partiendo los argumentos de aqui, que alcanzan, di--
go . yo, parten de doscientos treinta millones de sucres, hasta seis~

cientos noventa o setecientos millones, con los gue se benefician -
los productores, gue dicho sea de paso, sefior Presidente, por aguil
estaba un sefior Representante y decia, gue va casi est&n en guiebra.
Cada vez gue discutimos un proyecto, los sectores mis beneficiados
aparecen ser los més perjudicados. Gracias, senor Presidente.------

SENCR PRESIDENTE.- Antes de darle la palabra al doctor Valencia, yo
guisiera hacer una pequefia aclaracién, porque pareceria ser que hay
una confusibn. Una cosa es, dictar un decreto creando un impuesto;

nada tiene gue ver esto, con los costos de prnducciﬁn: ni nada tie-
ne gue ver esto, con las utilidades de 1la empresa. El concepto de -
impuesto, es una imposicidn gue se hace al margen totalmente de ~-
los costos de produccién. El hecho de que para calcular el impuesto,
el Ejecutivo tenga gue hacer una evaluacidén de costos de produccidn
es completamente distinto y eso no es responsabilidad de la Camara.
La Camara, no fija precios; la Cimara fija el impuesto y el impues-
to se lo restablece, sea por un valor fijo o sea por un valor pro--
porcional. Cuando el valor es proporcional, entonces se le entrega

la responsabilidad a una institucidn, para gque fije el precio; fi--
jar un precic o establecer un cosgto, es una labor sumamente comple-

- — T

ja; muchas veces, ni el mismo empresario tiene una definicifn clara
de los costos de produccitn. Yo no creo que un Congreso, gue una Ca
mara, pueda hacer un anflisis de costos de produccidn; no debe ha--

-

cer €50, no es responsabilidad eso, de la CAmara; esa es una labor,
que no es legislativa. En todo caso, lo gque aprueba la Cimara, es =
el impuesto; aprueba, niega o modifica, en funci®n de procentajes o
en funcidn de costo directo, de valor directo; pero, la fijacibn -
del cousto, no puede ser dictado por Ley, porgue el costo es varia —
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ble. El doctor Manuel Valencia tiene el usc de la palabra,-~~=—=—-=-

H. VALENCIA VAIQUEZ.- Senor Presidente, el informe para segunda --
discusibn, que debfa estar en mi curul como es usual, no lo estuvo,
por eso he tenido que solicitar a Secretaria que me entregue; pero

e LR

en ese informe, se anuncia el envio de anexos gue, conteniendco da-
tos importantisimos para la continuacidn con este proyecto, es in-
dispensable gue se encuentren, como se dice, anexo al provecto. No
tengo ins anexos y, por su intermedio, pido a Secretaria que se en

—

tregue completo los documentos para su discusidn. No pude estar =
presente en la discusidn primera de este proyecto, por circunstan=
cias de haber sclicitado licencia reglamentaria, por delicadeza --
con mi suplenteé; pero si conozco, senor Presidente, gue en 1980, -
este ¥ otro impuesto del paguete, fue desechado porque en ese en--
tonces se anunciaba ya, que el pueblo ecuatoriano no puede sopor -
tar m8s cargas de impuestos en su escuflida economia; esto se de - |
cia en 1%80. :Qué& podemos decir, senor Presidente, en 1982, cuando !
la situacién econdmica para el puechlo ecuatorianc es realmente as-

fixiante. Esto es todo, sefior Presidente, y gracias por los anexos

gue me dan eh 25L08 momentos .~ = r-r s e e Badans
SENOR PRESIDENTE.~ El Honorable Julio Ayala tiene la palabra,~-—---

H. AYALA SFRRA.- fefior Presidente, sefiores Legisladores: quizis --
sea por el hecho de no haber participado en las anteriocres discu--
sioneg, pefola mf s8I me faltan muchos elementos de juicio, en cuan
to se refiere a la aprobacifn de este proyecto. Yo quisiera solici
taxr, sehor Presidente, gue hasta que se nos envien los anexos y == |
los informes completos, nosotros podamos postergar la discusidn de
este tema. Yo no creo que, por ejemplo, si fijamos en cuarenta y o
cho horas la postergacifn, el pais ni el gobierno vayan a sufrir =
una descalabro econbfmico por una situacifn de &stas; de allf gue,

guiero sugerir, sefioxr Presidente, y de una vez gquiero sefalar, que i
ho €8 que estoy en contra de este exclusivo impuestc, estoy en con
tra de todos los demds; pero este de los cigarrillos, yo si pienso
que no es una gran gravacitn al pueblo ecuatoriano, porgue el pue-
blo ecuatoriano realmente no se alimenta de cigarrillos vy, por el

contraric, muchas veces destruye su salud a base de ellos; perc si
quiero de una vez dejar establecido que, a todos los demis impues-

tos, mi posicifn es muy clara, no los aceptar@. Pero en este senti
do, gquisiera que se nos envie los informes completos y gue de ser

posible, si hay el epoyo necesario, lo elevo a mocifn, que este --

proyecte guede para ser discutido el dia jueves, una vez que tenga
mos toda la documentacidn necesaria,-—-————mcsmmmc e e -
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SENOR PRESIDENTE.~- Est& apoyado. Ponemos en discusién la mocidn -
presentada por el Honorable Ayala. El Honorable Wilfrido Lucero.-

H. LUEERG BOLARNOS.~ Sefor Presidente, sefiores Legisladores: se han
vuelto a presentar aqui algunas preocupaciones sobre las cuales ya
debatimos en sesiones pasadas; pues, otra vez ha surgido el tema,-
de si el Plenario tiene o no competencia para conocer esta clase -
de provectos y esta clase de tributos; de tal manera, gue de algu~-
na manera, el senor doctor Galo Pico, asi entendi en su exposicidn,

queria revivir este tema de discusidn.. (interrupcidn)-——w=—eecaac—am-

SENOR PRESIDENTE.- Le interrumpo, Honorable. No he escuchado yo, - |
gue s& ha puesto a discusifn del Plenario, lo que usted manifies -
ta. En realidad; no se ha tratado sobre la competencia del Plena -
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H. LUCERO BOLAROS.- Yo le escuché& pues, reclamar acerca del infor-
me del Asesor Juridico, gque dice eXistir en esta Camara, sobre la
constitucionalidad del proyecto; y por €so mi preocupacidn. Yo he
notado agui, en una parte de la exposicibn del sefior doctor Galo -

N el L R b e B T

Pico, ¥ por esc es gue dquiero manifestar gue el estudio de la cons
tituciaenalidad de un proyecto pues, fundaméntalmente, tiene que --
ser decidido por la propia Comisifn; muy importante serid el anili-
sis 0 el asesoramiento del sefior Asesor Juridico de la Camarxa, gue
yo no he sabido que exista el Asesor Jurfidico de la Cémara como --
tal, para esta clase de proyectos, pero sin perjuicico de gque se -—-
presente esa asesorfa juridica o ese informe, debo recalcar gue la
decisifn sobre la constitucionalidad de un provecto, corresponde -
fundamentalmente a la Comisi&n que estudia el respectivo proyecto.
En la Comisifn de Presupuesto, hemos analizado este particular vy,

por unanimidad, la Comisién ha resuelto o ha tenido el criterio de

que el proyecto no adolece de inconstitucionalidad; en otros té&rmi
nos, dgue el proyecto se ajusta a las normas constitucionales, gue

la Comisidn es competente para conocerlo y gue el Plenario, de i-- E
qual manera, es campétente para conocer esta clase de provectos de
nuevos tributos, esta clase de proyectos de orden tributaric. Esto, |
gque gqueds debidamente aclarado. Por otra parte pues, en realidad,;-

——

se ha pr&seﬁtado alguna inguietud sobre todo por parte del senor -
Diputado Julio Ayala, seguramente como €l misme leo reconoce, per -
no haber estado presente en lags discusiones correspondientes, cuan
do hemos analizado algunos de los problemas que a €1 le inguietan.
Creo, seilior Presidente, gue seguir postergando el conocimiento de ;
este proyecte de decreto, perjudica realmente al pais. Hablamos ma

T
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nifestado en una ocasifin pasada, gue en este momento, pese a que -
el Pienariﬂ de las Comisiones Legislativas no ha decidido afin, la

evaluacifn de la tarifa del impuesto a los cigarrillos; sinembar--
go, el precio de la cajetilla de cigarrillos, ha sido de hecho ele |
vado y asf lo reconocemos en el informe; y los distribuidores, los
expendedores de cigarrillos, se han beneficiado en mas ya de cien-
to diez millones de sucres, desde gue se anuncid el conocimiento -

de este proyecto de decreto, hasta la presente fecha; hablo en tér

minos generales, sefior Presidente. De tal manera que, en esos cien
to diez millones de sucres, ninguna participacidn ha tenido el Fis

— T —

co ecuatoriano. Yo no veo la razdn, por la cual pretendamos seguir
postergande el conccimiento de este proyecto; pues los finicos gue
sequird@n heneficiindose y enriqueciéndose, serdn los expendedores,
los gue comercian con los cigarrillos en el pais, sefior Presidente.

Se ha hablado, de gque nosotros hemos adjuntado un documento rela -
cionado solamente con la estructura de costos, ¥ dué no hemos pre-
sentado el estudic de costos correspondiente, que respalde esa es-

—=an

tructura. El sefior licenciado Ren& Sanchez, agui presente, Repre--
sentante del Ejecutivo, ya exﬁlicﬁ en la sesidn pasada, las razo--
nes que existen, para gue nosotros no dispongamos en este momento

del estudic de los costos de produccidn; esa es una tarea gue le -
corresponde realizar al Frente Fcon®mico, por asf{ disponerlo la --
Ley de Control de Precios y Calidad. ¢¥ por qué el Frente EconOmi-
co no presenta en este momento el estudio definitivo de los costos
de produccidn de los cigarrillos?. Por una sencilla razbn, por ra- |
z6n pues, de conveniencia del pais, inclusive, sefior Presidente, -
porgue si el Frente Econfmico en este momento, presenta un estudio
definitivo de los costos de produccidbn de los cigarrillos, se co--
rre el riesgo, como ya ocurrif en el pasado, de gue la legislatura
no apruebe, a lo mejor, la elevacidn de las tarifas del impuesto a

e

los cigarrillos; y entonces, realizado un estudio definitivo de --
costos, no le quedar& otro remedio que ir a la fijacibn de los pre
cips de la cajetilla de cigarrillos; y al hacer la fijacitn de los
precios de la cajetilla de cigarrillos, sin elevar la tarifa del -
impuesto, cosa gue le corresponde hacer a la legislatura, por Cons
titucidn y por Ley, entonces tendrfamos el efecto que nosotros es-

tamos criticandeo en el informe; que no decimos gque las empresas -——
han cometido una inmoralidad, pero si eso se produce, las mayores
beneficiadas serén las empresas productoras de cigarrillos y no el
Figco ecuatorianc: tendremos pues, un estudio definitivo de costos

SR ErE——T

y tendremos luego, un precio final al cual deberd venderse al pG--

blice la cajetilla de cigarrillos, y con 250 pues, habrf{amos conse
lal’{lr-l

ppre— [ —— T |
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guidc beneficiar mucho més de lo que se bheneficid hace un afio y me
dio, a las empresas productoras de los cigarrillos,y el Fisco reci
birAd una pequefia parte de eso; no, por la elevacibn de la tarifa =
del impuesto, sino por el aumento del volumen bﬂr el rendimiento,

digamos, de la venta de los cigarrillos en el pais. Por eso, la Co |
misifn piensa que lo honesto es gque esta Ley, en casoc de ser apro-

bada por la legislatura, Ley gue esti corrigiendo los errores del

pasado, pues debe salir, concomitantemente, ojalé, con el estudio

de costos definitivos que esta, seglin conozco, realizando el Fren-
te Econfmico, para no correrncs €l riesgo que acabo de anotar; nos
guedamos con el estudio de los costos de produccifn y  luego pues,
nos vemos forzados, como asi sucedid, por negativa de la legislatu
ra en el pasado, a hacer la fijacion del precio de la cajetilla de
los cigarrillos, y el efecto de eso es obtener un mayor beneficio

para lus'prﬂductnres de cigarrillos, pero no para el Fisco ecuato-
riano. Seior Presidente, es necesario rememorar gque agqui, en la le
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gislatura, se aprob® ya en una ccasifn pasada, un impuesto a los -
cigarrillos, un aumento de la tarifa del impuesto a los clgarri ==
llos; ese decreto, ese proyecto fue al Ejecutivo vy el Ejecutivo lo
vetd, si mal no recuerdo; porgue alli pues, el producto de ese im-
puesto se lo distribuyeron para diferentes obras y regiones de ma-
nera especifica; de tal manera gue se habia distribuido, si mal no
recucerdo, més del ciento por ciento del producto del impuesto. De

tal manera, que la legislatura no se habia dado el trabajo de, por
lo menos, constatar que la distribucifn nc sobrepase pues, el cien
to por ciento del rendimiento. Eso es lo gue ocurrid ya en el pasa
do, senor Presidente. De tal manera que, no es exacto afirmar de -
que esta legislatura no ha pretendido crear impuestos a los ciga ~
rrillos o aumentar la tarifa de impuestos a los cigarrillos; ya lo

hizo una vez, ya aprobd ese proyecto una vez. Entonces, sefior Pre-

(1 Rel " T1Y .3 ]

sidente, cuando el Ejecutivo se vio obligado a vetar ese proyecto
de decreto, guedaron las cosas a fojas uno, y €l Ejecutivo consul-
LG a la Comisifin de Presupuesto vy a la legislatura, a través de e-

T il o T e M T ke

sa Comisidn, si era necesario tramitar un proyecto de decreto para
fijar el precioc de la caijetilla de cigarrillos, cosa gue 22 muy --
distinta, de elevar la tarifa del impuesto; y la Comisién de Presu
puesto, seglGn tengo conccimiento por los decumentos que reposan en
mi poder, contestd al Presidente de entonces de la Cémara, gque en

T T R N T e T D

su concepto y por criteric uninime, estimaba gue el Ejecutivo te--

WL T v el R

nia plena racultad para elevar el precio de los cigarrillos, o para
reducirlos también, de acuerdc con la Ley de Control de Precios y

Calidad. Eze documanto fue discutido, segGn asi lo informd el se--

-iqu-fxlqr
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nor Diputado Luls Mejla Montesdeoca, en el Plenario de las Comisio-
- nes Legislativas, Plenario del gue yo no formaba parte; si formaba
-parte de ese Plenario, el senor doctor Galo Pico Mantilla, &1 tam—-
f bién debe recordarlo; y entonces, el Plenario de las Comisiones Le-
: gislativés, efectivamente, ratificl ese criterio de la Comisibn Le-
g gislativa de Presupuesto, de gue el Ejecutive, sin necesidad de un

% decreto esbecial v basfndose en la Ley de Control de Precios v Cali |
; dad, tenfa plena facultad para elevar el precic de la cajetilla de |
- los cigarrillos; por esc es gque se cursan varias comunicaciones en-
; tre el senor Ministro de Finanzas de entonces, y el selhior Presiden-
| te de la Camara Nacional de Representantes; esos documentos exis --
% ten, Sefior Presidente, ¥y €5 en base de esos documentos, gue se ela-
g bora el acuerdo ministerial al gque ha hecho alusibn el sefor Diputa

e ——— b i W

SIS S PR O S—

; do Galo Pico Mantilla. De tal manera, que lo gue nosotros estamos a
. firmando en el informe anterior y en éste, corresponde a documentos
f ¥y a respluciones que se han adoptado en €l Plenario de esta Camara

Nacional de Representantes. Estas aclaraciones, son necesarias rea- '
- lizar, sefior Presidente, para solicitar, para oponerme pues, a la - |
é proposicidn del sefor Diputado Julio Avala, gue manifestd pues, £1

é no estuvo seguramente en las discusiones gque se produjeron, y ya mu
: chas de estas razones las habiamos dado en esas discusiones, para -
. insistir ante el Plenario en la necesidad de conocer cuanto antes -

. este proyecto de decreto; porgue si no lo hacemos, entre mas pasen

los dias, mds estardn heneficidndose los expendedores y distribuidc
res de cigarrilleos yv no el Fisco ecuatoriano. No es posible, sehor

Presidente, due en este tiempo de un mes y medio, mis O menos, gue

1inil

llevamos hablando de esta clase de proyvectos y de este proyecto éen
particular, pues los expendedores de cigarrillos se hayan beneficia
do en méds de ciento diez millones de sucres, sin que el Fisco haya

recibido ni un sclo centavo; yo creo que esa no es la tarea que de-

P L S ST S ——

be cumplir la legielatura. Gracias, sehior Presidente.--—===-cmce—o-x

-

SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Legisladores gue est&n de acuserdo
con la mocién presentada por el Honorable Julic Ayala, gue se sirvan
lJevantaxr la mano. Pexddn, antes el Honorable Luis Mejfa. No me habfa
pedido la palabra, por eso iba a tomar la votacidn; pero en este mo

s e i e o b o T e s ™ B

: mento me pide la palabra el doctor Valencia y el ingeniero Eudoro -

i H., MEJIA MONTESDEOCA.- Perd&n, senor Presidente, un puntito de or--
den. Yo me permiti scolicitar la palabra v apeloc al sefior Edecin; si
es que no me ha anotado, es un olvido involuntario, pero, me permi- |
ti pedir la palabra, senor Presidente,-————rmmoe—mneeo—a o o e e e L e
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SEROR PRESIDENTE.- Le pido disculpas. Tiene usted la palabra.=--=-==

H. MEJIA HDHTESDEGEA.‘ Gracias, sefior Presidente. Sefior Presiden--
te, sefores Legisladores: ... (interrupcifn),-==-==se—s—e—m—————-—-

SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Legislador, estamos en la discusién -
Ede la mocidn del Honorable Julio Ayala; me informa el senor Edecan,
%que usted habia sido anotado para el tema gque estibamos tratando -
iantes de la presentacifn de la mocifn; es simplemente una explica-
Eciﬁn de por gué& no le habiamos dado la palabra.——-——c=——msmmmm—eeaa '

EH. MEJIA MONTESDEOCA.~ Gracias, sefhor Presidente. En todo caso, co
%mm me ha concedido y ¢come siempre yo voy a ser breve, selior Presi-
édente. Solamente guiero puntualizar determinados puntos que agul -
ihan quedado un poco flotando y sobre todo, puede haber malas inter
Epretacipnes.— -----------------------------------------------------

 SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocifn, Honorable.-——=-———=—e—mmm——an-

EH. MEJIA MONTESDEOCA.~ Sf, sefior Presidenie. Sobre la mocifn, para
gestar a favor o en cohtra, voy a razonar. Sehor Presidente, en rea
%lidad, estos proyectos de decreto gue ha enviado el Ejecutive, es-
ﬁtus cinco de ceden tributario, desde el punto de vista t&cnico y e
;cnnﬁmicar en las actuales circunstancias de la economia nacional y
%especialmente fiscal y monetaria, personalmente considero gue son

ﬁviables; repito, desde el punto deé vista té&cnico y econdmico; des-
ide el punto de vista polftico, sefior Presidente, y eso es cuestifn
Ede hacer una encuesta pues, el noventa v nueve por ciento, le va a
fsalir que son contrarics a los proyectos; inclusive, senor Presi--
ﬁd&nte, se ve el caso simp&tico en esta legislatura, de opinar sin

ElEEr los provectos; alguien de los companeros, wvarios opinaban, --
%par ejempio, sobre el proyecto de plusvalia, diciende gue les qgui~
Etan rentas a los municipios, pero no se dieron el trabaio de leer

EantEE de hacer la critica, porgue el decreto decia, que las rentas
gsgn para los municipios, no para el presupuesto, y opinaban en sen
_étiﬂﬂ contrario. Sefior Presidente, realmente aqui se defiende del -
:norte al sur, al pueblo ecuatoriano, al pueblo consumidor. Yo no -
ﬁhe cido, o tal vez estuve ausente, a pesar de que todo el dfa paso
;nyendu la radic y de noche leyendo los peribdicos, de que algln Le
:égislaﬂor-ha protestado porgue se ha elevado el precio de la carve-
Eza, en tres opcasiones, desde mayo a diciembre; hay un companerc le
;Eqislador gue , con muacha razdn dice, que ese es el whisky del pue--
Eblﬂ y gue hay que defeﬁﬁerla: nadie ha dicho nada, se ha elevado -
TEEn tres veges, Vv de Ccada suacre quelse geleva a la cerveza, sesentg

Efy cinco centavos beneficia, es decir, el sesenta ¥y cinco por cien- |
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~to a la empresa, y el treinta y cinco al Fisco; eso estamos tratan
;dﬂ de corregir en la Comisifn de lo Tributario, y todos en contraj;
~nadie, sefior Presidente, ha dicho nada de que se ha elevado el pre
- cio digamos, de los fideos, del tallarin, del pan, de la harina, -
- de los terrenos, de las casas y Gltimamente de los propios cigarri
. 1los, estin vendiendo a veinte y cinco ¥y treinta sucres; asi como
iel doctor Galo Pico, yo tampoco fumo; lo otro si, senor Presiden--
?te. Pero, sefnor Presidente, yo creo gue mias o menos, dieciocho mi-
 llones de cajetillas al mes gue se estén vendiendo, o gue se ven--
. den, a nueve Ssucres, pues son como ciento sesenta y dos millones -
mensuales, gue estd3n en manos de los bolsillos de los tenderos ma-
;yuristas y minoristas; eso es lo que aqui se esti deteniendo, o se
- quiere int&rpretar mal, de que la Comisitn de Presupuesto, de la -
- que me honro en ser parte y de haber sido ratificado por el Plena-
- rio en pleno, estd tratando de corregir. Se dijo tambign, sefior --
Presidente, gque defender un proyecto, es estar, a lo mejor, de tal
o cual lado; yo, sefior Presidente, y lo haré siempre, defiendo leos
Eprnyectns que convienen a los intereses nacionales, a pesar de que
gdeterminadas partidos y grupos politicos estaban en contra de las
- reformas a la Ley de Hidrocarburcsg; pues uno de los gue tuvo el ho
;nnr, con bases, no con demagogia, de defender esas reformas, es el
Eque habla, porque me df el trabajo de leer toda la encuesta, todos
: los resultados de la encuesta gue hizo la Comisién de lo Econdmico,
lgtﬂﬂﬂs los informes que se presentaron, y yo estoy sequro, sehor Pre
é sidente, sin menospreciar a nadie, porgque respeto a todos mis com-
E paneros Legisladores, y no s6lo les respeto, les tengo una admira-
; cidn especial a todos y cada uno, estoy casi seguro, que dos, no -
f leyeron completo todo el resultado de la encuesta que hizo la pro-
é pia Comisifn que trajo las reformas a la Ley de Hidrocarburos. Se-
; fior Presidente, yo asimismo, defendi y a usted le consta, en Plena
; rio, en Camara en pleno, sin demagogia, la Ley sobre la Contrata--
E cifin de Obras POblicas a través de la empresa privada, porque yo -
é cmnsidéraba Yy considero, gue esa €5 una buena alternativa para gue
; el Fisco no esté esperando solamente, mds bien dicho, el pais no -
5 esperea solamente que rindan impuestos para hacer un puente por nuy
é peguelio gue sea; ahl estaba ahora, al comienzo de esta sesidn, dos
 compailexos legisladores decfan, esa miseria por la gue estd atrave
. sando la Regifn Amaz6nica, la gue cuando ataca el Perfi, ahi sf, to
dos salimos: hay gue defender al Oricente ecuatoriano; db6nde estsd -
la prmvinﬂia.ﬂe Lnja; de El Oro, que reclaman a diario las obras?.
Por esc, sefior Presidente, estuve de acuerdo con ese tipo de con—=
vosSana
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~tratacitn de pbras pGblicas vy supe respaldar, inclusive estando en
contra del criterio de mis propios compafieros, porgue considero, -
que sobre todas las cosas estd el pals, y despu@s los intereses -~
- particulares. Sefior Presidente, se ha criticado a la Comisi6n de -
éla que formo parte, de cinco vocales gue somos, no en forma des-=-
‘pectiva; senor Presidente, el Ejecutivo tiene asegurado tres votos,
» casi cuatro; pero ahl se trabaja en funcidn de pais, no en funcifn
Eﬁel proyecto, o del Ejecutivo. Yo considero, sefior Presidente, gue
' por ejemplo, y asimismo, con el respeto gque me merecen los sefiores
écampaﬁ&ras de la Comisidn de lo Econdmico, ese informe gue presen-
Etaron, @so si era un insulto a la legislatura, el informe gue pre-
Esentarnn cuando se trat8 de discutir aqui, las reformas a la Ley -
gde Control de Precios y Calidad, con la cual comparto plenamente -
Eeun esas reformas, porque esas reformas, todavia son mejores gue -
Ela Ley de Defensa del Consumidor, vy hay gue estar por esas refor—--
Emas. senor Presidente, porgue bien decig el doctor Galo Pico, agui
?nn es cuestidn de otra ley, otra ley; aplicar lo que se tiene y ==
écuandm mas, dos, tres o cuatro reformas y nada mas. Ese informe ==
%si, repito, senor Presidente, de cinco, seis lineas, erxra un insul-
itn para todos los Legisladores, y sinembargo; siendo uha ley gue -
%beneficiabar cuando se tiene sentido comiin, no hacen falta los in-
?di:admres, los estudios, reestudios, informes; pues hay gue apli--
- car el sentido comin, cuando no se conoce una cosa, sefior Presiden
Ete* Como hombre joven ¥y gue he venido por primera vez al Parlamen-
;tn, no Come una vani&ad personal, sino porgue asi ha sido la norma
‘! de mi trabajo, ha sido cumplir; yo preguntarfa, sefior Presidente,-
gaque cumpaﬁara legislador ha dado alternativas de solucifn al pro-
fhlema econdmico ¢ al problema fiscal?. Apelo, sefior Presidente, a

ésu certificacidn o criterio. Cuando vino el senor Ministro de Fi--
fnanzas al Plenaric, yo estuve en San Antonio de Ibarra, para asis-
ftir a un duelo de una tia mia, que habia fallecido, y sinembargo,-
évine,_pﬁrque usted me dijo gue era importante la venida del Minis-
étrﬂ_da Finanzas a presentar la proforma presupuestaria y el pague-
?te de proyectos; y ahi supe decir, senor Presidente, no como aho--
f;ra, va cuando se ha ido el sefior Ministro, cuando no esti presente,
: hice leer los artfculos de la Ley Orgdnica de Administracién Einaﬂ
f ciera v Control, v los articulos 60, 71 v 72 de la Eﬂnstitﬁciﬁn, -
f en la gque es ilegal presentar una proforma desfinanciada; y en ese
sientﬂnGEE, en Ese.mismn dia, yo supe, senor Presidente, sugerix de

; gque no era l8gico gue se acepte al tramite la proforma: pero ahora,

: suando va la cosa estd madura, cuando casi no hay alternativas, --

l'l-'l-r‘{illl!--l-
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pues tenemos gque oponernos a todo. Yo, sefior Presidente, nuevamen-
te y como siempre, hago un llamado a gue trabajemos, gue seamos po
sitivos, el pails esti sobre todas las cosas; soy de los gue pienso,
y felizmente en un partido en donde se puede opinar sin gue le pa-
se nada, de que en estos momentos hay gue arrimar todos el hombro,
con pocas, con medianas o muchas medidas para tratar de solucionar
el problema econfmico. Parece, sehor Presidente, que todos los di-
rigentes politicos o la mayoria, diria: yo quierxo recibir en el 84,
un pais en guiebra, antes gue bajar un poguito la frente; perc no-
indignamente, bajar diria yo, solamente para sugerir medidas ocorrec
tivas a la ecconomia nacional. Si usted estima conveniente, yo gui-
siera, senhor Presidente, gque usted disponga que Secretaria lea es-—
te articule de prensa que es bastante corto, para gue vean los com
pafieros, mds bien dicho, para gque recuerden los companeros Legisla
jores, c&mo estd la economia nacional y gué es lo que dice el Banco
jundial, el Fondo Monetario v los Organismos Internacionales sobre

La economia nacional y lo gue hay gue hacer.—-———--——m-o=—ssor—me————
S5EffOR PRESIDENTE.- Sirvase, sepfor Secretario, leer el articulo.----

SERNOR SECRETARIO.- ﬂe "El Comercico", del midrcoles, 12 de diciembre
jel 82, “Pocas Perspectivas para Mejorar las Exportaciones".- Las =
rerspectivas del fouador para mejorar las exportacioneés en los prb-
kimos cinco anos Eaﬁ muy pocas, porgue de sus tres principales pro-
juctos de venta al mercado fordneo, s6lo el banano puede aumentar -

an el curso de un afio, asegur® un informe del Banco Mundial. El do-
cumento considera que las ventas de cacao y café s6lo podrian incre
nentarse mediante una renovacifn de las plantacimnegr cuyos frutos
sodrian empezar a4 notarse en el lapso de tres a cinco anos. Refi -~
riéndose a las importacicnes, el informe hace notar gue una disming
=idn de Ellas,'se darf mediante una reduccidn del dé&ficit fiscal --
jue atenGe la demanda. Por otra parte, sugiere que el pais disminu-
va el uso intensivo de capital en las inversiones, para reducir por
2sa via, las importaciones, sin sacrificar significativamente el ---
crecimiento. Dice que el reajuste de la politica arancelaria debe--
ria deﬁpiazar la demanda interna de importaciones de bienes de capl
tal hacia los productos e insumos nacionales. El Banco Mundial con-
sidera, gue para alcanzar tasas de crecimiento de alrededor del 4%,
(cuatro por ciento), entre mil novecientos ochenta y uno y mil nove
cientos ochenta y cinco, el pais debe mantener niveles de inversidn
en el &rea petrolera suficientemente altos para sostener los actua-
les niveles de producci®n. Recomienda continuos ajustes de los pre-
eivs internos vy de los productos derivados del petrflec y de las ta
Y A
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rifas de electricidad; eliminaci®tn de los subsidios al trigo y a -
leche; revisiftn de los derechos de exportacibn del cacac y del ca-
fé&; y,'un control més estricto de los jastﬂs ordinarios y gde capi=
tal del ‘Gobierno. Igualmente recomienda, liberalizar los tipos de
interés; reajustar a un nivel uniforme los aranceles de importa --
cibn; redefinir la politica cambiaria y, proceder de idéntica mane
ra con los salarios. También propone sustituir gradualmente la ac-
tual dependencia de empréstitos extranjeros, por un mayor uso de -
fuentes de fondos, en condiciones concesionarias. El informe advier
te gque en el futuro, el desarrollo econSmico del Ecuador debe con=
giderarse con cierto grado de cautela y agrega, que tal vez, el --
factor econBmico mis serio gque puede limitar su crecimiento, sea -
la escasez de divisas a causa del estancamiento de las exportacio-~

nes"”. Hasta ahi lo solicitado, senor Presidente,—-———————mme—————a-

H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, en resumen, lo gue reco—-—
miendan los organismos internacionales es, aplicar lo mds que poda
mos, medidas de orden interno; tenemos gue olvidarnos gue sblo de-
pendemos del petrfleo a nivel externo; ¥, sefor Presidente, nueva-
mente para ratificar la decisidn gue tengo y que tenemos guienes -
pertenecemos a la Izguierda Democratica y a esta Comisidn de Presu
puesto, de que agotaremos todos los esfuerzos para trat&r, por lo
menos aesta wvez, diriamos, en el Gltimo presupuesto gque esta legis-
latura tiene gue aprobar, antes de la terminacifbn del actual siste
ma constitucional, de por lo menos tratar, o penfltimo presupuesto,
senor Presidente, por lo menos tratar de expedir un presupuesto --
gue mis o menos estf eguilibrado v ajustado a la realidad econdSmi-

ca dal pais. Gracias, sehor Presidente,——=——-rememmece e e n e - ———
SEROR PRESIDENTE.- El doctor Manuel Valencia.-—--=---—-cmscc—meea-

H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente: apoy®, el primero y plbli-
camente, la sensata mocibn del sefior Legislador Ayala; y para rea-
firmar mi poyo, tengo gue manifestar, senor Presidente, y usted co
noce, y conocen los sehores Legisladores, gue legislar en materia

tributaria, es absolutamente delicado. Nosotros estamos estable --
ciendo con claridad y la cantidad precisa, el incremento del tribu
to, pero estamos haciendo tal cosa, sin conocer los otros incramen
tos v los otros componentes de este tributo, gue son log costos de
produccidn, la utilidad, la incidencia del impuesto sobre las tran
sacciones mercantiles y otros; legislar as!, en materia tributaria,
sefior Presidente, no quiere decixr gue estamos legislande en el ai-
re, pero ciertamente, sin la sustentaciSn de conocimiento necesa -
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rias; estamos legislando atropelladamente; como ha dicho el sefnor
Legislador Loor Rivadeneira en la primera discusidn, no por mucho
‘madrugar vamos a amanecer mas temprano, sefior Presidente; es nece
sario contar con todos estos datos. Por otra parte, se esté atro-
ipellaﬁdn un principio de dereche tributario, cual es el de la i-
‘gualdad; as{ se dice en el informe, sefior Presidente, cuando en -
éun ac8pite se expresa lo siguiente: "Cabe informar gue en estos -
?castns, no se encuentranm incluides los aumentos de CcoOstos gue se
Epraducirian como consecuencia de los iltimos aumentos de precio -
ide los combustibles", etec, etec. (Por qué se dice gque la base impo
:nible es el resultante, asi dice en el Proyecto, es el resultante
‘de los costos de produccidn y de la utilidad?. A qué costos de --
jprodu:ciﬁn se refieren, sefor Presidente. A los costos antojadi -
jzms de quienes hacen estas leyes?. Tiene que tomarse en cuenta to
dos loe costos de produccidn gue inciden en los mismos: no hacer
eso, es ir contra el Derecho Tributarie. Es verdad, lo gue dice -
;el senor miembro de la Comisién de Presupuesto, de lo Tributario;
este momento ya se esti cobrando una gran cantidad, yo si s&, se-
?ﬁar Pregidente, porgue fumo, y fumo mucho, se esti cobrando pre -
;EiDE extremacdos. Yo pregunto, sehor Presidente, gu& hace la dora-
ida burocracia, gue tiene gue poner en vigencia la Ley ﬁe Control
éde Precios, una ley Yy un organismo burocritico gue consume, ese -
jsﬁ, les ingresos del presupuesto, noe puede contrelar con alguna g
fficiancia este heche tremendo, para decir que por ese incremento
%qu& supone danancia a los intemediarios, tenemos gque atrepellar
Ecnn una ley. Para gué, senor, la lLey de Control de Precios, y pa-
ira qu&, los organismos gue tiene gue hacerle realidad. Por todo -
iestn, sefior Presidente, gue se presenten los valores de costos de
}prnducciﬁn, si es posible, con la determinacifin de la base imponi
jble, gue es el resultado de los estudios. Gracias, senor Presiden
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SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Eudoro LOOY.=—=—=—ww-=-= e e e

éH. LOOR RIVADENEIRA.- Serior Presidente, sefiores Legisladores: en -
?Efectu, vyo he sostenido y sigo sosteniendo gue la legislatura no -
{puede parecerse a &sasg carreras de velocidad en donde €l gue llega
:iprimerﬂ a la meta, es el que gané; esto @s una carrera de resiten-
Ecia, sencr Presidente, y precisamente con su tesis, gque yo sosten-
ign lo contrario, voy a robustecer la mocion planteada por el senor
iniputadm Avala; yo no estoy de acuerdo, sehor Presidente, gue el -
lgcustﬂ de produccitn, que es el elemento bisico para sefialar una es
;truutura de precios, no sea una cuestidn indispensable... (interrup

— i l..(.;_ -_._.1.,.__4
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SENOR PRESIDENTE.- Me perdona H. Loor. Le rogaria al Honorable Fal
guez gue venga a dirigir la Sesidn un momento, para hacer uso de -
ml calidad de Legislador y poder intervenir.-—————-————- e —————— -—

ASUME LA PRESIDENCIA EL H. CARLOS FALQUEZ POR ENCARGO DEL SENOR --
PRESIDENTE TITULAR . —= oo oo oo mm oo -

H. LOOR RIVADENEIRA.- Decia, sefor Presidente, y respetando el cri
teric del Presidente Titular, que precisamente en la discrepancia
que yo sostengo de ese punto de vista, estd el apoyo fundamental a
Ia mociln del Diputado Ayala, no tanto porgue es un derecho regla-
§ mentarico de un Legislador, de pedir los elementos necesarlics para
no aparecer aqui como unos desconocidos, por decir lo menos, ante
el pais, de un proyecto de tanta trascendencia y asimismo, de tan-
% ta complicacidn. Yo sostengo, sefior Presidente, que la estructura
I de precios es una consecuencia del costo del estudio de costos, --
del estudio de los precios de cualquier producto que se esté tra--
tando; mis todavia, sefior Presidente, sefiores Lepisladores, cuando
: el impuesto es un valor relative © es un valor en porcentaje, que
. hace referencia a unz base umponible, que si esa base imponible, =
estoy en el suéuestd, por irresponsabilidad de un Frente EcondOmico,
se le eleva al gusto que elles quieran, se va a favorecer mis, a -
quién?, a log fabricantes, v se va & perjudicar mlAs al consumidor,
gue es el pueblo ecuatorianc; estoy hablando en el supuesto, sefior
: Presidente. Ya ha ocurrido en este pais muchos casos de irresponsa
% bilidad v de costos exagerados, que ya la 1egislatura en este pe--
. piodo y en otras ocasiones lo ha analizado. Distinto es, cuandc el
impuesto es un valor absoluto, fijo; quizis en ese caso, no podria
ser tan necesaric o indispensable, el estudio de costos. A mi me -
: ha sorprendidc realmente, que se diga aqui, que si el Frente Econd
E mico mandara el estudio de costos a la legislatura, la legislatura
- no aprobaria este impuesto; entonces realmente, sefior Presidente,
; nog estin queriendo ver la cara, los que asl piensan; guerer pues,
Ttapar un elemento fundamental para la legislacifin, para que la Ca-
' mara no apruebe, porque en el supuesto que se conozca eso, la le~-
2 gislatura puede no aprobar un impuesto, me parece que €35 UnNa &Xpre
% sifén que realmente no debe repetirse; porque si eso es asl, sehor
i'Presidﬁnte, ojald que vengan siempre los costos, los estudios defl
é nitivos, para que no aprobemos las cosas sin razdn, en perjuicic -
f-dﬁ la generalidad, que es el pueblo ecuatoriano. El sefior Diputade
" Medifa, es realmente una autcridad en materia scondmica, ha dado n1v]
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chas soluciones, yo lo respeto; otros, los que no tenemos la capa-
cidad, también hemos venido laborando aqui, con nuestros modestos

conoecimientos, y yo gquiero hacer una proposicidn, sefior Presidente
aqui, si gquieren que haya desprendimiento y colaboracidn con el --
pais; impongamonos todos los miembros del Plenario, no pedir ningu
na asignacibén provincial, en aras del financiamiento del presupues
to,todos; nadie llevaria un solo centavo, porgue si hay para unes,
tiene gue haber para otros; este no es pals de discrimen ¥y peor en
tre Legisladores. Yo lo propongo plblicamente. Sacrifiquemos las a
signaciones provinciales en aras de la tranquilidad social y econd
mica del pais, determinada por un financiamiento oportunc del pre-
gupuesto; renunciemos a cuatro mil millones de sucres. Perddn., se-
nor Presidente, estoy hablando. Ya que agui se ha propuesto sacri-
‘ficio, hagamos ese sacrificio todos, pero todos, absolutamente los
sesenta y nueve Legisladores y estaremos dando una contribucidn --
realmente efectiva al Gobierno nacignal, al Estado ecuatoriano y -
al pueble ecuatorianc; encausemos los fondos y las asignaciones ha
cia las obras fundamentales, porque eso €S lo que reclama el pais.
De manera, sefior Presidente, que el pedir costos, cuando se asegu-
‘ra agui por parte del Representante del Ejecutivo, que si existen,
5y0 oreo gue es un derecho gque le asiste al Legislador, v no esta--
MOS estrﬂpéandn ni boicoteando ninguna aprobacidn de una ley; de -
‘manera que, cuarenta v ocho horas, o veinte y cuatro horas que se

ipierdan, no se va a perder el palis, seiior Presidente. De manera -~-
que por esc es que yo, he apoyado esa mocidn. Ademds, sefior Presi-
‘dente, con su venla voy a leér algo, que me entero hace unos pReos
;instantas, en la mafana de hoy, concretamente, sobre el Articulo -
EEE de ia Ley del C&dige Tributaric. Dice: "Fines de la ley.- Los -
‘tributos, ademis de ser medios para recauday ingresos plblicos, --
servirin como instrumento de politica econdmica general, estimulan
do la inversidn, la reinversidn, el ahorro y su destino hacia los

fines productivos y de desarrolle nacional; atenderin a las exiten
E-::ias de estabilidad y progresos sociales, y procurarian una meior -
distribucidn de la renta nacional". Gracias, sefior Presidente.----

éSEHDR PRESIDENTE.~ Honorable Baguerizo, tiene el uso de la palabra.

“H. BAQUERIZO HNAZUR.- Honorables Legisladarﬂs: quiero intervenir en

este problema, porque considerc que hay una confusién © un mal plan
teamiento. En términos generales, yo he manifestado que personalmen
;te considero, que no es el momento oportuno para la creacidn de nue

vos impuestos. Sinembargo, considero que si algln impuesto justifi-
I-l-.lllrlll-
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ca, es precisamente éste, porgue €ste, lejosz de beneficiar al pue-
- blo ecuatoriano en alguna forma, es realmente un articuleo que le--
~siona la slaud del pueblo ecuatoriano. Sinembargo, considero que -~
estd mal .enfocado el prubleﬁa; yo no alcanzo a entender cémo se --
. puede establecer un impuesto en base al costo de produceidn, por--
ﬂque esc es tan fuera de sentido, como que seria, gque el impuesto -
zes mayor, mientras mis ineficiente es la empresa; yo entiendo un -
iimpuestn sobre el costo o el precio de venta ex-f&brica; el Gobier |
Ena debe establecer el precio, o establece el precio y sobre el pre
?cia de venta, se establece un porcentaje, y esto si, tiene senti--
;da. De ahi que nada tendria que ver la legislatura, en hacer un a-
%nélisis de costo de producecidn; no creo que esa debe ser funcidn -
ide la legizlatura. El costo, el establecimiento de un costo de pro
'Educﬂiﬁn, es una labor muy compleja, muy compleja, incluso para la

;propia empresa. Entonces, lo légico, sefiores, gseria gue el impues-
to sea un porcentaje sobre el precio de venta ex-fdbrica y no te--
'ner gue, en cada momento, estar haciende andlisis de costos. El a-
inflisis de costos se justifica para el establecimiento del precio

Ede ventaj per¢ sobre ese precio de venta debe ser establecido el -
Eimpuestﬂ. De ahi, que yo considero que esta legislatura deberia --
Egravar los ecigarrillos en funcidn al precioc de wventa EQ-f&briﬂai ¥
?en ese sentido, me permitiria hacer la sugerencia al Plenavic.----

éBEﬁDR FEESIDENTE.- Honorable Zdambrano.———rcmamm e e e e mr e e e

EH‘ ZAMBRANO GARCIA.- Sefiopr Presidente y HH., Legisladores: concre--
it&ndﬂmﬂ al Reglamento, sefior Presidente, quiere fundamentar mi opg
ésiciﬁn a la mocibn presentada por el H. Julio Ayala. Respeto como

gel que miés, el criterio de cada uno de los seflores Legisladores, -
éperﬂ &5 necesario, sefior Presidente, decir pues las razones por --
E las cuales uno puede estar en contra de un criterio, En realidad -
ﬁque este Proyecto de Decreto fue enviado por el Ejecutivo, aproxi-

imadamente hace unos cuarenta y cinco dias, y en la Comisidn de Pre |
Esupuestﬂ se lo viene estudiando casi en la misma fecha; por consi-
é guliente, el pueblo ecuateorianoc sabe que no es verdad, como de algu
%na manerda se gulere ddar a entender, de gue hay mucho apremioc © mu-
‘ cha presidn p&ra que pase esté Proyecto de Decreto; es més, la in-
! tervencidn de algunos sefiores Legisladores gue me han precedido en
la palabra, demuestfa hasta la sacliedad de que no es verdad gue la

Camara Hacional de Represgentantes no diera un criterio va, sobre -

esta materia, porque ya la Cémara .aprobd una elevacidn a los im --
puestos de los cigarrillos; la discrepancia vino con el Eijcutive,-
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posicibn. Asimismo, es necesario remarcar, sefior Presidente, que
con las cuarenta y ocho horas més, que se estdn pidiendo, nada va
a solucionar ni el Plenario de las Comisiones, ni el pueblo ecua-
toriaq?i Es necesario recalcar hasta el cansancio, que precisamen
te la demora en la aprokacidn de este Proyecto, estad ocasionando
grandes perjulcios al Estado ecuatoriano, cuando son los interme-
diarios, llémense mayoristas o minoristas, los vendedores de ciga
rrillos, los que se estan beneficiando y lo seguirln haciendo has
ta la negativa ¢ la aprobacibn definitiva de este Proyecto; y di-
go que nada ganamcs con las cuarenta y oche horas, porque yo no -
interpreto de gque necesariamente hoy dia se vaya a aprobar en de-
finitiva este Proyecto; pudiera ser, que los debates, come 1o han
manifestado en algunas intervenciones los Legisladoras, sean de -
tanio fundamento, que realmente pues nos lleve unos dos dias mas.
Entonces, al nosotros aceptar la postergacibdn por cuarenta y ocho
horas mids, lo que estariamos dando es un tiempo de diez ¢ quice -
dias, para que esto se resuelva. Asimismo, debo reconcocer, sefor
Presidente, que los Legisladores que componemcs la Comisidn de =--
Presupuesto, tenemos una responsabilidad muy especial, porque es

@ nosotros los que nos correspende estudiar la proforma que pre--
senta el Ejecutivo, y légicamente, en ella hay que absolver los -
problemas que se presenten. Facil es criticar, porgue realmente -
eso se lo dice sblo en palabras; pero el déficit que tiene la pro
forma presupuestaria, de alguna manera le toca a la Comisidn de -
Presupuesto, tratar de que se earrija; y asimismo darle el estu--
dice y la aprobacidn a los proyectos en materia tributaria, que ha
enviado el Ejecutivo. No es necesario remarcar que tiene que haber
dos o tres Legisladores, que estén identificados o estemos identi-
ficados con una politiea de coordinacidn con el poder Ejecutive, -
para presumiyr que esa es la razdn por la cual, la Comisidn de FPre-
supuesto esté empefiada en dar aprobacifn a todos los proyectos que
en materia tributaria se presente. Asimismo, sefior Presidente, yo
quiero finalizar mi intervencidn, pidiendo a los sefiores Legislado
res que de una vez por todas diferenciemos; el Proyecto de Decreto
lo que trata en definitiva, es de poner un tributo, un impuesto a
los cigarrilles. Mo es la fijaecidn del precic, que es0o le corres--
ponde al Frente Econdmico; precisamente el informe de la Comisidn,
y no porgue realmente yo me deba a ellos, pero me parece que estd
clare en pre¢isar, que por no haberse hecho esta reglamentacidn, o
otres afios, las gue se han beneficiado en su mayor parte, precisa-

mente son las empresas productoras ¢ fabricantes de cigarrillos, y
-l-Il-f"l-
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vy los sefiores comerciantes o distribuidores; porque, como es 18gi
co suponer, las industrias, peribddicamente, por todas las razones
que tienen, presentan su justifiﬂativ&; para gue en este caso, el
Frente ELcondmico, intervenga en la subida del precio. De no hacer
se esta reglamentacibn, en definitva habrd otro beneficio para ~-
que se sipan, redundando el t&rmino, beneficiande los sefiores fa-
bricantes y comerciantes. Por todas estas razones, sefior Presiden
te, yo estoy en contra de la mocidn presentada por el H. Julio A-

SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Caicedo... Perddn, Honorable Caicedo.
Con la intervencidn suya, procedemos a votar, y antes de votar, -
si le solicitaria al sefior Presidente Titular, que asuma la Presi

dencia.---~--- e R i o
H. BAQUERIZO NAZUR.- Lamentablemente, no puedo. ——-—wmcmemmocmca--=
SENGR PRESIDENTE.- Después de la moeidn., entonces?.-——---e-wome-oax

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores: tuve -~
la oportunidad de escuchar atentamente la intervencidn del Legisla
dor Rodolfo Bagquerizo, pero vo me encuentro muy confiindide, des --
pués de escucharla, porgque nadie estd obietando el criterio de que
el impuesto tiene que ser, un porcentaje sobre el precic ex-fébri-
ca de los cigarrillos; nadie objeta ese criterio. Pero la parte --
fundamental para llegar a la estimacifn, a la estimacidn de mil --
dasciantﬁs millones de sucres, que se determinan en el informe de

la Comisién, es precisamente un cuadro en donde se nos presentan -
ya precios, precios de costos: diez cuarenta y dos, para un tipo -
de cigarrillo; nueve sesenta y cuatro, para otro; ocho veinte y -~
dos veinte; es decir, sobre esa base, es que se determina mil dos~
cientos millones de sucres, y este Plenaric de las Comisiones esta
ria oficializando esa alza de precios, por lo menos a estos nive--
les, el momento en que demos pasc al proyecto tal como esti, esta-
riamos reconociendo alzas que en algunos tabacos es el 65%, en o--
tros, es el 31, o en otros el 46%; es decir, ya no es solamente u-
na responsabilidad del Frente Econdmico, porque para esta decisidn
estamos utilizando la tabla N° 12, presentada por la Comisidn al -
Plenario; por lo tanto, el rato que estamos aceptando como base u-
nos precios, tenemos gue saber, cdmo se han determinadeo estog pre-
¢los. Por eso, la necesidad, sefior Presidente, de que se entregue

el estudio de costos. Por otra parte, sefior Presidente, es necesa-
rio tambifén que se entregue informaciin adicional, y ya lo hemos -

dicho una y otra vez, porgue tambifn repercute en el volumen econd
-....t,r‘lll-il-
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mico que esperamos gque se derive por esta alza de precios. Por qué
es que la tarifa, en clertos casos, es de ciento ocho por ciento,-
y en otros, el diez por ciento?. No creo, sefiores, que pedir esta
informacidn signifique que nesotros estamos atentando contra una -
solucidn, aunque sea pequefia, para el problema ecbmico actual. Pe-
ro, lo gque si debo rechazar como un sofisma, sin querer polemizar,
sefior Fresidente y sefiores Legisladores, es el arpumento de gus, -
por gue ya los tenderos o los intermediariocs han subido los ciga--
rrillos a veinte o veinticinco sucres, tenemos nosotros también --
que subirlos. Esto, es un sofisma, sefior Presidente, v e3 peligroso
utilizar este sofisma; porgue no solamente los ecigarrillos han sido
subidosy han sido alzados arbitrariamente, pr&aciticamente, todos los
articulos de primera, segunda y tercera necesidad, lo que demuestra
el hecho de que simplemente no existen mecanismos de control; exis-
te una drbitrariedad total frente a la cual, el Estado vy las insti-
tuciones que tienen gue frenar estos abusos, se han declarado impo-
tentes. Sefor Presidente, este argumento no lo podemos aceptar, por
que seria legalizar, aceptar la especulacidn como un factor para --
seguir subiendo todos los articulos, ya no como los cigarrillos, si
no articulos, incluso de primera necesidad arbitrariamente, v a los
precios que fijen, ya no estudios de costo, sino la especulacidn vy
el afdn de enriquecerse, de los intermediarios y también de ciertos

productores. Gracias, sefior Presidente. ----ccecmemo-- o

SENQR PRESIDENTE.~ Sefor Secretario, sirvase dar lectura a la mo -~-
cibdn presentada por el H. Julio Ayala Serra.-----=—crmememmmmeooen

SENOR SLCRETARIO.-~ Sefior Presidente, la mocidn del H. Ayala es, que
el estudio del Proyecto se difiera hasta el dia jueves prdximo.---

SENUR PRESIDENTE.- Esto es cuarenta v ocho horas. Los sefores Repre
sentantes que estén a favor de la mocidn presentada por el H. Julio
Ayala Serra, sirvanse alzar el brazo,--—--c-mmmmmmmrmm e e e

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de diecisgis sefiores Legisla-

dores presentes, siete a favor de la mocidn.--—-—-=—-mee—eem- - e

SEROE PRESIDENTE.- Negado. Sefior Secretario, continfie con la parte
PEEO LU IV A . = = i e o o o e e e i e e e

SENOR SECRETARIO.- "Art. 12 .- Sustitlyese el Articulo ..(Interrup

g
clun g S e e e s g m e S e s TR e e e e s o e S S e S e A S i S LS S g mp e e - rw S o o o mE Ha s

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL SEROR PRESIDENTE TITULAR DE LA
CAMARA, H. RODOLFC BAQUERIZO NAZUR, mcm e mm e e e e e e S

SENOR PRESTIDENTE. - Un momentiteo, sefior Secretario, por lfavoer. Con-
l|-rl.|‘|ll|__l'-
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tinfle, sefior Secretario. = =—mmm e

SEROR SECRETARIO.~ "Art. 12 ,- SustitQyase el Art. 32 de la Ley de
Sistema Impositivo al Consumo Selectivo de Cigarrillos, expedidos

mediante Decreto N®3373, de veintinueve de marzo del 79, publicado
en el Registro Oficial N© B04, del 2 de abril del mismo afio, por -
el sigulente.~ Art. 32 .- Tarifas Impositivas.- Establ&cense las -
siguientes tarifas impositivas para las distintas clases de ciga--
rrillos, por cada cajetilla: al).- Elabeorado can tabaco prubic: 12, -
Hebra con o sin filtro, de marca extranjera, producido bajo licen-
cia 108.= 2% .= Hebra con filtro, marca nacicnal, empaque especial:
80.- 32 ,- Hebra con filtro, marca nacional, con empaque convencio
nal: 57.- 42 - Hebra sin filtro, marca nacional, empaque conven--
cional: 47.- b).- Elaborade con tabaco negro: .... (Interrupecidn)-

SENOR PRESIDENTE.- Frimero, la lactura general, y luego, la aproba
CIiBN POT PAPLES. === e e o e e e e e e e e e

SEROR SECRETARIO.- bl).- Elaborade con tabaco negro: 1% .- Hebra --
con filtro: 27.~ 2%2.~ Hebra sin filtro: 10. La base imponible de -
este impuesto es el precio ex-fdbrica, constituido por el costo to
tal de fabricacidn, mis la utilidad respectiva, fijado por el Fren
te Econdmico, con sujecidn a lo previsto en la Ley de Control de -
Precios y Calidad. Tl precioc maximo oficial de venta al consumidor
* seprd también fijado por el Frente Econdmieco". Hasta aqui el articu

lo, sefior Presidente.-—-———-—=—ceeo——- e e e e e e
SEAOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Pico, tiene la palabra.-—-----——---
H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefior Presidente.,-—-=—cescmmmmrcnee—ne=

SEROR PRESIDENTE.- Perd®n, disclilpeme Honorable. Vamos a tratar nu
meral por numeral... Usted, quisiera una intervencidon de tipo gene

I'I-a l? N i i oy iy B . ] M, TN TR RN e mm mww e S mmn S e s e G5 o AR S e B S S R S M W Mmoo e S S S S S s ma e s

H. PICO MANTILLA.- Si, sefior Presidente, ~-———ro-mmmmmeme oo e
SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra.--—---=--r-memmmmemmm e e me v o

H. PICO MANTILLA.- Me parece muy acertada su decisién de que vaya-
mos discutiendo numeral por numeral, pero tengo una indicacidn de

cardcter general al articule, sefior Presidente. Si usted me permi-
te, para luegc ir razonande, si fuera del caso, © dando el voto --
respecto a cada ineiso. El easo es el siguiente, sefior Presidente.
I'n el articulo que estamos discutiendo, coino decia, en mi exposi--
cidn anterior, se cambia el sistema de la Ley wvigente, gque compren
de el precic ex-fibrica, incluye el impuesto a las transacciones -

mevcantiles vy ostablece el precio de ventaj o sea, n 1975, para -
. L r af

- & J

i e . e s e



R T e S e R R g e e e e e e e e e B S e o et D e L S et e B L S L B e s e

‘cta No. 1u

4-1--1"{1-1-:

citar el caso, se pone para uno de 1los cigarrilios, precio ex-fa-
brica: 5,92; consumo selectivo: 72; transacciones mercantiles: 5%;
precio de venta al pOblico: 12%. Esa es la Ley vigente; luego vie-
ne ahora el anterior prcyécta, o uno de los anteriores proyectos,
creo gue son dos, enviados por el Ejecutivo también, creo que en -
1981, no consta la fecha en esta copia, pero utiliza el mismo sis-
tema de la Ley vigente; es decir, sefala aqui, el precioc ex-fabri-
ca: 5, 955 impuesto al consumo: 115; impuesto a las transacciones:.
5; precio de venta al pGblico: 15. Segflin este articulo, sefior Pre-
sidente, lo Gnico que se hace, es establecer la tarifa impositivag
primera preccupacidn. Parece que para el mismo tipe, el anterior -
proyecto del Ejecutive, estableecia 115%, ahora es 108%. Pero la -~
preccupacitn fundamental v principal, sefior Presidente, es la de -
conccer las razones por las cuales se cambia de sistema, y obvia--
mente, se me va a decir que al final del articulo esta la facultad
para que el Ejecutivo fije los precios. Asl es, y acabamos de escu
char toda la lectura:; pero, precisamente, esto es lo gque yo trato
de preguntar, sefior Presidente, y de conocer cuil es la razbn para
que no conste en la misma forma en la que estaba en la Ley., Esta -
indicando el colega, que el sistema es practicamente el mismo, pe-
ro aqui en la forma como estd el texto que hemos leido, no apérEce
el preﬁic* En resumen, yo interpreto la diferencia de la siguiente
manera: gue en la Ley vigente vy en el FProyecto anterior del Ljecu-
tivo, el precio quedaba establecidoe en el mismo Decreto de acto le
gislativo de la Camara Nacional de Representantes o en el acto le-
gislativo de la Ley. Hoy, solamente queda establecido la tarifa, y
el precio va a ser fijado por el Ejecutive, de acuerdo, como dice
aqui, eon la Ley de Control de Precios y Calidad. Entonces, guisi@
ramos caber las ventajas para este cambio; obviamente tiene que ha
ber ventajas, no pregunto desventajas, tiene gue haber ventajas, =
si hemos producido el cambic de la Ley y del Proyecto anterior del
Ejecutivo. Esta es la inquietud de cardcter general, sefior Fresi--
dente; luego, si es que es necesario, molestaré nuevamente su aten

SEfOR PRESIDENTE. - Antes de dar la palabra al licenciado Ren& San-
chez, quisiera hacer sblo una observacidn: que en el articulo se -
dice, 108, sin éﬂpecificavse, qué cosa es; yo creo gue habria quae

establecer que es un porcentaje. El licenciado SAnchez.-——————=-ea

EL ASESOR DEL EJECUTIVO, Ledo. RENE SANCHEZ.- CGracias, sefior Presi

dente. Yo gquiero antender la inquietud del sefior Diputado Pico, ~-
---:frlrt

e By, i o i
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eon el mayor agrado. Cuando el Consejo Supremo de Gobierno expide
el Decreto 3373, habia ya expedido la Ley de Control de Preciocs vy
Calidad en el mismo afio; y para no hacer dos Decretos, porgue le
correspondia al mismo Consejo Supremo de Gobierno, cuyos miembros
firman el Decreto 3373, hacer dos actos; uno, de elevar el porcen
' taje del tributo; y otro, de reconocer precios ex-f@brica y fijar
E precices; lo hizo en un solo Decreto. Tanto esto es asi, sefior Le-
E gislador, que en aquel Proyecto, que en el afic de 1380 o 81, se -
ha discutido aqui en la Camara Macional de Representantes, se ob-
serva el mismo esguema, perc se observa el mismo esquema, sefior -
Diputado, porque en aquel proyecto no se cambiaba el precio ex-f&
! brica. Usted mencionaba 5,9%; dos, 5,95, tendriamos el del Decre-
to 3373, con tarifa del 72%, y en aquel proyecto, el 5,95 con ta-
rifa del 118%; por ello, es que ocurre esta repeticidn, simplemen
te de una técnica, yo diria, no muy coherente para el periocdo de-
moeratico. Cuando el periodo demoerdtico se constituye, tiene que
observar la totalidad de la legislacidn vigente; ya no puede rea-
lizar acomodos, como en la época de la Dictadura, de hacer y des-
hacer sus propias leyes; tenia que observar el sistema juridice -
vigente, y €s por eso que respeta las dos competencias. El Proyec
to pretende reformar el Articulo Tercerc, en la parté que corres-—
~ponde a la legislatura reformarlo, que es el porcentaje del impues
to; porcentaije hoy del 72%, fallido despus del 115, ¥ que se con
vertird en el 108%, para el caso del primer item. Y seflala, sim--
plemente, en la segunda parte del Art. 12, una ratificacidn a lo
gue ya dice la Ley de Control de Precios y Calidad, una segunda -
ratificacibn, sefiores Legisladores, porgue ya la Camara Nacional
de Representantes, conforme lo ha certificado el sefior Diputado -
Meijia, v agqul se han producido referencias a aquellos sucesos, ya
en una oportunidad anterior, y ello motivd el Acuerdo Ministerial -
308, ratified al legislativo la facultad de fijar el precic de ~-
venta ex-fabrica, y el precio de venta al phblico. Entonces, se--
fior Legislador, no estamos cambiando verdaderamente el sistema; -
simplemente estamas manejande el sistema dentro del esquemna oons-
titucional y de Derecho que, felizmente, hoy nos gebierna. Gra --

cias, sefior Presidente.---—---- e e — e

SENOR PRESIDENTE.~ El primer numeral, sefior Secretario.——---—----

SENOR .SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente."Art. 32.- Tarifas Imposi
tivas.- .. (IRterrupcidn)i--=—a--cmrm oo e e m e e

SENOR PRESIDENTE.- Perdfn. Tendriamecs que leer €l primer inciso -
ceda

r——rd
— [
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SEROR SECRLETARIO.- Si, sefior Presidente. "Art. 12 .- Sustitfiyese
el Art. 32 de la Ley del Sistema Impositivo al Consumo Selectivo
de Cigarrillos, expedido mediante Decreto N2 3373, de 28 de mar-
zo de 1979, publicado en el Registro Oficial N® 804, de 2?2 de a--
~ bril del mismo afio, por el siguiente: Art. 32 .- Las Tarifas Im-
j positivas.- Establécense las siguientes tarifas... (Interrupcién)

? SENOR PRESIDENTE.- Perddn. Vamos a poner en consideracidn el pri-
mer incisc. Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con el pri-
: mer ineiso del Articulo 12, que se sirvan levantar la manc.,---—--- '

SEHOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de quince HH. Legisladores -
presentes, once a favor del texto.-v—mem s e

SEFOR PRESIDENTE.- Aprobado. Si, Honorable Pico.-==-—memcmmeaema-
H. PICO MANTILLA.- Votc en contra a tode articulo.-————-meeememe-ue

H. VALENCIA VASQUEZ.~ Mi airada protesta por la aprobacibn de este
impuesto, que amarga la situacibn econbmica del pueble ecuatoria--

THO o s e s i e e i i e i e e e e e e bl
SERQOR PRESIDENTE.- Que conste, seéfopr Secretaprid,-——-—c——mmcommcmanooo
SEfOR SECRETARIQO.- 851, sefior Presidente, ——ccccemmcmmmm e e e

'SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo Vayas.-=smm=--= e e e e

i H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente, asimismo, que quede constan--
| cia, de que mi voto es a favor , por este articuleo, por el que vie-
ne y el tercero; y en definitiva, por la creacidn del impuesto al

congumo de cigarrillos. Y quierce ser claro, sefior Presidente, por-
que algin ex-dictador de mi ex-partido, habia manifestado que mi -
desafiliacidn, y &i me permite también hablar, la desafiliacidn --
del H. Ayala Serra y el H. Carlos Falquez Batallas y tambi&n la su
ya, sefior Presidente, se debfa a que teniamos un compromiso; €l de
cia, que vamos a pasar a formar la sociedad, y que parte de ese --
convenio era hipotecar nuestra conciencia para aprobar todo el pa-
quete de impuestes gque presentd el Presidente de la Replblica, a =~
consideracidn de la Cémara de Representantes, por intermedioco del -
Plenaric, sefior Presidente; creo gque los tres Legisladores que con
formamos el Plenario, ex-cefepistas, y ahora independientes, que -
procuran formar un gran movimiento que unifique el sentimiento po-
litico coyuntural en el pals, vamos a votar a favor de este Proyec
to, ¥ lo vamos a hacer, porque estamos conscientes de que se trata

de un impuesto al vicio, como usted bien decia, sefior Presidente;-

Y




~ L

ota No. 1u

e I eyt TR
1 -E.r'.'l-!:,i.—_" -

L e Bl 'I-"-':.l-'l-'"- i s B e e et e A,

Pag. 11

e e L s ne b s e e

l--l-;ﬂltf-l--l-

es un impuesto que ojala sirva para enmendar el consumo del ciga--—
rrille, va gue es nogivo para la salud. Y en forma concreta, los -
otros impuestos no mereceran nuestro voto, ni de Galo Vayas como -
miembro de la Comisidn de lo Tributarieo, ni como Galo Vayas, ni el
resto de HH. Legisladores en este Plenario. No creemos, por ejem--
plo, gue debe imponerse un tributo al consumo de la cevveza; POD-=
gue la cerveza en nuestro pais, particularmente en ciertas &areas,-
como el Litoral ecuatorianc, y en especial, provincias como Suayas
y Manabi, viene a constitulr una especie de dieta obligada; dieta
obligada, v lo hacen bien; el Gobierno debiera incentivar y =1 Mi-
nisterioc de Salud, debiera propender a que se consuma la cerveza -
como bebida, en vez de tomar esa agua putrefacta, sucia, cuando meg
nbs; o en el mejor de los casos, agua entubada; el Gobierno debie-
ra ayudar a bajar el costo de esta bebida; y por estas razones, no
sotros no estaremos apovando nili este impuesto, ni el de automoto--
res, ni el impusesto a la plusvallia, gue en realidad va a "benefi--
ciar" a los gobierncs seccionales, ni ningin otro impuesto. Que el
Gobierno responda, cdmo va a financiar ese supuesto incremento en
gastos ordinarios, de sesis mil novegientos millones de sucres gue
presupuestaba alegremente, gue la Cimara de Representantes aproba-
rd para consumo del Presupuesto de 1983. Entonces, sefior Presiden-
te, en forma clara, asi como un distinguido Legislador manifestaba
o dos Legisladores, que guede congtanciz de que ellos votan en cor
tra, yo hago hincapi&, de que por intermedic de su Sefioria, Secre-
taria registre, que mi voto es a favor, por las razunes que he in-
dicado. Bl fnico impuesto que merecerid el apoyo de los tres Legis-
ladores, que me he permitido explicar, es este del Impuesto a la -
Cerveza. Gracias, sefior Presidente.--—comwmm e e e e e

SENOR PRESIDENTE. - El siguiente inCiSO.-w—mr—ccremm— e e e o

SENOR SECRETARIQ.- 8i, sefior Presidente. "Art. 32.- Tarifas Imposi
tivas.- Establ&cense las siguientes tarifas impositivas para las -
distintas c¢lases de cigarrillos, por cada cajetilla. Clases de ci-
garriiln: a).- Elaborado con tabaco rubio: 1%.,- Hebra con © sin --
filtro de marca extranjera, producido bajo Licencia 108%".---eve--

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Hugo Caicedo,---——=—mmcmmmmmmmon-

H. CAICEDO ANDINOD.- 31, sefior Presidente. Yo tengo dos inquietus- '
que guisiera que me las corrchore o no, el Delegado del Presiden: o
de la Repiblica. Estamos hablando del literal 1%: hebra con o sin
filtre, de marca extranjera, producido bajo licencia, que correspon
de al segmento de mayor venta de cigarrillos. e acuerdo al cuadro
AR S
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N2 1, en 1981 se vendiercon 158'000.000 vy pico de cajetillas; en ..
lEEé, se d& un cuadro estimative sclamente hasta septiembre, de ..
127. Vamos a cuadrar la cifra, y a poner aproximadamente 160' mi--
llones; y vamos a tratar de determinar los costos vy el valor de --
cuéntuivan a recibir los industriales. De acuerdo al cuadro N2 12,
este SEgmentﬁ, este tipo de cigarrillos de marca extranjera con o
gin filtro, sube a 10,42; y el promedioc que ha tenido en 1982 de -
costo de produceidn, de acuerdo a otra de las tablas es, de T,Eh,l
grete sucreas con novéenta y cuatre centavos; estamos hablando de u-
na diferencia... (Interrupcidn).--—=--mcommmmemeua——- e

SERNOR PRESIDENTE.-~ Honorable Legislador, en realidad, no es mate--
ria de la Ley, esoj; es un porcentaje, vy el costo de wenta nada tie

ne gue hacer en el asunto.—~—c e e e

H. CAICLDO ANDINO.- Sefior Presidente, vo le suplico que me deje --
terminar mi razonamiento, porque antes vamos ha llegar a ver cuin-

to produciria este tipo de cigarrille. Estoy haciendo una dedue --
cidn totalmente matemltica, sin affin de polémica; es decir, que yo
creo gue estoy dentro del Reglamento. Estamos tratando de hacer al
go, de llegar a una conclusidn gue se debid haber entregado. De --
cualgquier manera, estames hablando de un aumento de 2,50, que en -
términos de 160'000.000 de sucres, representaria, de acuerdo a mis
cilculos, 400'000.000 para los productores. Pero vamos a ver cuén-
to representaria esto, en impuestos, para ver si la cifra es co --
rrecta. Con el precio anterior de 16 sucpes por cajetilla, se recil
bia antes 6,48; ahora se recibe once sucres con veinticinco centa-
vos; es dacir, que hay un aumento de 4,70 por 160'000,000 de caje-
tillas, es aproximadamente 700'000.000 de sucres de impuestos. Mi

pregunta es, si estas cifras son correctas o no, porque esto me va
a ayudar, para ver si en realidad este impuesto rinde los mil dos-
cientos millones de los cuales habla el informe. Gracias, seficr --
PLES I AEIE o rmm m rae o o e e o m o o o e

SENOR PRESIDENTE. - Honorable Legislador, con todo respeto, debo ma
nifestar que nada tiene que ver con la aprobacidn de la Ley, el te
ma planteado, porque no estamos aprobando el presupuesto; no esta-
mos haciendo wna evaluacidn del rendimiento del impuesto. Se esté

aprobandoc es, un régimen impositivo a un articulo que nada tiene -
que ver; porgue podria ser, que mafana se prohiba la venta de ciga
rrillos; nada tiene gue ver el asunto, que se duplique el precio o
que se tripligue el precio; no es esta Ley la que fija preciocs; po
dria disminuirse el precic. Es el porcentaje, lo gue se estd esta-

bleciendo, si es justo, de acuerdo con el criterio de los HEL Le--

u-pl!Jli- a ®
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gisladores, que el ciento ocho por ciento del precio de venta ex-
fabrica, sea el impuesto que deba satisfacer el consumidor.,-—-—=----

. CAICEDO ANDINO.- Tal vez, me he expresado no convenientemente -
bien, pero precisamente, para ver si con el 108% vamos a cbtener -
un resultado satisfactoric, gue es lo que se pretende con este Pro
yecto de Ley, y porque este es el segmento m&s importante. Segura-
mente, sefior Presideﬁte, por su viaje, usted no tuvo tiempo de --
leer estas tablas; yo las he leido durante los dos Qltimos dias, -
por eso hago esta observacidn v hago esta pregunta: De los 203 o -~
214'000.000 de cajetillas que se vendieron en 1981, 158 casi ...--
160'000.000 de unidades corresponden a este segmento; de esto de--
ﬁende, en gran parte, el rendimiento del producto; por eso es que

yo estoy preguntando al delegado del Presidente, si este segmento

va a rendir aproximadamente setecientos millones de sucres con el

incremento del 108% sobre la base imponible de este cuadro entrega
do a nosotros?, Es una pregunta totalmente valida y que va a orien
tar 1a diSeUSION. —mm o s o e e e e

SENOR PRESIDENTE.- El licenciado René S&nchez tiene la palabra.---

Ledo. RENE SANCHEZ, ASESOR DE LA PRESIDENCIA. - Sefior Presidente: -
pareceria ser gque hay un error en las cifras; el sefior Diputado --
Caicedo se eztd refiriendo a cifras del afio 1981. Entiendo gue la
Comisidn de Presupuesto envio también loe cuadros referentes al eg
timative del afio 1982, en donde al segmento A-1l, tiene una produc-
¢cifn en millones de cajetillas de 184'000.000; volviendo a insis-—-
tir una vez mis, sefior Presidente, que el precio ex-fabrica al cual
hace preferencia el sefior Diputado Caicedo, de 1042, es simplemente
referencial, no estd aprobado por el Frente Econdmico, consta de -
un estudio de un grupe de trabajo nombrado por el Frente Econbmi--
co, todavia no estd aprobado; aln asi tendriamos, gque si 10,42 su-
cres es el precio ex-fabrica, 11.254 seria el impuesto selectivo,-
seria el impuesto selectiveo, siempre y cuando el costo, vuelvo a -
insistir, el precio ex-fébrica sea de 10,42, hecho todavia nc ofi-
ciai ni definitivo., Si esto es asi seglin otro cuadro que tengo a--
cd, tendriamos, que considerandc una produccidn de 18L'000.000 de
cajetillas, un impuesto selectivo de 11.254. un impuesto de tran--
saccicnes mercantiles que se calcula sobre la suma de las dos ante
ricres por disposicién de la Ley de Transacciones Mercantiles, de
1.19, cobtendriamos una produccidn total en este segmento, por los
dos tributos de 2.071'000.000 de sucres, 2.071. Gracias, sefior Pre
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SENOR PRESIDENTE.~ E1 Honorable Luis Hejia.---_-_r--uﬁ-______-_,;

H. MESIA MONTESDEOCA.~ Sefior Presidente: yo quisiera, a mas de lo
que ha manifastado el sefior licenciado Sénchez, aclarar lo siguien
te: que a mis de este impuesto del 108%, al consumo de cigarri --
llos, tiene que pagarse el impu&sfm del 5% a Transacciones Mercan
tiles, o sea gue nc es solamente este impuesto el que va a pagar
los eigarrillos. Y, sefior Presidente, a mas de esto, quiero indi-
car también que con la legislacidn vigente, el impuesto al consu-
mo de ecigarrillos, gque es del 72%, m&s el impuesto a las Transac-
ciones Mercantiles, representa en términos de sucres, sels SUCres,
cuatrocientos ochenta v cineco centavos (6,485) por cada cajetilla,
eso es lo que se paga ahoras; por ejemplo, las del segmento A-1, -
que es la de mayor consumo, creo que es sobre 93% mas o menos del
consumo total. Con este proyecto que se estd sugiriendo, que se -
estd mas bien dicho discutiendo, y partiendo de que se dacepten --
los precios referenciales a los que hizo alusidén el sefior licen--
ciado Sénchez, el impuesto se elevaria a doce sucres cuarenta y -
cinco centavos por cada cajetilla; el impuesto del 108%, mas el -
de Transacciones Mercantiles; es deeir, sefior Presidente, a dife-
rencia de los que sucedid en la vez anterior, se estd elevando el
impuesto en faveor del Fisco, en cinco sucres noveclentos seilenta
y cinco centavos, es decir, casi seis sucres mas por cajetilla va
a pagar el consumidor de cigarrillos de la categoria A-1; si es--
tos einco sucres novecientos sesenta y cinco centavos multiplica-
mos por los 184'000.000 de cajetillas que se calcula consumirdn,-
en caso de no desestimularse el consumo de este producto; signifi
ca que el rendimiento adicional que se va a obtener, es de ......

1.097.000.000 de sucres. En cifras redondas, sdélo por este segmen
to, el presupuesto se ca a beneficiar, el presupuesto ¥y el Fondo

de Participaciones, en 1.100'000.000 de sucres, sefior Fresidente.
SEfIOR PRESIDENTE.- El1 Honorable Hugo Caicedo.--———=-—-==—s=———-—--

H., CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: para indicar que en el cua-

dro N& 1, que se nos entregd, no aparece en 198lL, en el segmento
A-1, 180'000.000 de unidades, sino 158. Simplemente eso. Gracias,

SEFOr President e, ——cm oo e e i e

SLHOR PRESIDENTE.- Los HH. legisladores que estén de acuerdo ¢on
el muneral i... Honorable Manuel Valencid.-—==—==—m=-r---—o—r—o=——-

H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: al tenor de 1o dispuesto
en el Articulo 59 del Reglamento, deseo modificar el porcentaje,-

proponer la modificacidn del porcentaje; y para fundamentar esta
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proposicifn, sefior Presidente, me he de referir a la conveniencia
de este porcentaje, de este articulo v de este Proyecto. Se dice
en los Congiderandos del Proyecto, v no me refierc a la exposil --
cion de. los sefiores Legisladores que dijeron lo mismo; me refiero
al autor del Provectoe v a los Considerandos del Proyecto. Se dice
en los E:f::urm?.::'_r:ilvse].'n-‘smut:h:rﬁ,r sefior Presidente, en el segundo propiamente,
"Y que inclusive es nocivo a la salud humana" . Ya lo ha dicho el
H. Vayas, con toda elaridad, como acostumbra, que este es un vi--
cio; v vo digo mis levemente, es un hibito; y es un hibito que no
se lo va a curar por la elevacidn del precio; los habitos de este
tipe de consumo de esta clase de articulos, se curan en las clini
cas, sefior Presidente. De manera que es demagdgico la afirmacidn
de decir; gque con subir el precio de los cigarrillos, se va a cu- 1
rar, se va a salvaguardar la salud del pueble; y sabiendoc gue es
naciﬁm a la salud del pueblo, sinembargo, sefior Presidente, se da
cabida a que se suba el precio de los cigarrillos. De manera que
no interesa, en realidad de verdad, la salud del pueble, porque -
seria lo prudente, si es que nog empefiamos en salvar la salud del
pueblo, prohibir el uso, venta ¥y produecidn de los cigarrillos; a
si seria sincera la afirmacidn de los Considerandos; es demaghgi-
ca, sefior Preésidente. Por otra parte, hemos de considerar y todos
sabemos, que este momento, el presupuesto para articulos de prime
ra necesidad y éste que crea habito, también es de primera necesi
‘dad, considerando desde este punte de vista; el padre de familia
qus tiene este hédbito, ya su remuneracidn, que la gasta en articu
los alimenticiocs, por este h&bito, tambi&n va a restar su canasta
semanal, para comprar su cajetilla de cigarrillos; es el pueble -
consumidor que usa o que tiene este hibito en gque use el cigarri-
lle, va a tener gue sacrificar su desesperante economia. For es--
to, sefior Presidente, propongo dque el porcentaje sea el 10%.-----

SENOR PRESIDENTE.- ¢No hay apoye?. Los sefiores Legisladores que -
. estén de acuedo con la aprobacidn del literal 1, que se sirvan 1le

vantar 1a MAND . ——— o e e e e s e e

SEROR SECRETARID.- Sefior Presidente: de dieciséis HH. Legislado--
res, once a favor.-~s=r-cecmec e e e

SENOR PRESIDENTE.- Aprobade el literal 1.- Literal 2, sefior Secre

SBENOR SECRETARIO.- "Literal 2.~ Hebra con filtro, marca nacional,

empaque especial, BEE , o e e o s i e m —————

SLHOR PRESIDENTI.—- En consideracifn el literal 2. El Henorable Hu

!‘iﬂr'iii
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H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: cuande hablamos de "hebra --
con filtro, marca nacional, empaque especial; me imagino que eszta
mos hablando de cigarrilos como el "Doral", "Fortuna", "Monterrey”.
Si nos puede dar alguna informacidn el delegado del Presidente, pe
ro tengo que forzosamente referirme al literal 3, y al literal 4.

Por qué se hace este discrimen con el "King" con filtreo, el “King"
gin filtro, que seria el literal 4, por ejemplo, o el "King" con -
filtro, literal 3; porgque por un lado, se pone el B80% a cigarri --
llos de marca nacional, empaqgue especial; yo no creo gue el empa--
que especial que seguramente se refiere, porque este el problema -
de este Prnyectu'de Ley, que muchos no sabemos, qué significa esta t
terminologia; empaque especial es seguramente la caja de cartén. -
Estames hablande abajo, en literal 3, de empague convencional, gque
seria seguramente el empaque de papel gue se utiliza en algunos ci
garrillos. Entonces, para nuestro conocimiento, por gqué en un caso
es el B0%, siendo todog, marcac nacionales: el otro, s el 57%, vy

el otrpo es el 47%; v quéd sighifica exactamente el empaque especial,
v s1 esta diferencia es solamente por el empagque, Una pregunta gque
tnemos que necesariamente hacerla y conocer su respuesta, para po-

der aprobar o rechazar estos numeralss. Gracias, sefior Presidente.
SENCOR PRESIDENTI.- El licenciado René S&nchez.-—-e=-s—-mommmmoommnn

- LICENCIADO RENE SANCHEZ.- Gracias, sefior Presidente. 53, en reali-
- dad, sefior Diputado, usted se refiere bien cuando nabla de los em-
pagues. Bl empague especial, es el empaque de cartdn y el empaque
convencional, est& dado por las simples fundas de papel; pero hay
una diferencia adicional en los numerales, existe el filtro o no -
existe el filtrej esto hace que el precio del producto y el costo,
indudablemente varie, y también la tendencia de consumo; por ello,
los porcentajes no podrian ser nunca iguales, porque los costos, -
en cada uno de los casos y los precios a los que se venden, Son --
completamente diferentes; esto hace que el porcentaje del impuesto
vaya decreciendo; inclusive, me permitiria agregar algo que usted
no habla sefialade, que es respecto al hebra sin filtro, elaborado
con tabaco negro, al item 2 de la letra b)y este se refiere al --
"Progpreso", al "Progreso" comin y corriente, sin filtro, en empa-
que de cardcter convencional; alli existe una tasa impositiva ba-
ja, por ejemplo, para evitar gque ese precio sea superior a los de
competencia muy parecida, como el "Piel Roja" colombiano, que da-
ria al traste con la praéucciﬁn nacional. Es decir, no solamente
iaadaea
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concurren en la determinacidén de los porcentajes impositivos que
estamos sugiriendo, que el Ejecutivo ha sugerido a la Camara, as
pectos que tengan que ver con el precio, sino con su competitivi
dad, la estructura de consumo gue hay en el pais v evitar, a to-
da costa, gque productos similares de procedencia extranjera, des
truyan la produccidn nacional. Gracias, sefior Presidente.e==mwa-=-

SENOR FRESIDENTE.- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con
el literal 2, que se sirvan lewvantar la mano. Antes, Honorable: -
usted quiere hacer el uso de la palabra antes?. Le pido disculpas.

H. AYALA SERRA.- Yo he solicitado con anterioridad, sefior Presi--
dente, sino que lamentablemente, usted no dirigid la mirada hacia
ac&. Quierc hacer una pequefia explicacidn, porque hace unos momen
tos y a lo mejor en una actitud bastante contradictoria de mi par
te, yo dije que estaba de acuerdo con la creacifn de los impues--
tos a losz cigarrillos, ¥ lo ratifico, lo ratifico en este momento;
sin embargo, no he votado a favor de ninguno de los articulos, pe
ro quiero explicar mi posicidn a usted, sefior Presidente y a los
HH. Representantes, por el respeto que se merecen. No lo hago, por
la sencilla razbn, y discllpeme gue esté en discrepancia con us--
ted, esto no obsta bajo ninguna circunstancia mi admiracidn hacia
su persona y hacia su exposicibn, porgue no conozco los precios -
ex-fabrica de los cigarrillos; si yo tuviera una idea y no es gue
estoy diciendo con eso, que nosotros tenemos ingerencia en esa fi
jacidn, no quiero atribuirme funciones que no me competen ni le -
compete a la Camara, pero si quisiera por 1o menos tener una idea,
de cuiles van a ser los precilos ex-fabrica, para segin eso, fijar
los impuestos. Como no tengo esa idea, como no puedo mis o menos
suponer, porque puéde darse el caso de que el Frente Econbmico --
les ponga veinte sucres al precioc ex-fibrica y con los 108% més -
el 5% v m3s no se cuantos por cientos mas, el asunto Se ponga ex-
horbitante, vy ese tampoco es mi criteric; pero si quierc dejar a-
claradc, sefior Presidente, que cuando nosotros -en esto quiero ha
cerme eco de las palabras del licenciadolﬁaln Vayas- decimos, que
estamos a favor del impuesto a los cigarrillos por un elemental -~
principio de defender la salud de los ecuatoriancos. jQue mejor --
forma, gque desalentar el consumo del .cigarrillo!; y este é¢s uno -
de los mecanismos, uno de los mecanismos para desalentar, casual-
mente, es =21 aumento de los precios de los cipgarrillos, esto es -
cuestidn elemental; bajo ninguna circunsgtancia es demagogia; dema
gogia si, en cambio, y en esto tengo que ser muy claro, demagogia

i

s1 en cambio, es decir que, mantenienco bajos losg precios de los
-lr-l.l'lilll
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cigarrillos, estamos defendiendo al pueblo. Mis hijos, porgue los
precios de los cigarrillos se queden abajo, no se van a beneficiar
absolutamante en nada, absolutamente en nadaj; guien se consume una
cajetilla de cigarrilos al dia, a lo mejor estd privando a sus hi-
jos de dos litros de leche diarios, a lo mejor. Y esto, bajo ningu
na circunstancia puede ser lo que nos anime a nosotros, a que con-

gsuma mis cigarrille vy que se consuma menos leche., 51 es, a 1o me--

jor, importante, de que nos preocupemos de productos realmente vi-
tales, realmen'e necesarios para la salud humana, realmente necesa |

rics para e} degenvolvimiento normal de los individuos ecuatoria--
nes; y no nos prescupemns de bajarle el precio a los cigarrillos,-
porque con eso no estamos beneficiande a nadie; vo no s& si es ha-
bite o es vicio, es0 yo no lo puedo discutir, sefior Presidente. Pe |
ro yo particularmente, era un hombre qgue fumaba extracrdinariamen- |
te cigarriles en mi juventud, y un dia dije, no voy a segulr come-
tiendo el acto de seguir echando humo, ¥ sin necesidad de ir a una
clinica, dei& el vicio del cigarrillo:; tampoco creo gue sblo en las
clinicas se deje el wicio o el habito del cigarrillo; se lo puaede

dejar también por fuerza de cardcter v veluntad.-——-ee e mee o

SENOR PRESIDENTE.- El1 H. Hugo Caicedo.--reecmmneena= -———— ——————

H. CAICEDD ANDIND.- Sefior Presidente: primerc, un comentario scbre
las palabras del H., Julio Ayala Serra. Lamentablemente, la exXperien
cia de todos lcs palses, ha demostrado que con el alza de los ciga-
rrilliosa, no se baja el consumoy en EBstados Unidos, en Duropa se ha
gravadse iremendamente el cigarrillo, pero no se ha bajado el consu- |
mo, porque lo gque han hecho las empresas es, aumentar la calidad y
la cantidad de propaganda, v de esa manera, aumentar ¢l nlmero de -
fumandoresy lo que si se ha probads es que con una publieidad diri-
gida, e puede bajar el consumo de los cigarrilles, que es un hibi-
to que muchas veces se lo adquiere, por el bombardeo de diferentes
medios de comunicacibn, como la televisifn, por ejemplo. Pero ha--
blando especificamente sobre el literal nimero 2, encuentro que es
te szgmento de hebra con filtro, marca naciona, empague especial, -
anteriormente tenia dece sucres de valor, frente a los diecciséis -
sucres Jde las marcas extranijeras producidas bajo liceneias hoy, --
con la nueva estructura que se la intenta dar, va a tener veinte a
velinticineo., Yo creo gue tenemos que tratar de buscar ventajas, --
aungue sea para una industria que produce un vicio, dentro de lo -
posibic 6i es una industria nacional, y por eso seria conveniente
tratar de sumentar la diferenecia entre los precios de los ecigarri- |
lilos de marca extranjera y los gque son de marca nacionaly y por e-

pan fain
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so, ©i alguien me apoya, sugiero que se reduzca este B0% de tarifa
a un 60%, para que aproximadamente haya unos siete sucres de dife-
renica entre el precio de cigarrilleos extranjeros como el "Marboro"
el "Camel" y el de cigarrillos que son practicamente de la misma -
calidad, peroc gque por menos son de marca nacional, como el "Doral®,
"Tortuna", "Monterrey"; es decir, mi propuesta, si alguien me apo-
ya, e5 de gue la tarifa sea del 60% en este numeral. Gracias, Se--

Aor Presidente. ————ccmmmmm e e e e ——————— e -
SERNOR PRESIDENTE. - El doctor Manuel Valencla.——-—-——e=mom——- e

H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: por la consideracidn que us
ted se me merece y por la consideracidn que me merece el H. Vayas,
tenge gue decir, con su venla, seflor Presidente, que calificaba de
demagdgico no al concepto emitide por ustedes, y asi lo dije en un
comienzo. De manera que el sefior Legislador Avala, si defiende la - |
tesis de que no es demagogico, no estd defendiendo ni a usted ni al
sefior licenciado Vavas, porque wo dije y calificaba de demagdgico a
quien firmaba el proyecto, y el proyecto est& firmado por Oswalde -
Hurtado: de manera que ecstd defendiendo al sefior Oswaldo Hurtado.--

SFHNOR PRESIDENTE.= FE1 Honorabhle LUCEeTD. m--= s e o e o

H. LUCERO BOLARNGS.- Sefior Presidente: pensaba hacer una véplica, pe

po creo que no vale la pena. Gracias, sefior Presidente.------w-—e—-

SEffOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo --

con la aprobacién del numeral segundo, que levanten la mMano.----—--

SrfioR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de dieciséis HH. Legisladoves,

diez a favor ,-——=—==—m—s - ———————— B e e e e e e e e e e e
SEff0R PRESIDENTE. - ¢De Culntos?.-——-m-m—-c——mm oo oo oo et
SEIOR SECRETARIO,- Dieciszéis, sefior Presidente.--—-- o

SEfiOR PRESIDEMTE.- Negado. Que se verifique la votacidn. Rectifique
la votacidn. Los HH. Legisladores que ectén de acuerdo con la apro-

bacidn del numeral 2, que se girvan levantar la mano.---—sscms===-

SCACR SECRLTARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis HH. Legisladores,

once a favor de la mocidn., ———-——-—mmmsmmmmmm———- e ——————— ———— e

SEAOK PRESIDENHTE. - Aprobado. Siguiente numeral.-—-—-—-—--- - e e
TiOR SECRETARTO.- "Numeral 3.- Hebra con filtro, marca nacional, -

con empague convencional, 57%'.------memmo e e e

SEHON PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores que esteén de acuerds con el

nuneral, que se sirvan levantar la mang. -----—----- i b e i
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SENOR SECRLTARIO.~ De dieciséic HH. Legisladores, once a favor, se-
flor Presildente, ———cmcmme m o e e e e

SEROR PRESIDINTE.- Aprobado.---=--- o e i e e S e e ke g e

SERCR SECRUTARIO.- “"Literal 4.- Hebra sin filtro, marca nacional, -

en empague convencional, W7%".,-—cmmmmcmcnnmas R B e e s s e s e i

SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con el
nuneral, que se sirvan levantar.... (Perddn!. Antes, el H. Hugo Cﬁi_t

[:f_‘dﬂ. —————————————————————————————— ot ——— - S S oy e

H., CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: si el objetivo de este Proyec
to es obtener entradas para el FPisco ¢ para el Presupuesto, si creo
conveniente que ce aumente la tarifa de estos dos cigarrilles, por- |
que pricticamente, de acuerdo a las cifras que yo tengo, no produce
ningin rendimiento al Fisco, pero si a los productores; entonces, -
mi propuesta, mi mocidn es que se suba al 30%, y fundamentce, en el

caso de elaborado con tabaco negre, nimsro l... (Interrupciénl).----

SENCR PRESIDENTE.- iPerdén!, Honorable Legislador, todavia no llzga

mos al tabaco negro.-—-—=e=---- ok o —— e e o -
H. CAICEDO ANDINCO.- Me disculpa, sefior Presidente.-———-——--m—meomvu—m

SENOR TPEESIDENTE.- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo coun el

numeral 4, gue se sirvan levantar la mano.,—-—-———--m-m oo mm s mm e e

SENOR SECRETARIO.- De diecis&is HH., Legisladores, once a favor, se-—

Hor Presidente, e cvsmrm s e o e e e e e i
SENOR PRESIDENTE. = ApProDE00., === e mome s o i i 0 o e e -
SENOR SECRETARIC.- "h).- Elaborades con tabaco negro. Primero.- He-
bra con filtro, 27%", «=-c--ee- —————— e e e

SENOR PRLSIDENTE.- EL H. Hugo Caicedo, tiene la palabra,--———--—-----—

. CATCEDO ANDINC.- Sefior Presidente: de acuerdo a las tablas que
nos han entregade, en la hebra con filtro, el precic ex-planta, a -

comienzas de este afio, era de 4,98; hoy se le sube a 8,20, lo cual

da un rendimiento para el productor, de mds de un €0%; es decir, su
be de siete a doce sucres; de esztos cinco sucres, el 65% aproximada
mente, he hecho muy rapido el cdlculo, va al productor. For esta ra

zin , para justificar incluso la razdn supuesta de este proyecto, yo

g N e LN S 1 RS W Y e AR R o

propongo que sea un 40%. Gracias, seflor Presidente.--—==---———w—nc--

SEAOR PRESTIDENTE. - iNo tiene apove?. Los sefiores Legisladores gue

estén con el numeral 1, del literal b), que se sirvan levantar la - |

'ﬂ]an‘:\‘ --------------------------------------------------------------------
.J'lrlll-q- t
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' SENOR SECRETARIO.- Serior Presidente: de dieciséis HH. Legiasladores,
once a favoricreem s et e e s e e e e e s e e =
SENCOR DPRESIDENTE.- Aprobado.-—ceeecemaa- o i ———— i ek e e -

. SENOR EE&RETERID.— "Sepgundo.~- Hebra sin filtro, 10%"., —memmcm—mme——

EEEﬁUR PRESIDENTE. = Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con el

‘numeral 2, del literal b), que se sirvan levantar la mang.--+«-—-—=---

. SEfIOR SLCRETARIO.- Sefior Presidente: de dieciséis HH. Legisladores,

once 8 favor. - s e e e e e e
:SERUR PRESIDENTE. - Aprobado,---====~=- e i
SENOR SECRETARIO.- "La base imponible de este impuesto es el pre--

. cio ex-fabrica constituido por el costo total de fabricacidn més -

- la utilidad respectiva, fijado por el Frente Econdmico, con suje--
cidn a lo previsto en la Ley de Control de Precios y Calidad. El1 -

- precio midxzimo oficial de venta al consumidor, serda también fijado

. por el Frente Econbmico'. Hasta acuil el articulo, sehor Presidente.

SEROR PRESIDENTE.- El H. GAlo PiC0. srrmeoscmm e oo e = e

- H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Yo wvoy a ratificar, natural -
- mente, mi constancia, que ya del& anteriormente, hasta toda la vo-
~ tacidn que se ha tomadeo; no crei mecesario hacerlo antes. Yo qui--
 siera, sefjor Presidente, dejar una inquietud en la Sala: Pramero,

" precordar la exposicidn que hizo usted, sefior Presidente, hace un -
. momento, en cuantoe se refiere a la aclaracidin del precio de venta

ex-fabrica, La verdad es que estd diciendo practicamente lo mismo,
pero entiendo que algo que se aclare en una Ley pues, no hace dano.
Lo que a mi me preccupa adicionalmente, sefior Presidente, es esto

de la utilidad vezpectivay dice: "la que seri determinada por el -
Frente Econdmico"; es decir, el Frente Econdmico va a fijar el pre
cio ex-fabrica mediante dos procedimientos: el costo de fabrica --
cidn v la utilidad respectiva. Al Frente Econbmico, después de e--
quis estudics, le va a parecer que el costo de fabricacidn es diez
sucres vy gue la utilidad respectiwva debe ser de U0%; entonces, el

precio ex-Tfibrica es catorce sucres, 5i al Frente Econbmico, a la

inversa, se 1= ocurre no darle utilidad del 40% a este sector em--
presarial, gue segin un oficico del economista C&sar Rebalino, ha -
perdido durante todos estos afos, y no sé como se incrementan tan-
tas fAbricas y cdmo gastan tanto dinero, no sé, sefior Presidenteg

pere 21 dice que piepde y recién =ste afio, van & tratar de tener -

alguna utilidad. 51 se le ocurre al Frente Econdmico poner una uti

lidad de un 5%, quiere decir de diez. el costo total de Tabrica---

. % = F E & %
———— s LETL . TR TR Y WAL Y e e A e Y ——

e
NS e . - e e RN




[ n.'\-\."'a_.'-. e T M B a0 M T T it P e e T T T T T e i e B g i i e ey B, e et e T e, M e e M P R T e T e e e T e e e e
L]

.ta No. 1% | Pag. 57

k!

-

cidn, en el que entiendo que se incluyen sueldos, salarios, publici
dad, radioc, televisidn, prensa, etc, ete., viajes, vidticos del Ge-
rente, automdyviles, etc., v ahl estard el costo de fabricacidn, mas
‘la utilidad respectiva; y si el Frente Econdmico cambia de criterio,
y encuentra que no conviene si no un 2%, un 5%, un 10% de utilidad,
‘en qué queda lo respectivo?. No serd mejor, gque para sectores pro--
ductivos que estén utiiizandn, por ejemplo, marca nacional, gue es-
tan pagando la licencia, aparentemente pagando al productor, porgue
paga el consumidor, paga, v 1o hace bien, H. Valencia, H. sehor Fre
sidente; fqué sucede?. Que entonces, sefior Presidente, noc va a encua
drar una cifra exacta sobre lo que es la utilidad. Aqui discutimos,
en uno de los Proyectos de Ley que conocid la Camara Nacional de Ra
presentantes, y cuando se decia: "utilidad razonable", se criticd -

-

duramente en la Camara, vy no recuerdo las personas que Se opusieron,
en todo caso, no hace falta citar los nombres; pero es el hecho gus
se dijo que era inconveniente; que lo lépico debla ser, establecer
esa utilidad. Entonces, a mi me gqueda una inquietud, sefior Freziden
te. No serd mejor gue se vayan sacando conclusiones de los estudlos
gue se vienen realizando, para determinar, que la utilidad, por e--
jemplo, en la fabricacibn de cigarrillos va a ser de 10, 15, 20, 4o,
100%, lo que digan los estudics; gue la utilidad en la fabricacidn
de madera contrachapada va a ser otro equis procentaje; gue la uti- |
lidad en la venta de los cigarrillos va a ser tantoi y me refierc a
la venta de los cigarrillos, porque en el mismo cuadro en que se ha
estado mencionando anteriormente, aqul se pone "comercializacidn':
.84, Entonces, me surge la inquietud. (Pricticamente ectamos esta-
bleciendo que es un 10% para la comercializacién?, o estd libre tam
biéh esa comercializacidn?., ¥, finalmente, sefior Presidente, esta -
ingquietud es materia de preocupacidn, porque tengoe la impresidn que
no obstante gque se menciona la Ley de Control de Precios y Calidad,
la Ley dice lo contrarioc; entonces, en la prictica va a haber un --
conflicto; lo gue dispone aqul la Ley para establecer la utilidad -
respectiva y el costo de fabricacibn, y lo que dice la Ley de Con--
trol de Freciocs y Calidad. Yo sclicito, sefior Presidente, que para
mejor intormacidn de los sefiores Legisladores, se sirva disponer la
lectura del Capitulo II, que se refiere a la regulacidn de precios,
para tener una informacidn general y poder ir aclarando todos los -
conceptos. En resfmen, sefior Presidente, la idea o la inquietud ge-
ria, la de consultar, si no es mis conveniente, que cuando se hable

de utilidades, vavamos ya, para este Degreto y para todos los qus =

pudieren presentarse durante la época legislativa que noo corraspon
l-l.-J'Irn.q-i-
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da actuar, ir estableciendo ya, ciertos parametros sobre esto de -
las utilidades, para no dejar muy asi; a la voluntad dijéramos, de
la autoridad a la que corresponda hacer estos ecllculos. Esa es la
inquietud fundamental; vy la otra, sefior Presidente, esta de caric-

ter legislativo, para ver, si es que se aprueba este texto, habria

entonces que declarar la reforma o reconccer qus queda reformada - -

la Lev; o si estd de acuerdo con la Ley vigente pues, entonces la

observacidn guedaria sin ningiin valor. Entonces, sefior Presidente,
le ruego que se sirva disponer la lectura del Capitulo II, de la -
Ley de Control de Precios y Calidad. Gracias, sefior Presidente.-—---

SERQOR PRESIDENTE.- Proceda, Sefior S5eCretario.-——————mmem————— e e e

ACTUA EN LA SECRETARIA EL LICENCIADO JUAN QUEZADA SILVA, PROGSECRE-
TAELIO DE LA CAMARA.------ e e e e o . o T e

SEMOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Capitule II.- Regulacidn
de Precios.~ Art. 6%.- Fijacidn de Precios Maximos para el Consumi
dor.- Los precios de los bienes v servicios a los que se refiere -
el literal a) del Articulo 42 de esta ley, serfn fijados a nivel -
nacicnal, regional o provincial, por las diferentes secretarias de
Estado, los mismos gque seridn respaldados por los covrespondiantas -
estudics integrales v detallados de mercado, asi como de costos de
produccidn, importacidn y comercializacidn. Sinembargo, el Frente

Feconbmico, de creerlo conveniente, podri por si mismo, fijar los -
precios sobre la base de los estudios pertinentes. Cuando la fija-
cién de precios corresponde a dos o mis Ministerios, se lo hard ne
diante Acuerdo Interministerial. Los Ministros de Estado, dispon--
dran que los estudios de costos y mercados se mantengan permanente
mente actualizados". Hasta agui el Articulo 62, sefior Presidente.

SENOR PRESTDENTE.- El licenciado Ren& Sanchez, tiene la palabra,---

LICENCIADO REME SANCHEZ.- Gracias, sefior Presidente. Verdaderamente,

a mi juicio, no es la disposicidn lepal adecuada gque quite cualquier |
1

preccupaciion, la que se habla pedido antericrmente que se lea, sino
el Articulo 42, sefior Presidente, que con todo respeto a su autori-
dad pues, ruego por favor, se digne la Secretaria, leerlo, si asi -
usted lo autoriza, especialmente el literal b).- Gracias, seilor Pre

Ei[«.ierlte}.-‘_ﬁ‘-.'-__.'-r-'-h'_—r_"‘.‘“h-" --------- e N e s Ik R e ] s e o e

SLNOR PRLSIDENTE.~ H. Hugo Caicedo, tiene la palabra. Ah, perddn. -
Sirvase dar lectura a lo solicitade, sefior Secretario.-—-—-—-—-==-e-=

SEROR SECRUTARIO, - 81, sefior Presidente. "Art. %€.- De las hegula--
ciones de pecios.. Loz precics de los hienes y servicios e regula

* w F i = R
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ran de la sigulente manera: a).- Precios Maximos para el Consumi-
dor.-5e adoptard para los bienes y servicios de consumo popular -
basicos o estratégicos, cuya oferta presente pricticas monopolis-
ticas;. b).~ Precios Minimos para el Productor.- Se aplicar@n en -
el caso de los productos de consumo popular vy materias primas in-
dispensables de origen agropecuario, cuya produccidn requiera serp
estimulada, garantizando una adecuada rentabilidad para el produc
tor. Los precios de los bienes y servicios no contemplados en les
_ literales a) v b), podran ser fijados por los productores y comer
E ciantes, dentro de los mirgenes de utilidad determinados por los

organismos competentes”. Hasta aqui el articulo solicitado, sefior
Pres i dente . —m— o e o o e i o i e e e
SENIOR PRESIDENTE. - El licenciado Rend SaAnchez.-—ec—- e omeceiom e

LICENCIADD RENE SANCHEZ.- Gracias, sefhor Presidente. Verdaderamen
te, la disposicidn que se ajusta a la inquietud planteada por el

sefior Diputado Pieco, es la del Articulo 42, literal b), a donde - :
se refiere a productos de orden agropecuario y a donde se preten-
de dar al productor, un precio de sustentacidn; precio de susten-
tacidn, que debe garantizar una adecuada rentabilidad para el pro
ductor, dice la Ley; no dice la Ley, qué porcentaje debe ser, de

esta adecuada rentabilidad. Porque eg evidente, que en la gama in
mensa de productos, de inversiones, de rotacidn de capitales, et-
cBtera, no se pueda prever en la Ley, un porcentaje de esta cla--
se, Ll Frente Econdmico, comoe todo organismo de Gobierno, es res-
ponsable de sus actosy vy si hay estudics v estos estudios son de-
bidamente hechos, y las resolucicnes son tomadas dentro de este -
margen de equilibrio y dentro del margen de la Ley, el Frente Eco
nomico, verdaderamente al fijar precios, tanto de venta costos, -
no tiene nada que temer, y siempre queda a la legislatura, la fa-
cultad fiscalizadora; pero una vez que el acto se produzca, y pa-
ra que se produzca, tenemos que estar enmarcados dentro de la Ley.
Ls evidente, que la disposicifin que se estd discutiendo este mo--
mento, simplemente, lo que hace es, ratificar el esquema de fun--
cionamiento en la fijacidn de precics y en la determinacidn de --
costosy simplemente una ratificacidn, al punto que si hablariamos
con un estricto eriterio amplio de la aplicacibn de la Ley, inzlu
sive gl inciso no seria précticamente ni necesario, porque sin es
te dneciso, en su oportunidad, se expidid el Decreto 308, a donde

se reconceid costos y precios, sin que haya este inciso; porque -
necesariamonte hubo la consulta previa, a la Camara Racional de -
Feprosentantes, v quedd alaro, que al LDjeccurive le corresponde an

§
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bas decisiones. Gracias, sefior Presidente.--—c——cmommm a0 SR
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Hugo Caicedo.——————mmmmmomoommmmmee -

H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente: en este sentido, tengo que
discrepar en este inciso, con lo que acaba de afirmar el sefior -

; delegado del Prezidente de la Replblica, que indica, que este in
ciso, lo Gnico que hace es ratificar lo que dice la Ley de Con--

. trol de Precics y Calidad; en cierto sentido es asi, pero también

. reforma a la Ley de Impuesto a las Transacciones Mercantiles, y
por 1o tanto, el aumento de tarifas no es tante, porque ahora ya
no se cobra esta tarifa, este impuesto sobre el precio ex-fabri-
ca, mas la comercializacién del producto, sino simplemente sobre
el precio ex-fabrica; es decir, el costo mas la utilidad. PFero -
de cualquier manera, la inguietud expresada por algin Legislador,
de sefialar una utilidad razonable, me parece totalmente convenien
te, ¥y si podemes reformar la Ley de Impuesto a las Transacciones
Mercantiles, tambhién podemos afiadir un agregado que dé& més fuerza
a lo que gquiere ser el espiritu de la Ley de Control de Precios vy
Calidad; ez decir, que no haya una excesiva ganancia. Por lo tan-
to, vo propongo como mocidn, si alguien me apova, el siguiente a-
gregado: -que este inciso indique lo siguiente: "La base imponi -
ble de este impuesto, es el precioc ex-fibrica, constituide peor el
costo total de fabricacidn mas la utilidad pespectiva, fijada por
el Trente Eoondmico, con sujecidn a lo previsto en la Ley de Con-
trol de Precios y Calidad, y que no serd superior .a la tasa anual
de inflacidn, sefialada por el Banco Central. El precic oficial de
venta al consumidor, serd también fijado por el Frente Econdmico'.
Es decir, el agregado indica: "Y que no serd superior a la tasa a
anual de inflacidn sefialada pnﬁ el Banco Central". Gracias, seior

Pregsidentg.wecmcmsmmn e —— i e e i e i . i i e o

SENOR PRESIDENTE.- Licenciado Ren& Sanchez, tiene el uso de la pa

labra*‘_r+__*___F_d-__*u-ﬁnﬂ__*rﬁ_p__ﬂ*q__ﬁH__TH_,H_‘_#‘__HH____H

LICENCTIADD RENE SANCHEZ.- Sefior Presidente: Solamente qulero ha -
cer refeprencia o cuanto se refilere a la Ley de Transacciones Mer-
cantiles. Por Ley, posterior al Decreto 3373, aprobarda por la Ca-
mara Macional de Representantes, se establecid que la base imponi
ble pare el cileculo de este impuesto, tiene varios constitutives:
Ll precio, v entre ellos, por ejemplo, estos impuestos selectivos,
son base amponible para =1 caléuleo del impuesto de Transacciones
Mercantiles, poir la propia Ley, va por la propia Ley de Transac--
ciones Mercantiles: no se considera justo, velver a repetilr una -
R .
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norma que ya coneta en la Ley de Transacciones Mercaniiles, que -
es explicita y no sclamente corre para el impuesto de cigarri ---
1lles; corre para el de cervezas; corre para 21 de bebidas gasco--
sas, (que tiensn impuestq selectivo al consume. Gracias, sehor Pre

SAdente. m e e e e e
SENOR PRESIDLNTE. = E1 doctor Calvijo tiene la palabra.==ecccce=aa

H. CLAVIJO MARTINEZ.- Gracias, sefior Presidente. Sefiores Legisla-
dores: es constante que Yo, hasta este momento, he apoyade como -
el gue mis, este Proyecto de Ley de Reformas. Quiero vo indicar,
que en el inciso gue estamos analizando, hay una palabra que se -
presta para suposiciones infundadas; me refierc a la palabra ...
~-maximo-; estd incluida dentro de la frase "el precio maéximo ofi-
cial™, lo que puede hacer suponer, de que también hay un precio -
minime oficial; esa palabra -maxime-, puede dar a entender gque el
Frente Econdmiceo, de una manerda abusiva, va a fijar el precio de
venta de los cigarrillos; razbn por la cual, yo sugiero, respetuo
camente, se deje simplemente que "el precio oficial de venta al --
consunidor, seri también fijedeo por el Frente Econdmico'. Con eso,
el texto del Provecto de Ley de Reformas, serd debidamente inter-
pretado v jamds podri suponerse que el Frente Econdmice va a fi--
jar abusivamente el méximo del precio de venta de los cigarrillos

al consumidor. No mis esta sugerencia; sSefior. ———mmemmm e e e ce
SEFOR PRESIDENTE.- El licenciado René Sinchez,—=—=—-comcmmmccmaem—-

LICENMCIADO RENE SANCHEZ.- Sefior Presidente: La Ley de Control de
Precios y Calidad establece dos tipos de precios: el precio maxi
mo para el consumidor y €1 precio minimo para el productor; el -
precic maximo en el sentido gque cualgquier cobro adicional a este
precic, que se intente hacer al consumidor, quedaria dentro del

campo de la especulacidni es decir, el Estado garantiza un pre--
cio m&ximo al consumidor; mas de ello, no se le puede cobrar. Es
to e3 especialmente la atribucién de fijacidn que tiene el Iren-
te Econémicey no se refiere a un precio méximo para el produc --

tor; para el productor existe un precic minimo, el precio maximo

es para =1 consumidor. Gracias, sefior Presidente.--—-—-——-=—eewme-
SENOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejia.-——=mw===- _———————— ———————

H. MIJIA MONTESDEOCA. - Sefor Presidente: en realidad, la sugeren-
gia gue ha presentado el senor Legislador, arquitecto Caicedo, po
dria sep razonable, al poner que la utilidad no sea mayor a la ta
sa de inflaciin, pero puede darse el caso inverso a lo qﬁe estd -
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pasando actuvalmente; se dice pues, gue hasta noviembre la tasa de
inflacion ya fue del 21.4%, y que al finalizar el ano, la infla--
cifin va a ser del orden del 30%, Eso significaria gque le estamos
dando un argumento bastante poderosoe y fuerte a las empresas, pa-
ra que nos pidan siempre el reajuste hasta llegar al 30. Posible-
mente, el sefior arquitecto Caicedo ha hecho cdlculos con este Pro
yecto, seghn &1 manifiesta que mids o menos es un 40% lo que se --
elevaria el precio ex-fabricaj; pero de lo que yo he calcudado, el
aumento eg solamente de 31%, siempre y cuando el Frente Econdmico
apruebe ese techo que nos ha informade el sefior licenciado San --
cihiez, Yo, sefior Presidente, sugiero y en eso cre¢ que se concilia
rian los criterios, algo que manifestd el sefior doctor Balo Pico
y el arquitecto Caicedo, yva la Ley de Control de Precios y Cali--
dad establece la forma cdmo tiene gque llegarse a fijar el pracio
ex~fabrica, el precio de venta al plblico, ete, ete. Yo le supri
miria, sefioy Presidente, este inciseo., desde donde dice: "consti-
tuido por el costo total de fabricacidn mds la utilidad respecti
va'", todo eso le suprimiria. De tal forma, seilor Presidente, que
el inciso quede: "La base imponible de este Impuesto es el pre--
cio ex~fabrica, fijado por el Frente Leondmico con sujecidn a lo
previste en la Ley de Control de Pregcios y Calidad. El precio --
maximo ofiecial de venta al consumidor, serd también fijado por -
el Frente Econdmico". Ahl, sefior Presidente, no estamos estable-
ciendo con Decreto, de que necesariamente tiene gue haber utili-
dad; ahora, clarc que todas las empresas persiguen una utilidad,

seria absurdo que estén a pérdida. Gracias, sefior Presidente,----

SLNOR PRESIDENTE.~ Tiene apoyo?. En consideracién la propuesta --
del H. Luis Mejia. Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con
el inciso de acuerdo con la propuesta del H. lLuis Mejia, que se

S1irvan l1evantar 1a MBMNO .= e immm o e o o v ios = o e e o 5 -

SCENOR SLCRETARIO.~ De dieciséis HH. Legisladores presentes, once

A favor del ATiCLlS0. == e e e o e e e e e e

SENCR PRESIDENTE.- Aprobade. Siguiente articulo. (Como?, sobre --

qué articulo?. Ya esta aprobado. H. Pico.-=—eme-me —————————— e

H. PICO MANTILLA.- Si, sobre &ste, sefior Presidente, voy a propo-
ner un inelso adiconal final. Gracias, sehor Presidente. Asimismo,
mi voto en contra, sobre lo que se acabs de aprobar. Sefior Presi-
dente: una vez que la decisidn estdi tomada por la mayoria de los
senores Represontantes como aa-lﬁgicu y ectd el articulo aproba--
do, yo me voy a permitir someter a su mejor consideracidn v de --
wion i
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los colegas, un inciso que viene a ser consecuencia de lo que aqui
se ha disoutido v de lo gue dice el informe de la Comisidén. En la

segunda pagina, seilor Presidente, con su permiso, SOn apenas cua--
tro o cinco lineas; la Comisidn dice lo siguiente: "Cabe informar,
que en estos costos no se encuentran incluidos los aumentos de cos
tos que se producirdn como consecuencia de los iltimos aumentos de
precios de los combustibles”. Lo que quiere decir, que el Gltinmo -

precic de los cigarrillos, fue antericor a esta Gltima elevacidn de

la gasclina o a la anterior; no sé exactamente las fechas, perc en

e L - ——

todo caso, se refiere a los combustibles. "Y por los Decretos Le--
gislativos por los que se incrementaron los salarios minimos vita-
les, las compensaciones por el incremento de costo de vida y por -
el transporte'. Es decir, qQue en esos costos, no se ha contemplado
aumento mediante Decreto, vy yo sostengo la ilegalidad de ese Decre
to; pero se aumentd, mediante Decreto, los precios de los combusti
bleg; avments, mediante Ley o acte de la Funcidn Legislativa, de -
los salarios minimos vitales, de las compensaciones, del incremen-
to de costo de vida, y del transporte. Lo gue quiere decir, sefiop

Presidente, de acuevde con el raggnamiento anterior, que el aumen-
to del costo de produccidn tiens que ser el costo actual, maés el -
porcentaje exacto que corresponda a estas medidas, que han sido a- |
probadas mediante Ley o Decreto. Para evitar las interpretaciones

que pudieren seguirse dando o gque se han dado, hasta este momento,

y .sobre todo para ceoincidir con el criterioc practicamente de to-

dos los colegas presentes, en que en definitiva lo gue se trata es
de crear un gravamen para financiar el Presupussto del Estads vy no
un gravamen parva favorecer a los productores, sino de darles la --
que razonablemente les corresponda, yo me permito sugerir un inci-
50 que, repito, recoge el eriterio de los sefiores Legisladores, ~-
que diga lo siguiente: "Los precios ex-[abrica para la aplicaciin
de esta Ley, no podran exceder de los actuales, sino Unicamente en
el porcentaje exacio gue represente =1 aumento de los precios de -
la materia prima o de los costos de producecidn establecido median-
te Ley o Decreto correspondiente”. Yo creo que asl damos un ..{In-

T TUPOLDN) & o m e e e e e e e e e e e e e ———— R

SEROR PRESIDENTE. - Tendria que ser transitoria; no puede ser en --

ninglin caso, dentro del incisoi porque esta es una Ley general.---

H. PICO MANTILLA.- 51, sefor Presidente. Podria ser transitoria, -
perc vo tengo una i1dea complementaria, gue asimicsme dejo como sugce
rencia a la Comisidn. ¥ la idea es, de que en el futuro, primero,-
aue va a sor una [ijacidn de precios, para aplicar estos impuestob
e od v
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que, es obvio; después de la fijacidn de precios, supongamos que
en este afio o el proximo ano, aprobamos otra ley, un nuevo incre
mente, ¥y es obvio que se va a presentar la misma dificultad y --
van a tener que subir los costos de produccidn; entonces, yo de-
cia, que igual procedimiento se seguirid en el futuro, de acuerdo

con las Leyes o Decretos establecidos; pero en todo caso,... (In

te;rr‘l_lpﬂiﬁn} e TE e B g re SRR g S S S ot o SS S e S S o pR S R i R R o S S Em R s RE S e

- SENOE PRESIDENTE. - Yo quisiera hacer una aclaracién, Honorable Le
gislador. No se estd fijando precios en este casocj; en este caso,
lo que se estd estableciendo es el porcentaje de impuesto; si a -
la cajetilla de cigarrillo se fija el precio ex-fabwica de cien -
sucres, habria gue cobrar doscientos ocho sucres; esto no se tra-
ta de una fijacidn de precios, s un porcentaje sobre el precio -
ex~fabrica, gque es el impuesto al que se estd gravando; nada tie-
ne gue ver el precio; el precio no estd tratado aqul. 32 estd po-
niendo un impuesto sobre el precio gque serada fijado en otro momen-
to, por obre organismo, por ofra persona, vy posiblemente podria -
ser cambiado ese precio cada mes, y a)l camblarse cada mes, simple
mente lo gue habria que hacer es, establecer el porcentaje. Asi -
es que nada tiene gque ver el precio de venta, porque en ese Caso,

estarianos fijande precio,-——---- T e —————— -

H. PICO MANTILLA. - Perddn, seficr Presidente. Respeto como el mas
su criterio; aqui estamos aprobando un porcentaje de impuesto s0-
bre la base imponible y la base imponible se compone, segin agui
se ha dicho en el Proyecto; la base imponible es el precio ex-féa-
brica, que se compone de que?; del costo total de fabricacién, --
-si, sefior Presidente, yva s& gue se elimind aqui- y de la utili--
dad respectiva; pero, ipor qué se elimind, séfior Presidente?. Por
que se ha dado lectura del Articule 42 de la Ley de Control de --
Precios vy Calidad, v se ha dado lectura del Articulo 62, de fija-
cidn de precio m&ximes para el consumidor, y en eso estamos de a-
cuerds, en gue haya un precio minimo v un precic méximo, ¥ esto -
precisamente contempla esa reforma a la Ley de Control de Precios
y Calidad, y no nos preccupa ¢l hecho de que se fijc precio para
los cigarrillos. Creemos que periddicamente deberia fijarse precio
para todo, mientras exista un mercado especulative en el Ecuador, -
cefior Presidente. £l casco es que si bien es cierto, que nosotros -
estamos estableciendo el precio de diez sucres de la cajetilla, t=g
nemos gue aprebar las normas; tenemos que aprobar el provedimicn -
to, para Fijar ese precio; la Ley de Contrel de Precios y Calidad,
I
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qué es lo que dispone para esos precios?. Ya hemos visto, que di
ce gue se establecerd, garantizara una adecuada rentabilidad, --
cuando los productos sean de origen agropecuario, y dice, gue --—
los precios miximos para el consumidor deberén ser establecidos,
luege de tener estudios integrales y detallados de mercado, cos-
tos de produccibdn, importacidn y comercializacidn, diece el ineci-
so primero del Articulo 62. Entonces, sefior Presidente, esta ba-
se imponible, este precio ex-fabrica que se ha quedado, porgue -
hasta ex-fabrica gquedd aprobado hace un momento, e€s el que tiene
que tener parametros para su establecimiento: hoy tiene la Ley -
de Control de Precios y Calidad, v lo que tratamos es de afiadir,
para el futureo, otros parametros; es decir, hoy cuesta diez; si

el incremento de mance de obra significa un sucres, sefior Presi--
dente, pues los téenicos van a establecer que el porcentaje sig-
nifica un sucre, y el propio Ejecutive va a fijar un suecre por -
mano de obraj; que por utilizacidn de combustibles, son dos su —--
cres; pues el propio Ejecutive va a fijar, a través de eszos tEc-
nices, que son dos sucres, Lo (nico gue queremos establecer, o -
la idea, sefior Presidente, es que no s8e aumente, o mejor diche,

gque las empresas no tengan la poeibilidad de reclamar indebida--
mente, las empresas productoras de cigarrillo, indebidamente a -
la Funecifin Ejecutiva, gque le aumente mas precioc; que le aumente

mas, el coste de producceidn que el gue realmente le corresponda,
y queremos darle a la Funceidn Ejecutiva un respaldo juridico, --
queremos darle un respalde legal. El técnico que va a estudiar, -
le va a deciv:'-seﬁﬂr, vo le tengo 4 usted que aumentar, a todos
estos costes, estos incrementos legales; porgue voy 4 poner un @

jemplo, sehor Presidente... ———commmcm e e e e e

SENOR PRESIDENTE.- Honorable Legislador, no estamos fijandc pre-
cioy esgta Ley, nada tiene que ver con la fijacifn de precios; la
fijacién de precios es una labor que no le compete a la legisla-

T ) == e e e e e e e e e e e T e e

H. PICO MANTILLA.- Asi es, sefior Presidente. Por eso, la idea es
darle los parametros para que el Ejecutive fije los precios; v,

vea, sefior Presidente, vo crec que la insinuacidn del Diputado -
Mejia, puede ser la valida vy la acojo, si desea que sea una dis-
posicifn transitoria; pero vo insisto en gue i va a haber una -
facultad para aumantar los precios; le repito, sefior Presidente,

yo comprendo bien el Decreto, s& que es el Djecutivo; s& que aqui

no estamos fijando; pero creo que, mediante Ley, debemes decir,-
que va a sipnificar el costo de produceidn. Yo me relicro al pre

A
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cio ex-fa8brica, no al precio maximo de venta al consumidor, que -
eso,es0 es otra cosa, sefior Presidente, que aqul ya se ha aclara-
do debidamente. Me refiero a la base imponible, que es el preecio
ex-fabrica, y repito, con su venia: el precio ex-fabrica esta cons
tituide por e1 costo total de fabricacibn; y los costos de fabri-
cacibn estan dados por el valor del tabaco, por los materiales, -
per los costos de conversidn, vy le estd llamando aqul, por los --
costos fijos de fabricacibdbn, y por los gastos generales. Entonces,
seflor Presidente, lo que yo quiero ejemplificar mejor, es lo si--
guiente: si es que todos estos costos significan diez, y el Legis
lativo aumsnta cinco sucres, porque disminuyd las horas de traba-
.jD? porgue aumentd el salario minimeo vital, por cualquier otra --
circunstancia, guiere decir, gue se aumenten esos cinco sucras y
nada més; no gue se aumente un gasto que no haya sido autorizado
por Ley, maediante acto Legislative del Congreso, ¢ que haya sido
autorizado por Decreto, mediante acto del Ejecutivo. Es decir, en
resumen, que estos costos comprendan, lnica y exclusivamente, a -
aquelle que esté legalmente expedido por el Eiecutivo o por =l Lie
gislativo. Lza e¢s la idea, seficy Ppregidente, y acojo el criterio
del Diputado MejIa, de gque sea una disposicidn transitoria. Gra--

ciag, sefior Fresidente.—--—-—---- o S 4 o i e e o e
SENOR PRESIDENTE.- El licenciado Reng Sanchezg.—-———cmmmmmccm o ce e -

LICENCIADO RENE SANCHEZ.- Sefior Fresidente: lamentablemente dentro
de los costos de fabricacidn de los productos, no todo se fija por
Ley; tenemos variaciones proaducidas en las empresas poy fivmas de
contrato colectiwvo, individuales, diferentes a los aumentos deter-
minados con caricter general o disposicifn iegal general, por la -
Camara Nacicnal de Representantes; tenemos variaciones en lcs pre-
cios de adquisiecidn de LlLos productos, de las materias primas qie -
intervienen en la produccidn del cigarrillo. Simplernente me wvoy a
permitir, con su venia, sefior Presidente, sefialar respecto de la -
fébrica "El Progreso', los incrementos porcentuales que han sufri-
do entre junio de 1981, v julioc de 1982, seglin informacién de la -

Comisitn del Trabajo, no oficiales todavia: Aroma-té, kilogramo ..

117% de incremento; Acetato, kilogramo 43% de incremento; Cartuli-
nd., incremento Bl%; Papel cigarrillo, cada mil metros, 45.6%, ete,
ete, Esto hace pensar, sefior Presidente, gue un estudio de costos,
tiene que vecoger las disposiciones legales gue han medificado e--
cou costos, pero tiene gue vecoger también, las realidades oecondmi
cus da la empresa, por la dependencia externa gue existe respacto

vend o l
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de regalias, por ejemplo, que les han subido en el exterior y tam
bi#&n respecto de los costos de adquisicibn de parte de la materia
prima en el exterior y de la elevacidn de precios de matepria pri-
ma en el interior. Todo esto determina, sefior Presidente, v usted
es un empresario y conoce que lo que estoy diciendo es verdad, --
que los costos se determinan no sclamente por la disposicidn de -
Ley. De aprobarse, con todo respeto, sefior Diputade Pico, se esta

ria poniendo un limite al Frente Econfmico; entonces, va no seria
el Trente Eeonfmico, seria simplemente una aplicacidn de normas -
de caracter legal que todos estamos oblipgados a hacerla. EL Fren-
te Fcondmico hace estudios, analiza la contabilidad, comprusba la
veracidad de esas informaciones en sus estudios de costos, preci-

gamente, porgue no todo estd en la Ley; tiene gue buscar, seficr -

B e T PR kT T T Sl ST W

Presidente, la verdadera situacidn econdmica financiera de la em=-
presa; no queda mas, para eso existe el Frente Econdmico. Graciacz,

sefior Presidente. ——cmem e mm e e e i e e e e
SEFIOR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejla, tiene la palabra.=ewe=ma

H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: yo solamente gueria acla
rar que en el Informe, en la pé&gina segunda, se puso el asunto re
ferente al alza de sueldos y al asunto de elevacibn de los pre --
cios de los combustibles, porgue este Proyecto de Decreto llegh a
la Camara el 12 de octubre. Y la elevacidn de la gasolina, si no

estoy mal, fue econ fecha 15 de octubre, vy la de salarios, 12 de -
n&viemhre} mal podlamos nosotros, ni en este caso, el Ejecutivo,

ya poder calcular cull era la incidencia del aumento de estos dog
productos, en lo gque tiene relacidn a la industria tabacalera. --

Gracias, sefior Presidente.——cemmmm o e e e e e e -
SENOR FRESIDLNTE.-~ El Honorable Wilfrido Lucerog.--——---s-—s=e——- -

H. LUCERDO BOLANGS.~ Sefior Presidente: en primer lugar, iba a hacer
la aclaracidn que muy hecha por el Diputade Mejla, acaba de produ-
cirse sobre el trimite de este Provecto de elevacidn de la tarafa
de impuestos o log cigarrillos; eso en primer lugar. En segunde lu
gar, ve quiero, con todo comedimientc, referirme a la exposicidn =
del sefior Diputado Gale Pico, que desde el comienzo fue enfético -
en manifestarnos y muy elaro en ello, al decirnos que estaba en -
contra de este Proyecto de Decreto. Entonces, yo no creo que ahora |
nes esta supgiriendo algo que est@ a favor del Proyecto de Decratog
pues esto serla contradictoric en la actitud anunciada por el se--
fior Uiputade Pico. Pues gon una introduccidén de un incico como el
que acaba de sugerir, lo (nico que consepuiriamos es precisamente
cend e
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maniatayr al Frente Econmico, para que no se base en parametros e-
condmicoz, gque de esn se trata, para calcular, el de precio ex-fa-
brica v la base imponible, sino pues, darle solamente parametros -
legales- para que solamente en base de ellos se mueva. Las realida-
des econdmicas no pueden estar sujetas, son mucho mds dind@micas --
que las realidades legales; no podemos enmavcar dentro de un espec
tro simplemente legal, toda esa dinamia que significa la realidad

econfémica de un pais y un estudio de costos. Por otra parte, sefior
Fresidente, se nos estaria obligando a incurrir inmediatamente en

una contradiccifn ; nosotros hemos eliminadeo, a sugerencia dsl se-
fior Diputado Mejia, ss8ta parte que decia: "constituido por el cos-
to total de fabricacifn, mds la utilidad respectiva"; aqui se daban
apenas dos parametros pars sefialar lo que es el precio ex-fabrica,
para que ge establerzca, en base de eso, la base imponible; estos -
dos parametros, estos dos elementos no fueron aceptados por el Ple
nario de las Comisiones v por es5oy 88 hizo la modificacidn. Pues -
ahora, se quiere establecer otros pardmetros distintos a estous dos
gue eran mucho mis claros que log parfmetros que acaba de sugerir-
nos el sefior Diputado Pico. Yo erec gue no podemos incurrir en es
ta clase de contradicciones; si hemos eliminadeo estos parametros -
perque 1los creemos inconvenientes, parimetros que son mucho miés --
claros, no podemos aceptar otros parametros gue son de més dificil
andlisis y de discusibn. En todo caso, gracias, sefior Presidente.-

SENOR PRESIDENTE.- Quisiera consultar -al Honorable Pico, si eleva

a moelin la proposiclin. —me e e e

H. PICO MANTILLA.- Si, sefior Presidente, yo acepto el razonamiento
del H. Meijia, para que sea una disposicidn transitoria y como tal,
la mantengo, vy si usted me permite, sefior Presidente, yo tengd que

hacer varias aclaraciones., Reitero... (Interrupcidn}.---——-——=--—-

SENOR PRESIDENTE.- Yo le quiero manifestar, Honorable, que el Hono
rable Meila no ha propuesto eso; dijo gque en todo case, estoe ten—-
dria gue estar contenido en una disposicibn transitoria, pero no -
dijo... ¥ yvo le pediriz que me rectifique, si estoy equivocado, lio

norable Mejia.—-=e-=-== et i e e e

H, MEJIA MONTESDEOCA.- No, sefior Presidente, usted estd en lo cierp
to; vo no he respaldado ninguna mocidn tedavia, del Diputado compa

fiero doctor Galo Pico.---me—mew—m- e i i

H, PICO MARTILLA.- (vacio de gravacidn)... del Diputadc Mejia, no
estoy Jdiciends que me ha apoyados; digo gue acajo el eriterio, i -
il-l-nlllllti-
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consejo, la sugerencia, la insinuvacidn, lo que parezca mejor, ace
jo y propongo como mocidn, como disposicidn transitoria y luego,

en el momento gue sea oportunc, le ruego gque me dé el uso de la -
palabra, para tratar de explicar en mejor forma, lo gue no haya -
pmdidé hacer en mi primera exposicidn y para recoger los crite --
rios gue aqui se han expuesto y tratar de adecuar la redaccidn en
los términos que ya he pasado a Secretaria. Eso es todo, sefior --

P‘r‘eaidentel ________ oy e S ey e SEE e mwm wwm S ww TS ey g v e - e T ey =SS S S e i e e S Eip, e e e vrw . Ny pres o S e A

SENOR PRESIDENTE.- Los HH. lLegisladores que estén de acuerdo con
la disposicidn transitoria... Primero, quisiera conocepr si tiene
apoyo. Si, no se necesita, pero -evidentemente si no tiene un Le--
gisladcr gue apoye, lo inico que estariamos haciendo es perder el

tiempo. Continfie, Honorable Legislador.-—-~-——-- e e

H. PICO MANTILLA.- Gracias, sefor Presidente. Yo le agradezco =l

chiste de mi colega, pero no se trata de chiste; acul se trata de
definir posiciones. Yo exactamente egtoy haciendo o queriendo ha-
cor, cefior Presidente, lo que ha dicho el sefior licenciado San =
chez, "que las empresas productoracs tengan, a su arbitrio, el de-
recho de reclamar el aumento gque les parezca., cada dia que gquie--
ran y por cada circunstancia que se sucede". Lo que yo gquleroc pre
clisamente, sefior Presidente, v no he gueride citarlo, es gue, por
ejemplo, el pago de regalias en ecte pals, no sblo en este caso,-
sino en todas las materias, se sujete a la Decisidn Veinte y Cua-
tro del Acuerdo de Cartagena, gue es Ley para el Ecuador, sefior -
Presidente. Y lo que yo sostengo es que mientras mds defendamos -
los intereses nacionales, entonces es cuandc tenemos gue combatir
que el pueblo ecuatorianc pague mas incrementos por regalias, pa-
gue mis incrementos por marcas, y pague mas incrementos, porgue a
cualquier especulador se le ccurre subir los precios de las mate-

rias primas, seflor Presidente. Yo he estadoe hablando de la manera

mAas cordial y ma@s tranquila, y cuando yo estoy haciende razonamien !

tos, sefior Presidente, yo ruego, de ipgual manera gue escucho a -~-
los demds, que tomemos con la seriedad del caso. Yo acepto los --
eriterios en que se me demuestre que estoy equivecads, y acepto -
mis equivoecaciones, sefior Presidente; pero agqul, es un asunto muy

clara. Me ratifican que estoy en contra de la creacidn de los im-

a L] [] ] [} i
puestos; eso no quliere decir gque trate de contribuir, a mi juicio,

a la solucidn de un problema, o a defender los intereses del pais,

en un Decrcto, en una creacidn de un impuesto en el que esté en -
conira. Yo coreo, sefior Presidente, radical v firmemente que. estoy

-.‘f"‘
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defendiendo los intereses del pais y del consumidor, cuande no da
mos carta abierta para que cualguier empresario pretenda subip —-
los costos a su antoijc, como se ha hecho en este pais. Yo soy uno
de los gue defiendo la empresa privada, sefior Presidente. El otro
dia, cuande no existian voces de respaldo al sector privado, vo -
hice usc de la palabra v dije a despecho de cualquler criterio --
que se mantenga, yo iba a defender, porque en ese aspecto me pare
¢e justa la posicidn del sector privadoy v, asi defenderg, sefior
Presidente, dentro de este contexto de la economia. Pere agui va-~
mos a poher un caso concreto: aqui se nos ha citado que hay Acuer
dos Laborales. por ejemplo, que hay actas o convenios laborales;-
no recuerdo el término exacto, ni conozeco, no es esa mi materia. -
Entonces, sefior Presidente, hay un acto que tiene gue ser aproba-
do por autoridad competente. Entiendo que eso es aprobado por el
Juez o por el zenor Ministro de Trabajo. Entiendo que los costos
de las materias primas de todo lo gue agquil se ha citado, tiene --
que ser fijado también por el Frente Econfmico; y, yo cometi un -
error, reconozco; hablé solo de Lev v Decreto. Ratifico mi errvor,
y acoio 2l coriterio que aqui se ha expresado o las insinuaciones,
Yy crec gue debe gser todos los aumentos gue se establezcan por le-
yes, decretes, acusrdos o resoluciones judiciales. Por qué el A--
cuerdo Ministerial, sefior Presidente?. Porque el propio Frente E-
condmico o los Ministerios tienen gque aprobar mediante Acuerdo, -
dice, Acueirdo Interministerial.- Los preciocs. 81 se va a encare--
cer los precios porgue hay un lepitime aumento por parte del pro-
pic Ejecutivo, pues eso que se pague, seflor Presidente. 3i es gue
hay un aumento porgue le van a dar a los trabajadores, en buena -
hora. Pero, que bien quisiéramos decir aqui, que del aumento que
va a recibir la empresa desde mafiana. Yo le he sgsolicitado al Dipu-
tado Caicedo, que diga la cantidad gque va a recibir la empresa de
ineremento, con la vigencia de este Decreto. Que, por faver, sume
las cifras gue &1 ha hecho. Ne las ha dicho, no me las ha dado, se
fior Presidente; pero ahora creo gue sobrepasan los noveclientos mil-
llones de sucres, lo que va a recibir las empresas productoras de
ciparrilles. A lo mejor, se iguala. Mil doscientos para el Tisco,-
vy mil doscientos para la empresa productora. Si tiene las cifras,-
le agraderco, sefior Diputado Caicedo. Entonces, sefior Presidente,-
no se trata de limitar al Ejecutivo, ni se trata de limitar el tra
baje de los téenicos, no se trata de limitar a nadie; lo que se --

trata de Jimitar es la excesiva utilidad en las empresas fabrican-

tes, Aquil vamos a tenar gque discutir mucho del sector industrial,-

cizarnedo se tpote la materia covrespondiente, vy vamos a teher que a-
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clarar la conveniencia en el pais, de que no puede haber tanta 1i
beralidad para establecer los precios, a buen saber y entender de
quienes fabrican. Cuando aquil queremos, sefior Presidente, discu--
tir unas reformas para que se exija el control de calidad, nos --
cae todo el mundo encima, porgue dice gque por qué se ha de exigir
calidad en este pals, Y cuando queremos que se establezea econ jus
ticia un precio, nos cae todo el mundo encima, porgue dice gue --
por gué se han de querer sumar o se ha de querer hacer las limita
ciones. Sefior Presidente: esto se aprende en los primeros afos de
Economia o de Administracidn, de cbmo ha de establecerse el costo
de un producto, y cudles van a ser esos parametros. Pero hay gue

ponerse tambitn en el caso del funcionario plblico; si el funciona--
rio piblico no tiens una Ley gque le ampare, estda suieto a la pre-
sidn, sefior Presidente, y mientras més presidn tenga, le serd mas
dificil su decisibn; por eso ha pasado lo mismo con los cigarri--
llos; pasd lo mismo con la cervegzai; ¥ ha hecho bien el Diputads -
Mejila, en aclararnos aqul esta circunstancia del aumento de log -
precios de la cerveza. Pero vean ustedes, sefiores, tambié&n que pa
ra esos precios tenia gue haberse establecido los legitimos dere-
chos. Entonces, sefior Presidente, yo no tengo aqui a la mano, pon
que ya pasé a Secretaria, el texto de mi mocidn; pero en definiti
va, -repito- de la manera més clara, o crec yo que trato de expli
carme de la manera mis clara: los costos de produccidn, la base -
imponible como le guieran llamar ahora, porgque lo gque se ha supri
do son los dos parimetros, pero no se ha dicho gque no es base im-
penible =1 precio ex-fAbrica, porque entonces estariamos aproban-
do un absurds. Acabamos de aprobar el cientoc ocho por ciento, L8O
bre qué?, Sobre la baze imponible...i ¥ qué es lo que acabamos de
aprobar? o fgué es lo que se acaba de aprobar?; para expresarme -
mejor, iqueé es 1o que se acaba de aprobar?. Que la base imponible
de este impuesto, es el precio ex-fabrica; esc acabamos de apro--
bar, sehor Presidente. Entonces, 1o que yo sostengo £s que ese --
precio ex-fabrica, que hoy -supongamos- es de diez sucres, para -
la aplicacifn de este Decreto va a ser aumentado, come dice la --
propia Comisibn; {(por qué va a ser aumentade?. Porgue ha subido -
el precio de la gasolinag parﬁue ha subido la compensacidn de ---
transporte; porque ha subido el salario minimo vital. E1l sefor 11
cenciado S3nchez, con acierto diece que tambié&n hay una serie de -
productos gue aumentan el costo. jLdgico!. Esos productos también,
como no son fijades por el Frente Econdmico, ne son fijados -me--

jor Aicho- por el Congreso, seriin establecidos por ¢l Frente Loo-
-‘_llll,ltll
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nbmico; si son productos agropecuarios, entra dentro de la lista
nimmere cuatro, dentro del Articulo 42, y va a formar parte tam--
biln de estos costos, por la propia participacién de los téeni--
cos qué tienen que analizar esto. Entonces, (qué es lo que van a
hacer?. 51 la empresa cervecera ocupa combustible, el combusti--
ble significarid el diez por ciento -supongamos- del costo de pro
duceidn del cigarrilloc. Si ese diez por ciento de costo, para po ]
ner el ejemplo, ha sido incrementado en doscientos por ciento, -
quiere decir entonces, que tenemos que aumentarle el doscientos
por cisnto de ese diez. Es deecir, veinte sucres mas por concepto
de combustibles. 5i la manc de obra le significa, sefior Presiden
te, dieciocho, veinte por ciento; yo sé& que su Sefioria y los Ho-

norables Legisladores ... (Interrupcidn) ———-cemmmmmm o e

SENOX PRESIDENTE. - Honorable lLegislador: le ruego me perdone, y -
usted sabe lo que yo lo respeto. Quiero hacer una aclaracidn, pop
que parece que hay una confusidn. Aqui no se esti estableciendo -
el precio; se estd estableciendse el impuesto. Puede no variar, y

con este Decreto no se estda aumentendo el precioc ex-fibrica; no -
es que se le estd dando mZs ingrescs al fabricante; podria mante-
nerse, y 8i el Frente Lcondmico considera que el precio actual es
un precio gue econdmicamente es suficiente mantener, podria mante
nerse =1 actual precio ex-fabrica. Agul se estd estableciendo es

un impuesto, un porcentaje de impuesto. Si en este momento, el —--
costo o el precio ex-fabrica es derdiez sucres; entonces, sobre -
el pracio ex-fabrica, es que hay que calcular un impuesto; parecs
ria ser que se piensa que con este Decreto, se esti estableciendo
un nuevo precio ex-fabrica. No, Honorable Legislador. Entonces, -
me da la impresifn de que nos estamos degviando de la ciscusibn -
principal. Nada tiene que ver este Decreto con la fijacidn de pre
glos. Serd un acto posterior, gue puede o no hacerlo el Frente E-
continico; peroc ahora tendri que pagarse un porcentaje sobre el -—-
precio ex-Fabricas vy si el precio ex-f&brica -~y con esto podria a
calrar-, suponiende que hubiera suficiente competencia, v la fa--
brica decgide vender a un precio menor, indudablemente tendria que
deducivrse; es decir, pagaria mernocos impuesto, porque esta vendien-
do mis barato., Fntonces, me da la impresién de que estariamos men
clanda en el Decreto, v por eso mi interrupcidn, dos cosas: una -
coca, es la fijacidén del preciec, vy otra cosa, el establecimiento

ce porcentajes de impuesto sobre algo que no es tocado por es

+
te Deoreto. Contindie, Honorable. . —-se—ceeeee- e m———— -
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H. PICO MAMNTILLA.- Gracias, sefior Presidente., Asi es efectivamen-
te, y erec gue una gran mayoeria de personas coinciden com su cri-
terio, seior Presidente; pero sucede que la parte medular de este
Decretoy, 0 una de las partes medulares, no es el impuesto, no es

colamente el impuesto. La parte medular de este Decreto, senor --
Presidente, es la facultad que se le did al Frente Econdmico para

establecer el precio ex-fAbrica; es decir, para seguir sublendo,-
para gue suba el impuesto, lbgicamente, que en ese aspecto es cla
ro. Yo no sé =i estoy equivocado o sea el Q(nico equivocado; y si

soy el Gnieco, pues les ruego mil disculpas; pero agul hay dos a=-
suntos important=sg: un porcentaje del impuesto y esta facultad.--
Por qué la facultad, sefior Presidente?. Porque, permitame, agui -
tenge un documento enviado por el sefior abogado Jaime Roldbs Agui
lera, con Oficio 81-73, el 17 de febrero de 1981. c0ué decia el -
sefior Presidente de la Repfiblica, cuando nos envia un Proyecto de
Decreto sobre este precio, sefior Presidente?. Y me disculpa que -
tenga que explicar, porque creg que es mejor que estemos informa-
dos., :(Qué decia el sefior Presidente de la Repiblica?. Con su ve--
nis: "La Funcidn Ejecutiva ha tenido dificultades en la aplica --
cifn de la fijacién de los precios ex-fabrica y de venta al publ
co, establecidos en el Articulo 3% de la Ley del Sistema Imposit

fhas fH

vo del Consumo Selectivo de Cigarrillos, expedido mediante Ley, -
nfimero tal, tal Registro O0ficial. Efectivamente, -dice el enton--
ces, sefior Presidente de la Repiiblica-, la fijacidn de precios se
halla regulada a través de la Ley de Control de Precics y Calidad,
siendo materia de competencia de la Funcidn Ejecutiva; mientras -
que la reforma impesitiva, es de competencia de la Funcidn Legis-
lativa". Ahi entonces, lo que se trata, sefior Presidente, en la -
historia de lo que llamariamos de todo este tiempo, €5 de cOmpo--
ner aguelle que por & o b, razones estuvo descompuesto. ¢Qué dice
o1 sefior Presidente de la Rep(blica de entonces?. "No hay clari--
dad -dice el abogado Jaime Roldds-, respecto a que si la fidacidin
de precios scbre la produccidn de las diferentes clases de giga-~-
rrillos debe hacerse mediante la Ley de la Funcidn Legislativa, -
tal como aparece en el Articulo 32, del Decreto Supremo; Puss es
précticamente aceptable que, dentro de nuestro sistema, sea la --
Funcién Tjecutiva, la que reforme los precios de acuerdo con las
situacienes cambiantes de la economia nacional". Frimer punto, ag
for Presidonte. Segundo Punto.- E1 famoso Acuerdo 208, glpgue en -
ia misma difieultad. iPor qué utilizan la primera parte, el Consi
derande del Acuerde 308, sefior Presidente, indicando que el Ilena
el

- e
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rio ha ratificade la competencia de la Funcién EBEjecutiva para fi-
jar precios? . Precisamente, porgue habia duda; v se ha dicho a--
qui, v asi consta en el informe -salve que yo haya leido un docu-
mento distinto, perc es el que se ha entregado el dia de hoy- cong
ta, sefior Presidente, que como consecuencia de ese informe, el E-
jecutivo ha dejado de percibir cierta cantidad de sucres, porgue
no pudo medificar la Tabla Impositiva, como estamos haciendo aho-
ra; pero si pudo, en cambio, subir el coste de produccidn, o sea
el precio ex-fadbrica. Entonces, sefior Presidente, como consecuen- i
cia de todo esto, es que viene el inciso de este articulo. Y esto
no es plan de critica, sefior Presidente, porque si es que hay que
rectificar alge, por quienes tengan que rectificar, hay gque hacer
lp. Yo simplemente estoy siguiendo la historia, y veo gue es una
consacuencia 1dgica de enmendar la falla de la anterior Ley, expe
dida por la Dictadura de entonces, o la falla del anterior Acuer- |
do Ministerial, que no contempld estas diferencias. Ahova si gque= *

da solucionado el problema, sefior Presidente, con la tarifa impo-
sitiva aprobada por la Ca&mara de Representantes. Y se soluciona -
¢l otro problema, porgue aqui se di la competencia expresa, con--
creta y terminante a la Funcidn Ejecutiva, para que establezca la
base imponible. D2 tal manera, gue no &5 que no tiene nada que --
- vers; tiene mucho gque ver, y esto es importante a tal punto, que -
cuando agui alguien sugirilid gque se suprima este inciso, bueno, --
pues realmente la reaccidn, reaceidn legislativa, reaccidn propila
de los gque discutimos una Ley, fue totalmente adversa, sefior Fre-
sidente. Porque si le guitamos este inciso, a lo mejor ya no inte
resa ¢ ya no se completa el provyecto. Tan es asi, sefior Presiden-
te, que le estamos dando nueva competencia para esta materia; por
que sHlo mediante Acuerdo Ministerial, Acuerdo Ministerial nlmero
49, de 17 de febrero, publicado el 17 de febrero de 1881, reci&n-
en ese momento, los Ministros de Finanzas, de Agricultura, da In-
dustrias, de Recursos, de Obras Plblicas vy Comunicaciones, esta--
blecen la lista de bienes sujetos a la fijacidn de precios oficig
les. ¥, entre esa lista de bienes: trigo, cebada, sal, panela; vi
drios algoddn; fideos -perddn- zceite, algoddn, aceites lubrican-
tes, caf® soluble, fésforos, cervezas, cigarrillos. Intonces, aho
ra, sefior Presidente, ya no es por Acuerdo Ministerial; ahora es
por Loy, que el precio m3xime oiicial de venta al consumidor, se-
rd fijade por el Frente Econdmico. Entonces hay mucha relacidn, -
sefior Fresidente. Me disculpa esta aclaracidn. porgue realmente -

pues, =i yo estoy -ropito veinte mil voces-, =1 egtoy equivocads,
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rectifico mis errores; pero en todo caso reitero mi posicidn: es

de gu=2 vayamos tratandoe en lo posible, de regular la forma de es-
tablecer los precios tanto ex-fa&brica como en este caso, como de

venta al consumidor. Y creo que, englobamos tocdo, €1 como he di--
cho anteriormente, el precioc ex-fibrica no podrid exceder de los -
actuales; hasta ahi nos podriamso quedar en su tesis expuesta an-
teriormente, sefior Presidente; pero tampoco entiendc que acepta -
el Plenario, porque lc que se quiere, nc es que se queden los pre
cios actuales; si es que hay una mocidn en ese sentido, yo con mu |
chisimo gusto apoyo: pero no creo gue se trate de eso. (No puede

excaeder, sino en qué?. Tiene que exceder en los aumentos origina-
dos. ¢(De dénde?. De la Funcidn Legislativa mediante Ley, o de la

Funcifén Ljecutiva mediante Decretogy afiado ahora, mediante Acuer-

-

dos Ministeriales; pueden haber muchos Acuerdos que alteren el --
precio an este caso, incluso mediante sentencia o procedimiento -
judicizl legalmente aprobado para &l caso de los trabajadores, --
gue me parece Jue son observaciones muy pertinentes para el caso,
seficr Presidente., De tal manera que, si en principio yo restrin--
gia mi idea, ahora la amplio, aceptando las observaciocnes gue se

han hecho agqui anteriormente. Gracias, sefior Presidente,——m——cm-w-

SEROE PRESIDENTE.- Sefior Secretarico: Sirvase leer la mocidn pre--
~sentada por el H. Galo Pleo.-—cermrecm e e e = o

SEROR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. "Los precios ex-fabriea,
=ara la aplicacidn de esta Ley, no podrin exceder de los actuales
sino Gnicamente en el porcentaje exacto que representa el aumento
de los precios de la materia prima ¢ de los costos de produccidn,
establecido mediante Ley, Decreto o Acuerdo correspondiente” .-~---

SENOR PRESIDENTE.- El doctor Valencia tiene la palabra.---------- 1

H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente: Aln no ha puesto en discu
5idn la mocidn del Honerable Picoj por esto me permito hacexr la -
siguiente indicacidn: justamente de la inquietud del H. Pico, que
va lo anunci& cuando trataba de tener, v apoy@& la comisidn del H.
fiyala, de tener a mano 1los informes de costos y de una deternine-
cidn de la base imponible, se desprende otra inquietud mia gue --
quiern, de acuerdo al derecho que me asiste como Legislador, de--
jar claramente establecida, la interpretacién de una Ley o de un

FProyecto, es literal o extensiva. In este caso, utilizando la li-

o

teral, tenemos que determinar lo siguiente: "la base imponible, -
dice, de este impuesto, es el precio ex-fibrica". (Culdl es el pre
ii‘ll-l'll-llill
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cio ex-fibrica?. ¥ a continuacidn, dice literalmente: "Es el pre-
cio ex-fibrica constituide", eso, seflor Presidente; sobre ese pun

to estamos tratando, y sobre so versa ... (Interrupcifn) --—-e---

SEROR PRESIDENTE.- No. Ya estd aprobado. Ya estd aprobado el inci

so, ¥y 10 gue pide el H. Galo Pico es una disposicidn transitoria.

H. VALENCIA VAZQUEZ.- Justo, para esa disposicifn... (Interpup --

SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, sefior Secretario, que se sirva leerp-
le al H. Valencia, el texto aprobado,--—--~ s e S e e s B

H. VALENCIA VAZQUEZ.- Gracias. Pero lo escuché con todsa claridad.
SENOR FRESIDENTE.- Entonces, NoO..,.==————==== e e e

H., VALENTIA VAZQUEZ.- Esto es el argumento para la mocidn del se-
fior Diputado Galo Pico Mantilla, porgue los razonamientos deben -
tener argumentos, y entonces, egse argumento estoy deducigndelo, -

e L A e I e .. o R N T " TR

de esta disposicidn ya aprobada. Contimfio, sefior Presidente. Lite
ralmente, el precio ex-fabrica esta constituido por el precio to-
tal de fabvicacidn; y aun cuande se diga en el informe, que nn se

toma en consideracidn les costes del aumento de la gasolina, los I
propios Decretos Legislativos de compensaciones salariales, trans |
porte etcétera, etcétera... Esto por Lev:; el dia de mafiana, con -
todo dervecho, van a reclamar los fabricantes de cigarrillos, por= |
que ez un derecho que les asiste. De tal manera que este Proyecoto
de Decreto., gue les estd tomando muy en consideracién con la Dis-
pesicidbn Transitoria que trata de hacer pasar el Diputado Gale Fi
co Mantilla, va a servir, y esta es la inguietud que deijo expues-~
ta en actas, va a servir para beneficiar a los fabricantes de ci-
parrillos, poraue con todo derecho, ellos exigirdn a cualquier or
ganisme, que se considere en su beneficio, los costos de produc--

cibn, porque se habla de costos totales, no parciales.-—---—-=——=-

SENOR PRESIDEHNTE. - iAlgln otro Legislador? . El Honorable Ledesma

tiene la palabra,.—-—-—--emmmm e e e e

H. LEDESMA CINATTA.- Sefior Presidente: Yo rogaria, para cfectos -
de no equivecarnos, que la Comizibdn nos dé alguncos informes, o --

nos informen los sefores asesores del sehor Presidente. 51 ywo no ;

entiendo mal, el Honorable Gale Pico ha sefialado un hecho, gue en
la actualidad, antes de la aprobacidn de este Decreto, debo enten

der que ectaba fijade por el Decreto, el precio del cigarrille; v

= e T T g

s decia: sobre tanito que vale el cigarrillo, cdLrese tal impues-
!l--.ll‘lltill
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to de tal porcentaie. Pero si no es asi, sefior Presidente, lo que

g1 es evidente, v recuerdo alguna intervencién del Honorable Wil-
- fride lucero en la primera discusibn, es que anteriormente no €s-
! taba elaro si le correspondia o no al Ejecutivo, fijar el precio
- del cigarrillo; tantc es asi, que se dioc lectura a un Acuerdo del
? Congrese, de la CAmara Nacional de Representantes, en el que se -
. sefialaba que era atribucidén del Ejecutivo, fijar los precics. Yo
creo gue esto, aun cuando efectivamente, no tiene que ver con el
impuesto, si tiene que ver desde el momento en que en esta Ley le
estamos fijando expresamente la facultad al Ejecutivo, para sefa-
lar el precio del cigarrillo; facultad que no la tenia en virtud
de ninguna Ley anterior, y que solamente se amparaba para asi ac-
tuar, en Acuerdos Ministeriales. Y que efectivamente le pongamos
ya, que le entregamos las facultades de fijar el precic, le ponga
mos los parametros dentro de los cuales puede fijar el precico, no
seria nada 1l6gice. Pero evidentemente, sefior Presidente, yo crec
que todo el mundo, un poco cansado por gl tenoy de la discusidn,-
no nos hemos informade adecuadamente, ¥ yo no quisiera cometer un
error, porgue aquil se ha diche, cuando discutiamos el tdpico, de
gque se aumentaron tres veces, o dos Veces, 0 una vez el precio del
cigarrilio, y gque el Fisco casi no rezultd beneficiado, mientras-
las empresas resultaron beneficiadas; gue para no equivoearnos, -
yo le rogaria, sefior Presidente, que se nos aclare con precisidn
el asunto, por parte de los Miembros de la Comisidn, de tal mane-
ra, de actuar en forma correcta, ya sea para rectificar lo que es
tamos entendiendo mal, o ya sea para coyregilr lo que estamos de--
jando pasar sin querer, a lo mejor por tratar de terminar réapido

el presente LMDUESTO .= —m = m e e e e o e e e e e e o e

SERNDR PRESIDENTE. - El sefior licenciado Rengé S&nchez tiens el uso -

de la palabra.,-—-—-=-——-- - e e ————————— ———— e e e e

LICIZNCIADO RENE SANCHEZ, ASISOR DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUEBLT -
CA.- Safior Presidents: el Consejo Supremo de Goblerno, en agosto
'? del ahco 1977, expide la Ley de Control de Precios y Calidad, que
: postericvrmente ez reglamentada en noviembre de 1979. Y, establece,
medisnte estas disposiciones de caracter legal, todo un sistema -
para la revisidn de precios en el pails entero, para todo tipo de
productos; pero deja la facultad para que sea el mismo Frente Eco
nomico, el que decida a gqué productos los va a someter a este tra
tamiento y a ests sistema de fijaci®n de precios. A ellos, e de-
he precisamente el Acuerdo al cual hace peferencia 2l sefior Dipu-
R SF I
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tado Pico -parece que el niimero cuarenta y cuatro- respecto de i
garrillos. A pesar de ser el mismo Consejo Supremo de Gobierno, -
el que habia diferenciado los dos campos ya; el campo tributaric,
de la fijacidn del porecentaje tributario, al gue debe estar suje-
to determinade tipo de productos; vy, habia separado por otroe la--
do, con la Ley de Control de Precios y Calidad, esta atribueién -
puramente Ejecutiva, de fijar precios, de fijar costos. Comete el
error de en un solo Acuerdo, precisamente por esa confusidn legis
lativa que ellos mantuvieron, y que es uno de los problemas que -
enfrenta el Gobiernc y enfrenta el pals este momento en la vida -
juridica, en un solo Decreto mezcld las dos facultades. En cierto
sentido, vs5to se ha venido repitiendo, no solamente en esta nor--
ma; nosotros encontrames en diferente normativa de cavacter le --
gal, mezclado noymas tributarias, perddn, normas reglamentarias -
con normas legales en el mismo cuerpo; v es eso lo que pasd agqul.
tnte este hecho, esta confusidn se mantuvo durante un tiempo aln,
de la vida constitucicnal del pais; y a ello se debe la preocupa-
cidn del Presidente Roldis, cuando envia con explicacidn precisa-
mente este aspecto. "Seflores: creemos, tenemos duda, de que fTene-
mos la facultad: tenemos duda de gue =esta Ley esté v;gente. iNo -
se derogl, tal ve:z, tacitamente, para efecto de cigarrillos?. Es-

~ta era la preocupacidén del Presidente Roldés. La Camara expide u-

na subida de precios de eigarrillos, due luego, por diferentes mo
tives, ajenos a 1o que estamos disgutiendo, el Presidente de la -
Fepliblica de ese entonces, lo objeta. Pero posteriormente, ante -
la necesidad gque el Gobierno tenia en aguellos momentos de incre-
mentar sus recursos, el Ejecutivo hace una pregunta a la Camara:

(Seficres de la Cimara, puedo subir?". ¥ la Cémara le contesta: 51
sefior, puede subir". Ese es el acto verdaderamente no declarativeo
no explicito de la Cé&mara con forma de Ley, pero si interpretati-
vo, gue le permite al Ejecutivo expedir el Acuerdo 308, que modi-
ficd va, el sistema de cigarrillos. Luego en consecuencilia, en es-
te momento, estd vigente el Decreto 33-73; pero tambi&n estd vi--
gentoe el Acuerde 308; el Acuerde 308, con su basamento legal, que
es la Loy de Control de Precips vy Calidad; el Acuerdo 308, fijan-
do log costos, precios ex-fdbrica y el precio miximo de venta al

congunidor; v, el Decreto 33-73, fijando los porcentajes de impues

to. In este marco juridico-16gico, al fin y al cabo desentrafado,
es gque el Ejecutivo envia el proyecto, sclamente ya subliendo el -
porcentaje del impuesto, para gque, posteriormente, el Prente Loo-
ndmi o, como bien e ha dicho aqui, si lo considera conveniente, -
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51 esto es legal, si esto es justo, suba, baje; determine el cos-
to vy datermine el precio de venta al consumidor. No es factible -
gue en una Ley, la Dictadura podia darse el gusto de lepislar to-
dos los dias; el Gobierno democratico, en la vida democratica del
pais, impide; no podemos santificar los costos en una Ley. Los --
costos son un elemento variable. El dia de mafana, nuevamente se

suben salarios; el dia de mafiana, cambia la paridad monetaria; --

las importaciones encarecen; no podemos someter tambi&n a las em-

presas a unad rigidez de esta clase. El Frente Econdmico es uh en-

te responsable, tiene las normas responsables ante el Presidente
de la Replblica; responsable en el juicio politico ante ustaedes,-

seflores Legisladores. Y aqui estd la normativa que le permite al

e e

Frente Econbmico efectuar aquellos estudics y anilisis. Resulta -
un poco dificil, sefior Diputado Pico, para mi concebir como abso-
lutamente satisfactoria su sugerencia de Dispeosicidn Transitoria,
porgue hayv muchas cosas gue no sa van a poder fijar por Ley o por
Decreto. Una subida de precics en el exteriocr, en materia prima -
que requiere el fabricante de ecigarrillos en el pais, como es la

materiaz prima para el filtro, como eg el papel dorado con el que

se envuelven log cigarrillos, ne lo podri determinar el Frente E-
conbmico; el Frente Econbmico no les podrd decir hacia el exte --
rior: sefiores, el precio méximo que yo les acepto para esto, es -
egsta cantidad; definitivamente, no. Hay una cantidad de productos
sefiores Legisladores, que intervienen con cesto directo o indirec
to en log precios-fabrica, que no estadn sujetos a la fijacidn de

precics del Frente Econdmico, ni van a estar sujetos a disposi --
ciodn de Ley, Decreto, Acuerde o una resolucidn de caracter judi-- |
cial. Es decir, el Frente Econlmico existe con el objeto de anali
zar los costos totales de la empresa, los costos econdmicos de --
las empresacs; algunos de ellos estdn regulados por la Ley, estén

determinados por la Ley; el contrato colectivo, la devaluacidn, -
etedtera, tienen una legielacifn. Pero hay otros, donde serd impo
sible exigir este tipo de disposicidn, este tipo de sustento para
la fijacidn del cesto, v ello, si ocasionaria, a mi juiecio, sefio-
res Legisladores, una distorsibn del sistema de fijacitn de pre--
cios y de fijacibén de costos existente en el pais al amparo de la
Ley de Control de Precios y Calidad. Gracias, sefiores Legislado--

PUE D . o i ko i ven it s o e e o s s L P i s o e e i
SENGE PRESIDENTE.- iAlgln ctro Honorable Legislador quiere tratap

sobre la moeifin del H. Pico?. En consideracidn la mocidn. Por fa-

vor, Lo rueco que leza la moecidn presentada por el H, Pico, selior-

L L ey g e g il e ST

P I . i S S S P m———— — P



b, - . L - . .
il Y P AR B T T S T T ST e e e e e e e e i A T e i e e e e e e e e e
[SET B

dta No, 14 8

wo o d e

S{:\'I:'_PL:‘TEI.P]_‘D-. ———————————————————————— e R S S N S R e S B g e S S G S B S pRS S S e e

SEfI0R SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. La mocidn, dice: "Los -
praecios ex-fdbrica, para la aplicacidén de esta Ley, no podran ex
ceder e los actuales, sino Onicamente en el porcentaje exacto -
que represente €1 aumentc de los precios de la materia prima o -
de los costos de produccidn establecido mediante Ley, decreto, a

—

cuerdo o resolucidn judicial correspondiente". Hasta aqui el tex

P

to de la mocidn del Honorable Pico.—=—we-e--- o e o b e B e S o

SENOR PRESIDENTE.- Voy a poner a consideracibn, pero quisiera ex- |
plicar, quisiera preguntarle al H. Pico, porque eso crea una in--
guletud. Esta es una Ley permanente; geso significa que nunca po-
dra establecerse un precio diferente?, o es exclusivamente en es- |

te momento, o en este afio, o no sé& cuando. Honorable Pico,--—=—w-

H., P1C0O MANTILLA.- Perddn, sefiopr Presidente. La idea es, la idea
compleata gue inicialmente gueria proponer; constaba de dos par--
tes: la primera, gque es la actual, que servirla de norma para --
los primeros costos de preoduceibn; y luego, obviamente, la perma
nente tendria gue subir. Pero mi idea no es de que no e aumente,
tal vez la redaccidn que dice: "ndo seran los actuales", tal vez,
2so gque se lee primero. da la ilmpresidén como gue estoy diciendo -
lo contraric. Yo estoy sosteniendo exactamente lo mismo que So085--
tiene el gefior licenciado S&nchez; gque tiene que haber un aumento
con una serie de productes, esos aumentos tienen que ser contem--
plades; lo gque sucede es que eses aumentos van a ser legalizados
por uha resclucién, por un acuerdo o resolucidn que podria poner-
se: "administrativa o judicial", porgue nos ha puesto el ejemplo
de los filtros o del papsl: pues para eso 23 el Ejecutive, para -
controlarle que por filtros v papel no nos cobre mis dblares de -
los gue realmente vale; v el Frente Econdmico 81 le tiene que de-
cir: sefior, vo por papel, no le aﬁeptﬂ sino tantos ddlares © tan-
05 sucres; yo por filtro no le acepto sino tanto. Entonces, se-- I
for Presidente, eso es un acto administrative o una resolucidn ad
ministrativa, porque estamos hablando tanto de la scbrevaloracidn

—

y de la subfacturacidn de importaciones y exportacicnes, y cuando
quercmos regular, encontramos con que no tienen sentido estas dis
posiciones; entonces, yo no me explico, sefior Presidente. En todo
casn, le agradezoo su pregunta, sefior Presidente. No es la idea -
de qie tienen gue permanecer estables, porque por obvias razones,
51 se va a aumentar el salario, tiene gue aumentar el cogstoy La -
idza es5 que el aumento sea proporoiona, el aumento del costo, per |
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ddn, sea realmente proporcional al aumento de todos los costos de
produceidn que se expidan por leyes, decretos, acuerdos, o resolu
ciones, estos contratos colectivos; es declr, sefior Presidente, -
que yva esté establecido, que no pueda salirse; en otras palabras,
que en lugar, perdbn, si vuelvo a repetir, que equis empresa, no

hablemos de esta empresa, para que no apareZca comd que estamos -
refiriéndonos a una o a otra; que equis empresa establezea como -
aumento de mano de obra, Unicamente lo que la Camara ha aprobado

por salario minimo vital; pero que no nos diga gue por aumento --
del salario minimo wital, de los seiscientos sueres y de los o ho

cientos, mil cuatrocientos, egquis porcentaje; que por el aumento

“del veinte por ciento. Supongamos que hace la Camara. La empresa

nos incrementa cincuenta por ciente. Esa es la idea que tratamos

de exponer, sefior Presidente, y que creemos que ademis, es una he
rramisnta que le permite utilizar a la Funecidn Ejecutiva para de-
fenderse de insistentes reclamoz dnjustificados. La empresa gue -
trabaje con plena contabailidad, gue no tenga nada gue ccultar, ne
tiene ningin problema, porque va a decir: esto, es por mano de o-
bra; estu, nor materia prima importada: esto, por materia prima -
nacignal., Y el Ejecutivo va a tengr gque gseguir controlandos, Sefor
Presidante, no sblo en esta materia sino crec que en todas las ma
terias; de otroe modo, la sclucitn econdmica no sera dada, sehor -
Presidente; no seri dada, ni como decia hace un momento, para el

ochenta y cuatro. Gracias, sefior Fresidente. -—-e—mommmmca e maes

SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con
la mocifin presentada por el H. Galo Pico, que levanten la manoc. -

Negada. Ti Articulo segundo, sefior Secretaric.---—-—=- i i e

SEROR SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente. "Art. 22.- La presente -
Ley entrard en vigencia a partir del dia sigudente al de su pro--
mulgacidn en el Registro Oficial". Hasta aqgui el Articulc segun--

do, sefior Presidente ——rmmm e mmmm e e e e e

SEROR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con
este artlculoe, gque se sirvan levantar la mano. Aprobado. El i, -

Falquez me habla,.., (CONO?.--e—mmmeeonaea e il bt b e
H., PICO MANTILLA.- Que Secretaria se sirva contar los votos con
1o cuales se ha aprohado, seficr Presidente.-—-——-mmmomomommmu-
SENOR PRESIDENTE.- Le puego, sefior Secretario, que anuncie cuin-
103 VOTOO, —=mem e s e s e i e e e e e e e e o e

b -

SLENOR SDCRETARIO.=- 51, sefior Presidente. De catorece HH. lLegislia-
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dores presentes, diez a favor del articulo.------- ————— e ————
SENO® PRESIDENTE.- Aprobado. Homorable Falquez.-=-==s—escuosm—wm—
H. TALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente, HH. Representantes: sola-
mente para hacer una pequefia aclaracidn. Por razones de salud de
un familiar, tuve gue salir del Plenario; pero quierc reafirmar -

' mi eriterio de que estoy totalmente conegciente v totalmente de a- |

cuerdo con el impuesto a los cigarrillos; creo que bajo ninguna -
razdn este impuesto grava a los sectores populares del pueblo e-- |
cuatorianc, y antes por el contrario, esto de alguna forma, evita
que de manera injuctificada se siga invivtiende en un articulo --
que no representa absolutamente nada para la salud del pueblo e--
cuatorianc. kEsto es necesario, seficr Presidente, gue lo exprese vy
que lo aclare, porque en dias anteriores, yo habia manifestado --
que en la situaci®n referente a todo aguello que no vaya a gravar
al sector popular del pueblo ecuatorianc, Carlos Falquez Batallas
coms Representante de la Provinelia de El Oro, estarid totalmente -
de acuerdo, ¥ que aquello que vaya en contra de los intereses del
pueblo ecuatorianc, ne votaré por ningln impuesto que esto Tepre-

sente una carga al puseblo ecuatorianc. Gracias, sefior Presidente,

SEROR PRESIDENTE,.- Sirvase leer los Considerandeos, sefior Secrata-

SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. "E1l Plenario de las Coml
siones Legislativas, Considerando: Que, es necssario reformar el

réginen tributario al conmsumo de cigarrillos de fabricacién nacio

nal, a in de gue se adeclie a la realidad econdmica del pais; Cue,
es indispensable incrementar los recursos para el financiamiento
del Presupuesto del Estade y del Fondo Nacional de Participacic--

o E—— T W

nes, con la finalidad de atender miltiples obras nacicnales y re-
gionales; Que, dentro del Plan Nacioconal de Desarrolle, una de las
cinco reformas estructurales es la tributaria. En uso de las atri
buciones que le confiere el Art. 66 de la Constitucidn, Expide la
siguiente Ley Reformatoria del Art. 32 de la Ley del Sistema Impo
sitivo al Consumd Selectavo de Cigarrillos®™. Hasta aqul la pavte

pertinente, seficr Presidente, ———sews s mme e s e e m s s e

SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gue guigeran interve--

nir al respecto. Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con --

los Conzidaeandos, que se sipvan levantar la mano. Sirvase renc--
tir el primer Considerando, sefiopr Secpretario.-----------= e

o

SitHOR SECEETARIC.~ S1, sefior Presidente. "Que es necesavrio refor-
hl-tl'lll-i-'r
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mar el régimen tributario al consumo de cigarrillos de fabrica --
cidn nacional, a fin de gque se adeclie a la realidad econdomica del
pais". Hasta aqui el primer Considerando.--—-———-cmmemmmmm e

SENOR PRESIDENTE. - Quiefu consultar a Secretaria, si existe el -
quérum. Hay quérum. Tiene alguna sugerencia el H. Falquez sobre
los Considerandos?. Los HH. Legisladores que estén de acuerdo ==
con los Considerandos, que se sirvan levantar la mano.---——-=---=

SENOR SECRETARIQ.- De catorce HH. Legisladores presentes, once a
favor de los Considerandos.--—-e=mememmcoecme—mmeem——m e m——m e

SENOR PRESIDENTE.- Aprobado y aprobada la Ley. Sirvase darle el
trAmite correspondiente. Segundo punto del Orden del Dia.,----ee-

o g

- IV -

SEROR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. "Segundo Debate de la -
Ley Reformatoria para el pago del Décimo Tercero y Décimo Cuarto
sueldos a los miembros de la Fuerza Plblica".,-——ceommmmmmm e

SEROR PRESIDENTE.- El Informe, sefior Secretario.--———-———s———w—w-

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: no hay informe, puesto que
se aprob® en primera sin ninguna observacifn.--—-——e-meesmenemana

SEfMfOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva.---———-—=c—emmemmmmeeemae——

SENOR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente. "Art. 1%.- Exti&ndense

los beneficios de la Ley N2 105, promulgada en el Registro Ofi--
cial N2 361, de cuatro de noviembre de mil novecientos ochenta y
dos, a los miembros de la Fuerza PGblica". Hasta ahi el Articulo

]_ﬂ, sefior Presidente. ————ccmmmmmm e e e e e e e e e ——— ————

SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo 12. Los HH. Le--
gisladores que estén de acuerdo con el Articulo 1%, que se sirvan
levantar la mano, ——==-—=mc e e e —— o e 8 e

SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de quince HH. Legisladores,-
trece a favor.-----remmrmmm e e o o e i e . . e

SENOR PRESIDENTE.- Articulo segundo, sefior Secretario.-=-———=---

SERNOR SECRETARIC.-~ "Art. 2%.-~ La presente Ley entrara en vigencia
a partir de la fecha de su promulgacidn”. ———cm oo m oo

SENOR PRESIDENTE.- Los HH. Legisladores que estén de acuerdo con

i‘lll‘l"’ii-l‘
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el Articule 22, que se sirvan levantar la mano. Aprobado.--—-----

SLAOR SECRETARIO.- "Disposicidn Transitoria. Primera.- Para la a
plicacidn de esta Ley, el Ministerio de Finanzas cumplir& con lo

que prescribe la Disposiciédn Transitoria de la Ley N2 105", -w-a- i

SEFICR PRESIDENTE.- En consideracidn la Disposicidn Transitoria.-

Los HH. Legisladores que esté&n de acuerdo con la Disposicidn Tran

siteria, que se sipvan levantar 1a manc. Aprobado.——=-—-eeaee——o

SENOR SECRETARIO.- YDispeosicidn Transitoria Segunda.- El ciliculo
para el pago del Décimo Tercer Sueldo correspondiente a mil nove
cientos ochenta y dos, se lo hard en la forma prevista en la Ley

_
I 1 - U

SERNOR PRESIDENTE.- En consideracibdn la Disposicidn Transitoria -
Segunda. Los HH. Legisladores que estén de acuerds, gue s$e sipe- |
3 van levantar la mano. Aprobado.-——eemeemeeewn e i e i e e o

SENOR PRESIDENTE.- Los Considerandos, sefior Secretario.---—--—-—--

e
ramnie

_; SEHOE SECRETARIO.- "Considerando: (ue la Ley N2 105, expedida el
i sels de pctubre de mil novecientos ochenta v dos. promulgada en i
el Registrnu Oficial N2 361, del custro de noviembre d2 mil noves-
: cientos orhenta vy dos, establece que los servidaréa piibliccs ci- ]
viles tendrin derechc al pago de log Décimos Tercero y Cuaprto --—
: sueldos, computades de ¢conformidad con el Ant., 94 del Cédigo del
Trabajo; (Que, es justo hacer extensivo los beneficics de la invo
cnda Ley N2 105, a los miembros de la Fuerza PGblica; Que, el Mi
nisteric de Finanzas y Crédito Plblico ha emitido el dictamen --
previo obligatorio a que se vefiere el numeral 18 del Art. 24 de
la Ley Urganica de Administracién Financiera y Control; v, en E-
jercicio de la atribucidn gque le confiere el Art. 66 de la Cons-
titucidn, Expide la siguiente Ley refcermatoria para el pago de -
los Décimos Tercern y Cuarto Sueldos de los miembros de la Fuer-

za POblica". Hasta alil la parte Considerativa, sefior Presidente.

STROR PRIUSIDENTE.~ En censideracidn. Los HH. Legisladoras que eg
tén de acuerdo con los Considerandes del proyecto, que se sipvan
lavantar la mano. Aprobado y aprobada la Ley. Sirvase, sefior 5o~

cretario, davie el tramite correspondiente. Convoco para malanda,

a Loc sefiores Legisladores para peunidn de Plenario. Hoy, voy a4

nopbrar la Comisidn del Hapo,-—-——--—--- —pm———— o 4 et o
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El sefior Presidente, declara clausurada la Sesibn, siendo exacta
mente, las 21LHID . —mvemmm e e e e e

H. Rodelfo Baquerizo Nazur,
PRESIDERTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REFRESENTANTES

H. Carlcs Falquez Batallas,
PRESIDENTL ENCARGADO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Francisceo Barcés Jaramillo,
SECRETARIO DE LA CAMARA NACIONAL DE REFPRESENTANTES

Licenciado Juan Quezada Silva,
PROSECRETARIO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTLES.
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