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En la ciudad de Ouito, a los quin;e.dias del mes de Seovtiem-
bre de mil novecientos uchenta.y ocho, en la Sala de Sesiones
del Honorable Congreso Nacional, bajo la Presidencia del se-
nor doctoxr WILFRIDO LUCERO BOLAMOS, se instala la sesién ves- -
pexrtina del Congreso ﬁrﬁinarin,_siendo las 17hl5. |

En la Secretaria actuan: el sefior doctor Carlos Jaramillo -
Diaz v el sefor licenciado Carlos Soto, Secretario y Prose -

cretario del H. Congreso Nacional, r&sﬁeﬁtiv&mente.

Concurren los siguientes H,H, legisladores:

ALVAREZ 3 RAU VIADIMIRO
ANDRADT, G ANDARPA RAUL
BUCARA" ZACCIDA AVERROES
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRASCO ZAMORA PAUL
CELLERT CEDEFIO OSCAR
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL
DAHIT (GARZOZI ALBERTO
ESPINOZA CHIMBO FREDDY
FLORES LOPEZ FACUNDO
5ARCIA GARCIA CARLOS
ATLER 73ILER LUIS
GONZALZ DUCHE IRENE
GRANDA AGUILAR VICTOR

"HARO P.AEZ GUILLERO

JIJON T.ARCO PATRICIO
LARREA TORRES ALO

LOPEZ C'ARRION ENRIOUE
MAUGE *10SOURRA RENE
MOSOUF 7A CORNEJG ALCIDES
MUECKA v BASURTO LLOY
ORTIZ 7\REVALO RAFAEL
PAZMIT) OROZCO AUGUSTO
QUINTE 205 PANCT "ENARDO
RODRIG JRZ VICENS ANTONIO
RUIZ J OSE ANTONIO
SANTET. *CES PINTADO RAFALL
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i, SOLINES CORONEL CARLOS H. SUAREZ MIFLES MARIO
H. SWETT MORALES FRANCISCO H. TINAJFRO ABAD CHSAR
H. TOPRES BARRFNO DIFEGO | H. TORRES GUZMAN ELOY
H, VALLEJO LOPRZ CARLOS  H., VIVANCO RIOFRIO PATRICIO
H. YANCHAPAX T CANDO REINALDO H. ZAPATIFE: ARIAS JULIO )
H. ZUMI3A AOMEZ VICTOR H, CRESPO VERDU3A JUSTINIANO

H, LUCERO BOLAROS WILFRIDO (PRESIDENTE)

FL SETOR PRESIDENTE.- Se ruega a los sefiores legisladores -
tomar asiento, para que la Secretaria pueda constatar el -

qubrum.—- e e e e e e o e e
FL SEFIOR SRCRETARIO,.- Senor Presidente, se encuentran en la
Sala cuarenta y ocho honorables dioutados; por lo tanto, -
existe el qubrum para la instalacifn del Congreso,—===—====—=

i

-

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesién ordinaria
del Honorable Congreso Nacional.~ Sefior Secretario, sIrvagse
dar a conocer a la Sala las licencias gue réposan en Secre-

tarfa,-——=—— i e it ot o e i
Fl. SEAOR SRCRETARIO.- Sefior Presidente, una formulada vor -
el Diputado Jos€ Ugarte, para que en la sesidn de hoy v en
la de mafana, ﬁctﬁe su suplente el sefior Alcides Mosguera -
quien ya ha sido posesionado y habiendo usted autorizado mor
el nimero de dias la licencia, se incorpora a la sesifn el
mencionado Diputado suplente, Otra formulada nor el Diputa-
do Edison Chivez, debe actuar.en su lugar, el sefor Jaime =
Andrade, quien debe tomar posesifn previo al juramento de =
ley; ademﬁs, existiendo una licencia de Ea“ﬁctEI indefinida
del Honorable Camilo Ponce, su primer alterno, el Diputado
Micolds Lapentti se incorpora también a esta sesifn.- Se in-
vita por tanto, al senor Jaime Andraﬂe, para que preste el
3uramento de. ley,~====——sm—e - e ——— ot s . e s
FL SEFOR PRESIDENTE.- Sehor Diputado Jaime Andrade (jura us-
ted por su honor defender la Constitucifn, las Leyes de la
Repliblica v el Reglamento Interno del Conareso Nacional en
las funciones de Diputado para las que ha sido elegido por
el nuehla BCNAEOrLaN0 7 =~ = = e o e bk e i
FL H. MIDR}‘;DE OMOFPRF.=- SI Juro,—===———me e e s e e e e =
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EL SPMOR PRESIDENTE.- Si asi lo hace, que la Patria le pre-

mie, en caso contrario que ella misma le demande. Oueda us-
ted posesionado, sefior Diputado,- Fl Orden del Dfa, sefior -

Secretario,—-- e e e e e e T 3 . .
II

EL SEAOR SﬁCRETARID.H 51, sefior Presidente.- Fl1 Orden del -
Dfa para la segibn de hoy jueves gquince Be Septiembre de mil
nn?e¢ientﬂs_nchenta y ocho, sesiftn vespertina ordinaria, es
como sigue: "1.- Primer Debate del Proyecto Unificado de au-
mento de Sueldos' y Salarios, Fijacidn de Salario Minimo Vi-
£al v su Financiamiento, correspondiente a los nfimeros 1-88-
054-053 y 052, declarados econdmicos y urgentes, con el aus-
picio del Ejecutivo. ' 2.- Conocimiento y Aprobacibén de la
ﬁasqluciﬁn 422-CC, de 27 de septiembre de mil novecientos =
othenta y cuatro, adoptada por la Vig#sima Octava Sesién de
la Conferencia General del Organismo Internacional de Ener-
gfa Atbmica, mediante la cual se enmienda el Artfeulo VI-Al
del estatuto de dicho Organismo.Convenic Internacional. -~
3.~ Primer Debate del Proyecto de Decreto gue Reforma al -
Decreto 133 de 19 de mayo de 1988 (Cemento Selva Alegre).-
4,-Anallsis de la Situacidn Tinanciera del BFEDE,- 5.~ Lec-
tura del Proyecto de Ley gue crea el Instituto Ecuatoriano
de Comercio Exterior.- 6,.,- Lectura del ’I'rovecto de Ley =
Reformatoria a la Ley fGeneral de Bancos".=- Es todo sefior
Presidente,—- e e e it o e o e o 2
EL SEffOR PRESIDENTE.- En consideracin el Orden del Dia, -
senores diputados.-— Diputado Averrces Bucaram,--—-—-=====-
ﬁL H. BUCARMM ZACCIDA.- Senor Presidenté, aprovecho esta ~
nportuni&adrpara protestar por ciertos actos gue se estan

dando aqui en el Congreso MNacional, especificamente contra
quien os habla. Y debo denunciar esto an'e usted, gue de-
be tener conocimiento, y ante los senores legisladores, vy
no pienso que sea retaliacifn politica cci:tra quien habla,

o talvez sea mala fe de eierto funcionar o del Congreso =
MNacional., Cuando quien oz habla, sefior Presidente, fue =
Presidente del Congreso Nacional, impusin:s una resoclucidn
a travEs de la Comisifin de Meéesa, de que t :dos log Sénores

leqiﬂladﬂres.que hacfan llamadas internacionales, sean des-
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cnntadﬁs de sus = astos de Representacidn, Y asf fue, sefior
Presidente, como se impuso la au&teridad en aguella &poca;
F y quien os habla fue de aguella idea y fue recogido por la
Comisibn de Mesa ..,-—=——=- e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Estamos en el Orden del Dfa, Diputado
Averroes Bucaram, le ruego referirse al Orden del Dfa,—=——=
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Voy a referirme, sefior Presidente,-
porque es grave .lo gue se estd haciendo contra este Legisla-

dor, y debo dejar sentada esta denuncia, sefior Presidente,~ F
Dispusimos de gue los gastos de Representacién se descuente
a los sefores IEgislaﬁﬂrés. Sefior Presidente, recién ahora
estamos cobrando los sefiores legisladores, los Gastos de Re-
presentacifn, y aparece que al sefior Diputado Bucaram, aquf
le descuentan en el mes de septiembre, casi cuarenta mil su-
cres, sefor Presidente. ¢Por qué motivos? Dicen que en el
aho ochenta y seis, quien os habla, ha hecho llamadas al ex-
- terior, %‘&ebﬂ aclarar que en el afio ochenta y seis, quien
os habla, yva no era Legislador, El1 perfodo para el cual - .
fui electo y estuve en este Congreso, fue el perfodo ochen-
ta v cuapra, ochenta y seis. Se descuenta;_éeﬁﬂr'Ffesidgn-
te, a guien os habla, cincuenta v un mil doscientos sucres,
de llamadas al exterior, que quien os habla no ha hecho, se-
nor Presidente, Deho indicar que me enﬁian,,seﬁnr Presiden=
te los nfimero de los telé&fonos y quien ha hechn la llamada;

pero agquf no consta que el Diputado Averrces Bucaram hava -
hecho llamada alquna, y esto sf debo dejar, sefior Presiden-
te aguil, esta denuncia ante usted, porque no puede ser posi-
.ble, Qﬁa por retaliacibn politica o mala fe de algln funcio-
- nario, no es por el valor que se descuenta, porgue tal vez
aqui nada se ha hecho en este Congreso, los leqisladnreé de=
berfan devolver sus dietas, porque no se ha trabajado por -
el pueblo. 5ino que se indica a quien os habla, como que =
ha ejecutado esa llamada telefbnica, senor Presidente. Cuan-
Iﬂﬂ aquien os habla, en .el mes de ﬁﬁéuﬁféTééE ;Eﬁentﬁ Yy  S8ig
no era Diputado, en el mes de noviembre dcl ochenta y seis,
no era Diputado, senor Presidente. Yo ejerci la diputaci®n
hasta el diez de agosto de mil novecientos ochenta y cinco;
y sin embargo, la mis grave es que me envien del Departamen-
to Financiero un ntmerc telefbnico, y sin embargo no consta

ni mi nombre, sino apellido "Salgado, Saljado, Salgado, doc=
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tor Angel Duarte, doctor Averroes Bucaram de octubre del

ochenta v =zeis, yo va no era ni Diputadoe, sefor Presiden-
te, sefior Larrea, Salgado, Martinez, doctor Angel Duarte,

y otra Larrea", ponen. Sefor Presidente, guiero gue ée -
tome en cuenta esfn; porgque yva a mI se me descontd, vyo si
venge agui a ganarme el pan para mis hijos, con lo que ga-
no del Congreso, con eso viwvo, sefior Presidente. Pero no
de esta fnrm& gque se trate a un Legislador. Y m&s afin,no
es por el valor, sino porque gquien os habla, fue autor de
esa disposicidn, y jamis yo podia habef caido en lo que =

implant&, 3Sracias, sefor Presidente,—————=—= e o
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Senor Diputado Bucaram, yo no he co-
nocido de este particular que usted pone en conocimiento -
de la Sala y de esta Presidencia, le ruego enviarme la do-
cumentaci®n vy una peticidn sobre esta situacidn, para ' in- i
| vgstigar qué es lo gue ha ocurrido. Los legisladores tie- i
nen gue ser respetades todos, eso lo he prometido, & eso -
lo cumpliré. Y sancionarg si es que algfin funcionario o -
empleado se ha permitido hacer semejante cosa. Le ruego =
senor Diputadn, ernviarme la documentacién.- Primer punto -
del Déden del Dia, Diputado Diego Torres,————————=——a=- ———
EL H, TORRES BARRENO.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res, el dfa de mafiana se cumplen sesentz y siete afos de =
fundacién de diario “El Universo", por su intermedio soli-
cito que el H, Congreso Nacional aprueb: el siguiente pro-
yecto de Acuerdo .i.==—=———e——e———— - e
EL, SEFIOR PRESIDENTE.- Le fuegn entregar en la Secretaria y
le daremos curso, sehor Diputado,-———+--r—s—smsmmermom—aom—
EL H. TORRES BARREND,- Graciag, === eme mwmmm e ——— - 2 e e
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Con mucho gusto.- Diputado Tinajero.
EL H. TINAJERO ABAD,- Sefior Presidente, sehores legislado-

res; Voy a pedir una modificatoria sobre el Orden del Dia,
pero amparado en lo que determina el Rﬂgiamentn, voy a ra-
gonar. Primero, para decir, sefior Pres:dente, serores le-
gisladores, gue en huﬁenaje a los trabajadores ecuatorianos
del palis, estamos pleﬁamente de acuerdc con el primer punto
del Orden del Dfa, porque es importante, prioritario, indis-
pensable resolver definitivamente el problema de los sala-
rios, cuando astemos en ese punto darerns nuestros argumen=
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tos. Como segundo punto del Orden del Dia, ﬁamns a pedir =
allf una reformacifn, una reformatoria. Fl dia martes, se-
fior Presidente y sefiores legisladores, martes trece la mayo-—
rfa que pertenece al Sobierno a espaldas de varics bloques
legislativos, en forma intempestiva ha tomado una resolucifn
a pretexto de interpretar los articuleos ciento uno,.,======
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Orden del Dfa, sefior Diputado, no es-
tamos en eso, por favor,—-—————em—m—e——————— i ol ot
BEL H. TINAJERO ABAD.- Voy a pedir el cambio del Orden del -
Dia, sefior Presidente, pero tengo derecho a razonar el por
gué pido el cambio del Orden del Dia, sehor Presidente, Eso
determina - el Reglamento vy usted me niega 21 uso de la pala-
bra, sefior Presidente..,, ——=r——r—mmmmmr s s
EL SEAOR PRESIDENTE.- No estoy negando sino gue se concrete,

senor Diputado.-—--—- —— e e e o e e e
FL_H. TINAJERO ABAD.- Tengo que razonar, tengo veinte minu-
tos para hacerlo, sefior Presidente, Y aqui ese uso lo " han
hecho muchos sefiores legisladores y no se puede negar ese -

derechn al bDiputadoc del pueblm, al Diputaﬂﬂ del‘iﬂvimientn

- g e . B ami

Popular Damﬂcrﬁtzcn. sefior Frealdente, VoY a razonar, ten- +

go los minutos que el Reglamento me permite, y luego voy a
concretar la reformatoria del Orden del Dia. Estuve dicien-
do que a pretexto de interpretar los articulos ciento uno,-
ciento nueve, ciento once, ciento diaciééis v ciento cuaren-—

ta de la Constitucidn, gue en realidad los han sido reforma-

dos y ha dejado establecido que los perfodos de los magis-
trados de la Corte Suprema de Justicia, (el Tribunal Fiscal
y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, termina el

Diez de Agosto de cada cuatro afios, en tanto que los verfio-
dos del Tribunal Supremo Electoral y del Tribunal de Garan-

. tfas Constitucicnales terminan el Diez d= Agosto de cada dos

afios, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Tribunal Fiscal y del Tribunal de lo Con:tenciosc Administra-

T — T e

tivn, seglin los respectivos preceptos cn15tituc1nnales, de-

ben ejercer sus funciones durante cuatro_afos, desde la fe- _ .

cha en que toman posesibn de sus cargos. Los vocales del -
Tribunal Supremo Electoral y del Tribunal de Garantias Cons-

titucionales son nombrados por el Congreso y deben durar oor

dos afios en sus funciones, tal como lo disponen expresa ¥
claramente los artfculos ciento nueve y ciento cuarenta de
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la Constitucibn, que en realidad los ha sido reformados v -
ha dedjado estahlecido gue los perliodos de los magistrados -
de la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal Fiscal v del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, termina el Diez
de Agosto de cada cuatro anos, en tanto gie los veriodos de.
Tribunal de Jarantias Constitucionales terminan el Diez de
Aqosto de cada dos afios, los magistrados dc la Corte Suprema
de Justieia, del Tribunal Fiscal v del Tribunal de 1o Coh-
tencioso Administrativo, segfin los respeciivos preceptos -
constitucionales, deben ejercer sus funcinneg durante cua-
tro aﬁus,-ﬂesﬁe la fecha en que toman posesidn de sus cargos.
Los Vocales del Tribunal Supreme Flectoral y del Tribunal -
de 3arantfas Constitucionales son nombrados por el Congreso
v deben durar por dos anos en sus funcionss, tal como lo -
disoonen expresas vy ﬁiaramente los articulos ciento nueve y
ciento cuarenta de la ley suprema. De conformidad con el -
Articulo ciento cuarenta v tres de la Constitucidn, esta -
nuede ser reformada con el voto de por leo menos las dos ter-
ceras partes de la totalidad de los miembros del Congreso,-
reforma que en ningfin case puede tener efzctos retroactivos,
Fl inciso segundo del Articulo treinta y nueve de la Carta
Fundamental nrescribe quée todo 6rgano del poder pfiblico es
resvonsable vy no puede ejercer otras atribuciones gque las -
consignadas en la Constitucisn v en las dem8s de las leyes,
de conformidad con el Artfculo sesenta v siete, inciso cua-
tro de la Constitucifn, s6lo los actos legislativos que no
crean o extingan derechosz ni modifiguen ¢ interpreten la ley
tendrdn el carécter de acuerdos o resoluciones. La Consti-

" tycibn, sefior Presidente, es la Ley Suproema de la Repfiblica

y de confotmidad con lo aue prescribe el Articulo ciento -
treinta y siete de la misma, son nulas v de ningfin valor las
resoluciones que se le opongan o de algui.a manera se aparten
de su cun?enidﬂ. Sefior Pregidente, se vo a todas luces gue

i la resolucidn tamada el diadmaftes es viclatoria a la Cons-

titucibn de la Repfiblica; nero, vo quiefm ademfis indicar a
los sefiores legisladores y a la opinifn :fdblica, un documen-
to inportantisimo qﬁe para reformar dete minados articulos

de la Constitucifn en el aho de mil nove :ientos ochenta v -
siete, el nueve de junio se conformé una Comisifn que estu-

vo presidida por usted, sefior Presidente. Y lueqo de todos
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los anflisis de la Comisifn, en el considerando nimero uno -
dice, a continuacién del inciso primero del Artfculo cuaren-
ta y uno dice, a continuacifn del inciso nrimero del Articu-
lo cuarenta y unn,'aﬁadase uno gue diga: "Todo nombramiento,
de carqos © rEpresentééianes de perfodo fijo determinados en
la Constitucién o eh las leyes, excepto 1lns de eleccién pﬁpu-
lar vy los gue correspondan a la Fﬁnciﬁn Jurisdicecional, cual-
quiera que'sea la fecha en que se hubiere realizado el nom=-
bramiento, terminari al coencluir el,periadﬁ constitucional -
del Presidente de la Repfiblica. Pero se da el caso, sefor -
Presidente; que hay una disposicifn transitoria, que dice:; -
"Los actuales miembros del Tribunal de Garantias Constitucio-
nales durarén en sus funciones, el tiempo para el que fueron
elegidos". Senfior Presidente, su firma, schor Secretario, me
qustarfa que este documento lo examine para ver si es o no -
la firma del senor Dinutado en esa 8poca, doctor Wilfrido =
Luééro Bolafos, Presidente de la Comisi®n de Asuntos‘*Consti-
tucionales. Por lo sefialado, sefior Presidente, ante el hecho
evidente de que el palis estd en acefalia Juridica, ante &l -
hecho de ﬁua se ha producido una verdadrra dictadura gue " ha
violado una infinidad de preceptos legales, creando cnnfusiﬁn
en todo el pafs, Sefior Presidente, propongo muy comedidamen-
te, que en el segundo punto del Orden del Dia, luego de haber
agotado la diécusiﬁn del problema de los =alarios, se haga ~
constar en segundo punto, el conocimiento de la Resoluciéin -
del Tribunal de Jarantias Constitucionales, dﬁn el cual se =
declaran incunstitucionales'la resoluciéin del Congreso Nacio-

nal, de interpretacifn de la Constitucifn en la sesifdn del -

trece de septiembre, cuyo documénto a su vez, Senor Presiden-

te, tengo en mis manos y que deseo hacerla llegar a través -
de la Secretarfa. Asf dejo planteado, schior Presidente, el
cambio del Orden del DIia en salvaguarda d= la Constitucidn -

de la RepQblica que debe ser resvetada por todos los ecuato-
‘rianos, Sefior Presidente, qracias,——====—-—e—e—eeem————————

FL SEAOR PRESIDENTE.- En consideracifn el cambio del Orden -
del Dia que acaba de ser propuesto. Los senores diputados -

que estén de acuerdo, que se sirvan expresarlo.======—==s=-- 5
ElL, SEfIOR SECRETARIO,.- Sefor Presidente, da cincuenta y ocho |
dinutados presentes, veinte y tres a favor,-———m—eemsena——- I
]
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EL EEﬁDR.PHEEIDEﬂTE.- Ha sido negada la propuesta,- Primef -

punto del Orden del Dfa, sefior Secretario,—————e—mmeonee————
IIT
FL SEfIOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, corresponde: "El pri- |

mer debate del Proyecto Unificado de AumentH de Sueldos y Sa-
larios y Fijaci6n del Salario Minimo Vital s su Finaciamien-
to. Proyecto econdmico urgente con el ausnicio del Ejecuti-

VO, Mo o e e e e o e e e e e
FI, SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al Proyects, sefior Secreta-

di en el Oficio 027 de- septiembre 14 de 1983, ha sido distri-
buido a los sefiores diputados. Debo ademfs informar con to-
do comedimiento, gque la Secretaria de la Comisibn resvectiva,
me ha hecﬂa conocer gue habiendo existido %lquﬁas pequenas =

fallas mecanogr&ficas en la pdgina once, ha sido necesario -

[ ——

sustituir ditha pdgina y asf se ha hecho conocer a los seno-
res diputados., Si alguno de los sefiores diputados no tiene
el nuevo ﬁexta, por favor, el personal de znoyo va a pasaf -
entregéndoles inmediatamente.- El Informe Ce= la Comisifn di-

~ ce lo siguiente, senor Presiﬁénte:“ﬁuitm, reptiembre 14 de -

1988, Oficio: Nfimero 027-CLLS-P.- Sefior doctor Wilfrido Luce-
ro Bolafios, PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGTESO MACIONAL.- En
su Despacho.- Seflor Presidente: La Comisiin Legislativa de
lo Laboral y Social presenta a usted y por su digno interme-
dio, al Congreso Nacional, el informe relairivo a las observa-
ciones que se formularon durante la lectur: del Proyecto de
LEY DFE FIJACION DE SUELDOS Y SALARIOS MINI QS VITALES Y ELE-
VACION DE EHELBDS Y SALARIOS, gue fue remi .ido vor el Ejecu-

. tivo con el carScter de "urgente en materi.. econfSmica®. Lue-

go de un profundo andlisis de los criterioc: emitidos por los
honorahles legisladores, la Comisién relic’a el contenido de
s6lida justicia social de aquellos gue rec mendaron elevar -
el nueve salario minimo vital, los ineremec.tos generales y el
sueldo Bisico del Magisterioc Nacional, a cifras superiores a
las constantes en el Proyecto del Ejecutiv ., que no han podi-
do ser acogidos debido a la crisis fiécal » a la situacién -
crftica de la economfa ecuatoriana. FEsto :a determinado que

l"""'I""'-l,'!F!_l--HIlHllli:l:-:.'#=--uu-========:====:r''''"""""""""l'f'.'....-.... — e
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la Cumisiﬁn,_mantenga los montos fijados para el salario mi-
nimo wvital de los trabajadores pblicos ¥ privados y del Ma-
gisterio Nacional, en el documento original lefdo en el Con-
greso Plenco, asi como también las fechas de vigencia de ta-
les disposiciones. Se acogen los planteamientos que IEGD"L
mendaron los beneficiogs de esta Ley se extisnda a los vensio-
nistas de retiro, invédlidez y montepio del Zstado, pensionis-
tas del IES5 y ex-combatientes del conflicts b€lico de 1941,
Asimismo, se acogen los criterios formulades en cuanto a la
estabilidad y la consiquiente indemnizacifn para quienes la
violaren, seri de dos afios. En el orden financiero, se pro-
pone que el impuesto sobre los descuentos o rédescuentus de
la "Comisifin de Riesgo Cambiario”, sea del 15% y, se fija una
escala tarifaria para las diversas clases d= cigarrillos, en

' porcentajes que han tomado en cuenta los criterios de las em-

presas que laboran en esta agroindustria, como los de los -

'trabajadares, en la obligacibfn de precautelar esta fuente de

trabajo, supervigilar el armfnico desarrolio de esta frea -
productiva v el egquilibrioc en el consumo ertre una y otra -
clase de clgarrlllﬂs. Estas dos fuentes de fznanciamientu,
a la gue ée agrega el incremento de las rentas internas, es-
pecificamente en lo referente al impuesto a la renta, a las
1mpnrtaciunes,,transaﬂcinnes*mﬂrcantiles er aste mismo rubro,
cuya base impositiva ha crecio en alrededor del 60%, daria -
un rendimiento anual al 40.250 millones de sucres, Si los e-
gresos requeridos por el sector pfiblico es de 39,981 millo-
nes de sucres, al tenor de las disposiciones de esta Ley, se
observa claramente que se halla debidamente financiado. Se -
adiciona también, una disposicibn gue permite transferir los

recursos necesarios para que los organismo: seccionales, con=

sefjos provinciales y concejos municipale:, puedan cumplir

. con los incrementos de sueldos y salarios dispuestos en la -

Ley: iqualmente, el nuevo dacumentﬂ contem:la en la respecti-
va Disposicitn Transitoria, que para la deerminacifn y c&l-
culeo del Impuesto a la Renta correspondien.e a 1988, se con-
siderard el salario minimo vital de 5/.22,700,00 y gque para
los demfs afios o ejercicios fiscales, se ajlicard el Qltimo

gsalario minimo wital, beneficiando al tralk:-jador y servidor

pGblico ecuatorianos. FEn todo lo demés co: cambios que mejo-

PECL LR LT VER TR CRRRY t T

—dl




ACTA hE

"“L“ﬂ_wmmm :
- T P P —

28 - | - Pag 11

. . ]
ran la redaccibn, se mantiene lo sustancial del Proyecto del
Ejecutivo, Debemos indicar que el trémite de este proyecto-
la Comisidn mantuvo reuniones de trabajo con repreaentaﬁﬁeé-
del Ejecutivo, del sector laboral y las cémaras de la produc-

¢cién. Con estos sefialamientos, la Comisién de lo Laboral vy
Social considera que el proyecto de Ley adjunto refine los re-—

quisitos de ﬂﬂnstitucionalidad y conveniencia, debiendo pro-
sequir el tradmite contemplado en la Constitucifn, salvo su - |
mis ilustrado criterio y el de los seﬁﬁrﬂs ieqisladnres del

Congreso Nacional. Atentamente, abogado Renf& Maugé Mosguera

PRESIDENTE DE LA COIISION L ISLATIVA DE LO LABORAL Y SOCIALY ?
EL SEffOR PRESIDENTE,- El Decreto, sefior Secretario,------—-- ?
EL SEflOR SECRETARIO,- En su parte resolutiva, el Decreto di- f
ce lo siguiénte: "LFY DE FIJACION DE SUFLDOS ¥ SALARIOS MI- :
NIMOS VITALES Y ELEVACION DE SUELDOS Y SALARIOS.- Artfculo -
12, Sueldos y Salarios 1inimos Vitales para Trabajadores de
los sectores plblico v privado,—- A partir del 12 de septiem-
bre de 1988, fijanse los sueldos y salarios minimos vitales

para los trabajadores. el séctor privado y a. partir del 1£& de ™ |
noviembre de 1988 para los trabajadores y servidores del seﬁw

tor piblico, en las sigquientes escalas mensuales: ————=ee—— :
CATE: ORIA :. : o - SUELDO O SALARIO | E
Trabajadores en general y servidores ,

pblicos,—===-~ e e e e e e 5/.22.000,00 ;
Trabajadores de la peguena industria. - 5/.18,700,00 ;
Trabajadores agricolas.=—=-=-—======- ~ §/.17,100,00 i
Operarios de artesania,~—-———=mecnemea- 5/.16,600,00 |
Tfabajadﬂres del servicio doméstico. ‘ - 5/.11.000,00"

Hasta ahf el primer Artfculo, sefior Presidente,-————=———=—=—==

EL SFAOR PRESIDENTE.- En consideracién el Artfculo primero,-

SEﬁ?f Diputadn'3randa.--—-———————————------h-—; -------------

EL H. 7 RANDA ASUILAR.~ Sefior Presidente, sencres diputados,-
pueblo ecuatoriano: nuevaménte, sefior Presidonte en este de-
bate scbre el provecto de léy gue nos ha enviado el Ejecuti-
vo, voy a insistir en nombre de mi partido, cue la Comisifn
de 1o Laboral v Social incremente los sueldor y salarios de
los trabajadoreé y servidores pliblicos y del “agisterio Ma-
cional, a la cantidad de treinta mil sucres; a los trabajado-
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res de la pequena industria vy de los trabajadores agricolas
a veinte y cinco mil sucres y a los operarios de artesanias
en veinte y tres mil sucres; y a los trabajadores del servi-
cio doméstico en quincé mil sucres, Y luegoe un incremento
global de once mil sucres, FEl Partido Socialista Ecuato =
riano insiste ante la Comisifn vy aﬁte el Congreso Nacional-
y ante el 1ﬂ£ierna, en la necesidad de devolver por lo me-
nos en algo la capacidad adquisitiva del éalarin y de las -
remuneraciones, Estamos hablando de un sesenta por ciento
de incremento a los socialistas; v esta cantidad no es al -
ﬁcasu, se han senalado a travé&s de informes oficiales, que
la inflacitn al inicio del nuevo Fobierno ha llegado a un -
sesenta nor ciento, justamente la cantidad gue proponemos -
de reconocer esa cifra; si bien el Bancn"ﬂunﬁial hablé de -

un ochenta por ciento de inflacidn. Y el impacto de las =

m&didﬁs inflacionarias adnptadaﬁ por el sector de la dere -
cha de la Izquierda Damn:rﬁtica; gue esti en el Frente Eco-
nbmico, ese impacto va a llevar a la inflaci8n de un veinte
por ciento ﬁﬂr lo menos mds. Fstamos hablando de un'ﬂcheq¥

" ta por ciento acumulado, sefor Presidente, sefores leqgisla-

dores. Por eso es que junto con esta propuesta de incremen-—

to de salarios, nosotros hemos formulado otras medidas que

beneficien en forma global las remuneraciones y el salario
de los trabajadores. El incremento de la compensacifn - del
costo de la vida v la necesidad de congelar el Eﬂstﬂ de las
tarifas de ciertos servicins;.y especialmente de 'los de a-
rrendamientos, cuyo impacto es dramitico en la economia po-
pular. Ouiero confesar al Congreso Nacional, que he senti-
do esta tarde una gran decepcifn, Lamentablemente no lo veo
al cnmpaﬁernlpfasidente de la Comisifn de 1o Laboral y So-
cial, el compafero Maug® Secretario 3eneral del Partido Co-
munista vy alto dirigente del Frente Amplioc <=2 Izquierda, que
sﬁscribe este informe, entiendo luego de un: votacidn de la
Comisifn de lo Laboral v $ﬂ¢ial. Pero sefiores, seamos mini-
mamente coherentes en lo que afirmamos y fi'mamos. WNo digo
yo en tres o cuatro anos pnorque las condici nes cambian, esa

es la verdad, esas son las leves de la wvida. lo que ha pasa-

do senores, en tres o cuatro meses, Aquif t:mgo en mis manos

el informe de la Comisifin de lo Laboral y f£icial, sefior Pre-
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sidente, elaborada en el mes de abril del presente aﬁﬂ; -
cuando se justificaba y se hablaba del incremento de seis -
mil quinientos sucres por parte de quienes mromovian con -
justicia, la necesidad de mejorar las remunaraciones de los
trabajadores. En aquella ocasitn los socialistas eramos -
partidarios de un incremento mayor, es cierto; porgque las -
necesidades del puehlo yv de los trabajadore=m= son dramiaticas
frente al deterioro catastrffico de las condiciones de wvida
del pueblo. Pero entonces, quienes tampoco guerfan exage -
rar muche la nota, plantearon la n5c§sidad cle subir los sa-
larios en seis mil quinientos Eucres; cuands la inflacidn -
seqfin datos oficiales, anenas lleqaba a un &reinta y - cinco
o treinta vy ocho por ciento, El Sobienro provuso, el ' Go=
bierno de la RECGnatrucciﬁn Nacional, el Gohierno de los ém—
presarins, el Sobierno de un gruno de privilegiados se onu-
S0 VY Eﬁln acepto un innfemantn de cuatro mil guinientos su-
cres., Esto es el salario minimo vital de diecinueve ﬁil su-—

cres que entrf en vigencia en el mes de junio. Perc el in-

SN

‘forme de la Comisidn de lo Laboral y Social, sefior Presiden—
" te, decia gue ese incremento de seis mil quinientos sucres,

cuyo costo era calculado en sesenta y seis mil quinientos-

millones de sucres, que era perfectamente financiable y las

fuentes de financiamiento gue nrcpnnia'la Comigitn, fuentes

gque nosotros siempre hemos respaldado, porgque significaban-

por lo menos en algo hacerles pagar el costo-de la crisis -
al grupo de privilegiados que existe en est2 pals, los ban-
queros, los industriales, los imnﬂrtadnres v exportadores,-
ahi se decia que ese aumento de seis mil qniEEZZEQEFQGEEEE-
se lo podia financiar con el adicional del treinta por cien-
to sobre el iﬁnuestola la renta gue pagan 123s bancos, las -
financieras privadas, las compafias de segurros, etcéﬁara, -

un impuesto aﬂiciﬂnal del guince por ciento sobre rentas que
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vagquen, envien o se acrediten al exterinr, honorarios, rega-

lias, dividendos y otras utilidades, impuesto_adicional del

treinta y cinco por ciento sobre las importaciones suntua -
rias de la lista dos y los recursos proven:zntes de reducir
en cuarenta y ocho mil barriles diarios de crudo destinado-
al pago de la deuda extefna;_ﬁnmiaiﬁn Labo: al v Social, sus-
cratu por el sefior abnqada Hﬂné'ﬂauqé'ﬁosqrura, para aumen-—
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tar seis mil quinientos sucres, ¥ sin embargo, ahora en el
informe, se nos dice que no hay recursos lamentablemente pa-
ra atender las necesidades dellcs trabajadores y las justas
aspiraciones de los trabajadores. Companeros, guienes estu;
vimos en el Bloque Progresista; recojamos estas fuentes de
financiamiento, aquf se habla no es como alquien decfa algu-
na vez que yo hablo de veinte millones de sucres por aqui o
de veinte mil millones de sucreg por alld, agui un informe-
parlamentario, un informe elaborado por miembros de Izguier-
da Democr&tica, del Frente Amplio de Izquierda, de Démmcra-
cia Popular, en fin los pa;tidns politicos qué integraban -
el Blogque Progresista, Nosotros los Socialistas somos par—
tidarios de un incremento mayor y tambié&n ahi sefialamos las
razones para ello, Y en la actualidad sefiores, se han dic-
tado varias medidas econfmicas, el informe de la Comisifn =
-dice, sefior Presidente, habla de una necesidad de cuarenta
mil millones de sucres para financiar el incremento de los
tres mily en qué quedamos, en una semﬁna resulta que la lLey
treinta y cinco que no estaba financiada por parte del Eje-
cutivo, si esta financiada, s6lo hay que financiar, la di-
ferencia de los tres mil sucres, que cuesta alrededor de -
cuarenta mil millones de sucres, A dbnde va el incremento-
del precio de ia'gasnlina gefiores, el incremeﬁto del nrecio
de los combustibles, se quiere o no se quiere, mejorar las
condiciones de wida de los trabajadores y del pueblo; es =
cierto gque entre lﬁs dramas que vive el pais; se encuentra
el de la inflacién y el del deterioro de las condiciones de
vida del pueblo, esto es mucho mé&s grave que la coherencia-
del ecunﬂmiéta Dahik, o del parafso que seialan los sefiores
del Frente de Reconstruccidn en el gue dejaron al Ecuador =-
~al término de su mandato, el crimen que se cometid en este
pafs, fue para el Frente de Reconstruccidn y eso es mucho -
mis grave y eso si debe pesarle en la conciencia del econo-
mista Dahik, quien es el mentalizador y cr2o que ya mismo -
va a patentar en el Registro de patentas el incremento de -
los precios de los combustibles, es una medida de €1 que -
siempre la ha defendido, es medida de &1, asi que si alguien
le roba esa idea al economista Dahik, es porque estd aten -
tando caﬁtra aign que ya solo le falta pal=ntar, norque el
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es el gque siempre ha insistido en ese tipo de medida antipo-
pular; pero digo, m&s grave lo gue ha hecho el Frente de Re-
construccién, mds que el problema de las coherencias es ha-
ber subido el arroz en agosto del ochenta ¥ cuatro la libra
a veinte sucres, en junio del ochenta y ocho en cincuenta -
sucres, joh milagro econfmico] gue hizo el Frente de Recons-
truccibén Nacional, haber subido el azdcar de ocho sucres la
libra a veinte sucres, es un milagro econdmico increible que
beneficia a grupos muy reducidos ecuatorianos y gue por su-
puesto mantienen una situacién de hambre, de drama a los ho-
gares ecuatorianos; pero por ese caminn'miEMlea el nuevo -
sobierno, en el que tantos ecuatorianos tuvieron una enorme
esperanza de gue se van a arreglar las condiciones de vida
del pueblo y ahora se nos presenta una vez mfs luego de to-—
1 das las reflexiones, el mismo Incremento gie ha propuesto -
| el Ejecutlvn, sefiores parece que algunas genteé tienen el -
corazfn de piedra, no les duele, no les mueve absolutamente
nada, sean sensibles ante el dolor del puehln y de ia Patria
hay fuentas de financiamiento alternatlvas, las prnplad me-
didas gue ha tomado el Gobierno da recursos mucho més eleva-
dos para incrementar el salario, en ese nuevo proyecto, se-
fior Presidente, no se ha considerado 1as obgservaciones de =
los legisladores, no se habla de la cﬁﬁpensaciﬁn por trans-—
porte, no se habla del incremento.de la conpensacibn por el
costo de la vida, nada, absolutamente nada, sino tan s8lo -
la verdad oficial, que lamento es esta ocasidn la comience-
a levantar alguien que deberfa defender fundamentalmente los
principios de reinvindicacién social y no las .necesidades -
de una simple alianza coyuntural. Sracias, sefiores, ———=-—=
EL SEMOR PRESIDENTE,- Diputado Santelices.-—===——mmeme———= -
Punto de Qrden, Dinutada'ﬂaya. -----------------------------
EL H, PROARO MAYA.- Gracias, sefior Presidente, guisiera que
ﬂispnnga la lectura del Artfculo sesenta y cinco de la Cons-
titucién, pirrafo segundo y plrrafo tercern,-—————=s-——e=- -
EL SEFOR PRESIDENTE.- Atienda la lectura salicitada, seror
Secretario, Perdone un momentito Diputadc Santelices,-—==--
EL SEFOR SECRETARIO, - Ei; gsefior President:. El Articulo 65
de la Cosntitucibn Politica de la Reofbli:ca, en su parrafo
sequndo dice asi: "“Reconficese la iniciat va popular para -

._m- ) m—----i-----l.-.
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reformar la Constitucifn y para la reforma y expedicién ‘de
leyes, El ejercicio de este derecho lo regulard la ley. 5i
el Presidente de la Repfibhlica presentare un proyecto de ley,
podri intervenir en la discusifn, sin voto, por sf{ o median-
te delegacién para lo cual se convocar§ expresamente,"-—---
EL H. PROARO MAYA.- 3racias, sefior Presidente. Ouisiera que
su sefiorfa nos informe si en los debates de esta ley, por -
iniciativa del sefior Presidente de la Repfiblica, va haber -
una delegaci&n del Gobierno en este Réqinfn ﬁarlamentariu.—
EL SERIOR PRESIDENTE.=- Senor Secretario, lo gue toca informar
si el Congreso ha‘cumplidn con la obligacifn de convocarlo.
EL, SEFIOR SECRETARIO.- S{ sefior ﬁresidente, han sido convoca-
dos los sefiores representantes, encontrindose en la Sala los
sefiores representantes del sefor Ministro de Finanzas.--—--~
EL SEROR PRESIDENTE.- No es del Trabajo. 81, senor Diputa-
do Proafioc Maya, que iba a acreditar al sefior Subsecretario,
entiendo el del Trabajo pero no ha llegadeo todavia, esto es
lo finico que s&, pero nosotros sf lo hemos convocado y yo -
he hablado personalmente inelusive con élf Diputado Sante-

lices estaba en uso de 1la palabra,————scsme— e oms s n -
EL H. SANTELICES PINTADD.- Senor Presidente, colegas legis-

© ladores: Para Concentracifdn de Fuerzas Populares el alza de

las remuneraciones no es una situacidn aislada donde inica-
mente tiene gque analizarse sueldos y salarios; para Concen-
tracifin de Fuerzas Populares, las remuneraciones engloban =
todo lo que tiene gue ver con beneficios sociales, benefi -
cios sociales que han sido conguistados por las luchas la-
borales a través de la historia, FEs por ese motivo, que =
tomando en consideracifn que las Gltimas medidas econémicas
implantadas éqr el actual Gobierno a partir del treinta vy -
uno de agosto, significarnﬁ la elevacifn de la inflacibn,
significaron la carestfa de la vida, signiridarnn la dismi=-
nicién del poder adgquisitivo del sucre y ropresentaron tam-
bién la disminucidn de la'capacidad de com:;'ra de los ecuato-
rianos. Concentracifn de Fuerzas Populare: considera que -
es imperativo no solamente tomar en considcracidn, la eleva-

‘gifn de sueldos y salarios sino tambi&n tomar en considera-

cibn beneficios sociales. Por este motivo entonces C.F.P.=-
plante6 cuando se presenta a lectura el Pruoyecto de Alza de
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Sueldos y Salarios enviado pﬂr.el Ejecutivo, que se conside-
re también la creacifn del bono vacacional, que se conside-

re ademds la creacibn de guarderfas infantiles cuando en una

institucién o empresa existan m&s de cincuenta trabajadoras.
Esto representa realmente beneficios sociales gque van a me-
jorar la capacidad de compra de los ecuatorianos; esto re-
presenta realmente mejorar la capacidad del sucre ecuatoria-
no que dia a dfa se va devaluando constantemnente y que ya =
nuestra moneda tiene valores realmente Infinos gue hablan -
de que el sueldo real de los ecuatorianos no se compadezca-
con la situacién actual de la vida. Es la razfn entonces -
para gque Concentracifn de Fuerzas Populares, tomando en con=
sideracifn el proceso inflacionario gue fue alimentado “por
las iltimas medidas econfmicas, se haya planteado tambi&n -
gue el sueldo minimo vital debe ser de treinta mil sucres,-
Bor tal mﬂfivﬂ, nuestro Partido se ratifica en esta posicidn
y solicita a la Comisifn de lo Laboral y Social gue tome en
_ consideracidn el planteamiento que hace Concentracibn de -
Fuerzas Pﬁpulares que también ha sido un planteamiento pre~
sentado por el Partido Socialista Ecuatoriais. Por otra -
parte les quiero decir a ustedes gque si me congratulo y con-
~gratulo tambifn a la Comisifn de lo Labﬂrél v Soecial, cuan-
do tome en consideracién los planteamientos que recomendaron
los beneficios gue ze extiendan a los pensinnistas de reti-
ro, invalidez y montepio del Estado, pensicaistas del IESS,
y excombatientes del conflicto bé&lico de mil novecientos -
cuarenta y uno. Planteamiento que llevamos aquf en la pri-
mera lectura gque fueron planteados a su vez como observacio-
neg; perc que hay algo gque todavia no se toma en considera=-
¢cidtn yv es lo relaciconado a los excombatient:s y herederos -
.de los de mil novecientos ochenta y uno. I«s ahi entonces,-
senor Presidente donde quéremos nosotros en esta primera -
pérte del debate participar, para maﬁifeskéghciﬁfam&nte que
Concentracidn de Fuerzas Populares se ratifica por las razo-
nes antes expuestas en los treinta mil sucreos como sueldo -
minimo vital y gque no se ponga al pais a trabajadores de -
primera y de segunda, que no se diga gque a partir del prime-
ro de septiembre de mil novecientos ochentz y ocho se fijan
los sueldos v salarios minimos vitales par: los trabajadores
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del sector privaﬂnry que a partir del primero de noviembre-
se fijan para los ‘trabajadores y sgrvidar&s del sector pl-
blico, lo cual rechazamos y manténamna nuestra pnsiﬁiﬁn, de
tanto el trabajador piblico como el trabajador privado  de-
ben ser incluidos dentro de la fecha gque se plantea el pri-
mero de septiembre de mil novecientos ochenta y ocho. Es~-
tos planteamientos los hacemos, sefior Presicdente y conside-
ramos el sueldo mfnimo vital de treinta mil sucres, porque
actualmente. incluso el transporte se ha elevado, porque ac-
tualmente la canasta familiar para un grupo de cinco perso-
nas ya se necesita se senta mil sucres, porque es necesario
pensar de otra manera, es neﬁesarin pensar ogue existé un -
gran grupe de ecuatoriancos gue estfn cada dia expuesto a la
inflacibn, gue estln cada dfa a la explotacifn, que estin -
cada dfa expuestos a ' la marginaci®n, a la carestia de la vi-
da, pﬁrque'quién no sabe gque la libra de arroz, el litro de

- aceite, la libra de papas, sefior Presidente, ya no tienen -

el valor de antes, es claro ¥y contundente que los productos

'de primera necesidad han subido mis en sus precios a partir

del treinta y uno de agosto, 5i el Gobierno anterior deid
en situaciones ﬁificilés, paupErrimas, desesperantes,deses-
peranzantes al pueblo ecuatoriano, condicicnes que realmen-

te conocemos todos que fue aqui denunciado por los diputados

que fue aqui conocida por los informes de los diferentes -
frentes econbmicos, pues también tenemos qu:s decir gque a -
partir de las medidas econdmicas del treinta y uno de agos-
to del pfesente, las cnndicianﬁé se han exagerado, las con=-
diciones se han complicado m&s, se han agravado, v tenemos

. hosotros gue dia a dia el pueblo ecuatoriano camina, no rum-

bo a la esperanza sino gue va caminando rumbo a la desespe-

‘racifn., Esa es la finalidad de nuestra participacifn y el

deber que tenemos los diputados por sobre todas las cosas,-
es 1la de mejorar la capacidad adquisitiva ¢ los ecuatoria-
nos, mejorar nuestra moneda, gue el sucre ccuatoriano no sea
atropellado constantemente por el dflar am:ricano, que el -
sucre ecuatoriano tenga el valor que nosot:os los ecuatoria-
nos tenemos que darle, porque el sucre ecu:toriano si repre-
senta ﬁamhién un simbolo m&s de la patria :cnatoriana, por-
gque el sucre ecuatoriano es nuestra moneda v nadie mds que los
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" no es un planteamiento inopinado o antojadizo nuestro, este
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que sentimos a muestra patria, tenemos el derecho de defenderla.
Por eso, sefior Presidente, la posicifn de nuestro partido -

es esta primer fase de este debate en lo relacionado en el
Artfculo primero, es la ratificacidn de nuestra posicién en
lo expresado en la lectura del Proyecto, Yuchas gracias, -
gsefior Presidente,~==—==e—ww- e —————— e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado C&rdenas,-————=—————=— ——————
EL H. CARDENAS ESPINOZA.- Senor Presidente, sefiores Diputa-
does, pueblo ecuatorianc: Por fin entramné en materia que -

e Wi e

le interesa a la gran mayoria del pueblo del Ecuador, y es-—
to es alentador. - Para éumenzart queremos reinvindicar el -
trﬁbajﬂ realizado por la Comisidn de lo Lakoral y Social, -
Esfa semana hemos realizado una tarea gigantezca, nos hemos
reunido cﬁn el sector oficial, los senores Ministros del -
‘Trabajo y de Finanzas, nos hemos reunido con los sectores - :
laborales, sindicales, nos hemos reundio con las cimaras de :
la produccibn, los sectores empresariales. Una observacibn
para el sefior Secretario, sefior Pregidente: en las observa-
ciones entfegadas a la ﬂﬁmisi&n'da lo Laboral y Social, no

consta el monto propuesto por el Movimiento Popular Democri-
tico de cuarenta mil sucres, v queremos recordarle gue &ste

es el planteamiento y la aspiracibén de los sectores sindica-
les gue fueron convocados al seno de la Comisibn y que la-

mentablemente la mayoria predominante en e=sa Comisifn, no -
ha recogido en ningfin sentido aguellas expresiones, en cam—

i il ¢ e i T -

bio sf tomé en cuenta el criterio oficial c¢al 3obierno y so-
bre todo a pie juntillas al criterio empre:arial de las cé=~
maras de la produccibn. Hubo un ciudadano rue hablé a nom-

.
o

bre de los tabacaleros inmediatamente aquel impuesto fue dis-
minuido en su monto; pero los trabajadores cue ha sido pfbli-
¢o y notorio en la prensa nacional, que han piﬂnteada como -
asbiraciﬁn'minima un salario minimo wital ¢+ cuarenta mil su-
cres, el sefor Secretaria-na lo ha recogidc y es una observa-
cifin valida y muy seria sefior Presidente., ios ufanamos de -
que el Ecuador afin sigue siendo una isla de paz, el Fobierno
del doctor Borja pregona con cierto orgullc gue E€ste es un -
puebla labﬁriaéa, comprensive y allf le est 'n dando al traba-
jador ecuatoriano su verdadera cualidad de -guante., Este -
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trabajador ecuatorianco que todos hﬁn calumniado qgue todos le

han vilipendiado, gue todos han hablado en su nombre, es el

protagonista de todo aquello de lo gue nos sentimos orgullo-
sos los ecuatorianos, no hay un solo objetc, un solo hecho-

sobre la faz de la tierra; donde no exista la labor fecunda-

del obrero, constructor de la grandeza de la que tanto se u-

fana el sector empresarial, sector empresarial que agqui tie-

ne relevantes defensores, prominentes figurasj como Dahik -~

primero por ejemplo, gque wvale recordar la semana anterior no-
méds dijo, gue es un consejo que los diﬁutaﬂes del M .P.D, de-

bemos entrar a este Recinto con la cabeza agachada, cbmo va-

mos a agachar la cabeza dos c¢iudadancos con la manos limpias

y honestas, mientra existen los auté&nticos causantes de la -

desgracia nacinnal,_que afin estin junto a nosotros tratanéo-

de defender sus privilegios. Selior Presidente, €s una pena

gque ei informe de la Cﬂmisiﬁn de lo Laboral y Social, haya -

recogido textualmente 1los montos propuestos por el Ejécutivm,
no vaya a sér que estén queriendo perémnizZar esa fea costum-

B L

'bre de Ledn Febres Cordero, de enviarnos un paquete de medi—
'das y una alza salarial camuflada con la intencién de impo-

nerln a base de legulevyadas, queremos creer que a base. de es-
te debate necesariamente va a variar el monto de la remunera-
cidén de los trabajadores y gueremos remitirr»s a pruebas con-
tundentes, El1 sefior Presidente de la Confecaracifén Fouato-

riana de Trabajadores, en el diario"Hoy" del dia miércoles =-

catorce del presente mes y afio, reinvindica un salario mini-
mo vital de por lo menos de cincuenta Y cuatqpayi} sucres Yy
por si esto fuera una equivocacibn, el diariﬁh“Er Comercio”

trae la mism; referencia pericdistica, Que. emos ratificar,-
ratificar, en fﬁrma -tarminante, gque nosotog no hablamos a
nombre personal, lo hacemos a nombre del Fr: nte Unitaiin de

Trabajadores del FUT, de la Confederacibn d- Trabajadores -

28 | o | Pag 20

B e me e o R NESELEST PTSEeE. SRS RSeS| W

Eﬁuatarianas. de la CEDOC, de la CEQLS, de _a Unifn Seneral

de Trabajadores del Ecuador, gque visitaron 'a Comisidn de lo
Laboral v Socialy pero su eriterieo no ha servide de mucho, =
no ha servido de nada, no se ha recogido e:z.e pronunciamien-—
to que dijeron muy claramente que aspiran por lo menos a un
salario minimo wital de cuarenta mil sucres:, y por gué, ces
acaso una cifra inopinada?, acaso las seric; universidades -
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del palis incluidas las pdlitécnicaa,_las catSlicas no han -
expresadn'al unisono, gue para mantener nna familia de c¢inco

miembros se requiere sobre los sesenta mil sucres mensuales;

si ellos aspiran a cuarenta mil; es porque estdn haciendo una

demanda c8lida, una demanda importante a nombre del sector -
gue ha hecho la grandeza de la gque ' nos estanos ufanando. Los
gue sustentan la produccibn; pero este sector incomprendido-
cada vez tiene menos razones para someterse a este yugo in-
justo, mientras existe una clase empfesar;al gque disfruta de
todas las canongfas y es m&s todavia, el pagquete de medidas-
econdmicas van orientadas en su benefico y es tan cierto por-
que las cé&maras de la produccifn saludaron con entusiasmo las
medidas econBmicas, v nos lo dijeron en el seno de la Comi-
si6n de lo Laboral y Social, gue aceptaban a regafadientes,=-
"como guien perdona la vida de los trﬁhaja&ares'un salario =

de miseria de veinte v dos mil sucres, que no podemos |, acep-

.
tarlo porque estamos seguros y reiteramos gue el espiritu del
actual 3 obierno democritico no es imponer esa voluntad ‘'sino
plantearlo como un tema de discusifn para gue este Congreso-
lo resuelva en forma legal ¥y demaqratica. Tan a preguntarse
y como es l8gico, cudles son las fuentes de financiamiento -
. para sustentar semejante atrevimiento de los trabajadores de
defender su derecho a una vida digna, finica y exclusivamente
hay gue afectar los intereses de los benefi-iarios y causan-
tes de la crisis econfmica; y no se nos vﬁﬁ;a a decir a aquel
sofisma mentiroso de que la elevacibn salarial es un elemen-
to detonante para acrecentar a la inflacién; para esto tene-
mOS un argumento sencillo, En los regimenes dictatoriales -
no han habido aumentos salariales pero la espiral inflaciona-
ria, se ha disparado porque son otras las causantes de ese -
tipo de alternativas y de alteraciones en el orden econfmico,
controlade por los sefores empresarios, Proponemos entonces
aumentar del quince al veinte por ciento e! impuesto al ries-
go cambiario, riesgé para gquién, ¢para los smpresarios? de -
ninguna manera, hay deudas; sucretizadas, cue han sido redes-
contadas en el Banco Central hasta con d6l:ires de veinte y -
cinco sucres cada urno y el. diferencial paga 21 pueblo ecuato-
rianco, a esa actitud de enriguecimiento gu: ha favorecido a
los empresarios, hay que ponerles un impuc:to para gue sirva
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vientos en cuanto al control de precios se waya presentando,

bres vendedores ambulantes, mientras los empresarios, los in-

pertenece a la sociedad y el Estado tiene que actuar con ma=

a poco se va olvidando. Preparémonos entc .ces los trabajado-
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de financiamiento para el salario de cuarenta mil sucres de
los trabajadores, sefior Presidente. Ahora bien, qué ha he- ‘
cho este G obierno orientando su acciﬁg para el control de -
los precios como una medida colateral, ﬁara_darle vigencia-
al poder adquisitivo del salario del obrero, no ha hecho mu- .
cho, pero desde ayer a esta parte estamos un tanto entusias-

mados, a pesar de que en Guayaguil se ha dado una pelea do-

méstica, pero vemos que por ahi hay un Gobérnador que les -
ha metido a la cSrcel o el Intendente les ha metido a la clr-

cel a un grupo de empresarios, ojali no sea figurita y nos -
alegra que hay cafdo entre ellos un pillo mayor, el Gerente
de Aztra y ya vamos diciendo desde aqui, gueremos que en Az- !

tra est€ un auténtico ciudadano del agro, un canarense diri-
glendo AZETa. ... e e e e e e e - :
EL SENOR PRESIDENTE.-Sirvase concretarse al tema, sefior Di- ’
putadﬂ.-—-;————* ——————————————————————— DR —,

EL H., CARDENAS ESPINOZA,- Bien, pero es bueno gue nuevos -

pero gue no sea una golendrina aislad&,-que sea una sana cos- ¢
tumbre el control de los precios, de caso contrario, nos en-

contramos con comisarios, intendentes, metiendo presos a po-

o

dustriales, los intermediarios al por mayor, esconden desver-
gonzadamente en sus bodegas los productos vitales para crear

la escasez ficticia y elevar el precio a su antojo y el Go=
bierno como un invitado de piedra. Pero gu? sucede en el -
fondo, el Gobierno deberia nrieﬁtarse a abr ir esas bodegas y f.
la produccidn texminada no es propiedad privadg de los empre-
sarios por haber intervenido en el proceso :de produccibn, la
fuerza de los trabajadores va es una produccibn social y le

no firme para gue sea 6sta una medida colateral gue permita
que el salaric de cuarenta mil que estamos reinvindicando -a

nombre de todos estos sectores, sirva realiante para mejorar
ias condiciones de los trabajadores ¥ no sca una medida para
palear un paguete de medidas econfmicas, gue pesan grandemen-
te sobre la economia nacional y por esta r z86n encontramos -
un pueblo que se encuentra indignado, que - encuentra desi-
lusionado frente a una quimefa gue le prom tieron y que poco

:
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res para hacer respetar estos cuarenta mil de salarioc mi-
nimo , -caso cﬂntfaria, tendremos gque ir a una combativa v
legal huelga de los trabajadores, gque tiene que ser con-
vocada. Gracias, senor Presidente, e e e e
EL SFfIOR PRESIDENTE.~ Diputado LOpeZ,«===cmeccman cmam———
EL H, LOPEZ CARRION,- Sefior Presidente, senores legisla-
dores, pueblo ecuatoriano; realmente parcce que estamos-

desubicindonos del tiempo y del espacio; creemos gue en
el momento en que estamos viviendo, nas'estamus olvidan-
do de los cuatro anos del Gobierno de Yebres Cordero, -
ahf realmente el pueblo estaba marginadc y tenfa una gran
diferencia con el sector privilegiado pzra el cual gober-
n6é Febres Cordero y su trinca; pero ahora compafieros le-
gisladores y sefior Presidente, tenemos otra circunstan -
cia en la gue estamos viviendo: aver fuec realmente el -
sueldo vital, el finico sustento por lo gue el pueblo lu-
chaba para tener su bienestar; hoy el Sobierno de la Iz-
quierda Democr&tica v el Gobierno de Borja, tiene proyec-
tos sociales dirigidos a garantizar la salud, la educa -
ci6n. Por eso no creemos solamente que el sueldo es su
principal factor imﬁortante para la vivencia de los ecua-
torianos, ¥ por eso les pido a los sefiores legisladores,
plantear alternativas dentro de su sustento en cuanto a
los sueldos v salarios vitales, Sefior Yresidente Yy sea-

- fiores legisladores, yo quisiera hacer algunas observacio-

nes en cuanto a la-terminulngia del Articulo primEIﬁ que
estamos discutiendo, y es precisamente <n la utilizacibn
de los minimos, yvo creo que si hablamos de_minimos tene-
mos que hablar de miximos y el término ideal es el tér-
mino b8&sico que estd directamente en pr:porcibn de lo -
gue se va a discutir luego; y también giiero hacer la ob-
servacién en la utilizacién de la termiioclogia vital, -
pues creo que no es el momento en estos cuatro anos lo -

vital para el pueblo ecuatoriano,—--——-—e=mm—cse—r——————
EL SEFIOR PRESIDENTE,~- Diputada Cecilia Talderbn.-

.LA H, CALDEROM DE CASTRO.- Sefior Presic:»nte, senfores di-

putades, pueblo ecuatoriano: El Frente iadical Alfarista
siempre ha sido coeherente y consecueni:» con sus tésis y
postulados, referente a la politica de zueldos f salarios,

L e L T
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y siempre hemos estado con la tesis de que la atencibn -
para lLos trabhajadores ecuatorianos era algo urgente, era
alge gue merecia la atencifn primaria urgente, tanto del
Congreso Nacional, como del Ejecutivo siempre.estuvimos,
porque se traten lés'prﬂyectns de incremento salarial co-
mo proyvectos urgentes, purqué es este mundo moderno, lo
econﬁmiqp vy lo social wvan cenjﬁntamente de la mano, y =
sueldos v salarios es un problema: econfnico que afecta a
la sociedad ecuatoriana; pero gue tieﬁ& tambi&n que ver
con las yariahles macroecnbmicos de todo el sistema na-
cional del Estado, de la economia del Estado Feouatoriano,
~ Por esa razbn, el Trente Radical Alfarista, siempre cre-
yd que los proyectos gue enviaba el Ejecutivo al Congre-
so Nacional, referente al tema de sueldos v salarios, e-
ran proyectos gue padfan ser calificados de urgentes. Pa-
ra conocimiento de algfin sefior diputado, que en la sesifn

anterior que tratamos este tema, dijo: gque la Comisifn -
no podfa dar opiniones sobre la constitucionalidad o no
de los proyectos, pediria que se lea, sefior Presidente,
el Articulo noventa y tres del Reqglarento Interno del "=

Congreso Nacional, —= —=— s e e e e e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Atienda el pedido de la Diputada -
Calderfn, sefior Secretario, —==——~v-smmmmcm e -

EL SEFIOR SECRETARIO,.- SI, sefior Presidente, el Articulo
93 dice asi: "Los informes de las Comisiones Internas Vv
Ocasionales, deberfn referirse obligatoriamente, tanto a
la constitucionalidad, como a la conveniencia de 'los pro-
ye&tbs de leyes, decretos o asuntos sometidos a su estu-
dio, expresando las DbEEf?aciDﬂEE_ﬂ modificaciones que —
juzguen necesario introducir M o i o
LA H. CALDFRON DE CASTRO.- Gracias, sefor Presidente, co-
mo vemos es una obligacifn de las Comisiones pronunciar-
se sobre la constitucionalidad de los pfnyectus que pa-—
san a su estudio; y no era cierto entorces lo que sostu-
vo un Diputado de la Bancada Gobiernista, que la Comisi®n
no tenfa porqué opinar sobre la constitucionalidad, que
eso no le correspondia al Congreso, s:no al Tribunal de
Jarantfas Constitucionales., Lo recalce porque luego de
algunos dias parece gque la Constitucifin cambib en este -

e ————— . o o
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pais, por obra y gracia de birli birloec. Pero Entnnceé,
aplaudo a la Comisibn que muy someramente, en una linea
dice gue el Proyecto del Ejecutive, es un proyecto cons-
titucional; sin embargo, es necesario dejar sentado que
los mismos intEQIahtes del Rlogque Gobiernista hoy, gue -
integraban la Comisifn de lo Laboral y Social., antes, que
siempre han manejado esta Comisibn en el Congreso Nacio-
nal, tenfan Ta tesis contraria, ¥y como estas cosas hay -
que dejarlas para la historia, le pido al sefior Presiden-
te, por favor que por Secretaria se lean los parrafos -

gque estin sefialados con una llave del dncumento que  voy

a entregar,~-—=——-——m=—e—- b et e e e
.EL SENOR PRESIDENTE.- Atienda la lectura solicitada, se-
AOT SECTELAY IO, mmm i o o o i s i e et e ot o 3 s e e
EL SERIOR SECRETARIO.-~ Sefior Presidente, es un oficio de
13 de marzo de 1985, Dice en la parte solicitada: “De -

conformidad con lo dispuesto en el segundo inclsn del Ar-
- ticulo 67 de la Constitucibn, la Comisidn de lo Laboral

y Social, presenta a usted, ¥ por su dignﬂ intermedio al
Congreso Nacional, el siguiente informe sobre las obser-
vaciones formuladas en la lectura del Provecto de Ley de
Elevacifn de Sueldos vy Salarios e Incremento de la Com -
pensacifn al Incremento del Costo de 1z vida, que con el
carfcter de URGENTE fue remitido por e! sefor Presidente
de la Rep@iblica". La otra parte solicitada, dice: "1l.-
El Proyecto es inconstitucional en razfn de gue la legis-
lacidn laboral se encuadra dentro de los principios del
ﬁﬂrécha social, tal como expresamente urescribe el lite-
ral a) del Articulc 31 de la Constitucién,, debiendo pri=-
mar es su trtamiento y resolucibn lo dispuesto en el li-
teral e} del mismo Articulo.- 2.- La inconstituciconalidad
del Proyecto consiste en el hecho de haber sido ubicado
en el campo econfmico, con el prop6sito de utilizar la -
facultad que le confiere el Ejecutiﬁm;‘al-incisﬂ cuarto
del Articulo 65 de la Constitucién. Caando el derecho -
Social ha dejado de conceptuar al salario como una cate-
goria econémica, para definirlo como un mecanismo gque po-=
sibilita la djusticia scocial. Fstos criterios y fundamen-
tos vuelven equivocada }a calificaci&: de econdmico ue

ha dado al Proyvecto el Ejecutivo vy do aestra fehaciente-
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no. Senhor Presidente... —m=r—meccemc e e e e -~

EL H, MAUGE MOSQUERA.- Presidf la comisidn desde mil no-
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mente gue se ha viclado el mandato cnnstitﬁcinnal, para
obstruir las facultades legislativas del Congreso. Este
informe lo suscribe el sefior doctor Fdelberto Bonilla -~
Oleas, Presidente de la Comisifn,"————v cmmmmmmm e
LA H. CALDERON DE CASTRO.- Senor Secretirio, cOuiénes =
MU D | oo o o o o 2 e
EL SEROR SECRITARIO.~ "El senor licencicdo Jacinto Pozo,
Vicepresidente; el doctor Lenin Rosero, Vocal; el doctor
Alejandro Serrano Galarza, Vocal; el doctor Antonio Ro -
driguez, Vocal, quienes suscriben &1 informe",-—-———==—= -
LA H, CALDEROMN DE CASTRO.- 3racias, seficr Secretarioe,Sra-
cias, senor Presidente, Como vemos el pueblo se pregun-
ta ahora ¢Qué es lo que past?. 0 el criterio anterior -
del hoy Bloque Gobiernista era un simple criterico  obs-
truccionista; o es gue cambiaron de opini&én, o es gque la
Constitucifn es diferente con Febres Corderc o con Boria,
porque ahora hay una mavorfa en el Congreso Gobiernista?
Egta es la 'gran pregunta gue se hace el pueblo ecuatoria-

FL SEffOR PRESIDENTE.- Punto de orden Dijmtado Maug&----- .

vecientos ochenta v seis, impediria si alguna de esas a—
firmaciones estén en los informes, mien:ras yo he presi-
dido la Comigifn, =——— s e m e e e e e e e -
EL SEROR PREEIDENTE.* No es punto de orden. Continfie Di-
putada Calderdn, —————m o m  e m
LA H. CALDERON DE CASTRO.- G racias, senor Presidente. In
segundo lugar, queremos referirnos al m-nto, senor Presi-

L ' m—n —— —

dente. Hemos sostenido gque la polftica laboral, tiene -

que ser una politica integral, donde no solamente se to-
me en cuenta el monto de los sueldos vy salarios de aguea-

1llos gue en esta Patria tienen el priviiegio de ser tra-

[ T R

bajadores, sino gue se tome en cuenta tambi&én la otra -

D e e s P e el L el i e gy S

.’

realidad social de esa gran mayoria de!l pueblo que no son

trabajadores, gue son subempleados, gqus son desempleados,

v por e€so no pueden ponerse el salario ainimo vital como
en una subasta, porgque hay gue considerar la otra cara -
de la medalla, tambi&n a esa gran poblzczif&n &ﬁuatﬂriana, .
que ni'siquiera tienen un puesto de trihajo. HNosotros - |
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tambifn hemos sostenido que los sueldos y salarios no -~
pueden fijarse al azar, sino gue responden a estudios e-
condmicos donde se tome en cuanta al fndice de inflacibn,
la produccidn nacional, sefior Presidentce, v es por eso -
gue hemos elaborado un cuadro en el cual de establecen -
cudles han sido los salarios minimos vitales desde mil -
novecientos setenta a mil novecientos ochenta y ocho, =
cufiles han sido los salarios también reales en considera=-
cién de los porcentajes gue se aumentan al sueldo Y sala=
rio, en funcifn de otras remuneraciones, como décimo ter-
cero, décimo cuarto, décimo guinto sueldos, compensacifn
del costo de la vida, etcétera; v desde este punto de -
vista, del anflisis serio de las variables macro-econfmi-
cas, debemos decir gue el sueldo gue hoy se quiere poner
como sueldo bésico, -es insuficiente, sefior Presidente, =-
para cque los trabajadores ecuatorianos alcancen a recupe-
rar la p&rdida de la moneda, para que los salarios de los
trabajadores ecuatoriancs puedan comprar la canasta fami-
liar, tomando como Indice el de mil nn#ecientns ochenta

y dos, ¥y no solamente para equiparar'antaﬁces el par:gh-
taje de inflacibn, =ino al mismo tiempo, senor Presiden-
te, para pérmitir que los trabajadores tengan capacidad
de compra, gue puedan demandar, gue puedan reactivar la
demanda interna vy gue entonces pueda funcionar lo gue los
sefiores gobiernistas siempre han dicho: de abajo hacia -
arriba, porque si abajo no se pone un salario suficiento
para demandar, entonces no se puede reazcztivar el aparato
prnﬁuctivc, segfin la tesis que fue acogida amplia y mayo-
ritariamente por el pueblo ecuatoriano. Entonces, para
que funcione la tesis de abajo hacia arriba, no solamen-
te hay qué equiparar los salarios con los porcentajes de
inflacibn, sino gue permitir al trabaj:dor tener un mir-
gen gque le permita demandar en el mercsdo, Por eso, en
hase a esos estudios que los realizamo: en el Partido, -
propongo a la Comisifn que el salario risico sea de vein-
ticuatro mil sucres, los costos son reclmente de veinte

y tres mil ochocientos, pero démosle eros doscientos su-
cres mAs al trabajador, para que deman’e de abajo hacia
arriba, y entrego en Secretaria este d:cumento para gue

pueda ser considerado en la Comisidn. ©n tercer lugar,-

.
i
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_bajadores agricolas, de los operarios de artesania, nero -

I e i

guiero tambifn que considere la Comisifin el siguiente pun-
to: Se hace una divisifn en categorias: trabajadores en -
general y servidores pGhlicos, luego trabajadores de la pe=
guena industria, trabajadores agricolas, operarios de arte-
sania, trabajadores del servicio doméstico. Yo me pregun-
to, ¢Cudl es la diferencia del hombre que trabaja en una
fabrica, en una ffbrica clasificada como industria, v en -
otra que trabaja como pequena industria?. gNo estan las dos
calificadas con incentivos especiales pafa que funcionen?
éMo gozan de exoneraciones especiales?, pero y ese hombre
que trabaja en una pequefia industria, que ya no son pegue-
fhas, porque los montos de capital minimo son bastante altos
i¢Por qué ese tiene una diferencia con el otro que trabaja-
en una industria mds grande?. Yo propongo, sefiores no ha-
ya esa diferenciacifn, que también los trabajadores de la
pequena industria, accedan al mismo salario de los trabaja-
dores y en general y servidores pfiblicos, no hay razfn de
ser de esta divisidn. Yo entiendo la divisifn de los tra-
de la pequefia industria a la gran industria, la diferencia
estd solamente en los montos de capital; pero son empresas

constituidas badjo las mismas normas y muchas de ellas go-
zan de beneficios f:scalea, por tanto no debe haber esta -
diferencia que me parece totalmente negativa para los tra-
bajadores ecuatorianos; todos somos iguales ante la ley vy
trabajando en empresas industriales, ese trabajador ecuato-
riano tiene exactamente el mismo derecho, senor Presidente,
En tércer,lugar, aspiramos nuevamente quaz la Comisidn reco-
ja el criterio de la necesidad que los salarios minimos vi-
tales se establezcan perifdica y automiticamente, en fun-
cifén del costo de la vida y de la productividad, para pre-
servar el derecho del trabajador ecuatoriano a una vida -
digna, Yy para eso propongo, una reforma, sEnmr Presidente,

TE——E R ey T e my EEEE R R T T S S

a este proyecto: gue d&spués del Articuau primeru, gquede -
este Articule gue estoy sugiriendo como reforma, al Articu-.
lo ciento treinta del CBdigo de Trabajo, senor Presidente,
porque el Artficulo ciento treinta del Chdige del Trabaijo,-
ya establece la facultad del Ministerio del Trabajo, de re-.
visar périﬁdicamente los sueldos y salarios de aquellos, -
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de las comisiones sSectoriales; pero esto gue es un privile-
gio de un grupo de trabajadores, tiene gue pasar a todos =
los trabajadores, sefor Presidente, seRcres legisladores;-
de tal suerte gue luego del Articulo primero, hava otro -
que diga: "RefOSrmase el Articulo ciento treinta del Cédigo

de Trabajo +.. ——==—= e et e e e e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Le quedan dos minu:os, Diputada -
Calde O, = e e e e e e e e e e e e e e e e

LA H. CALDERON DE CASTRO.- ... para que adelante diga: "Los
sueldos y salarios serén revisados perifilicamente por el =
Ministerio del Tfabaja, de acuerde a los indices de infla-
cifbn y de productividad”, vy gque siga el inciso segundo co-
mo lo establece el mismo CtHdigo. Sefior Presidente, guiero-
tambi&n adelantar un criterio como fuent: de financiamien-
to del salario minimo vital que en funciin t&cnica, pensan-
do en el pafs como un todo, ha propuesto el Frente Radical
Alfarista, que tomemos en cuepta lo que el Ejecutivo ha di-
cho, es decfr, que no hayan rebajas para los impuestos de
los. cigarrillos, que se mantenga el mismo monto propuesto-
por el Eeﬁar Presidente de la Reptiblica, y ademds, senor -
Presidente, gue se tome en cuenta, una de las Euqerencias—
gque hizo la Comisién de lo Laboral y Social, la Comisibn -
anterioy, &n el sentido de que Se ponga uh Impuesto a las
importaciones de bienes suntuarios de lista dos, un impues-
to del tres por ciento, porque eso estd dentro del esquema.
EL SEFMOR PRESIDEHTE;— Ha terminado su ti&ﬁpﬂ, Diputada -
CALAQT B 4 o o e o o e o e o e e e
LA H., CALDERON DE CASTRO.- Propuesto. por-la--Izgulerda De-
mocriatica en su plan de campafa Ffaﬂntij de las medidas -
econdmicas, - Gracias, sehor Presidente.- ———-msecem—ermeee——
" EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Cell&ri,---—-—-—=--—===—m——-
EL H, CELLERI CEDERO.- Gracias, sefor P::2sidente, honora -
hles legisladores, pueblc ecuatorianan: ©1i _bien la ComisiGn

.

ha recogido las sugerencias del compane o Marco Proaho -
Maya, sobre la unificacidn de los tres rroyvectos en” uno so- -
lo, yv es valioso ese trabajo. Lamental emente al puebhlo -
ecuatoriano . los partidos noliticos y lo+ jefes politicos,-
se los prueba no en los discursos, sino en el terreno de -

los hechos; quienes hablan que defiende . a los trabajadores

-

H
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en la plaza pfiblica, con esto nos presentan el dia de hovy,

estin dAndole una hofetada al puehlo ecuatoriano, al traba-
jador ecuatoriano; son defensores de los trabajadores para
afuera, pero son celosos defensores de la oligargufa crio-
lla para adentro, Sefor Presidente, el Partido Roldosista
Ecuatoriano, queriendo ser coherente con un pronuanciamien-

to de nuestro lider, el abogado Abdall Bucaram Ortfz, en -
circunstancias de la campafia propusimos un sueldo minimo - |
vital de veinte y cinco mil sucres, no pﬂfque crefamos que
ese era €1 sueldo gque iba a solucionar los graves prohlemas
gque afectan a los trabajadores ecuatorianos, sino gue en -
todo caso sablamos que de una u otra manera se iba a dar -
una solucifin rarcial a la anqustia gue se vive por parte —
de la clase trabajadora; es gue nosotros fuimos la fuerza

politica gue conjuntamente con la Izgquierda Democritica es-
tuvimos en las definitorias para captar el poder y el ejer-
cicio de la Presidencia de la Repfiblica, v es por ello gue

nos duele y nog afecta ver gue aguello se prometis a los -~
trabajadores, aquello gue seiglamaba y que se decia de que | |
iba a ser en heneficio del pueblo ecuatorianc, se estd uti- i
lizando precisamenta'cama un continuismo de las mismas ar-— '
mas, de aquel nefasto goblerno de la destruccidn nacional,

gue fue el Sobierno del ingéﬁieru mecdnico Lefin Febras -
Cordero, FEspero que la Comisifn recoja y de ser posible -
presente el informe para el segundo debate v no pase este
Provecto, porgue necesariamente tenemos solamente hasta el
veinte y uno de este mes para dar una resnuesta a lo que

ha presentado el senor Presidente de la Rapfblica, y espe-

ramos que en todo caso haya el tiempo suficiente aguf para

que el Congreso Nacional se d€ un pronunciamiento respecto

-de lo gue debe ser los sueldos y salarios para los trabaja-
dores ecuatorianos. Yo creo gue no se ha visto, ni se ha

- sido sensible, se dice aqufiaﬁgﬁggﬂggqﬁéﬁgnt?, gue no  han -
podido ser recogidos, acogidos los plantcamientos que reco-
mendaron los honorables diputados, debidce a-la-crisis fis—

cal vy a la situacibn critica de la economfa ecuatoriana., -
Cuando estabamos en campaha conociamos lz gravisima situa-
cién que estaba dejando el Gobierno de Febres Cordero al -
puehlo eéuatnriann; independientemente d¢ las sanciones -

gue tienen que darse por los dafios ocasicnados, teniamos -

r— ——
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: gue necesariamente plantear una respuesta a la problemiti- |
ca que enfrentibamos ya desde esa €poca. Pero qué es lo -
gque ha sucedido, se preﬁenta un aumento gue es dice practi-
camente es un ... se recoge practicamente el original pre-
sentado, el decreto Eriqinal presentado por el Presidente
de la Repfiblica, y esto resulta lamentable, porque yo creo
que agqui llegamos en representacifn de un pueblo, llegamos
| en representacibn de gente gue necesita de nosotros, gue -
agpera qque nosotros ayudemos en algo a la gravisima crisis
gque afecta a la familia ecuatoriana; no podemos.ser insen-—
sibles, sefor Presidente} la circunstancia dolorosa y dra-
matica gue se vive en el pueblo diariamente permanente; de
lo gque es ir a un mercado vy tener gque comprar a veces con
un salario Infimo para una familia normal de cinco o seis

personas; un precio de la carne, del arroz, del azficar o -
de un 1im6n, saber lo que cuesta en verdad los precios de
- los prﬂductoa de primera necesidad, Por eso el Partido -
Roldosista Ecuatoriano, para gue no se acuse de que gueria-
mos ser demagbgicos,. quisimos hacer un planteamiento serio,
propusimos el salario de veinte y cin-::n mil sucres, como -
gsalario minimo vital, ¥y gue nos ratificamos que esa no es
a nuestro entender el salario que iba a sclucionar los pro-
blemas de los trabajadores, pero que en tudo caso, en cier-
ta forma caapefamos para gue sirva de una u otra manera -
parcialmente a mejorar la gravisima condicidn gue afrontan
los trabajadores:; pdr eso gqueremos, sefor Presidente, in-
sistir en un salario de veinte v cinco mil sucres, y adem&s
- pedirle a la Comisifn que tambi&n nosotrcs creemos gue no
tienen porgque darse esta diferenciacifn entre los salarios
y sueldos para los trabajadores del secter privado, como —
para los trabajadores del sector pliblico, en una diferen -
ciacibn de que para los une rige a partir del primero de -
1septiEmhre del ochenta y ocho y para 105 ntrns del primero
de noviembre del afio ochenta y achn. Nos ‘otros pedimos gque
para ambos sectores el salario de veinte y cinco mil sucres
que proponemos, rija desde el primero de septiembre de mil
novecientos ochenta y ocho. Gracias, seror Presidente,=~-=-
EL SEfflOR PRESIDENTE.~ Diputado Andrade.--—==ec=cceccecnccna—
EL H. ANDRADE GANDARA.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
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dores: Ultimamente he estado sumamente prencﬁpada por el -
hecho gue cada dia mi coincido con los planteamientos de -
los diputados socialistas; pero en realidad estoy completa-
mente de acuerdo con la necesidad imperiosa de mejorar la
situacibn y condiciones de vida de la gran mayoria ecuato~ |
riana. Pero si bien coincido con los plantEmientas, no -

coincido en la forma de llegar a eso, porgue creo que para
poder lograr esta meta de bienestar, tenemos un tremendo y
muy serio problema que es el int&rmediarié, el intermedia-
rioc mis grande que tiene el palfs, el que mis Mercedes tie-~
ne, el gque mis negocios tiene, el gus m&s control tiene en
este pais, y ese es el Estado ecuatoriano, senor Presiden-
te, un Estado ecuatoriano que creci® en la era petrolera,-
de cien mil a quinientos mil empleados, un Estado ecuato =
riano que hoy, de acuerdo a informacifn 421 CONADE, tiene

trescientos veinte mil millones de sucres de déficit o cua-
trocientos noventa mil como dice en este momento el Blogue
:Dbietniﬂta,'&s decir en buen romance un Estado que gasta

mﬂchisimn m&s da 1o que prnﬂuce Y al que para financiar es

= i ——— =

necesario gque se 10 vaya subsidlandn a travé$ del qumentﬂ

ciento en la aucretizaciﬁn y asi sucesivamente, porque el’
priximo afo si es gue se EUMblEH las expectativas del ac=
tual Frente Econdmico, tendri que reunirse el Congreso pa-—

ra analizar un incremento gue de alguna manera solucione -
el treinta por ciento de la inflacibn quc én la prictica -
va a significar un treinta por ciento de deterioro del po-
der adquisitivo de las masas, Evidentemdnte si es que no-

sotros con responsabilidad histbrica analizlramos el hecho
gque el problema esti en el gasto pGblico v nmo en los oli -

.garcas y privilegiados que permiten a tr:vés del i@puEStu

que se les garga podamos aun lograr el f nanciamiento del
.gasto pGiblico, pues va no tendrtamca que dlscutir mucho, -

e — i e g, RETE TR S —

ya los partidas de ExtrEma 1zqulerda no iendrian mucho te-
ma ni mucho hilo para atacar o criticar « esta -famosa . y =  _
vilipendiada empresa privada; sin embarg:, tan Gtil resul-
ta tanto en el momento de insultarla com en €l momento de
pedirle su colaboracifn para sacar al pa s de la crisis. -

Pero al Estado, sefior Presidente, no se .o critica, no se

- ' ' &
. W m- W mr————
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lo critica vorgue todos: los que estamos agqufi de una o de =
otra manera ambicionamos algfin momentc estar &n €1 y por - o |
lo tanto, cuando nos toque o cuando les togue a cualquiera
que sea un pedacito de troncha, pues tendrd que ser lo mas
importante posible., Fs importante que analicemos gue &l -
Estado no se ha sacrificado en lo mas minimo frente a la -
crigis. Fs necesario que veamos que el Estado ha sido in=-
capaz de reaccionar frente a la crisis, que frente a un =
descenso que ha ocupado las paginas de ins periddicos: pe=
ro aqui en el Congreso no ha sido ni sigquiera mencionado,=-
es el descenso de los precios del petrfleo, que en la préc-
tica le siqnifi&a una merma de inqgresos de trescientos ve-
inte mil délares diarios, a un Fstado gque hizo una profor-
ma presupuestaria el afio pasado, muy optinisticamente de —
diecisiete d6lares por- barril y ahora estamos hablando qui-
z& de trece dblares o menos; esto E# que los cuatrﬂcientné

noventa mil millones de sucres de dé&ficit, a lo mejmf se -
quedan cortos, Presidente, morgue nuestra crisis’del sac=-
tor externc es muy seria en ase sentido:; fern nada se ha -
dicho, senor Presidente, en este Congreso, de esto que _és
un problema toral para la economia. Tambifn tenemos el -
problema de los grandes dinosaurios, gque han crecido a una
velocidad inimaginable. EL IESS, INFCEL, FMELEC, IETEL, =
CEPE, los latisueldos de los qgue se quejsn los'propios em-
pleados pfiblicos, que dicen que hay una diferencia marcada
entre ciertas instituciones y ciertas otras. Yo creo, se-
fior Presidente que si es que efectivamenie agui en el Con-

gresn'ﬂacinnal lo gue qgueremos buscar son f6rmulas de fon-

~do, formas que le permitan al pafs ayudar a que efectiva—

mente el Congreso no sea el templo de la maniobra, sino el
templo de las soluciones, tendremos que analizar de qué -
forma, de qu€& manera muv cbijetivamente poiemos lograr gque

el Estado enfrente la crisis muy seria de ingresos por la

que estd pasando, tan es asi gque estas grandes institucio-
nes que tiene el Fstado en este momento, no han nodido, no
estin cumpliendo con su funcibn elemental gue es la funcidn
redistributiva del ingreso, porque una gran cantidad del =
dinero cque debia utilizarse para la redi:iribucifn del in-
greso, se estd quedando para financiar svs déficit. Yo si
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insisto, sefior Presidente en que es necesario que no siga-—
mos buscando f6rmulas gue lo gue implicam en la pr&ctica -
es qravar el bolsillo ﬁé todos los ecuatorianos, Fn los -
filtimos dias en la prensa, ha habido una campafia de tabaca-
leras, advirtiendo qﬁe en la préctica el aumento inmodera-—
do en los precios de los cigarrillos, puerde determinar que
haya un menor consumo y por lo tanto el remedio no pueda -
leograr sus intereses a plenitud, es tambiZ®n un riesgo. Co-
nocemos tambifn, sefior Presidente, por la prensa, gue en -
el Perl el precio de la gasolina y el precio de una serie
de productos, han sufrido una elevacifn dol mis del ciento
por ciento, lo cual implica que el contrabando va a seguir
siendo del Ecuador hacia afuera, por el subsidio gue exis-
te. Es importante, senor Presidente, gue aguf en el Con-
greso analicemos friamente, sin apasionam.ientos, sin posi- r
ciones politicas, la férmula de reducir definitivamente el
- c&ncer dél gasto pfiblico, de 1o contrario, sefor Pregiden-
te, seremos nosotros, testigos y cOmplices de alguna mane-
ra de una bancarrota.inevitable e irremediable del Estado
ecuatoriano. Muchas gracias,—=-=—=~==—m=w—a—m- e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Divutado Defina.-—-—m—=—m—e———=——==—
FL H. DFEFINA GUZMAN.- Sefor Presidente, schores diputados,
voy a diwidir mi intervencifn en cinco componentes, aspec-
tos té&cnicos, eﬁanﬁmiﬁmé, financieros, adiinistrativos y -

-

politicos. Fn los aspectos t&cnicos, sensr Presidente, en-
cuentro este PrngEutﬁ contradicitorio por muchas razones,-
entre otras porque de estos proyectos de aumento de sueldos
.y salarios como todos sabemos, no se solu:iona uno de los
azotes mis tremendos para el hombre ecuatoriano, que es el
desempleo vy es el subempleo, no subempleo como lo decia el
otro dia un diputado de la Izguierda Demc :r&tica, que decia
o llamado tambi&n sector informal de la e 'onomfa, lo cual
.es equivocado, es parte de eso el subemplio, no es todo el
Euhemhlen; y estos aumentos de sueldos y salarios estdn de-
mostrando en primer lugar la tesis faslsa de gue aumentar-—
los sueldos es inflacionario, porque la inflacifn se produ-
ce antes, los sueldos apenas, el aumentc de sueldo trata=
de compensar un poco aquello gque va se p:oadajo, v el [o=

bierno actual tomé una serie de medidas gue eran agresivas

H
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que si afectaban al pueblo; pero que ya vendrfan medidas -

_ ¢ifn, porque por un lado se plantea en los considerandos -

e
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a la:mayarﬁa del pueblo ecuatoriano, eché entonces las me-
didas tambi&n del aumento de suéldus v salarios; pero sin
darse cuenta gue el setenta por ciento de la poblacifén eco-
némicamente activa que no estd sometida a régimen de suel-
dos y salarios no va a estar supuestamente beneficiada por
estos aumentos; sino antes por el contrario agravaba mas -
su situacién. Eso nos est4 diciendo, sefior Presidente,que
la solucidn a la economia del pais no estid y no puede se-
guir siendo por el lado del manesfo de la ﬁdlitica monetaria,
es a través de la polftica de la produccidn real y si aqui
deberia haber un Ministro y si aquf deberfa haber en este
pafs un Ministro gque deberfa estar hablando mis en vez de
otros que estdn hablando innecesariamente, es el Ministro
de Agricultura, deberfa sel el Ministro cabeza del Frente-—
Econfmico, no el otro Ministro, el de m&s alld y ahora Tla
gran estrella ﬂElIPrEEiﬂEHtE de la Junta Monetaria gue vo
pieﬁsg debe renunciar,_parque estdi en contradiccidn con las
declaraciones del Presidente de la Hﬂpﬁblica:'mientfas el
Presidente de la Repfiblica el dfa primero de septiembre o
dos de septiembre declaraba que estas medidas no afectaban
allpuebln, el Presidente de la Junta Monetaria reconocia -

para afectar a los de mayores ingresos. Es contradictorio,
senor Presidente, esta ley que estamos sometiendo a aproba- |

del aumento del precio del impuesto a los cigarrillos la =
necesidad de cuidar la salud del pueblo buscando la elimi-
nacitn del consumo del cigarrillo. Si nos pusi&ramos ex--—
tremistas vy lograramos a trav8s de una .ée:i‘;m;;ﬁ;-iilgéas
de propaganda, e inclusive de aumento de onrecios, disminuir
el consumo ﬁé-:igarfillﬂs a cero, ¢De dfndo van a salir los
recursos para financiar este aumento?. Eso es una ﬁmntra-

diccibn flagrante:, sSe quiere financiar con un_ impuesto a un

—— R

producto, que se quiere eliminar Su Consuqo y Su uso, con-
tradictorio, totalmente ccntradictﬁriut__¥qlﬂ_ut:ﬂL_Haﬂﬁpr__.J“
Presidente, inadmisible, se contentan con aumentar del diez

al quince por ciento el impuesto al riesgo cambiario, us-
tedes saben cudnto es eso? como se llama ese coeficiente?,

Esa comisibn de riesgo Eamhiarin,IEEEur Fresidente, yo créo
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que los sefiores miembros de la Comisifn no se han enterado,
es entre sesenta y ciento veinte por ciento sucres por ca-
da d6lar. El quince por ciento son nueves sucres en el ca~
80 de los que sucretizaron, con sesenta de comisifn de ri-
esgo y dieciocho sﬁﬁres para el caso de los que sucretiza-
ron con ciento veinte; es decir anualmente saben cudnto es
el premio, seis sucres, entre nueve sucrazs vy dieciocho su-
cres por afno, a quienes han perjudicado al pafs al cambio H
actual en ya ochocientos mil millones de sucres, HNo pode-
mos tratar el problema de ese fenOmeno econdmico agotado ~
en este palis, que se llamd sucretizacibn, legalizindolo, -
comenzéndole a cargar impuestos, eso es reconocerle su -
existencia politica . Senor Presidente, se ha demostrado-
la falasia aumento de sueldos idéntico a inflacibfn, pero -

parece gue quienes antes sostenfan esta tesis, ahora que -

son parte del Gobierno, Se han olvidado de esta tesis, La i
inflaci6n como lo sabe quien lo debe saber, es un fenfSmeno
estructural gue no se expresa solamente 2n la forma moneda,
sf, la forma moneda tiene uma ley, pero no es la fundamen-
tal, la fundamental es el afin concentrar més rigqueza y ese
es el fendmeno del pafs, Tenfian que fijafsa por allf yv a
J donde habia gue ir ni siquiera, sefior Presidente, a crear
mas IEFEB; leyes en este pafs hay suficizntes y en materia
de impuestus,'las que quieran, cobrar, sefor Presidente. -
Yo le envié a usted v a algunog legislacdores una propuesta
para reformar el articule dieciséis de la Ley del Impuesto
a las Transacciones Mercantiles, con el cual, sefior Presi-
dente, inmediatamente se entrarfa a recrudar, pero inmedia-
tamente, ipor qué inmediatamente? porque las declaraciones-
del impuesto del mes anterior ya estén :‘adas y lo Ginico que
habrfa que hacer en el mes siquiente es cobrar de acuerdo-
con esa declaracibn y eso triplica el iigreso del impuesto
. a las transacciones mercantiles y signilica para el Estado
alréﬂednr de setenta mil millones de sur-res que es lo ‘que
aproximadamente le va a producir el aum:nto del precio de
los combustibles, con lo cual se ha afertado a ese setenta
por ciento de ecuatorianos que no ganan sueldos y salarios
y se ha afectﬁda'muy gravemente a aqguel treinta por ciento
que ganan sueldos y salarios. Sefior Prasidente, usted de-

L A e—
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cfa, sefior Presidente, "pobre aguel del hombre que le mien-
ta a su pueblo, pobre de aquel que wvenga a decir agui una
cosa y practique afuera otra". Y agui tenemos, sefior Pre-
sidente, como lo han demostrado algunos de los honorables
diputados, contradicciones tremendas, no se traiciona a -~
los individueos, se trainciona al pueblo, se traiciona a la
Patria, la traicifn de Pinochet no es a nadie, Pinochet co-
mo cualguier hombre tiene derecho a una postura ideolégica
y politica de derecha como otros tenemos derecho a otra -
postura politica de izquierda o de centro, el problema no
es ese, el problema de Pinochet, yvo s&, sefor Presidente,-

es histérico ..,.==———aee- - om0 e s - . i
EL SEROR PRESIDENTE.- Le rueqgo al sefior Diputado concretar-

EL H. DEFINA GUMAN.~- FEs histb6rico porque estoy hablando -
del progreso, es la traicittnm a Chile gue era un pais gue -
progresaba vy gue ese Sobilerno ha traicionado a la historia
de un pueblo. ¥ agul, sefor Presidente, mientras que a los
trabajadures se les escamotea dos, tres mil sucres, en Pa-
lacio se 1leva un plan altamente revolucionario de palabra -
en donde proponen como politica econ8mica estatizacidn de
la banca, control del ¢ﬂmercia exterior, necesidad de ajus-
tar los .salarios y adnptarﬁntrc mecanismo para controlar -
la inflacifn. ¢(Cudles mecanismos? Subir el precio de los -
combustibles, eso contrarresta la infla~ifén?., Eso acelera
la inflacibn, sefior Presidente, Politica agraria, reacti-
var la reforma agraria. ¢Quifn tiene el concepto claro de
lo Qﬁe es la reforma agraria que el pals necesita y desco-
nocimiento, sefior Presidente, acelerar .os proyectos DRI, -
Desarrclle Rural Integral, €50 €5 creer gue ., .,==————rm——=-—-
EL SEFOR ﬁRESIDENTE,— Le guedan dos minutos, senor Diputa-

ﬂa‘ﬁ.—_-ﬁn - ———— = i u—_u—n—r-——--——*u-l-_-l---ﬁuﬂﬂu---—--q-—-i—'-——I

,  EL H, DEFINA GUZMAN.- ... la sociedad vcuatariana puede -

LR R i e R R ——

dividirse en pequefias siglitas Y que la suma de la selucién

de los problemas de siglitas va a determinar-la solucifn = ..
del problema del pais, eso es no saber ai siquiera de ﬁué

se tratan los prufectos DRI. Sefior Precsidente, es impor -

tante gue el pueblo sepa que se va a debatir agui, ya vemos

gue nadie va a convencer a nadie y que nadie va a demostrar
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nada, porque aquf hay treinta y ocho votos que hacen mayo-
rfa y que es suficiente para aprobar este atentado al pue-—

blo ecuatoriano; pero el pueblo ecuatoriano siI va a tener

gue escuchar a quienes lo defendemos agqui y afuera. Muchas 1

gracias, sefor Presidente.—- T -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Ayovi,-=——-———wewe- — e I

EL H, AYOVI POROS0O.- Sefior Presidente, sefiores legislado-

res: Los trabajadores del pals esperaban mucho de este Go-— |
| bierno, los sefiores que 8e encuentran en el Gobierno en la

actualidad, anteriormente estaban en la opeosicifn y cuando
estuvieron en la oposicifn alli si se manifestaban que e-
ran parte del pueblo, que ellos andaban cotidianamente en
los sectores populares y mayoritarios ayudando a los traba-
jadores, regal@ndoles hasta cierto punto arroz, muchisimas
cosas; pero en este momento ya no saben lo gue es 1 pue -
blo, yo no sienten el dolor. Hace un mes aumentaron el =

- pracio de los combustibles v los trabajadores, agquellos - H
gue tienen la oportunidad de trabajar en alguna empresa, =
ya estén en déficit, peor aquellos gque no trabajan. Este
3obiernoc y el que ﬁas& serén los responsables y la histo -~
ria tendri gue juzgarles, pero yo como dijé el otro dia, —
no soy amante de las historias, Ei&Mpre vivo el presente y
es que el ﬁrEsente tenemos que decirlo, porgue aguellos -
gque son quhierﬁistas en este momento, respeto mucho a mi -

profesor Gagliardo, a €1 sf lo respeto, los gue son gobier-
nistas en este mnmaﬁtn, eran los que sieipre estaban en el
blogue de la oposicidn, aci los trabajadores, agul hay uno
- gque dice, un titular gue dice: "El Presilente Rodrigo Borja
dice: Gobernaré& para los pobres"; pero en qué condicifn es-
td gobernando para los pobres, esti hambreano a los paﬁfas |
del Ecuador y eso no es gue estoy exagerindo, senor Presi-
dente y sefiores legisladores, estoy diciendo la verdad, -
. por qué digo la verdad?, -porque soy un sobre directamente,
50y un obrero, soy un trabajador vy lo si:nto en carne pro-
pia, yo puedo decirles a cualquiera de los diputados gue =
se encuentran aqui en este Rﬂcinta; gue vayamos a cualgui-
er mercado del Eecuador, ellos no van, pcrgue ellos, la ma=-
yorfa, discfilpeme, tienen empleada, servidumbre, los pobres
del Ecuador no tienen para pagar una se:vidumbre y nosotros
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- tas o son los hombres gue reclamamos acld en el Congreso, —

los verdaderos derechos de los ecuatorianos. Muchas gracias

51 vamos al mercado amtiﬂianameﬁfe y podemos hablar de los
precios de primera necesidad, podemos decir dque aqui en la
lista.general de precios, dice que el aceite vale trescien-

tos sesenta sucres, y yo invito como wvuelvo y repite y per-
dfnenme la redunﬂanciﬁ, a cualquiera y llegamos a un mer—
cado v el aceite vale el litro tyescientns noventa y cinco’
sucres, esos son los precios reales. Cuando la carne cues-
ta doscientos treinta y cinco sucres la libra v empiezo a
enumerar toda la lista y los pobres del Ecuador cada dfa su
estfmago se sigue pegando hacia el espinazo. D&nde estén |
los sehores de la Izguierda Democritica, ddnde estdn los -
sefiores que cuando el Partido Roldosista y su lider miximo l
en la campafia fue el primer punto de los diez de la diez,-
veinte ¥ cinco mil sucres o mEs; y lo dijimos eso, porque
sf el pueblo estaba consciente que con veinte y cinco mil |
sucres y el Partido Roldosista en el Gobierno, si podia co-
mer, porque nosotros si fbamos a tener una ley gue regulen
los alimentos de primera necesidad, porque nosotros somos
parte de ese pueblo sufrido y aguantador; pero hoy estamos
viendo gue aquellos gue se disfrazaron diciendo que erap'-
pueblo, hoy le estén dando una pufialada por la espalda a -
todos y cada uno de los pobres del Ecuador. Y nosotros - §
los roldosistas, le digo, sefior Presidente y sefiores dipu-
tades gobiernistas, yo como estudiahfe; como trabajador, -
como profesional y como hombre directamente de los ances -
tros de los suburbios, saldremos a la calle, porgue los =
trabajadores del Ecuador estin pendientes de esta masacre
que van a hacer ustedes acf. Estaremos en la calle recla-
mando los veinte y cinco mil sucres de sueldos y salarios
en beneficio de todos y cada uno de los trabajadores del -
pais, Esto la historia tendrs que decir gquienes zon los =
verdaderos representantes del pueblo, si son los gobiernis-

sefior Presidente,—-~=————==-=- - . o e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira,—=«=—=-===mew=--
EL H, RIVADENEIRA JATIVA.- Senor PresidEntE; senores dipu-
tados, pueblo ecuatoriano: es importante gque se haga una =
consideracitn previa acerca de una serie de insinuaciones
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gue han venido realizf@ndose sobre determinadas coinciden -

cias agquf en el Congreso. OQuisiframos manifestar enfatica-
mente que si es que el Bloque Socialista © uno u otro dipu-
tado socialista manifiesta un punto de wista y es apoyado
ese punto de vista por alagn legislador, la coincidencia &s;
td no en gque nosotros nos sometamos a un criterio o a un -
punto de wvista, sino gue se& esté respaldando la tesis del
Partido Socialista. Lo grave es gue nosotros hemos visto
en este debate durante los iltimos dfas y en esta noche, =
que las coincidencias aparecen en otro sentido. Por qué -
serd, senores diputadcs; que todos los empresarios del palis
todas las chimaras denominadas de la prnducciﬁn han apoyado
las medidas econSmicas del actual Gobierno, incluido este
Decreto de elevacidn salarial? ¢Por gué& serd que los sefio-
res de la derecha aqul representados en el Congreso no ar-
gumentan en favor de una elevacidn salarial, sino coinciden
-~ con el Elaﬂteamiento del Sobierno?. Me ﬁareée a mi que -

las respuestas son may claras. Es gue efectivamente las
medidas econfmicas, efectivamente esta irrisoria, insufi -
ciente y limitada elevaci®n salarlal que plant&a el aﬂbler-
no no beneficia a los trabajadores yv mis bien beneficia de
forma absoluta a los sectores privilegiados de este pais.-
§i nosotros tomamos algunos datos acerca de lo que ha suce-
dido con estas medidas y lo gue wva ﬁ.suceier con el incre-
mento salarial, sefor Presidente, wvamos & darnos cuenta de
este detalle. Los senores exportadores, por ejemplo, han
gido beneficiados con la devaluacifn monetaria y con las -
sucesivas devaluaciones monetarias, las mini devaluaciones,
copladas a un gobierno anterior, con aproximadamente sesen-
ta y siete millones de dS8lares. El sectcr financiere con
ese margen en el diferencial de las tasa: de interés, esos
diecinueve puntos de beneficio para ellos tendrin un bene-
. ficio adicional al que han venido recibisndo durante los -
 @ltimos afios de apraximadam&nfe tfeiﬁﬁé_fﬁdﬁﬁ mil gquinien=-
tos millones de dflares. Es evidente enionces gue no exis-
te una posibilidad real de que los sehorcs empresarios es-
tén en contra de estas medidas, puesto qgie les beneficia,-
puesto cque para ellos es muy importante -jue se siga incre-
mentando todas sus ganancias. Pero quisiera manifestar -
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tambifn que esta coincidencia se refiere a qﬁe ahora esta- 1
mos avocados a un debate nacional acerca de lo gue signifi-
can las compensaciones socilales dque plantea este Gobierno. ‘
Luego de dictar estas médidas econfSmicas, se habla de la -
posibilidad de un incremento salarial, luvego de gue ya se
han subido los precios de todos los productos de primera -
necesidad, v de los servicios béisicos em tasas bastante e-
levadas, se habla de la posibilidad de un incremento del -
quince por ciento. Nosotros hemos planteado con responsa-
bilidad, sefor Presidente y sehores diputados, la necesidad
de gque se eleve sustancialmente el salario y el sueldo de
los trabajadores ecuatorianos, del sector pfiblico y del =
sector privado, en una suma n¢o IiInferior a treinta mil su-

cres; pero que ademds se tomen en cuenta ciertas compensa-
ciones que van a equilibrar aquella p&rdida del poder ad-
quisitivo de lus.sala;ins gue ha sufrido en los Gltimos a-
fiog; y se ha planteado la necesidad de que se incremente —
por lo menos - a cinco mil sucres la compensacidn salarial -
pur el costo de la vida, y en ﬂos salarics minimos vitales,
' la Décimo Quinta remuneracifn. Con ello nosotros vamos a
coincidir con los planteamientos realizados por el Frente
Unitario de Trabajadores; con los planteamientos que los —
trah&jgﬂqreg_nrganizaﬂﬂé de este pafs han manifestado en -
sus filtimas resoluciones, v en la propia comparecencia a —
la Comisidn de lo Social y Laboral. Y ademés, tomando en
cuenta que estos dos rubros: la compensacidn salarial y la
Décimo Quinta remuneracitn, no significa una reproducciln,
como Eucede con cualguier otro incrﬂmentmiffiar}?l__;q_cuanﬂ
to a las cargas sociales, sino que esto sehpagi en forma -
liguida, e incluso tiene una total exoneracifn de las car-
. gas tributarias, 1ﬁ cual beneficia colatcralmente aquella
pequefia industria y artesania, y también a los prnfins tra-~
. bajadores. Queremos seﬁalar, senor Presfdente; que es in—

T T ke s el T T S il - Bl WY, - p—

'di5pensable establecer por qué nosotros ‘mlanteamos un in-—

cremento al proyecto de elevacibn salari:l_planteado por —
@l Ejecutiveo., El Centro de investigaciocnes Econbmicas de
la Universidad Catélica de Guayaquil, un: universidad en =
cuya direccifn estédn algunos militantes le la Democracia —
Popular, sehala lo siﬁuiente: "gque el csilario real, es de-
cir el salario con el cual se puede comrrar los bienes de

- - - po— : - = s Aoy
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subsistencia, past de mil novecientos sesenta y ocho sucres,
en enero de este afio, sefior Presidente, a mil ochocientos =
veinte y ocho sucres, en agosto de este mismo afio. Esto ha
significado, gque durante estos meses de mil novecientos o=
chenta y ocho, el salarioc real ha disminuido en un siete pun-
to uno por ciento. MNosoitros estamos planteando, sefior Presi-
dente, gue exista entonces, una compensacifn real a la pérdi-
da del poder adquisitivo, al poder de compra gue tienen los
- trabajadﬂfes. Si en mil novecientos ochenta, los cuatro mil
sucres del salario nominal, representaban dos mil trescien =
tos treinta sucres en el salario real, los catorce mil gqui =
nientos sucres que estaban vigentes hastz abril del presente
afio, significaron un salario real de mil guinientos noventa

y cinco sucres., Hay una disminucidn constante en el salario
real de los trabajadores, ¥y sin emnbargo se han planteadﬁ ca-
da vez gque se presentan proyectos de elevacidn salarial, in-
crementos muy por debajo de la inflacifn vy muy por debajo de
Esta gituacibn de depreciacibn real de la moneda, IPur otro
_laﬂn, es evidante, Y Yo quislera cnincidir, con 1nnque un di-
putado gque me antecedif en 1la palabr& sefialaba: "que, mien -
tras los trabajadores estdn pugnando por una elevacidn sala-
rial, que compensa en algo esa ‘situacifdn de depreciacifn -
de su capacidad adquisitiva, los empresarios buscan siempre
gue se eleven los precios de los prdﬁuctms, y por lo tanto,
esa pugna, eé la gue precisamente, esta filtima pugna, es lo
que precisamente incide en el proceso inflacionaric. Pero
éPor qué esta elevacibén de precios, por gué€ esta necesidad
de que se eleven los precios, para 1ncremqptar su tasa cre-
ciente de ganancia?, Porque en lns-ﬁltlmﬂé :;;;"E;Hhhvrmplann
tado aqui en este pafs formas monopblicas de produccifn. que
- implican la creacisn de mayores incrementos e&n el capital -
constante, es decir en el equipamiento en todos aduellos in-
., sumos que requieren para la produccifin industrial o de otra

e b e T T T e . it e

naturaleza., Ese capital que aumenta la tecnologia en las -
empresas, naturalmente incide en el-valnr}mﬁs“ﬂecit*ﬂﬂhﬁL_¢if
pital variable, en la fuerza de trabajo; no se reguiere ya =
que exista mayor nfimero de empleados o de trabajadores en las
empresas, porque se ha incrementado su capacidad técnica, Y
por lo tanto para poder recuperar la situacifn de esta pérdi-
~da decreciente de la tasa de ganancia, porgue el verdadero =

r ; Temr—- R e ———— -
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creador de la rigqueza es el trabajador, es el trabajo el -
gue crea la rigueza, sefior Presidente y sefiores legislado-
res, la situacidbn tiene entonces gue incidir en una eleva-
cibn constante en el nivel de los precios. Por ellos es =
que, los antecesores de el Gobierno actual, los antecesores
en las medidas econfmicas. muy similares al actual propi -
ciaron un congelamiento relative de los Ssalarios y una si-
tuacifn de liberacitn de los precios en el mercade. No es
entonces de otra manera como se pueﬂe'cﬁmprender gque la si-
tuacién de la inflacifn no incide necesariamente con los —
salarios; queremos realizar aqui dos ejemplos concretos -
también para paﬂar determinar .esta situnacidn, porgque ya es-
tamos escuchando que el propio Ministro de Trabajo habla,-
de gue una elevacidn mayor de los salarios, implicaria exac-
tamente y directamente en el proceso inflacionario, seria

un factor inflacionario, Durante el Gobilierno Militar Glti-—
mo, durante por lo menos cutre o cinco afios, se mantivieron
congelados los salarios, v sin embargo el proceso inflacio-
nario, la elevacién del costo de la wida fue constante, fue
muy elevada e irracional, Durante leos dltimos meses, sefior
Presidente, cuando nosotros vemos gue también se habla de
la necesidad de controlar la inflacibn, esta no puede ser
controlada, pero recién ahora estamos discutiendo un proble=-
ma de elevacibn salarial. Los salarios éefinitivamente no
comprenden un factor inflacionario, sino este afin desmedi-
do de los capitalistas, de los empresarics, para poder ele-
var sus ganancias en contra y en detrimento de los frabajah
ﬂnre&IF del pueblo ecuatoriano. Finalmerte, sefior Presiden-
te, gueremos sefialar también que nosotro:s estamos de acuer-~
do en que coincidan las fechas de vigencia de la elevacidn
salarial al primero de septiembre de mil novecientos ochen-
ta v n:hn; y gue ademis esto va a significar un discrimen -
. que se ha venido manteniendo entre los trabajadores del sec-
tor pGblico y del sector privado; y para evitar naturalmen-
te gque este odioso discrimen se mantenga, en un proyecto =
como el gue estamos discutiendeo, gque dek:> beneficiar exac—
ta y directamente a quienes han sufrido w4s por los efectos
de la crisis, y por los efectos del mal manejo econbmico -
en los iltimos gobiernos, Gracias , selor Presidente,-—-—-==

"Wﬂ—_—-ﬂ-——__—-_-ﬂl—.———m_—
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EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, es mi deber sefialar
lo siguiente: consta a ustedes de que estoy permitiendeo un
amplio debate sobre este problema. Pero sefiores diputados,

les invito a la reflexibn, si sequimos este camino, vamos a
servir o no a los trabajadores ecuatorianos; yo creo gque no.
Porque estamos convirtiendo al Congreso Nacional, solamente

en una tribuna politica; cuando politizamos demasiado esta

clase de discusiones, estamos obrando al revés, sefiores di-

putados; ﬁarque ne s posible gque hasta este momento no ha-
yvamos aprobado ni medio artficulo, ni un solo renglfn del = 1
primer artfculo del proyecto, sefiores diputados, v que ten-
ga que conceder la palabra a mis de diez diputados, que to-
davia no han hecho uso de la palabra, ¥ gue se encuentran =
inseritos. fCulndo vamos a aprobar el provecto, seﬁnre; di-
putados?. Les invite a reflexionar, si cgueremos serilia vy ho-
nestamente servir a los trahajadnres1ecu&tarianus, mejoran-
do su condicifén de alguna manera. No es con la palabreria

con la gque vamos a servirlos, y es por eso, sehores diputa-
_dos, vamos a seguir discutiendo; pero por favor les pido -
cooperar con los trahajadarces acuﬁﬁnriaﬁé;_§-&$h'lﬁ Preéi;
dencia. Tiene la palabra la Diputada Ed:ith Sonzilez.,-=—~=—-
LA H. GONZALEZ DUCHE.- Senor Presidente, Me quiero en pri-
mer lugar referirme a sus pﬁlabras, ¥y realmente antes de ex-—
poner los puntos de vista, como roldosista, como legislado-
ra, serfa conveniente de gue apruebe solamente el Ejecutivo,
porque es un azote mis al trabajador ecuatoriano, una ofen-
sa mé&s al pueblo ecuatoriano; y preferible gque salga del E-
jeuufivﬂ, y gque el Congreso Nacional no SE;EEEEEEE?PEEiEE -
por los azotes al pueblo ecuatoriano. Jenor Presidente, -
la nacitn ecuatoriana vy principalmente la clase trabajadora
- del pals ﬂébe distinguir quién esti con =l1lla y quién esta -
contra ella. Tenemos la suficiente cnnciencia; senor Presi-
. dente, que a lo mejor aqq;_pp hay dg?ﬁfc,_n gque por mucho -

= e .

gue hablemos los diputados roldosistas c los diputados de la
oposiciftn en favor de un sueldo minime vital -de veinte y - |
cinco mil sucres, para el trabajador ecvatnriann; COmo pPoco,
como para Empezar;'n.lﬂ mejor es un pocc inerte porque hay
los tres sectores gue son: la Izgquierda Democritica, Demo -

cracia Popular y FADI, gque va a aprobar a lo mejor los vein-
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te v dos mil sucres, porque hay ﬁhﬁ'mayﬂria parlamentaria; 1
v hemos visto en dfas anteriores, senor Presidente, gue no
solamente que aprueban, falta de amor ﬁara el pueblo ecua-
toriano, como en el caso de un incentivo real para los e-
cuatorianos, sino gue faltan a la Constitucidn, piﬂntean.a
la Constitucibn, y con ello demuestran una dictadura; sin
embargo, yo creo gue es conveniente no para los legislado-
res gue se encuentran aqul presentes o como para los seno- |
res gque se encuentran aquf presentes, éinu para gue guede

sembrado en la mente, en el corazfn y en €l alma del pue -

blo ecuatoriano, la gestifin que tenemos todavia algunos e-

cuatorianos en luchar en su favor. Sefior Presidente, algu-

nos legisladores que me han antecedido en la palabra, no -
entienden por qué raz6n el Sobierno Nacional defiende a las
empresas privadas y no-a los trabajadores ecuatnrianns; 5
alqgunos legisladores también han hecho alusidn de que el -
alza de suneldos vy salarios, se apegan al esgquema de ta po-
1ftica monetaria, Y asi es. Sucede que dentro del infor-
me del Banco Mundial, que lo difundieran por América Lati-
na, y que yo hablaba hace unos dias, es’aba la Eievaciﬁq -
de sueldos v salarios; también prevista dentro del esguema
que impone el Banco Mundial y el Fondo “onetario Interna -
cional al Fcuador. Fsa es la realidad. Senor Presidente,
Honorables legisladores, pueblo ecuatoriaro; en la &poca = -
de Jaime Roldds Aguilera, el trabajador ecuatoriano perci-
efa un sueldo de cuatro mil sucres mensua’es, gue apegando-
se al esguema monetario como estamos haciondo en este momen-
to, Efa un ingreso de doscientos dflares para el trabajador
ecuatoriano mensual. El sueldo de veinte y dos mil sucres
mﬂnsuales,isignifica un inqreso de cuarenia dbSlares para -
el trahajadﬁr ecuatoriano, es decir que e. trabajador ecua-
toriano esti ahora mis perjudicado que nu.aca; v que de eso
e aprovecha precisamente toda la gente qu: nos estd inter-
‘nacionalmente explotando a nosotros como nals en desarrollo.

Esa es la realidad. Y por lo tanto, a pesar de que a lo -

mejor aremos en el mar pidiendo; pero el llogue Roldosista
no cesari de pedir sensibilidad, y en est: caso a la Comi-

si6n de lo Laboral y Social, para que se -‘uelan con el pue-
blo ecuatoriano, para que por lo menos enecemos con un sSa-
lario minimo vital de veinte y cinco mil sucres; no porque
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es la polftica del Partido Roldosista Ecuatoriano, sino por-
que estamos presentando alternativas de solucifin vy fuentes
de financiamiento; y referente a las fuentes de financiamien-
to, sefiores ecuatorianos, nosotros discrepamos tremendamente
con la fuente de financiamiento que aprucba la Comisifn de -
lo Laboral vy Social, en su infnrqe que dice, sefior Presiden-
te, con su venia voy a leer: "En el order financiero se opro-
pone, que él impuesto sobre los descuentcs o redescuentos de
la Comisidn de Riesgo Cambiario EEa,dallquinc& por ciento™;-
esto como dijo el Diputado Defina, es legalizar el atraco a
los ecuatorianos en el asunto de la sucretizacidn, de la deu-
da privada. FEs legalizar el atraco; y sobre ello tendri gue
pagar también el trabajador ecuatoriano; es decir gue esta -
fuente de financiamiento, es una carga miés al Estado ecuato-
riano. A cambio de éso {Oué decimos nosctros, como personas
conscientes? (Que haya una polftica efectiva de recaudacibn -
de impuestos; gque hava una politica efectiva primordialmente
a la recaudacifin de los impuestos a las transaccidnes mercan-—

tiles, como decia el Diputado Defina; y cue seamos honestos;

y que haya efectividad, que no haya temor a las clases empre-
gariales, gue haya valentia para la recaudacidn de los impues-
tos; v con eso tendremos financiado por demfs los veinte y -
cinco mil sucres de salario minimo vital, y no tengamos gue
darle mis cargas al pueblo ecuatoriano. Que esto guede sem-~
brado en el corazbn del pueblo ecuatoriino, para gue vea =~
quién estd con ellos y quién estd contra ellos. Sefior Presi-
dente no me resta otra cosa que decir, gu2 aguf en este par-
lamento, que nosotrog seguiremos luchando, ¥ sequiremos ni-
diendo coherencia a los partidos polfitie«s, y perdone gue ha-
ble de polftica, porgque es que agui hay ue encarar la verdad;
es que hay-ﬁnns partidos politicos que s+ dicen defensores -
los trabajadores y est&n masacrando a lo: trabajadores ecua-
torianos, se les estd presentando la fuei:te de financiamien-
to, se les estd diciendo que esas fuente. de financiamiento
laceran la economia ecuatoriana; y sin e bargo obedecen fiel-
mente a lo que manda el Ejecutivo; y lo -ue manda el Ejecuti-
vo, es lo que le manda el Fondo Monetari.: Internacional, En-
tonces, siguen arrodillados al Fondo Mor ‘tario Internacional,
sefor Presidente, honorables legisladorc:, el sefior Guavasanin
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debe ponerle la aureola, en vez del casco ahfi, p::nrque los seno-
res de la bancada gobiernista: FADI y Democracia Popular e Iz-
quierda Democrdtica se han arrodillado a besarles los pies al
Fondo Monetario Internacional. Nosotros tenemos ahora, yva no
que convencer al Blogue Gobiernista. Yo creo que vamos a tener
gque hacer una comisidn y mandar a los Estados Unidos, para que
convenzan, {Qué es lo que le conviene al pueblo del Ecuador v
gué no, sefior Presidente. Debemos tener mis amor a nuestra Pa-
tria; debemos defender nuestra soberanfa, a nuestros trabajado~
res, a nuestra gente, y no cesaremos en la lucha, sefior Presi=-
dente. Gracias.———-=sssremc e e e e e
EL SERNOR PRESIDENTE.-~ Diputado Vivanco,-——-——-cememecm e e
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefor Presidente, sefiores legisladores:
Indudablemente que el tema de salarios es propicio para el dis-
curso politico e inclusive para el discurso demagfgico. Yo =
quiero solamente'y acogiendo su planteamiento, resaltar un he-
cho gque me parece importante en el proyecto gue estamos anali-

zanda, v es el referente a la base del salario mfnimo para el

impueﬂto a la Renta. De canfurmldad a la Disposicibn Transitm—
"i“-”.-ria de la Ley Cero tr31nta ¥ uno que es 1aﬁ;iéé££e, paxa la &e--. !

'tgrminaciﬁn y cdlculo del Impuesto a la Renta, correspondiente

a mil novecientos ﬂchenta'y ocho, se tomard como sueldo minimo

el de doce mil sucres; de conformidad al proyecto que estamos

analizando, se @cmar& vy se liguidara cﬁn veinte y cuatro mil -

de sueldo bésico, veinte y dos. Esto dignifica en la pré&ctica,

que se esti produciendo un incremento en las rebajas generales

de ley, de las rebajas de cOnyuge, esposa, ¢a las rebajas de -

arrendamiento o de préstamos hipotecarios de wivienda, asi como

por efecto de las cargas familiares. Con l& nueva aplicacidn

de las rebajas generales de ley, e igual monto en lo gue corres-

ponde a las reﬁajas por arrendamiento © por efectos de présta-

mos hipotecarios y de veinte y cuatro mil a cuarenta y cuatro

mil, cada una de las rebajas por las cargas familiares. Esta

R R i o W T LR B e T S SR S S =

dispﬂsic1ﬁn Transitnriar sEnur Presidente, cue yo estoy sugi-
riendo, o sea un articulo, el veinte y tres del proyecto . -repre-.
senta en la prictica un incremento adicion:l en el sueldo mi-
nimo vital gue este Congreso estd analizand:, Si hacemos un -
c8lculo de un trabajador de treinta mil suc-es de ingresa medio,

aplicando la nueva base para las rebajas geierales, tendrfamos

un incremento de aproximadamente tres mil £CTES MeNsua-~=—=-—--
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les y eso se lo puede hacer caso por caso, individualmente,-

a fin de que se determine exactamente el beneficioc de la re-

baja del Impuesto a la Renta que en la practica representa -

un incremento adicional. Indudablemente, sefior Presidente,-

con esta disposicifin, el sueldo biAsico esti siendo incremen-

tado, esti siendo mejorado e incluso a niveles mayores y su-
periores; pero que muﬂhﬁs de los partidos politicos agui han

sugerido. Porgue si se calcula un sueldo de setenta mil su-
cres, vamos a ver de que realmente la rebaja general, las re-
hajas de cargas familiares y de las otras de arrendamientos,

produce una disminucidn de tres mil o cuatro mil sucres por

mes., Con otra consideracifn adicional, este efecto retroac=

tivo, porque tendria la rebaja, vigencia desde el primerc de

enero de mil novecientos ochenta y ocho; produciéndose conse-
cuentemente una disminucién en la carga del Impuesto a la -

Renta de todos los ecuatorianos, Consecuentemente este he-

cho representa en la pr&ctica un incremento mayor al veinte

y dos mil que nominalmente estd constando en este presupues-

to. Yo sI considero esta disposicidn y este incremento, un

" aspecto fundamental dentro del proyecto, gue solamente eso -

justificard nuestro estudio y nuestro trabajo. Acogiendo su
sugerencia, senor Presidente, simplemente en lo posterior Y
puntualmente en cada uno de los artfculos expondr& mi crite-

rlﬂ - [ ————————————— S e e iy <y S S S . e -

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Diputado Francisco Carrasco,-======== -
EL H. CARRASCO VALDIVIESO,- Sefior Presidente, los dos compa-
fieros socialistas, Victor Sranda y Herndn Rivadeneira y el -
compafiero del MPD fueron muy claros y explicitos algunos com-
pafieros de izquierda también, Asf.me abstengo de intervenir,
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Swett.======msmos—msosos-—-o-

_EL H. SHFTT'HDRﬂLES - Gracias, sefior Precidente. Sehor Pre-

sidente, sin lugar a dudas luego de las discusiones que se -
han originado en este debate, pienso gue el pueblo ecuatoria-

'no tiene la razfn en pensar gqué €I téﬁa”ﬂﬁ;iE‘HEtﬁfmtnﬁﬂiﬂﬂ*““""

de sueldos y salarios deberia de astar EU_EH?¥QE}EE“EErP,Ear*
te, menos en el seno del Congreso Nacional; porque lamenta -
blemente es un tema gue se presta a la demagogia, y que se =
presta al baratillo de ofertas. Aqul tenemos ofertas de wvein-
te y dos, de veinte y cuatro, de veinte v cinco mil, de trein-~

ta, de cuarenta y de cincuenta, y tengo la impresibn que al-

_l M g e Sl perepreernralerrisiion
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gquien va a sugerir que estos sueldos y salarios sean pagade-
ros en dblares, C8mo no va a surgir entonces la confusién
en el pueblo ecuatoriano, porgue es gue el problema de suel-
dos y salarios, sefor Presidente y sefiores legisladores, no |
es simplemente un praﬁlema de que el gue ofrece mis resuelve
el problema de la nacifn; porque en el fondo estamos hablan-
do de la problemitica de empleo, que tiene mucho que ver con
la justicia distributiva y con la distribucifn del ingreso -
en el paig; tiene mucho que ver con, la ﬁapa:iﬂaﬂ de sistema
econdmico para producir bienes y servicios, gue generen a su
vez fuentes de empleo gque sean a su wvez generadoras de ingre-
S0 vV que le perﬁitan en consecuencia a losg ecuatorianos a =
través de un emplec remunerativo a aspirar a una vida digna.
Ese es el problema del empleo; y ese problema del empleo no
se lo puede resolver exclusivamente tratando de apretar un =~
botoncito gque se llama el botoncito de los salarios. Porque,
sefor Presidente, si el problema de sueldos vy salariés fuera
simplemente de resolverlo mediante decreto, en esﬁe palis vi-
virfamos en jaula. Ahora bien, tengo algunas impresiones -
especificas, como usted lo ha pedido, s>nor Pfesidente,*'im—
presiones especificas con relacibn a este proyecto, Por un
lado sf vale recalcar el hecho que aguellas dignidades, aque-
llos sectores, quienes en el pasado pretendfan estrangular -
al Ejecutivo y pretendfan estrangular a la economia nacional
a través de las demandas desmedidas y mal financiadas, ahora
gue va no tienen que tocar la guitarra, sino gue tienen gque
tocar el violin, de repente empiezan a hablarnos en otro len-
quajei Ya no se esti planteando aguf como medida de financia-

miento el elevar por ejemple los impuestcs a las revisiones

de capitalés al exterior, a tales niveles, gque harian gue la
empresa Texéca, por ejemplo, automiticamente abandonase el -
pals, toda vez gue tendrifa que pagar un ¢S5lar con siete cen-

tavos por cada dSlar de utilidad neta qu«¢ reciba; y obviamen-

te bajo esas circunstancias no se guedar’a en el pais. Y a-
gimismo un pais que pretende,que necesit: sin lugar a dudas
tener financiamiento externo, tener inversifn externa para -
que le permita complementar sus recursos nacionales, no se -
puede dar el lujo de grav&r de tal maner.. al capital externo,
gue no le permita o no le dé los incenti os para poder operar.

T T
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Pero en todo caso como ecuatoriano me alegro de que estas co-
sas pasen, de que hayan sido el producte de las mentes calen-
turientas gue imperaban en agquel entonces porgue se_trataba
de arruinar la gestibn de un gobierne v de que ahora de todas
maneras se piense con mas clama, con mis madurez, con mis - |
tranquilidad, con mAs sociego, 'Yo, senor Presidente, le ex-
presé al Honorable Congreso Nacional, que el Decreto Ley, ca-
lificado de'urgente por el sehor Presidente de la Repliblica,
era inconstitucional; y era inconst{tucihnal por ser violato-
rio del Articulo setenta y dos de la Constitucifn Politica -
del Estaﬁa:.porqua en su Artficulo ocho de este Proyecto que
q fue enviado por el sefior Presidente Borja, lo finico que'se -
establecia como fuente de finaﬁciamiﬁntn era el diez por =~
ciento de impuesto a la renovacifn de la Comisifn de Riesgo
Cambiario en las sucretizaciones. Y el incremento a los im-
puestos a los tabacos. Esto producia alrededor de veinte vy
treé millones de sucres, con un proyecto gue cuesta como lo
sabemos, porque lo dicée en su mensaje el scohor Presidente de
la Comisidn correspondiente, se necesitaban alrededor de cua-
.renta mil millones. Esto nos pone en la necesidad de aprobar
el Prnyécta del Gobierno, porgue de otra manera entraria‘pﬂr
la via de la ley un proyvecto inconstitucional, un provecto -
que no estd financiado, el provecto original. Este Proyecto
s se dice qué estd financiado. ¢&Y cOBmo estd financiado? El
impuesto a los cigarrillos se ha bajado del trescientos por
ciento a doscientos por ciento, en consecuencia su producto
va a ser de ocho mil seiscientos y pico millones - de su =
cres. Por otro lado el impuesto a las refinanciaciones de -
las Comisiones de Riesgo Cambiario; se sulie de diez a quince
ﬁar ciento, lo cuil incrementa ese pfﬂﬂucta de cinco mil gui-
nientos millones a ocho mil trescientos cuarenta millones., -
La suma de estos dos elementos nos da diecisiete mil millones;
gquedan por financiar veinte y tres mil millhnes, y esos vein-
ie y tres mil millones. Sefor Presidente y sefiores legisla-
dores, si usted me lo pérmite, de acuerdo al Articulo dieci-
ocho de la ley presentada por la Comisiébn, dice: "se finan -
ciari con los incrementos en el rendimienio de los ingresos
corrientes y especificamente de los impuestos a la renta, -
transacciﬂne# mercantiles y derechos arancelarios a las im-
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portaciones que se generarfn por la aplicacién de las medi-
das econfmicas adoptadas por el Gobierno el t¥einta de agos-
to de mil novecientos ochenta y ocho f de las mejoras admi-
nistrativas en los sistemas de recaudacifin de los tributos
fiscales",. Dos observaciones al respecte, sefior Presidente.
En el informe que la Honorable Cecilia Calderfn hizo leer -
al sefior Secretario, se hablaba en alg@in momento en dicho -
informe, escrito cuande aguello de las mentes calenturientas
estaban en otro lado, se fundamenta en aquel entonces, el -~
Financiamiento de sueldos y salarios en artificios cambia -
rios, cuyos evidentes defectos devalunatorios e inflaciona -
rios incidirin en el Presupuesto Seneral del Estado v agra-
varén la diffcil situacibn del pueblo ecuatoriano, cfmo se
llenaban la boca, sefior Presidente, y ahora van a financiar
veinte y tres mil millones de esta propuesta, con los mis-
mos medios y artificios devaluatorios y qué se yo, Por eso
s que yo hablaba de la consistencia en varias mcasiﬁnes, -
porque aquello gque era malc ahora es respmnsableglahnra es
requerido, ahora es necesario y ahora es consecuente para -
traerle mejores dias al pﬁahlu ecuatoriino, Sefior Pres%den-
te, es importante y esto es una observacion especifica, que
se detallen ei producto de todas y cada una de las fuentes
de financiamiento que van a ingresar en este proyecto, por-
gue agqui se estd asumiendo, por ejeméln, gque todas las comi-
siones de riesgo cambiario van a ser refinanciadas. Puede
ser que no ocurra asf vy es lamentable que se acuda a este -
artificio, porgue, sefior Presidente, yo la digo con toda ho-
n&sti&ad que la sucretizacibn, el prograra de la sucretiza-
cién deberia ser terminado y concluido d¢ una vez por todas.
¥ esos recursos como alguna vez lo proputo mi colega, el Ho-
norable Alberto Dahik, en su campana electoral sean utiliza-

dos precisamente para hacer obras en favor del pueblo ecua-

. toriano., Es lamentable que se desoiga e:za oportunidad, que

se pierda esa oportunidad vy gque se conti.fie con este proce-
so de sucretizacién gque ya sirvid, yva turo su ciclo vital.-
Por otro lado, senor Presidente, es impo - 'tante y estoy en -
tal sentido oficiandeo al sehor Ministro le Finanzas, para -
gque me haga llegar capias'certificadas ¢ las resoluciones
presupuestarias que se han tomado a efec:o de cumplir con -

e ey = e
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la disposicibn constitucional vy la disposicifn constante -
en la Ley Orginica de Administracifn Financiera y Control,-
en el sentido de que cuando se quitan financiamientos al -~
Presupuesto del Estado, es necesario hallar las contraparti- l
das correspondientes para subsanar el preblema fiscal. (Y -
por gué lo traigo a colacidn, sefor Presidente?, -Por la -~
sencilla razén de gue al haberse anulado las importacicnes

de los wvehiculos que producen veinte v dos mil millones de

sucres, no sabemos de guf manera ya se estf Instrumentando

la reposicidn de esos recursos, Se lo esti haciendo a tra-
vés del proceso dﬁvaluatnrro de la moneda, se lo estd = ha-
ciendo a través de la ubicaci®tn de recursos provenientes -
del increm&nﬁn del precio de los combustibles, cfmo se lo -
estd haciendo. Es importante que se cumpla este aspecto le-
gal, asf como es importante que se nos diga, toda vez que =~
también se han llenado la boca en ese ser:tido, que si estin
financiando efectivamente el tramo de catorce mil guinientos

sucres a veiﬁte v tres mil sucres, se nos demuestre, veinte
_y dos mil. sucres, perdfn; se nos-demuestre.con exactitud vy
de acuerdo a las normas gque impone el LﬂkF?C; cOmo se estén
nbhicando los recursos, porgue en ese caso tendriamos uﬁ fi~
nanciamiento no solamente de cuarenta mil millones de sucres.
EL SEROR PREEIDEHTE.— Le quedan dos minutos, senor Diputado.
EL H, SWETT MORALES.~ ... sino un financiamiento de cien mil
millones de sucres; que de alguna manera u otra es coinciden-
te con el incremento de los ingresos fiscales provenientes,
precisamente del alza del precio de los combustibles. Senor
Presidente, sefiores legisladores, la Gltima-cbservaeidn que
hago, es gque es importante que en el camino que tenemos gue
recorrer como ecuatorianos hacia adelants, wvayamos poco a -
‘poco descargando estos temas del &mbito polftico, gue lle-
guemos- como usted bien lo exhﬁrtﬁ, sefior Presidente, a que

' gstas cosas, estas dgcisiuneé-sean"tnmaﬂas_ﬂanda_nerﬂaﬁﬂra:_,““w
mente deben ser tomadas; en las camisiunes sectoriales pa-
ra la determinacifn de sueldos y salarios, vy ciertamente a
través de los procesos méis idfneos gue son precisamente los
procesos de la contratacibn laboral y colectiva a nivel de
toda y cada una de 1as-ampresas; donde e.upleadores y emplea-
dos puedan reunirse y en forma individual y soberana llegar

.
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a solucionar sus propios problemas. Es por élln, sefior Pre-
sidente y sefiores 1eqisladﬂres,-que 51 nosotros como Congre-
50 Nacional gueremos hacerle un beneficio a la Patria, tome-
mos la resolucidn y la decigitn de que este tema de sueldos
y salarios pase afectivamente a la resolucidn de las auto-
ridades pertinentes en el Ministerio de Trabajo. Gracias,-
sefior Presidente. - - e e e e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maug&.---- e o e
EL H. MAUGE MOSQUERA.=- Sefior Presidente, sefiores diputados:
He pedido la palabra para aclarar unos criterios. En primer

lugar, 21 criterio del informe, algunos honorables diputados
se han referido al informe de la Comisi®n como que es un in-
forme gue corre bajo la responsabilidad de su Presidente;y
debo decir que en la Comisidn de la Laboral y Social hay di-
ferentes bloques representados por diferentes diputadas; ¥
que al hacer el informe estoy en la obligacib6n de reflejar
los criterios gue se ﬁﬁtaran por mayoria y que en consecuen-
cia son los que deben constar en el informe, no los crite -
rios individuales incluse les mios, sobre votos y otros as-

‘pectos que los expuse en la Comisién Permanente de lo Labo-
ral v Social, ¥ gque fueron alll wvotados. Igual cosa gque su-

cede aqui en el Congresc Nacional cuando se vota una deci -
sitn y usted, sefior Presiﬁenté; debe firmarla aun cuando us-
ted haya votado en contra. Esto paréue es necesario aclarar
porgue como se vierten estas opiniones a través de la radio,
pensando que el pueblo ecuatoriano desconcce los procedimien-
tos, entonces se pretende indilgar responsabilidades o pre-
suntas responsabilidades sobre hechos a doterminados diputa-
doz. Segunda cuestifn, agquf se ha ?1éﬂteééguaﬁéwéiqfhfﬂrmﬂ
es contradictorio, porque no trata del desempleo, Efectiva=-
mente no puéde trafar el Proyecto que fue enviado con cardc-

ter de urgente sobre el desempleo. El desempleo es un fe-

némeno social que debe estar contemplado en otro tipo de le-
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lyﬂs; no en un ﬁrnyectn de reajuste salarial, y eén ese caso,

no es contradictorio. Es contradictorio en_otros aspectos,
porque es contradictoria la economia ecuatoriana, son con-
tradictorios los intereses que se juegan en la economia Yy
en la polftica salarial y son contradictorias las posicio-
nes gue existen en el énngresu Nacional, de acuerdo a la Op-
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tica, a los intereses que cada bloque parlamentario represen-
ta. También aqui se ha comminado a gue la Comisién de lo -
I.abhoral v Social se conduela del pueblo ecuatorianc. La Co-
misién de lo Laboral y Social no es sino como tantas comisio-
nes gue hace el Congreso, una comisifn, para facilitar el -
| | proceso de la formacifin de la ley, como lo establece la Cons-
1 titucién v el Reglamento; pero en definitiva son todos los
diputados de aqul los gue van a wotar, la opinifn de la Co-
misitn no es obligatoria para los diputados. De tal manera
gque, pues es en todo caso el Congreso y ni siquiera eso por- !
gue si yvo lo aceptarfa como que es el Congreso el gue tiene
que condolerse del pueblo ecuatoriano, también estaria argu-
mentande en falso, porgue son otros factores gue yvo me per-
mitf hacer en la exposicifn cuando discutiamcs en torno a -
las medidas econfmicas. Permanentemente, sefor Presideﬁt&, |
en relacibn con el Blogue Parlamentario del Frente Amplio -
de Izquierda y con quien habla, se vierten cpiniones tratan-
do ae desvirtnar la real posicifn de nuestro partido, tratan-

do de sacar rédltas pnliticns; pero blEn, asf es la politica

- A - T T
o e o N i

v 1a ?amﬂs a aceptar ast. Nosotros como partldu, sefior Pre-

. sidente, hemos dirigido una comunicacibn niblica al senor -
Rodrigo Borja Cevallos, Presidente Constitucional de la Re-
pGblica, y con su venia me vﬁ?—a permitir tan s5lo leer una
parte de ella, porgue se refiere al tema gue estames tratan-
do, === - — o ————— e o e
EL SENOR PRESIDENTE.=- Autorizado , sefor,-===e=-
EL H, MAUGE MOSQUERA.- Dice asf, sefor Presidente: "Las me-
didas de politica econSmica adoptadas por g%J;Eblerqn Nacio-
nal el 30 de agosto préximo pasado, fuercn preééagaﬂdﬁ a la
opinién pfiblica nacional con el cardcter de inevitables, a-

—q-—*-th—h.

cordes al inter&s nacional. TIgualmente e sefiald que &stas
se verian compenisadas con la elevacifn sslarial que serfa =-
puesta a consideraci6n del Congreso Nacisnal para su aproba-

— e e e ey e e TR R T i

cién, como ef&ctivam&nte ocurrif. Ante tales aseveraciones,

sefior Presidente, nuestro partldu.ha expresado. su rechazo -
por las siguientes consideraciones. PRIMERO,- El efecto de
las medidas recaen sobre los grupos de monor capacidad eco-
némica, privilegiando a leos de mayores ingresns; como inclu-
g0 lo reconoce la propia Junta Monetaria en la comunicaci®n
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a usted dirigida cuando sehfala eﬁ la pagina 3, pérrafo cuar-
to, gue entre comillas, "este planteamiento sé refiere al -
sequimiento del programa de ajuste, tiene importancia prin-
cipalmente por los costos sociales que programas de esta na- .
turaleza acarrean, a pesar del esfuerzo realizado para redu-
cirlos y para conseguir la participaci6n de los estratos de
mayores recursos en el programa de ajuste". Hasta ahi la -
cita, Privilegio gue a nuestro criterioc se deriva no solo
del limitado reclams a la participacibn de los grupos de =
mayores recursos en el programa de ajuste sino, ademias por- l
gue las medidas mantienen beneficios expresos, como el gue
se deriva de las minidevaluaciones para lcs importadores o
del mantener la fluctuacifn de las tasas de interés para el
sector financiero, por ejemplo ﬁsteﬂ, sefioy Presidente, ha-

br4d de reconocer el acerto que expresamos.- SHUNDO,- En =
lo que tiene que ver con la inevitabilidad de las medidas,-
sennor Presidente, nuestro partido considera que esto*es ast
a las luces de las limitaciones ideulﬁgico-pclitiéas de los
sefiores Presidente de la Junta Monetaria E Ministro de Finan=
zas v del Gobierno Nacional, lo que les impide acudir a_ o=~
tras medidas gque a criterioc de nuestro partido, permiten el
logro de iguaies resultados; esto es el financiar los desa-
justes que se observan en el balance consolidade del sector
piblico, como demostraremos mas adelante al proponer ﬁuestrn
programa alternativo, la historia reciente y los intereses
de clases que representan, avalan nuestra posicibn.- TERCE-
RO.- La compensacifn propuesta por el Gokierno Nacional me-

dianté una elevacifn de los sueldos y salarios en un gquince
por ciento, sefior Presidente, muéstrase totalmente insufil -
ciente para compensar el deterioro basadoc en la capacidad -
adquisitiva de los sueldos y salarios, y& gue COmoO lco reco-
noce la misma Junta Monetaria, en la comunicacidn ya aludi-
. da. Cita:"Las decisiones sobre salarios han sido dilatadas
Ie infrecuentes, originande una progresive caida de la capa-
cidad adgquisitiva real de los trabajadorcs, que ademas de a-
gudizar los efectos sociales ha tenido i:cidencia sobre el
nivel de consumo y produccién globales." P&gina dieciocho,
Gltimo parrafo; cierra la cita, agregand. que; "la partici-
pacién de las remuneraciones en el produ to interno bruto -

--*—--ﬂﬂm—nnm=:::::::::::::::::ﬁ:-‘-“" — — —
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reflejan un deterioro persistente desde mil novecientos o-
chenta y dos, pues mientras en ese afio el peso relativo de ~
los pagos del factor trabajo fue del veinte y ocho por cien-
to, en mil novecientos cochenta vy seis, mi!l novecientos ochen-—
ta y siete, dicho nivel representd porcentajes menores al -
veinte vy uno por ciento.” P&qinardiecincho, penfiltimo p&rra-
fo. 8i el alza propuesta es insuficiente para cubrir la in-
flacién pasada, con mayor razfn lo seri para la futura, si -
se reconoce que las elevaciones anteriaﬁes del precio del -
combustible gue oscilan entre un treinta y cuarenta por cien-
to, determinaban un incremento en la tasa de inflacidn en el
orden del seis al siete por ciento. Por lo que es de espa =
rarse gue con el aumento del ciento por ciento del precio de
los combustibles, la inflacifn se acelerari en porcentajes -
afin mayvores que los mencionados, a lo que deberi agregarse -
los efectos acelerantes de la inflacifn, que necesariamente
determinarin la devaluacifn monetaria, La mantencidh de la

flotacitn de las tasas de interés, la elevacifn dé las tari-

e R

fas de la luz eléctrica, el derrape que pfﬂducen las decisio=-
nes arbitrarias de uh importante n@merc dc empresarios, etcé-
tera, etc&tera. Nuestra aseveracifn de g:e el incremento sa-
larial prﬂpueétﬂ es menor a la tasa de inflacifn pasada y fu-~
tura, y gue en consecuencia no constituye una medida compen-
satoria como se pretende, se we corroborado por lo expresado
por la Junta Monetaria, la que en el oficio ya mencionado se-
fiala que: Cita: "El1 conjunto de medidas “iene un costo so-
cial, por lo gue nos permitimos recomendar la elaboracién de
nn prﬁ?ectﬂ de ajuste salarial prudente y eguitativo, en fun-
cién de la expectativa inflacionaria establecida por el pro-
grama de estabilizacién, volviendo cohereate al programa con
el ajuste en el sentido de gradualidad er el campo social,”-
cierra la cita, péAgina veinte y siete filtimo pirrafo.- Yo he

_citado esto porque aqui estd nuestra posicibn frente al pro-
blema salarial, a continuacifn expresamos todo este programa,

gque yo me voy a permitir el dfa de hoy, entregarle a usted,-
al Congreso Nacional, para que este programa alternative con
todos los adicionales y siete anexos en lais proyecciones eco-
némicas establecidas cientificamente , puesdan dar paso a lo
que nosotros planteamos en el debate sobre las medidas econd-
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micas, la necesidad de un debate nacional, sobre todo este =
problema. Porgue al considerar el Provecto Salarial en la -
Comisibn y al considerar todas las observaciones que los ho-

norables diputados tuvieron; los montos gue eso es lo que -
estamos discutiendo aétualmente, tenfamos que tener en consi-
deracibn bisicamente el EECtUIJ{i&ﬂiﬂn, po: que no podemos ha-
cer un proyvecto de elevacifn Ealafial o mra ley de elevaciln
salarial péra &l sector privado y para el sector pliblico que
lo puede absorver, no podemos hacer una l:y para el sector -
empresarial que tiene fuerza econfmica y ctro para la peque-
fia v mediana industria gue no tiene capacidad para absorver
determinados niveles de la compensacitn o del reajuste dentro
de un proceso econfmico sumamente complejr, Porgue entonces F
nosotros habrfamos propuesto gque tenfa quc discutirse la po-
iftica salarial en concordancia con el Pr: supuesto del Esta=
dn:lde lo contrarice, nos avocamos a una ¢ rounstancia, si no }
hay las fuentes de financiamiento tendrfa:.os que aprebar o -
proponer globalmente una propuesta o una - lza que determine
una emisifén inorgénica de moneda y esa ei:isibn inorganica -
de moneda significa un procesc inflacionaiio mucho mayor del
gque esti determinado por la deuda externa y por otros facto-

res de la propia economia capitalista deprndiente que noso -
tros tenemos. En el Presupuesto del Estaco y wvalga decirlo,
en la economfa no hay sino dos fuentes pa a tener ingresos,-
el desarrollo socio-econfmico determinané: un procesoc de in-
cremente de la produccifn, de las fuerzas prﬁductivas en el
pais o las imposiciones directas gue se h.cen o indirectas -
que de todas maneras se trasladan al pueb’o ecuatoriano, no

hay otra fuente de financiamiento., De ta’ manera gque noso -
tros al hacer un reajuste salarial &Eh&hrﬂ tener en cuenta

estas cunsideracicnes independientemente :2 los sentimientos
y de las propuestas que podamos hacer, er base a lo que el -

pueblo necesita vy lo gue cada ciudadano iecesita para vivir
‘decentemente., Y si hablamos ya ni siquic:-a es la propuesta

hecha por el Frente Unitario de Trabajade es, sino mucho més,
porque yo estoy segurc que ninguno de lo. legisladores agui,
gue estdn aqui presentes viven con cincurata mil sucres, vi-
ven con muchc m&s. Y estoy también segu: gque muy pocos de
los legisladores que estin agquf le pagan liecinueve mil su -
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cres a sus empleadas y les afilian al Seguro; serfa importan-
te gque se nombre aquf una Comisiin para saber cufinto es lo -

gue pagan y cudntos diputados tienen afiliadas a susg emplea=
das al Seguro SBocial. Entonces yo creo, sefior Presidente, -

que no se puede ..., e e e e - e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- L& gquedan dos minutces, Senor Diputado.
EL 1. MAWSE MOSQUERA.- ... para captar favor ante el pueblo
ecuatoriano, hacer demagogia y afin m&s preotender acusar a -
otros partidos de tener una dualidad en lz posicibn politica,
de actuar de una manera y decir de otra manera; es .decir, - |
de haber discordancia entre las palabras y los hechos. Enton-
ces, senor Presidente, como Presidente de la Comisifn Perma-
nente de lo Laboral v Social, debo decir cue yo no defiendo
ni el monto no todo el proyecto pero gque el informe de esa -
Comisidn gue vo firmo, expresa la discusifn habida en la Co-

misién, y gue eso no es sino un planteamiento a este Congre-
- 80 y que en definitiva serd este Congreso el que deba resol-
ver lo gue a bien tenga,., En materia de lcs cigarrillos, cuan-
do llegue ese artficulo me referiré& en cnnafeta_pnrque la Co=-
migidn de lo Laboral y Social tomd en conszideracifn algunos
aspectos no s6lo de los empresarios sino de todos los sindi-
catos que estuvieron aguf presentes, para hacer su exposicifn
en torno a la incidencia, v porgue ademis elles han presenta=
do otras demandés gue deberdn ser tramitadas en el Congreso
en relacifn con la salud de los trabajadores, en relacibn con
su estabilidad y en relacién con su jubil:scifén, Mo es gue =
hayamos tomado opiniones unilaterales, todo lo contrario, he-
-mos hecho un acopio de un auté&ntico pluraiismo democratico,-

de escuchar a todos los sectores y actuar en-funcifn de los |
lfmites de la econcmia en la gque estamos .ctuando. Porgue - ;
no son los lfmites de nuestros deseos sino los limites que -

nos impone la economfa y la responsabilidad con la que debe-

. moS actuar_ Sracias, senor Presidente,----—-————s—==—-—= -

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lapentti.- Diputadu Dahik.-=-=

EL, H, DAHIK GARZ0OZI.- Gracias, sefior Presidente y sehores le-
gisladores: Me adhiero a su angustia de que estamos dilatan-

do el tiempo y voy a tratar en los veintc minutos que me co-
rresponden, de hacer una intervencibn que conllevaré a una =

mocién posterior gue someteré& a consideracibn del Congreso.-




Acta N¢

- cuales participd el entonces Ministro de Sobierno y actual -

L

28 - - ) Pag so

¢Por gué, senor Presidente y senores legisladores, aparecen

contradicciones tan birbaras, como gue la Constitucifin susu-
rraba cosas hace dos afios y no las susurra hoy?. ¢Por qué -

inconstitucional presentar bajo la modalidad de decreto de - 1
emergencia, Proyecto de Ley de Emergencia un aumento salarial
antes v no lo es ahora?. ¢Por qué el financiamiento a través

de los ingresos provenientes de las devaluaciones o ajustes L
cambiarios, no eran buenos vy hoy lo son?. fPor gué la Comi -

gibn pertinente, hace tres meses o cuatro meses elabord un -

proyecto y apoy® una alza salarial que es claramente incompa-
tible con la gque ﬁctualment& se propone en vista de la infla-
cibn que ha existido en estos cuatro o cinco meses?. ¢Por qué
quiénes antes estaban tan juntos hoy estdn tan divididos en

materia salarail? .Porque estamos procediendo mal en el- fon-

do de este problema, sefior Presidente y sefiores legisladores,
Mo tnrresp&ndé al Congreso Nacional decretar los aumentos sa-
lariales, sino al Ejecutivo. ¥ wvoy, sefior Presidente y sefio-

res.legisladéres a solicitar que por Secretaria se lea el an=-
tiguo Articulo treinta ¥ upo de la Constitucifn, el Articulo

setenta v tres de la Constitucidn Politica; reformas en las

Diputado doctor Vladimiro AlvVarez GIrau,—————-—em——me=m——me———
EL SEROR PRESIDENTE,.- Lea, sefor Secrétario, las disposicio-
nes solicitadas. o — e e P -» —_ ——

EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente.- El Articulo 31
de la Constitucidn Polftica en el Registro Oficial, de marzo
27 de 1979, dice asi:"El trabajo es un derecho y un deber so-

cial, goza de la proteccidn del Estado, la-lreyp-asegura al tra-
bajador el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y

P s

una remuneracién que cubra sus necesidades escenciales y las

‘de su familia, y se regula por las siguicntes normas fundamen-

tales" ,==—r—=mmr——— - e et e i
'EL H. DAHIK GARZOZI.- El.Artfculo treintz y-una reformada.==_ __
EL SEROR SECRETARIO.- El Artfculo 31 de la Constitucifn Poli-
tica reformado, es el siguiente: "El tralajo es un derecho y

un deber social, goza de la proteccidn del BEstado, el que a-
sequrarf al trabajador el respeto a su cignidad, una exis =
tencia decoreosa y una remuneracifn justa "m—emm—esmsmmssecssae— '
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sracias, sefior Sec etario, Pido, des-
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pués leeré yo personalmente, con su venia el Artfculo setenta

Yy tres.- Notemos, senor Presidente, este trascendental, sutil
cambio. .El Articulo treinta y uno anterior hablaba de que la
ley asegura al trabajador el respeto a su dignidad, el nuevo

articulo dice: "El Estado asegurard al trabajador el respeto a
su dignidad, una existencia decorocsa y la remuneracifn justa."”
Y que dice, ¥y con su venia leo el Afticula setenta y tres,----
EL SERNOR PRE#IDENTE.- Estd autorizado,-—-——-=—-===—comemme -
EL H. DAHIK GARZ0ZI.- "La Funcibn Ejecutiva es ejercida por el
Presidente de la Reptiblica, guien representa al Estado," Sefior
Presidente, la materia de remuneraciones es consecuentemente -
facultad del Ejecutivo y no fue en vano que el legislador cam-
bit esa sutil frase "la ley", para desprender del Congreso es-

Pag 60 |

te baratillo de ofertas; porgque agui nos vamos a pasar guince
dias v no vamos a aprobar esta ley, sefior Presidente. Porgue
cada uno guiere ofrecer més, ese es el espfiritu de haber saca-
do del Artficulo treinta y uno la palabra "la ley", es &l Esta-
do quien tiene que vigilar las remuneraciones. Pero vamos aho-
ra al Proyecto, senor Presidente y sefiores legisladores, ' que-
dando muy en clarp que es competencia del Presidente de la Re-

1pﬁh1ica quien dirige el Estado, vy es el Estado quien debe wve-

lar por las remuneraciocnes. El proyecto estf desfinanciado eso
es elaro y estda desfinanciado, porque la carta del doctor Maugg,
Presidente de la Comisién habla, v me permito leer "A estas dos
fuentes de financiamiento a las gue se agreca el incremento de
las rentas internas especificamente en lo rﬁferénte al impues-
to a la renta, etcétera, etcétera, dari los cuarenta mil ‘dos-
cientos cincuenta millones de sucres"; es decir, v ya lo expli-
cd muy claramente el economista Swett, no voy a repetir esa ex-
plicacitn., El Proyecto como estd preséntﬁdm, estd desfinancia-
do. Pero no ﬁﬁiEre decir, seﬁnr Presidente vy senores legisla-
dores, que no podamos aprobar los veintidbfs mil sucres propues-
tos, 81 podemos porgue el Estado ha generado mediante una serie
dé medidas, ingresos gue gxceﬂen todos los egresos generados -
por la nueva ley salarialf De tal suerte gie no necesitamos -
aprobar esta ley como esti, gue nos va a emnantanar, lo fnico
gque tenemos que aprobar es una iey simple d2 un decreto, de un
articulo, apruébanse los veintid6s mil sucras y todo lo demds
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de estabilidad, etcétera. Porque el financiamiento debe es-
tar aparte, vy debémns aprﬂb&f solamente la cuestifn de los -
cigarrillos, en la cual me alegro mucho que se hava oido a -
la empresa privada v que se hafa aceptado, que no hay aduanas
que puedan controlar &l contrabando, y gue la realidad econd-
mica impone cosas gue muchas veces se las critican vy se di-
cen que es falta de control; efectivamente si se ponfa el im-
puesto como estaba anunciaﬁa: hubiere existideo un gran con =
trahando v desapareceria el financiamiento de los cigarrillos.
Pero vamos al otro puntn;pnr gqué no podemos aprobar el impues-
to a la sucretizaciﬁn; por ﬂas razones, selior Presidente, yo
dirfa tres; en primer 1uqar, si el objetivo del Sobierno es
bajar la 1nflaclﬁn, las tasas de inter&s wvan a bajar v s1 -
llegamos a wveinticinco mor ciento de inflacifn o veinte por
ciento de inflacifn en afio y'meﬂiu supongamos que estén en
treinta por ciento las tasas de interé&s, gui&n va a renovar

a prestar en cartera al treinta, para vagar la opeéerac¢ibn del

treinta y ocho y desaparece el financiamiento, y no podemos
establecer una fuente de financiamiento gus no sea permanen- !
te, primera cosa. Segunda cosa, si hemos dichﬂ.aquf v lo han
dicho las autoridades ecnﬁﬁmicas; que no debe ser el Banco -
Central quien financia al Presupuesto del Estadu; estamos -
consagrando mediante esta ley gue es el Banco Central guien-
financia el Presupuesto del Estado, porque un activo del Ban-

co Central, que vale el treinta y ocho o cuarenta por ciento

en las actuales circunstancias, se hace que valga; guince --—

poer ciento para el Banco Central y la diferencia al Presupues-

to del Eﬂtado, es lo mismo que el Banco Cﬁntral le vendiera -

al Estado el oro de la reserva a un precio inferlnr al de mer-
cado y el Estado coja ese oro y lo venda y gane dinero, quién
financia al Estado, el Banco Central malbaratando su oro, el
Banco Central esti malbaratando su activo, De tal suerte gue
estamos consagrando lo gue las autoridades éconfmicas vinie-
ron agqui a decir gque no harian: hay formas directas o indi-
rectas de hacer las cosas; Yy el tercer punta; es gue en la
crisis actual gue vive el pals sf6lo una raforma crediticia
profunda y una recanalizacifn de los recursos de la sucreti-
zacifn hacia actividades de alta productividad social y eco-
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ndmica, podrén ser el complemento indispensable para el pin-
grama de ajuste, que el Sobierno ha implantado puéda dar los
resultados de mediano y largo plazo, teniendo como contrapar-
tida a un sector productivo, con las herramientas necesarias
para producir, Fl anilisis que he hechu; senor Presiﬂ&nte,é
demuestra que el Proyecto estd desfinanciade como estd, de -
tal suerte gue aprobarfamos algo gue en la tradicitn de la -
aprobacidn de decretos salariales de este Congreso, no cua-
drarfa, siempre se aprueba lo que se considera gue estd abso-
lutamente financiado; pero he demostrado timbién que el Esta-
do ha recogido ¥y va a recoger los recursos suficientes para
poder tener la elevacidn de veintidfs mil suecres, vy es raspon-
sabilidad del Presidente de la Repfiblica, decidir cudnto el
incremento es, no nuastra: lo he demostrado con el andlisis
de los articulos constitucionales respectivos, en cuatro anos
hay elecciones y si el pueBlo considera gu: el doctor Borija-
~tuvo una1ﬁﬂlitica salarial irreaﬂunsable,; no le dari el vo-
to a su partida: no seamos nosctros agul gaienes juzguemos -
la responsabilidad gue tiene en estes momentos quien dirige
el Estado, de dirigir la polftica salarial. Por lo tanto, -
yo mociono, sehor Presiﬁenta; que el Congrzaso apruebe la par-

te relevante del nivel Halar£a1: las distintas categorfas vy
apruebe ademfs 1o que tiene gue ver con lé estahilidad e im- |
putabilidad, etéétEra; etcétera. Y qﬁe ar-ruebe el impuesto

a los cigarrillos tcmando en cuenta gue l: diferencia si tie-
ne financiamiento de otras fuentes provenientes de las medi=
das econb6micas tomadas gue a su vez la Conisifn de Presupues-
to, cualguie comisifn que el Congreso ﬁesfqna: inveite al Mi-
nistro de Finanzas y a las autoridades de. Gﬂbiﬂrnn; para bus-
car soluciones conjuntas a la crisis fisc:l gue de todas ma-
neras gueda, porgue Hay un dé€ficit muy QEande; aprovechar,-
hay tres ex-Ministros de Finanzas en este Congreso, don Jaime
Aspiazu, el economista Swett y mi persona que debemos tener-
la patri6tica actitud de colaborar con nu:stra experiencia,-
ayudar a resolver el problema del d&ficit fiscal; pearo yo le
garantizo a usted, senor Presfdente; que =i no procedemos -
en la forma que estoy prnpnnienﬂu; no van s a aprobar el Pro-
yecto. ¥ le garantizo adem8s, gue si ho' no tomamos la deci-

gi6n de cambiar en la forma en que se t: ita el problema sa-

larial en este pafs, el Congreso siguieni» vendr§ y sacari =

e e e g eeteaiee e S .
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iguales incongruencias que hoy dfa se han sacado aqui resﬁec-
te a la conducta de los legisladores en tiempo pasado. Por-
gue la forma en que se esti tratando el problema salarial, =
nos lleva necesariamente por la pasi6n politica, por la ofer-
ta, por la necesidad de quedar bien con el electorado, nos -
lleva a gue estas incingruencias se produzran. Sehor Presi-
dente y senores legisladores: no hay problioma en aprobar Gni-
camente hasta gue exista una ley de escala’fn nacional o al-
gGn mecanismo legal gque evite gue cada vez que haya que subir
el salario se requiera de otra ley, no hay otro paso que de- }
bamos seguir, gue aprobar el nivel salarial v las derivacio-
nes que d& el provienen y separadamente ap:ﬂhﬁr la ley de In=- |
cremento de los Impuestos a los Cigarrillos, y estar muy vi- I
gilantes si es dgque no viene el contrabandoe afin con €s50s nive-
les, v luego pasar a analizar el problema fiscal y wverle so-

luciones ... S S i e - e e e i e — e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Le guedan dos minutos, sefior Diputado.
EL. H. DAHIK GARZOZI.- ... Sracias, sehor Presidente, por la
nhsarv&ci&n. iero ademis puntualizar, sencr Presidente ,que
el Cnngresn Nacional si sigue con la postura de que cada vez
se reguiere una ley y un nuevo impuesto para financiar alzas
salariales, pensemos en el Ecuador del ano dos mil veinte, -
no habr& qué gravar en este pafis por efeétﬁslde los incremen-—
tos salariales, Sefior Presidente, por qué hay alza salarial,
hay alza salarial porgue hay inflacién vy la inflacidn debe -
tener como contrapartida una automdtica, vy automdtico incre-
mento de los ingresos fiscales, si tal incremento no se d&,-— i
hay que reformar el aparate tributario, =i es gue el aparato

tributario st responde a la inflacifn y cola yez que hay un
incremento salarial, aumentamos los impues:os, lo que estamos
haciendo es aumentar el tamafo de ese puli o> gue absorba la
economia ecuatoriana que es el Estado. D¢ tal manera que de-
bemos sentar el principio hoy, sefior Presidente de gue no de-
be crearse cada vez un Nuevo impuesto, ya empecemos a separar,
hay crisis fiscal, aprobemos el impuesto & los cigarrillos,-
gue es el finico que técnicamente esti bien, desechemos los -~
otros, aprobemos el alza salarial y dejer s como primer paso
a la Ley de Escalaffn Nacional, este hech: de cambiar nues-
tra conducta respecto a salarios que lo micione par® que el
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Congreso lo considere y que todos demos muestra de gque enton-
ces con celeridad gqgueremos actuar en materia de la elevaci®n
salarial, Muchas gracias, sefior Presidente,—~=—==——=—c——mwee-
EL SEWOR PRESIDENTE.~- Diputado Gagliardo.~-——=——=rr—rmeeeea- .
El. H, GAGLIARDO VALAREZO,- Senor Presidente, sefiores legisla-
dores: El Blogue Legislativo del Partido Izquierda Democra-
tica, desea gue este Proyecto sea conocido, discutido v a-
probado por el Congreso Nacional. Esta es la razfn por la -
que no estamos intesificande el niimero de intervenciones en
este debate, porque hasta el dfa martes, este Provecto tiene
que haber sido conocido y aprobado en segundo debate por el
Congreso MNacional. Pero, no podemos guardar silencio frente
a determinadas afirmaciﬂnes; acabamos de escuchar por ejemplo,
al Honorable Dahik, gquien nos explica las soluciones para el
adecuado y felfz financiamiento de este Proyecto, yo me pre-
‘gunto, sehor Presidente, y estoy seguro gue el pueblo ecuato-
riano se preguntari en este momento, por qué el Honorable -

Dahik, cuando fungfa de asescr del Presidente Lefn Febres - i
Cordero, no pudo en préctiua estas magicas soluciones sobre t
todo para no permitir gue la filtima alza salarial quede des-
financiada en un ochenta y cuatro por ciento, gque tiene gue =

ser absorbida por el actual Gobierno para cubrir la negligen-
cia, la irrespdnsaﬁilidad, la incapacidad &e guienes fungie-

ron como super sabios de la reconstruccidn y dijeron gue iban

. | a realizar en el Ecuador el milagro econfmico que al final -

lo que significd como va hemos dicho agqui, es la peor catés-
trofe gue registra la historia de la Repfiblica. Nos ha toca-

do, nos ha tocado ... e e . e e e e o e . . e . e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,.- Punto de Orden, Diputade Dahik,s--———-
EI, H. DAHIK GARZOZI.- ... al final tener dos minutos, nada -
m&s sefior Presidente, muchas gracias,====-rcscrmcerccnmeren
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- ... iniciar la gestif6n del Gobier-
no democritico, afrontando esa terrible catdstrofe, esa cri-
eis fiscal, ese dBficit presupuestario. La economfa nacional
quedd en hilachas despu#s del régimen febroscorderista, pero
nosotros, sefior Presidente y el pueblo ecuatoriano gue me es-
cucha lo sabe, en la campana electoral no le ofrecimos al pue-
Lblo ecuatorianc, gque ibamos a fijar un determinadoe nivel sa-
larial, nunca anunciamos una determinada cuantfa del alza sa-
. larial, expresamos si, gue seriamos sensibles ante la situa-
e B e — e o -
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¢ibn del pueblo ecuatoriane, vy no es que aguf nosotros este-
mos proclamando gue con el alza salarial propuesta por el FE-
jecutivo y que estamos respaldando como partido del Gobierno
en el Congreso Hacilonal, se estin resolviendo los problemas |
del trabajador ecuatorianc. No es que estenos agqui, afirman-
do gue con esta alza salarial se termina el drama de miseria
en que vive nuestro pueblo, de ninéuna'manera lo estamos di-
ciendo agui. Hubiéramos deseado gue el aumento fuera mis sig-
nificativo, pero la crisis fiscal; la realidad de la economia
nos obliga a tener gue fijar una elevacifn salarial, dentro-
de lo gue es posible en el complejo vy gravisimo proceso eco-
ndmico que vive el Ecuador. Claro agquf se habla de incoheren=
cias, de gue una es la conducta en campafas electorales, v -
otra en el Gobierno, nosotros no tenemos ninguna incoherencia
- de esa naturaleza ni de.ninguna otra naturcleza. Reitero, =
gue no hicimos demagogia barata en el procaeso electoral, o-
freciendo soluciones migicas o sefialando por anticipado cuan-
tfas de remuneraciones. Con el mayor respcta; vo quiero pre-
guntarles a los integrantes del Blogue del Partido Roldosista
Ecuatoriano que agui han vﬁntﬂn a reiterar una tesis gque lIa -
anunciaron en la campana electoral, gue la han venido aqﬁt a
reiterar, afirmando de que nosctros hemos incumplido cuando

no habfamos ofrecido ninguna cuantifa determiinada para la fi-
jacibén salarial. OQuiero preguntarle, a través de usted, se-
nor Presidente, con todo el respeto al Blogue del Partido -
Roldosista Ecunatoriano, por qué esta actitud sensible como -
ellos dicen frente . _reclamacifn de los itrabajadores, no =-
se prﬁética por ejemplo en el Municipio de Suayaquil, donde

hay una administracifn del Partido Roldosista Ecuatorianeo, y
a donde los trabajadores estfn solicitando, estén reclamando
aumentos salariales y qu# es lo que dicen, qué es lo que di-
cen, que el Gobierno les dé& cuarenta mil millones de sucres

para solucionar los problemas del déficit on el Municipio de
éuayaquil, en la incoherencia de qué€ lado cstd, sefior Presi-
dente. MNo hemos dicho que se wa a solucicnar totalmente el
problema de la familia trabajadora del pafis, pero hay otros

problemas colaterales, que fueron aqui citados, la situacibn
de agquellos que no laboran bajo relacifn ¢e dependencia, que
laboran autbnomamente, que son subempleadcs o que integran -
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el sector llamado sector informal de la economfa, hacia ellos
el mecanismo de las fijaciones de salarios y sueldos mfnimos
y de incrementos de sueldos y salarios; no llega, pero si -
llega hacia ellos y todo el Ecuador lo concce, los impactos-
gue se producen a consecuencia de los reajuvstes salariales.-
Nosotros como partido, como partido de Gobiarno, estamcs em-—
penados, tanto a través del Ejecutrvo; comc lo haremeos tam-—
bién agul en el Congreso Nacional, de atender tambifn a esos
sectores, a los micro empresarios con lfnecs de crédito pri-
cilegiadas, atender a aquellos gque definitivamente no reci -
ben el beneficio del alza salarial, a travEés de un fondo de
desarrollo social que ha sido perfectamente anunciado por el
G obierno democrftico v gue serd puesto en prictica en log -
pr&ximos dfas. Hay ademis en el Qroyectu: como ya se ha di-
cho aqui, un beneficio real, directo, tangible, en beneficio
de los trahajadoraé, se trata de lo que coensta en la Disposi-
ciﬁnxTransitﬂria, cuando para la determinacifin y cflculo del
Impuesto a la Renta, cnrréspmdiante al ejercicio del mil no-
vecientos ochenta y ocho, se considerari como salario minimo
‘cital el de veintidés mil sucres. Esto déterminarf que guie-
nes reciben remuneraciones hasta setenta mil sucres no paguen
Empﬁesta a la renta, en beneficio directo en favor de los -
. trabajadores _ecuatorianos y mal se hace en juzgar todo el -
contenido del Proyecto, cuando afin solamente se ha lefdo el
primer Artfculo, mal se hace en juzgar el trabajo de la Comi-
' sibn, sb6lo a través del primer articula, que claro es el fun-
damental v el sustancial; pero hay otros que tienen importan=-
cia v qué tienen gue ver con la estabilidac de los trabajado-
res ecuatorianos y con la garantfa, para gue esa estabilidad
no sea violada impunemente por algfin mal enpleador., Por otra
- parte, seﬁnfleesidehte ¢ €l palis conoce giwe un hombre de Iz-
quierda Democr&tica, el Intendente de Zuayagquil cumpliendo -
la 1£neé de honestidad vy de accifn en fava* q;l pueblo de es-

T —

te Gobierno, ha puesto a donde tenfan qgue” ~§EEE a cuatro o =

einco pelucones, gue se han especializado n_especular y en
abusar criminalmente contra el pueblo, eleandn el precio de
productos que son vitales para la vida del pals, para la vi-
da del pueblo ecuatorianc., Esa es la condacta de Izguierda

DemOCTALIiCa ..., =——=——————————— e ——— e e e e e i e

EL SEFOR PRESIDENTE,- Le guedan dos minutcs, sefior Diputado.
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EL H. GAGLIARDO VALAREZO.— .., un partido que no renuncia, -
como lo hemos dicho aquf a la tesis de cambio, que estd a -
través de su Gobierno, poniendo en practica, un plan de emer- I

gencia, poniendo en préctica un plan para estabilizar la eco-
nomfa del pafs, para luego en forma ordenada como lo procla-
ma nuestro planteamiento ideolfgicoy entrar en las reformas

que requiere la sociedad ecuatoriana. Gracias, sefor Presi-

BN mmmme e e et mermmmmmmeen. |

EL SESOR PRESIDENTE.- Diputado Larréategui, Punto de Orden.-
Diputado Granda.-=——-——-—- - - - - ——————
BL H. GRANDA AGUILAR.- Sefior Presidente, planteo gue se pro-
rrogue esta sesifn por una hora,===—==smeeemm—————— "= ———
EL SEfOR PRESIDENTE.- Punto de Orden tambi&n, Diputado ----

Rﬂdriquez o ———— i e S S A A O - . S i -— Y

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Senor Presidente, una vez hechas =
las observaciones en primer debate, el Proyecto tiene que =
vnlvér a la Comisi6n, la cnmisiﬁn obligatoriamente tiene gue
sesionar, v posteriormente tiene gue wvolwver el Proyecto con
el informe correspondiente al Congreso para el en el segundo
“debate lo discuta. FEl dfa lunes tenéemos una interpelacisn.-
De tal manera, sehor Presidente, gque por la urgencia y por -
1a hecesi&aﬂ.que creemos nosotros es ineludible de que el .=
Congreso sea el que apruebe eilPrnFectﬂ, no como otros suge-

rfan, planteo que se prorrogue por el tiempo necesario para

terminar el Proyecto,--——-- - e e i e o e i
EL. SENOR PRESIDENTE.- ¢Usted plantea Diputado Rodrfiguez, una
sesibn permanente?, m======m—————- o e e o o e et e e e e e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sesidn permanente hasta terminar el

[ Rl -k S e T

PID}TEEtU‘----—————————ﬂ-‘--—ﬂ---rﬂ-ﬂf r s -— -— . e i e e

EL SEFMOR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento sefiores diputados.
Los seﬁnres-dfputadds que esté&n de acuerdo con que la sesibn
sea permanente, que se sirvan levantar el brazo, hasta que =
se termine el estudio del Proyecto.-———===-—==s=-m==os-=-—omeos
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de clncuenta v tres
diputados presentes, treinta ¥ siete a favor. Con lo cual =~
se conforma la mayoria indispensable de las dos terceras par-
tes, mis de las dos terceras partes de los seﬁnref diputados

presantes, ~—==--sm—ssse—s————— . e e e 0 e
EL SEMOR PRESIDENTE.- Estd aprobada la seviln permancnte, §e-
fiores diputados. Hasta terminar el Proyecto. Punto de Orden

W'm
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Dirutado Bucaram,-—----n-------f4~----—-—-~——--~—4———4~—-——
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Vea, é&ﬁnr.Pfasiﬂente,'nasﬂtrﬁs no
queremos obstaculizar esto, tal es el cﬁsc que yo ni me he
inscrito. Aguil lo que debe pedirselos a los senores legis-
ladores, de gue intervengan yva que estin haciendo en fnrmé
general, usted wvaya dando lectura a los artfculos vy que si-
gan interviniendeo todoz los gque estén inscritos, porgue no
nos vamos a quedar en un solo artfculo toda la noche. Y en i
lo otro, sefior Presidente, en el Punto de Orden que pido, -
vo primera vez que veo gue un Punto de Orden es bueno, piden
una sesifin permanente, siempre se ha pedido una hora, luego

gue transcurre la hora se pide la sesidn permanente, asi lo
dice el Reglamento. Y en este Punto de Orden, sehor Presi-
dente, propongo la reconsideracifn planteada de lo gque re-
solvif ahorita el Congreso. “Sracias, de aprobar la sesién
permanente propongo la reconsideracifn de lo resuelto,----
EL SEfIOR PRESIDENTE,~ Sehores diputados la resﬁluci&naque ~
acaba de tomar el Congreso Nacicnal es perfectameaﬁe valida
vy reglamentaria, no es verdad, que primero toque resolver -
como paso previo, prorrogar una hora ‘para luegﬁ ﬂeclarar_sé*
sibdn permanente. Puede hacerse asi o no puede hacerse asi;
es decir, puede resolverse una sesifn permanente directamen=
te. Lea la disposicifin correspondiente, el Articulo cuaren-

ta y cinco del Reglamento, sefior Secretario.-=——==————c-ce—e- .
EL SESOR SECRETARIO.- 51, =efior Presidente, E1l Articulo 45
en el inciso pertinente dice asf: "Para que una sesifn del
Congreso sea declarada permanente con el fin de concluir el
asunto en discusifin, se requeriri resolucibn en wotacibn -
simple, adoptada por el voto favorable de las dos terceras
partes de los concurrentes", Hasta alli la parte pertinen-
te, sefior Presidente, ~— = emmm e —————————————— i e = e e
EL SEMOR PRESIDENTE.- FEn d6nde estd que primero hay que re-
solver prorrogar una hora, sefores diputados, de tal manera

que la proposicifn de reconsideracifn es impertinente, con-
tinfie sefior ... es improcedente sefior Diputado ¥y no voy a =
permitir gue se trate de boicotear el Proyecto en favor de
los trabajadores. Tiene la palabra el Disutado Larréategui.
Continfie, sefor Diputado,=-—==s=——=—mem—e——————— e o e e 2
EL H. LARREATIHUI NUFIRZ.- Sehfor Presidentc, honorables " le-
gisladores: Scolamente guiero hacer uso do la ualabra: aco=-

o - _-_w_-__—— . T —————————————— i S P S i

S ——




giendo a su pedido, seénor Presidente, por el mfnimo tiempﬁ
posible, Realmente yva se ha exXpresado agui, el tema sala-
rial da ocasién a debates politicos y se ha dado siempre. - {
Es cierto tambifn que aqui se ha dado una amalgama de ofer—
tas en cuanto a salarlns, pero tampoco es menos cierto, ccm;-
pafieros legisladores gue el Proyecto enviado por el Fjecuti-
vo Se basa estrictamente a la realidad econfmica que heredd
el pais y que se trata de buscar soluciones con el nuevo Go-
bierno del doctor Rodrigo Borja, gue se hizo carge desde el
diez de Agosto en adelante. Estas medidas econfmicas, estas
medidas gue se han adoptado, es especificﬁmente consecuencia
de lo gque heredamos de un gobienro nefasto, ﬁue es lo que
predicamos en campafia los hombres de Izquierda Democr&tica,
hahfamos predicado que vamos a pedir al pueblo v le pedimos
al pueblo, gue arrimemos todos el hombro para sacar adelan-
te al pais, por ello es gue también el sector obrero estd - l
uﬂansciente de gue todos tenemos que arrimar el hombro, para
gacar al pals adelante de esta dura crisis. Aguf se ha di-
cho muchas cosas en contra del Blogue de Izguierda Democri-
tica, quE_no-rapresEﬁtamas a los sectores puhﬁlares POY eso
estamos treinta legisladores pues, honorable de la bancadﬁ

dEl P.R.E. —_— e . rpcl - S . . . . e g . . S .

FL SEFMOR PRESIDENTE,- Le rueqﬁ sameterse'al tema gque estamos

discutiendo, sefior Diputado,---—==em=—- e e e e e
EL H. LARREATESUI HUMEZ.- ... en este sentido, sehor Presi-
dente, guiero manifestarle de que se habla solamente de los
salarios, pero no pensamos en el sector de desempleados, en
la otra cara de la medalla que enantes decfa la Honorable -
Calderbn, esa otra cara de la medalla es la gpe sufre real-
mente las consecuencias de las alzas salariales. Por ello
pues compafieros legisladores, estoy plenamente convencido -
de gue el Provecto salarial presentado por el Ejecutivo cu-
yo informe lo tenemos va vor parte de la Comisifm pertinen-—
ﬁe, es el que realmente recoqe l&s.aapirégiﬁﬁeﬁ de los tra-
bajadores, las aspiraciones del pueblo ecuatorianc, ne hubie-
ra sido necesario a lo mejor tomar estas madidas si en el -
pais no hubieran habido tantos atracos, si el pais no hubie-
ra sido objeto en el Fobierno anterior de tantos atracos p(-
blicos y gue el pueblo ecuatoriano si los conoce, como el -
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caso Fokker, FclGahospital, el sobrepracic de la perimetral,

etoltera, ., ——=m—mmmmm e e e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE,.- Le rueqo someterse zl tema, sefior Di-
PUEAQO , = e e e e e e e e e e e e e e -
EL H. LARREATHESUI NUMEZ.- Estoy sometiéndome a eso, sefior -
Presidente, me disculpa, todo esto ...,====scmee—ee-- = o e
EL SEMOR PRESIDENTE.- Punto de Orden, Diputado Bucaram. Un
momentito, sefior Diputade Larré€ategui,—-———==w=—=- -

ET, H. BUCARMM ZACCIDA,- Sefior Presidente, el punto de orden

es para cefiirnos a lo que estamos, ya que si quieren sesibn

permanente pues vamos a analizarlo esto. 2EnSteme para el - I
sequndo debate del Proyecto, ====——emn=— g e s e —r———
EL H. LARREATESUI MNUSEZ.- Creo, que tengo cerecho, sefior -
Preszidente, de hacer algunag aclaraciones ce las cuales fui-
mos objeto en las intérvenciones anteriores. Ouierc y habfa
manifestado gue no voy a utilizar todo el tiempo v woy a = l

ser corto en alusifn a sa pedido, sefior Presidente, gliero
manifestarles a todos los legisladores y al pueblo ecuato =
rianc, a adquellos que se jactan que representan al pueblo,

agui tienen un hombre popular gue si consycib 1o que'es lus—

trar zapatos, agqul tienen a un hombre gue representa al Ma-
gisterio, v todo 1o gue tenemos o los bienes gue tenemos -
los hombres de Izquierda Democratica, lo poco que tenemos -
es a base de nuestro esfuerzo v nuestro trabajo, es a base
de un trabajo honrado y honesto, no aguelles que dicen gue
hay que salir a las calles gue esa es la solucifin, las sali-
das a las calles, hay que salir a las calles pero educando
ak pueﬁln, no en actos vandidlicos como ha sucedido ..., ==—=—
EL SEROR PRESIDENTE,- Le ruego, someterse al tema, sefor Di-

Putaﬂu & T ———— ——— i — d——-—--l."—.———.-u--lp..-——l—-l-l--l..-.—.—_ﬂ--——..u—l-_-ni-—.lmlp-q-— ——————————

ET, H. LARREATEIUI NUREZ.- 3racias, sefior Presidente, eso -

gqueria dejar aclarado.,=-=—-~-- el e e e -
EL SEFIOR PRESIDENTE.- Diputado (uinteros,-——=—==eem e ———
EL H. OUINTEROS PONCE.- Muchas gracias, selor Presidente, -
voy a ser corto con mi intervencifn. Primeramente, sefior -
Presidente, deseo de que la peticibn del l:norable Defina,-
sea tomada en cuenta como punto de resoluc:ifn hacia los tra-
bajadores por adgquirir un ﬁejnr sueldo, ya gque se ven agra—
vadosde una manera pues que no esti acorde con sus rendimien-
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tos y con sus labores. FEn sequndo punto, sefior Presidente,

tambigén como punto de resolucifin, yo quisiera invitar a los
sefiores de la bancada gobiernista, a hacer un examen de con-
ciencia v sencillo en esta proposicifn, schores legisladores,
de gue ustedes en 1algnsterinr para antes de dar un veredic-
to a favor de los trabajadores ecuatoriancs, wvisiten los -
mercados, visiten los almacenes, pero usteldes presencialmen=-

te averiguen cfBmo esti el costo de la wida afuera, y enton-
ces como punto de solucifn en préxima sesibn, entonces us-—
tedes £i vendrin como hombres diqué represantantes del pue=-
ble a defender a los trabajadaras; visitando, embarcandose

en un bus, yendo a un mercado, a una subasia; ahi solamente
verén ustedes el resultado, a ver si es gu: veinte yv dos mil
sucres deverasmente le wva a alcanzar para ustedes y su fami-
lia. De esta manera, sefior Presidente, he puesto un grani-

to de arena como punto de solucibn. Muchas gracias.-—-==-===
EL SEROR PRESIDENTE.- Declaroc cerrado el debate sobre este [
‘articulo. Con las cobservaciones que sSe han formulado al si-

guiente articulo; senor Secretario. - e e e e e e -
EL SENOR SECRETARIO,- Sf, sefior Presidente. "Artfculo Segun-
do.~- Sueldo bisico del Waqisterio a partiz del primero de -
noviembre de 1988, flfanse en veinte ¥ dos mil sucres el =
sueldo b&sico del Magisterio Nacional.=---—-——rm——rwne—en——
EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideraci6n el artfculo. Diputa-
do Carrasco,—=—=—- - P it v - e e A e ot e
EL H. CARRASCO VINTMILLA.~ Para ser consecuente con lo plan-
teado por el Bloque Eﬁcialista, que se ponaa la cantidad en

vez ﬂelyeinte y dos mil sucres, en treinta mil sucres,-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado CElleri,-—=—=—-—==ee—ecceemesx=-
EL H. CELLERI CEDEMO.- Sefior Presidente, so>lamente para pe-
dir que en este artficulo el sueldo bisico lel Magisterio Na-
cional sea de veinte y c¢inco mil sucres,---—=——se—s-mmo—cen—
EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observacion:s formuladas, el
articulo pasa a segunda. Cnﬂtinﬁe; sefnor Secretario,--——-=
EL. SEFIOR SECRFTARIO,- "Artfculo 3.- Elevacifn de Sueldos y
Salarios.— A partir del primero de septiembre de 1988, elé-
vanse los sueldos y salarios wvigentes al treinta y uno de -
agosto de mil novecientos ochenta y ocho, de los trabajado-
res del sector privado, de acuerdo con la siguiente escala:
Categorfa. Trabajadores en general.- Sueldo o Salario.- Des-

1 W | i e—— i S i
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de diecinueve mil hasta cuarenta.y un mil cuatrocientos, in-
cremento tres mil sucres. MAs de cuarenta vy un mil cuatro-—
cientos, hasta cuarenta y cuatro mil, la diferencia hasta -
completar cuarenta y cuatro mil. Trabajadores de la pegue-
na industria.- Desde quince mil setecientos hasta treinta y
cuatro mil cuatrocientos, tres mil sucres; m&s de treinta y ‘
cuatro mil cuatrocientos hasta treinta v siete mil cuatro ~
cientos, la diferencia hasta completar treinta y siete mil

cuatrocientos. Trabajadores agricolas.-Desde catorce mil - l
cien hasta veinte vy cuatro mil doscientos, el incremento -

tres mil sucres; mis de treinta v un mil doscientos hasta -
treinta y cunatro mil doscientos, la difercsncia hasta com -
pletér treinta y cuatro mil doscientos. Operarios de arte-— !
sanfa.- Desde trece mil seiscientos hasta treinta mil dos =

cientos, incremento tres mil; mAs de treinta mil doscientos
hasta treinta vy tres mil doscientos, la diferencia hasta -
completar treinta y tres mil doscientos., Trabajadores del
servicio doméstico .~ Desde ocho mil seiscientos hasta die-
- cinveve mil seiscientos,; dos mil cuatrocieatos; mis de die-
cinueve millseisciantqs hasta weinte v dos mil, la diferen-
.cia hasta completar veinte y dos mil sucre=. A partir del
primero de noviembre de mil noveeientos o« .ata y ocho, e—
1&vanse los sueldos y salarios de los trahajadores y servi-
dores del sector plblico, en la cantidad =2 tres mil sucres
‘mensuales, este aumento se aplicard para quienes perciban -
hasta cinco salarios minimos vitales vigentes como un ingre=
so mensual liguido.¥. Hasta allf el articulo, sefior Preszi -

dente,~——===—————- = e e e e s e T T T e ——
EL SEFIOR PRESIDENTE.- En consideracifn e! ar..culco, senores
diputados. Diputado Flor.=————emmm e e e e E

EL H. FLOR ANDRADE, - Serior Presidente, y honorables. legisla-
dores: Para ser consecuentes con lo que e Partido Socialis-
ta viene sosteniendo, seria_dé_ggngiggqgtvggg_gl_;Gpe de la L
las remuneraciones, alcancen a cincuenta mil sucres, y que '

el incremento salarial, sea de once mil sucres en todas las -

categorfas,——~===—m—meeem—cen e e s e e o e s e i o e e

EL SEfiOR PRESIDENTE,- Diputado Malg,-————r==—rm—smeee—— e
EL H. MALO ORDOREZ.- Sefior Presidente, creo gue la filtima -

parte es infitil y confusa, en donde dice: "A partir del pri-

i
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mero de noviembre de mil novecientos ochenta } ocho, elévan-
se los sueldos y salarios de los trabajadores) esto estd va
indicado en el Artficulo primero, gue dice en la filtima par-
te "Y a partir del primero de noviembre del ochenta y ocho
para los trabajadores y servidores del sector pibliceo." Yo
creo gue lo finico que debe gquedar ahf es el aumento a los -
trabajadores y servidores del sector pGblico, se aplicari -
cuando perciban hasta cinco salarios bisicos vitales,«=====
EL SEffOR PRESIDENTE,- Con las observaciones formuladas, el
articulo pasa a segunda. Continfie, sefior Eecretarioc.-—-—---- -
EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Trabajzdores a destajo.
Los incrementos salariales a gque se refieren los articulos
anteriores benefician también a los trabajudores a destajo;
en consecuencia las tarifas o remuneraciones pactadas por
piezas. trozos, medidas de superficie y en general por uni-
dades de obra, 'se aumentarfin en los mismos porcentajes segfin
las distintas categorias de los trabajadores y en ningfin ca-
so las remuneraciones serdn inferiores al respectivo sueldo

o salario minima vital, Para la apiicac161 del pre5ente Ar=-

tfculo se computarén 1a5 rEmuneraﬂinn&s per&ihidas en el pe—

riodo mensual de labor v Se pagari el porcentaje de incremen-

to o la diferencia con el sueldo minimo vital en la primera
semana del mes siquiente,” Hasta allf el articulo, senor =

" EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracibn el articulo. Diputa-

dD H alD -ﬂ'-'-'-'.‘--.fﬁ--'l“-'-r---'-—'-'-'H'_-'II"'I-_I'-"I-'_-I" -P'FH‘I-'-H'I-'_'-‘I'_-F‘.‘ _____

EL H, MALC ORDOMEZ.~ Sefior Presidente, en =ste articulo en

donde ﬂice. "en consecuencia las tarifas o remuneraciones -
pactadas por piezas, trozos, etcétera®”, son t#rminos que no
tienen determinacifn, deberian ser sustituidos y deberia de-
cir: “r&munefaciﬂnes pactadas por partes ¢ medidas en gene-
ral por unidades de obra", simplemente,-——=-===m——=— ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Carrasco,--—--r==-=-=—=—==---

T Y e W . e, it .

EL H. CARRASCO VINTIMILILA.- Estoy de acuerdo con ‘el Honora-
ble Malo, que deberia cambiarse esto, perc -lastimosamente =
habrfa gue hacer una reforma al C6digo de Trabajo, porgue =
el Cédigo del Trabajo estS establecido en estos términos, -
siendo procedente, sin embargo por el momonto no'hay COomo , =
FL SEROR PRESIDENTE. - Con las observacioncs formuladas, pa-
sa el Artfculo a sequnda.=- Continfie, sefiow Secretario.-----=

— i, —— ———— - kil e



Acta N° 28 | | j Pag 74

'H-m.*

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5.- Jornadas Parciales: Cuando
la modalidad del trabaio considere jornadas parciales, diarias,
semanales o quincenales, se parari la propeorcibn correspondien-

te a los sueldos y salarios e incremento Sefianlados en esta leyV
Hasta allf el artfculo, sefior Presidente.----==--=-=ssmn=smz=n=
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo. sefiores di-
putados. Dinutado Rivadenelra.----=----ssccemcmnoononaucannaan
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, ésta es una wodali-
dad que definitivamente debe ser eliminada del proyecto de ley,
porque esto esti obligando a que determinados trabajadores pue-
dan percibir incluso, sueldos de salarios inferiores a los mini-

mos legales; por lo tanto, yo plantearia que en todo caso se au- l
mente una frase que diga que; sin embargo les trabajadores no -
percibirén, no podrdn percibir sino -perddén- sefior Presidente.-
"Se pagarid la proporcibn.correspondiente a los sueldos, salarios H

¢ incrementos sefialados en esta ley, los wismos que no podrin - I
ser inferiores a un salario minimo vital."----=------- R
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rufz.------- s [P - 1

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefior Presidente, esto esté estipulado en
el Cbdigo del Trabajo y ademis, GSPEEiElﬁTﬂfE en el campo, exis-
ten jornadas parciales, diarias. semanales, quincenales, yo creo
que el articulo como estd debe quedar, sefior Presidente,-------
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vladimiro Alvarez.-----=-~=-=---
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, este articulo quinto - -
trata de las jornadas parciales. considero que no seria conve -
niente aue por una jornada parcial, se paguc lo misme que por
una jﬂrqada total, porque entonces no tendria sentido que sea -

parcial. 8i hubiera algfin casc. en aue especificamente un em-
nleader convenga con su trabajador en pagarie Ja remuneracidn -
total por una jornada parcial, eso seria su.eto de la contrata-
¢ibén individual y de ninguna manera general:zar una discrimina-
¢ibén de esta naturaleza. Por lo tanto con:s:dero que el articu-
lo debe quedar como estd redactado, sefior ‘residente.---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Con las observacione:s formuladas pasa el
articulo a segunda. _Sieuiente articulo, s:fior Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "Articulo 6.- Pen-
siones de Retiro de Invalidez y Montepio.- i.os incrementos sefia-
lados en esta ley, regirdn a partir del prinero de noviembre de
1988, para los pensionistas de retiro, involidez y montepio del
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Estado de la Caja Militar y de 1la Caja Policial, que serin rea-
justados con sus propios recursos y de comnformidad con sus re-
gulaciones internas, asi como también para los jubilados v pen- |
sionistas de montepio del Instituto Ecuatoriano de Seguridad .

| Social y serdn imputables a los que debe hacer el IESS anual -
i mente . de conformidad con el Articulo sexto del Decreto Ley -
niimero 29 publicado en el Registro Oficial nGmero 532 de 29 de
septiembre de 1988. De igual manera gozarin de ﬁsté beneficio,
l6s ex-combatientes, oficiales y tropa que actuaron en el con-
flicto bélico de 1941 que tengan parte de guerra; sin conside-

rar tiempo de servicio, cuyas pensiones no podrén ser inferio-
res al salario minimo establecido en la presente lev, sblo 1os
oficiales y tropas que se hayan hecho acreedores a la condeco-
racibén Cruz de Guerra,_b Abdén Calderbédn. gozarin de pesiones -
equivalentes a los sueldos que en su jerarauia perciban los -
miemhros en servicio active de las Fuerzas Armadas. sin consi-
derar tiempo de servicio. Los incrementos salariales contem -
vlades en la presente ley, rigen también para auienes reciben

-mejora civil de retiro, montepio militar o policial.''- ~=-~--- _
EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo, sefiores di-
Putadﬂ'E- DiPUtad'ﬂ ﬂngﬂl ?ﬂ'lihi{] {:h-ﬁvezi"'“"*"HF‘F'\-"F--*F-HF--

EL H. CHAVELZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, honorables -
‘legisladores;: Me voy a referir concretamentc al segundo 1nciso
de este articulo, relativo a los ex-combaticntes oficiales y -
tropa que actuaron en el conflicto de wil novecientos cuarenta

y uno. porque é&ste es un beneficio que se h:u estado pagando a
estas personas, ¥ no solamente a aquellos ge tienen parte de
- guerra, sino incluso a otras personas gue modiente, por cjemplo
informacién sumaria, sujeta a un reglamentc esrecial. que mane-
" 4a el Ministerio de Defensa Nacional. han a:reditado su parti-
cipacién en este conflicto: de manera oue =i dejamos el texto,
tal v como se encuentra en este momento sc¢ estaria marginando
de este beneficio a estas personas con lpo :ual estariamos con-
tradiciendo 1n principio de intangibilidad le derechos adquiri-
dos. Por esta razbn es que yo me nermito sueerir quec en la re-
daccibn de este articulo, ademis de aquellss personas que tie-
nen parte de guerra, se considere a aquellss otras personas que
han acreditado su varticipaciédn en este corflicto de acuerdo a
la reglamentacidn correspondiente. Gracla., sefior Presidente.-

A A————
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-------~a-cu-- e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefiecr Presidente, sugiero que en el in-
ciso segundo de esta disposicién, en la parte final, luego -
de cambiar el punto por una coma, se agregue lo siguiente: -
“"para lo cual y con cargo a los recurses que genera esta ley,
se incrementardn las partidas correspondicnte del Ministerio
de Defensa Nacionall----ermmem oo mec e e mn et trc i n e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado ScolineS.-=----cmscccoa-uanna.
EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, en este mismoe se-
gundo inciso, como hay varios salarios minimos en esta ley,-
comenzamos por veinte y dos y terminamos ¢on once, tendriamos
que especificar cudl de los salarios miniros es el que se les
va a'pagar a ellos. Serfia el general de veinte y dos o seria
el de 0tras categoriasS.--=--==-c-emmcmcemmmme e R
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.--------ececemmonaanana.
EL H., MAUGE MOSQUERA. - Sefior Presidente, yo voy a insistir en
que se mantenga el parrafo que sefiala que_sélu los oficiales
y tropas que se hayan hecho acreedores a la condecoracién de
- Cruz. de Guerra o Abdén Calderdn gozarin de pensiones equiva-
lentes a los sueldos que en su jerarquia perciban les miem -
‘bros en servicio activo y las Fuerzas - Armadas sin considerar
el tiempo de servicio. § Por qué, sefior Presidente y'seﬁﬂreé
diputados?. ‘Pﬂrﬁue los que tuvieron condecoracidn de Cruz -
de Guerra y Abddén Calderén, fueron realmente los que estuvie-
- ron alli. Yo debo decir que en estos momcntos hay més de tres
mil ex-combatientes del cuarenta y uno calificados como tal;
perc ademis seg(in se we ha informado incluso hay otro tanto -
numero de estas personas que quieren- y yo debe-decir., - sehor -
Presidente, con el respeto que merecen quienes han luchado en
la defensa del Pais' que de los estndins histbricos, no pelea-
ron seis mil soldados ahi, y entonces yo cren que nosotros -
tamporo podemos prestarnos a un engafio histdérico nacional.---
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado.Carrasco.-:=z=Z---- Tt Nedtedle
EL H. CARRASCO VINTIMILLA,- Sefior Presideate, lo que el dipu-
tado Maugé dice estd en la verdad, eso obedecid a aTgin ~ pro-
yecto de ley presentado por el ex-Diputaco Patricio Romero -
Barberis, que realmente confundidé 1la sitvacién, no lo digo con
mala fe, y que complicé pues y que se elcvd en nlwero muy cre-
cido los ex-combatientes, mis de los que pelearon, desde lue-
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go. Nosotros queriamos expresar el dia de hoy 1la complacen-
cia, pues porque en este Proyecto se habia tomado una vieja

aspiracién a los ex-combatientes ecuatoriznos, y se habfa -
hecho justicia pues a los ciudadanos ecuatorianos. Il Parti-
do Socialista, a través del Diputado Diegc Delgado, presentd
alpunos proyectos, perddén algin proyecto con relacibén a es-
to, vy en parte se ha tomado como base, entiendo esa propues-

. ta hecha anteriormente mor =1 Blogne SHEIHIl“ta Esn, nada

mis, sefior Presidente,----====-=rmecceemccaae e
El. SENQOR PRESIDENTE.- Con las observaciones formuladas ... -
Diputado Rivadeneira.,------==-=2-cccc-r-neccnacrncncnaceana
EL H. REVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, quisiera sefialar
varias observaciones. La una que se reficre a que los incre-
mentos seflalados en esta ley regirdn a partir del primero de
septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, en virtud de -
gue me parece gue en este caso también no deberia darse paso
a un discrimen, en este sentido de la vigencia del inicie de
la vigencia de los incrementos; que ademis, este sefialamien-
to sobre la vigencia de lﬂs aumentos para los pen51nn15tas =

W e

3uh113d05 y ex- combatientes en general sea desde el primero

. de septiembre v por lo tanto, el primer pirrafo o las prime-

ras lineas del Articulo sexto pase al final del articulo; y
finalmente que se cambie el texte, se aumente al texto, 1lo
siguiente, sefior Presidente. '"Para los poensionistas de re-
tiro, invalidez y montepio del Estado, de la Caja Militar

y de 1a Caja Policial, que serin reajustados "automiticamen-
te", esa es la palabra que pido se aumente "serdn reajusta-
dos automfticamente" con sus propios recursos etcétera, pa-
ra evitar esos trimites engorrosos que perjudican natural-

mente la percepcién de estos beneficios'.--=~---s-smeomno-oa-
-EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacicnes, pasa el arti-
culo a.segunda, - Continfie, sefior Secretirio,--~--=--=====-
 EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 7,- Imputabilidad.- Los au-

T S W o i 4 e

mentos de sueldos y salarios que se hubicren hecho efectivos

Bl By

desde el primero de junio de 1988 o los que--se-hicieron.con _ .
posterioridad a esa fecha y los que se e’ectuaren durante -

la vigencia de la presente ley, originadss en convenios co-
lectivos, actas transaccionales o dispucstos mediante sen-
tencias ejecutoriadas, dictadas por Tribunales de Concilia-
cibn y arbitraje o cualesquier otra modalidad contractual,
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serdn imputables a la elevacién salarial establecide on esta
ley; siempre Yy cuando no se hubieranlimputadn de acuerdo con
el Decreto Ley nfimero 31, publicado en el Registro Oficial -
970 del 4 de juhio de 1988. No serin imputables dichos in-
crementos cuando las partes voluntarias y cxpresamente asi -
lo hubieren acordado. Los sueldos y salarios minimos vitales
que fueron establecidos por acuerdos ministeriales y que son
- originados por resolucidén de las comisiones sectoriales de -
salarios minimos o del Consejo Nacional d¢ Salarios que de-
ban aplicarse a partir del primerc de eneio de 1989, serin -
imputables a los fijados en la presente Lcy; el trabajador -
recibird siempre el valor que sea mayor, debiendo pagarse la

diferencia,",-=======- S e mm s mn .- fem e mmm ... -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo, sefiores
diputados. Diputado Solines,---=--=-=scwccmomccccamccndaanx

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, aqui hay un proble-
ma de fechas que me preocupan para efecto de aplicacidén. Di-

ce: Los aumentos de sueldos y salarios que se hubieren hecho

efectivos desde el primero de julio de mil novecientos ochen-
ta y ocho serén imputables; luego dice que si sé han imputa-
~do ¥a al aumento salarial del mes de junio, ya no serén im-
putables, hasta ahi estd clara la cosa; pero qué pasa con -
los incrementos que se hicieron por motive del incremento de
junio, seglin como esté redactado este articulo, esos incre--
. mentos también serian imputables al increrento de ahora, por-
que esti dentro del mes de junio en adelante, dice, ¥y en ju-
nio hubo un decreto que incrementd los sa arios, lo que sig-
nificaria que este incremento ya seria imoutable a este nue-
vo incremento. Yo pediria que la Eﬂﬁisiiﬂﬂgfgﬁéérgigﬁn ti-
po de reda;tiﬁn, para efectos de que no se vava a mal inter-
Ppretar esta‘parte;‘igual cosa con el siguiente parrafo que -
dice: Los Sueldos y Salarios Minimos Vit:les que fueren esta-
blecidos por acuerdos ministeriales y quc son originados por
resolucidn de las comisiones sectoriales, si son 6sa 1a fuen:
te, ya no son sueldos y salarios minimos vitales, porgue te-
nemos nosotros que convenir que el salario minimo vital es -
mediante ley dada por el Congreso; lo qu« significa que se-
rian los sueldos v salarios de comisione- sectoriales, gue -

ne son winimos vitales, en cuyo caso, ta bién habria que --
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aclarar la redaccidén de cste articulo para evitar confusiones
posteriores. No quisiera, sefior Presidente, atreverme este-

rato & _sugerir una redaccidn, sino recomenlar a la Comisidn

para que ella estudie seriamente y con muc.o detenimiento es- t
to para evitar problemas futuros de aplica:ibn.,----==-==-- -- |
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.-<---==s--=-c---u-
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Voy a hacerme eo, sefior Presiden-
te y sefiores diputados, de una posicidén qu- han venido mante-
niendo las centrales sindicales en este pais en forma perma-

nente sobre la necesidad de que de todos estos proyectos de
Ley de Elevacibén Salarial, se elimine la cliusula o el arti-
culo sobre la imputabilidad, en virtud de que, si es que no- |
sotros queremos hacer justicia a los trabajadores asalaria-

dos, del sector pliblico y del sector privado, es indispensa-
ble que en un decreto, en una ley de elevacién de incremento
salarial, no se establezca la imputabilidad, porque de esta

fa:-ﬁna se estd eliminando el beneficio que se quiere crear pa-
ra ello., Si es que s& mantiene este principio de 1a imputa-
bilidad resultari que aquellas conquistas gque se han realiza-
do a través de contrataciones colectivas, a través de una lu-
cha de los trabajadores por mejorar sus condiciones de vida-
en actas transaccionales o a través de una sentencia dictada
por los Tribunales de Conciliacibén y Arbitraje, se vean natu-
ralmente anuladas porque la elevacibn salarial general que -
realiza el Congreso Nacienal, resulta que no puede ser incre-
mentada, aquel beneficio de salarios vy sueldné'que se obtie-

nen mendiante estas modalidades de contratacién o naturalmen-
te por una acta transaccional o una sentencia. Por este mwo-
tivo, seflor Presidente, planteariamos nosctros que sea elimi-
nado el Articulo séptimo de este prnfectn de ley,-=-==--==-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chiriboga.-=-=--=-=--v===+---
EL H. CHIRIBOGA MOSQUERA.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: En concordancia con lo que los tr:bajadores, las cen-
trales sindicales permanentemente han ven:do levantando y -
exigiendo lo no imputabilidad de las alza: salariales, esté
en relacién con lo que este Congreso Naci.nal debe responder,
es necesario hacer un pequefio andlisis. 1 Congreso Nacional
agqui ha mencionado por reiteradas ocasion.s que el Gobierno
del ingenierﬁ Febres Cordero postergh y d:latdé las negocia-
ciones contractuales que debfan hacerse ¢ los trabajadores

e ——rere———e e e T - R . e v——— et s il el e e e L i reeee i —p—g—
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de acuerdo a la ley, eso hace que sumado al indice de infla-
cibén, a los problemas econdémicos que existen en el pais, los
trabajadores hayan aspirado a .través de sus luchas y sus ac-
ciones, conseguir de sus respectivos patronos el incremento
salarial. Pensar hn} que esta ley plantce 1la imputabilidad
de sus sueldos es en realidad haber dejadoe en la nada una -
lucha y un esfuerzo de los trabajadores por la consecucion
de sus mejoras; me parece que debia hacerse excepcidn tal -
veéz, en principio estamos porque se elimine, coincidiendo -
con el Diputado Rivadeneira; pero aqui planteamos la no im-
putabilidad de los sueldos o como alternativa y las congquis-
tas dice asi: "Que los aumentos y sueldos salariales que -
se hubiesen hecho efectivo el primero de junio del ochenta-
y ocho y lo que hicieron con posterioridad a esa fecha y --
los que se efectuaren durante la vigencia de la presente --
ley, originado por convenios colectivos, actas transacciona-
~ les, disposiciones mediante sentencia ejecutoriada dictadas
por los Tribunales de Conciliacidén y Arbitraje o cualquier-
otra modalidad; no serdn imputables a estz elevacibn sala--
rial. Como sugerencia para la Comisidn, sefior Presidente. -

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Vladimiro Alvarez.-------- ~ -
EL H. ALVAREZ GRAU.- Sefior Presidente, el concepto de impu-
tabilidad ha venido constando en ... ... del incremento sa-

larial de lo que yo recuerde gue se han hecho durante el ac-
tual pericdo democrético, lo que se ha dado en 1llamar la dé&-
cimo 2intima de la Repﬁﬁlica desde agosto dicz de mil novecien-
tos ochenta y oche. La idea de la imputadilidad, sefior Pre-
"sidente, y compafieros legisladores, es en definitiva evitar
' que hayan sumas consecutivas de incrementos sazlariales; esto
es que 51 en el mes de jurilio de mil novecientos ochenta y -
ocho, se celebrd un contrato colective en que se contempld
para una empresa determinada y el grupo dz sus trabajadores
.especificamente, un incremento de tres mil sucres y luego -
ahora en el wmes de septiembre se resuelve por parte del Con-

greso, un incremento de tres mil sucres, y después de unos -

meses, el primero de enero, entra en vigencia las tablas sa-
lariales, dictadas por las Comisiones Sectoriales de Salarios
Minimos, otro incremento para el Area esyecifica de trabajo,
quc no haya un gravamen sucesivo, que no haya una carga su-

il [—
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sucesiva y aumentos sucesivos a los trabajadores.que no estén especi:
ficamente convenidos entre los trabajadores ¥ su émplead¢r~
Esta cldusula, sefior Presidente, deja a salvo aquellos casos
en que se pongan de acuerdo en que no hayz imputabilidad: -
si se ponen de acuerdd en que no haya imputabilidad, enton-
ces podrin sumarse los aumentos acordados por los empleado-

B

res y sus trabajadores, con los aumentos ducretados por ley,
0 por las Comisiones Especiales Sectoriales de Balarios Mi-
nimos. En caso contrario, que se impute los aumentos reci-
bidos voluntariamente, © por esas otras causales determina-
das en el Articulo séptimo, a los que se hagan por esta ley.
Pero finalwente, y en la Comisidn se discutiid y, por suge-
rencia del que habla, se iﬁﬁluy& la frase constante en el -
Gltimo pdrrafo de este. Articulo séptimo, que aclara cualquier
situacidén, para que no haya, como decfa el compafiero colega,
Hernfn Rivadeneira, una doble o triple imputabilidad en per-
juicio del trabajador, y simplemente queda que el trabajador
recibird siempre, el valor que sea mayor, debiendo pagarse-
la diferencia. En todo caso, cren'que'cnn esta frase, sefior
Pres1dEHte, la propia Comisifin consideré qu:e se el1m1narian
las dudas planteadas 31 interior de la projia Cam1516n. Por
lo tanto, considero que deberia permanecer el articulo, como
la Comision lo ha planteado, sefior Presidente.-=--===-=-=-- ~
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado SUATEZ. ~==- ~==wmcmmmmcmanan
EL H. SUAREZ MIELES,- Sefior Presidente, este articulo esti
primeramente un poco confuso. Dice por ej.-mple: Los aumen-
tos de sueldos y sélarins, que se hibieren hecho efectos -
desde el primero de junio de mil novecient:»s ochenta y ocho,
o los que se hicieren con posterioridad a ~sa fecha"™. Des-
de el primefn de junio, significa que es con postericoridad

a esa fecha; de tal forma que es una redunlancia que tienc
razbn de estar en este articule. Y luego ilice: "o los que

se efectuaren durante la vigencia de la pr:osente ley'". Esto
no tiene que estar aqui, porque obviament:r una vez que esta !
ley entre en vigencia, el salario minimo vital que es de -
veinte v dos mil sucres, tiene gue ser el punto de partida
para cualquier otro arreglo con los trabaiadores. De tal - |
forma, que no mxlen ser imputables todos las.aumentos que -
hayan posteriormente después de esta fech: , después de la -
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vigencia de la ley, como dice aqui este articule. Yo reco-
miendo, sefior Presidente, que'la Comisibén consulte con quien
hizo este Proyecto, v prégunte qué mismo es lo que guiere -
decir en estas primeras seis lineas de este articulo. Ya -
que, primeramente una redundancia que no cabe; y luego, no
se puede hablar aqui de que los aumentos de sueldos que =se
efectuaren durante la vigencia de 1la presente ley. Después
de gque la presente ley esté en vigencia, ya no tiene nada -
que hacer con imputabilidad. Gracias, sefior Presidente,-
EL. SEROR PRESIDENTE. - Dlputadn Francisco Carrasco.---------
EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- Si, sefior Presidente, para insis-
tir en que deberia eliminarse este articulo, o por lo menos
darle otra redaccién, para que no sean imputables las alzas
salariales que se han venido dando. Es verdad lo que el Di-
putado Alvarez dice, a rafz de, mis concreiamente, crec que
es de la Presidencia del doctor Oswaldo Hurtadq, todas  las

-alzas salariales venian con este adicional, con esta cliusu-

la especifica, en la que se determinaba que los salarios e-
ran imputables. No creo que sea el mowento el dia de hoy;-
pero serfa muy interesante en alguna ocasi6n debatir doctri-
nariamente qué es la imputabilidad y la inimputabiltidad. La
conquista de los trabajadores a través de los contratos co-
lectivos es real, ¥ en muchods contratos colectivos se encuen-
tra establecida ?a la imputabilidad, perddn, o la inimputa-
bilidad. Recuerdo que el primer contrato colective en con-
segulr esta ventaja para los trabajadores, fue un contrato
colectivo de los trabajadores de AZTRA. Estamos haciendo -
refereﬁcia aqui, exclusivamente a los trabajadores organiza-

‘dos y gue tienen la posibilidad de firmar un contrato colec-

tive; pero el sefior doctor Alvarez, como ex-Ministro de Tra-
bajo que fue,'dﬂbe conocer que la gran mayoria de los traba-
jadores ecuatorianos no son organizados lamentablemente, no
tienen la posibilidad de discutir sus mejoras salariales de
distinto nivel a través de los contratos colectivos; enton-
ces ellos quedan automiticamente al margen, y cualguier al-
za salarial que se les dé, queda de hecho v autométicamente
sin efecto, porque existe la imputabilidad. Luego de e¢so -
tapbién, las Comisiones Sectoriales que fijan los salarios
en las discusiones que se dan entre el mes de noviembre y -




diciembre, también hacen la imputabilidad, lo que vendria 2
generar gque se daria una doble imputabilidad para los traba-

jadores. que tienen sus remuneraciones fijadas en base de las

Comisiones Sectoriales o ramas de trabajo. Entonces, noso-

tTos insistimos que es un imperativo urgente; asi lo han re-

clamado las centrales sindicaleé desde hace algunos afios. -

E1l hecho de*que las alzas salarialés que se den en los dis-

tintes gobiernos, en éste y en cualquier otro, ya no conste

la imputabilidad, sino que mis bien por ﬁi contrario, se e-

limine eso, o se haga constar especificamente gue no son im-

putables.--=-s-ccmm s e e e e s d s s e o -

| EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.------==--=vcccea-- ~
EL H. SOLINES CORONEL.-Gracias, sefior Presidente. El tema
de la imputabilidad pues, como bien lo anctan, €5 un tema -

- buy complejo; pero yo creo, seflor Presidente, que en este -
tipo de leyes en donde el Estado trata de mejorar la situa-
cibn de todos los trabajadores del pais, no puede, con el -
mismo argumento del Legislador Carrasco, no pueden'hacerse
diferenciaciones odicsas, entre aquellos trabajadores que -
tienen incrementos salariales por otras ?ias}"que'puédenlsér
contratacifn colectiva, que pueden ser comisiones sectoria-
les, que puede ser cualquier otro tipo de mecanismo legal,y
aquellos que no tienen esa posibilidad, como é1 dice, que -

i son los que no estin amparados por contratos colectives. -

Sinnosotros aceptiramos como Gobierno, y en este caso, estoy

hablando yo, defendiendo el Proyecto, si nosotros, digo, no

actuarémns con este criterio, estariamos nosotros fomentan-
do y creando diferencias econbémicas demasiado grandes. Lo
que se trata con esto es, de cabalmente mejorar el ingreso
econdmico de todos aquellos sectores que'nﬂ estin protegidos
por otros mecanismos de incremento salarial; ese es el con-
cepto y 1a filosofia de lo que aqui se esti poniendo. Aho-
ra, otro es el tema de discusidén de la imputabilidad en ge-
ﬁeral, otro es el tema y otro debe ser la tribuna de esa -
discusibén. Pero yo considero, sefior Presidente, que supri-
wir la imputabilidad aqui, estariamos nosotres creando gra-

visimos conflictos de orden social, por la injusticia de a-

1 plicacién de este decreto. Por otro lado, sefior Presidente,

un estudio de imputabilidad, o no imputabilidad, tendrd que
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ser considerado fundamentalmente con las consecuencias que pue-
de traer eso, para efectos del comportamiento de los emplea-
dores frente a los trabajadores. El momento que un trabaja-
dor no tenga la garantia de que un incremento salarial dis-
puesto por el Estado, no va a tener la imputabilidad, ese - ”
empleador a lo mejor no sube voluntariaments los salarios,o
a lo mejor se vuelve mucho mis dificil la contratacién co-
lectiva, porque sabe que después de pocos neses o dias, ve-
nir un incremento obligado por el Estado. Yo creo, sefior -
Presidente, que por este motivo, no amerits que en este mwo-
mento discutamos un tema tan importante, ton prﬂfundd, que-
debe ser materia de una legislacibn especizl, y materia de-
una reforma del Cbdigo del Trabajo, porque alli si podria--
mos nosotros debatir en forma mucho mAs extensa. Por ese -
motivo, sefior Presidente, yo sugeriria que quede el articu-
lo tal cual estd, porque ha sido una norma que se ha venido
repitiendo en todas las leyes anteriores, cabalmente porque
se estudid y se analizé la gravedad de los conflictos que -
puede traer esu;+-u*-j ---------------- [T A A
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Rodrfiguez.---=------s-ceion-
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- En efecto, sefior Fresidente, creo-
que son temas que podriamos discutir después. En todo caso,
si se mantiene la imputabilidad, quiero hacer f{inicamente al
Articulo tres obServaciones formales. Que en el primer in-
ciso, cuando se dice: "Siempre y cuando no se hubieren impu-
tado", se afiada integramwente, tal como lo ¢ice el Proyecto-
enviado por el Preéident& de la Repfiblica. Que al final del
primer inciso, se mantenga la frase, en sezundo lugar, " si
la imputacibn anterior fuere parcial, habri lugar a imputar
la diferencia". En consecuencia, para no crear contradiccio-
nes, que se suprima el inciso tercero. Y “inalmente, en el
segundo inciso, que conste (nicamente: "lcs sueldos y sala-
rios minimos"y Porqﬁe el Salario Minimo Vital no es fijado
por las Comisiones de Salarios Minimos Sec:oriales, sino ---
por el Congreso Nacional; las Comisiones S:ctariales f{nica-
wente fijan salarios minimos, no el Salarin Minimo Vital. -
El Articulo ciento treinta y el Articulo ¢ ento treinta y -
cuatro del Cédigo del Trabajo, establccen :sa diferencia. Y
hablando de esto del Congreso Naciomal, q' .ero yo, sefior -
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Presidente, hacer una aclaracibn. Porque el economista Dahik,
devenido en brillante jurista, nos volvid locos; estamos dis-
cutiendo infitilmente leyes de sueldos y salarios, porque le -
corresponde {inica y exclusivamente al Ejecutivo dictar los -
sueldos y salarios. Yo si-creo que hay que aclarar, sefior -
Presidente, rescatando la facultad del Congreso Nacional a -
dictar 1la ley. El hecho de sostener que pocrque en la Consti-
tucibn se dice Estado, quiere decir que es el Ejecutive, es -
un verdadero disparate juridico. E1 Estade estd integrado por
tres funciones del Estado, y recalco, es el Ejecutivo, el Le-
gislativo y el Judicial. Y en la Constitucidn no se dice cuil
de las funciones dicta el salario minimo vital, perc si en el
Coédigo del Trabajo, sefior Presidente, le leo brevemente: "Ar-
ticulo 134.- Salario Minimo Vital.- E1 Salario Minimo Vital -
para todo trabajador, seré el que se sefiale en las leyes".Qué
_brganismn;dicta las leyves, qué funcibén dicta las leves?. El
‘Congreso Nacional. Yo creo que mejor deberia quedarse de cco-
nomista el licenciado Dahik.---------- e it A et et S
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Rivademeira.-=-------=-=--= e

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Para realizar dos aclaraciones, se-

fior Presidente. La primera, con Tespecto a la insinuacién que
hace el Diputado Sclines, sobre el problema de la imputabili-
dad. Me parece a m{, que es indispensable reconocer gue los
trabajadores que han conseguido determinadas congquistas a tra-
vés de los contratos colectives, a través de las actas tran-
saccionales, no es posible que pierdan esos beneficios. Y si
es que se quiere ser equitativo, en cuanto a aquel beneficio
gque se quiere entregar a todos los trabajadores, no se puede
p&rjudicar-a unos, para beneficiar a otros, o+al revés. Y en
ese sentido, no creo que sea conveniente hablar de una situa-
cibn discriminatoria, en cuanto a que los trabajadores que han
obtenido estos beneficios con anterioridad, puedan ser perju-
dicados con una elevacién salarial como ésta. En segundo lu-
gar, me¢ parece que también es incorrecto el criterio que se -
ha manifestado sobre la posibilidad de que en ese proyecto de
ley, se mantenga una frase o una palabra, zomo lo dice el Di-
putado Rodriguez; es decir, en el sentido de que: “serin im-
putables a la elevacidbn 'salarial establecida en esta ley, -
siempre y cuando no se hubieren imputado integramente", Se-

|
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nala €1, que deberia recogerse esta palabra due traia el Pro-
vecto original. Yo guiero menciﬁnar aqui, senor Presidente,
vy seflores legisladores, que en el debate que se dio dentro -
de la Comisién, yo habfia hecho notar a los sefiores miembros
de la Comisifn, a los sefiores vocales, gue este proyecto de
ley, trafa un criterio de triple imputabilidad; no se trata-
ba solamente de realizar una imputacién a la elevacifn sala-
rial que se estd produciendo con un proyecto como el que no-
sotros estamos discutiendo acd, sino que también cuando se -
habla de que el incremento salarial seri imputable, siempre
v cuando no se hubiere imputado Inteqramente; daba ocasiéin
a gue los empleadores en un momento determinado, den a enten-
der que como esta imputabilidad solamente habia sidc parcial
a los aumentos que se habian dado el primero de junioc de mil
novecientos ochenta vy ocho, una vez mds en esta oportunidad,
sobre la diferencia, p;mhién se vuelva a aplicar la imputabi-
lidad. Esto; por una parte, es decir agqui habria una doble
imputabilidad. Y por otra parte, cuando también se habla de
que'ser&n imputables 1los incrementos producidos mediante las

elevaciones salariales por parte de las Comisiones Sectoria- =

~ les de Salario Minimo, gue estfin funcionando en el Ministerio
de Trabajo., En este caso, serfa la triple imoutabilidad. -
Por todos estos motivos se hizo esta arqumentacién dentro -
de la Comisifn, v los senores vocales eliminaron, por lo me-
nos esta palabra de gue, se salga la palabra "fntegramente",
para evitar esta triple imputabilidad, y Gnicamente guede co-
mo estd ya en el Proyecto que estamos leyendo y discutiendo,
una doble imputabilidad. Lo que se estd agquf pidiendo por
parte del Diputado Rodrfguez, es que Se incremente un perjui-
cio adicional a los trabajadores que han obtenido los benefi-
cios ANEET LOTMENEE , = o o o o o e o e e e o
EL BEﬂQR PRESIDENTE.- Pasa el articulo a s&gunda.—'Cnntinﬁe,

_ E,eﬁnr Segretaria*— ——————————————————————————————————————————

i g s ‘s s e

'EL SENOR SECRETARIO.~ Sf, sefior Presidents.= "Articulo B.= =
ESTABILIDAD. Los trabajadores ampﬁraﬂqg por el CGdigo del -~
Trabajo, salvo el caso de los contratados a tiemmo fidjo, v =
de las excepciones previstas vor el Articulo 14 del C6digo -
del Trabajo, gozar8n de dos afios de estabilidad contados =~ |
desde el 1& de Eeptiemﬁre de 1988, Por consiguiente, los =~

contratos individuales de trabajo, no npodré&n terminar por vo-
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luntad unilateral del empleador, sino previo visto bueno, ¥y
exclusivamente por las causales contenidas en el Artfculo -

171 del mencionado C6digo. E1l empleador cue violando esta
disposicibn diere por terminada unilateralmente la relacidn
labéral, pagari al trabajador una indemnizacién equivalente-
a la remuneraci®n de dos afios, sin perjuicio de las demés -
gue le corregpondan con arreglo a las disposiciones del Co6-
digo del Trabajo, y a las del contrato ceolective o acta tran-

gaccional, i los hubilere",=-c———crmmm e~ -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo.~ Diputa-
do Rodriguez.======- o e 1t e e o e

EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Si, sefior Presidente. Siempre he
tratado de ser coherente. Y por ejemplo, aguellos integran-
tes de los blogues de:los partidos que formaron parte del -
lamentablemente fenecideo Blogue Progresgicsta, muy pocas veces
me dirijo y les contesto; pero lo gque no voy a aceptar, es
= ue eventualmente pongan en mi int&nciﬁn,.critﬂrias que ellos
creen gue son los correctos o adecuadpa. Yo no trato de per-
judicar a los trabajadores; hay otros que s3f los perjudican,
aungue dicen que sO0n siempre huﬁ'defehsdraﬁ;~—47—-—-4*—**-4-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado PAlacios.-—~==mmmmmmmmmmmm e
EL H. PALACIOS PALACIOS.~ Sefor Presidente, sefiores legisla-

1 | dores: Relacionado en "gozarsn de dos afios de estabilidad”.-

Yo lamento mucho que los sefores legi#ladores posiblemente -
no conocen la industria ecunatoriana; todo lo que estd pidien-
de agui, lo Gnico que va a afectar es a lz pequena industria
v a la artesania; porcque los industriales, los grandes indus-
.triales y las transnacionales, ellos no son tontos, tienen -
todo automatizado, senores legisladores; &penas tienen cuaren=
ta, cincuenta trabajadores; perc los que tenemos verdaderamerni-
te gente que trabaja con nosotros, junto a nuestras familias,
es la pequena industria y la artesanfa, Por eso les ruego,-
¥ quiero, sefor Preéidenta, de que esto = divida en dos par-
tes, para la gran industria, gque sea dos ~hos; para la peque-
fia industria, un aho.- Gracias, sefior Pre:idente,-~~=======-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Flor.,==—==-—==seommemr—ccse~e=
EL H. FLOR ANDRADE.- Sefior Presidente, en este articulo, creo
gue hay que ponerle en forma general a lo: trabajadores, con
el objeto de no establecer discriminacior:@:s, y hacer justicia
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también a los servidores pfiblicos. Por otro lado, sefior Pre-
sidente, yo reconozco el buen criterio de la Comisién, al ha-
ber incluido en esta ley, una vieja aspiracidén de los traba-
jadores, cual es, la estabilidad, v gue fue patrocinada por

nuestro colega, ex-colega Diputado y companero socialista, -
el doctor Edelberto Bonilla Oleas. Esta vieja aspiracibn, -
por fin, estd logrando cristalizarse, sefior Presidente, seho-

. res legisladores.———--———=—=—=————- et e o o

EL SERNOR PEESIDEHTE.- Dicvutado Issa,—~-——- e e e
EL H, ISSA OBANDO.- Sefior Presidente, vo creo gue entre la -
estabilidad propuesta en el Proyecto enviado por el Presiden-
te de la Repfiblica, v el enviado por la Comisidn, hay una di-
ferencia sustancial. WNo creo gue sea el momento del debate,
pero creo que é€ste debe darse. De tal manera que hago la ob-
servacifén de gue se mantenga la estabilidad, en los términos
propuestos por el Presidente de la Repdblica, para debatirlo
en el segundo debate,-==-——-rmrr—rerremm e —— . —————— e
EL SEHUR PRESIDENTE.~ Diputado Solines,-—=—=—memcmececccncnae-a

_EL H, SOLINES CORONEL.= Senar Presidente, la parte de los dos

o ——— g R PR -

ahos de astabilidaﬂ es intrascendente; Dorgue la Ginica for-

.ma_de gque eso quede vigente, dos afios, serfia si no van a ha-

ber més incrementos salariales mediante ley. Hemos visto -
gue en julio, se declard un afio de es;abilidad. y ahora, en
septiembre, estamos dejando esa estabilidad sin valor. O sea,

- sefior Presidente, no tiene ninguna importancia, Yo creo gue

no deberiamos discutir una cosa, como digo, intrascendente,=-
porque todos los contratos de trabajo individuales, al haber
desaparecida el deshaucio, ya no existe la posgibilidad de una

T e T W

terminacifn unilateral del contrato de trabajo; a excepcifn
de los contratos a plazo fijo, a destajo, a prueha, que ve -
el articuln.catnrc&, que estd aqui previsto. Con relacifn a
la indemnizaci6n, que es lo Gnico que deberfiamos discutir, -

porque se ha cambiado de un aho a dos anns.__Yn, ‘sefior Presi-

= o ———

iy —-

dente y sefiores leqislaﬂnres, ne me opongo a ‘las indemnizacio-
nes, cuando son causa de una violacién de la.ley; yv.el despi-
do intempestivo es una forma anormal de torminar la relacidn
laboral; lo que significa, gue guien no guiera ser sanciona-
do con dos afios de estabilidad, de indemnizacibn, simplemen-
te no despida al trabajador, sino pida su visto bueno, o am-
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parese en la ley. Para mi, hay un tinico rieéqu, gue guisie~
ra yo que la Comigibn medite; los dos afios de indemnizaci®n,
significan un monto econfmico bastante alto, que podria pres-
tarse para gque muchos trabajadores, en su situacifn tan difi-
¢il econBmica por la gue esti atravesando, busquen, ellos -
busquen un despido intempestivo, para recibir doscientos y -
pico de mil sucres, como indemnizaci®fn; y eso, en a)qunos ca-
B80S, padfia ser un problema, como digo, de orden social gra-
ve. Tal vez, sefior Presidente, con el dnimo de preservar el
puesto de trabajo de los trabajadores, se podria a lo mejor
buscar algfin otro mecanismo, que no sea simplemente el econ6-
mico, para efectos de que el empleador no despida a sus tra-
bajadores. Dejo como ingquietud, comencé diciendo, sefier Pre-
sidente y sefiores legisladores, que yo considero gque las in-
demnizaciones por violaciétn de la ley, son vilidawsg, son jus=
tas y son proteccionistas del trabajador, y del abuso que -
puede ser cobjeto; pero tambi&n, cuando estas medidas se exce-
den, pueden ser peligrosas por el propio perjuicic del traba-

jaﬂnrisimplemente‘ __________________ B s e S0 i . . g e i e e e . ek, e A
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EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chiriboga.--m—mmmmmm—mmmm——s——

~ EL H. CHIRIBOGA MOSQUEKRA.- Senor Presidente, no con €l &nimo

de polemizar en este primer debate, sino con el dnimo de de-
mostrar a los legisladores, de que la estabilidad es un obje-
tivo luchado por los trabajadores, no s6lo aguil, en el Ecuador;
en todo el muhda, precisamente, porgue, y particularmente, =
en el mundo capitalista, que los vaivenes de los intereses -
de los empresarios, hacen que se utilicen como instrumentos

el deéﬁiﬂn a los trabajadores, en cua}quieamﬁixcunstancia im—

prevista. Haciendo solo relacibn, si bien, puede haber la -
situacidn esta que, uno u otro trabajador, que son raras ex-

.cepciones, trate de buscar el despido intempestivo, para lo-

grar una indemnizacifén, no es menos cierto, que por lo regu-

. lar la préctica es que los trabajadores, que los empresarios,

S P

a sabiendas que no tienen que liguidar o gue deshauciar, © -
indemnizar, con una cantidad elevada, proceden a degpedir o
a solicitar el visto bueno cuando les da la gana, argumentan-
do cualguier razfn. Por eso, en una sociedad como la nuestra,
dependiente, en crisis, la lucha por la estabilidad, tiene -

gue ser un planteamiento recogido por el Parlamento Nacional,

" s
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no con el objetivo de amenazar a los empresarias; sino con el

objetivo de garantizar la estabilidad y el trabajo a miles de

ecuatorianos, gue muchas veces se ven en el riesgo de estar -

despedidos por causas justificadas o por caunas injustificadar
particularmente. Por éﬁn sugiero a la ComisiSn, gue sSe manten-
ga los dos anos gue estd sugiriendo en el Provecto.—-=—-=——w——==- |
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé.-—===-=cmmeccmaa—— o o e e
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo creo que no hay =~ i
ninguna razdn para objetar que se establezeca la estabilidad por
dos afos. 'La estabilidad por un ano estd comtemplada.en el - i
Cédigo del Trabajo, de tal manera gue no vamos aqui a reprodu-
¢cir lo gue ya por la Ley estd garantizado. Por otro lado, ===
guien conoce elementalmente las contrataciones colectivas de -
las principales empresas del palis, sabe gque en esos contratos

colectivos, incluso constan garantfas de cuatro y cinco anos -
de estabilidad. Y a ningln trabajador, en esta crisis, se Ile
ocurre que es mis beneficioseo recibir un monto de dinero para
irse, y definitivamente no encontrar en muchos anos o en el -
resto de su vida trabajo. De tal manera que esa preocupacifn
no existe en este momento; hoy, todo trabajaidor, por muy des-
pistado que est&, sabe gue lo fundamental es mantener la esta-
bilidad v 1a fuente de trabajo. De tal manera que agqui lo gque
estamos haciendo es que por 16 menos, los empresarios que bajo
el Gobierno de Febres Cordero, gozaron de la impunidad, para -
despedir a cientos de trabajadores; por lo ne2nos si lo hacen,-
les cueste algo. Si no lo hacen, es decir, si obra de buena -
fe, no tienen absolutamente gue temer de la disposicifn que es-
ta cnnteﬁida en este Proyecto de ley.=-—====== o e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Diputadeo Haro.—-—-====-=-== N e
‘EL H. HARO PAEY.- Sefior Presidente, sefiores legisladores: Es -
necesario gue se establezca la estabilidad, porque en el pais,
lastimosamente existen dos tipos de trabajadores: los trabaja-
dores que son protegidos, y los que no ESFaF Prqteqidns, Y wa-
le decir aqui, de que los trabajadores gue r%tﬁn hajn el con-

trato colectivo, en verdad tienen una estabilidad de cuatro, - !
cinco, hasta seis afios. ¥, fqué es lo que rasa con los traba-
jadores individuales que ingresan a una emp:2sa pequefa?. No
gozan de ninguna estabilidad. Por esc es conveniente, senor -
Presidente, que asi como estd indicado en erte articulo, se man-

I e - v T o -
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tenga,======m=———=== o s e - i e e -
BEL SEROR PRESIDEMNTE.- Diputade Rivadeneira,=ss===ssssscasuommmes
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Senor Presidente, en primer lugar,-
para dar una satisfaccifn al Diputado Antonio Rodriguez. Yo -

‘me habia referido que el concepto de triple imputabilidad es -

perjudicial para los trabajadores; pero no creo gue &1 Diputa-
do Rodriguez tenga esa intencionalidad; yo conffo en gue su po-
sicifn progresista m&s bien apoye Integramente,=—w-==—=m=——=——--
EL, SEFOR PRESIDENTE.- Concrétese al tema, sefior Diputado,-----
EL H. RIVADENEIRA JATIVA,- Sefior Presidente, yo estoy en contra
de determinadas afirmaciones que aguf se han dado, socbre el -
eriterin de estahilidad. No es posible, serfior Pregidente y se-
flores diputados, que pueda un trabajador buscar ser despedido,
para cobrar una indemnizacidn beneficiosa, como aqui se hgbla,
de dos ahos de remuneraciones. En primer lugar, porque el pro-
pio Articulo octavo, que hemos leido, menciona gue "solamente
podrdn terminar las relaciones laborales, previo visto bueno".
¥ las causales para poder solicitar un visto bueno, son expre-
gas, y natur&lmente no permlten que un trabajador, por su cuen-

“ta y riesgo, unilateralmente, pueda atreverse a buscar una cau-~
'sal diferente a aguellas que estdn en el Articulo ciento seten-

ta y uno del C6digo del Trabajo, para poder ser despedido, v -
de esa manera cobrar una indemnizacifn, como aqui se estd men-

cionando. El trabajador busca su astabilidad, guiere gue se -

mantenga la fuente de trabajo; y en definitiva, no es posible
‘gque se hable aqui de que se esti buscando simplemente para un

lucro, para un beneficio econfmico. Por otro lado, los Indi-
ces de desemplen y de subemplec en este nai 3, Son alarmantes, -
C6mo es pﬂsihle gue un trabajador husque salir délﬂizéiﬁﬁu, sa-—
lir del empleo, ¥y gue naturalmente con una cantidad de dinero
que pueda recibir purlesa indemnizaci6n, supuesta indemnizacibn,
pueda sobrevivir hasta encontrar otro trabajo. Esto no es po=

sible, sefor Presidente, y por lo mismo los argumentos acerca
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de que la cuantia gque se esti detErminandu con los dos anos -
de estabilidad, serfa perjudicial no es correcta, no puede Ser
aceptable. Yo quiero aqui mencionar porgue viene al caso, se-
fior Presidente, una situacibén que se creb hace poco tiempo, me
parece agui gue es en el Gabierna del doctor Oswaldo Hurxtado,=-
en el Ministerio del Trabajo, aquf estdn algunos empleados que
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creo son de esa €poca y podrian quizds haber estado en ese mo-
mento, cuando en un contrato colectivo, concretamente de Fosfo-
rera Ecuatoriana, Diputado Carlos Solines, existfa una cliusu-
la gue impedia que la empresa pueda despedir a los trabaijadores
y decia gue la empresa renuncia expresaments a despedir a sus
trabajadores, es decir existia una garantia de estabilidad ple-
na quizds dentro de la contratacién colectiva. Los trabajado-
res dirigentes de Fosforera Ecuateoriana fueron despedidos; sin
embargo, el abogado defensor, el doctor Solines, y resulta gue
el pliego de peticiones presentado por los trabajadores tenia
un solo punto y decfa gque se respete la estabilidad constante
en el contrato colectivo vy que naturalmente de acuerdo a esa -
renuncia que habfa hecho la empresa para poderlos despedir, se
los reincorpore a los trabajadores a la empresa. Las autorida-
des de este Gobierno en el Ministerio de Trubaijo, cunsidefarﬂn
gque esa cld@usula del contrato colectivo era inconstitucional -

porque la Constitucitn de la Repfiblica ... =====cmsme—cacennee-
REL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego al sefor Dipctado ... Punto de
orden, sefior Diputado RULZ. == e oo oo o ———— o o

 EL H, RUIZ ENRIQUEZ.- Creo que no estamos djscutiendo el proble-
"ma del Diputado Solines con el problema del Diputado Rlvadeneira,
EEtamns dando observaciones por lo cual yo le pido muy comedi-

damente que se cina al Reglamantm.-- --------------------------
EL SENOR PRESIDENTE.-~ La Presidencia es la que califica, sefior
Diputado. Continde y le ruego coneretar,—~-—-=—--m—cesm———= ——a i

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Bien. Se: declara inconstitucional
la cléusula del contrato colectivo con la siguiente peregrina
interpretacioOn del gsefior Inspector y del sefor Director del -
trabajo, que la Constitucibtn de la Repﬁbllc J&E?anﬁfﬁﬁrlé Li-
bre contratacifn y que por lo tanto a pesar de cualguier cliu-
sula de un contrato cﬁlectivn que mantenga «ste criterio de es-
tabilidad plena, estf por encima la disposicibn constitucional
sobre la libertad que tiene el empresario, 21 empleador, para

poder contratar y para poder despedir a los trabajadores y en

ese sentido se negd el criterio del contratn colectivo y natu-
ralmente se dict6 una sentencia contraria a este fundamento vy
a este concepto de estabilidad plena. Por eso es gue es impor-
tante gque se establezca una disposicifn, en el sentido de que
si hay un acto ilegal, arbitrario, viclatorio, cual es el de -

un despido intempestivo, ese empleador y esa empresario pueda
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cautele para gque los trabajadores puedan mantener esas fuentes

ser penado, pordue esti violando la ley, estd violando el ori-
terio de estabilidad, pueda ser penado por una indemnizacién a
través de la disposicidin gue esti recagiendo aqui muy favorable-

mente v muy beneficiosamente para los trabajadores en &l Arti-
culo octavo de este Proyecto, Finalmente guisiera también re-
ferirme al punto de vista del colega Diputacdio de la Izgquierda
Democratica sobre el problema de discriminar entre gran indus-

tria y peguena industria para efectos de estabilidad ... ====-
EL SEROR PRESIDENTE.~- ... le guedan dos minutos, sefior Diputa-
dﬂi u..-—-——u--l. ——————————————————————————————————————— i — e — e a — i —

EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- ... me parece que podria ser acepta-
ble el criterio de discriminar quizfs en el asunto salarial. -
Pero cbmo es posible gue se plantee agui gus: los trabajadores
de la peguena industria siI podrian ser despe:didos después de -
un ano gue pasen en esa peéquena industria, rnaturalmente las in-
demnizaciones gue corresponden por esta circunstancia podrin -
entonces determinarse de acuerdo a este criterio. Me parece
a mi que si la pequefia industria y la artesanfa, y asf lo hemos
raconocido es ;a genaradcra del mayor emglem En este pais, -

de trabajo. Gracias, sefior Presidente.,--——-=——c——=e—=- o i

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.----==—===-- ———————————

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente: s5lo con £l animo de

"hacer una pequeha puntualizacidn porgue no se puedeso pretexto

de discursos faltar a la verdad., El Ministario de Trabajo ~ no

ha declarado inconstitucional ninguna sentencia, ninguna esta-

bilidad, el Hinisteriﬂ de Trabagjo lo que manlfestﬁ es gque no -
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habifan instrumentos juridicos, gue la ley no prevefa el reinte-
gro de los trabajadores por ninglin mecanismo legal y es lo que
yo comencé diciendo en mi primera intervencidn con relacibn a
la estabilidad, gue es un tema de discutir para reformar el C6-
digo de Trabajo, porgque mientras no se refcorme la ley, tendre-
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mos estos vacios juridicos gque pueden prestarse a interpreta--
ciones que como aqui se ha guerido tergive:'sar no han_sido en

ese sentido. Por otro lado, sefior Presiderite, yo no guise, por-
que no es mi estilo personificar las cosas, yo estoy en un re-
cinto en donde astuy'tragandu de soluciona:- los problemas - del
pafs y no en un recinto en donde trato de jor destacar yo, tra-
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tar de perjudicar'a ctros legisladores, por eso personifico; -
pero lo gque sf guiero dejar sentado, sefior Presidente, habien-

do sido aludido es gue si el Secretario General del Sindicato
donde el doctor es abogado, salif voluntariamente del empleo -
porgue le ofrecieron cuatrocientos mil sucres, entonces ese -
| : e85 el miedo. Yo he tenido en mi profesi6n visitas de muchos -
trabajadores de instituciones p@blicas en donde estando acogi-
dos por una estahiliﬂad de algunos ahos, me dlcEn que guieren
galir del trabajn pero siempre y cuando 1&5 paguen la estabi-
lidad. Lamentablemente, sefior Presidente, yo no he sugerido -
nada que signifique cambiar esto, dejé sentada y planteada una
ingquietud, sefior Presidente, porgue siendo mi profesitn la de
abogado tengo la posibilidad de conocer muchos problemas labo-
- rales, muchos problemas que realmente desgarran a guienes esta-
mos viendo muchas necesidades de nuestro pueblo. ¥ esa inguie-
tud la dejé sentada, ahora si es gue el Honorable Congreso con-
sidera gue los dos anos no es perjudicial ni negativo para lo-
grar esa estabilidad, yo sefior Presidente, scrfa el primero en
aceptar cnmﬂ'vﬁliﬂu eso porgue gomencé diq&%pﬂ? tambié&n, saﬁﬂr
_Presidente, y guiero que este quede muy claru; Ecmencé dicien—
do qgue era partidario de las sanciones dr&sticas en contra de
agquellas personas gue violan la ley. Por eso, sefior Presiden-
te, yo pido por- favor gue no Be permita que en un debate que ~
estamos tratando de solucicnar los problemas del pais se comien-
.ce a tergiversar o a tratar de minimizar u ofender a las perso-

nas. Gracias,~=—=m———ce——————————————— e ————
EL SENOR PRESIDENTE.- Pase el artficulo a segunda, sefor Secre-
taric. Continfle con el siguiente.,--==—w-r-cre—m—mem e n e na

EL SENOR SECRETARIO,.- Articulo 9,- "Establécese el impuesto del
guince por ciento anual sobre los descuentor o redescuentos de
la Comisi6n de Riesgo Cambiarioc, cuyo refinanciamiento a través
de créditos de estabilizacifn, se instrumente de acuerdo con -
lo dispuesto en la Codificacifn de Regulaciones de Junta Mone-
taria”. Hasta ahf el Articulo nueve.- i i s e e
EL: SENOR PRESIDENTE.- Diputado Proaflo.—s=s-—swmeassossmmemoma——=
EL H. PROANO MAYA,- Sefior Presidente: guisiara que a través de

su Sefiorfia, el sefior Presidente de la Comisibn de lo Social vy

Laboral nos informe, qué valor representa el impuéatn del guin-~

ce por ciento anual sobre los descuentos o redescuentos de la
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Comigi6n de Riesgo Cambiario por cada dflar sud&etizadn.aau—a*

EL SEROR PRESIDENTE.- :Termind su intervencidn Diputado?,=====
EL H. PROARO MAYA.- SI, estoy pidiendo gue a través de Su Sefio-
ria haya esa informaci®n, senor Presidente.,-—————c=—ccm—mememeeeaa
EL SENOR PRESIDENTE.~ Para el segundo debate le wvamos a dar to-
da e8a Informaciln, === i e o e e ettt
EL H, PROANQ MAYA.- Esperemos gue tengamos esa informacidn. -

Gracias, sefior Presidente,——=—-——ecm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco. ==——=mmmm e e e e e
EL H. VIVANCO RIOFRIOQ.~ Senor Presidente: en relacifn al Arti-
culo nueve, corresponde al Artfculo primero de una ley especial
presentada por el Ejecutivo para el impuesto sobre los descuen-
tos y redescuentos de la Comisién de Riesgo Cambiario. Yo en
primer lugar, sehor Presidente, con todo respeto guiero recla-
mar el derecho de la Comisifin de lo Tributario, Fisecal, Banca-
rio y de Presupuesto para analizar los articulos a partir del
nueve, pues, corresponden exclusivamente a un proyecto indepen-
diente presentado inclusoc con numeraci®n independiente por par-
. te del Ejecutlvn, consecuentemente era la Comisifn de lo Tribu-
B -tariu. Fiscal', Bancario ¥ de Presupuestn a &uiéﬂ_ie cﬂrrespun- |
.ﬂp el anflisis de este decreto y el otro que se refiere al im-
puesto a los cigarrillos. El1 Articulo ciento treinta y tres -
del Reglamento que sequramente es el gue usted aplics, sefior -
Presidente, de lo gque yo entiendo, se refiere a un proyecto, a
un solo prnyectﬁ gue incluye diferentes aspectos en los campos
de las diferentes especialidades de las comisiones; pero sim-
plemente puntualizado y planteado gue para segqundo debate se -
incnrpnre el anflisis de la comisibén especifica. Concretando |
mi criterio, yo quiero expresar mi acuerdo en el incremento del
impuesto del diez al quince por ciento; y en esto creo qgue exis-
te un fundamento de tipo econfmico perfectamente cla;p y es re=-
ferente a las tasas de interés vigentes actualmente en el pais.

La Conisidén de Riesgo Cambiario viene pagando en la actualidad
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una tasa de interés igual al veintltrés por ciento, mis el guin-
ce por ciento, treinta vy ocho por ciento, v.el dos por.ciento |
de impuestos que tambié&n estaria gravando tendria cuarenta por
ciento que serfa la tasa promedio, vo dirfa del crédito en el
pals. Yo creo, seiior Presidente, de gue consecuentemente el -
quince por ciento es un aspecto positivo y de acuerdo a efectos
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de mantener la ecoherencia, de otra manera manteﬁ&riamas una --=
discrepancia muy significativa entre la tasa de interés normal
para la generalidad de operaciones de la banca privada con es-
te tipo de operaciones,—=-——————m————- e e s e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Granda.—=-—=—c——smececsmm e men———
EL H. GRANDA AGUILAR.- Sefor Presidente, sefiores diputados: -
Cuando se discuti6, cuando se ley8 el proyecto de ley gue con-
tenia esta disposicitn, yo habfia sefialado gue no tiene sentido
seguir creando privilegios para aquellos qué sucretizaron la =~
deuda privada, porgue agui se habla de un impuestoc del diez o
del guince por ciento anual sobre los descuentos o redescuentos
de la Comisidn de Riesgo Cambiario, esto es para quienes toda-
via renueven créditos gue no los han podido cancelar. Acaba -
de decir el compafiero Diputado Patricio Vivanco que con el guin-
cé por €iento por lo menos se los est& poniendo a aguellos gue
hagan. esas solicitudes, casi al mismo nivel de lo que paga el
pGblico en los cré&ditos normales; sin embargo, todos sabemos -

- gque los créditos normales estdn sobre el cuarenta por ciento.-

 Se sigue creando, sefior Presidente, sefiores legisladores, pri-
vilegios para los que ya recibieron enormes fuéganﬂes.friviléF
gios, como tal vez des&é el punto de vista simplemente de mi -
partido, voy a recurrir a lo que dice el senor Presidente de -
la Junta Monetaria, el economista Abelardo Pachano, &1 recono-
ce que por efectos de la sucretizacifn de la deuda privada se
.subsidif a guienes sucretizaron la deuda y consiguieron todo
este tipo de canongfas durante todo este tiempo, desde la &po- !
ca del ddctur Hurtado, en la &poca del ingeniero Lebn Febres -

Curdezulque les amplit los beneficios; vy ahora_en la época del
doctor Borija nuevos beneficios para este mismo sector. Sefior
Presidente, sefores diputados, si gqueremos hacer justicia re-
distributiva, si gqueremos obligar a aguellos gue ya ganaron, -
que yva de beneficiaron con mis de ciento cincuenta mil millones
de sucres por todas esas concesiones graciosas de los dos Gl-
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timos gobiernos al sector privado, yo insisio, sefiores legisla-

dores, pongdmos un impuesto del diez, del quince, del-veinte -~ -
por ciento, propuse yo en la otra ocasifn y le vuelvo a reite-~
rar, al vencimiento de los cré&ditos de la sucretigaciﬁn de la
deuda'privada. En este afio, el pafs conoce y los medios de co-
municacién asf lo han informado se wan a vencer o tienen que -
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i porgque ademfs &3 necesario gue 1la Comisi6én tome en cuenta las

tir sobre esto, porque es momento de pensar en la compensacidn

pa@arsﬂ alrededor de ochenta mil millones de sﬁnres por este
problema de la suCretizacibn de la deuda, si se les obliga a -
pagar un diez o un veinte por ciento como yo propongoe a los gque
ya se beneficiaron con ciento cincuenta mil millones de sucres,
estamos hablando de una recaudacidn, senor lresidentes, de mis
de diecisé&is mil millones de sucres, esto nu es algo tebrico,-~
esto es algo muy claro que si se tiene voluntad, porgue para -
esto hay que tener wvoluntad, de guerer afectar a los sectores
gque se beneficiaron del hambre vy del dolor del pueble ecuato--
riano, entonces sefiores aguf tenemos precisamente una disposi-
cifn o un mecanismo para obligarles a gue estos sefores en al-
go devuelvan al pais, al Estado lo gue ya e:los se han llevado
cuantiosamente en beneficio personal en un proceso de sucreti-
zacifn, sefor Presidente, gque nunca se averigud cudl fue el -
destino del cré&dito, proceso de sucretizacidn privada gue se -
lo hizo en forma absoluta, total, indiscriminada, sucretizando
deudas incluso de gente gue ni siquiera invirtieron en el pais.
Como no quiero intervenir a cada momento, sefor Presidente, vy

observaciones de los legisladores, guiero solicitar que antes

de esta disposici6n o despuds de este artfculd, vuelvo a insis-

a los sectores afectados de la crisis, que se incluyan los si-
guientes articulos. Siguiente articulo, me permite sefior Pre-
sidente: "Como compensacitn del costo de la vida, a los traba-

jadores del sector piblico v privado se fija la cantidad de cin-

co mil sucres a gquienes perciban remuneraciones menores 'a los -

cincuenta mil sucres", Insisto senores en esto de la compensa-

cibén del costo de la vida, porgue desde el punto de vista de -
remuneraciones no tiene el efecto mutipiiﬁaﬂafhgglmﬁﬂﬁéﬁin de
los salarios y es un beneficio directo sin descuentos del im-
puesto a la rénta nilapﬂrte al Seguro Social, esta es una medi-
da compensatoria gque la sugiero, ademis voy a 59quir'dandu -

fuentes de financiamiento. Otro artfculo, sefior Presidente,-
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que pido se incluya, qgue es una reforma a ]a compensacién de -
trasporte que reciben los trabajadores, en la_actualidad los -
trabajadores casi no perciben esa compensacifn, porgue se ha -
puesto un limite, me parece que de ocho mi! hasta nueve mil su-
cres, no recuerdo exactamente, pues que perciban la compensa--
cifin del transporte quieﬁes perciben hasta dos salarios minimos
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vitales y a los servidores pliblicos gque pﬂrcibén una remunera-
cifin similar a esos dos salarios ﬁinimns vitales. PFinalmente,
sefior Presidente, quisiera solicitar para ser coherente con
nuestra propuesta de incremento de salarios de treinta mil su-
cres vy esto de la compensacifn y del franﬂpﬁrte, que se vuel-
van a considerar las fuentes de financiamiernto gue la Comisifn
de lo Laboral y Social lo aprobd en el mes de abril del ano -
ochenta y ocho y gque consta en el Artfculo nueve de ese vpro-
fe¢tDJ1E$tHMDE hablando de recursos para no sefialar que aqui
estamos en una actitud demagfSgica de ofrecer gue se suban las
remuneraciones y no-decimos de donde se debe sacar los recur-
sos. S1 hay posibilidades de financiar un mayor incremento -
de gueldos y salarios, si hay posibilidades de dictar medidas
compensatorias senores, 51 es gue somos sensibles al dolor vy
al eclamor del pueblo hagﬁmnsln,rseﬁnr Presidente. ———mmrm————-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Defina.-~====—mecommcranccmncna
EL H.DEFINA GUZMAN.- Es fﬁqil decir con cara seria cosas gue
engafan al pais, sefior Presidente, algunos diputados dicen el
quince por ciento, qué buena cosa, pero es un guince por cien-
to de un diferencial cambiarioc gque éé'riEiEhIE}?hﬁﬁf'dEbe ha-

"ber algfin diputado sucretizador v se debe estar riendo, sefor

Presidente, de lo que es ese diez, guince por ciento, ocurre

que sucretizaron a ciento cincuenta, a ciento veinte, a cien-

to noventa sucres el dblar, y el dblar oficial est4d en mis de
cuatrocisntos sucres. Entonces ocurre gue aquif el Diputado -

'Vivanco nos dice seriamente quince por ciento, ustedes =aben

mas de veintitrés son treinta y ocho, a engziarnos de gue de
una ridiculez, yo decia antes én mi intervencifn entre sesen-
w T T R D e —— -

ta y ciento veinte sucres es esta Comisién de Riesgo Cambia=-
rio, quince por cienta en el caso de sesenta son nueve sucres

-por db6lar, ese délar quE a ellos se lo sucretizaron a ciento

cincuenta, ahora les va a costar ciento cincuenta y nueva, pe-

ro ﬁi ase cincuenta y nueve lo cumparan con el cuatrocientos

. e —

entos v tantos, es ridfculo. Por lo tanto, ggggg*Erggiggnﬁgi_
5i somos serios no podemos vehir 'con cara soria como el Dipu-
tado a decirnos: es quince por ciento, digale la verdad al -
pais, el quince por ciento, de nada; yo tengo amigos gue han

sucretizado; se rien, tengo un amigo que sucretiz6 doscientos

............
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mil délares, los mantiene en d6lares y se rfie de la deuda que
tiene, dice gue para el afio noventa y dos o noventa gue tiene
que terminar de pagar el ltimo dividendo, la va a mandar a -
la hija con el billete, porgue tiene gue pacar como dos millo-
nes cien mil en la fltima cuota; dice: de aguf a dos afics gue
tengo gue pagar la filtima cuota, mi hija va a llevar ese dine-
ro teniends en cuenta la devaluacisfn monetaria. Es ridiculo,
se han refdo del pais los sucretizadores y nosotros los esta-
mos aqui legitimando. Yo planteo que si queremos ser serios
con el asunto de la sucretizaciOn de la deuda, nos dediguemos
a estudiarla y plantiemos al pais una solucién frente a . este
fenfmeno econdmico tremendo, porque hay que devolver a los en- I
- deudados su deuda, teniendo en cuenta gue como sociedad no los
puﬂemaé guebrar, pero sin romper el sistema, Quieren ustedes
aprueben el guince, cincuenta por ciento no es nada, sehor -~
Presidente, cincuenta por ciento es treinta sucres mls y se-

gsenta sucres mds en el otro caso, si guieren p&nganle cincuen-
ta por ciento ¥y sigue siendo risible para los sucretizadores.

L e
EL EEEGR PREEIDEHTE.- Pase a segunﬂa.— cgnt1nﬁe sefior Secreta-
ri-n ~— - ——— e — T — 1--—-—-———!—--———--I-—-———i-u————---———--l-'l-'l———

EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo 10.- "El pago de este impuesto
se efectuari en. alficuotas semestrales, conjuntamente con la -
cancelacibn del_principal, de conformidad con la tabla de amor-
tizacibn que se elabore para el efecto”.~—-sswrmocen—ceneee——
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo.- Sin obser-
vaciones.- Siguiente, sefior Secretarig.—————==mm——mm——m——————
EL SEﬁDEJSEcﬂgTARIG.— Articuleo 11.- "Las instituciones finan-
cieras intermediarias, actuarin como Agentes de Retencién del
gravamen gque se establece en esta Ley y serin responsables de

S re#&udaniﬁﬁ, debiendo depositar los fondos recaudados, den-

g

tro de un plazo no mayor de quince dfas, en el Banco Central

del Ecunador, en la Cuenta Corriente Unica dz1 Tesoro Nacional®.

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci6n el artfculo.- Sin ob~
servaciones, Continfle,———cccccmccccvun s mmmmmeme s Aot s
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 12.- "La falta de pago del im-

puesto dentro del plazo estimado en el presente Decreto, seré

sancionada con una multa del cinco por ciento por cada mes o
fraccifn de mes, la que se liquidari sobre 21 valor del impues-

to causado, sin que pueda exceder del ciento por ciente del -
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tributo."-—=-—==mr - i ey e i S i
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. 8i, gue
diga "ley" en vez de "decreto". Con esa observacidn, pasa a
segunda. Continfle.s-=sr—mssst s e e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 13.- "La Superintendencia de -
Bancos controlari que las instituciones financieras interme-
diarias, cumplan con lo dispuesto en la presente Ley, sin per-
juicio de las fiscalizaciones que, de acuerdn a la ley, dis-

ponga la Direccifin General de Rentas,"———sm—commmmcccnmccnnena
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulc. Diputado
Ruiz,~—m=m e cccacec e e an—-- o e e e e e e

EL H. RUIZ ENRIQUEZ.- Sefor Presidente: una observacifn para
la Comisifn. Dice el articulo: "La Superintendencia de Bancos
controlarid gue las instituciones financieras intermediarias, -
cumplan con lo dispuesto en la presente ley, sin perjuicioc de
las fiscalizaciones que, de acuerdo a la ley, disponga la Di-
reccibn General de Rentas." Las cooperativas de ahorro y cré-
dito estin dependiendo de la Superintendencia de Baneosg actual-
mente en su cantrul. Yo gquiero saber y quisiéramos saber el
77 criterio de la Comisibn, si estas cooperativas van a entrar —
‘dﬁnt;u de esta regulacidén por lo gue seria un grave perjuicio

gque se estarfa cometiendo con el cooperativismo de ahorro y -

crédito del pals,. M mmm e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Con esa observacifn pase el articulo a
segunda. Cuntiﬂﬁe, sefior Secretario,———rrmcccm e —————

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 14.- "Ref6rmanse las tarifas -
impositivas, constantes en el Artfculo 10 de la Ley 153 de 12
de enero de 1984, publicado en el Registro Oficial N& p62 de

B W T i, = o e—mme r e = = =

16 de los mismos mes y afio, para las diferentes clases de ci-
garrillos, por las siguientes: --—---~——----o———seocomommooo—
CLASES DE CIGARRILLOS - TARIFA SOBRE EL PRECIO EX-

-FABRICA. Por ciento.

SR P P L S L —— - i

A, Elabaradn con taha:c rubio:

1} Hebra con o sin filtro de | e e e e
marca extranijera, produci- |
do bajo licencia.......... - 220%

2) Hebra con filtra'mafca na-
cional, empague especial.. 200%




. CLASES DE CIGARRILILOS | TARIFA_SOBRE EL PRECIO
| EX- FABRICA. Por ciento

3) Hebra con filtro marca na=_
cional, empaque convencio-
213 AP O 180%

4) Hebra sin filtro marca na-
cional, empague convencio-

nal------1;---111-111111-- lﬁn%

B. Elaborados con Tabaco négrn:

. E 1) Hebra con £iltroO.iieicesens 70%
2) Hebra sin filtro, . ec..ee.eess 30%
3) Hebra fronterizo..... P 10% )
Hasta ahi el Artfculo cakorge.-——--——=-——=———m—— e -
~ EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo. Diputado
‘Malo. Diputado Carrasco, perddn.-r--=-—==---- o i i e o o e

EL H. EARRAECG ZAMORA .- Sehor Presidente: en las tarlfas que
constan aqui dice: "Tarifas sobre el precio Ex-fidbrica. Por
ciento”; y naturalmente esto significa una recaudaci&n mayor
siempre que sea sobre el ciento por ciento; pero en los ela-
borados con tabaco negro, resulta gue estin menores al cientu
-por ciento, eso significa gue los precios vin a bajar. Dice
setenta por ciento, si ‘el precic actual es ciento ex—fiabrica
el setenta por ciento es sesenta. Yo habfia anotado los pre-
cios de estos cigarrillos en la sesifn anterior y decia: He-
bra con filtro, actualmente el precio es treinta y cinco y =
el precio que se proponfa esa ochenta; eso significaba un dos-
cientos veintiocho por ciento del precio, s: actualmente el F

precio es treinta y cinco y se poné el setenta por ciento, - |
quiere decir que el precio va a ser mis bajn Aguf hay algfln '
error, debe ser tal vez el ciento setenta por ciento y el -—
ciento treinta por ciento, porgue entiendo gue de lo gue se

trata es de incrementar las recaudaciones, nl incrementar las
recaudaciones deben haber:los precios mayor: s, se incrementan

los precios y naturalmente va a disminuir el precio, el nfime-

ro de fumadores, pero tal como estd, agui van a disminuir los

i i
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los precios y van a incrementar el nGmero de fumadores. Creo
gue hay Un error.—=———s=— e e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa el articu-
lo a segunda, aungue no es asfi,—=--- e e e e e e e .
EL SEROR SECRETARIO.~ Artfculo 15.- "Los pre~ios ex-fabrica vy
de venta al pGblico serén fijados conforme a la Ley de Control
de Precios y Calidad y su Reglamento y serén revisados confor-
me a lo gue disponen los Acuerdos siguientes: Acuerdo Ministe-
rial N2 63 publicado en el Registro Oficial N2 882 de 29 de -
febrero de 1988, Acuerdo Ministerial N2 85 publicado - en el -
Registro Oficial N2 919 de 21 de Abril de 1%38 y Acuerdc Mi-
nisterial N2 235 de 27 de mayo de 1988, publicado en el Regis-

tro Oficial N2 15 de 31 de agosto de 1988,"--—erccmmccmnuenax
ELL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el articulo. 8in ob-
gervaciones. Continfle.,———=mmmme e e ————

BL SEROR SECRETARIO.- Artficulo 16.- "Refbrmase el Articuleo 2
de la Ley N2 63 de 21 de mayo de 1987, publicado en el Regis-~
tro Oficial N2 695 de 2B de los mismos mes vy ano, donde dice:

r L} ED%H‘ ’ dir& Ll 4_&%‘“ - Il'_“-“_‘_'__'“""__ﬂﬂ-__._ﬁ_'__“'l_-_-_'_-____nq_:__‘__ ___________
EL SENOR PRESIDENTE.~- En consideracién el arcfculo. Diputado
Vivanco,—~==-seecmmema e ———— ——————————

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente: este articulo y es-
te impuesto se refiere al Fondo de Universidades y Escuelas -
Politécnicas. Actualmente en realidad el iwpuesto es del vein-
te por ciento y se pretende con el Proyecto incrementar al -
cuarenta; pero yo quiero para la Comisi6bn hicer la siguiente
observacifn: El veinte por ciento del Fondo de las Universida-

des y Escuelas Politécnicas llamado FONUEP, corresponde cuan-
do anteriormente el impuesto era c¢iento die': pox ciento, a8 - ;
‘decir aproximadamente el veinte por ciento el impuesto; en -

las otras clases de cigarrillos elaborados .e establece el -
mismo porcentaje el veinte por ciento; pero como el impuesto

b&sico ha sido duplicado de acuerdc al mism. Proyecto, a dos~
cientos veinte en el un caso, a doscientos «n el ﬁequndﬂ, ‘A

giento ochenta vy ciento sesenta, respectiveente; yo creo que
debe mantenerse el porcentaje a fin de incr- mentarse ¥y, no que
se generalice a cuarenta por ciento, Es dec~ir, en el caso del
primero, tendria que ser cuarenta y cuatro sor ciento y asi -
sucesivamente, a fin de mantener el porcentije del impuesto -




. Granda_‘ ———————————————————————————————————————————————————————— ’

al FONUEP, exactamente en el mismo que mantenfia anteriormente,
cont ralacifn al impuesto bASiCO .= == mmmmm - - =
EI, SEROR PRESIDENTE.- Diputado Rivadeneira.--—-—--—--—=-m=v-——-
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, como hombre uni--
versitario, como dirigénte gremial, no puedc estar de acuerdo
con la exposicifn del Diputado Vivanco, porgue es necesario --
que ccemo ahora, en alguna oportunidad posterior, tomemos en -
cuenta la necesidad de incrementar las fuentes de financiamien-
to del FONUEP y por lo tanto, si hoy con esta oportunidad tene-
mos por lo menos este pequefio margen de elevacidn de incremen-

to a este impuesto, deberfa ser mantenido en estos t&rminos, -
senor Presidente. Finalmente querfa sefalar gue yo nunca he = !
sido abogado de los trabajadores de Fosforera Ecuatoriana, se-

fior Presidente,———— = s s e o e e e e o e e
EL SENOR PRESIDEMTE.- Diputado Rafl Carrasco.--——====--==-=-—--=
EL H. CARRASCO ZAMORA.- SI, sefior Presidente, Tambi&n creo -
gue debe mantenerse por lo menos en este incremento al cuaren-

“ta por ciento. Alguien hizo una observacifn en la sesidn an-
‘terlar, en que se suba al cincuenta por clentﬂ. Yn estarlia de

acuerdo en el cincuenta por ciento* en todo caso no mMenos del
cuarenta pﬂr Clento, = mm e e e s — sl s S T
El. SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a segunda.-

Continfle, ~==—=~==mm==-———=-o- e e e e e e e e e

BI, SEROR SECRETARIO.- Artfculo 17.- "La recaudacifn adicional
proveniente de la reforma constante en el Articulo 14, del pre-
sente Decreto, ingresari en su totalidad al Presupuesto del Es-
tado, y lo correspondiente al Artfculo 16, ingresard al Fondo
ﬂacianal'de Universidades y Escuelas Politéonicas” . ==————======~
EL SEROR PRESIDENTE.=- En consideracitn el artfcule. Diputado

EI, H. GRANDA AGUILAR.~ Sefior Presidente, cuindo se discuti6 es-

te punto o cuando se hizo observaciones soh'e esta posible disg-
pr_:-aiciﬁn, yo me habia permit:.dt:u exponer la necesidad de que a las

universidades v escuelas polité&cnicas, ge los ayude verdadera vy
significativamente con las disminuciones qu: ha hecho la Comi-
sifbn de lo Laboral y Social o de la propues:a que ellos nos -
traen, se hablaba de que estos nuevos impue;tos sobre los ciga~-
rrillos, dars un ingreso de alrededor de nu:ve millones de su-
gres; esto significa que incluso la oferta ‘nicial del Ejecuti-

i e c—— “-W
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vo, de enﬁreqar a las universgidades, mds de dos mil'millﬂnéﬁ -

de sucres, se veria realmente disminuida. Con la autoridad que
tengo al haber propuesto fuentes_alternativaﬁ de financiamiento,
gquiero solicitar sefior Presidente, que la Comisién considere -

otra redaccifin a este Articulo, que beneficiz verdaderamente a

las universidades y escuelas polité&cnicas, para que esas insti-
tuciones no se lan mantenga como en el &poca del gobiernc ante-
rior, en calidad de pordioseras, en calidad de situaciones cri-
ticas incluso para pagar los sueldos y salarios de sus servido- !
res, de los profesores, de los trabajadores de las mismas. Pro- 4
pongo lo siguiente: "La recaudacifn adicional proveniente de -
las reformas constantes en los Articulos catorce y dieciséis-~

de esta ley, ingresarin en un cincuenta por ciento al Fondo Na-
¢cional de Universidades y Escuelas Politécnicas". Gracias, se-
nor Presidente.r===rovresseesrweseneconremenr s mnn s s .- .-
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Hago dos observaciones: que en vez de gue
diga "decreto” en este articulo, se diga ‘Léy“r v, que &n vez
de que diga " al Presupuesto General del Estade", a "la Cuenta
‘Unica del Presupuesto General del Estado." Con esas observa--
ciones pase el artfculo a segunda. Continte, sefior Secreta--

ri0 ., — = e e e - s e 2 e =
EL SENOR SECRETARIO.~ Articulo 18.- "La presente ley, se finan-
ciari ademds de las rentas creadas con los incrementos en el -

rendimiento de los ingresos cﬂrrientes'f egpacificamente de los
impuestos a las renta, transacciones mercaniiles y derechos a-
rancelarios, a las impdrtaciones que se generardn por la apli-
caci6én de las medidas econfmicas, adoptadas por el Gobierno, -

. el 30 de Agosto de 1988, y de las mejoras acministrativas en -

’ los sistemas de recaudacién de los tributos figcales."~---- o 4
. EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn el artfculo.- Sin obser-
vaciones. Continfie.=-——===——rer—rmmmmm e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Articuleo 19.- "PONAPRA...— Del Monto total
de los recursos prnduﬁidas por. la expedicié: de esta ley, se -
acreditarsn a FONAPAR, los valores necesari s para que 1os or-
ganismos provinciales y los municipios, puc:i:an cumplir con los
incrementos de sueldos y salarios dispuestc: por la presente -

13?‘ A o i . e et i e i i . . . i o . e g e st i o T i
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracibn el a:ticulo. Diputado
MANIGE . o o v o ot - i e e e e e




.

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, para gue quede mis ~
clara esta disposici6n legal, deberia ser redactado de la - si~

guiente forma: "Del monto total de los recursos producidos por I
la aplicaciftn de esta ley, se acreditard a FONAPAR los valores
necesarios para que los consejos provinciales y los municiﬁiﬂs,
i puedan cumplir con los incrementos de sueldos y salarios dis-
puesto en la presente ley.," ———=—-trmermmr—mmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones pasa el articulo.
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 20.- “Derﬂghturia. Derdgase el
Artfculo 6, del Decreto Ley N2 31 publicado en el Registro Ofi- '|
. cial 970 del 4 de julio de 1988, sin perjuicio de los derechos
adguiridos bajo sufamparn ¥y la disposicifn transitoria del ci-
tado decreto ley.—==———=——mm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el artficulo. Diputado

EL H. PROARO MAYA.- Gracias, sefior Presidentes: solicitaria qﬁe
la Comisifn considere la procedencia, para el efecto de¢ la a-
plicacidén del impuesto del guince por ciento. Articﬁln nueve,
gue se disponga que el Presidente de la Repﬁblica en el plazo
~de sesenta dfas dicte el reglamento para c fectos de apliﬂ;piﬂ—
nes impuesto. Para efecto de implementar mecanismos administra-
tivos gue eviten el retardo en el cumplimiento de esa misma -~
‘disposici6n, La Comisibn considere si procede o no, el dictar

un reglamento para la aplicacién de ezté impuesto. ~———==rw==—= |
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.-—=—==—- —————————
EL H. SOLINES CORONEL.- En la primera lectura de este Proyecto,
sefior Presidente, yo habfa sugerido que en cste Artfculo vein-
te de derogatoria se incluya gue se derogabon todas las dispo-
siciones legales que se opongan a 8ste nueve Proyecto. Porgue
el decreto dgi mes de julio, tiene que defﬂmarsa en otros arti-
culos también. S6lo guedaria en vigencia acuellos que son de-
rechos adquiridos del trabajador y que no nocesariamente tienen
gque ser derogados. Pero hay otras cosas qu: deberfan ser dero-
gaﬂas porgque estin modificdndose ya con esto:, Entonces simple-
mente por préctica juridica yo sugerirfa qur: se diga: "y, las
demés disposiciones legales que se opongan «l presente Decreto”
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observacione:, pase el articulo
a segunda. - CONLANGE, mmommm o i e
BL SEROR SECRETARIO.- Disposici&n Transitor a.~ "Para la deter-
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‘minacibn y cdlculo del impuesto a la renta, correspondiente al
ejercicio de 1988, se considerard el salario minimo vital de -
veinte vy dos mil sucres. Para los demfs afios o ejercicios fis-

cales, se aplicarén el Gltimo salario minimec vital vigente en

el respectivo aR0. " == —— e ————— e e o e e -
EL SERCR PRESIDENTE.- En consideracifén la Disposicifn Transito-
.ria.- Diputado Medina,--—===—= - ot e o e i

EL H. MEDINA LOPEZ.- Deliberadamente no he guerido intervenir

para gue Eﬁte Proyecto pueda pasar en beneficio de los trabaja-
dores; pero en relacifén a esta Disposicifn Transitoria, estimo
. gque hay dos partes, gue son absolutamente diferentes. La Pri-
: mera parte se refiere al pasado, porque esta lef va a dictarse
en definitva a finales de mil novecientos ochenta y ocho, v de-
be quedar como Disposici6n Transitoria. ¥, la segunda parte -

se refiare al futuro, consecuentemente deberfa ser como cual-
quier otra norma normal, Gracias.—-———————ccrmmmemmmnm—— e ——————
EL SEROR PﬁESIDEHTE.— Diputado Wivanco .———;-—-?; —————————————
EL H. VIVANCO RIQOFRIO.- Gracias, sgehor Presidente. Una aclara-
cibn: en realidad cuando expresé€ mi criterio sobre el impues-

to a los cigarrillos, en la pafté del FﬁHﬂEP;“fﬁ ﬁlanﬁéha gue
se incremenke al cuarenta y cuatro, para conservar la misma -
proporcidén de los impuestos anteriores. En cuanto a la Dispo-
sicibn Transitoria, ﬂrén, 5Eﬁﬂf Presidente, de que va no es una
disposicifn transitoria porgque se va a convertir en una norma
permanente. Sugiero que se la sustituya por el Artfculo veintiu-
no que dird: "Para la determinacién y célculo del impuesto a ~
la renta, se considerard el salario minimo vital vigente al -
treinta § uno de diciembre del respectivo aiio,"--re=eraeemse—w
FL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Solines.- s—w-s-ssscusancsamuan
+EL H. SQLINES CORONEL.- Companero, Perdfn, senor Presidente.- -
Esta disposicibn gque también coincido no deberfia ser transito-
ria. También le veo que es irrelevante, porgue lo finico gue -
. podra servir para fij&r como monto de la rehaja del impuesto a
la renta, lo que signifique, salario mfnimo vital para mil-no-
vecientos ochenta y ocho. Ya gque al moments en gue esto se lo
cambie con otra disposicifn legal, con aumento de salario nue-
vo, tendri gque en esa nueva ley, volverse a explicar comoc se -

ha hecho siempre ‘en todos los decretos, arnh tras aho ir fijan-
do cudl es la regla de juego en definitiva, para que se la uti-
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lice como rebaja general. Esto tendrfa vigencia, al decir en
el futuro, a no ser que fuera una disposicién que modifique 1la
Ley de Impuesto a la Renta en cuyo caso sf serfa de forma per-

manent_‘e g —— B 0RO R SO S S L i i i i B e s o e S S e

EL SEROR PRESIDENTE.- Pasa a segunda. Continde, sefior Secreta-

EL SEROR SECRETARIO,.- Artfculo final.~ "Vigencia.- La presente
ley entrard en vigencia a partir de su publicacifn en el Regis-
tro Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto sobre la aplicacién
de las disposiciones concernientes a sueldos y salarios previs-
tas en los artfculos; uno, dos y tres, de esta ley." Hasta ahf
la parte resolutiva, sefior Presidente,-——————cocmmmmm e
EL SENQR PRESIDENTE.- En consideracifn el articulo. Quizi una
sola observacifn. La presente ley que tiene caricter de espe-
cial, sefior Secretario, porque hay otras a las gue ... Dipﬁta—

un pedido, por su intermedio a la Secretarfa, gue se Eértifique

' los senores legisladores gue han estado presentes en la discu-
'8ibn de este Proyécto. Porque una cosa es hablar de 1os traba-
'jadores, defenderlos y otra cosa en trabajar realmente en bene-

ficic de ellos. Yo quisiera gque este pedido se lo haga a tra-
vés de Secretarfa y se me conceda, sefior Presidente,--~---=--- -
EL SEROR PREEIDEﬁTE.- Pasa el articulo a segunda.- Los conside-
randos, sefior Secretario.—==—c-mmmmmmm e e ——— e
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. "E1 Congreso Nacio-
nal, Considerando: Que, el incremento acelerado del costo de -
la vida ha deteriorado el poder adquisitivo de los sueldos y -
salarios gue perciben los trabajadnre5~é&ﬁatdffgﬁgg?"aﬁé“és o
bligacién del Estado, adoptar las medidas adecuadas para com—
pensar los efecdtos de la inflacifn, buscando al mismo tiempo -
el necesario dinamismo del aparato productivo, a través del me-
joramiento de los ingresos de la poblacibn; Y, En ejercicio -
de ‘las facultadES'éunstitucidnEIEEE_EEﬁTHEﬁIa sigufénte Ley de
Fijaci6n de Sueldos vy Salarios Mfnimos Vitales y Elevacién _de
Sueldos y Salariog" , ~——csmman e e o et e e o

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Proafioc . En consideracibn los

——-

considerandos. —=—=—-r-mme e e e -
EL H, PROARO MAYA.- 81, séﬁﬂr_Pfesidgnte, gracias. En el Con-
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minutos, y por disposicién de ia Presidencia,=—<smm=——=——-=——==—==-=- -

siderando tercero, una virtud de una ley tiene que ser la cer-
teza y, en ese sentido, vyo sugeririfia que se cambie el texto -~
con el siguiente tenor: "En ejercicio de los previsto en el Ar-
ticulo cincuenta y nueve, literal d4) de la Constitucién Polift: -
ca del Estado, Expidese la siguiente Ley, ===—ca—aa—o e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Sefiores diputados. Diputado Maugé,=====
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Secretarfa establece gue el Plenario de
las Comisiones Legislativas Permanentes, Considerando. No es I

e

el Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, sino -
el Cbngrﬁsa: ----------------------- it e e e e e e i ot
EL SEHOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones pasan los conside-
randos a Eeqﬁnda. No puedo atender la peticifn del Diputado -
Ruiz, lamentablemente, porque la constatacifn tiene que ser de
mafnana y de noche. Sefiores diputados convoco al Congreso Na-

cional, para manana a las diez de la mafana, con el nbjefe de
dar el segundo debate a este Proyecto de Ley Salarial. Les a-

_ gradezco y declaro clausurada la presente sesifn,---——--~——=—=-

™

La sesifn se clausura siendo las veintidos horas veinticinco -

Doctor Wilfrido Lucero Bolahos
PRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRES0O NACIONAL
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Doctor Carlos Jaramillo Diaz
SECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL

LICENCIADO CARLOS SOTO
. PROSECRETARICO DEL HONORABLE CONGRESO MNACIONAL
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