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en el Salén Tiwintza,
de st titular Osvaldo
matutina,

A este sesibn.

ABAD TROYA FERNANDO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE GALINDO LULS ANIBAL
AREVALO BARZALLO KAISER
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BRAVO ANDRADI ELIECER
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTRO BENITEZ NICOLAS
COELLO MARTINEZ MARTO
CORTEZ VILLALBA MARCO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
FALCONT ESPINOZA GUILLERMO
GALLARDO ZAVALA GLORIA
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
JIJON GUERRERO JOSE

KUN RAMIREZ MANUEL

LOBATO VINUEZA VICTOR
LLERENA OLVERA PEDRO
MERCHAN LUCO NICANOR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
OJEDA DE VACA CGLADYS

POGGT ZAMBRANO HUMBERTO
RESTREPO GUZMAN MARCO TULIO
ROIION HERVAS CESAR

SANCHEZ BOLIVAR NAPOLEON
SANTOS VERA MARCELO

el e T ————

de la Academia de Guerra
sede de la Asamblea Naclonal Constituyente,
Hurtondao

giendo las diez horas.

et

Laorreon, se dnstala 1a

it el svR fwk vind ham e v S S W T TEE TR o EEW W W fls min e e T arw mE T e —SF

Secretario de la Asamblea Nacional Constituyente.

asisten los siguientes Reprementanies:

ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ANDRADE ENDARA GABRIEIL
ANAZCO CASTILLO JORGE
ASAN WONSANG JOSE
BASTIDAS ALDAZ AURA
BURGOS VILLAMAR DALTON
CARGUA RIOS LUIS
CASTANIER MUNOZ JUAN
CISNEROS DONOSO RODRIGO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
CHAVEZ ALVAREZ POLIBIO
DELGADO ALMEIDA EDWIN
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GARCTA GUERREROO MARCIA
HARC CORNELIO MIGUEL
KON LOOR JACINTO

LEON VICTOR JUNIOR
LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NOBOA BEJARANO RICARDO
PACARI VEGA NINA
REINOSO GARZON LULS
RODRIGUEZ EDGAR TIVAN
RULZ LENRIQUEZ HUGO
SANTILLAN OLEAS EDGAR
SEVILLA MONTALVO JUAN

-Enlﬂﬂngnlqui, cantdén Rumifiahui, provincia de Pichincha, a los
~doce dias del mes de febrero de mil noveclentos noventa y ocho,
del Ejército,
bajo la rResidencla
sesidn

&n fa Secretarfa actda el sedor foctor fliego Urdéiez Guerrero,

i

e, .
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SEVILLA. LARREA ROQUE = TRUJILLO VASQUEZ CESAR

" VALAREZO SIGCHO MIGUEL ~ VEGA DELGADO ARMANDO
- VEGA 'ILAQUICHE JOSE ~ VERA ARRATA ALFREDO
" VELA PUGA ALEXANDRA : VITERI JIMENEZ CINTHYA

1;faaﬁnnnuu SEGUVIﬁ HﬁRIﬁHD
g - o
'-EL SEﬁUR'PRESIDEHTE.,Tiene la palabra Representaunte Delgeda,
EL RLuDELQlDﬂ ALMEIDA. . (vacfio de grabacidn) Valiente v pujante
también, de shuaras y colonos, quc comenzaron a labrar el futurb
de 1la. patria. Recordar a la amazonfa ecuatoriana, seiior
Presidenie, y usted conoce mas que nosotros, la realidad de
nuestras. amazonia, vy a los compafierns asamblef{stas les pido
. que haglﬂmus"un compromiso, porque nos toca redescubrir a la
Regién Amazbénica ecuatoriana, y para ellos un saludo a ese
. pueblo glorioso de la Regién Amazénica ecuatoriana; un saludo
Lﬂmhién., a esos soldados andnimos de las Fuerzas Armadas, a
. esos génaralea-. a esos capitanes que han sido 1los testign;s
~.del trabajo cotidiano de colonos y nativos, Por ello, sefior
" Presidente y compafieros asamble{stas, quiero pedirles a ustedes
un compromiso, porque conozco la historia del pafs también,
-y han existido valientes guayaquilefios, valientes quiteifios,
,vﬁife'n_tes cuencanos que han defendido a la patria, defendiendo
a la amazonia e'cuatﬁr_iana. ‘Por ello, también en esta ocasién,
"tit:'icrﬁ,_ sefior Pfeulde::i;e, senasibillizarme con la realidad de
__:lh'c'uata ecuatoriana, porque nosotros no tenemos un fenbmeno
de El Hiﬁu. tenemos permanentemente un anciano que nos azota
diﬂj a dfa, porque- a mis 33 afios, conocemos solamente dos
. Eatﬂcibnes, el invierno y el diluvio en la amazonia ecuatoriana
Sy pﬂrdcmns carrcteras, perdemos puentes, perdemos pasarellas,
,:-la gente pierde sus chozas, sefior Presidente. Por tanto, mi
_.:"uensaje y mi nnmprumisn. para usted, seifior Presidente, que
| tiene en su seno a un ecologista, que conoce la realidad, en
'. 1lo que puede convertirse la ‘amazonfa ecuatoriana, y también
-.liar"a el hluque de amigos del Partido Social Cristiano, quiero
-Icnmprnmeterles, pdrque la prapuas’th " que hemos hecho los
E :diferantea bloques de 1la Regién Amazbénica ecuatoriana y
-.Galﬁpagns,_nn es una propuesta ideolégica ni polftica, es una
E propuesta. y-'ea"-'u.n ‘compromiso para salvar 'al pais, salvar al
| mundu y - #hlflﬂr_"ﬂ las - futuras ‘generaciones. Gracias, sefior

JR— F—
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EL SENOR PRESIDENTE. Representante Marco Cortés, querfa decir

HI.E‘}? - --_:—--i—l-ln'-'l-l'-—!—l—lu-h--ﬂd—-—"-:_-ﬂﬂu#-—---ﬂ ----- A U S W W S R e W Y ek e e L

"EL  R.  CORTES  VILLALBA.. Sedior  Presidente, - sefiores
repr-es'elntanl;é-sz Desgarra el alma, al ver las pérdidas humanas
‘que sobrepasan més de cien compatriotas nuestros por el fenbémeno
L dé El Nifio; las famillas pobres de la costa ecuatoriana estén
pasando momentos de dolor, de angustia, de incertidumbre, han
perdido todo seu poca producciédn para sacar a los centros de
"~ consumo, es un viacrucis. Se han perdido mds de 19 puentes.
ILu provintia de Los Rios, nuestra proviascia, que es la cuarts
mids poblada del pafs y la primera cn produccién agricola, ha
perdido méds de ciento ocho mil hectdreas, descompuesto en
treinta y cuatro mil quinientas hectdreas de arroz, con una
prndﬁcciﬁn que sobrepasa los dos millones de quintales. Setenta
mil hectdreas de mafiz duro, con una produccidn de mds de cualivu
millones huveciuntus mil quintales; tres mil hectdreas de soya,
con una produccién de ciento veinte mil quintales de la mismaj;
‘mis de n;hucientus sesenta ¥y nueve hectlreas de banano, con
una pérdida econdmica de diez millones de dblares; méds de tres
mil hectdreas de banano, su produccidn es deficiente; el setenta
por ciento de su produccién agricola de cacao, de café, de
ci{tricos y otros, se han perdido; este es el drama de la costa

e ] e o am e oww e e B aw e =4 w g = i aa = e
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rujdos an di
décadas en nuestra provincia que se llama l.Los Rios, si no se
toman medidas urgentes se pueden destruir, los puecnte de
Babahoyo, de Ventanas, de Catarama, de Ricaurte, Vinces,
Zapotal, -~ Quinzaloma, de Quevedo, de Valencia, de Mocache,
de Buena Fé. Estos puentes, sefiorcs represcntantes, sciior
P;ésidente..utiénen més de doscientos metros luz, es una
inversién millonaria., Por estas consideraciones, nosotros
'tqnsiderﬂmns, "volvemos a insistir lo que en otra vez ya
manifestamos, comv una cosa especial, como una cosa excepcional,

‘esta Asamblea 'sqlicite al Gobierno Nacional, que lo declare
en emergencia a la costa ecuatoriana. Que se nombre una comisién

"paﬂajlalracﬁnsnrucciﬁn del plan vial, y un plan de recuperacidn
pcunﬁnicﬂ;- Creemos - también nosctros que por esta fdnica vez,

el -Estudn"etuﬁtnrianu_ debe entregar un bono para el pequeno

" y. medisno dgricultor, pero no en dinero, sino insumos, cuando
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la hifcunﬂtnnc{a y el clima'ﬁermlLun cultivar. Queremos tﬂﬁhién.
.que-pﬂra las siembras de verano se den’ créditos con una tasa
Ii';prﬂferenciul diferente a la que esté en el mercado, Queremos
- que. .eatua planteamientos se hagan y 81 fuera posible un
mnnifieatu de parte la Asamblea a la nacién, porque es necesario
qua-_esta Asamblea - demueere su solidaridad con la costa

' acuﬂturi&na. Sefior Presidente, hace pocos dfiss nos recibib
:una':ﬁﬁisién. 1o planteamos rccibimos informes econdémicos del
'ﬂﬁn'.pnsadg,. Creo que hay indiflereacia, falta de senazibilidad,
~falta de 1liderazgo para tomar decisiones; es un pgobierno
indolente, Por eso planteamos, sedor residesnte, covmpangres,
Q'éatﬂ Asambhlea, nque tome una resolucidn: por eso lo pedimos,
pn'rque un Estado y un Presidente tiene que ser eficaz, tomar
lﬁs decigiones mAs importantes, y con honestidad tratar de
solucionar los problemas. Estaba leyendo un escrite de nuestro
compafiero Galarza, y decia, que hay visiones negras y R &
‘estamos en el cuarto mundo., Creo que con este tipo de
-gnherﬁanteall, caminamos a paso (e tortuga, y si a este ritmo
caminamos , .c&mu todos los dias no vamos a retroceder. Sefior
Pfesiﬂente, seﬁuresl asambleistas, la prensa nacional,
- editoriales, con gréficas, sin excepcidn, narran de una Fforma
real de lo que pasa en la costa ecuatoriana; y mucho més, si
la prensﬁ fuera al campo, desgarra el alma, duele el corazdn,
;;1Q Jue eéLé- pasapde  con 1os hermanvs de la costa. Por eso
Ipl&nteﬁ. como acto de solidaridad, como compafieros ecuatorianos,
-dar la _mano a las provincias mis ricas del pails, las que mas
apﬁrtﬂnf al Estado nacional, porque solo el banano, nuestra
provincia aporta .con 569.000.000 de dbélares., Si cuantificamos

. ,:iqs pérﬂldﬁs cn ¢l campo agricola nscienden a doscientos wmil
'dﬁlla'r_'es_.'_Qunremuﬂ que esta Asamblea tome 1la decisién, y que
el gobierno o cualquiera tienme que ser de acclén, solamente
113 ﬁcciﬁn da resultados positivos a favor del pueblo

ecuatoriano. Gracias, = a e ————

IEL.SEHOR-FRESIDEHTE. Han pedido la palabra nueve representantes,

no voy a concederla, haata que cnﬁcluynmba el estudio del primer
_Iﬂrden del Difa. Por favor, seiior Secretario, lea el Urden del
.. pia, I despuéa cuncEdEré la palabra a los que me han ﬂulicitadn.
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" EL S_E_ﬁUR-SIEG'RETﬁRIU.' Si, sefior Presidente. El Orden del Dlia

-.éahaﬁp  de ;un 'solo punto: "Primer debate del Informe de la
Comisién Segunda,  sobre eleccién de los representantes del
'Etuadhf a diferentes cuerpbﬁ pafiamﬁntﬂrlus y 'siatéma

'-tt"_ﬁnﬂ_lt'nrin-_da la eleccidén de los concejales y consejeros”.
Hasta ahl El-Drdahldel Dia, e i it 5 e 0 —————

EL SHERUR F-REIS'II?EHTE.' Por favor lea al Informe de 1a Comiaidn.
-IIL-

EL SENOR SECRETARIO. EIl informe -de 1a Comisién dice 1lo
é;guiente: "La Comisidn Segunda, en su reunién del dia de hoy
'Iﬁ' de 'fnhrcrnl acogid el pedido del sefior Presidente del
“Parlamento Andino, y resolvid conceder el patrocinlo de sus
..i.nt.e'grantas a la reforma planteada por &1, mediante la cual
ge Hintrnd@ciria' un articule relativo a la eleccién de los
representantes del Ecuador a diferentes cuerpos parlamentarlos,
.hunndn_ asi se huﬁiéra estableclido a través de JIinstrumentos
1nternaﬁiﬁnaies, debidamente ausacritos y ratificados., Sobre
eI_partiuular, se presentan dos alternativas de reforma a ser
consideradas. De 1lgual manera, la Comisién aﬁallzﬁ el texto
referente }i la nu;matlva legal que regirad la eleccion de los
concejaies y consejercs para las proximas elecclones, para
lo cual presenta para primer debate, el proyecto de disposicidn
trﬁnsitorLa'que viabilice la eleccidn de los mismos. En cuanto
a las disposliciones permanentes, la Comisidn considerd necesarlio
contar. previamente con el criterio de reforma, relativo a la
conformacion de los consejos provinciales, que se encuentra

aﬁalizandp lﬁ. Comisién 'quinta“. Hasta ahi el informe. —--——=

-EL.'SEﬂﬂR_ PRESIDENTE. Por fﬂvnr lea la propuesta que hace la
Cﬂﬂlﬂiﬁn. __-_--“_;--“*“”"_----“h*“*“------——-hﬂﬂ—f ———————————— —

EL° SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "En relacldn con
"ﬁl ﬁflmer.'aauntu. la Comisién propone dos alternativas:

~ Alternativa 1, Despuds del Articulo 94, agrégase el sigulente:
_ fAffIcﬁlﬁ- ‘ Cuando 'Ips acuerdos, convenlos o protocolos
- lnt'a'r'*n'uclnnlal'ea,-_ suscritos y ratliflcados :por la ReptGblica del
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Becuador, establezean eleccldn directa de asus representantes
dnte cuerpos deliberantes de competencla internacional, el
Tribunal Supremo Electoral organfzard y diriglra la eleccién
respectiva de acuerdo con la ley, Sobre el mismo tema,
Alternativa 72, Despuda dal AvtIcule 94 de 14 Consiitucidu,
dgrégase el slguiente: "Cuando los acuerdos, convenios,
prutuculnﬂ 0 Ilnatrumentos internaclonales debidamente celebrados
¥y rvatificados por la Repiiblica establezcan la eleccidn dlirecta
de Sus representantes  ante. los parlamentos regionales 0
_subreginnalas, las leyes secundarlias pertinentes eatablecerdn
las normas v procedimientos para tal fin". Hasta ahi 1la parte
pertinente al Informe en relacién con el primer asunto., seifior

FFEEidEntE. ———————————————— g mat el s Mty e T B ey o e s e e W S e s R R R RS A S N S

- EL SENOR PRESIDENTE. Entramos a considerar este primer punto
saobre &1, concedn la palabra, UUn momento. por favor, si me
permite dirigir la seslidn. Si algiin representante hace el uso
de la palabra para referirse a algiin asunto no contemplado
en este primer punte, ordenaré que se cierre su micrdfono,

El punto de informacldn cudl es5? ———————-omsmrom o e

EL R, SANCHEZ RIVADENEIRA. Seiior Presidente, vyo veo aqui, con
su venia voy a leer, la parte final en la que dice: En cuanto
8 las disposiciones permanentes, la Comisién conslderd necesario
contar previamente con el criterio de reforma, relative a la
conformaclébn de 1los consejos provinciales que se encuentra

analizando la Comisidn gquinta, Pero luego, tenemos la

disposiclén transitoria que dice..., =———=——m—e o

EL SENOR PRESIDENTE. Todavia no entramos a discutir esa. Primero
estamos dlscutlendo los dos articulos alternativos, referidos
a la eleccidn directa de representantes ecuatorianos a los
parlamentos reglonales. Le concedo la palabra a usted en primer
Iugar, cuando entremos a considerar la disposicifn transitoria.

Representante Juan CaArdenas., —=—————m——mmm e

EL R. CARDENAS ESPINOZA., Senor Presidente: La Alternativa dos,
acerca de la Inclusibn en los procesos electorales, para elegir
a representantes a organismos internaclonales, por ser
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saludable, mé&s concreto, vale la pena que e tome en cucnta
como observacifn, para que sea ésta la que conste a contlinuaclén
del articulo 94 de 1a Constltucldén, y con eso, eatamos superando
‘una costumbre que no es saludable para la democracia, elegilr
a dedo o designar, e este casoe, a dedoe, a persvanas quo

representen al Ecuador en organlsmos Internaclonales, ===-=====w-=

EL SENOR PRESIDENTE, Representante Marcelo Dottl, tiene la

Bl. R, DOTTI ALMETDA. Grarcins, aeior Preagidenta_. Bl aaniritn
de estas dos alternativas, consta en los acuerdos v convenlos
internactionales, que ya obligan al Ecuador & kener
representantes parlamentarios como fruto del sufragio universal

y directo. Esta es una opcidn de la cual el Ecuador no puede
marsinarae, ea una nhligaciin, Evidentemente, vo satov de
- acuerdo con la alternativa dos. Pero la observaclon que quiero
hacer es que, 81 esta alternativa llega a aprobarse, ojala
que asi sea, las leyes secundarias, y muy concretamente la
Ley de Elecciones deberad contener el procedimiento de votacidn,
sufragio a estos parlamentarlios Internacionales. La observacidn
que hago, es que cuando esto 8e devuelva a 1la Comision
~pertinente, esa comisidn tome contacto con el Tribunal Supremo

Electoral, para gue dacoia sSus ¢riLerios, a forma de incorporar

éatos también en la Ley de FElecciones, Graclas, seifior
Presidente.  -—===r-=r——- T T e e e e
El, SENOR PRESIDENTE. Representante Nicolds Castro, —-—-———=-—w-—x

El., Ry CASTRO BENITHES Senor Presidente, los acuerdos y convenios
internacionales, forman parte de 1la legislacidn ecuatorianos,
en tanto se suscriban, se ratiflquen y se canjeen, Observacidn
para segunda, Que aqufi debe agregarse; '"que se trata de acuerdos,
convenlios, protocolos e instrumentos Internacionales debidamente
celehrados, ratlificados y canjeados" De tal manera que esta
seria la observacldn que hago. Por 1lo demas, muestro mi
lncunfdrmidﬁd con la alternativa dos, y me permito Indicar,
que como Presidente, de 1la Confederacidon de Abogados de los
Faises Andinos, nombramiento que se me expidid el aio pasado
en la cj.udéld de Caracas, en el Congreseo pertinente, yo siento

profunda satisfaccidon de que lo ha sido materla de lucha en




- “los palses 'n'iull.lnus'. porque’ se reﬂ'lio':.et@ procesos electorales
- .;Para 1ntagrar el Parlnmentﬂ .Andlnu. recién va ‘a convertirse
en renlidud. tan prnntu como nuestro pﬂia y los demés puisas

de” ~ 1la ~ Comunldad Andlna. intrudqzuan las reformas
,-.cun_u_tll:uhlunulea y- lega.les pertinentes para que se haga esta
#ﬂﬂlidﬂd- Nada mids, sefior Presidente, ——===rmmmcmm e

' - EL SEROR' PRESIDENTE. Representante Julio César Trujillo. ===—w=== -

EL R, TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente: Las sigulientes

bsectvaciones: 1. RBa vcvualyuivia de las dos alternativas, debe

B

quedar claro, que los parlamentarios al Parlamento Andino no
" representan a la Repliblica del Ecuador, representan a los
pueblos de la Comunidad Andina, de la misma manera que nosotros
no representamos a nadie sino al pueblo del Ecuador. Mas afln,
el Parlamento Andino €s un Organo comunitario, y por lo mismo,
los pﬂrlnmetarlua no pueden hablar en nombre de los Estados
en donde se lus elige, nl pueden contraer compromisos en nombre
de es08 Estados, pues no lo representan, replito, repraéentan
a los pueblos de 1la Comunidad Andina, <como nosotros
_repréaentamns al pueblo del Ecuador, Segundo. No creo que hagan
-faltd'leygs'secuﬁdarias que establezcan normas y procedimientos
pan:l la eleccidén de los mlembros del Parlamentario Andino,
porque esas normas y procedimientes, deben cstar establecidos
de conformidad con el Acuerdo de Cartagena y el Tratado que
.I.EI‘E_:H _i1ue, el Parlamento Andino en un protocolo, entiende que
éqa i:rutqc-:gln esté -_n'egnciadu, estf firmado por los jefes de
'Estado, No he podido encontrar en el Registro Oficial el texto
. de g;ta Pratocoalo, dé donde presumo que no =e encuentra tcdavia
vigente. Pero en todo cﬂaﬁ, en ese protocolo se prevé la
_qflﬁfené#a‘ de. un régimen electoral uniforme, que regulara
,,_pfeciéamnnte Eﬂtﬂﬂ detalles que aqui queremos encomendarlos
| a las normas y procedimientos constantes en leyes secundarias.
'-En cunsecuennla{_seﬁur Presidente, si es que se trata de todas
- 'Hanarnﬂ, 'de hacer constar algo sobre la eleccidn de
'-prurlnmantarins al Pariamento Andino en la Gunatltuclﬁn, me
'pﬂ;{regel,.l:-:'dn l.as modificaciones que he sugerido, mds acertada
.-lﬁ-__:alpernﬁtlira' uﬁn,_ que se encuentra redactada en términos
'mu-'r' slm-il_ﬂreu' al proyecto que se tramita en Colombla. Pues

k.




”"ilﬁaaqﬁa  ﬁudrinmuﬂ'-huqer es on la Constituciédn, asignar la
..'fa'q-ulltﬁd _ﬂe"-n.rgﬂnlae-ir y suPervi.glilu-'r el proceso electoral al
-?rihunal. Supremo Electoral, pero entonces la reforma no serla
- al .._ng:"__t'icui'o 94 sino al Articulh 137 que asigna Facultades al
}Tfihﬂﬂﬂ1 Supremo Electoral. En tercer lugar, seifior Presidente,
-créuituu! debe qﬁedﬁf claro, qﬁEIEHtﬂIFEfﬂrﬁﬂ al ﬁrtinulq.ﬁaa
_;acertadn aefia_ 137 o sl se insiste aunque impropiamente, a
. ia 'frs;.‘qrﬂra al dreiculo 24, o fmpffcd que fiv podamos teformar
ei qug vEndriﬂ a ser primef inciso del Articuio 94, y ctambién
al Artfculo 3 o 4 de la Constitucidén, que trata de las
relhciunés ﬂei Ecuador con los otros Estados. Pues, me parece,
que en uno de estos dos articulos tencmos que dejar en claro,
que Iqunat1tﬁ:iunallzamns la ftacultad del kstado ecuatoriano
para contraer compromisos internacionales, por los cuales se
crea urganiémus comunitarios, como es precisamente el Parlamento
Andino. Pues en Latinoamérica se ha discutido, si estos
Jorganismas comunitarios, soun © no constitucionales, de acuerdo
con los textos actualmente vigentes en nuestras Constituciones,
"Ii_l;c:luid;a_'la del Ecuador., ————=—m———v o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Luis Cargua, tiene la palabra

EL R, CAEGU& RIOS,. Grﬂ&ias, sefior Presidenle. Como observacidn,

. respecto al--brnje:i:u que estamos en- debate, me permito hace
+la siguiente: Que la Comisién correspondiente, se digne tomar
también .en consideracidén el proyecto que sobre el mismo tema
‘de 'la. eleccién directa parlamentarios andinos, ha sido
. presentado con fecha cnero 26 por Fernando Guerrero. Este
,escﬁﬁn; Heﬁnr-Freéidente. incorpora en este proyecto dos figuras
'im-pnrt'ante.;' que son figuras que tratan de irradiar hacia el
Paflamentﬁ Andino, hacia los parlamentarios andinos, estas
mismﬁs'figﬁrﬂs que tienen los parlamentarios nacionales, esto
V'ns;'de que Estén.'ﬁhl como reza la propuesta nuestra de nuestro
prui&cta; de que. estardn sujetos estos parlamentarios a la

- figura de revocatoria .del mandato, y desde luego, a la
'fi.scdlizﬂci'ﬁn del Congreso ecuatoriano. Estas dos figuras son
,-iﬁpnrtﬂntns. sefior Presidente, porque de lo contrario podriamos
"-'gi.Enar_ar una instancia que escaparia a lo que significa todas
- las” atribiciones y los deberes, y las limitaciones que todo
 parlamenatrio debe tener. Ademds, como observacién para la
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misima comlsién, 1lo sigulente: De que al redactar el texto,
de lincorpore tamhién el concepto de que 1la eleccién dirscta
de parlamentarlos andinos sea acorde con el espfritu de los
tratados constitutivos pertinentes, FEsto tlene una implicacibn
muy importante, seifior Presidente, por que no se trata de nombrar
en forma directa, pese a que, al menos haclendo referencia
a la lInquletud del doctor Julla César Truillla., va tenemas
 u1 protocolo adicional gobre elecciones directas para
parlamentarios, que fue justamente suscrita en abril del afio
pasado, y es en funcidén de eso que se estd haclendo este tipo
dé observaciones y este «tipo de reformas constitucionales;
estn tiene wuna importancla fundamental, no se trata de clegir
Himplemente parlamentarios ecuatorianos al Parlamento Aundino,
8ino aue sipuniendo epn 1la .ﬁrﬁctica la experiencia eyropea, lo
que se trata mutatis mutandi es, de elegir andino parlamentarios
es decir que lo que seria europarlamentarios. En el Parlamento
europeo no existen parlamentarlos espanoles, como tales, o
parlamentarios franceses como tales, en el Parlamento Europeo,
el Parlamento europeo estd conformado por europarlamentarios
Provenientes de los distintos paises., Es mds, se ha llegado
al extremo, para nosotros seria el extremo, pero sesiin el nivel
de avance de la iIntegracidn ecuropea para ellos estédn en un
ﬁivel mucho més avanzado, de gue incluso pueden ser candidatos,
vor assi decirio, de un pais europeo personsz 0 proveniesies
de otro pals europeo, no necesariamente de ese palis europeo
para representarle a ese pals en el Parlamento FEuropeo, es
decir, la figura es totalmente distinta. De tal manera que
estas dos observaciones me permito hacer a la Comlsldén, porque
€8 necesdrio yue eske piuvyeclo que es justamonte el 229, =zea

tomado tomado en cuenta también por la Comisidn correspondiente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. No hay méAs observaciones sobre esta
reforma constitucional. Por favor, seiior Secretario, lea. la

disposicldn transitoria referida al Régimen Seccional, ——==—=——-

EL SENOR SECRETARIO. 87, @gefior Presidente. "Agrépgase 1la
slgulente disposlcidon transitoria: Disposicldén transitoria.
En las elecclones de los afos 1998 y 2000, los concejales vy
consejﬂfdﬂ se elegirdn mediante un sistema de listas abliertas,

. (S P ap—



Acta No, 25 | | | | - Pag.: 11

- s - & emd e e

por el cual el elector podrd selecclonar al candidato de su
preferencia, de uwna llsta o enbic 1listas". Hasta ahil el texto

de la disposlcidn transitoria. ~—====s——-—mo—eee—m——— s

El, SENOR PRESIDENTE. Representante Bolivar Sdnchez tiene 1la
Pﬂlﬂhrﬂ gy HEEmsSsEmsssmsEsS S - e g e ey kS i S Bt S S e e iy e g e s gy i e R | i . et A S e

FLL,. R. SANCHE? RTVADENEIRA. Sefior Presidente, el punkto de
informacidon que yo habia pedido anteriormente, era en velacidn
a esto. Quisiera gue Secretaria nos dijera si se puede, porque
se me hace una conkradiccion, hablar de dispusicivues
permanentes, y luege Lenemos una dispusicion Lidhsilui ia paia
las elecciones de los ajios 1998 y 2000, son dos elecciones.
Cuando todavia no hemos reclihbido el reporte de la Comisidn
Quinta, respecto a otras propuestas, en las que se pide que
"los consejos provinciales y las prefecturas sSean suprimidas,
sefior Presidente, yo quislera que me informara al respecto
Qe @ELO, = o e o e e e e e e e e e e

FI. SENOR PRESIDENTE. Quizd solicitaria al Presidente de 1a
Comision, que haga un informe sobre este punto, Representante
Jacinto Kon ., tiene la palabra, porque Secretaria, no creo

que tenga antecedentes, ===~ o T s s e e

ELL, R. KON LOOR, Seiior Presidente y serfiores asamblelstas: Por
qué se lo pone como disposicidén transitoria? Porque aGn i
se define ni en las comisiones y menos en la Asamblea, coOmo
ge ‘van a constltulr los consejos provinciales en el Ecuador,
de los cuailes hay vai ius proyectos de reformasz, entre log cunles
estd, lo de que  los gobernadores sean electos por votacidn
universal y directa y que reemplacen a los prefectos
provinciales. Esa es la f{nica razdén que debe estar en
concordancia con Lo que debemus resolver nosotros aqul en las
comlsiones y en esta Asamblea; esa es la {nica razdén, seiior

Presidente, —omm s s s s e e e e e e e e e e e
El, SENOR PRESIDENTE. Representante Claudio Malo, —-—————===——w--

EL R. MALO GONZALEZ. Sefior Presidente, la Comisidn Quinta,

r—

e e L L e L A amima [ -
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 : Ep' ehnuﬂntrﬁ- eatudiando,'fu'nnalizaﬁﬂu las pﬁaihlil&ndés de
1.-'rmfﬁrmné, Gueo’ ﬁlaﬁ#. que ver sobre todo con 1a Prefectyra
.~ Provinelal, y esperamos que en la primera .o'.c. mas tardar la
segunda semana de marzo, EntrﬂghrEmus' a la ﬂﬂamhlea 1&
prnpuestﬂ global para que sea dlscutida. Dentru de. ese :nntextn,:
'; Yo me ‘permito hacer una nhaervaciﬁn, ‘que ‘dliga: "no en las
Eléc:innaa de los aﬁus- QE_ y 2000, slnn tan 8olo en las
elecciones del 98", porque si hubiera un camblo profundo a
lﬁ_nwgaﬁlﬁaclﬁﬂ de los consejos provinclales sobre todo, esos
- ;amhina podrian entrar en' vigencia dentro del contenido
elﬁpturul t;'purtlr del dos wll, y serfa innecesarle prarrogar
este cambio hasta el afv dus wmil dos; de manmera guc mi

observacidn, 'se limita a pedir que se elimine "dos mil", ==--- -

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Juan Cdrdenas., ——-—=—-————————==
KL R, CARDENAS EEPIﬁﬂZﬁ. Sefior Piesidente, pareceria gque esta
disposicién- transitoria nos: ha calido del cielo, esta fuera

~ de contexto, Hemos de partir del hecho, de que hay que definir
-lﬁ refﬁrna permanente, caso contrario, corremos el riesgo de
elaborar una reforma a base de disposiciones transitorias que
"van a ser més numerosas que las dlsposiciones permanentes.
“'Pné ':ﬁnﬁiguianta, sefior Presidente, hu tiene sentido esta
transitoria, porque no tiene contexto, no tiene a que referirse

N

gr Presidentes. ——omsmmoomoaons

concrelanente; &sp ohaervaclin, =sc

l-.EL. SENOR ;FRESIDENTE. Les pidul a los sefiores representantes,

- .que para las électiunes' que -deben realizarse en este afio, es
| .'necesaf1n=-estahlener' un régimen juridico que las norme, alll
ﬁg origina esta dispﬂsitiﬁn-trannifnria; Juan Francisco Sevilla

. EL R. SEVILLA MONTALVO. Seiior Presidente, si es que no hay
estﬁhlaqidni- una norma juridica, sobre la cual debe versar

' una diépnaitlﬁn transitoria, es absolutamente un absurdo el
' due_tfﬂtamus'tha extender o, una dlspusiclﬁn transitoria sobre
'nign que todavia no estd establecida. De manera que mi
:nhaar?aciﬁn es en éljsaﬁhidn, de que esa disposlcidn transitoria

- serla pfncedan;e .una vez dque diﬂcutnn los fundamentos
pr;hcipnlns"-de la laj- ﬁua ‘regule la organizacldn de las

: . I.lﬁﬂt-:itu_cliuhea que ﬁehen ser hechas -ma_ﬂianl:a eleccibn popular,




ActaNo. 25 oo e

~ Esto no  debe realizarse de nilnguna manera como una cosa
| ﬁlslaﬂal, sl todavfa no hay el cuerpo i‘:‘lundnmnnl:n] sohre el cual
--_ debe versar la disposiclén transitorla. En consecuencla, ml
-ﬁbs_ervﬂ_niﬁn I-ea que esto se trate con la debida oportunidad,
--cuan':liu. ya sge de una 'nprma j.urj'.d.i.cu sobre la cual pueda versar

la diapnslciﬁn trhna;tpria. Graclas, seiior Presidente. -t e e

'EL S-Ei'-rﬁR-PR-E'SIDEHTE. Ferdﬁn&ne-_que insista ayer se reunid la
Eu@lniﬁh Administrativa y advirtid, que en el caso de que

| cuﬁ'ﬁ'j.defﬁranua y aprobramos previamente, todas las
instituciones necegsrias nun dehan antercederla, es ﬁuy pnaible
'qﬂa]nﬁ tehgamns el tiempn suficienta,  cuyn 1imite ee é?t@ mea.
Me doy cuenta de la heterodoxia con la que estamos slgulengo,
pefn_ necesitamos un régimen juridico para estas elecciones.
Representante Patricio Cérdova, ---—-=- e e e e e e
El, R, CORDOVA CEPEDA, Sefior Presidente, concordasnte con 1o
que hﬂh expresado ya Juan CaArdenas y el doctor Sevilla, no
estamos . de acuerdo, que via disposicidén transitoria se estén
segmentado ‘determinados Eemas, que definitivamente pueden
traer muchos problemas, Yo entiendo cudl es su preocupacidn
y lo que nos esta afirmando, pero definitivamente no podemos
dejﬂr' alsladamente la discusidn de temas que s8I tienen una
situacién global y complementaria. Yo cuﬁaideru, que haciendo
un esfuerzo. ‘debe realizarse lo més pronto el anilisis en 1la
Comisidn respectiva, vy lpreaentarnus un informe global, una
‘temdtica general, porque a lo mejor ase decide suprimir los
consejos pfu?lnciales. por decir algo, ya no cabria esta
‘disposicidén ‘transitoria., Entonces a nosotros nos parece muy
" " importante, al menos a los independientes, de que realmente
- ge debaten textos integros o temas Integros, y no aisladamente
0 agﬁmﬁntadamqnte, porque esto va a traer muchos inconvenlientes
a _lﬁ-discu'alﬁn. Eso, sefior Pfesidente, en términnalcuncretns,
'y creo que no es una gituacidn, una percgpciﬁu solamente de
.-Inug'al:rb_r _'hlnqu_'e, sino de algunos bloques, inclusive el FRA,
el 'HPD,” yo gquisiera inclusive escuchar en ese sentido, al

- resto de compafieros, Gracias, sefior Presidente, ———==—=——=——=-=-

.- EL.SEHOHLfREEIﬁEHTE;'Eépr&aantante Julio César Trujillo. —-———-—
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EL R, TRUJILLO VASQUEZ., Seior Presidente: Me sumo a la tesis,
delque'nn debe pusar esta disposiciédn trangitoria, tanto mis
que .}Eﬂultﬂriﬂ innecesaria y pusiblemente tenga (ue sCr
'fefn:mﬂdu por otra transitoria., Porque 81 vamos a rcformar
la composicibébn de los consejos provinciales, que parece es
la idinstitucién sujeta a reformas, si es que se acogen los
NUMerosos proyectos de reforma que al respecto exlsten nos
Cencontrariames puwe segursmente a esoa consejeros elegidos por
esta  transitoria, hava que dejarlos cesantes por otra
transitoria, respecto de las normas permanentes gue establece
una diferente forma de 1ntegrar el Consejo Provincial. Por
consiguiente, creo que una vez que se reforme, 51 es que llega
a reformarse el régimen seccional autdédnomo, 0 L0 ue pPrupunemos,
una nueva ley de ordenamiento territorial, veremos qué
transitorias son nercesarias, para el régimen detinitivo que
quede establecido en la Constitucidn. Puede ser una transitoria,
como la que ya circula en algune de los informes, que se declare
cesantes a los consejeros o a los concejales que no colincidan
con el réglmen permanente que quede establecido en 1la
Constitucién para estos organismos del gobierno local autbnomo.
En defipnitiva, sefior Presidente, me parece innecesaria vy afln
inconveniente esta dispusicibén transitoria. iCbmo se han de
elegir concejales y consejeros? Con el régimen actual, que
i es modificado, serd materia de wuna reforma transitoria,
pura acomodat lus resultados de esta ecleccildn acrual al regimen
que quede establecido definitivamente en la Constitucidn, si

este es diferente al que ahora se encuentra vigente, ————————---

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Rodrigo Cisneros. —=——-——=—=--

EL. R, CISWNEROS DONOSO. Seiivr Fresidenle, sehores asambleistas:
Una disposicibn transitoria, se ha de referir siempre a una
'dispﬂ'siciﬁn principal, sea esta una disposicibén principal que
la queremos establecer, o sea una disposicidn principal que
ya estd establecida. Pero aqui, como estd presentado el informe,
no -se refiere absolutamente esta disposicidén transitoria a
niugﬁn. artfculo, ni de reglamento, ni de Ley de Elecciones,
ni de Ley de Partidos Politicos, ni de Ley de Régimen Municipal,
ni de Ley de Régimen Provincial, ni de 1a Constitucidbn, no

. 8e refiere a nlngdn  cuerpo jurfdico esta -
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- ;d1ﬁﬁﬂEid{6n transitoria. Por lo tanfn. 1o tnico que se evidencie
| “ . es indudablemente, ari anhelo de fievar adelante un prﬁceau.
pero- no. se’ estd estableciendo el por qué, el para qué de esta
:diapuaiciﬁn transitoria. Yo ¢reo que lo procedente aeria_. que
"-c,nnﬂiﬂcréhdu, la prisa a la que estamos avocados, este texto
-ragrhﬂﬁle a la comisibn, parﬁ que la comisién, nos traiga una
'.qxﬁnaiciﬁn completa que . fundamente 81 . esta ﬂisppaicfﬁu
trﬂnsituriﬂ se refiere a suspender o a modificar und diapna;cfdn
"?'iuenl:e- o, 81 se retiere a - una disposicibén que pusihlﬂmente
‘vayamos a aprobar, porque eso seria una disposicibén, no sé
si cabe el té&rmino jurfdico, pero seri{a un poco un prevaricato
de e¢sta disposicién de lo que vamos a legislar mafiana, no;
no, no tiene sentido en este momento . Sefior Presidente, si
" hay esa crisis de resolver un asunto que se vislumbra, que
se viene-u{mu problema, lo prudente serfia que todo el texto
regreae .a la Comisidn, v que 1a comisién nos haga un relato
. completo y nos dé con precisibn a qué reforma o a qué texto
| juridicd viggnte BE.rEfiErE.EEtE disposicibn transitoria,-~-—--- -

" EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Representante Polibio Chévez. =-——=m-

EL R;'CHﬁ?EZnﬁL?AREZ. .Sefior Presidente, sefiores representantes:

- yo quisiera quizé dar alguna informacibénde 1la razbén de ser
-t.le' esta -prupue'sta que hace la comisién segunda. Como es de
"conocimiento de todos, el primero de marzo Liene que convocar
el Tribunal Supremo Electoral a elecciones generales, no
hﬁlamenta' para ‘elegir Presidente, sino ' también diputados,
cnnnejales y cnnﬂajerns. tQué es lo que ocurre si es que no
 'se cmite esta dispnsicién transitoria? Ocurrirfa, que tendriamos
ﬂhﬁr;iﬂtﬂﬂﬂslde-eiecciﬁn: el sistema de eleccidn que se apruebe

| para los diputadnh. que es un_aiatéma de eleccibén personalizada,

Yy un ﬂiﬂ_tEIMH de 1listas cerradas, que es un sistema que esté

- qﬂﬁﬂhlecidn'en la Ley de Elecciones para el caso de concejales
 § conse jeros, ln_ cual resulta a todas luces inconveniente.

- _RQSﬁnicg y exclusivamente esta la razdn, por la cual se propone
 esta mdiuhuainiﬁn trunsitoria, que no tiene otro propébsito, .
§ ﬁnﬁfnrm& 1o podemos lcer, que castablecer cudl va a ser el
‘sistema de eleccién, nada més; no se reflere en absoluto a
&utros asuntos traacanﬂent&s. como por Bjﬂn_tpl'u,- la dum}:iﬁn del perfodo

——
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de las El_m'nipn'e,a- de los concejales y consejeros nil mucho menoa.
qu Ello;'iag fjue vo encuentro ahﬁulutﬂmante procedente la.
B_HEEI_"-EH-EIH del doctor Claudio Malo, en el sentido de fijar
esto, - exclusivamente para el afio 98, que es el problema  que
tenemos este  momento. Pero. yo JInsisto, sefior FPreslidente ¥
sefiores rapreaentantea, que se trata finicamente de determinar
'_ 'cuﬁl es al sistema de eleccidn para concejales vy cunaejerns,
que por otro lado, es un sistema que fue aprobado por el pueblo -
ecuaturlnnu en la consulta, No es que estamos tratando de’
-;mpnnar' ﬁp sistema distinto a aquel que fue motivo del
prnﬁunciﬂmintn popular. De manerda que si e'a que noesobros le
fijamos a la disposicidn transitoria sugerida en el contexto,
vamos a emI:un.ti'a_r de que no tiene ninguna connotacidn adicional
al hecho simple y 1llano de determinar bajo qué sistema
electoral mediante el cual se elegirdn a los concejales y
;pnaejefuﬂ en mil novecientos noventa y ocho. Gracias, seqour

Presidente., ==r=mmm e
EL. SENOR PRESIDENTE. Marcelo Dotti, tiene la palabra, —=—==——--

El. R. DOTTI ALMEIDA, Gracias, sefior Presidente. Quiero felicltar
'a_la Comisidn Segunda, por este informe y este texto, porque
es perfectamente coherente, lleno de inteligencia y de lodglca.
',1;;51‘.:, qie 51 somas estrictamsate leogalistas, vames s exigir
el cuerpo 1egal pfinclpal; pero ese es el texto. La disposicidn
que nos presentan a consideraclidn, riene un contexto, el
.cdn'texl:ﬁ aienp're es - la realidad, el texto se refiere 4 un
_cuntextu. Este fltimo, tlene dos realidades inamovibles: Este
aﬁn nnvcnta y ocho habri, inequivecamente Inapelablemente una

’ _eleccj.ﬁn total,. y parcial de concejales y consejeros, pero
1a habra sin discusidn; ese es el contexto. Segundo liar un -
slstema de votaclidén aprobado, por tanto lnannﬁlhle, y aprobado -
lllinlnr cl pp'eﬁln ecuatoriano coincido con Angel Polibio Chéavesz,
. de votar ‘uninominalmente candidatos de una lista o de entre
dﬁﬂ llhtas; eso es inamovible, porque es mandato de su majestad
.I,'lﬂ_"ﬂuheranta. popular. A ese contexto que es lInamovible para
este afio, se reflere esta ﬂispnalclﬁﬁ trangitoria, que por

. -tanto  tleme toda la Inteligencla, la coherenclia del caso, y

‘no es ni remotamente un absurdo. Simplemente qulero coadyuvar
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'en el santidn de ‘que sge refiern ﬂl afio . nuventa ¥ ochn. nada
mas .. Urﬂcias. Eﬁﬁnr Prealdente. o s 0 T e e e ot
ELwﬁﬁﬂDH:PBEBIﬂEHTE; Representante Dalton Burgos, ——=——==s====w-= |

EL R. BURGDS- ?ILLAHAR'.'E:‘EEL&E. sefior Presldente. La opinlidn

'j*;" qae  SOTEE ESER rfwﬁﬁéka }a sepewos e 32 migmaﬁmta- o vealidad

la- ﬂbliga;lﬁn. que tigne esta Asamblea, es 1a establecer
‘disposiciones que permitan viabilizar las elecclones de este
afio, Sin embargo de ello, la responsabilidad que tenemos también
dnte el pals, en términos del encargo de procesar las reformas
chﬁaﬁituciqﬁales y de manera particuloasr la selorma politica,
nos ﬁhllgﬁ-a que exista coherencla entre todo el proceso de
reforma que gstamos implementando. De tal manera que como ha
ocurrido en otras propuestas, se han establecido 1los
'piﬂntaphiéntus generales, los planteamlentos permanentes v,
luego- dﬁ'”esu, se han establecide. también las disposiciones
-'trhnsltdriﬁs que deben normar las elecclones del presente afio.
" De I:al manera que la sugerencia nuestrﬂ es, que esto vuelva
a la ﬂumisiﬁn respectiva, para gque se haga un adelanto de las
 prnpuE5taa_qua se tiene sobre lo que es el funcionamiento del
'réglmen. aacéidnal, de tal suerte que pueda guardar 1la
_dispdsiciﬁn' transitoria, absoluta coherencia con las otras
disposiciones, Yo creo que en t&rminus generales, totio este
 prpced1m1entﬂ deberia seguirse en las diversas propuestas que
se framitan: en ééta Asamblea, de tal manera que no puedan
aparecer dispusiciunes que estén fuera de contexto, que pudieran
ser calificadas como una especle de viveza criolla, que es
la que realmente tanto mal ha causado al sistema polilico del
Ecuaddr.-fﬂnsbtrns, sobre este tema, tenemos una alternativa
.-i:ln_ncrai;a que plantear; sin embargo, nos adherimos a la tesls
de -qu'j.anea argumentan en el sentido de que ese planteamiento
~vuelva a " la comisién respectiva, para que también se nos
'.'ﬁdelanl:-e a la brevedad posible, sin exceder el tiempo o el
liﬁite 1egal que tenemos, para que se haga la translitoria

| EﬁrrEEDbﬁdlente: ‘esa @es nuestra posicidn, sefior Presidente,

'BL SENOR PRESIDENTE. Ernesto AlbAn, tlene la palabra, ==-=---=--
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EL R, ALBAN GOMEZ, En la lIntervencl6n del HRepresentante Angel
Polibio Chévez, quizds me relevaria de esta inlervencldn, pero
quisiern reforzar algunos bUntnﬂ de vista. No le veamos &
esta disposiclén transitoria, mds de lo que ella mismo contiene,
Qué pasaria, sl eventualmente no la aprobaramos? Pues, el
Tribunal Supremo Llectoral, igual convocaria a elecciones de
Hhasting 4o eonceiales ¥ ganseievas, Pera, cudl es el punto, .
con qué sistema electoral las convocaria a esas elecciones?
j Con c¢l slstema de listas cerradas que actuailmente rstablece
la Ley. Asi pues, lo finico que hace esta disposicidn
transifuria, es incorporar para esta eleccion, el sisteida dd
votar, escogiendo nombres de una 1ista 0 de enLre iilsLas, ede
es el f{Gnico alcance de esta dlsposicidn transitoria. Si no
la aprohamos, pues sepguiremos con el sistema anterior; si 1a
probamos, 1hc0rpnraremcs a estas elecciones, un sistema, que
como bien se ha recordado, fue aprobado por el ©pueblio

ecuatoriano en consulta popular, FEso es todo el contenido de

esta disposicidn transiteria, ——r—r—-=- e e e
EI, SENOR PRESIDENTE.. Representante Alfredo Vera, —=—=--=-——=w-—-

EL R. VERA ARRATA. Sefior Presidente, compaiieros asambleistas:

Yo quiero llamar 1la atencibn frente al proceso que estamos

[ -

@ Iz opinidu pnoi il

: vivicndo. Hay uma cricica cerraga o ;¥
nosotros estamos contribuyendo con estos parches, a que esa
critica tenga fundamentacidon. En lugar de ir directamente
a encarar la temitica de 1la forma de eleccidn pluripersonal,
la comisidébn saca una norma transitoria gque no sgSe refjere a
ningin cuerpo integrado. El desaflo que tcnemos de entregar
al Tribunal Supremo Electoral una normatividad, deberia ser
un cuerpo completo, sefior Presidente, compafieros de las
comisiones, No podemos estar parchando, porque estamos hablando
de consejeros provinciales, y en otra comisiOn se estd hablando
de suprimir a los consejos provinciales o de modificarlos.
Pangdmonos de acuerdo entre nosotros, afin cuando tengamos que
tomarnos dos o tres dias de trabajo intenso en las comisiones,
pero no demos la imagen de una incapacidad de precisar los
temas. Yo tengo aqui, y quisiera que Secretaria reciba este

texto, que lo hemos entregado a todos los Asambleistas, para

k.
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las reformas que se plantean para Jlaos eleccciones, para que
garanticen los derechos de las minorfas; y a la vez, aprovecho
la oportunidad para insistir yo también, en que debemosa respelar
el pronunciamiento del pueblo en las consultas, Me alegra que
darcelo Dotti, con la  lpgcuacidad auwe &1 riene para afirmar
las cosas, haya hablado del soberano y haya hecho un elogio
al respeto qga se debe a la soberania popular. Entonctes, yo
quisiera ontregar éste , que serfa el aporte a la sugerencia
para Eéte primer debate, y a la vez, ulirmar, ue nosGLIOS
respaldamos la posicién de Marcelo Dotti, porque ya el pueblo
ecuatoriano se pronuncidé por dos ocasiones, con respecto a
la eleccin en la primera vuclta de los diputados, ojuld que
no se olvide ni &1 ni los demds, de ese compromiso que hay

que respetar al pueble ecualoriano., ——————m—mommmm—mmmmm e

BI, SENOR PRESIDENTE. Por favor limitese a la observacién sobre

el tema que debatimnos, —-=-----crncmr e e

EL R, VERA ARRATA. Me estoy limitando, sefior Presidente, sino
que esto es tanm incoherente gue no se puede uno limitar a un
S0l0 pUNLO, = e

El, SENOR PRESIDENTE. Bueno, usted ha solicitado varias veces
que las observaciones sean solo eso, y simplemente he recnrdadé
esta Sﬂlicitud sﬁyﬂ, reiterada, repetida. César Rohon, tiene
la palabra. Les pido hacer solo observaciones, Yy no entrar

al debate. --c-—menc—~e—- o e et e e

EL R. ROHON HERVAS. Gracias, sefnor Presidente, sefiores
representantes: Creo que la transitoria es importante, por
lv que este ano debemos clegir de acuwerdn a la lLey, consejeros
y concejales. Pero estamos tratando en la Asamblea temas de
fondo, como es la renovacidon de los diputados nacionales o
la renovacién de los consejos provinciales o de los alcaldes,
Yy yo creo gue debemus Lener un concepto claro, integral, sobre
cudl va a ser definitivamente la reforma electoral politica
que vamos a hacer en el pais, Yo creo que hoy nos hemos echado
un bandazo aquf{ en 1la Asamblea Nacional, porque no tenemos

un informe, no tenemos un informe concreto de la Comisidn

Se;undﬁ del doctor Kon y, obviamente, debemos tomar una decisidn
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que e¢s mis trascendental., {¢Vamos a Ir a elecclones generales
de todo? & Vamog a ir a elecciones parciales? iVames a suprimir
a los unos, vamos a dejar a los otros?, es declr, yo creo que
debemos tener un proyecto perfectamente estructurado, para
que le dé claridad al pais y al pueblo ecuatoriano. Gracias,

sefior Presidente., ==——mmemcemc e e ———— it o e s i o v e e i
EL SENOR PRESTDENTE. Representante Jacinto K, o o o o e e e

El. R, KON LOOR. Sefior Presldente: Yo les rogaria a los
asambleistas, que traten de Interpretar los informes onp sus
respectivos contextos. La comisidon odegunda, que a usiedes
les consta, ha trabajado con absoluta respongabilidad,
entregandn oportunamente los informes, especialmente de las
reformas politicas, referente a los derechos politicos de los
ecuatorjianos, Lo que trata esta propuesta de transitoria, es
que se unifique al sistema electoral, porque se estd aprobando
#n sSistema electoral para elecclilén de diputados, lo gue fue
ya aprobado por nosotros en eleccidén de representantes a la
Asamblea Nacional, tratamos de que haya un cuerpo uniforme-
coherente, c¢on lo que se hace «con wunos, 7Tepresentantes a
elecciones naclonales, c¢on otros representantes secclonales,
{ Por qué los afios noventa y ocho y dos mil? Porque aqui también

-

se hia aprobado, que para ¢l dog mil
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de distritos electorales. El silstema electoral, sefior
Presidente, es una norma técnica, que no tlene por qué causar
sospechas de distinguidos asambleistas. Una norma técnica es
un documento de trabajo, que nosotros lo presentamos con la
mds absoluta responsabilidad, para que las otras comisiones
a 3u debido tiempo, cuando presenten sus informes, pues, tendran
que ser coherentes con lo que estamos presentando. Pero le
advertimos, seifior Presidente, que estando hoy dia, doce de
febrero,dia del Orlente ecuatoriano, n¢sotros presantamos con
oportunidad los informes para los debates, habida cuenta que
el primero de marzo tendri que llamarse a elecciones generales
en la Repliblica., Nosotros, sefior Presidente, advertimos y
reivindicamos, 1la seriedad con 1la que estamos trabajando,
presentando estas propuestas, para que el pleno las disacuta,

pero con la mayor transparencla, sefior Presidente, —==—=—=—===-==

== i i
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EL- SENOR PRESIDENTE. Representante IvdAn Rodriguez tiene la

Fﬂlahru. L e e Sy e — -—--_.__.—hl“ﬂu--ﬂ- ———————————————— i P AR P e R e

EL R, RODRIGUEZ IVAN. Sefior Presidente, tengo entendido y voy
a repetir algunas expresiones vertldons en anterlores ﬂcadlnnesn
no soy versado en los temas del derecho constitucional nl mucho
menos, pero cuando una disposiclion transitoria es = menester
en un texto constitucional, o en alglin contexto de ley
';nrrﬂspnndiente, se mobrecnblicende gque este viahiliza o tiene
el propdsito de viabilizar 1o que 1la norma constltucional
establece con anterioridad en la ConstituciéGn de 1a Repiblica,
en una iley meavs. on el casc de hoy, ya loce argumentna ane
nos han sefalado con anterioridad, nos releva evidentemente
de hacer mavores comentarios., pero creo que es8 pertinente,
81 es el propdésito fundamental de que esta Asamblea WNaclonal
pueda vilabilizar y entregar antes del veintiocho de febiero
las reglas de juego con la que tendrd que convocar el Tribunal
Supremo Electoral, evidente es que nos preocupemos a través
de las Comisiones y de esta Asamblea, para que esas proplas
normas constituclonales, de ser necesarias, ser revigadas,
gsefior Presidente, que comencemos con elloe v no con las
transitorias; me parece que estamos actuando al revés. De tal
manera, que yo me sumo a los criterios que han sido vertidos,

gque en fapclida de gue mieniivas
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de lo que significa las reformas politicas, evidente es, que

no podemos partir de wuna disposicidbn transitoria. Graclas,

sefor Presidente. o e 2
EL SESOR PRESIDENTE. Cloria Callardo, tiene la palahra, —-———-=——-

LA ‘R. GALLARDO DE CARBO, Sefior Presidente, como dice mi
compaiero Ivdn, solamente quiero hacer una observacidn. No
soy jurlsta ., perc la 18gica me da, de que =i se introduce
‘una disposicidédn transitoria, es porque ya se ha tomado una
declﬂiﬁnf Aqui no s8¢ ha tomado nilnguna decisidén respecto a
la forma como vamos a eleglr, los consejos, los prefectos,
los alcaldes; chmo va a quedar estructurado el sistema
legislativo completo, el Congreso, los diputados nacionales,

los diputados provinciales, y en definitiva estamos vya

]
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decidlendo c6mo vamos a eleglr a los concejales y a los
‘consejeros, ?n me permito hacer una observacidn en este sentlido,
tenemos que tomar deciasiones y de fondo, y enfrentémoslas con
trasparencin y con declslidn, depojdandonos de prejulclos, de
intereses partidistas y decidamos y debatamos ya, que los
Informes de las comisiones que tienen que ver con los diputados
naclonales, c¢ccen la conformaciodon del Congreso, 1los pongan ya
aqul en el pleno, para poder tener claramente nuestra decisldn
de hacer lo que hay que hacer, En definitiva, yo luo que sugiero
_ES, 8t vamaaza los dlputﬂdﬂs nﬂcinnalﬂs, cufdntos vamosg a tener ;
si vamos a los diputados provinciales, cuantos vamos a Lener
y cudl e5 el sistama nue aep nlantena: af vamoes a cesar a los
diputados nacionales, vamos a cesarlos o no; s8i vamos a cesar
a los alcaldes, a los prefectos, a los concejales y a 1los
conseferos, vamos a cesarlos o noj si vamos a tener elecclones

intermedias, vamos a tenerlos 0 No..,, === — s e oo s e ————————
EL.SEﬁﬂH PRESIDENTE. FPor fa?nr, sus observaciones, ————————————

LA R, GALLARDO DE CARBO. +ers Yy cuatro afos. En todo caso yo,
por este sentido.digo que esta disposicibn transitoria esté
fuera de lugar y no corresponde a una estructura de fondo que

es lo gque tiene que analizar el pleno ya. —-=——————=—=w—=—--
EL SEHUR PRES1DENTE, REpFEEEﬂtante Orlando Alcivar, —-=———=—=—=————-

EL R. ALCIVAR SANTOS. Sefior Presidente, seiiores representantes:

Yo estoy de acuerdo en que juridicamente +... ——"——mmmm——ms———s

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor les pido atender el debate a
los sefiores representantes y guardar slilenclo; por favor al
ptiblico, slno puede guardar silenclo y desea conversar, le

plde sallr de la sala. ~——=—===—im—r oo o e

EL, R, ALCIVAR SANTOS., Decia, seiior Presidente, que estoy de
acuerdo en que no es juridicamente muy técnico que se dicten
diapﬁﬁlciohea'trﬂnﬂlturias, 81 lo principal no esta resuelto;
" estoy de acuerdo con eso. Estoy de acuerdo tamblén, en que

la Cnnstltuclﬁn? + en 1o posible, no debe estar 1lena de

|
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disposiciones transitorias, pero, pero estamos en presencia
de una necesaldad préctica, que el prdcean electoral tendré

que convocarse el primero de marzo., —=——cccmmemmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Por faveor, le pido a la puardia pedir
~al phblico que esté .cﬁnuersﬁndﬂ, que salga a hacerlo en las
afueras de 1la sala, y nos deje sesionar en paz. Continfe

Representante, ———ccmemmocmmmo o s . i e e i i o o i s e 4 e i ot e e e e s e

El., R. ALCIVAR SANTOS. Gracias, sefior Presidente. Entonces,
decia, (que estamos en presencia de una necesidad pracuica que
el primero de marzo debe convocarse a elecciones, y entonces
debe estar establecido, cudl serd el sistema de eleccidn de
es08 represeﬁtantes populares que deberén elegirse préximamente,
Se trata, a mi juicio, simplemente, de establecer la ftorma
de eleccidén, porque se nos viene encima cl proceso electoral,
no de definir otras cosas. Y pafa no menciopar consejeros y
concejales, porque supuestamente los conse jerod podrian,

eventualmente, suprimirse, los consejos provinciales entonces,

vo sugerirfa una redaccibébn alternativa que va a lo mismo,

pero sin hacer mencién de concejales y conseijeros, y que podria

ser asf: "En 1las elecciones seccionales de mil novecientos
noventa y ocho, -no del dos mil, porque yo no veo para qué
T R — =1 - [.1...,. W | Lo v = b em P A SR S | IR T "y B s
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definitivo resuelto"En 1las elecciones seccionales de 1998,
los representantes pﬁpulares se elegirdn mediante un sistema
de listas abiertas, por el cual el elector podrda seleccionar
al candidato de su preferencia, de una lista entre listas".

Cren que de ega manera ge colucionan ambpe problemae, sefior

"Presidenté, es decir no se hace mencidn de los consejeros vy,
por otro lado, se enfrenta el problema inmediato de la eleccidn

que se avecina. Gracias, senor Presidente,---—--—s-mmeeumemeae———
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Montalve, tiene la palabra.
EL R. MONTALVO MENDOZA. Seior Presidente: Quiero agradecerle,

porque iba a sentar mi protesta, primero, porque la vez pasada

también fui suprimido de hablar ﬁur decisidn suya, porque habia
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‘demaslada- c:'a:nt'i_dnd de representantes; pero es posible también,
'.;I.nsi:s;._liir; _-d{!t- que. cuando se sollcita la palabra, usted hace
‘una seleccidn, esperando especialmente que Intervengan Llos
.' jefes de bloques: pero c¢reo dque tambi&n como representantes
. tenemos ‘esa ﬁpurhﬁnldad de expreﬁur nuestro conocimiento
- respecto al tema que se estd tratando. Con esta deblda dllu?culpn |
.?.-'”- - 2 L= a-‘b-a&rvz&ai&m pp2 12 bags, sehcy Preaddeste, e Hize Ao
| -Eig_uiente:” Concuerdo plenamente con lo que el doctor Alcfvar
nr.:ulr;u- de- h_l_a:ar. -porque yo s8I creo que esta Asamblea estd en
'Illéna, capac’idnd' de resolver este problema que exige el pueblo
ecuatoriano, de que tengamos una decisién sobre 1la parte
clectoral, y esto lo reciama la prensa, lo reclaman las mismas
ihﬂtitﬁtinnea, Y. yo creo que esa es una responsabilidad, asi
lo pude observar cusndo estuve presente el Presidente del
Tribunal Sﬁpramu 'Elec’tnrﬁl. quien decfa que hasta el dia 28
de este mes debian publicarse, creo , en el Registro Oficial,
| tod#ﬂ ‘las refcirmaa:electurala_ﬂ. Yo creo que con esta solucli®n
que da a la Transitoria ei doctor Orlandoe Alcivar, creo que
._es'prbcedentg hacer esta disposicidn transitoria. Esto es todo,
‘gefior Presidente. o i s et e o g o B e e o e e e s e

' FL SENOR PRESIDENTE. Alexandra Vela, tiene la palabra, =—==—===-

_Lﬁ- R. 'VELA PUGA, Gracias, sefior FPresidente. Yo quisiera
referirme solamente a dos de los aspectos que han sido tocados
el dia de hoy. Una disposicidn transitoria. ———=-——==========-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor atencién al debate.
- LA ‘R, "VELA PUGA. Una disposicifn transitoria est& en un cuerpo

legal, se=- esta la - Constitucldn o cualquier otro tipo de
'iag"j.'-sl_agci_ﬁn, para solucionar una situacidén de coyuntura que
- no. amerita introducir esa reforma en el texto legal o en el
. iéxtu--'cuﬁsfifﬁniunai' permanente. Esa es la razén por la cual,
la Comlsibn Segunda ‘'ha planteado el tema de la eleccién de
'J_.ui:-.'_cuiicejﬂlaﬂ y de los consejeros, que debe realizarse en
| _ la ﬁl—eﬁulﬁn de 1998, cuya convocatoria debe efectuarse un poco
o -ménua. de 16 dias, a través de una disposicién transitoria y
| no.de una disposlcién permanente en la Constitucidn. Y no lo
o hh-'.'héchu- ‘en una disposiclén permanente, por una segunda razdn,
- _ﬁprque: 1a 'cumiﬂlﬁn_-:qu_lﬁt:d estd anallzando cufiles van a ser

-
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lna: términos en gue las instituclones van .a quedar .
_dufiﬁipivﬁmanLu'-'an el  Lexto constitucional. En _Egas
c;rdﬁnatanclﬂﬂ. lo que 1a '-Conlsiﬁnl debe _hacer ' con
responsabllidad vy con coherencla,  es presentar una d.:l'apus.l.ciﬁn
transitorla,  que manteniendo la coherencia = del texto
cnnétitucipnal ; dafinitivn,. que 1ntrudulzcn las reformas a las
L . i.?sg.':gi!:.ﬁti.u.tﬂ, tal cama deben quedar, permits que las elecciones
de 1998, cuande &stas sean :nnvnﬁadaa. se establezcan coh
cl&,tfiﬂﬂdllas 415p_us.l:16nes legales y el proceso mediante el
cua-l se va a llevar adelante la eieccidn. Por eso es que esto
ha sido planteado como diﬂp.ﬂ&iciﬁn transilolia. Respocto al
tema de fondo, -En este mismo Plenu, 14 Authie'ﬂ lesulvil yue
ins diputados, en un primer debate. sean elegidos mediante un
sistema en el que permanezca la eleccifn de acuerdo con las
normas que fueron votadas por el pueblo ecuatoriano en la
‘eleccidn en la Consulta Popular del 25 de mayo, y ahi se opLd
por un siatema dé listas abiertas, en que los electores podian
elegir a sus canﬂidatns de una 1ista o entre listas, Ese
criterio se adoptd para 1la eleccidén de los diputados
pfqvinclaies que van a elegirse en esta eleccién de 1998, Lo
que la disposicidn transitoria plantea. es mantener una
coherencia, de manera que todas las elecciones que se var a
realizar en esa fecha puedan hacerse con el mismo sistema
cinctnral, con ung elecciin pEzmuuulihﬁﬂﬁ._ Lan  husca doz
objetivos: Primero. Evitar, que si no se pone la disposiclén
- transitoria, la eleccidén de concejales y consejeros, se realice
cnn.. los tﬁrm_j.nus en que estan establecidos en 1la  Ley de
E;acclunas actual, que -slgue manteniendo un sistema de
_hl’upﬂfﬂiﬂﬂﬂiiﬂﬂd; y, un sistema de atrlibucidn de escafios por
cocientes }" residuos. Entonces, la primera 1légica que esté
en esta 'dis'p'uélciﬁn transitoria, en el tema de fondo, es que
haya un solo éiatemﬂ'eleﬁtnrul gque se aplique, y que ese sistema
electoral sea el que votd el pueblo ecuatorianc es la Consulta
del 25 de ma;rln. Y, por {iltimo, zefior Presidente, se quiere
'B.vitar'q.ua hauya dos glatemas electorales: El uno. para los
diputados provinclales y el otro para los concejales y
-consejeros, evitando que haysa en el elector unm problema de
‘tener q’ué &1&311;"3 los unos de una manera y a los otros de
otra. Ehﬁ:qa'lﬁglch yjuﬂné'sdn las razones por las cuales esta

p—
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‘Comisién ha traido esta disposlicién ach; y este texto, me parece
a mi, qug"raﬁne_ todos los requisitos para que wsin muyores
~discusiones pueda 'p'asm'*'al--pﬂmf-demhe_aeﬂ'nr Presidente. Muchas
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EL SENOR PRESIDENTE. Marco Restrepo, tlene la palabra. e

EL R. RESTREPO GUZMAN. Graclas, sefor Presidente. Sin duda
ulgﬁna_que Ei tiempo es el mayor cnemigo que sacluanlmente tenemos
en la Aaumhiea. dado lus-plniua y el calendario aprobado para
.el Tribunsl Suprewo Elecroral, Tampocu creo que es el animo
un.lus'rﬂpresantantes, juzgar el trabajo gque ha realizado 1la
Gumisiﬁn{ no obstante, queda claro.de que en lo posible, tiene
que haher wmayor inteﬁfnlidad dentro de los provectos. Una
transitoria, como ya lo ha explicado el doctor Sevilla, tiene
qué'reterirse a un amticuladu, 8 un texto, de tal manera que
pqhmiﬂa.en términos muy &gliles, poder, en base a la coyuntura,
dar lineamiantna respecto 8 aquel, No obstante, creo que también
es impurthntq rescatar lo gque subyace dentro de la transltoria,

- @én el aﬁntidu de que se mhﬁtienen, primero, lo gque ya se expresd
por el pueblo ecuatoriano en cuanto & listas abiertas en 1la
consulta referida anteriormente por la Representante Vela;
zlgualmapta, lo que tiene relacidn con los gobiernos seccionales,
gque es el ;riteriﬁ maynritariao, gqua 1aa mismos sean respetados;
'y, lo que tiene vinculacidn fundnmenﬁalmante, con que las
uelectionas,sean-la transitoriaipara el aio 1998 y no para el
20003 qnlpara-él 2000, por cuanto.como ya se ha expresado acé,
dentro de las . observaclones, en la Comisién Quinta estamos
trabajando y vamoz a prescntar un informe que tiene relacién
Jﬁatanaﬁte ~con ‘la redefinicidén  de roles de los consejos
'..pfnviuciﬁiaa, de los municipios, de las gobernaciones, y que
-ragifian;_de-ser aprobados por el Pleno de 1la Asamblea,  desde
el afio 2000, En tal sentido, sentido, sefior Presidente, si
 es que la tfqnﬂltnriﬁ va a ser con las 'uhﬁervﬂciunes que se
plantean acl, remitlidas a la Comislidn, que se planteen
 -solamente hasta el afio 1998,y dque tambi&n. se reconozca el
:'_dareﬁhﬂ que tienen las mlnorfas dentro de las llstas abliertas
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" _EL SENOR PRESIDENTE. Representante Cabriel Galarza. ===------ —

: fLELq-R. GALARZA LOPEZ,. . Sefiores representantes: Yo solamente
| "i]lii'siarél racﬁrdﬁr lo que aquf ya se ha recalcado. En la sexta
'preguntn de la’ ﬁltlma Consulta anular. se hace 1la preguntas
"Para la. eleccién - de dipitados, concejales munlcipales vy
Icnnaejerna provinciales, L&nn cudl de las dos alternativas
de  elecelédn estd -usted de acuarqln‘?l" Pido dlsculpas qualhn]ra.
1ef4ﬂ sin pedir ol consentimiento regpectivo, Paro, en los
"rnaultadns maniflesta con toda claridad, que 1la segunda
_ﬂlhﬂinuLlra, de la que e5t5 tratandn la Coemisidn, es el
cincuenta y dos por clents. Yo crec gue remitirse, referirage

a esto, es la base fundamental y no estar alargando y
ﬁrﬁlunnandufeﬂte tipo de debate, y yo creo que es fundamental
que 8e. recoja lo que plantee la Quinta Comisidn en relacldn
a tode el contexto de cambilos de¢ la nueva organizacifn vy
descentralizacidn del Estado ecuatoriano cn.el pals, -=—=——=——==——-

Y

| 'EL'_SEEOR "PRESIDENTE. Representante Marcelo Santos., Con esto
concluye el debate, luego Hugo Ruiz, perdén, no sablia que estaba
aquf,- Marcelo Santos y Huge KRulz.concluye el debate, ==——————==-

EL ﬁR. SANTOS VERA. Seifior Presidente, entre las mbltiples
coincldencias de :fiterlnn, entre 1los cunaeususf que se han
dado 'en--el--franatursn de esta Asamblea, 81 ha habldo wuno
'-nntnriu.- fue ‘el da-_ dar atencién primordial y dedicarle todo
'egtg tiempo de este primer mes, a tratar los asuntos vinculados
c'ﬁn'l'ln' Ellﬂﬂtl.ﬂ'rﬂ]., y eso es lo qgue ha recogido la Comlsidn
Eegﬁnda_ ‘an eate informe. Si egsperamos que todas las
instituclones  politicas, de la parte organlca de la

. Constitiucidn,. estén tratadas y resueltas en las diversas
-Edmislunes. e incluso votadas por el Pleno de 1la Asamblea,
'Inﬂ estariamua cumpliendo con ese consensc y cnn esa resolucidn
nue ndnptamna al Lrhlclar nuestrn trabajo. Que los cuna&jns
~provinciales, que los' concejos municipales pueden ser
-”vnudifinadﬁd en su estructura, es ubviu.-peru_asu no puede darse
| lna m:hn dlas algu.i.enl.eu, 0 ‘estamos paﬁsﬂndo en rcformar
,tudu la Constitucién en ocho dlas. Entonces, ya no conclulra
G ‘el _.trnhajo.-du-_ la Asamblea a fines de abrll, sino a flnes de
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febrero. Lo que estamos haclendo ahora, es viabilizar la
convocatoria an elecclones, la inmedlata convocatorla a
elecclones., Lo que 8e resuelva, en camblo, en modlificaclones
de fonde sobre instituciones determlinadas, serd causa, deré
razon, para otras transitorlas o para una modificacidn
posterior, pero lo que tenemos que atender es lo relacionade
con la convocatoria ifnmedlata, Por consiguiente, es pertlnente
"esta transitoria con la evidente, para mI, supresidn de mencidn
| al aifo 2000, porque las elecclones del afio 2000 en ningiin caso
tendrian que regirse por una transitoria actual, =———=——r————==

ELL, SENOR PRESIDENTE. Representante Hugo Rulz, tiene la palabra.

EL R. RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente, compaiieros asambleistas:
En verdad, en la sesidén de la Comisidn Administrativa del dlia
de aver, todos 1os miembhros demostraremos la enorme preocupacion
de que 1la Asambiea Nacional Constituyente no alcance hasta
el 28 de febrero a realizar las reformas del sistema electoral,
‘que permitirian la convocatoria para llevar adelante las
elecclones de 1998; e inclusive yo habia sugerido, que para
evitar una situacidn que seria gravisima para el pails, y ojala
desde el dia lunes de la proxima semana el Plenario de la
Asamblea Nacional Constituyente se reiina dos veces al dia,
a fin de darle seguridad al pueblo ecuatoriano, al Tribunal
Supremo Electoral para que hasta el 28 que tenemos el pla:zo,
para gque se publiquen en el Registro Oficial las rcspectlivas
reformas, no tengamos que ser duramente ¢, ..lcados por el pueblo
ecuatoriano, Sin embargo, vyo creo que el Informe de haber
lnltiadﬁ con una disposicidn transitoria, creo que es una
gituacidén absurda, y en esto guiero coincidir con los compaferos
asambleistas: Gloria Gallardo y César Rohon, que  han
manifestado que, primero, hay que conocer un informe que esté
encuadrado dentro de un contexto general, analizar cOmo van
a quedar los goblernos secclonales, cémo la wmodalidad para
eleglr iuﬂ diputados provinciales y nacionales, cOmo va a quedar
la eleccién de los alcaldes y prefectos provinciales. Por lo
tanto, yo qulero moclonar, sefior Presidente, en el sentido
de que se suspenda el anallsls del informe que ha presentado
-~ la Gnmlslﬁn,.y que es motlvo del an&llisis en lo que tlene que

e —_—
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- ver. finicamente - con la .dislppaici‘ﬁn' transitoria. Yo creo que
B por Iellhai:hu de que nos vemos avucadué a la falta de tlempo,
. no . podemos hacer las cosas al revés, sino darle segurldad al
'puai;l"n ecuatoriano ']r a los organismos an:argadnﬁ_ de llevar
'_-udelante el préximo prnteén electoral, toda la segurlidad del
- caso. Graclas, seiior Preslidente, SRS SN SR -
£L SENOR PRESIOENTE. Algunas Intormaciones., El seiior Presidente
de la Comisidn rﬁne tiene a cargo el Ré&gimen Secclonal, me ha
informado - que su Informe sobre esta ‘materia, recién .estarfi
I;I-th en la primera semana de maren, La exparienclia de egte
mes de trabajo,. arroja el resultado, de que entre el primer
debate de una reforma y la fecha en la que esa reforma llega
.a la Comisibn de Constituclién, para que se produzca el segundo
dehﬁtq._ suele . demorar alrededor de diez dIas. Fntonces, de
acuerd_u'a la experiencia de nuestro trabajo, hacia mediados
de marzo o & tercera semana de marzo, tendriamos lista la
propuesta de la Comisidn respectiva, aprobada por esta Asamblea
sobre Régl:ﬁeq' Seccional., Las elecclones se realizan a fines
‘de este mes. El -slgulente punto, sefior Secretarlo. Nicolas
-Gagtrn. tiene la palabra, -=-——---———=—-=—ososmeeo—seso—- e

EL R, CASTRO BENITEZ. Sefior Presldente, honorables sefiores
. representantes: Por segun-da vez, el Plenario de esta Asamblea
va - a -tratar, como -lo expresé en una sesidén anterlor, no
-ggtrictamente _&e una temdtica jurfdica, sino de un punto dque
hﬁﬁa referencia a una realidad dolorosa y lacerante en estos
mumelnll:us para el pueblo ecuatoriano. Voy a referirme,
concretamente, en nombre de los pueblos de las provincias del
" 1itoral ecuatoriano, vy también de los pueblos de las provinclas
- de la --r_aﬁlﬁn interandina que tambi&én estfn afectados como
en ln-.cnsta, por las trégicas cnnéqcuanclaa del fendmeno
climétlico dennmlnadn' de "E1 Nlifio". Para ninguno de los que
*est&n.hqui pfeuentga.'es'nada Inesperado y nuevo lo que ocurre
~en el p_aiﬁ' en este momento, las Gltlmas clfras estadisticas
" ILndican que elento dlez ecuatoriancs han fallecldo a
'::;nznée_:i!ﬁnnia de las Inundaciones y de las trédglicas secuelas
dﬁ "RL, Nifio", ‘Todos .estamos Informados, por todos los sistemas
que "ll_eifhln al. ﬁnnucinlgntu 'da'la cludadania, 1o que ocurre en
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este pals, que este fendmeno ha destruldo en una parte
considerable 1a economfa agricola, pesquera y productliva en
-general de la costa, y.&'l_{l'et.lr esto, me estoy reflriendo &
una economia que en estos momentos slgnifica wno de los
principales bastiones de las principales bases de la economla
ecuatoriana, gue si.hoy es débll, que gl hoy presenta
caracteristicas angustlantes, mafana serd mAs dura, cuando
las secuencias del fendmeno de "E1 Nlio" dejen al descublerto
que los inpresos por la produccidén exportable de este pals,
habrén disminuido siquiera en un veinte por clento,. Yo estoy
perfectamente de acuerdo, que la Asamblea debata sobre las
reformas a8 1la democracia politica ecuvatoriana. v con cuanta
mads razdn, cuande el calendario electoral Indica que tenemos
que preclisar fechas al término de este mes. Pero les pregunto
a yqulenes estdn aquli, a quienes van a conktribuir con las
reformas constitucionales y con sus votos a eleglir a los
préximos congresistas, al préximo Presidente de la Repiiblica,
qué va a enfrentar ese Presidente de. la Repiiblica, qué va a
hacer el nuevo Congreso con un pais cuya base econdémica esta
terriblemente disminuida; y mlenktras eso acontece, mientras
mds dolor hay, mAs angpustia, que ge reflejs en mas de diez
mil familias que no tienen abandonar su hogar, en mas de mil
familias que no tienen ni siquiera un albergue pilblico donde
gsuarecerse, sinc gue estdn &2 las orillas de las carrete:ay
ecuatorianas, para tener asi una especie de dolorosa y tragica
vivienda provisional; y mientras esto ocurre, qué hace el
Goblerno Nacional, que es Ia. instanclia declisoria ejecutiva
de esta Repiiblice, y en todos los paises que tienen la Funcién
Fiecutlva, Qué se hizo en su oportunidad, para tomar las medidas
precautelatorias, para que esta terrible realidad no acontezca?
tAcaso los hombres de clencia del mundo no iIndicaron con muchas
antelacién, qué 1Ibamos a tener este Fenémeno? y hay que
preguntar nhora sT, en nombre de esas dlez mil familias que
~no tienen hogar, en necmbre de esa economia agricela mal trecha
y dlsmlnulda de la costa ecuatoriana, aué se hizo? Y también
tenﬂmoi que preguntarles, qué es lo que esta Asamblea Nacional
va a hacer, va a decir respecto de esta tragedia? el pueblo
nos ha convocado para la .reforma cuﬁatltucinnnl, pero no podemos

ger, como en la Biblia, una estatua de sal, que clerre nuestros
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}untldaﬂ a  una réplidad. Qué acad&émicos tan fuera dg ﬁﬂnt;dn
3'.5EFIﬁnnﬁ} ‘qué leglaihdurea tan fuera de 1la realidad y del .
;pntéxhﬂ,ﬂﬂ lo que. pasa en el Beuador, ﬂafiannsf sino tomdramos
'ian consideracién esto que estd -aconteclendo. Hay, sefior
Presidente y honorables representantes, una doble angustia
en esas provincias que estén afectadas; la falta de medidas

| - eficaces, no gara soluclonar el mﬂl; sina para mitligarle, para
-menguarlo, vy 1@ falta en cierto sentido que duele, de la
sulldﬁridgd y de la unidad gue debe tener el pueble del Ecuador,
-pulﬁﬁdn, una: regldn de la patria se estremece por los
acontecimientos y por la furia de la naturaleza. ¢Es que Quito

y Guayaquil no son wuna misme cosa? ¢{ Es que los de Imbabura

- no .snn una misma cosa, es que E&meraldaﬂ y Loja también no
1o son? 4 DNénde estd la voz de solidaridad, dénde estd el
pensahjentu de la prensa escrita y hablada que trate con
'Iprufun_didad ¥y con seriedad este problema?Y De fotogratias de
familias que abandonan sus hogares, de caserlos y de poblaciones
‘rurales y urbanas que estén 1nanﬂadas; tenemos todos los dias
imAgenes en lﬁﬂ ‘medios de cumunlﬁﬂ:iﬁn. Yo les pido, con el
fespetﬁ yue se merece tan imﬁnrtante sistema de la orientaclén
de la opinidn pfiblica, que provoquemos en el pais la unidad
1la I-sol.l._d'slri.,tlm] que :déhemna tener las réglnnas de la costa,
"'de' ln- slerra y del oriénte , para enfrentar, porque nadie sea
_ﬂLﬁpicu. ni quiefu  uugHﬁ3f§E a4 =1 mis@o, que 1o que ha
ﬂcuni:gcldu'én la costa, con su sistema vial destruido, va a
poder ser soluclonado con los propios lIngresos de la costa.
Eéu @8 un lmpuaiﬁlé, estamos frente a un heche naclonal, que
'rap_luma seriedad en. el Goblerno, Ie_ficacla en el _Gobierno, ng
indolencia en las autoridades, no frialdad frente a este
acontocimiento..... e s e S ——— =

..EL.EEHQR PHEEiDEHTE¢ Por favnr, 1E.ruagp ;unclulr_ e i B e o o St B

"EL R, CASTRO BENITEZ. Sedior Presidente, sI, es por la escasez
--ﬁﬁ;;:plu-pu para exponer con mis detalles 1la tragedia del
fendmeno de "E1 Nifio", es que vengo .a pedirles a mis colegas,
':-ﬁuq consideren este proyecto de resolucidn que me permlito
_7§nﬁragur a Secretarfa, sefior Presidente, para que usted se

| l“digna ponerlo 4 la ilustrada conslderacidn, y que nquilfruntu
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a la patria, digamos sl hay o no la unidad, La provincia de
Ei Oro, como todas las provinclas de la costa.han estado slempre
prestas a auxiliar a los hermanos del pals cuando han tenlido
una desgracia, este es el momento en que los hermanos de 1a
costa les venimos a pedir con justo derecho, le venimos a pedir
‘Que por solidaridad, estén con nosotros, y que exljamos al
Sovrerne 4o Yz Repfblice, wno indiferencia, no palabras méas
¢ palabras menos, sino acciones justas y decididas, y que asi
como aqul tratamos el problema electoral, sepamos que 13
democracia jamds =8se agota en las elecciones, la democracia
solo comienza en las elecclones, y 50i0 exisie la demociacid
cuando hay Eflcacla'parn atender la saiuwud, la educacion y 1la
desgracla de los pueblos, Sefior Presidente, entrego &
Secretaria, para que usted ponga a consideracion de la Sala

este proyecto de resolucldén., Graclas, —=————=———==—o———————————

EL, SENOR PRESIDENTE. Seiiores representantes: Fue convocada
para las diez y media de la manana la Comisién de Constitucion,
precisamente atendiendo a la demanda formulada por varlos de
ustedes, en el sentide de gue necesitamcs tomar decislones
previas., La Comisidon de Constitucidbn tiene varios Iinformes
sobre el Congreso Nacional, sobre 1la Funcidén Ejecutiva, sobre
el régimen electoral, Me doy cuenta de que hay angustias vy
problemas que afectan al puebic scuzmiariann, ¥ uns de glles
es la tragedia que sufren nuestros compatriotas de la costa
por el fendmeno de "E1 Nino", y esa es la razdén por la que
he dado la palabra a Nicolas Castro, porque €&l querla proponer
una resolucidén de la Asamblea., La Asamblea ya se ocupd de este
~tema . cuando constituydé wuna comisidn para que visitara la
Presidencia de 1la Repiblica. Tambié&n voy a conceder la palabra
para que se haga una recordacldén, que ya se hlzo al iniclar
la sesldn, pero otros miembros de la regldén amazbénica también
qulieren hacerlo, sobre 1la fecha que celebramos en este dia.
Yo les pediria a todos ellos, que de ser posible, no hablen
por diez minutos, sinn poer cinco minutos, y sl algunos pueden
renunclar a hablar, la Asamblea creo que les agradecera. Estén
Inscritos alrededor de una docena de oradores. Repregsentante
. Edgar Montalvo., Sobre ningln otro tema tendremos debate, --
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EL H, HUHTﬂL?D MENDOZA, Seiior Presidente, es un punto nada

mas que de orden, respecto a wuna Inquletud mia, de¢ que esta

Asamblea resolverfa wsuspender las JEbnrea de trabajo los dias
lJunes y martes de carnaval., LEsto, sefior Presidente, me preocupa,
porque hasta momento no conozco puea de parte del goblerno,
que haya suspendido estos dias laborables, y yo he escuchade
de sus proplas palabras, que nosotros vamos a trabajar estos
dias lunes y martes; es una inquletud que tengo, porque yo
habiag confirmado mi pasaje de regreso el dIn viernes pars
regresar el dia lunes, y tengo conocimiento, extraoficialmente,
gin haber conversado cou usled, Jde que se va a decidir trahajar
sabado y domingo, 1o cual contsavendiria § liailames un wal

ejemplo de trabajo en la Asamblea. Eso es todo, sefior Presidente

ElL, SENOR PRESIDENTE. Bueno, en la sesidén que tuvinos de 1los
jefes de bloque, hubo um consenso en el sentld de gue
trabajemos este fin de semana; 3o entendia que Secretaria o.
cada uno de los jefes de blogque habia transmitido esta
informacidén a los miembros de la Asamblea, Representante Bolivar

Sanchez.. Reitero, que otorgaré la palabra por cinco minutos.

EL R, SANCHEZ RIVADENEIRA. CGracias, geifor Presidente. Fui uno
de los asambleistas que acudlo a 1la cita con nuestro llqmadﬂ

.“

o 1

dente de la R blica, Lg mayorfa de 1a infoarmaciadn que

[
3
t

cai
nos dlo, para su informacibdn, sefior Presidente, fue del aifo
pasado, quedd en enviarnos lLnmediatamente LInformacion sobre
la.ﬂyudﬂ que estaban dando a las provincias, entre estas, la
provincias de BolIvar a la que represento, yo todavia estoy

aperande eaa informacidn, aseifior Presidente. parece que me
1a han enviado en tortuga; no sé si otros representantes hayan
recibldo esa informacidn, Desde la ciudad de Ambato, el 20
de diclembre, sefior Preslidente,hombre viejo y sabio, y lo digo
viejo, con mucho respveto, viene protestando por la situacion
que se da. por los embates de la corriente de El Nino. Pero
parece que en este pals, solo los viejos se acuerdan del pals
y de l1la gente, porque por alguna razdén nosotres los que somos
més jovenes, tenemos el alma endurecida y fria, vsLamos pensando
en los célculos electorales, estamos pensando en lo que nos

ILnteresa,  y senores asamblelstns, estamos contentos con el
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"sueldo que ganamos, no gueremos salir ya de Quito. Ayer he
fer’:ihidn llamadas telefénlcaa de gente que en 1a provincla
de Bolivar, esta: llur.ﬂudu, compafieros, sufre porque la agente
ha muerto; en [Facundo Vélez, en mi provincla, once personas
murleron un deslave, solamente asi fue primera piana sen el
periddico, de otra manera ni siquiera hablan de esa provincla,
HHlan muerto, sefior Preslidente, més ecuatorianos, que con el
fenémeno de Fl Nifo, cuando usted fue Pregidente de la
Repﬁbllca,' Yy parcce que esgtamos apanas empezando a sufrir las
consecuencias de Fendmeno de [El Nino. Los clientificos dicen,
que Lal vez marzes y abril, nerid peor on la ave tanemons an eate
fies, senoi residente, No st guf clececionpes toendrompa, ni quien
votara en esas elecciones, tal vez los cadiveres tendran que
Vvotar en los cementerios y tendrin que poner las mesas en los
cementerios para que voten, porgue al paso que vamos, con la
indolencia del gobiernc y la indelencia nuestra, porque hemag
hablado muy .supﬂrflcialmente gobre el problema de El1 Niido,
q_ue‘: luego nos olvidamos y hablamos de tantas cosas, pero menos
de lo Importante, menos de los ‘esencial que es la vida de
nuestros hermﬁnﬁs ecuatorianos, senor Presidente; son nuestros
hermanons, son los que han votado por nosotros, los gque estdn
. esperando de esta Asamblea, no del Congresc, no de la
Presidencia de la  Repiiblica, porque saben que ahi  hay
corruptor., porqgue sahen que ‘ahi hay lﬂdrunes._purque saben
que ahi hay profugos -de la justicia «que no han hecho
absolutamente nada por nuestro pueblo; esperan de nosotros,
genor Presidente. Sefiores asambleistas, seamos valientes, seamos
squ.da'rias, pensemos como ecuatorianos, que alll en la costa,
que alli en las provincias de la sierra que tienen zonas de
suhtrépicn, estdn murlendo nuestros hermanos ecuatorianes,
" estdn, como dice el doctor Castro, viviendo en los carreteros,
pero nosotros parece que estamos muy contentos con el sueldo
que tenemos., Me dlsculpa, sefior Presidente, tal vez me estoy
excedlendo, ‘no quiero hablar mucho, mds de lo que debo, aunque
'8l deberfa, porque yo creo que & cualquier ecuatoriano le hiere
el alma, esta maldliclén de politicos que tenemos, que nos han
ilevado a lo que tenemos., Yo gqulero unlrme y apoyar la mocién
‘del compaiiero Marco Cortés, presentaba anterlormente, pero

qu.lﬂj.era también proponer que este fIln de semana, yo soy de

il
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Bolivar, sednor Presldente, y le pedl que por favor el dia lunes
vy el dfa martes de carnaval tuviésemos 1llbre, pero ante lo
que estdi pasando en el pals, qué flestas vamos a celebrar.
Yo 1le propongo, sefior Presldente, que  lunes y martes
tfﬂlﬁajutemr:rﬂ. y que este fin de semaina, esta Asamblca Nacional
Constltuyente organice slete comisiones de dlez asamblefstas,
y que vayamos a lasz provinclas de la costa y a estas provincias
de 1la gierra que estdn slendo afectadas por el problema de
E1l Nifo, vy demostraremos en vive y en directo nuestra
solldaridad para con nuestros hermanos, que no seamos Como
les congresistas, us nn  geamne ecpmn el Preasidente v sus
minfatrrna. eae Presidente gue dice que va a entregar velinte
ambulancias, cuando entrega veinte camionetas para la malaria;
ese Ministro de Salud que dice que solamente hay slete casos,
esa nueva epidemia que Lenemos en la costa, pero que han muerto
dicz personas. Sefiores, esto no =aben lo que esti pasando en
el pais. Es nuestra obligacidbn, como asambleistas ir a estas
jJ'I‘D'{j.ﬂl:.iElEl, demostrar nuestra solidaridad, si queremos podemos
donar algo de nuestro sueldo para llevarles arroz, llevarles
aziicar, pero maés que nada llevarles, sefor Presidente, nuestra
solidaridad, demostrarles que esos ecuatoriano8 tlenen hermanas
y hermanos en la Asamblea Nacional. que sSe preocupan y que
quieren fque este pais camble. De qué nos sirve camblar leyes,
81 después esas leyes se aplicaran en los cementerios, sefior
Presidente. o
El, SENOR PRESIDENTE. Miren, por favor, les ruego a los sefiores
representantes, le tengo aqui a mi lado al sefor Presidente
-de la. Comision de Constitucldn, expresdndome su preocupacldn,
porque &l tenia convocada para las diez y media una sesidn
de la Comisidn de Constitucidn, Como les dije a ustedes, este
tema planteado es un tema doloroso que amerita alguna nueva
resﬁluciﬁn de esta Asamblea, y por eso otorgo la palabra, pero
les i]ldﬂ contribulr, porque 81 van a hablar un buen nilimero
de representantes, este debate terminarada en la tarde, en la
‘tarde, y creo que sl le debemos sin duda un tributo a nuestros
hermanos de la costa, cllos y todos los ctros del FEeuador,
tambié&n nos hardn a nosotros acreedores a una sancidn slno

cumpllimos con el propéesite para el que fulmos eleglidos, a
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tiempo, Representante Judn Chrdenas, ———————=- s

~EL R. CARDENAS ESPINOZA. Seiior Presidente: La oplnidn plblica
nos punede condenar sino cumplimes a tlempo con las reformas
constltuclonales, pero nuestra conclencia nos obliga a pensar
en que parece que sSe nos estd endurando la miel, en mi tierra
dicen " ge estd endurando el cuero"., Cuando la tragedlia de
La Josefina", hubo una c¢cién naclonal, conjunta, unitaria,
qgue fue en auxilio del Austro ecuatoriano, algo que le honrd.
al Ecuador de ese entonces; hoy tiene que suceder algo igual.
1 la Asamblea no puede quedarse cailada frente a ia indoiencia
de un Ejecutlivo, que inclusive su actuacibn ha prvesto en duda,
Y €8s por eso que sus actuaciones también estan en duda. Fuimos
al Ejecutivo, y nos dijeron lo que ha revelado el Representante
Sdnchez, es decir, no dijeron nada mis que promesdas yYue no
se han cumplido. b5Sefior Presidente, senvies wasambielslas, i
las zonas del Guayas y Canar ha llovido velntidds horas
consecutivas, la produccidn en cero, ya no esta doctor Castro

la gente en las carreteras, porque las carreteras se fueron,

hay virtualmente un estade de calamlidad nacional y mientras

nosotros debatlimns los articulos de la Constitucidn, hay
compatriotas que se debaten entre la vida y la muerte. Yo si
creo que excepclonalmente esta Asamblea tiene una voz autorizada
en ese mandato popular, por el fque tenemos aune aer consecnentes,
para apoyar ese prﬁnunclamlantﬂ que debe hacer la Asamblea
ante la iniclativa del doctor Nicolds Castro Benitez., Yo quiero
exhortar a una accldn decidida de esta Asamblea, lo que estd
pasando es algo monstruoso, algo extraordinario, una tragedia
de niveles insoapechados, 1a enfermedad de la leptosplirosis
hﬂ sidﬁ una enfermedad curable, pero no pueden hacerlo, porque
no llegan a tlempo enfermos, no hay disponibilidad de médlcos

ni de medicinas, hay que organizar una verdadera campafna de

salvataje de la costa ecuatoriana y de las provincias que tienen

réigimen costera, a pesar de ser de la sierra. En cuanto al
-saludo que hoy merece el Orliente, nuestra adhesidon, pero la
| mejar forma de saludar al Oriente con un criterio de unidad
nacional, es levantando una accldén solidarla por los hermanos
"del 1itoral ecuatorlano. Y por {ltimo, seior Presldente, una

‘exhortacién muy respetuosa, este es un reclnto declarado civil,
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'y emplezan en 1la puerta de ingreso, a exlgirnos a Llos
representantes que nos Ildentifiquemos todos los dias, y esto,
geﬁnr Presidente, ya es humillante, ya estd malo, hos tienen
que resgpetar lgual que a usted, somos setenta representantes
nactonales, y yo exijo ese resgpeto, ¥y una consecuencla con
la declaratoris, de que este es un recinto civil pese al lugar
donde nos encontramos. Graclas, sefior Presidente, =——=—=—===m—= -
EL, SENOR PRESIDENTE. Como la guardia cambia todos los dias,
seguramente no identifica a los wseiicres representantes., Bueno,
la Comisién Administrativa analizard el tema. David Carbonell,
tiene la palabra. Por tavor, sl nos permiten Ltermihnar con esie
_temﬂ. Cudl es el articulo del reglamento que se estd violando?
Lo que voy a hacer, luego de la intervencidn de un representante

de la regidn amazdnica, —~——=="-rmmem e e

EL_R; CARBONELL YONFA. Senor Fresldente, senores representantes;
Quiero expresar mi solidaridad, como parte de los representantes
amazbnicos, por lo que estd ocurriendo en el lltoral
ecuatorlano, Eszs verdad, que a8l parecer, los seres humanos
conforme va ' pasando el tiempo vamos perdiendo esa
Sensibilidad, y préctlicamente estos desastres naturales que
estdn ocurrlendo en el FEcuador, estéan pasando desapercibidos.
Yo quiero decirle, doctor Castro Benitez, y en su nombre a
tados las hambres y mujeres gue viven en ¢l litoral ecuatoriano,
que los hombres y mujeres amazfnicos estamcs solldarizados
con ustedes, que nos importa desde el fondo de nuestro corazdn
lo que esta ocurriendo,y que los asambleistas amazonicos estamos
muvlllzandﬂ a nuestros campesinos y agricultores, para que
en ¢l priactica, scamos scolidarics con el aporte de productos
que estamos este momento cultivando en nuestra zona y que pueden
mitigar de alguna manera la situacidén en el litoral ecuatoriano.
Sefior Preslidente, c¢reo que en realidad ha habido impavidez
e irféépﬂnﬂabiljdﬂﬂ frente a este tema, por parte de las
autoridades de nuestro pals, Yo si qulisiera que esta Asamblea
Nacional tome alguna medida, la catédstrofe tiene una magnitad
mﬁy alta, es lgual o peor que una guerra, y realmente las
medidas que tlenen gque tomarse tendran que ser de igual
magnlitud; haj que pensar en mltigar esto y después en reparar

los daifios que se producirdn después del Fenénemo: de El1 Niifo,

il el —
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:eétn'idamﬂndnrﬁ- lﬁgentes ‘cantidades de recursos econdmicos;
_hhhi‘ﬁ'_-ﬁntnnnﬂﬂ poaiblemente que acudlr de una manera seria
I'._BI. la solidaridad no solo naclonal .sino Internaclonal. Pero
. Pdru- que esta solidaridad. internacional pueda presentarse,
~deberfi- existir tambi&n en este pals personas serlas en las
fque esta solldaridad pueda creer. Aal - que yo plenso que el

E nrganiamu méa serlo este momento; es la Agsamblea Naclonal,
l-:tiene cradlhilidnd Yy nos reapetan a lo largo y a lo ancho del
:pﬂis. y en los niveles internacionales; crev gque por ahl
Ppodriamos tambi&n actuar para conseguir que los dem&s paises
nos Iu_[.‘m;,relt.__ El dia de hoy se celebra el dia dei Oriente
'Eﬂtlatﬁrlun'n, v quiern Fxbrﬂﬂﬂr ml saludo sl hembre amazénico,
j-hnmhrea mujeres.que con la flusién de mejores dias colonizaron
estas tierras; homhrea amazdnicos natives, herederos de una
“cultura mlilenaria; hombres tiernos, sensibles, vallientes,
inteligentes, hombres hechos a 1imagen y semejanza de Dios.
'E}L'humlhfe ‘amazdnico existe, es un ser éapecial, es agricultor,

. ‘es ganﬁdefuj cazadur,' comerciante, pescador, artesano,
hﬂrplntéru, constructor, comerciante, naturista; es un hombre

i ﬂlegré, sul.ldariu‘.- hombre de pocas palabras que no finge el
:'éfectn, hnmhre cnmunitariu que slente. que ama, que lucha todos
"'-lna dIas de au existencia. Ml homenaje a la mujer amazodnica,
'a todas esaa hermosas mujeres que dia a dfa libran una 1lucha

" contra el alslamlento, la  pobraza y &1 hambra; mujerss
."tidm:l.'rﬂhluaﬂ. tiue trabajan junto 4 sus esposcos, mujeres y madrus
-':-_Hbﬁéélﬂdﬂﬁ'._j’ doefensoras de la heredad territorial. A todos los
" habltantes amazdnlcos. mi mensaje de esperanza. para que
- ﬁhntinﬁéhus unlduu. para que exljamos las oportunidades que
| hasta hnr nos han sido negadas. E1 Oriente ecyatoriano no es
Bnl__hr_nenhe un punto cardinal, es una regién, la regidén que ha
-:'apartadu a la economfa nacional de los Gltimos velinte afos
| i'&a'ﬁdﬁmﬁa, la reserva de la vida que existe en este planeta.
I"'-Plﬁr."- t_’.!_ﬂ,ﬁ,’ sef.ores ﬂsnnblciatﬂs,- mi pedidu de que en la Carta
| ~Magna 8e reconozca la exlstencia de 1los amazdnicos y 1la
--?necaaidud imﬂustergﬁhLe de lIncorporar a esta reglén al
ﬁ'--daaarrulln naclonal. Graclas, seifior Presidente, ===—=————e—ma———

:- EL sEﬂnn PRESIDFHTE " Por favor, sefor Secretarlo, lea la
b, prupuautﬂ de daclnraciﬁn pruaentuda pnr el Rupruaentnnta Nicolas

—
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_ EL SENOR SECRETARIO. SI, sefior Presidento, ========= = i= m=e

- Ei, - SKNOR PRESIDENTE. Por Ffavor, sefior Secretarlo, proceda.

WL SENOR SECREVARIO. "La Asanblea Nacional Constituyente: Ante

las 'drgmﬁticﬂs y conmovedoras cir-unstancias que viven la=

provincias del litoral, provocadas por los devastadores efectos
del . fendmeno de El1l Nifio, cumpliendo su compromiso de honor,

_ﬂulidnridad Y representatividad con la cludadania declarara:

Que enluta al.la patria la muerte de més de un centenar de

. compatriotas a causa de las inundaciones que afectan a ciudades,
caserios y campos de la costa del puis; Que la destruccidn

de miles de viviendas en las &reas urbanas y rurales asi como
la masiva evacuacidn hacia albergues piliblicos de mis de diez

‘mil familias, que por haber perdido su patrimonio estdn en

aitremadﬂ.,puhreza, exigen gue nuestras instituciones piliblicas
y. privadas que preside la vida cotidiana de la nacidén, en forma
unificada y con espiritu de solidaridad coordinen acciopes

. elahufen_plahea tendientes a atenuar y remediar las angustias,
. dolores y secuelas dejadas por la furia de la naturaleza, que

anflclpadamente fueron advertidas pero que autoridades

- indolentes, poco o nada hicieron pare tomkas las precauciones

respectivas; Que la destruccién de 1la riqueza agricola,
pecuarlia, chmarnnera y pesquera que el fendmeno de El Niifo
ocasliona, afe;ta gravemente a la economia rﬁginnal y naclional,
agravando la pobreza, inflaclén y ampliando el desempleo; Que
el gobierno nacional como instancia fundamental de decision,
debe tomar las medidas que protejan a las personas, bhienes

y puhlﬁ:iﬂnha-'afectadaa y promueve la recuperacidn de la
agricultura 'y mAs actividades productivas de la regidn; vy,

Que en este momento crucial de la repiiblica, el gobierno
nacional debe priorlzar la ejecucidn de accliones oportunas
y Ef;cﬂﬂﬁﬁl para enfrentar las actuales clrcunstanclas, como
la reconstrucclién de la red vial de ‘las provincias de la costa
que ahora .paﬂecan alslamiento e Lncomunicacién con el resto

del pals, los delicados problemas ‘de” salud que se refleja en
las” epidemias que se estén -generando y la asistencia técnica
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iqﬂeldeﬁnﬁﬂan agricultores y famllias desamparadas de la accibn
del. ‘Estado. Y, que es deber del pueblo ﬂnﬁntnrianu, con
rnﬂpﬂnﬂnhilidad y unidad, cnnpurar a la soluclén de la tragedia,
Eﬂtﬂﬂﬂﬂ consclentes que el esfuerzo qua demanda la_
reconstruccifn de lo destruido, no solo debe provenlr de las
| 'Pi‘hﬂriclaa' del ll'tl;ural'-sinu_ de t:'nd_c- el pueblo ecuatorlano en

base & la’ lealtad con el bien comin naclonal,.." ===—==—=--
'EL EEHDR "PRESIDENTE., Por favor, lea la propuesta que tlene
el Rﬂpresﬂ'n'tnntj.é Zautﬁl‘anu. = T T o i S L i e e et o et et it e

~ EL SEROR SEGRETARIO. S8i, wseiiux Piesldeate. La propuesta
“presentada por el Kepresentante Zambiano, dice; "La Asamblea
Nacional Constituyente, en virtud de los poderes de que se

" halla inveatida, counsiderando quc el fenSmeno de El1 Nifio ha
castigado inmisericordemente a los habitantes del pals y en
especial a los de la costa ecualoriana; Que es necesario
revectirse de un espiritu dE_énlidaridad y tratar de Encuntraf
altgrnativ&s ‘para menguar esta diffcil =situacibén. Resuelve
_'lﬂa 'sllgulent'as disposiciones transitorlas: Primera. Suspéndase
 todo tipo de publicidad ﬂel goblerno nacional, de los organismos
:'ﬂatniuﬁalea; entlﬂﬁdes autbnomas y deméas institucliones del
-;Espadu;_ a partlr. de 1la preéante fecha® hasta que culmine el :

: preseﬁte afio, Todos 1los recursos que estuviesen destinados
¥ 'p'ra&upluast'adus para este tipo de actividades ser@in enviados
'1en un plazn no marur de diez dlas a partir de la presente fecha
:a los organismos correspondientes, para socorrer a los afe:tadus

- por el fendémeno de El Nifio. Segundo, Prohlibese todo tipo de
Tildjaﬁ "al  exterior de funclonarios pfiblicos, con excepcldn
de aquellms que fueren ahsolutamente indispensables. A partir
.dé- la preaante fecha, 1los recursos presupuestados para el
efecto, enunciado anteriormente, serdn destinados para el mismo
_"prqpﬁaltu sefialado en la cléusula primera. Tercera. Procédase
'5 _dej inmediato a rematar todas las mercaderfas declaradas en
”gﬂdhandahn;. y aduellns' que Jingresaron al pafs en condiclones
nu-aatahlacidna por la ley y que se encuentran actualmente
ngn 1as hudegas de las aduanas del pals, Igualmente, destinanse
f,f:EEtﬂH recurans a 1ua prnpﬁatbna ‘de la presente disposiclon,
...ﬁ'Earﬁn .sanciunadns de .anunrdu a: ln ley, 1los funcionarios que
1ilncump1ﬂn Eﬂtﬂ dtﬂpusiciﬁn Huat&_ﬂhi el texto de la prupuestn

i
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de resolucidn del Representante Zambrano, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Huy dos textos mhs, alusivos al tema.
La Frﬂsidencia' convoca a la Comisidén Admindistrativa a su
despacho., Esta el del Represeniante Cortez, y vamos a leer

también el segundo, todos los textos van a ser lefdos,-—--—==

El., SENOR SECRETARIO., Mocidén que presenta el sefior Marco Cortez,
asamblef{sta por Los Rios. "Solicito, aque se declare en
emergencia nacional a la costa ecuatoriana y sus Areas de
influencia. Oue se nomhre una comisidén de alto nivel para la
clecucidn de la reronarrnecién de la red vial destruida y se
elabore un plan de recuperacidén econbmica y social. Que se
alimente lineas de crédito con intereses pieferenciales para
las siembras que se realicen a partir de abril, a tin de ayudar
a log mediannog y pequefios agricultores; Que se entregue por
esta f{nica vez, un bono de ayuda a los pequefios y medianos
productores, en insumos, semillas o fertilizantes para la época
de siembra de verano. Que se declare obra de interés nacional
la construccidén del puente al norte de la ciudad de Quevedo".
llasta ahf{ la mocibn presentada por c¢l Representante <Corlész,

seiior Presidente, —-——cmmmrmmme e e

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. La Comisién Administrativa va a
reunirse hoy en la tarde, para considerar estas diferentes

propuestas y elaborar un texto definitivo. Se clausura la sesidn
--I1T1-
El sefor Presidente clausura la sesidn, siendo las doce horas.,

(0w bl o

Pr. Osvaldo Hurtado Larrea,
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE,
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