CAPITULOS

II

o m

IV

REPUBLICA DEL ECUADOR

- 1’% witea .Y wceorion
Acta 357-A
24 DE NOVIEMBRE DE 2015
SUMARIO:
TEMA:

CONSTATACION DEL QUORUM.
REINSTALACION DE LA SESION.
LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL DiA.

CONOCIMIENTO DEL INFORME DE LA COMISION
ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN
ECONOMICO Y TRIBUTARIO Y SU REGULACION Y
CONTROL, REFERENTE A LA PROFORMA
PRESUPUESTARIA 2016, A LA PROGRAMACION
CUATRIANUAL 2016-2019 Y AL LIMITE DE
ENDEUDAMIENTO.

CLAUSURA DE LA SESION.

ANEXOS



CAPITULOS

IT
I

v

mﬁpﬁ'sum DEL ECUADOR
ey u/ﬂ/gé@mw/w/

Acta 357-A

INDICE:
TEMA

Constatacion del quorum.------=-z==-smmwmmemmeannoas
Reinstalacion de la Sesion.--------~=---ssesremveaau-
Lectura de la Convocatoria y Orden del Dia.--

Continuacién del conocimiento del informe
de la Comisién Especializada Permanente del
Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, referente a la Proforma
Presupuestaria 2016, a la Programacion
Cuatrianual 2016-2019 'y al limite de
endeudamiento,--=----r=c-mcmemecmmommm oo

Intervenciones de los asambleistas:
Moncayo Cevallos Ricardo.------=-=======r=-n=n-m=u--

Asume la direccién de la sesidn el asambleista
Carlos.-Bergmann- Reyna, Segundo Vocal del
Consejo de Administracién Legislativa.------------

Borja Pérez Galo.----- e -
Tapia Lombeyda Luis.--5---ammmmamiommososbio b oo
Tiban Guala Lourdes.------====---mmoermmmmmmemeee oo
Pefia Pacheco Ximena.----------- o S
Donoso. Ch1r1boga Patricio.-=-=~-==r====rz=mmnizm—mmn

Redsume la dlreccmn de la sesion la asambleista
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta.de la
Asamblea Nacional -------==--=----- o mmmmmens e

Fiérré Oviédo .Paco. ----------------------------------------
Pefiafiel Montesdeoca Marisol.--=-----=-==-ccmcmce-un
Cucalén Camacho Henry.-----=---=-=---=zmmmmmmmmne

PAGINAS

1

N

4,13

10,14
15
19



mmm DEL EC‘UM@R

Acta 357.A

Alvarado Carrién Rosana.---------=--=--s-zzmmmmmmmo- 37

Transcripcién del ‘audio de un video proyectado.- 38

Uribe Lopez Fanny.-----------------= oG 43
Aguilar Torres Ramiro.-------===========-=--cc=-oomoe- 47
Umajinga Guaman César.------~--===-===--or==~=-o- 48
Melo Garzon Esteban.----------==-===-mmmmmmmmmoomoemo 52,86
Gutiérrez Borbuia Gilmar,--------------==msmmemmuaaan 57,64
Issa Wagner Nicolas.---------=--==rmmcmmmmmmmomonr oo 62,64
Tacle Galarraga Moisés.-------===-===-mwmm-mmmmemooae 065
Hernandez Enriquez Virgilio.----------===cmmmamuemm- 69,96
Montano Valencia Mae.---------=--===----s-mcmeomoom- 71
Valle Pinargote Bairon,-----------=--=-=cm-omu-coouno- 76
Moreta Panchez Miguel.-----~---=----mmommooooomnoem 79
Torres Torres Luis Fernando.------=-=-~--=-rommmm-- 82
Velasco Enriquez Carlos.----=--m=cmmommommommomoomeee 86
Gualan Japa Milton.------=2=--=rmmosrmmommom oo 89
Chica Arteaga Pavel,-----------ommmmmmmmmmo oo 93
Hernandez Enriquez Virgilio.--=---------------n-m--- 96

Votacién de la mocion de la asambleista Lourdes

TiDAN . ---= === e = oo e 102
Rectificacion de la votacion,---------===e==cememmmuu- 102

Votaciéon de la mociéon de aprobacién de la
Proforma Presupuestaria 2016, de la Progra- A
macion Cuatrianual 2016-2019.-----=----=----=m--- 103

Clausura de la Sesion.---=--r--scmmearmccmmmonsucanns 104



RE;PT’:'BLICA DEL ECUA.D@R

il o uf/&%@’” vl

Acta 357-A

ANEXOS:
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
tres minutos del dia veinticuatro de noviembre del afio dos mil quince, se
reinstala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. ----------=-=---cmmemmmmmammemooo

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordofez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional, ----===-==-mmmoromm e oo

‘LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias con todas y todos los
asambleistas. Vamos a dar continuacién a la sesién numero trescientos
cincuenta y siete del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria,

por favor, verifique el quérum en la sala.---------===------n-mooo-mmmmmoooooee

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias
senoras y seﬁo'res asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta
y seis asambleistas présentes en la sala, senora Presidenta. Si tenemos

quUOTrUM,----==-==== o e

II

LA SENORA - PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Continue, sefiora

SECIELATIA, -====m=mmm === === = o e e e o oo oo

ITI

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria. “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Continuacion
de la Sesion No. 357 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 24 de noviembre de 2015, a las 09h30, en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar
con el tratamiento del siguiente Orden del Dia: Informe de la Comision
- Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacién y Control, referente a la Proforma Presupuestaria 2016, a la
Programaci()n Cuatrianual 2016-2019 y al limite de endeudamiento”.

Hasta ahi el texto de la convocatoria, sefiora Presidenta.--------------------

IV

LA SENORA PRESIDENTA; " Gracias, seflora Secretaria. Vamos a
continuar con las intervenciones que quedaron pendientes en la ultima

sesion. Damos la palabra al asambleista Ricardo Moncayo,------=-=-------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS RICARDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Buenos dias, sefiores asambleistas. Debo reconocer que me
fomé por Sorpresa que inicie la sesion, y sefiale que esta es la oportunidad
para que los éiudadanos en general, conozcan algo ‘telacionado con el
presﬁpuesto,’ como se va a dividir, a repartir una cifra tan importante
como dieciséis il millones de dolares obtenidos a través de impuestos,
tasas y contribuciones, para conformar el Presupuesto General del

Estado. Quiero resaltar que la ciudadania qued6 interesada de que el
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Estado iba a reducir o iba a aglutinar, iba a unir instituciones bajo la
direccién de un-Ministro y, de esa manera, se iba a reducir el Presupuesto
del Estado destinado -a gastos comunes, a gastos generales. Pero luego
de revisar todo el Presupuésto, esa expectativa quedd frustrada porque
vemos gue no hay una sola instituciéon que se haya aglutinado, se haya
unido, se haya integrado a otras y se hayan eliminado, como es obvio,
instituciones coordinadoras. Los ecuatorianos estamos muy preocupados
de que este gasto que se destina a la administracion publica, no ha
reducido, no ha bajado absolutamente nada y lo que se ha bajado es en
la inversién, especialmente en obras de infraestructura y obras de
desarrollo, que permitirian aumentar la produccion en nuestro pais. Si
ustedes revisan el documento, van a ver que existen mas de doscientas
instituciones pubhcas en un mismo Ministerio existen diez, doce,
instituciones bajo el control de ese Ministerio, y cada una de estas
instituciones tienen un presupuesto que le va a dar la autonomia
suﬁ<:1ente a esa institucién para trabajar, por supuesto baJo el control de
a]gun organismo de control, pero basicamente se esté duphcando los
gastos de la administracién publica. A estas alturas, en esta institucion,
en la Asamblea Nacional, no pbdemos hacer absolutamente nihgun
cambio, solamente podemos comentar, podemos destac’ér’qué el Estado
ecuatoriano afio tras afio crece en dimensién, se vuelve un Estado obeso,
un Estado adiposo, que cada vez incrementa mas y mas instituciones.
Aqui mismo, en la Asambiea, durante el ano pasado, hemos creado
instituciones de control de coordinacién en muchos campos, poco en el
area de la produccién, y mucho en el area del control por parte del
Estado. De tal suerte que propong_d, como podemos ver aca, la proyeccion
para cuatro -afios, propongo que para el préximo afo en el dos mil

dieciséis, cuando se presente la proforma para el dos mil diecisiete, exista
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definitivamente la intencién del Estado de reducir su magnitud, de
reducir su tamano y de esa manera dptimizar los recursos. Todas las
instituciones, cada cierto tiempo. tienen que hacer una reingenieria para
.procesar todas las actividades que cumplen, y estas reingenierias estan
dirigidas a optimizar tanto los recursos humanos como los recursos
econémicos. No cabe que el Estado afio tras afo vaya creciendo en
tamafio, vaya gastando mas recursos que, como repito, todos ellos salen
del Presupuesto del Estado, que esta formado en su mayor cantidad por
los impuestos que el Estado cobra a los ciudadanos. Esa seria mi Unica

recomendacién, sefiora Presidenta. Gracias.---------~--===========-=---=----o-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Galo Borja.-----=--=-=n=mmmmmmmmmmoo oo oo oo oo oo o memmeme oo oo oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CARLOS
BERGMANN REYNA, SEGUNDO VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS NUEVE HORA%
CINCUENTA Y NUEVE MINUTOS, e mmmmmmmmmmmmmmmim e e

EL ~ASAMBLEISTA 'BORJA "PEREZ GALO. Buénos dias, * sefiora
Presidenta, 'buends diaé, sefiores yvseﬁ(jras asambleistas. Buerios dias,
ecuatorianos. En todaS, casi todas las interi/énci&nes que se esta
haciendo de parte de la oposicién, cuestionan el nimero de personal que
se ha contratado y siguen, en los gastos permanentes tenemos gasto de
person'al': dcho rn11 seteciehtos millones de délares que se invierten en
pefsori’a] Nosdfros hemos basado este analisis petrolero con un petrdleo
a trelnta y cinco dolares, una proforma cuatrianual que es obhgatona

desde el dos m11 ocho, que nos perm1te planificar, esto es importante,
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companeros abamble1stas todo esfa planlﬁcado se ha hecho un Plan de
Desarrollo para el pais, que se revisa todos los afios y se planifica y se
presupuesta cuatro anos. Ahi esta incluido todo un proceso de evolucion,
de desarrollo del pais, principalmente en el ser humano, én nosotros, en
las personas, en el ciud‘adano, en el ecuatoriano. Esto no se hacia antes,
los niimeros para nosotros son personas, tenemos, comao lo dije hace un
instante, ocho mil millones de délares, ocho mil setecientos millones
invertidos en personal, ¢dénde esta ese personal? Esta en educacion, en
salud, en seguridad. Lo que antes de la revoluciéon ciudadana estaba en
instituciones privadas, en colegios privades, en clinicas privadas, en
companias de seguridad privadas, ahora no, ahora estan en instituciones
publicas. Tenemos un aumento de los estudiantes, de los educados en
instituciones fiscales desde el dos mil seis, que teniamos dos millones
seiscientos mil estudiantes, hoy tenemos tres millones cuatrocientos mil
estudiantes en instituciones fiscales, en las instituciones privadas se ha
mahtehido. mas o0 menos ochociéntos setenta mil a ochocientos noventa
ndil, no ha variado en toda esta época de la revolucion ciudadana, se ha
mantenido. En salud, en el dos mil seis se atendian a dieciséis millones
de pacientes en los hospitales publicos, hoy se atienderi a cuarenta y tres
millones de pacientes en hospitales publicos. ¢Qué quiere la oposicion,
qué SaQUefnos los médicos, que saquemos a los estudiantes y volvamos
a las clinicas y a los colegios privados? Nb; esto no va a suceder en la
revolucién ciudadana, esto no se va a detener en la historia de este pais,
pues- ya el pueblo esta acostumbrado a ser atendido, ya el pueblc sabe
que los hospitales, las escuelas, la educacién la salud son un derecho
adqulrldo y no podemos dar marcha atras, no Vamos a dar marcha atras.
Se esté frabajando en la soberania energehca también esto era antes de

la revolucién ciudadana un negocio para las empresas privadas hoy, en
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este aflo, aspiramos a tener noventa por ciento de energia renovable,
esto es historico, ,es Unico en Latinoamérica y creo que a nivel
mundial, estamos garantizando una energia de recursos renovables
para dejar de depender de los derivados del petrdleo, esto nos va a
permitir tener mayores recursos para inversion social, mayores
recursos para salud, mayores recursos para educaciéon, mayores
recursos para seguridad. Quiero hacer énfasis en la inversion social,
porque es lo mas importante para nosotros como asambleistas, como
miembros de este proceso de revolucion ciudadana. En conjunto con el
Ejecutivo hemos hecho las leyes que pueden habilitar esta hermosa
Constitucién, elaborada en el dos mil ocho y eso ha permitido atender
a. todos, absolutamente a todos los estudiantes; hemos superado los
ninos trabajadores, hemos reducido del doce punto cinco al cinco punto
cinco,' esperamos no tener mas nifios en la calle. Se ha atendido a
los nifios, algo histérico, se atiende a los nifios desde que estan dentro
de la madre, cuando la madre estd embarazada, eso no se hacia ahtes,
hoy tenemos la atencion de un millon trescientos mil nifios sanos,
nifios qué se los atiende desde el embarazo eén todos su proceso de
-desarrollo, hasta los cinco afios, con alimentacién y control de desarrollo.
Esta es la inversion que tanto critica la oposicion. Para terminar, sefior
Presidente encargado, quiero hacer énfasis que todo ha cambiado con la
revolucion ciudadana, todo lo que'era negocib en la salud, negocio en la
educacidn, negocib en la seguridad ahora, con la revolucién ciudadana,
es servicio en la salud ‘para el pueblo ecuatoriano, servicio en la
éducacion para el pueblo ecudtoriano, servicio en la Seguridad para el
pueblo ecuatoriano. Los ecuatorianos ya nos sentimos ecuatorianos con
dignidad, la familia ecuatoriana es una familia digna de vivir en este pais.

Muchas gracias.-========m====m=m==mm=e oo ommoomooosssesssosseomoooos
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, sefior Asambleista. Tiene la

palabra el asambleista Luis Tapia.----------=-------=w==smmmooommooooomoommes

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Sefior Presidente,
encargado, compafieros asambleistas: Hace un afno aproximadamente,
nos encontrabamos en la misma sesién que el dia de hoy, tratando y
pretendiendo aprobar el presupuesto del afio dos mil quince y, recuerdc
que desde el lado de la oposicién, se hicieron una infinidad de
observaciones anunciando lo que se veia venir, esa crisis econdémica a la
cual nos han llevado, afectando gravemente la economia del pais. Por eso,
el dia de hoy, un afio mas tarde, quiero pedirles que escuchen las
sugerericias, que no hagamos un presupuesto que desde el primer dia de
enero ya esté desﬁnanc1ado que a través de proyectos metamos la mano
al bolsillo de los Juollados del IESS, a los empleados de las telefonicas, a
los profesores, etcétera. Si bien es cierto los parlamentarios debemos
actuar con sentldo nacional, créanme, sefiores, me duele mucho la
situacion de mi provincia de Bolivar, que le han abandonado a su suerte,
le han engaﬁado'a su gente, le ofrecen obras y no lo cumplen. Se present6
el prby’ecto de ley para impulsar la industrializacién de las provincias mas
pobres y no tomaron ni en cuenta, caso en concreto mis observaciones al
proyecto de Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico
Privadas de Inversién Extranjera, en donde solicité se incentiven a las
empresas que inviertan en las provincias que estan debajo del promedio
del"pfoducto interno briito, nada de eso discutieron. Sefiores, ‘quiero
insistir el dia de hoy acerca de la responsabilidad quve tenemos en
nuestras manos, de conformar un presupuesto como en verdad se
merece, méas cercano a nuestro pueblo, mas humanista y leJano al calculo

pOhthO. La Constitucién en el tema de presupuesto menciona lo
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siguiente: _articulb ochenta y cinco, numeral tres: “El Estado garantizara
la distribucién equitativa y. solidaria del presupuesto para la ejecucidn de
las politicas publicas y la. pres_tabién de bienes y servicios publicos”.
Sefiores, he leido esta norma porque €s mi responsabilidad como
Asambleista, velar porque el tratamiento de las leyes y, en este caso del
presupuesto, vaya en estricto apego a los preceptos constitucionales.
Reitero que es deber de los asambleistas actuar con sentido nacional,
pero veo con mucha preocupacion cémo en este presupuesto, la
desigualdad es la constante, la desproporcion es la regla y la
irresponsabilidad es nuevamente el regente. Seguimos gastando en
propaganda como si estuviéramos en camparfia, seguimos gastando en
temas suntuarios que no sirven para nada, seguimos dando mas a unos
que a otros y eso definitivamente nos aniquila como naci6én. Estamos en
crisis, eso es evidente, asi lo sentimos, el pﬁeblb ecuatoriano lo siente.
Ustedes reconocen como una situacidn dificil o' desaceleracion, y supongo
que saldra un Asambleista a hablar de los metros de construccion de mi
casa, o de las vias que han repavimentado o de cualquier cosa, que nadie
puede negar que lo ha hecho muy bien el Gobierno Nacional, pero
olv1dandose de otras mas 1mportantes que han dejado de hacer debido a
la gula con la que han manejado los dineros del pueblo ecuatoriano, con
un barril de petréleo' de cien délares, el seftor Presidente dé la Repuiblica
"y su ministra, fueron a mi ciudad, a Guaranda, a prorﬁeter v a ofrecer la
via Ambato-Guararida de cuatro carriles y el paso lateral, a duras penas
pavimehtaron la via quie tiene mas de cincuenta aﬁos} y"que fue producto
de la lucha del puebio bolivarense para ser atendido’y conectados al resto
del pais, cuatro carriles ni por suefio; paso Jateral, ni de broma; y cuando
en este mismo Parlamento se le pregunto a la exministra, ella contesto

con toda solvencia, esa via no es prioridad, esa es la via por donde yo
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viajo y conozco. Pero aqui €l problema no es como viajo yo, el problema
es la aspiracion de un pueblo de tenér una via de cuatro carriles, tal como
fue ofrecido y no cumplido, pese a que esta via es la mas segura, que une
la Costa y la Sierra, .pero no le dan la importancia, porque existen
mayores prioridades como la Secretaria del Buen Vivir, construir casas
en Cuba, construccion del edificio de Unasur, tener dos aviones
presidenciales, poner un satélite en el espacio, que a proposito nadie sabe
qué pasé con el satélite. Asi mismo, considero que no es posible que en
pleno siglo XXI, no exista una unidad de dialisis para enfermos de
insuficiencia renal, Bolivar es una de las pocas provincias que no tiene
este servicio y se tiran la pelotita entre el IESS y el Ministerio de Salud,
el TESS, logicamente que tiene mucha plata, por €so le quitaron el
cuarenta por ciento de los aportes, ninguna de las dos instituciones dan
solucién y calidad de vida a la gente. Mis paisanos enfermos de
insuficiencia rerial tienen que viajér dos o tres veces semanales a Ambato,
Rlobamba y Babahoyo para el tratamiento de la dialisis; pero aqui en el
Parlameﬂto seguimos discutiendo el presupuesto, mlentras los pa01entes
se debaten entre la vida y la muerte. Hablaron de reforma _]ud101al,
cambiaron jueces, efcétera, etéétera, .pefo en Bolivar, en mi prbvincia’,
estan parados los edificios dé la Judicatura ya cuatro afios v la respue‘sfa-
de los funcionarios es no hay pl)ata. Hablaron de educacién =sul'aerio’r de
excelencia y le recortan parte del presupuestd a la universidad estatal,
universidad del pueblo bolivarense. Hablaron de impulso a la educacion
y les dan a los profesores fuertes golpes a su condicién de vida. El
Ministro de Educacién salié hace pocos dias a.dec‘.ir que los maestros no
podran jubilarse, son aprox1madamente qulr\ce mil maestros a nivel
nacional pero no existen, considero yo las condiciones econémicas. Y asi

miles de ejemplos.’ Senores, donde queda la solidaridad, -la equidad, la
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igualdad, la proporcionalidad, yo digo, como letra muerta en la
Constitucion. Por estas razones, y sobre todo porque mi provincia
nuevamente esta siendo excluida del Presupuesto dos mil dieciséis, no
me queda otra cosa que oponerme, a Mmenos que mi companero,
distinguido amigo Virgilio Hernandez, Presidente de la Comision, plasme
lo que manifesté en su intervenciéon como Presidente de la Comision, al
decir que este presupuesto, esta proforma no es de caracter técnico, sino
que demuestra una vocacioén de invertir en el ser humano y en las obras
de infraestructura, ojala asi lo sea y lo plasme. Asi mismio, espero se
sensibilice Richard Espinoza, que estuvo aqui en la Comisién, Director
del IESS, y él conoce del problema de la dialisis y manifesté que va a
hacer un centro de didlisis igual a un centro que lo va a hacer en unos
barrios de Quito. Igual, al ministro Walter Solis, distinguido caballero,
q’ue él conoce la aspiracién de la ciudad de Guaranda, de los bolivarehses,
pafa-que construya ese péso lateral. Mientras siga como esta planteado
el presupuesto, mi voto sera no, mil veces no, por dignidad, honor ¥y

compromiso con la patria y con mi provincia. Muchas gracias.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

Ja asambleista Lourdes Tiban.------ o e et

LA ASAMBLL Z{STA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefior Presidente.
Buenos dias con todos, con todas. Realmente no sé cuanto sentido tenga

debatir el presupuesto, cuando nosotros. y ustedes bien lo saben no |
‘pod‘efnos cambiar textos, no poderﬁos recomendar cambios o no podemos
hacer sugerencias que tenga una obligacion Vmculante para el E_]CCUthO
que es el duefio del presupuesto y el que hos manda a nosotros para

observar. La persona que antecedio, el asambleista Borja, decia que hoy
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el presupues"to en cuanto a educacion, en cuanto a salud, esta muy bien
y es una maravilla, pero parece que no esta visitando los hospitales,
parece que no tienen enfermos para llevar a los hospitales generales, y
tiene que pasarme a mi personalmente, para saber qué es lo que estd
sucediendo en los hospitales con el tema de presupuesto, o €s que
estarnos malgastando el dinero, o-es que estamos invirtiendo mal, o es
que estamos no controlando el buen uso, la calidad de los recursos que
el tema de salud, sobre todo de salud, es un verdadero desastre. Y aqui
tengo que decir, solamente pido que hagan una visita al hospital del IESS
de Latacunga, tuve que pasar en carne propia, para saber que después
de un accidente de transito, mi hermana tiene que estar parada en la
puerta para correr por una jeringuilla afuera, para correr por una
aspirina afuera, para correr por un tubo rojo elemental para sacar la
sangre ‘paré el examen, afuera, y cuando te sacan la sarigré corrase a la
clinica a Latacunga o la clinica privada para hacer los examenes porque
esta dafiado el sistema o la maqulna para hacer exadmenes. O sea,
c;solam’ente en i provincia esta pasando eso? C;Por qué no visitamos de
p'rovinciaven pi‘ovincia, para ver qué sucede? Si que ha cambiado, sefiores
as'arhblei‘*tav; el Gobierno, si que ha cambiado, antes, cuando el paciente
estaba grave, inmediatamente mandaban al Andrade Marin, en el caso
del Seguro, hoy, solicité dos dias seguidos que me manden al paciente al
Andrade Marin, ¢sabén que mé dice el Director de Cotopaxi? Sefiora
Tiban si es que tenemos que pasar a su pavlente serd en Ultima instancia,
primero tiene que ir a Ambato, luego a Riobamba, y si es que ‘en esos dos
espacios no hay camaé, entonces le mandaremos a Quito. Qué Vergﬁenza,
asambleistas, al séptimo dia me acaban de pasar al paciente, y hoy mi
cufiado esta cortada la pierna, por négligencia del Hosp*ifal del IESS, llego

a Quito y me dicen eso era una operacién inmediata, dentro de las cuatro
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horas, no después de siete dias, en siete dias se le pudrio la pierna, y eso
no voy a quedarme callada, por mas que el Hospital Andrade Marin me
haya dado, reconociendo que es mi cufiado, la mejor atencién, pero para
cortarle la pierna, ese es el hospital que tenemos; y vayan ahorita al
Hospital del IESS, vean la gente co6mo se queja, vayan, vuelvan los 0jos a
los hospitales provinciales, que no tiene medicina, pues, y cuando le
reclama al Director del hospital, dice, sefiora Tiban, usted si esta en
condiciones de comprar, dé comprando, pero otra gente no quiere
comprar ni una aspirina, ¢por qué tiene que comprar si el afiliado ha
pagado durante toda su vida para tener una buena atencién? Por eso les
pido a ustedes que visiten los hospitales, yo' s¢ que algunos son muy
desconocidos, no les conocen, pongan en el pecho un rétulo que diga, soy
Asambleista, como esta la salud, a ver cuanta gente le rodea para
quejarse del tema de salud. Cotopaxi no tiene terapia intensiva, pues,
entonces hay que mandarle a Riobamba y en el camino s¢ mueren. Pero
eso no és todo. Ayer estuve en el Hospital del Sur por un parlente el
Hospltal del Sur no tiene terapla intensiva, y ¢qué dicen los médicos?
Sefiora Tiban, dé hablando vea, a usted lé han de hacer caso, no hay
tefapi'a'i’ltensiva hay que venir a palanquear en el Eugenic hspejo para
salvar vidas. Ese es €l hosp1tal que tenemos. Le decia, sefior Presidente y
4companeros asambleistas, aqui  la oposicién vamos hacer un
cuestionamiento sobre el presupuesto, pero qué sentido tiene, si ustedes
dicen qué esta muy bien, .que esta una maravilla, que no hace falta
referirnos a los datos, ademas cuando exponen los oficialistas y dicen,
datos que esto ya esta gastado, perb toca poner en el présupuestd dos mil
diec.isé'is, ahi ya no entendemos nada. Yo personalmente no entiendo, y
1o Ginico que quiero decir, sefior Presidente y cbmpaﬁe'ros, creo que este

es el sentir de todos los gobiernos seccionales, considero que los
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gobierhbs seccionales a nivel nacional, no deben tener ese fecorte del
doce punto uno por ciento, que esta plantearido la proforma
presupuestaria, la Asamblea Nacional debe pronunciarse en este tema,
sabemos qué nuestras decisiones no son vinculantes, pero quiero
proponer a nombre de la provincia de Cotopaxi, que la semana pasada
también Rocio Alban ya se refirio, aunque dijo que parcialmente se
sumaba a la resolucién de la provincia, pero yo no creo que las
propuestas de la provincia hay que sumarse parcialmente, porque estas
0 no estds con la provincia, y en ese sentido por pedido de los siete
alcaldes, las treinta y tres juntas parroquiales, y la Prefectura de
-Cotopaxi, en vista que estamos viviendo un hecho natural como es la
posible erupcion del volcan Cotopaxi, y también la llegada del fenémeno
de El Nifio, que cuatro cantones de nuestra provincia van a ser
afectados, la pi*ovincia en asamblea ciudadana ha pedido que los
cuatro; los cinco asambleistas seamos los voceros y propongamos a este
Plého, v elevo a mocidn, sefior Presidente, vOy a pasar por escrito, qué la
provincia de Cotopaxi sea exceptuado, y por excepcion esta provincia no
tenga el recorte del doce por ciento en todo lo que es gobiernos
“seccionales. Voy a pésar' por escrito, sefior Presidente, y-espero que esto
se someta a votacion sugiriendo al senor Presidente que la provincia de
Cotdpéxi, no entre en el recorte présupuestafio, debido a estos dos
hechos naturales que enfrentamos en estos momentos. Muchas gracias;

SEAOT PreSidente. ~=mmrmmmmmmmmmm o m e oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracia, sefiora Asambleista. Ha pédido la

réplica el asambleista Galo BOrja.-—-------n-mmmmmmmm=mmem=memo e

EL ASAMBLEISTA BORJA PEREZ GALO. Asambleista, sefiora Lourdes
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Tiban, cuando hablo es con bases, con conocimientos y he tenido el gusto
de visitar hospitales de diferentes ciudades. Le pongo un ejemplo, el
H_Qspital Ginecologico de Santa Rosa lleva dos afios, donde nacen diez mil
nifios anuales, y hay cero muerte maternas, €s una de las metas del
milenio que se esta trabajando duro con este proceso de tecnificacion y
construccién de hospitales, clinicas y centros de salud para los
ecuatorianos. He visitado otros hospitales donde se esta tecnificando, hay
en el pais hospitales calificados con calificacion de calidad internacional,
lo que no habia antes hoy se esta haciendo. Esto es un proceso, tiene
usted razoén de exigir v la apoyo en sus exigencias, y todos los
ecuatorianos tenemos derecho a exigir mejoras, y €80 €s buerio,’ porque
si somos conformistas vamos a.estar como hace diez afnos y cuarenta
afios antes no se habia hecho absolutamente nada. Tenemos un reto de
corregif 1os errores, los destrozos que dejaron cuarenta aflos de gobiernos
anteriores a la revolucién ciudadana. Muchas gracias.------=-====--=cw==- --
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Asambleista. Ha pedido la

réplica la asambleista Lourdes Tiban.--------------=--m-mmzmomesommemoooooone

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gr’aciaé'por la explicacion
asambléista Borja. Y, yo creo que las denuncias que hacemos nosotros
p'u'blir:é;fnente,' es preciéamente péra no ser conformistas, y no creer en
todo lo que se dice en la propaganda de Gobierno. Imaginese que esta
saiierido’ ahora una propagahda en la television sobre las enmiendas Y,
ahi,’én las”ehm'yien'daé,-d‘e :tént'a falsedad se habla v que un ciudadano
saliendo dice: “Con las enmiendas va a mejorar la salud, con las
enmieridas va a resolverse la educacién ,’con las ‘e'.nmiendas,‘ sale un séﬁor

y dice, ahora Voy a decidir yo . Ese ‘tipo de cosas si hay que desmentir
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pues ¢Con cual de los numerales pensamos mejorar la salud?, éeon cual'
de las enmlendas vamos a permltv” que el cmdadano ehJa pues?, {vamos
a ir a consulta popular con esa propaganda que estan sacando? porque
si me llama la atencién, cuando el ciudadano dice, en estas en"mendas'
voy a decidir yo. Yo si necesito que hagamos menos propaganda,

ahorremos recursos, resolvamos los problemab porque solo cuando
tenemos famlhares enfermos, cuando visitamos los hospitales, esta
mafana, hoy, un dirigente de la Conaie tiene derrame cerebral, le
mandan del hospital de Loja, llega a Quito a mediados de este mes, y le
dan para enero la rehabilitaciéon, se supone que es de neuronas la
rehabilitacion, ahora vengo gestionando a ver si le adelantan, por Dios,
la rehabilitacién y acaban de ayudarle. Pero nio toda persona tiene esa
posibﬂidad,’ 0 sea por qué tenemos que palanquear un derecho a la salud.
Ese es mi reclamo y qué pena, por mas, reitero, por mas que han ofrecido
una buena prétesis a mi cufiado, le debe una pierna el Seguro del IESS
Cotopaxi', eso si, lo {roy a seguir diciendo, porque no esti bien, no esta
bien que gente pobre que llega a buscar medicina, le manden a comprar
afuera. Ayuden, si el Hospital de Santa Rosa esta excelente, esa
excelencia exijo en la Sierra Central y en ‘todas las veinticuatro

provincias, incluido Galapagos,...>-‘—-————----—-—-----~—---—---————4———---—' -------- .
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.----- S —

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ...que también es otros de

los abandonos. Muchas gracias,--------=--========so==smmmoocrooooooo oo

EL'SENOR PRESIDENTE. Asambleista, Ximena Pefia.---«----------- —mnnmen

LA ASAMBLEISTA PENA PACHECQ XIMENA. Gracias, compafiero
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Presidente, Compaﬁeros, companeras. Creo que es ir'nporta‘nte. hacer
algunas precisiones de lo que se ha mencionado en el Pleno de la
Asamblea Nacional. Han habido comparieros que se ha referido al modelo
econémico qué‘ se eété épliéando en los ultimos anos, es decir al modelo
econémico de la revolucion ciudadana. Yo creo que es importante,
efectivamente hablar de ello, hacer una comparacion; y hablemos
entonces del modelo neoliberal, que se aplicé de mil novecientos ochenta
al dos mil seis, en donde el mercado y la empresa privada eran los ejes
determinantes del desarrollo econémico. En el dos mil seis, la inversién
privada- alcanzé un setenta y nueve punto siete por ciento, mientras la
inversion pubica era el veinte punto treinta por ciento. El nivel de
pobreza, en el afios dos mil séis,. alcanzaba un treinta y siete punto seis
por cienito, es decir, la aplicaciéon de este modelo econdmico neoliberal
significé un alto nivel de pobreza, precarizacién laboral, depréciaci(‘)ri del
medio ambiente, migracién, desigualdad, entre otras, entre paréntesis,
cualidades que parece afnoran alguﬁoé asambleistas, en el Pleno de esta
Asamblea. El modelo actual, contrario al modelo anterior, el modelo
actual, el modelo de la revolucion ciudadana, recupera la rectoria estatal
en la politica publica, recuperamos el patrimonio para todos y todas,
reconocemos el rol de Estado en el desarrollo econémico que no excluye
al sector privado, sino Qué lo integra, pero también lo regula, por
supuéstd. Implerhen'famos una politica social, una politiéa econémica,
Jdcudles son los resultados del nuevo modelo que se ha cuestionado?
Buenb, en la actualidad tenemos por ejemplo, de acuerdo a datos del dos
il tréce, una inversion privadé del cuarenta y siete punto cuarenta por
ciento, ‘mientras la inversién publica en el dos mil tréce, fue del cincuenta
y dos punto _sesenta pbr ciento. Solamente en el dos mil catorce, mas de

un millén ciento treinta y seis mil personas salieron de la pobreza
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extrema. La pobreza se redujo del treinta y siete punto seis por ciento, en
el dos mil seis, al veintidés puntoe cinco por ciento en el dos mil catorce.
Estos son los resultados del nuevo modelo econémico que aqui se ha
cuestionado, a mucha verglienza. .También se ha demostrado
preocupacién sobre los impuestos que estamos pagando. Se dice que
ahora el pago de impuestos son el principal rubro del Ecuador, en
términos de ingresos, pero, bueno, qué es lo que pasaba antes entonces,
que la gente no pagaba impuestos, se pagaba impuestos, la diferencia es
que antes pagaba el impuesto los que querian y cuanto querian, claro
que a lo mejor el vendedor informal no pagaba impuesto, pero sobre todo
no pagaba impuesto el millonario, el que tenia grandes ganancias, ellos
evadian y eludian impuestos sin que nadie haga absolutamente nada.
Ahora ¢qué es lo que se ha hecho? Bueno, se establece una cultura
tributaria que efectivaménte nos permite recaudar ‘tributos pero de
manera progreswa sohdarla, dorde el que menos tiene paga su pequena
contr1buc1on pero el que mas tiene ya no evade, ahora hay control y aqui,
desdeé la Asamblea Nacional, segulremos leglslando por el compromlso
que tenemos con este modelo econémico, a favor de evitar que la gente
siga. evadiendo y eludiendo impuestos. El incremento en la recaudacion
tribufaria no se da por la creacién necesariamente de nuevos impuestoAs,
sino mas bien se da por eficiencia y por la voluntad politica de este
proyecto de prevemr la evasion y la elusion. También se ha méncioriado
que no se han diversificado las exportac1ones sin embargo se estan
1gnorando los reales esfuerzos que se estan realizando para cambiar la
matriz productiva, hidroeléctricas, proyectos multipropositos. Se ha
dicho aqui que no se pueden eXportar burocratas, péro si'exportébémos
seres humanos y a nadie le 1mportaba Ahora nuestros Jovenes salen del

pais a educarse en carreras no tradicionales, en campos pre<:1samente
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>que nos van ayudar a realizar ese cambio de la mafriz productiva, a saltar
de ese modelo econdmico primario exportador, a un modele exportador
ya con productos de valor agregado. En el dos mil seis, las exportaciones
né petroleras, alcanzaron cinco mil ciento ochenta y cuatre mi],lones de
délares, en el dos mil catorce ese rubro mas que se duplico, alcanzé doce
mil cuatrocientos veinte y nueve millones de délares, y estamos hablando
no solamente de exportaciones tradicionales sino, sobre todo, de las no
tradicionales. Como afronta ahora el Ecuador los retos econémicos, como
se afrontaba antes. En mil novecientos ochenta y nueve por ejemplo,
cuando seguiamos al pie de la letra toda la receta del Consenso de
Washington, cuando se despedia masivamente a personas de sus
empleos, cuando habian paquetazos, parece que esas son las medidas
que extrafian algunos de nuestros compafieros. Siempre el que pagaba
era el mas vulnerable, eso si. Se cuestiona el rubro de sueldos y salarios,
yb prégunto desde mil novecientos ochenta y nueve después de la famosa
receta del Consenso de Washington, po*‘ ‘ejemplo, en mil novecientos
noventa y nueve el rubro de sueldos y salarios, representaba un siete
punto tres por ciento en relacion al PIB, siete punto tres por ciento, luego
de una disminucién prbgresiva del fubr_o de sueldos y salarios. Pfegu’rito,
JES0 Nos ayudé'acé'so en la crisis de mil novecientos noventa y nueve o
no fue en mil novecientos noventa y nueve, cuando tuvimos la peor crisis
de nuestra historia que significo la salida de mias de dos millones de seres
humanos? Hoy la’ cifre de rubros y salarios, alcanza un ocho punto
cincuenta y ocho por ciento en relacion al PIB. ¢Dénde esta entonces el
argﬁmento de los que cuestionan la alta cifra de rubros y salarios? Hoy,
la variable de ajuste es la inversion, vamos a priorizar la inversion, se
estan focalizando los subsidios, se optimizan, se eliminan algunos que ya

no son necesarios como el del transporte, se crean otros para enfrentar,
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por ejemplo €l tema del agro en relacion al fenémeno de El Nifio y a las
erupciones volcanicas que estamos teniendo en los ultimos tiempos.
Antes la variable de ajuste, claro eran los seres humanos, cientos de
padres y madres de familia desempleados, los maestros que no tenfan
sus salarios a tiempo, esas eran las variables de ajuste durante los
gobiernos neoliberales, pero parece que ahora se extranan esas medidas
de antes. Y siempre hemos sido, compaifiero Presidente, los ecuatorianos
y ecuatorianas, los que hemos sacado adelante al f)ais. En el noventa y
nueve con nuestros ahorros, a veces con los ahorros de toda la vida, con
nuestras remesas, ahora lo vamos a sacar adelante también, con
nuestros tributos, con impuestos de manera solidaria, también con
nuestras remesas, pero sobr_e todo con la mano de un Gobierno que no

nos ha defraudado. Muchas gracias, comparfiero Presidente.---------------

EL SENOR PRESIDENTA. Gracias, compafera Asambleista. Tiene la

- palabra el asambleista Patricio DONOSO, ~-mm=m=mmmmmmmmmmmm e mmm e

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Muchisimas
grauas sefior Presidente de la sesion. El articulo doscientos noventa y
cuatro de la Constitucion, constante en la Seccion Cuarta de nuestra
Constitucién del Estado, que hoy pretende ser cambiada, dice que
cuando llegue la Proforma aca, a la Asamblea, el 'tratam‘iehto sera en un
solo debate, y solo se podra aprobar u observar. Pues voy a cbservar
ciertos temas inherentes a la Proforma Presupuéstaria;' porque ese es el
‘papel que la Constitucién 'que se la quiere cambiar, establece como
obligacion de todos los asambleistas; y voy a actuar de acuerdo a
Derecho, a Derecho de acuerdo a lo que dice la Constitucion que hoy se

la quiere cambiar. El afio pasado, en noviembre del dos mil catorce, el
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oficialismo cometié un serio error, €l mismo dia en que se aprobaba la
Proforma con un valor del barril del petroleo de setenta y nueve punto
siete dolares val‘, demr casi ochenta dodlares, ese mismo dia, el valor del
petroleo ecuatorlano estaba en setenta y bajando repito para que quede
claro, en sectenta doélares y bajando, sin embargo, se lo aprobd
erroneamente, no se observod, se aprobd, en casi ochenta dolares. Serio
error, pues vemos que no solamente que bajaba y bajaba, sino que el
promedio al afio resulté ser de méas menos cuarenta y cinco dolares el
barril. Hoy, si bien ninguno de los aqui presentes somos pitonisas, hoy
se lo pone a treinta y cinco, algunos expertos dicen que deberia estar en
treinta o en veintiocho, pero es un tema de decisién del Ejecutive que,
por supuesto, debemos respetar. Pero hay cosas que nos preocupan
seriamente, y ruego al Presidente de la Comisién tomar nota de lo que
estoy diciendo, pues esa preocupacién- la tengo en virtud de que si las
cosas no sé aprueban correctamente, si no se observan los temas
inherentes a la'proforfna, esos errores le podrian llevar al pais, no
solamente a los recortes que hemos tenido en este afio, en ‘el dos mil
quince, porque el barril del Apetréleo’ bétjé a casi el mismo valor gue estuvo
en el dos mil siete, cuando el Régimen actual inicié su administracion.
Cuando inicié su administracién en el dos mil siete, estaba en cincuenta
dolares mas o menos, hoy esta en un poquito menos de ese valor cuarenta
vy éinco, cuarenta y seis; sin embargo-hby se habla de crisis, hoy se habla
de qlie‘corre riesgo la dolarizacién; dos temas, dos preocupaciones que
no se hablaban en el dos mil siete, porque todavia no se gastaba el
Régimen todo lo que se ha géstado doscientos treinta y siete mil millones
de dolares en buen romance. Cuales son esas preocupacmnes en cuanto
a la proforma, sefior Presidente ocasional de la sesion y sefior Presidente

de la Comision correspondiente: BaJo la metodologia internacional, no es
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verdad que el déficit esta en dos mil cuatrocientos sesenta y siete millones
de délares, en términos reales estd por sobre los cuatro mil millones de
dolares. . Los ingresos, que es otra preocupacién, los ingresos -se
concentraran en dos rubros: tributos, impuestos y endeudamiento. En
cuanto a lo primero, tributos, no nos olvidemos que el Régimen ha hecho,
me parece que diez u once reformas tributarias y un nimero importante
de nuevos impuestos, empezando por aquel equivocado impuesto a la
salida. de divisas, continuando con el anticipo del impuesto a la renta,
que en términos practicos para muchas empresas ha significado pagar
impuestos sobre pérdidas, en términos practicos, perdiendo calidad de
caja frente a un negocio o a un trabajo legitimo en este pais. El valor que
lo ubica la proforma, es de quince mil cuatrocientos millones, nimeros
méas nimeros menos. Sin embargo muchos analistas creen'que no se va
a recaudar ese valor porque, segun el Gobierno va a ver un crecimiento
de apenas el cero seis, y segin expertos econémicos Un decrecimiento del
uno por 01ento, sea como fupse es evidente, es vidente, por eso estoy
observando lo que observo que no.va a haber po&blemente esa
recaudacion de quince mil cuatrocientos ‘noventa y dos millones de
dolares, a menos de que se hagan o se imputen nuevos impuestos al
bolsillo de la familia ecuatoriana. Si no se lo hace, teniendo en cuenta
que las actividades productlvas van en decrecu'mento gue se vende un
siete por ciento menos de cemento en el pais, en virtud de todo lo que ha
acontecido “este afo y las pohtlcas equlvocadas es presumlble
presupuesto quiere' decir lo supuesto previamente, esc quieren decir
presupuesto; lo presumible es que no exista la recaudacion de quince mil
cuatrocientos y pico de millones de délares ‘sino un valor menor.
Segunda preocupac1on referente a este mismo tema. Los ingresos no

permanentes no permanentes se los ubica en seiscientos setenta y tres
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punto cinco millones de ddlares, repito, muchos analistas opinan que no
sera asi. Como no puedoc yo desaprobar el presupuesto, simplemente
puedo observar, hago- estas observaciones a quien- o a quienes
corresponde. El presupuesto o la proforma establece un pago de la deuda,
de cuatro mil ciento treinta y cuatro millones de délares, que sumados a
aquel gasto corriente que se mencionay al cual acabo de hacer referencia,
de dos mil cuatrocientos sesenta y siete, perdon, déficit, llegariamos a
una necesidad de financiamiento de seis mil seiscientos un millones de
dolares. Aqui me nace, y supongo que a su ilustrado criterio no escapara
la preocupacién de que si se requiere un financiamiento por seis mil
seiscientos un millones de délares, la pregunta es y a cuanto nos vamos
a endeudar, donde nos vamos a endeudar, tiene relacién directa el
‘denominado riesgo pais, al cual el actual Gobierno no le dio importancia
al término vy a la realidad denominada riesgo pais; pues si tiene
irnpoftancia, el riesg’o pais esta, dato de ayer, de pronto ya cambid p‘éra
hoy,’ en mil cuatrocientos puntos, quiere decir que los empréstitos
internacionales <jue el Ecuador tiene que obtener para financiar el déficit
y el gasto corriente, tendria un costo absolutamente alto. No se olviden
que en marzo de este afio, el mismo dia que el Ecuador se endeudaba a
través de la emisioén de bonos, me parece que al diez y medio por ciento,
otros paises como Bulgaria, por solo mencionar uno, ese mismo dia
emitian bonos por el dos y medio pdr ci'énto, porque ¢l riesgo "pais es alto,
porque héy inseguridad juridica en el Ecuador, porqué no se han jugado
bien las cartas de la credibilidad, es por ello Qué el riesgo pais complicé
el factor endeudamiento para poder financiar la proforma aqui
preseritada.en la Asamblea. No quiérd hacer ﬁ'iaybr refefericia a los gastos
inutiles en los cuales, o los cuales hemos podido observaren los ultimos

afios. El Ministerio del Buen Vivir, gastos espaciales, y'a'lo dijo Lucho
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Tapia, asambleista.de esta Asamblea, viajes, autos, un experto nos decia -
hace pocos.meses nomas, que el Ecuador tiene treinta y cinco mil autes
oﬁmales, para uso oficial en todos los estamentos del Estado. Estados
Unidos con trescientos millones de habitantes, tiene setenta mil autos y
el Japon, el Japén con toda su poderosa economia un numero similar al
Ecuador, treinta y cinco mil autos. Creo que ha llegado la hora del
desprendimiento de los funcionarios publicos, en cuanto al excesivo
gasto fiscal que sumado al endeudamiento, que no se lo hizo con
previsién pretéritamente, hoy nos vemos avocados a tener, .colegas
legisladores, ese gran problema. Concluyo diciendo que como en efecto la
Seccién Cuarta articulo doscientos noventa y cuatro de la Constitucidn,

Nno nos permite sino aprobar, u observar..,--==-=-=------------=---sseeoooooose-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CUARENTA Y NUEVE MINUTOS.-------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista,-------m-----=---

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, Presidenta.
He hecho mis observaciones, con la buena fe que me caracteriza y con la
intencionalidad que quienes tienen la capacidad de voto, de voto decisorio
me refier‘é, porque nosotros también lo tenemos, pero la capacidad de
voto decisorio razone sobre estas observaciones de buena fe, las tomen
en cuenta, ias consideren y no cometan el error similar al que si se
cometié el afio pasado al aprobar en forma inconsulta el Presupuesto
General del Estado del afno que decurre. Muchas gra01as sefiora

Presmenta e oo e mmmmmcam oo e e
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LA SENOR'A'APRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Paco

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Sefiora Presidenta,
ecuatorianas y ecuatorianos, muy buenos dias, sefloras, seforitas,
senores as:imbleistas, buenos dias. Cuando un enfermo no acepta que
esta enfermo, no se somete a ningun tratamiento, el pais se encuentra en
crisis, pero no quieren aceptar que el pais se encuentra en crisis. En el
Preéupuesto General del Estado para el dos mil dieciséis dentro de los
ingresos consta el monto que, para mi criterio, esta totalmente exagerado,
ya lo han dicho muchos asambleistas y es realmente en el caso, en el
tema, en la parte que voy a analizar, para mi criterio, esta inflado los
ingrescs por IVA, el impuesto a la renta, el impuesto a los consumos
espéciales. Por lo tanto, si en este afio, dos mil quince, se recaudé lo que
esta manifestado que ha recaudado, es inclusive con los mil millones que
se recaudo por la condonaciéon' que hicieron, por lo menos esos mil
millones no va a haber este otro ano. Entonces, ahi estan exagerandose
con unos mil millones en demasia. En el tema de subsidios, también es
un tema que préocupa y que lo voy a expresaf, a pesar de que va a haber
alguna controversia en aquellb. Debo manifestar que solo en
,Cbrnbustiblés esta presupuestado redondeando, sesenta por ciento de
submdlos cqué es lo que pasa con estos subsidios? De apuerdo a analisis
hechos el ochenta y siete por ciento va a la gente que puede pagar el gas,
que puede pagar la gasolina, que puede pagar el diésel, el ochenta y siete
por ciento; y €l trece por ciento va a’la gente pobre. Eso es beneficiar en
perjiiicio de los mas pobres de nuestro pais, a gente que silo puede pagar.
Y yen'do un poquito mas alla, sumando desde el afo dos mil al afio dos

mil qui‘nce, estamos hablando de que en subsidios se ha gastado treinta
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v cinco mil millones de délares, practicamente estamos hablando de que
es igual a la deuda total, interna y externa, que tiene el Estado
ecuatoriano, y de eso, repito, se ha ido el ochenta y siete por ciento a la
gente que puede pagar. Eso no es justo, va en contra de los intereses de
los que menos tienen, de los mas pobres, del campesino, del indigena que
necesitan a esa gente se les dé mayores subsidios y se busque
alternativas para que puedan ellos salir de esa pobreza. En la provincia
de Chimborazo consta en el Presupuesto General del Estado también el
cuadro de proyecciones de inversion para el dos mil dieciséis, y ahi esta
contemplado la via Rumichaca-Riobamba, ciento setenta millones,
deberia quedar hasta Ambato nomaés, no le pongan hasta Riobamba. ¢Por
qué digo aquello? Aqui hay compafieros que han viajado a la provincia de
Chifnborazo y, por lo tante, Riobamba, van como ocho afios que dicen
que van a hacer la catretera de cuatro carriles y lo que se pasan haciendo
es réépando los costados de la éarretera, limpiahdd; eso es 1o que estan
haciendo; pOf lo tanto, de gané le ponen hasta Riobamba, de Rumichaca
hasta Ambato nomas ponganle. De igual manera, en esta lamina que se
encuentra ahi, miren, que ya lo han dicho otros asambleistas, el gasto
per capita por provincia, la provincia de Chimborazo también es una de
las per]udlr‘adab no llega, esta entre los seiscientos, ochocientos dolares,

mientras otras provincias vemos que pasan de los tres mil délares, y
debemos considerar que la provincia de Chimborazo es una de las mas
 pobres del pais, del centro del pais, de la zona Sierra centro, por lo tanto
aqui estan reflejados los mismos documentos del Presupuesto, en los
cuales SJguen rerjudlcando a la provincia de Chimborazo. En el cuadro
que habla de laq preasignaciones, en las preaswnacmnes aqu1 hay en las
preasignaciones la Ley Cero cuarenta y siete y la Ley Cero d1ez bien por.

las cuatro provincias que reciben esas preasignaciones, perfecto, eso
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‘qued6é porque cabildearon, hablaron en Mdntecristi, 'y logicamernte el
presidente Cordero, que es del sector donde van a recibir, dejaron ese
presupuesto ahi, esa preasignacién. Pero, por ejemplo, a la provihcia de
Chimborazo le quitaron la Ley Ciento quince, ¢para qué era la Ley Ciento
quince? Recibian recursos que era, justamente, para la parte ambiental,
para el campo y se olvidaron de ponerle aqui a la provincia de Chimborazo
en esta preasignacién de la Ley Cero cuarenta y siete, debian haberle
ubicado a Chimborazo para que se le reconozca ese perjuicio historico
que se le viene haciendo econémicamente a la provincia. Alli, por ejemplo,
'y no voy a dar nombres, hay una provincia que no aporta con una gota
de agua y recibe mil quinientos millones, repito, bien por esa provincia,
pero le perjudican a la provincia de Chimborazo y de igual manera a la
provincia de Cotopaxi, nosotros aportamos con el agua para los dos
sectoreq de las hidroeléctricas, tanto para Pisayaihbo como para Agoyan,
y se sigue perjudlcando En el tema de la deuda, la deuda externa
felizmente hay un articulo que €es muy interesante, que le voy a ‘dar
lectura, de la Constitucién de la Repubhca el articulo doscientos
noventa: “El endeudamiento publico se swetafé,’ entre otra’s, a las
siguientéé regulaciones: -y dice, en la parte pertinente, al final- Solo se
pbdré refinanciar deuda publica externa, 'siemprer que las nuevas
condiciorieé sean mas beneficiosas para el Ecuador”. Desgraciadamente
en este caso tenemos nosotros el riésgo pais de mil doscientos puntos Y,
en un promedio, los préstamos que hemos recibido tltimamente han sido
entre €l siete punto cinco por ciento, €so si'gniﬁca' que los préétamos que
vayémos a hacer no podréh ser utilizados para pago de deuda, en vista
de este articulo que dice la Constitucién de la Repabli'ca. Y estamos ya
bordeando los treintay~ cinco mil, basando los treinta y cinco mil millones

de dolares de deuda. Y en cuanto a déficit, ese déficit qué' esta
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contemplado de dos mil seiscientos millones de ddlares, en mi criterio, es
un déficit que no es real, es un déficit que va a crecer mucho mas, ya lo
dijo Patricio, creo que en seis mil seiscientos millones, estimo que en algo
mas, porque aqui, por ejemplo, yo no sé cémo se van a pagar a los
proveedores que hasta a la fecha el Estado les debe mil quinientos
cincuenta y nueve millones, que ya‘ deben pagar a la OXY y a Andes, dos
mil millones de délares; al IESS, mil ochocientos millones de délares, que
légicamente ya eliminaron, pero son deudas, que son pagos que deberian
~ hacerse; hay miles de maestros, miles de empleados publicos que han
presentado su jtibilacién, que han cumplido los requisitos, pero no les
dan tramite, hay gente que presenta la renuncia en forma irrevocable y
tampoco les quieren dar tramite. Todo eso son dinercs que hay que
cancelar algin momento y esos dineros no estan asomando y, por lo
tantb lo que estan haciendo es dejando para qué los siguientés gobiernos
tengan que cumplir y, por lo tanto, repito, todo esto, sumando el déficit,
va a ser mucho mayor, va a estar entre seis mil qu1mentos y siete mil

mﬂlones de dolares. En el tema del IESSV...--——--'— ------------------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minufo, Asambleista.-------- S

EL ASAMBLEISTA I‘IERRO OVIEDO PACO. Gracias, ‘sefiora Presidenta.
En el tema del IESS, a mi me preocupa algo, hemos tratado, aqui se han
hecho ieyes‘y, p'or ejemplo, los nifios que tenia derecho hasta los ocho
aﬁbs, hdy estan hasta los dieciocho anos, perb suena bonito, pues, ¢no
es cierto? En el dos mil trece, si mal no recuerdo, o en el dos mil catorce,
le dieron mil cuatrocientos millones, pagd el Estado al IESS, en esta
ocasién pfé»ct'icamente cero, pero todos esos aumentos que ha habido de

genté 'ql'ie‘, a través de leyes, van al IESS ‘a ser atendidos, esa gente
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practicamente debia seratendida, ¢en dénde? En el sector puiblico, pues,
en el sector.publico y no cargarle al IESS, y lo peor es no darle recursos
que necesita el IESS; que en este momento esta en un gran déficit de
- alrededor de ochocientos millones de dolares, solamente para cubrir el
tema de salud. Esa es una gran preocupacioéon que teriemos nosotros y
que les preocupa a los jubilados. Con respecto al tema, si hubiésemos
tenido nosotros los fondos que tanto critican, esos fondos, en mi criterio,
deberian estar alrededor de unos veinte mil millones de doélares
ahorrados de los excedentes petroleros, de los excedentes de cobros de
impuestos y, de igual manera, si los subsidios hubiésemos recortado
tendriamos alrededor, lo que acabo de mencionar, unos veinte mil
millones de dolares, y estariamos invirtiendo en este rato en grandes
proyectos esos grandes proyectos que estan hechos a través de deuda,
de las hldroelectncas las minas, estuviéramos atendiendo asimismo él

tema de las refinerias...------ L
LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo, Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. ...alli estaria invirtiendo y
tendriamos nosotros esa soberania por dineros recaudados. Muchisimas

gracias.—---——4——-————-—--———-————4—---------_—---———--——--——-—-——-———i-—--——————4———n‘~

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asamble1sta Tiene la palabra

asambleista ‘\/Iarlsol Peniafiel.----------~~==-mmemmmmmmmem S ——

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
sefiora Presidenta. Comp’aﬁeros,r; compaiieras, puebloA ecuatoriano:

Después de que los agoreros del desastre auguraban que la Proforma
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Presupuestaria no responde al pago' de la deuda social, hoy la Comisién
de Régimen Econdémico nos entrega una Proforma Presupuestarla que
recoge la demanda de los diversos sectores. Algunos confunden los
millones de millones de d()lares, que se refieren a miles de délares. Les
decia un colega Asambleista que en la escuelita de Tanguarin ensenan
bien a sumar y a restar y, por lo tanto hay que remitirse a los datos
exactos que la Comisién acertadamente nos ha entregado. Por primera
vez en la historia del Presupuesto General del Estado, los gastos
permanentes solventaran la inversiéon permanente, €so nos permite de
aquellos ingresos permanentes, que son de alrededor de la Proforma
Presupuestaria, que constan en el dos mil seis, de veintidés mil millones
de dolares, esos gastos permanentes representan diecisiete mil millones
de dolares; es decir, hay un superavit permanente de cinco mil millones
de délares, y como se refiere la Proforma Presupuestaria, son los
estimados en los cuales el Estado ecuatoriano planifica su Proforma
‘Presupuestafia'. Y en base a esos conceptos de lo que significa el
Présupuesto General del Estado; que es el instrumento de la politica
fiscal, que contiene la determinacién y gasto, pero que ademas determina
con absoluta precisién sus ingresos, sus gastos y su financiamiento. Y
quiero felicitar a la Comis'i()n.de Régimen E’con()m'ico,'»po‘rque el informe
desglosa con absoluta précisién de dénde provienen los gastos, hacia
dénde van y la inversién de los ingresos permanentes y los gastos
permanentes. Entorices, demostrada una vez mas que 'aquello que aqui
se ha dicho que esta estimacion pfesupuestaria es‘irreal’y'que va a
fracais’ai‘, €SS0S Supues'tos lo tenemos también advertidos en la Proforma
Prestipuestaria, y ademas, insisto, existe un superavit permanente de
alrededor de cinco mil millones de d()lares,A a diférenéia de la Proforma

Presupuestaria del dos mil quince, que tenia un superavit permanente
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de tres-mil millones de délares. Sefiora Presidenta, quiero centrarme en
~qué ha significado la inversion del Presupuesto General del dos mil
dieciséis en el area social. Cuando la Comisién de Régimen Econdémico
acoge demandas 'de diversos sectores, de. que esos c_iasificadores de
inversion con perspectiva de género y generacional estén integradas, lo
hace en una forma tan precisa, que para aquellos que aqui dicen que los
derechos son de los nifios a los ocho afios y que luego a los dieciocho
afios, permitame decir que los derechos de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, bajo la Constitucion de Montecristi, parte de un principio
- fundamental del interés superior del nifo, del interés superior de nifias
y adolescentes. En ese marco, creo que es importante rescatar lo que la
Comisién ha planteado en cuanto a la inversion de la Proforma
Presupuestaria, en la cual resalta que el disefio de la Proforma realizada
por el Ministerio de Finanzas y la Senplades, ha solicitado que esos
presupuestoé institucionales se registren a nivel de pfovincia, de cantén,
sefialando los recursos, independienteméhte de dénde se encuentre la
sede de la institucion, lo 'que técnicamente se conoce ‘como éatélogo
géogréfico: Senalo este elemento ponue, previo al ejercicio qlié. implica
incidir en el objl‘.e,tivo dos del Plan N‘aciAQnal de Desarrbllo, por’que‘éée €es
otro de los éxitos de esta Proforma Presupuestaria y de lo que estamos
haciendo en la Asamblea Nacional. Ayer el galimatiaé que significaba
aprobar la Proforma PresupUestaria, aquello que significaba mendigar al
Ministerio de Finanzas, aquéllo cuando los diputados del Cbngreéo de ese
entonces, recibian préasignaciones pi‘esupuestarias' hasta parai construir
canchas de futbol, dé"bésquet péra gmpos pérsorlalizadds, ahora la
Proforma Presupuestaria se a’pruebé cumpliendo los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. Y la planificacion estratégica, porque lo que

afioran los partidos politicos tradicionales es el viejo Estado, el Estado en
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que lo privado sirve y lo puiblico no sirve, anoran €se Estado en los cuales
la Proforma Presupuestaria, tras los famosos fondos Feirep, Feidep, se
destinaban a otras acciones. Solo por poner un ejemplo, de la venta del
precio del petréleo, de cada venta del precio del petréleo significaba la
inversién en el area social de un doélar. Asi se destinaba a pagar la deuda
social. Entonces, esto complementa aquello que determina la
Constitucion de la Republica y, ademas, determina también el informe de
Ja Comisién que los rubros de gastos no permanentes, que corresponden
a un cuarenta punto siete por ciento a las transferencias, seran
destinadas a los gobiernos auténomos descentralizados. Y quiero
‘centrarme en esto de los gobiernos auténomos descentralizados, porque
pareceria ser que algunos . se olvidaron como existian gebiernos
auténomos descentralizados de primera, de segunda y de tercera. La
asigﬁaci.én de recursos a las principales capitales de’ provinéia, como
Quito, ~G'uéxyaquil y Cuenca, era lo norma. ‘Hoy la{ norma es equidad
terr1tor1a1 asignacion de recursos en 1gualdad de condiciones a todos los
goblernos auténomos descentralizados, y la Constitucién y el Cod1go
Or gamco de Ordenamiento Territorial, la Constitucién en su articulo dos
setenta y uno de‘rermma cé6mo ha de a31gnarse y el articulo ciento
noventa y dos del Codlgo Orgamco de Orgamzacmn Territorial, determina
que le cdrres‘ponde la parﬁcipacién del veintiuno por ciénto de ingresos
pcrmanenteé y el diez por ciento de los ingresbs no permanenteé.
E'ntohcés, ahi tenemos la regla cémo se asigna el presupuesto a cada uno
de los gobietnos auténomos descentralizados. Decia que quiero
centrarme er’1>aquélla inversion que se hace al area social, mas de nueve
mil millones de d()léres se asigna'a' educacion, se asigna a salud, pero el
rubro asciende alrededor de once mil millones de délares constando en

aquellos los programas sociales que cumple cada una de las carteras de
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Estado. Reconocemos esa inversion, pero queremos instar a la Comision
nuevamente, en-que es necesario los clasificadores y el desglose de esa
informacién . con perspectiva de género y con la inversion en nifez y
adolescencia, eso nos va a permitir cualificar la inversion del Presupuesto

afio tras afio, pero también, sefiora Presidenta...----=-----=m-c-=-mooommmmooo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,----------==r----==--=--

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ...insistir en
que la Unidad de Presupuesto de esta Asamblea Nacional, que esta
creada, tiene que empezar a funcionar para ejercer el control y
fiscalizacién de la inversion social_,' sobre todo con estos clasificadores. E
ignalmente creo que es importante establecer la reforma a la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativé, no pod€émos p-ermitir gue ia propuesta
de la Proforma Presupuestarié llegue el treinta de octubre. Consideramos
que la Proforma Presupuestaria, los y las legisladorés la debemos tener
en forma oportuna y, a su vez, la informacién complementaﬁa de los
distintos fninisterios ‘también debe llegar en forma oportuna a la
Comision. Entonces, nosotros consideramos, los grupos parlamentarics
de Nifiez, Adolescencia y de Mujeres, que esta inversién presupuestaria,
por supuesto que recoge la perspectwa de género y generacional. La
mayor inversion esté en el enfoque de género, la mayor inversién esta en

el enfoque de genero... ———————— SRR
LA SENORA PRESIDE‘NTA Asambleista, terminé su tiempo. S

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,

sefiora Presidenta, solicitaré mis cinco minutos adicionales. Gracias.----
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asamblelsta Henry

Cucalon ------------------------------------------------------------------------------

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO | HENRY. Muy buenos dias,
sefiora Presidenta. Colegas legisladores: La bonanza, producto del oro
negro, permitid una hoigura fiscal que nos elevdé a la altura del
. misticismo, llevando a declarar que estamos en presencia del milagro
ecuatoriano. En medio del asombro generalizado, ante lo inefable, el
espejismo se desplomé. Los precios del petréleo cayeron a la mitad y nos
enfrentamos, cara a cara con la triste realidad: el pais no habia cambiado,
como nos habian dicho, y seguia siendo, lamentablemente, poco
productivo y competitivo. Es evidente, entornces, que se necesita un
Presupuesto equ111brado y prudente que no necesite de. mas impuestos
vy que se encuentre al servicio de los ciudadanos, y no los ciudadanos al
servicio del Presupuesto. Lastimosamente el manejo presupuestario a lo
largo de estos casi nueve afios ha sido basado en un modelo estatista y
concentradof, ‘donde el despilfarro de los recursos publicos desencadené
en una crisis, que no es producto solamente de los precios del barril del
petroleo y peor aun de la dolarlzacwn, ‘como se sostiene semana tras
semana. El abultado gasto publico, que entre el afio dos mil ocho y el aflo
dos mil catorce se duphco hasta llegar al borde del cuarenta y cuatro por
clento ‘del producto interno bruto, uno de los mas altos de Amerlca €s
una pesada (‘arga que tendremos que asumir todos los ecuaforlanos Pero
el discurso oficialista para justificar lo gastado es que se encuentra en el
pago de los mas profesores, mas médicos, mas funcionarios judiciales y-
mas policias, eso rio es motivo de critica, eso es correcto, eso esta bien y
yo lo compérto; pero alli no esta el derroche. Lo importante es la calidad

del gasto que debe ser social y econémicamente util, el problema esta que
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ese crec1mlento exponenmal de funcmnarlm no se da en las areas que
’1nteresa verdaderamente a la economia y al pueblo ecuator1ano, sino que
se basa en un mo_delo .chentelar que convirtié al Estado en una agencia
‘de empleos, donde impefém bui‘c’)cratas ddfé_dos en ministerios inutiles,
donde hay yoga de por medio, en franco desmedro del sector privado, al
que se lo llené de impuestos y salvaguardas. De igual forma existieron
obras muy pero muy caras, pésimamente contratadas, donde se dieron
los festines de los contratos complementarios; edificios faradnicos,
vehiculos por doquier, todo un gasto innecesario, no el ttil que acabo de
sefialar, en el cual compartimos toda esa plata de los ecuatorianos, y no
precisamente para servirlos. Hoy que la marea bajé6 y que se ha
desnudado la flaqueza que tiene el dirigismo estatal, dicen que no se va
a sacrificar el ser humano sobre el capital. Una vez mas, es correcta la
apreciacién; sin embargo, quieren hacer pagar las cuentas al pueblo
ecuatoriano, siendo los sacrificados los miles y miles y miles de
ecuatorianos que no engroéan ese Estado obeso ni forman parte de la
burocracia dorada. El estati'smo marginé ,al empi'es'ai‘iadd privado,
quienes debian ser los principales actores del desarrollo y, por tanto, los
géneradores de los empleos que tanto necesita el pais, resultado de
mensajes y acciones muy pero muy conflictivas, de desconfianza, de
inseguridad permanente, que lastimosamente da el Régimen, y que ahora
préteﬁdén solucionarlas al apuro con ciertas leyes,' como hemos
manifestado reiteradamente, pensando-que via légiélaﬁva o via decreto la
confianza se va a dar. El afio pasado se aprobo un Presupuesto de ficcion,
lo habiamos senalado, se lo realizé a un precio promedio de barril de
petréieo totalmente irreal, veo que las advertencids’ ahora han sido
mucho mas cautas, esta a un precio de treinta y cinco, lo cual es logico,

es correcto. Recordemos que ni bien empezaba el afio dos mil quince, el
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senor Pres1dente de la Republlca iba al periplo a Chlna nuestro pr1n01pal
f1nanc1 ta, lastimosamente ya ahorita ya no estuvc a la altura de
nuestras ex1genc1as por €so tuv1mos que ir al ﬁnan01am1er\to a c‘orto
plazo, a a través de preventas petroleras y a lo largo del afio comenzaron
las meteduras de mano, violacién expresa al articulo trescientos setenta
y uno de la Constitucién,, para quitar el aporte estatal a los fondos de
jubilacién, mil cien millones de un solo tajo. Esto, sin contar con los
multiples ajustes realizados, el primero por mil cuatrocientos veinte
millones de délares. Si comparamos, compafieros legisladores, la
Proforma inicial del afio dos mil quince con la que actualmente se nos
presenta, veremos una reduccion del dieciocho por ciento, desde esa
perspectiva el cambio luce pertinente; sin embargo, al compararla con el
Presupuesto efectivamente proyectado para el cierre del dos mil quince,
nog daremos cuenta que la reduccién solamente es del orden del cuatro
por c1ento el cual es un porcentaje miriimo para enfrentar la dureza y la
realidad econdmica que vive actualmente el pais. De igual forma, si en el
anterior Presup)iesto se proyectabén mal los ingresos, .producto' del
petréleo, creo que ahora se ha sido demasiado optimista con motivo de
los ingresos présupuestarios en materia tributaria. Se plantea en ese
‘sentido qulnce mil cuatrocientos ochenta y nueve millones de délares.
Culdado esperemos gue no, hay que ser optlmlstas pero cuidado y esto
1no se cumple y a mitad del afio el Gobierno Nacional esté nuevamente
buscando a 'dénde afectar, cuidado la creatividad del pago que tanto ha
dado el oficialismo se convierta en creatividad para crear nuevos tributos,
que afecta a los ecuatorianos con leyes confiscatorias. Finalmerite, hay
que pbner énfasis en algo. Le dicen al pueblo que la ‘Proforma tiene un
rostro social y que prioriza a ios que menos tienen, pero el gasto corriente

no ha disminuido en lo absoluto incluso ha aumentado, y hay algo peor
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y sorprenden te para quienes se jactan de hamams‘ras lo proyectado para
pagar la deuda cap1tal mas intereses equlvale al seis por ciento del
producto mterno bruto por un valor de cinco mil ochocientos cincuenta
y ocho millones de dolares, superando lo destinado a los sectores de salud
y educaciéon. Pero, qué podemos esperar si el afio pasado empenaron el
oro a Goldman Sachs, esto solamente es el reflejo de una férmula
sepultera con resultados decepcionantes. Es por esto que se debe dar un
verdadero giro, un giro real y concreto, donde se disminuya la presion
tributaria, eliminando, por ejemplo, el impuesto a la salida de divisas,
que a la larga es un impuesto al ingreso de capital; dar verdaderos
incentivos a los inversionistas, no solamente en las alianzas publicas y
privadas, cuando se quieren asopiar con el Estado, sino a todos quienes
quieran invertir, confiar y arriesgar en nuestro pais; eliminar, de una vez
por -todas, las salvaguardas que no tienen nada que ver con proteger la
dolarlzauon y afectan directamente el consumo de los ecuatorlanos
suscribir los acuerdos comerciales necesarios y urgentes, como el de la
Unién Eurbpea que esta pendiente en estos momentos, y todos cual mas
se necesiten para el manejo economico del pais, y aunque no lo quleran '
eocuchar ‘reducir ‘el gasto publico 1nnecesar1o para que sea el sector
privado, el verdadero marco de conflanza y estabilidad juridica, el
principali creador de fuentes de empleo. En tal virtud, sefiora Presidenta,

colegas legisladoi‘es, para poderl salir de la pobreza....--—-—--——-'——4--A~--‘ ------
LA f E‘NORA PRESIDENTA ’I‘*ene un minuto, Asamblelsta S —

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. -..€sta en el cambio de
la pohtlca econémica. El presupuesto no es el problema lo de fondo es €l

ma"lejo economlco es el modelo, donde se debe prlorlzar la eficiencia del
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sector publico, y una activa participacién de los sectores productivos,
pues de este giro esencial vendra el desarrollo y la inversion en ‘el pais
que tanto se necesita y que le han sido eSqui-vos dentro de un modelo que
se vendia como salvador y que resulté en un fracaso anunciado, sefiora

Presidental. --—--=-==-= === e e e e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Rosana:

Alvarado,---=-===-=-mmmmm oo oo oo mm oo mmemn o ommooomeoooee s

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Gracias, Presidenta.
No pretendo con mi intervencién convencer a nadie, de eso
probablemente se encargara Alicia Barcena en representaciéon de la
Cepal; voy a citar aqui, vamos a escucharle a ella misma cual es su
criterio sobre la economia y el modelo, el régimen econémico ecuatoriano.
Probablemente (ah’i vamos a encohtrar aquéllo que aqui s.e' ha mencionado
con tanta ligereza, ojala Alicia Barcena repita algo de esto para ver qué
tan creible resulta. -De'spilfarro, poco ah‘orr-o, un gobiérno ir“responSable,
un Estado obeso, clientelar que se ha convertido en una agencia de
empleos, una féormula sepultera del desarrollo econémico, ojala menos
presion tributarid, ojala menos impuesto a la salida de dividas qﬁe'en
de‘finitiva, aungue €s a la salida de divisas, significaria, en boca de un
Legislador, menos impuestos para que ingresen capitales. Ojala
Presidenta, escuchemos esta intervencion v todo lo que la Cepal plantea
en relacion, ‘y reconoce, en relacién al régimen econdémico ecuatoriano;
en medio de uh escenario econémico mundial, en donde las proyecciones
de crecimiento a nivel mundial son modestas o pocas alentadoras, p‘or
decirlo de alguna manera. Cepal considera que a nivel de Sudamérica

esta es la region que va a enfrentar en este afio los mayores problemas
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econémicos, va a decrecer, Sudamérica va a decrecer, y en esa situacion
esto es lc alentador y esperanzador, esto es lo que nos dice que vamos
por el camino correcto. El Ecuador es uno de los pocos paises que si va
a-crecer en una regiéon que decrece. El Ecuador, aunque modesto, va a
tener crecimiento econémico, a diferencia de lo que sucede en toda la
regién, esto debido a diferentes circunstancias de orden mundial, el
enfriamiento de la economia de China que es, por naturaleza, el
comprador de nuestras materias primas, el modesto - desempefio
econérnico de otras regiones, comc Europa, como el propio Estados
Unidos y como Japdn. Pero, Presidenta, le pido, por favor, autorizar el

video en donde Alicia Barcena hace un analisis del caso ecuatoriano, por

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
«_.reduciendo gaétos rigidos y permitiendo priorizar el gasto de acuerdo
a las 'prioridades gubernamentalés; Asi, fijense ustedes, el gﬁasto de
capital representa un veintitrés punto ocho por ciento del gasto total en

el afio dos mil seis, y subid...”-----=--mmmmmmmmmmmmmmmmemom oo

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. Perdén, es anterior,

es hasta el minuto dos cuarenta y cinco, desde el inicio.-----------==-=-----

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “Alicia
Barcena: Ecuador, a lo largo de estos afios, ha logrado abrirse es’p'acio de
flexibilidad y, por cierto, con inversiones de alta rentabilidad social,
asegurando ganancias de productividad, destinando recursos publicos al
éfea soéial y a la infraestructura econémica, con énfasié en su matriz

econdmica y energética. Este es uno de los paises que ha podido reducir
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, la‘déllida _pfl_blica en foi'rfla hié_t()ricé. ¢Quién no ‘(')yc’) en los noventa a la
deuda publica del Ecuador? Ecuador logr6 disminuirla de setenta y seis
puhté cuatro punto respeéto al PIB, a veintinueve punto nueve, y hoy, un
porcor sdpet)ior,‘ treinta y iino‘l:')unt.o tres. Es la deuda, este caso el radio,
el reisho de deuda respecto al PIB es mas bajo que el promedio de la
region. Entones, este pais ha hecho esfuerzos muy importantes, y ha
logrado ademas, que estos ingresos fiscales hayan aumentado
fuertemente, no solo por importantes aumentos de los ingresos
petroleros, sino también por un significativo aumento en los ingresos
tributarios; ingresos tributarios progresivos que pasaron del diez punto
uno por ciento del PIB, donde estan todavia muchos de nuestros paises,
incluyendo ¢l mio, ¢verdad? aunque un poquito mejor, Jdverdad, Félix?
Pero, bueno, en el dos mil a diecinueve, punto uno por ciento en el dos
mil catorce dho te parece? Yo creo que los mexicanos y los
centfoamericanos estariamos encantados de estar en un diecinueve
punto un po'r ciento del PIB en tasa tributaria. Asi, en términos
compéradbs, la presién tributaria que es similar o un poquito superior
incluso al promedio de la region, registré el segundo mayor incremento
de los ingresos tributarios entre dos mil y dos mil catorce. Ademas es un
sistema cada vez mas soélido y progresivo, basado en ingresos
permanentes. Las reformas también elimineron estas preasignaciones
que aumentan el nﬁéfgen de maniobra fiscal, reduciendo gastos rigidos y
perrrﬁtiendo priorizar el gastd de acuerdo a las prioridades
gubernamentales. Asi, fijense ustedes, el gasto de capital representa un
veintitrés pﬁﬁto ocho pof ciento del gasto total en el afio dos mis seis, y
subi6 a éllarehta y nueve punto uno por» ciento; es deéir, el gasto en
éapital en Ecuador es superior al gastd corriénte cverdad? Y eso es lo que

muchos aducen, que el gasto corriente es superior al gasto de capital,
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este no es el caso aqui, y por cierto ademas es menor al promedio de la

region”.------ e e oo

LA ASAMBLEISTA ALVARADO. CARRION ROSANA. Gracias. Ahi esta,
senora Presidenta, para que la sala tenga de la Cepal la verdad sobre la
eccnomia del Ecuador. Aqui no es una agencia del Gobierno, aqui no es
que es una funcién dependiente, nosotros que tenemos concentrado todo
el poder a nuestra favor, aqui no son datos ni del Ministerio de Economia,
ni del Ministerio rector de la politica econémica. Aqui la Cepal, Alicia
Rarcena, dice que' México, que Centroamérica se sentirian orgullosos de
tener el endeudamiento que tiene el Ecuador con respecto a lo que esta
sucediendo en toda la regién. Y, eso es importante recordar, porque es
mentira sencillamente, aquello de que el Ecuador se ha convertido en el
pais, en el momento mas éndeudado de su hisforia, el campeodn del
endeudamiento econémico, sefalé aqui algin Legislador. Veamos
entonces, cuéal ha sido el histérico de nuestra deuda con respecto al PIB,
para tener claridad de quiénes eran los gobiernbs que lé endeudaban al
pais, no para qué le endeudaban, bueno hubiera sido pa'ra el pago de una
deuda 'sdcial alguna jusﬁficacién se hubiera encontrado si es que era
'para el pago de la deuda social. Vamos a tener ahi en la lamina, -la
pr oyeccmn por favor- de ¢émo ha evolucionado la deuda con respecto al
PIB. Ahi esfa clarito: en el afio dos mil, en el afios dos mil uno, en el dos
mil tres, en ‘el dos mil cuatro. Aqui el Gutierrato, que se defienda. Ahi
esta como estaba endeudado el pais y para qué era la deuda que asumia
el Estado ecuatoriano. Salgan, pues, defensores de Mahuad, defensores -
del Gutierrato, alguien ha de haber que salga a defender esto. Ahi esta
con clar1dad cual es el historico, cual es la evaluacion de la deuda y para

qué nos endeudamos, en un esquema, en un régimen econémico que es
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reconocido por la Cepal como ejemplo para toda la region. Es un'pais que
va a tener, aunque modesto, crecimiento en una régién que va a decrecer.
Y dpor'qué?, 2y co6mo?, ¢comoha sucedido esto? Hay diferentes criterios,
y no voy a citar aqui ni al Partido Comunista ni a los socialistas, ni a
nadie de quien se le pueda acusar su parcialidad a favor del régimen
econémico que ha implementado este Gobierno. Un criterio de Larry
Summers, ¢quién es Larry Summers? exsecretario del Tesoro de los
Estados Unidos, Presidente rector de la Universidad de Harvard;
economista en jefe del Banco Mundial. ¢Qué es lo que dice Larry
‘Summers? “El alto eﬁdeudémiento puede estar inhibiendec, dice, el
“desarrollo econérhico, pero nada, nada se compara con el estancamiento
'secular, con uha enfermedad que él llama ¢stancamiento secular, que es
una peor éituacién econdémica. ¢Qué es estancamiento secular? Sucede
cuando un pais se dedica a ahorrar y no a invertir, eso envenena la
economia de un pais, eso le hace padecer de esta enfermedad
estancamiento secular. Incide negativamente este estancamiento en
variables como la desigualdad, los salarios y el empleo”. Esto no lo dice
la Cepa.l siquiera, esto lo dice, ,p"ar.a tener otro criterio, Larry Summers,
ecorniomista en jefe del Banco Mundial. Pero aqui, y también vamos sobre
este tema a insistir, que este crecimiento econémico se debié tinicamente
a éilgo fortuito, a algd obra de la suerte, y que fue el crecimiento o el
aumento del préc'io' del petréleb, que ha sido el mas alto de Ia historia.
Crecimos porqué el agregado econdmico, el agregado econdémico de
consumo privado, que es el que guia el crecimiento econémico, ha
aumentado; pero gré.éias a qu'é, no al preci’b del 'petréleo,vgracias a la
mejora”de los salarios reales, al incremento del empleo formal en el
Ecu.ador, >y a una ocupacién'adecuada de nuestra economia. Esto,

aumentado por una fuerte inversién publica, eso ha permitido el
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\,I’ECImIGI’ILO que estamos v1V1endo Por ahi algulen decia, pero la
ocupauon un pa1s de deqempleo la evolucion de la tasa de subempleo
de desempleo, al contrar1o la tasa de ocupauon plena ha crecido como
aunca habia crecido en 1a historia del hcuador La tasa de ocupaCJOn
plena ha crecido en los afios de la revoiuciéon ciudadana, aunque haya
pendientes, hay inmensas mejoras y crecimientos que solo se han dado
en estos afios, en estos ocho afios de revolucion ciudadana. Tenemos los
salarios béasicos, los salarios minimos mas altos de la region, esto
produce también un buen efecto econémico del que la Cepal puede
"enorgulle.cérjse, inclusive. El precio del petroleo es volatil, facilmente
“especulable, es imposible creer que podemos fijar un precio dentro de

“seis meses, que podemos tener alguna idea de qué es lo que va a suceder

con el comportamiento del petréleo...------=-=-rmmmmmoocmmmmm oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleigta,-----------=----

LA ASAMBLEISTA ALVARADO CARRION ROSANA. ...Finalmente, con
esto con’clu'yol, que nos llenamos la boca diciendo que nuestros gastos,
que lo que tenemos que cancelar ern gasto corriente proviene de los pégos
a profesbrés,' a mééstros, a enfermeras, es Vérdad, es verdad. Aqui, la
mz'iybr parté de nuestro gasto corriente es financiar, y por fin reivindicar
el pago de la deuda social, €l pago de tantos derechos que fueron
sacrificados en otros momentos por el pago de la deuda. Es verdad, équi
o sobra ni esta desperdiciado nihgﬁn maestro, ninguna escuela del
Milenio; aqui no estan sobrando los hospitales, no tenemos en demasia
i Apolicias', ni jueces, ni militares, ni profesores. Aqui, este pais esta
invirtiendo en temas gigantes para el desarrollo nacional, y uno de esos

pasa por reconocer, por recordar que es un deber del Estado la
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satisfaccién y la garantia de estos derechos. Lo.dice Cepal,.lo dice Larry
Summers, lo decimos aqui cuando recordamos cual es nuestra presion
fiscal, cual es nuestra presiéon tributaria. ¢Qué irnpuestosA preferimos?
Los impuestos directds, no los indirectos. Por eso es que en este afio, aun
en medio de estos golpes econdémicos que enfrentard toda la region, el
Ecuador va a crecer; América Latina decrece y el Ecuador, por estas
decisiones que pasan por lo politico, por la decisién, por la voluntad

politica, el Ecuador va a crecer, sigue ‘creciendo. Gracias,-------=-====------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista, Tiene la palabra,

asambleista Fanny Uribe.--------===-mmmmmmmmmmmommmo oo oo oo

LA ASA‘\/IBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. Sefiora Presidenta,
companeros v companeras asambleistas: La Proforma Presupuestarla
prlmleg1a el gasto corriente frente a la i 1nver31on esto significa que apenas
un diecisiete por ciento se gasta en proyectos de inversion. Existen
millones de dolares en la Proforma Preaupuestarla bajo el titulo de Otros
Gastos; asi como también se asignan millones de dolares a instituciones
creadas por este Gobierno, que no aportan absolutamente en nada ala
pfoductiizidad del pais, como por ejemplo, ya se ha mencionado aqﬁi, el
Ministerio de la Felicidad, la Agencia Espacial E‘éuatofiaha, entre otras.
Recursos que bien servirian para reforzar los presupuestos de los GAD
que hoy estan siendo disminuidos en un doce por ciento, lo cual afectara
al bienestar de la poblaciéri. Pregunto ¢esta presupuestada la insularidad
que le corresponde a los municipios, a las juntas parroqulales al Consejo
de Gobierno de la provmma de Galapagos, de conformldad como consta
en la Ley Especial de Galapagos que ustedes aprobaron en esta

Asamblea Na’cional, y que hoy, supuestamente el INEC, esta haciendo el
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al«,ulo para Ver cuanto es lo que les corresponde a los (}AD y al (,onsejo
Provincial de Galapagos? }LStO quiere decir que no esta -presupuestado,
perJudlcando el bienestar de la provmma de Galapagos. Se deberla

ansparentar la proforma porque se habla de continuar una obra
publica de cinco mil trescientos cuarenta y nueve millones de délares,
pero no con recursos propios del Estado, sino con deuda externa; incluso
‘para el ingente gasto corriente se requerird de mas endeudamiento
externo. Hay que decirle la verdad al pais, es el pueblo ecuatoriano quien
_estd haciendo todo el esfuerzo para sacar al pais de esta crisis con el pago
a través de sus impuestos. Pregunto ¢qué se esta haciendo para proteger
‘los puestos de trabajo de miles de ecuatorianos, que hoy incluso ya vemos
que estan siendo despedidos de las empresas? Pregunto ¢qué se esta
haciendo para evitar que miles de jovenes:se queden sin estudiar, sin
entrar & la universidad? porque les obligan a que ‘rindani pruebas
equivocadas de ingreso, y que incluso el Gobierno ya lo ha reconocido,
pasando a engrosé.r las filas de la deso'cupacic‘)h, gé’néréndo mas pobreza
en las familias ecuatorianas. Esta es la realidad de esta Proforma
Presupueé’rafié Es ahora, es la hora de afrontar esta crisis cambiando
las pohtlcas pubhcas equlvocadas 'buscando un equ111br1o fiscal que
permita présupuestar un gasto publico de acuerdo a los ingresocs reales
del pais. De cinco mil trescientos cuarente y nueve millones para
in{refsion, Se'p'r*eéupuesta catorce punto ocho millones para la provincia
de Galapagos, q’ﬁe constituye apenas el cero puhto dos de todo el
pfesubuestonn'a'ciorial de inversion, reduciéndo el presupﬁééto de las
principales entidades de la provincia de 'Galépagos frente al presupuesto
del dos miil quince. Por ejemplo, el Consejo de Gobierno se reduce
apfoxi'm'adémente en seis millones de d.olares;' el Parque'Naciorial se

reduce en catorce millones de délares; la Agencia de Bioseguridad se
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reduce en aproximadamente méas de un millén de délares, lo que no podra
afrontar e} nuevo modelo de gestioén previsto en la Ley de Galapagos que
- ustedes aprobaron. Pregunto ¢acaso van a despedir personal?, ¢como
van a hacer para controlar la reserva marina?, ¢como van a hacer para
proteger los recursos naturales? Hablan del ser humano como el fin de
toda la actividad econémica, pero en Galapages se hace lo contrario.
Pregunto ¢dénde esta la equidad?, ¢donde esta la igualdad?, ¢donde esta
la redistribucién de la riqueza? Este presupuesto discrimina a mi
provincia, la provincia de Galépagos. Galapagos tiene el mas alto
porcentaje de .necesidades basicas insatisfechas; ni siquiera tenemos
“agua potable, y el Municipio anuncia el cobro de agua cruda entregada a
municipios por exceso en consumo. Pregunto ¢qué van a cobrar en
Galapagos por el exceso en consumo de aguas con heces fecales? Porque
esa es la realidad que vivimos en nuestra provincia. El Gobierno publicita’
que se ha invertido en la construccién de carreteras, y esta bien, pero en
mi 'provihcia: la vialidad esta olvidada, no solo en vias de segundo orden
que van a los sectores rurales ‘p-roducti‘vors; sino en Vvias de primér orden,
cComo pbr e‘iémp'l() la carretera Puerto Ayora—CanalAy- Tabaca, que esta
abandonada mas de tres anos, perjudicanc.ijo el desarrello de la _p'rovincia
de Galé'pagosv El Presupuesto cumple con las preasignaciones de Salud
y Educacién, incluso se ha aufn'entado, pero en mi provincia ni siqﬁiera
tenemos una universidad, los: padfes' tienen que enviar, con mucho
esfueréc‘), a sus hijoé a estudiar a la parte continental, y los q'ué' no ﬁueden
p‘aéan a'ocﬁpar las filas del deéempleo. En la Salud no tenemos médicos
espec1al1stao, por ahi decia un Asamble1sta el asambleista Luis Tap1a en
mi provincia no tenemos un centro de’ d1ahsls en la mla ni centro de
dialisis, ni médicos especialistas; cuando la gente se enferma de gravedad

ti.éne'q‘i,le salir a la parte continental, y los que no pueden hacerlo bien
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muertos estan, y supuestamente hay un serv101o de una avioneta o una
ambulancia aérea cuando estos casos ocurren, pero ca31 nunca esta
opera‘rwa Rementemente pasaron dos accidentes graves, Jy saben
cuando fue a verles? Después de tres dlas, salieron agonizandc, y ¢qué
es lo que dijeron los médicos aca?, que unas horas masy fallecian esas
personas. Eso es.lo que vivimos a diario en mi provincia de Galapagos.
Sin embargo, se crea el ECU-911, que aqui en el continente esta bien,
pero alla no pasa a ser mas que un elefante blanco. Se cree la provincia
mas segura del pais, que cuando a veces hay una emergencia, ¢saben a
dénde tienen que pedir permiso? Piden permiso aca a Quito para mover
la ambulancia, por lo tanto nunca funciona. Se crea la Arcotel en millones
de-dolares, y que no funciona, cuando estos recursos muy bien podrian

haber ido para salud...-=---====-=mm=mmmmmmmmo oo oo omms oo omooooes

LA SENORA D}?ESIDENTA T1ene un mmuto Asamb]emta R -

LA ASAMBLEISTA URIBE LOPEZ FANNY. ..para llevar médicos
especia].istaé,ﬂ péu'a crear una universidad en la provincia de Galapagos.
Y Qué decir, qué va a 'pas‘ar con los miles de ecuatorianes que no van a
podcr Jubllarse como el caso de los maestros ya lo dijo el Ministro de
E‘ducamon que no hay recursos, esa es la realidad que vive nuestro pals
Sin embargok,' Gal.épagos es la ventana al mundo del turismo del Ecuador;
hay ‘ingentes recursos si,- pero estos recursos son para los grandes
inversionistas y para el Estado, sin qué a cambio la poblabién reciba
nada. Por eso mi voto en contra, porque esta Proforma .signiﬁcav deuda y

mas delda, el pais pide a gritos que cambie de rumbo el pais.-------------
LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacion, asambleista Ramiro
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EL _ASAMBLETSTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Gracias, ' sefiora
‘Presidenta. A ver, afo‘rtunadarhente. en econornia, pof mas Que ustedes
griten tres, el tres no se convierte en cuatrc y, la Cepal, es una opinién
en economia. Yo quisiera simplemente informarle al Pleno, muy
brevemente, a propésito de todo lo que se ha dicho esta mafiana, algo
que es hasico. Leia el dia de ayer, sefiora Presidenta, una entrevista que
le hacen al presidente Correa en el New Left Review, una revista inglesa,
en donde le preguntan al Presidente, el dos mil doce, y le dice: Oiga ¢y
cual es el misterio del tema del crecimiento econdémico en el Ecuador, y
como sobreviven ustedes a la primera crisis del afios dos mil nueve? Y el
Presidente da las siguientes respuestas -la entrevista esta al acceso de
todos ustedes- dice: Sencillo, a ver, ¢qué es lo que hicimos? Tomamos el
pais y lo primero que hicimos fue utilizar los fondos que habian guardado
los gobiernos anteriores; segundo, como estabamos dolarizados el Banco
Central no tenia necesidad de reservas, asi qué usamos las reservas;
tercero dqué. hicimos? El Banco Ce’ntralliera', como tenia autonomia, era
el encargado de hacer inversiones con los fondos de la Seguridad Social,
tomamos los fondos de la Seguridad Social y, entonces’ cqué es lo que
hicimos? Nos dedicamos a construir obra ptblica e incrementamos €l
apérato del Estado. Lo que él dice 'eé, impu.lse(r’on la economia desde el
sector publico. Sefiores, ¢qué paso ahera el dos mil quince? Ya no hay
cémo tomar las reservas del Banco Central, ya el IESS ‘es acreedor del
Estado en mas de diez mil millones de dolares, pOrqué es el principal
acreedor de deuda pﬁblica interna del Estado. Ya’ no pueden hacer lo que
también dijd el presidente Correa que hicieron en el dos mil nueve, y en

efecto pasd, y es que crearon una Comisién de Auditoria de la Deuda,
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después declararon un default unilateral, no iban a pagar, y despues
cuando se depreciaron los Bonos veinte qumce y vemte tremfa, lo que
h101eron fue salir a cobrar al tremta por 01ento Eso ya no podemos hacer,

es mas el Ministro ha dicho o;ala podamos pagar en dlclembre de este

LA SENORA PRESIDENTA. Un mmuto Asambleistg,-------~-mmommmmemmme o

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ...lo sé, Presidenta, ojala
podamos pagar para reducir el riesgo pais. Entonces, Cepal o no Cepal,
aqui lo que pasa, sefiora Presidenta, y eso lo refleja el presupuesto, es

que el modelo se agotd. Gracias.--=--=-=-=3m=--=---=mmsomomcoooooosesosooooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista César

Umajinga.—;--—-;——, ------- B LR LR B e  LECEEEE

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Gracias, compafiera
Presidenta. Escuchando los debates que se estd generando en estos
momentos, realmente me preocupa sobre todo en no reconocer
pr’e‘ci'samente,‘algunos han dicho crisis écohérﬁica, algunos han dicho
bache econémico, decrecimiento econémico. De acuerdo como escucho
me dicen que en el Ecuador no hay ningun problema, éstamos en la cima,
en cuanto tiene que ver al modelo econémico en este pais. Igual,
compaﬁefds, creo qué aqui en el Estado ecuatoriano vemos prec{samente
cuando habia muchos recursos econémicos en este pais, teniamos plata;
cuando el petroleo estaba en la cima, teniamos muchos délares en el
Ecuador. Cuando ahi e*ﬂstlan también varios ministerios, que hoy no

tenemos, datos, pero sabemos que de catorce mlnlstenos, hoy tenemos
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subsecretarias, tenemos ministerios, tenemos también algunas
subsecretarias regionales en-este pais. Nadie estamos en contra de que
no invierta en el ser humano, en el talento humano, nadie. estamos
diciendo que en el Ecuador no paguen a los maestros, no paguen a los
meédicos, no paguen a los profesionales en este pais que produce tanto,

nadie estamos observando sobre este tema. Lo que si decimos, los

maestros que dan clase desde el exterior, que cobran dieciséis mil
dolares, dieciocho mil délares, ‘en eso es lo que estarnos en contra;
estamos en contra de que este pais tiene que mejorar, tanto han hablado
de modelo de desarrollo en este pais, tanto han hablado de que en este
pais ha generado la econcmia, ha generado las soluciones como en el
caso de salud, como en el caso d¢ educacién, pero claro, muchos dicen
que ha cambiado, claro que ha cambiado, ver medicamentos en
container, ver medicamentos en los hospitales vendiendo caducados. Eso
ha cambiado en el Estado ecuatoriano, eso es lo que estamos reclamando
y, por lo tanto, creo que hoy claro que hay crisis econémica porque en el
afio dos mil qﬁince que estamos co-ncluyendo, el Presupuesto General del
Estado Hegaba a treinta y seis mil millones de délareé,' hoy con cuanto
vamos a trébajar,‘c'on veintinueve mil millones de délares y u:ri pocd mas;
ent’onceé, si creo que algunas medidas econémicas deberiamos haber
topédo‘, deberiamos haber revisado dentro de varios prbgramés qué el
Estads ha centralizado. No vemos en la inversién social que h'ayén
reducido en €l Ecuador, seguimos con lo lmismo, hoy tenemos
aprinmadafneb.fe, ecuatorianos, solo para pa_gar a los burécratas nueve
mii millones de dolares; revisemos en el afno dos mil cinco, dos mil seis
cuanto era péra pagar a los burécratas de ese tiempo, eran mil millones
de délares, cuantos erripiéados eran en el afo dos I'lflil‘ seis, eran

doscientos ochenta mil empleados, hoy parece que ya 1legam.os a
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qulmentos mil o mas empleados del Ecuador pero que esta gente
produzca nadie estamos en contra, esta gente trabaJe por los
ecilatoriaﬁos, yb' creo que ninguno estamos en contra. Creo que también
tenemos que revisar el tema de pension jubilar, de acuerdo a la
transparencia fiscal del pago de pensiones jubilares, hoy estamos para
aprobar con ciento sesenta y dos millones de délares, mientras que en el
afio dos mil quince era el aporte fijo de mil millones de dolares. Creo que
también el tema de focalizacién de subsidios, que generara el Estado
“ecuatoriano mil seiscientos millones, eso no sabemos para quién sera
focalizado a futuro, para los pobres, para los ricos, para los medianos,
qué focalizacion, ¢qué alternativas va a tomar, qué estrategias el Estado.
va a tomar frente a la focalizacion. de combustible? Si creo que esta
politica, la que ustedes estan reduciendo, debe ser precisamente dicho
hoy para Que ‘el pueblo ecuatoriano quede tranguilo. Esa es la
pfeocuﬁacién de algunos asambleistas y también del bloqué Pachakutik.
Ev'idéntemente el patr()n Estado, el présidenté Correa es ¢l padre en este
momento del Estado ecuatoriano que concentra, centraliza el poder del
Estado ecuatoriano, 'pell‘o también, cofnp’a'ﬁeros aqui en el Estado
ecuatorlano hoy, el padre de la patria esta pldlendo a los huos el recurso
econémico que generan los ecuatorlano los qulnce rmllones de
ecuatorianos que pagan alrededor de’ qulnce mil millones de délares que
sera recaudado precisamente de los impuestos, de las rentas en este pais.
Y, 1501‘ O'tro'ladb, creo que también a nivel dé Estado ecuatoriano tenemos
tammbién preocupacion, no aparece por gjernplo, por el laudo arbitral el
Procuradsr General del Estado per'dic') en este momento el juicio contra la
OXY, en este momento mil millones de dolares ‘mas los  intereses
deberiamos pagar casi alrededor de mil quin’iéritos millones de délares,

eso (uién va a pagar, quién asume esa responsabilidad, distinguidos
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asambleistas, cuando el compadiero asambleista Gualan presentd la
resolucion contra la OXY para no pagar esta deuda, ustedes votaron en
contra, entonces ¢como es que podemos entender si son compareras y
compaferos nacionalistas que defendemos ala ‘patria, que tanto gritamos
en defensa del Estado ecuatoriano, no votemos a favor scbre
precisamente sobre el pago de mil cien millones de dolares
aproximadamente a la OXY? Por otro lado, en este Presupuesto habla que
la Funcién Judicial y la Justicia Indigena lleva el presupuesto de
cincuenta y nueve millones de délares, yo pregunto, en el caso de la
justicia indigena cuanto ha xhejorado para que ponga el presupuesto de
cincuenta y nueve millones de délares, no sabemos la inversion dénde
esta este dinero, para que sera invertido en el futuro, no tenemos
‘fortdlemmlento de Just1c1a mdlgena sino tamblen ha sido mermado por la
Corte Consutucwnal y ha limitado también algunab competen01as y
Jurlsdlccmn Creo que’ ‘también es 1mportanLe que la ciudadania, el
pueblo ecuatoriano conozca de todos los recursos econdmicos en este
pais, comﬂaneros las multinacionales tanto de m1ner1a petroleo ahora
€n caso companeros de mineria los mayores concesionarios son INB
Metal, Kinross, Epea, son duefios de la mineria, igual que en el caso del
petr()led alguhas empresas haﬁ sido duefics y 'pfopie"-t'a’rios," y las
empresas también de ?etréleo ya hoy tienen ya concesién hasta el dos
mil dieciocho, hasta el dos mil veintiuno, dos mil veintidés, hasta dos mil
veinticinco; eso reclamamos. Eso estamos nosotros, compafieras y

companeros asatnbleistas, diciendo aqui..,----====r=-====m=m=mmmnmmemmnoe-
LA SENORA PRESIDENTA. UN MINUTO Asambleista.--------==-----zz==----

EL, ASAMBLEISTA UMAJINGA GUMAN CESAR. ...el Presupuesto del
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Estado écuatoriano es por todo esto, también por distribucion del recurso -
natural en el Estado ecuatoriano. Y creo que aqui, cuandc algunos
asambleistas se han referido al gasto corriente, no ha reducido, no ha
minorado, aqui tenemos por ejemplo el Secom veintiséis millones de
délares, que simplemente es para hacer confundir, lavar el cerebro a los
ecuatoriancs, Supercom trece millones de ecuatorianes aqui,
compafieros para Carlos Ochoa, para que persiga a los medios de

comunicacion, entre otros. Muchas gracias.----==---=-===-===--=-cmmmummooe-

LA SERORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Estebar

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta de la Asamblea Nacional, Compaﬁéros, compaﬁeraé
aéémbleistas: Quiero empezar mi intervencién comentando y feﬂejando,
para que quiénes no han queridb enterarse lo que esta Iﬁasando en el
mundo. Veran, lo que pasa es Que en el mundo hay -u‘na' fabrica que es
China, y China ha sufrido un fuerte desaceleramiento econémico lo cual
se refleja en los precios de las materias primas. América Latina, que es
un fundamental vendedor de materias primas, ha tenido que reducir sus
expectativas, no solo América Latina sino otros paises, asi mismo hubo
una decision politica no econémica de incrementar el numero de barriles:
de petréleo que se producen en Oriente Medio, lo cual redujo los precios
del petréleo, ningn pais ni analista econdmico podia esperar que se
produjese este tipo de cosas. En este sentido lo que estamos viendo es
que h>ay una situacién dificil a nivel mundial, tenemos que paises como
Canada pbr ejemplo se han declarado en recesion. Yo les pregunto a los

ecuatorianos, ecuatorianas que nos estan viendo qué tiene que ver la
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- politica econdémica ecuatoriana con la declaracién de recesion de Canada.
Asi mismo paises del norte de Europa han generado un- conjunto de
despidos, mas o menos dos mil quinientos en Noruega en el .sector
petrolerc alidia, bueno pues, en eso el Ecuador no tiene nada que ver. Si
tiene que ver el Ecuador en la posicion econémica destacada que esta
jugando en el mundo, pero hay una situacién y un contexto de crisis
donde - América Latina va a tener una reduccién constante en el
crecimiento, bueno pues, el Ecuador en términos reales crece a Un uno
por ciento. Se ha hablado mucho con respecto a la Proforma
Prjesﬁpuestaria, al presupuesto, que no se han tomado medidas ni se han
tomado en cuenta elementos. Veran, primero para empezar, hay una
reducciéon en el presupuesto del trece por ciento, lo que nos indica que
simplemente se esta llevando adelante un cambio de visién manejando
los datos que tenemos en el Ecuador, la Proforma PresiipuéStarie( se
enlaza déntro del marco que establece la Constitucion de Moritecristi, asi
mismo deritro del Plari de Desarrollo cumpliendo 1os objetivos del Plan
Nacional dei Buen Vivir dos mil trece, dos mil diecisiete; busca la
consolidacién del Estado democratico, de la jusﬁcié, de la equidad; de la .
calidad de vida y del Estado "plurinacional y de una sociedad
intercultural. Asi mismo, en las proyecciones, en recaudacion tributaria
que tanto han mencionado, miren, esto ha sido muy’sen’cilio, antes no
teniamos datos ahora tenemos datos, tenemos un sistema nacional de
informacién y las proyecciones en recaudacion se realizan sobre
impuestos que ya estan gene'rados,.torhando en cuenta que no se va a
crecer al rhismo ritmo 'que hemos estado acostumbrados durante los
Gltimos ocho afios, es decir se hacen unas previsiones inteligentes sobre
impuestbs. vigentes. Bueho, sigamos adelante con la ‘evolucion del
Presupuesto. Miren, se habla mucho con respecto a 1o que se esta
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manejando, el Ecuador tiene una inflacion relativamente baja con
respecto a la regién que es del tres coma tres por ciento, un crecimiento
real del tino por ciento, quienes saben de economia, significa que hay un
crecimiento nominal eso si del cuatro coma (,) tres por ciento, pero,
bueno, que no esta mal con respecto a la regién que va a decrecer, ¢qué
hubiese sido de la economia ecuatoriana si hubiésemos tenido €l sistema
econdmico que ustedes tanto desean y pronostican? Quiero felicitar a la
Comision de Régimen Econdmico por las estimaciones que ha realizado
con respecto al barril del petréleo. Se establece un precio del barril del
petroleo de treinta y cinco délares el barril de petréleo, cuando en
realidad todas las estimaciones establecen que el precio del barril Texas,
el WIT que es el ecuatoriano va a estar entre cuarenta y cuarenta y cinco
dolare-s Esa varlacmn positiva del precio del petréleo se podra generar
Ipara incrementar inversion soc1a1 todos esos planes y programds que
tanto estamos necesitando en el Ecuador para' reducir las diferencias,
para generar equidad, para brindar igualdad de oportunidades. Mucho
se ha dicho con '»respéc':to a la inversion y el financiamiento. Veran, se
establece la regla fiscal, y la regla fiscal esta muy claro que los ingresos
perfna.nentes y gasfos‘ permanentes tienen un superavit, por favor, no les
mienitan a los ecuatorianos, un superavit de cinco mil ciento cuarenta y
siete millones, un superavit Que fnos permite a nosotros décirle al mundo
que el Estado ecuatorlano es claramente viable. Hay una reduccion de
gastos pcrmanentes atendiendo a las necesidades del Ecuador, una
reduccmn de gastos permanentes del diecio cho coma dos por ciento, es
' supera\ut respecto a la Proforma Presupue%tarla es de un incremento del
seserita y cuatro por ciento en ingresos y gastos permanentes. Pero dcomo
se ha conseguido esto? Recortando las obras publicas no prioritarias, por

aqui se piden medidas, medidas, medidas y cuando se toman las medidas
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simplemente estan en contra, sefiores, sefioras, ya s¢ tomaron medidas,
ya se dijo por ejemplo que se iban a recortar en obra publica no
prioritaria, bueno, pues, porque el objetivo es poder- transformar por
ejermnplo la rmengrgéﬁc.aqmé_tanla_nmsidad_&w
Hablan del pasado como lo bonito, recuerdo que ustedes ies encantaban
las barcazas porque, entre otras cosas, hacian negocios con eso. Miren,
lo que se busca ante todo es también reducir el déficit, el déficit general,
sefioras, sefiores, por favor pues, €s de. dos mil cuatrocientos sesenta y
siete millones, cuando ta coges y pones ingresos no permanentes y gastos
‘no permanentes, el déficit global es de dos mil cuatrocientoes sesenta y
siete millones. Yo sé que algunitos no saben de economia, yo si sé que
todo. el mundo puede opinar, yo sé que mi profesion es de las mas
intervenidas en el mundo, todo el mundo habla de economia con toda la
libertad, pero un poquito més técnicos, estamos en la Asamblea Nacional
y nos ‘estamios dirigiendo a los ecuatorianos, no hablen de otras
cuestiones que no saben. Veran, asi mismo hay un cumplimiento con
respecto a las d1spos101ones constitucionales, a la décimo octava y a la
vigésimo segunda, donde se establece claramente los incrementos con
respecto a salud y educacion. Sefiores, e;cuatoriarids, ecuatorianas,
teﬁgan ustedes ia claridad que los -ajustes no van a venir por el Zmbito
'social, con respecto a lo asignado en el dos mil quince y la Proforma dos
mil d1eclsels en el qector de salud hay un incremento del qumce por
ciento, en educacnon hay un 1ncremento del trece coma cincuenta y siete
por ciento. Vemos cual es el peso de la deuda publica y de¢l PIB, estamos
por debajo del margen constitucional que es del cuarenta por ciento, se
estiina que para el dos mil dieciséis estaremos en torno al treinté y tres
por c1ento muy por deajo de lo que estan los paises de la region,

tomando €n cuenta encima que’ estamos cremendo. Miren, yo quiero
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tebponder a 01ertas preguntas que estuvieron hac1endo asamb]elstas de
OPOSiCiOr. Una Asamblelsta decia, qué se hace para proteger el empleo
primero pénganse de acuerdo veran, la medida de la salvaguardla si, no
es popular pero es altamente responsable, y es_to funciona de una manera
muy sencilla, hay que proteger la produccién nacional porque al proteger
la produccion nacional lo que se esta haciendo es proteger el empleo de
los ecuatorianos y ecuatorianas, ¢qué se esta haciendo para proteger el
empleo?, garantizar el mercado a nuestros productores nacionales para
que estos puedan vender, si no pueden vender simplemente en una
ecoﬁomia, con un alto peso de mano de obra sobre ¢l capital, no se apaga
una méaquina sino que se despide gente. Por otro lado también, un
Asambleista preguntaba qué se esta haciendo y por qué nuestros hijos
no pueden ir a la universidad cuando se les toma una prueba; es una
cuestion de reéponséb’il’idad, de meritoéracia, de estudiar',v de buscar la
exéelenc‘ia, por ‘favor; Jqué queremos, una mala calidad en nuestras
universidades y malos estudiantes? Lo que queremos es que los mejores
con su esfuerzo individual, con su dedicacion puedan ir hacia adelente.
Hablan dé iina economia c'.lientelar; qué les pasa; ya tenemos diéz mil
becados en €l mundo, €so es meritocratico, ahora cualquier persona sabe
que si estudia tiene derecho a una beca de la’ Senescyt Jo que permite
mejorar la cahdad muchos de mis migrantes al regresar dicen

Asambieista, yo no puedo estudiar y ahora me p1den...-¥———; ——————————————— -
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-----------=----=tm-n---

' EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. ...estudios de alto nivel
para poder ir hacia adelante. Miren, lo que pasa es qﬁe en el Ecuador ya

el nivel de estudios estd a nivel de master internacional. Yo quiero
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recordar, debido a las ultimas palabras que he escuchado, a un profesor
mio de Econornia que nos habiaba acerca de retorica econémica. Muchos
hablan de uh alto peso en los impuestos, del saqueo, sefnores, pér favor,
“si el peso fiscal que se tiene en €l Ecuador es de menos del veinte por
ciento comparen con Noruega, con los paises del norte, dénde es del
cuarenta, del sesenta por ciento. Asi mismo hablaban de eliminar el ICE,
cqué pasa, que se quieren llevar la plata para Miami?, ¢qué pasa que
quieren sacar todo el dinero del pais? Un poco mas de patriotismo,
sefiores, sefioras, se hablé de Goldman Sachs no sirve de nada tener la
plata guardada debajo del colchorn, lo que se necesita es que produzca y
eso es lo que se hizo con Goldman, lo que se hizo es simplemente coger e
invertir y que eso produzca, porque €so, aparte de eso, va a regresar a los
ecuatorianos y ecuatorianas, esas son las condiciones de la negociacion

con Goldman Sachs, ... ------=m--===-- SR
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, terminé su tierhpo.---—

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ° ESTEBAN.  ...ecuatorianos,
ecuatorienas decirles sirripleménte' que este Presupuesto sigue
trabajando por y para los ecuatorianos en la lucha de reducir las brechas

sociales. Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.------------------

LA SENORA' PRESIDENTA. Tiene la palabré, asambleista Gilmar

GrUIETTEZ, === m === m o

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA GILMAR. Gracias, sefiora
Presidenta. Hasta que me pongan las diapositivas me voy a referir a la.

irrespetuosa y arrogante intervencion del Asambleista, del Asambleista.
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Mireén, a mi me daria verglienza presentar ese cuadro, a confesiéon de
parte relevo de prueba, si vieron ustedes como ¢l peso de la deuda va a
disminuyendo y llega al Gobierno del iluminado y el peso de la deuda
empieza a incrementarse descomunalmente; a confesiéon de parte relevo
de prueba. En el gobierno de Sociedad Patridtica el peso de la deuda
disminuy6, disminuyé y en cifras netas igualmente disminuy6, no
solamente en el porcentaje del PIB y no solo eso, con un precio del barril
de petréieo jamas se subié un solo impuesto, en el Gobierno del
iluminado, con un barril de petréleo de mas de cien ddlares promedio,
mas de quince paquetazos de impuestos y la deuda con el iluminado, hay
que hablar con cifras, no nos quieran engariar, de ocho mil millones
aproximadamente en el afio dos mil diez hoy supera los cuarenta mil
millones, mas que se ha quintuplicado. Cémo se atreven a criticar el
inariejo de la deuda externa en gobiernos anteriores, principalmen’te en
el de S()Ciedad Patridtica que dismin'uyé,' d‘isminﬁy() la deuda eXterné, no
que se entregé al Fondo Monetario Irfternacional, disminuyoé en cifras
netasyen pd'rcentaje del PIB. Y con dieciocho délares el barril de petréleo,
no solo que disminuyd el peso de la deuda, sino que se ahorraron dos mil
millones de dc‘)lares.que también se los gasté el iluminado, con todo lo
que se ha gastado. Pero, bueno, vamos al analisis del Presupuesto, miren,

sefiores asamblemtas el Cuadro que tienen en la pantdlla es con el
4Presupuesto que ustedes nos env1aron aqu1 no me estoy inventando
absolutamente nada, con el Que nos enviaron a nuestros CoOrreos
electronicos. Siustedes ven en ellprim'er cuadro tenemos la Proforma que
ustedes nos envian con flechitas rojas y por el'tie'rnpo vamos a fnarcar ,
tenemos el gasto en bienes y servicios. Primeramente en los i 1ngre5us esta
en transferenmas corrientes, un poco arriba de la ﬂecha, cuatro mil

oChom'entos’ s1ete y, en bienes y servicios, cuatro mil seiscientos se.tenta
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y seis mlllones En el primer cuadro que ustedes nos envian, claramente
dice que no se esta considerando el gasto en importacion de derlvados,
hay una notita abajo, por favor, el que aqui nos presento el calculo del
déﬁéit, vean en €l misi*n_b documento "que nos envian, estd esos cuatro mil
cuatrecientos setenta y siete que no se consideran y entonces, si le
restamos en gastos de bienes y servicios, claro nos estan calculando con
un gasfo de bienes y servicios de ciento noventa y nueve millones de
dolares, totalmente absurdo ese monto. Yo no sé si les mienten a ustedes
y no se dan cuenta desde el Ministerio de Economia, o estan de acuerdo
en mentirnos a los ecuatorianos y a la Asamblea Nacional. Pero en la
rnisma Proforma que ustedes nos entregan, en el segundo y tercer
cuadro, ustedes pueden ver una -Proforma real en los cuadros de
desglose, en donde los bienes y servicios son de un millén setecientos
ochenta y ocho ‘mil, con estas cifras reales. Con estas chifras reales, el
déficit con eStas cifras -que ustedes nos en’fregardn, a-qui‘no me estoy
nventanao ninguna cifra; calculen el déficit con ese valor en bienes y
servicios de mil setecientos ochenta y ocho que ustedes van a encontrar
en el tercer cuadro, ahi no mas el déficit'es de cuatro mil veintidés,.
solamente analizando esa cifra. Pfegfmtehle a 'su Ministro de Economia
‘que les dé una explicacion y, por favor, salgan a desmentirnos o a
explicarnos esto. Ahi' no mas estamos demostrando que esta Proforma,
una vez mas es una Proforma mentirosa. Miren y no estamos
considerando eﬁ ingrésos.petréleros'éstél_ seiscientos treinta y cuatro
fniﬂOnes, el presidénte Correa, él nos dijb qué era cero el iﬁgreso
petrolero, a quién le creemos, él dijo que era cero; sin embargo, aqui le
estamos considerando los seiscientos treinta vy c’uatro‘,. y si ustedes ven
con estas cifras, con este juego de cifias podémos ver que el total del

Presupuesto del Estado es el mismo, en las tres columnas ustedes
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pueden ver que el Presupuesto es el mismo. Hacen un juego de cifras
para engaﬁarle_s a ustedes o ustedes téfnb_ién estan présténdose para
engafiarnos al Ecuador entero. Miren, en la siguiénte lé‘mina_,‘ bienes y
serVicios dos mil cuatro cientos sesenta millones, desde afios anteriores
¢l gasto en bienes y servicios se mantiene en esa cifra, como podemos
aceptar que ahora supuestamente, y con la que ustedes estan calculando
el déficit es ciento noventa y nueve millones, absurdo, ¢qué les van a
dejar sin agua, sin luz a los ministerios, sin papel higiénico?, ¢que es lo
que les van a quitar?, como pueden calcular un déficit ccn esa cifra, por
favor, y pidanle a su Ministro de Economia que les aclare esto, ahi queda
grabado-el-cuadro-para que-se-lo-puedan-llevar y pidan-que-les aclare y ——
nos salgan a desmentir. Miren y el déficit nuevamente cuatro mil
veintidés, y no estamos tomando en cuenta aca la remision de intereses
y multas o amnistia tributaria, que ustedes le llamaron, que es de
novecientos setenta millones, ni tampoco estamos tomando en cuenta la
éalvaguardias' a las importaciones que ya se acaban, que son de
seiscientos treinta y seis millones, y si ustedes ven con esas cifras los
tingresos'tribu'tarios son de quince frlillories'quinie'ntos noverita mﬂ; lo
mismo que estan considerando péra el dos mil dieciséis, quince millones
cuatrocientos noventa mil. Sin esas cifras, hasta aqui, igual estamos
considerando; las cifras que ustedes estan cbnsiderando; sin embargo
podemos ver que el déficit, solamente si le ponémoé cero al- ingréso
petro1er0 que €S0 leO el presidente Correa pubhcamente si le sacamos
porque ya no va a haber siyanovaa haber la amnistia tributaria para -
el dos mil dieciséis, ya no van a haber las salvaguardias,' son ahi no mas
dos mil millones mas, es decir supera' los seis mil millones del déficit. Por
favor, diganle que les explique a su Ministro de Economia estas cifras.

Miren ustedes la siguiente lamina, desde el afio dos mil catorce, bienes y
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servicios, dos mil trescientos millones, dos.mil quince, dos mil trescientos
cuarenta millones, dos mil dieciséis, ciento noventa.y nueve. Absurdo,
sefiores, como calculan el déficit con -esa cifra, y miren .la siguiente
‘columna, inclusive lo que estan considerando de mil setecientos ochenta
y ocho, esa cifra de mil setecientos ochentay ocho esta en el tercer cuadro
o cuarto cuadro del documento de la Proforma que ustedes nos enviaron,
aqui no.me estoy inventando ninguna cifra, lleven eso, comparen con el
documento que nos enviaron y pregunten al Ministro de Economia y
salgan a desnﬁentirnos, mil setecientos ochenta y ocho mismo son como
seiscientos millones menos que el dos mil quince y el dos mil catorce, que
esa cifra ya la estan considerando en la Proforma real, y si ustedes ven el
déficit dos mii catorce siete mil quinientos, dos mil quince cinco mil, dos
mil dieciséis dos mil cuatrocientos, falso, con la cifras de ustedes cuatro
mil veintidés, v si quitamos salvaguardias, amnistia, etcéteré, etcétera,
‘ahi nos mas sube mas de seis mil; por favor, la lamina anterior que me
falté algo mas ‘pfesénfar. Miren en esta lamina el presupuesto que
ustedes nos hicieron aprobar, por favor, hace un afio, igualmernite con
discursos fogosos, fue de treinta y seis mil trescientos dieciocho, eso es
lo que hicieron aprobar y C;Cuéntb' han ejecutado proyectado a
diciembre?, treinta. y un mil ' millones, cinco ‘mil millones meno.s,

califiquen ustedes mismo c6mo le llamamos a esto, como le llamamos a

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-------- S —
EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA GILMAR. ...¢qué eés esto? Es
mentira, es ineptitud, es incumplimiento, claro, es un ajuste tributario

monstruoso, es lo que teriemos ahi, la siguiente cifra. La siguiente lamina -
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por favor, ¥ pasemos también a la siguiente por el tiempo. Miren, aqui
esta como caen, en el dos mil once igualmente supera los dos mil millones
los 'gastos' en bienes y servicios; y en el ‘dos mil dieciséis cae ciento
“noventa y nueve, absurdo, sefiores, absurdo, pero si esta el otro valoren
el mismo cuadro que ustedes nos entregaron, pase a la ultima lamina,
por favor. Analicen el comportamiento del impuesto a la renta y del IVA,
desde agosto empieza a caer la recaudacioén por impuesto a la renta, en
agosto menos once por ciento, en septiembre menos uno por ciento y este
nltimo trimestre cae mas. Lo mismo en la recaudacién del IVA, desde el
‘mes de agosto igualmente empieza a caer y este Ultimo trimestre ha caido
mas, la recaudacién no es lo que estan considerahdo, estan considerando
un crecimiento econémico del uno por ciento, falso, posiblemente va a

haber un decrecimiento €coOnGMICO.. ,~----=======-====m==-m=wo=ooo—remoooo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista, terminé su tiempo.-----

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BORBUA GILMAR. Me reservo los cinco

minutos, sefiora Presidenta,---=-=----====-mmmrmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Nicolas

EL ASAMBLEISTA ISSA WAGNER NICOLAS. Buenos dié.s,;c{)mpaﬁera
Presiderité, 'corhpaﬁeros asambleistas. Realmente he estado muy atento
al debate y debo destacar que hay ciertas opiniones interesantes de
c‘:'ompaﬁeros'de' la oposicién, pero lo que nunca me imaginé es que haya
tanta osadia de parte del sefior Gutiérrez, de que cuando el presidente

Correéa vino a recomponer el desastre que su-partido y su hermano dejé
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hecho en el pais, quiera darnos clases de economia y de Presupuesto———
General del Estado, pues. Eso es una desfachatez, hay que tener la cara
bien dura para atreverse a hacer algo asi. También creo que se ha
olvidado de los antecedentes, de lo que se inicié en el Gobierno de la
revolucién ciudadana, donde el presidente Rafael Correa logréd que el
noventa y nueve por ciento de los excedentes, de extras petroleros pasen
al Estado, cosa que, por supuesto,.su hermano nunca iba a hacer porque
le hubiera temblado la mano, y desde los Estados Unidos le hubieran
llamado la atencidén. Ademas, también se negociaron con las telefénicas,
_ingresos justos para el Ec_uador, y efectivamente se hizo una recaudacion
justa de impuestos, logrando que la gente que no pagaba lo haga de
manera correcta. El dinero que ha ingresado al Estado ecuatoriano no ha
salido por arte de magia, sino por una correcta conduccién econdémica
del Presidente de la Repubhca que no se fue en helicoptero cuando
grupos de derecha quisieron tumbarlo del poder, se quedé aqui, en el
pais, peleando por su 1deolog1a y por su gente Hay que aclarar muy bien
eso, sefior Gutiérrez. Con estos ingresos econormco\, efectivamente
hemos tenido la p'031b1hdad de que se pueda invertir en salud, educacién,
‘en carreteras yen otras tantas obras que estan a lo largo de ia Republica
-ecuatorlana Ustedes nunca van a entender el apoyo del Pres1dente,
porque ustedes no saben lo que es ahora si que un familiar se enferme y
que pueda ir a una clmlca pr1vada que te puedan dal medlcamentoo,
'que un hijo tuyo puéda estudiar fuera del pais. Esos son los lo_gros “del
pré’Sidéﬁte Correa, y por €so €s que se mueren de miedo porque hace tres
meses decian que'"‘no debia ser candidato en el dos mil diecisiete, y ahora
que lo ha manifestado que no sera asi, ahora temen por el dos mil
Véintiuflo, porque saben que en este paftido hay grandes lideres que

también pueden asumir esa responsabilidad, y que lo haran mucho mejor
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que las recetas que ustedes nos quieren imponer. Por eso, companeros,
quiero destacar lo que ha hecho la Comisién, sobre- todo el compafero
Virgilic Hernandez, para podernos presentarnos esta propuesta que
efectivamente; tiene una reduccién en comparacién al afio pasado. Pero
Jen qué?, en inversion, lo que tanto ustedes han reclamado, no decian
que no se debe invertir y que esta plata no se debia utilizar, ahora que se
ha recortado igual se siguen quejando; entonces tienen que ponerse de
acuerdce cual es su postura, porque parece que lo unico que les interesa
es nada mas criticar, criticar y criticar y no han hecho nada méas que eso
en ocho afios. Si tal vez se hubieran sumado a apoyar de alguna manera
al Ecuador, estariamos mucho mejor de lo que el Presidente ha logrado.
Pero, a pesar de ustedes, el presidente, Correa ha hecho un manejo
impecable de la economia en el pais. Es por esc que apoyo este
Présupuesto y pido a los compafieros también que se sumen en este

tema. Muchas gracias.----- L L PSS S

LA SENORA PRESIDENTA. Ha pedido réplica, asambleista’ Gilmar

Gutiérrez,---------===-=-==-==-= e e S

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ BURBUA GILMAR. Gracias, sefiora
Presidenta. Compaﬁeras y comparieros asambleistas: Cada ladrén juzga
su condicién, cara de piedra él mismo. Miren en el Gobierno, y por no
decir otra que aca me recomendaron, €l Gobierno de Sociedad Patri6tica,
y compare, vea, Asambleista, el crecimiento econémico mas al‘to de la
historia para su informacién, en el Gobierno de la lista tres, la reduccion
anuél'de la pdbreza mas alta de la historia, mas del cuatro por ciento en-
el Gobierno de la lista tres con Lucio Gutiéi‘rez con un barril de petréleo

de dieciocho délares, y esa doble moral miren, en el Gobierno de Lucio,
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si ustedes quieren, veinte mil quitéfios salieron a las calles y dicen salié
huyendo. Hoy son millones de ecuatorianos en Quito, Guayaquil, en
Cuenca en todo el pais que griton “fuera: Correa,‘fuera”,vasambleista o
" ho ha cido? y dicen intento de golpe de Estado. Lo de Lucio eso fue golpe
de Estado, y los golpistas estan beneficiandose del poder y usufructuando

del poder este momento. Gracias, sefiora Presidenta.-----------------=i-=---

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Moisés

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISEIS. Gracias, Presidenta.
Colegas asambleistas: El Presupuesto General de un Estado es el
mecénismo que tienen los gobiernos para asignar recursos para las
distintas actividades de inversion productiva, inversién social y al gasto
corriente de un pais. Y esto en concordancia, obviamente, con ios
ingi‘esos Que pudiera tener el Gobierno. Por ello la discusién de una
Proforma Presupuestaria en todos los Parlamentos mundiales, en todos
los Cbhgresos, sin duda alguna es una de las decisiones mas importantes
que se add*)tan'en el seno de esas Asambleas Legislativas por la
1mportanc1a que tiene este 1nstrumento de gestién publica. En el
Ecuador desgr dmadamente nos encontramos en una situacion en donde
practicamente esta Asamblea no tiene mayor tema que decir, mayor
poder de decision, practicamente no puede hacer ningun cambio y ahora,
ni Siquiera tiene tiempo para‘arializar adecuadamente la propuesta que
le envia el Ejecutivo. Por ello me sumo a los reclamos que se han .
planteado por parte por alguno de los asamblelsta que esta es sin duda
alguna una de las reformas constltucmna]es que deberian darse en el

futuro pues no es correcto que el Presupuesto Genel al del Estado se - To
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discuta y se lo-apruebe en la forma que lo estamos haciendo. Dicho esto,
_quiero sefialar de que el merc hecho de que la Proforma Presupuestaria
que.se nos esta planteando para el dos mil dieciséis, es de alrededor de
seis mil millones de délares, menos que la que se aprobd en su'momento
para el dos mil quince, ya refleja que hay un problema muy serio, ya
evidencia que hay una crisis econémica en el Ecvuador, va hace evidente
de que los ingresos que va a tener el Estado no van a soportar el nivel de
gastos al que estaba acostumbrado, por lo mencs en referencia ai
presupuesto actual. Y desgraciadamente, y desgraciadamente, esta
Proforma vuelve a repetir los mismos errores que encontramos en la
3ah_terior que se discutié el afio pasado. En primer lugar no hay una
~precision adecuada de los ingresos .y, de hecho, a mi juicio, hay una
sobrevalor dcwn de los 1ngresos que por impuestos vamos a obtener en el
dos rm] dieciséis. Yo no creo que de ninguna manera las cifras que estan

sefialadas en esta Proforma se curnplan. No hay tampoco indicios claros |
de c6mo se va a resolver el tema del déficit que la propia Proforma sefiala.
Los asuntos del endeudamiento externo sigue siendo un gran misterio
para los ciudadanos y para los asambleistas. No conocemos realmente
‘los términos en que el Gobierno se ha endeudado agresivamente en estos
tltimos afios, yel endeudannen'to adlclonal quie se planteama para el 'ano
Vdos mil dieciséis. No se precwa por tanto, como se va a financiar este
déficit y luego, tenemos que tampoco se prioriza en el tema de los egresos,

el gasto social y la inversion productiva en temas en los q‘ue todos
podémos estar de acuerdo. De hecho, yo no he escuchado a nadie, y no
se dlga a asambleista’s de la opos;mon estar en contra de la inver sién en
el s u€CLOI‘ de la educacmn en el sector de la salud, en el sector de la
segurld.ad interna o la seguridad externa de nuestro pais, jamas se ha

planteado semejante tesis. De lo que no estamos de acuerdo, de lo que
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hemos reclamado insistentemente es en el gasto, tanto en.la parte de
inversién como en el gasto corriente de la parte improductiva, de la parte
“que no produce ningtin rédito social, y de eso hay muchisimos ejemplos
que se pueden dar. No-es posible que, por ejemplo, cuando uno examina
los grandes proyectos que van a financiarse en el afio dos mil dieciséis,
aparezca la construccién de monumentales edificios, les llaman creo
plataformas gubernamentales, ese. tipc de inversiones, senores
asambleistas y colegas todos, perfectamente 'puede posponerse €n una
‘economia de crisis, ¢qué necesidad, qué apuro tenemos de construir esos
“edificios faradnicos para la burocracia? Ninguno. Entonces ese es el tema
“que estamos reclamando. Cuando decimos recorten el gasto burocratico
innecesario, no estamos hablando de-que se despidan a los maestros o
que no se contraten nuevos maestros, médicos o nuevas enfermeras, para
las nuevas—instalaciones de salud que se puedan inauguraf en los
.pr()ximoé meses. No, no _estamos'hablando dé eso, de lo q‘ueﬂ estamos
hablando es de recortar el gasto oneroso. El dia reciente del partido
Ecuador-Ui‘uguay, saliendo del esfadio pude ver a un sefior q_ué entiendo
que debe ser Ministro de Estado, saliendo también del éstadio con cinco
vehiculos llenos de guard.aespaldés y tres motocicletas adelante. Ese es
el tipo de gasto que estamos reclamando que‘ no deben ocurrir en el
Ecuador; los gastos en publicidad estamos atosigados los ecuatorianos
de tanto gasto en publicidad, de como se inundan todos los medios con
uria propaganda totalmente innecesaria. ¢Por qué se contratan a
personas que no tienen nada que ver con sectores prioritarios, que
sefialaba hace un momento, ganando sueldos qlie estdn muy por enicima..
de las escalas salariales vigentes en la Ley de Servicio Publico? Eso es 10
que estamos r’eclémando, colegas asambleistas,' y luego viene el tema,

que yo creo que es el tema de fondo a mi juicio en este analisis, le he
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escuchado a! Presidente dela-Repainca y de hecho a alguno de los
asambleistas .del Gobierno; decir que lo que el Gobierno prioriza en el
Proforma-Presupuestaria
ser humano sobre el capital; y con lo que se quiere vender es el mensaje
de que no va a haber despedidos en el sector publico, para efecto de
recortar el gasto corriente, en las areas de salud, en las areas de
educacion, en las areas de seguridad. Bueno en eso estamos totalmente
de acuerdo, jamas hemos planteado semejante insensatez. Lo que
nosotros decimos, y esto es lo importante, lo que nosotros decimos es que
cualquier disminucion, cualquier disminucién en la parte de inversion,
en la parte de inversion, afecta quiérase o no a la creacién de empleo o al
mantenimiento de empleo en los sectores privados de la economia.
Cuando el. Gobierno deja de construir una escuela del Milenio,
: ev1dentemente eso afecta a las companlas privadas que se encargan- de
la cons‘rrucmon de esa escuela Y, obviamente eso dlsmmuye el empleo.
Entonces, senoreo, no es verdad no es Verdad que una reducciéon
drastica en los montos de inversion protege al ser humano sobre el
éapital. No, estan afectando al ser humano, el desemple’o' cada dia va
creciendo en el Ecuador y, desgraciadamente, tan pronto se acaba este
afio €l mimero de ecuatoriarios que van a quedar desempleados en el
- sector privado, va a ser enorme, porque obviamente las érribresas estan
esperéindo liquidar este ano ’para‘ desp’edir a muchos empleados.
Entonces el Presupliesto General del Estado, aunqué no es otra cosa que
la iﬁst_rumentaéién de politicas que permitan en la actual coyuntura salir
de una crisis que es evidente, no estad “sirviendo para eso.
Desgramadamente no hay indicios de que el Gobierno quiera recortar los
gastos onerosos que son improductivos, no hay indicios de que el

Gobierno realmente abra las puertas a la inversién productlva; no hay
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indicios .que se- disminuyan los distintos costos y trabas, impuestos,
controles, impuestos a la salida de capitales, impuestos de todo tipo que
estan encareciendo los costos y los precios en las actividades productivas..
No hay irldiéios de que realmente se quiera la participacién de la inversién

Privada. .. --=---mmm s oo oo oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA TACLE GALARRAGA MOISEIS. ...y esa es la parte que
mas me preocupa, porque lo Unico que ha sefialado ¢l Gobierno en su
- gestion reciente a nivel legislativo, es que van a haber alianzas publicas-
privadas, ¢con quiénes?, con multinacionales que vienen con todo tipo
de i incentivos, pero no hay una apertufa en general para el empresariado
| ecuatorlano Se sigue satanizando la riqueza, se sigue satanizando el
e)s.lto.empre arial. Se siguen poniendo trabas de toda indole, para que las
actividades productlvas puedan realmente tomar Vuelo-y generar empleo
y generér riquezas. Por ello, sefiora Presidenta y colegas asambleistas, es
lamentablemente que vayamos aprobar, bueno, no con nuestro voto, pero
con el voto de los asambleistas del correismo, una Proforma
' Preéupueétaria que para nada responde, que para nada responde a la
cr131s econdémica que se va a profundudr en el ano dos mil dleusels y
esto si es una irresponsabilidad que, al fin y al cabo corresponde a toda

la Asarmblea Nacional. Gracias, Premdenta.-—---—Q-------~---4------~—---—---—~-~

LA SEN ORA PRESIDENTA. Gracias, tiene la palabra. Ha ped1do punto de

mformacmn asambleista Vlrglho Hernandez,------------- oo o

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Muchas gracias,
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sefiora Presidenta. Seguramente al final podremos hacer una aclaracién
reqpecto de dlgunos temas que se han planteado, pero si es importante
aclarar lo que aqui se ‘ha expresado en aiguna de las intervenciones
anteriores, porque aqui hay falta de acuciosidad respecto de lo que se
esta sefialando, por eso se transmite una informacion falsa. Primero, no
es correcto mirar el tema de la deuda solo en funcién del monto pues,
hay que mirar en relacion con el tamaro del Estado, con el tamafio de la
economia, perdén, de lo contrario no se puede establecer, no se puede
‘comparar. Entonces no solo hay que mirar cuanto se ha incrementado el
tamano de la deuda, sino también cuanto se ha incrementado ¢l producto
“interno bruto, si uno ve el historico en el cuadro que nos presento la
asambleista Alvarado vamos a ver que en ¢l dos mil tres esa relacion, esa
: relaci()n deuda PIB estaba en torno al cuarenta y cuatro punto siete por
iento del 'PIB, claro que era menor, era catorce mil millones, pero

también el tamano de la economia era menor y si vemos el dos mil cuatro

y el dos mil cinco eso bordea el cuarenta por ciento del producto interno
bruto, es decir, excedia la dispdsicién constitucional que ahora existe,
que se puso precisamente pafa evitar esto que €l erideudamierito sea
maydr-a la capacidad de pago que tiene un pais. Segundd, hay qué mirar
no solo PowerPoint para poder est‘ablecerxy sefialar criterios como que,
por ejemplo, aqu1 estamos subestimando los gastos y que por lo tanto el
déficit seria mayor, hay que mirar todos los documentos y mirar con
atencion. C;Qué es lo que se ha dicho? y miren la simpleza de 1o que ‘se
hace, se coge el PowerPoint y se dice, en biénés y servicios de consumo
cuatro mil oelscwn‘ros setenta y sels y a €sos cuatro miil seiscientos
setenta y sels se le resta lo que dice, en el clasificador de gastos Proformna
Presupuesto General del Estado, financiamiento de 1mportac1on CFDD,

cuatro mil cuatromentos sptenta y siete se resta y Dor lo tanto queda
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ciento noventa y nueve millones para el funeionamiento del Estado, pero
no tienen -siquiera, no tienen la acuciosidad de abrir - Proforma
Presupuesto Generial del Estado y mirar los nimero de clasificadores.
Miren los nimeros de clasificadores, como da, como es que se llega a
cuatro mil seiscientos setenta y seis, que aqui esta planteado, porque en
lo que dice funcionamiento importaciéon de derivadoes CFDD solo dos mil
ochocientos ochenta y ocho, dos mil ochocientos ochentay ocho son para
bienes y servicios de consumo y los otros, en el mismo cuadro, mil
setecientos ochenta y ocho para bienes y servicios de consumo que
significa el funcionamiento del Estado. Ahi esta, clasificador cincuenta y
~tres, clasificador cincuenta y tres. Lo otro, mil quinientos cincuenta y
oCno es para cubrir obligaciones con Petroamazonas y treinta millones
también para procesos nacionalizacién. De tal manera que no es cierto,
hay é’iué mirar, rnirar los docﬁmentos, pagina uno Proforma Presupuesto
General del EStado, clasificador de gastos, y vamos a podef ver que es
falso lo que se esta senalando que hay ciento noventa y nueve millones
y, por tanto; el déficit es mayor. Eso es falso solo hay que sumar y ver,
pero para £so obviamente, hay que analizar mas alla del PowerPoint.

Gracias, sefora Presidenta.------------=--- ety

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Mae Montafio, ---=-==-========mrmmmmmmmmommo oo oo

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Gracias, sefiora
Presidenta. Cdiegas asémbleistas:'Después que Alicia nos dejé perdidos
en el pais de las maravillas vby aterrizar en el Ecuador y en su Proforma
PreS'upueStaria.. La proforma nos habla de que se termino el milaigrd, se

derrumbé el modelo y dejo " al ‘descubierto que el Presiderite de la
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Republica y su Gobierno son pésimos administradores, porque han
quebraao el principal negocio del pais, el negocio petrolero que esta
trabaja“ﬁ.do a pérdida, eso ha dicho el mismo Presidente de la Repubhca
Quiéro partir de dos supuestos que sostienen esta Proforma
Presupuestaria y es que dice que va a crecer el Ecuador, su economia va
a crecer en el uno por ciento y como ahora estamos dandole crédito a los
organismos internacionales, estos han diche que si, que el pais va a
crecer, péro no en el uno por ciento, en el cero punto uno por ciento.
. Entonces tenemos que tratar de que los temas que destacé la Comision,
~de la sostenibilidad, la transparencia y la responsabilidad del manejo
fiscal estén_también representados en estos indicadores, es que no es lo

mismo crecer al uno por ciento que al eero punto uno por ciento. También

la Proforma nos habla de un precio del barril del petréleo a treinta y cinco
doélares, podriamos decir que no es tan optirhista este precio, sin embargo
: hay ,'qué. saber también y todos aqui lo saben, que las presunciones
respecfo de lo que va a suceder en el dos mil dieciséis para los ‘precibs del
petréleo, no garantizan un incremento de este precio que en este mismo
instante hoy esta por debajo del precio que nosotros o ustedes van
aprébar en la Prof‘orma,' ‘para hoy el precio del barril de 'petrélevo para el
Ecuador con el castigo es alrededor de treinta y dos délares, pero lo que
‘se presume q ue para el dos mil dieciséis el precio sera a la baja, inclusive
se habla de un p1so entre veinte, veinticinco por ciento, por dos razones
internacionales, porqi,le Iran volvera al mercado petrolero 'y ’porque
po'sibléme'nte Estados Unidos eliminara las barreras para la expdrtacién,
V son dos consideraciones para tomar en cuenta cuando se establece este
supuesto Ya se ha dicho aquiy hay que ratificar, la Proforma parte de
un valor para los 1ngreso'; que efectivamenite ‘esta sobrestimado, sobre

todo cuando estamos hablando de ingresos tributarios y es verdad,

Pagina 72 de 104



REPUBLICA DEL ECUADOR

i [y
AV X 1 G 5 3 ’

Acta 357-A

porque asi dicen la cifras de ejecucion presupuestaria de este afio, si este
‘afio el Ecuador tiene alrededor de trece mil millones de ingresos
-tributarios permanentes, trece mil, si su economia va a crecer en,,cl cero
punto uno por ciento como va a llegar a quince mil cuatrocientos echenta
y nueve mil délares. Esa es una gran interrogante y me diran si, es que
ha sido superior los ingresos tributarios este afio, por dos razones
especificas que también han sido planteadas aqui, por el efecto de la Ley
de Amnistia Tributaria y por el efecto de las salvaguardias, ninguno de
estos dos elementos jugaran para el proximo arfio, al menos que nos digan
que el proximo afio van a haber incrementos de impuestos la economia
‘no resiste, y seria absolutamente indeseable para los ecuatorianos tener
que soportar y pagar la factura de la crisis econémica del pais. Entonces
estamos hablando de mas de dos mil millones de sobrestimacién, por los
‘menos de los ingresos tributarios y sin duda esto va a resultar en un peso
sobre el déficit actual. Y la otra p‘r:egunt'eit para la Comisién es coémo
p‘odemos decir qﬁe el *manéjo fiscal es sostenible, cuando estamos
hablando de deuda para pagar deuda y cuando estamos hablando de una
Proforma Presupuest&ﬁa que mantiene en estos afios un déficit, de qué
Sosténibilidad estamos hablando. Pero hablemos de Ilos gasfo’s,
efectivamente cuando analizamos la reduccién en los gastos corrientes
nos encontramos que esta planteado una reduccioén en subsidiés, pero,
eCuatOriénos,v ustedes tienen que saber que mil rhillones de esa reduccién
implica una factura para los jubilados de hoy y para: los jubilados de
-maﬁana, por’qué es el resultado de quitar eso Que se establecio en esa ley
injusta, el cuarenta ‘por ciento a los fondos de jubilacién o fondo de
pehsiones de los écua_tbriahos. Ese es el subsidio 'que pesa en esta
reduccion de gastos. Pero hablemos también de que hay algunos temas

que estan en el aire y que no los estoy'plantea.ridb yo, los ha planteado €l
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Presidente de la chﬁbliéa, nos ha dicho hace pocos dias que AC.‘OII-IO el
negocio petrblero esta qﬁebrado, esté quebrado porque él mismo ha dicho
que los costos de producc1on, que en un paréntesis poner, €s de los mas
elevados del mundo el costo de produccién por barril, esta superando el
costo o el precio que recibe el Ecuador por la venta de cada barril. Nos
ha dicho entonces que el préximo afio entrard cero, cero ddlares al
~presupuestc, eso no esta reflejado en este momento, pero también nos
ha dicho y si es mentira, pues aqui que lo aclaremos, el Presidente nos
ha dicho que va a tener que darle recursos a las empresas petroleras a
- Petroecuador; Petroamazonas y otras, hay que darles recursos, y yo
supongo que ese darle recursos no ha de ser del bolsillo del Presidente,
sino de la plata de los impuestos de los ecuatorianos porque el negocio
petrolero esta quebrado, los ingresos con los que se va a mantener el
Estado es de los impuestos de los ecuatorianos; esos valores tampoco
estan reflejados en esta Proforma Presupuestaﬁa, <de qué monto
estamos hablando, de qué valores estamos hablando? El Presidente
también ha garantizado, creo que ayer o antés de ayer, que ha llegado a
un arreglo con OXY para pagar estos mil miilones, supongo que también
es deuda, donde estan Ieﬂejados también estos valores, no nos han dicho
de que manera V cémo se va a pagar En todo caso hay que ratificar que

sie ‘ecfwamet* te la Proforma Presupuestaria es una herramlenta que nos
dl(,e y que nos habla del manejo fiscal, también es una herramienta para
la toma de decisiones y, cuande sea necesarlo, también para establecer
correcciones v lo que podemos ver en esta Proforma es que esta tan
m.aquilla-da y tan arreglada, supongo que para mostrarle al mundo qué el
Ecuador no tiene una Proforma Presupuestaria con un déficit tan grande.
POrqué necesitamos bajar el riesgo pais, y eso tampoco es un secreto,

porque en este momento el riesgo pais estd por encima de los mil
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doscientos puntos En este mismo momento. Con ese rlesgo pa1s la
bhsqueda de fmanulamlentos que para ajustarme a la Proforma sera de
algo mas de seis mil millones, pero que sera mucho mas cuando
ajustamos, cuando volvemos transparente esta Proforma Presupuestaria,
tendria un inmenso castigo en las fuentes internacionales que podria
pasar del doce por ciento de intereses, doce, trece por ciento de intereses,
entonces el Ecuador necesita enviar buenos mensajes, pues. agui
deberiamos observar, deberiamos sugerir que hay otras acciones que
‘complementarian a la Proforma Presupuestaria que deben tomarse; para
-darle al mundo y a las posibles fuentes de financiamiento un mensaje de
que queremos hacer las cosas de la mejor manera posible, y uno de esos
mensajes €s un mensaje politico de tranquilidad en el Ecuador, no
‘aprueben las reformas, no aprueben las enmiendas, seficres y sefioras,
porqﬁ’e estan dando un mensaje contrario al mundo de la tranquilidad
que se requieré y de la 'selguridad politica que requiere, el Presidente de
la Repubhca necesita dar el mensaje de que efectlvamente hay gasto

corr1ente ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.---------- S .

LA AQAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. 'que tiene k:[ué ser
mejorado en pubhc1dad en promocmn en Secretarias del buen vividor,
perdon, del buen vivir, en sabatinas, en viaticos para el turismo pohtlco
_namonal e internacional, todavia hay mucho, mucho que aJustar pero
también necesitan ajustar su dlSCU.I'SO sefiores, porque la economia no
feép'bn‘de a discursos demagégicos, de si vamos a qu1tar puestos de
empleo o no. Finalmente, cuando la pla‘ta no exista van a tener que

reducir v ojala esa reduccion se haga planificadamente, pero hay que
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motivar al sector priv.ado, hay que encontrar los mecanismos reales
porque los puestos que en este momento. el sector no puede generar y
los puestos que se van a perder por motivo de la crisis, porque vivimos
: un.va crisis y no se. puede negar, lo tiene que generar un sector
privado motivadc. Asi que es necesario tomar decisiones para afrontar la

CriSiS. —mm—mmmmmmmmmm e e
LA SENCRA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista.-----------=-=-romommmownne

LA ASAMBLEISTA MONTANG VALENCIA MAE. ..mas alla del

AISCUIS0, === === == oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Bairon

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Gracias, compafiera
Presidenta. Companeros asambleistas, ecuatorianos, ecuatorianas qué
nos escuchan a través de los medios de comunicacion: El Présupilesto
General del Estado para el afio dos mil dieciséis, que ha presentado el
Ejecutivo esta sobre la base de considerar que estamos en un momento
d(;, desaceleracién econémica, y por consiguiente no se puede tener las
mlbmas expectativas que el afio dos mil quince. Este presupuesto
alcanf'a, como ya hemos escuchado veintinueve mil ochocientos treinta
y cinco millones de délares y es en funcién de la realidad inferior al del
ano pasado Lo que debemos entender es que el Presupuesto ha
usmmuldo pese a que se ha conservado la inversién estatal y la
inversion en el area social, que es lo importante, ciudadanay cxudadanos,

eso es lo mas importante, mas importante que estar hablando de la
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situacion de crisis y qué profundidad tiene esa crisisque,-dé acuerdo con
el Gobierno, es una situacién muy problematica y que interesa que el
gasto social, la inversién social y que las politicas sociales llevadas
durante este Gobierno no se estanquen y lo peor es que disminuyan, €so
es lo fundamental, y ademas, que la inversién del Estado que se
mantenga para que el Estado sea un agente regulador y dinamizador de
la economia. Al conservar la inversion estatal, la inversion social; ahi
contamos con una enorme ventaja, ya que inversiones realizadas en
- gervicics publicos y en obra publica, con lo cual la crisis no l.legaré a ser
un desastre, como antes se habria pensado. Tenemos educacién, salud,
cobertura. de pensiones, etcétera, etcétera, que haréan que la poblacion
mantenga un nivel de vida adecuado a las circunstancias, pero adecuado
con esas condiciones creadas por la politica social de este Gobierno, de
tal manera que no es lo mismo que una crisis del pasado Los agoreros
del mal que han vaticinado irresponsablernente, las pitonisas de los
oraculos de Delfos, que parece que han tomado vida en este momento,
harn hablado de tres situaciones que me quiero referir. Por un 'lad-o',' se ha
hablado de una sobrestimacién tributaria. No sé por qué sé habla de
sobrestimacién tributaria, cuando lo ] que interesa es que gracias al
sistema -imp'ositivob aumentaran los ingresos del Estado. Tomemos en
cuenta que todavia el 1mpuesto al valor agregado es el 1mpuesto de
'mayores ingresos a1 Ecuador, cuando deberla ser el 1mpuesto sobre las
rentas y ahi eso no lo queremos debatir; y es que hay una sobrestimacion
de los i.n'gr‘eSdé si es qUC hay una sobrestimacién de los ingresos 'que
pueda'tener elAEstado, habria que establecer en qué porcentaje, porque
ese es el decir de gente qi,ie esta en la dpoéicién entonceés, se ha hecho
una serie de consideraciones para sostener que no se van a recaudar los

1rnput°stos que el Estado requlere pero hay que pensar al revés, porque
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el Estado tiene que hacer el gran esfuerzo de recaudar aun mas
impuestos, sobre todo €l de las rentas y particularmente de los estatus
mas ricos de la poblacién. Por otro lado, tamblen se ha hablado de que
hay un Presupuesto desfinanciado. El Presuiente ha hecho la dlbtmcwn
entre ingresos permanentes y gastos permanentes, y ba hablado de un
déficit global de dos mil cuatrocientos sesenta y siete millones de doélares
y ha sostenido que este es un Presupuesto financiable. Si el Gobierno
tiene esa perspectiva debemos entender que en su légica de
argumentacion, ha tomado muy bien en cuenta que unos son los ingreses
y los gastos permanentes del Estado y otros son los ingresos y los gastos
no permanentes, y en ese sector de los ingresos y los gastos se ven
afectados y por ello el déficit global del Presupuesto, porque en cuanto a
ingresos permanentes y a gastos permanentes, el Gobierno ha.
especificado que existe un superévif. Tercero, también han hablado de
un sobrendeudamiento y que esto pone en riesgo al mismo Presupuesto.

Se ha aclarado bien que el endeudannento es manejable, que el
endeudamiento no esta condicionando nuestras politicas economlcas

que no esta pasando lo que ocurria en el Estado del pasado, y esto es
bueno del pais, sobre la base de una deuda, de no tener los
condicicnamientos que antes se tuvieron, y es necesario rescatar el
sentido de la politica social y de una economia social, porque si es que
hacemos solamente calculos meramente mateméaticos y contébleé,
entonces no vamos a entender €l porqué de la 1c’>gica' de inversién de un
Gobierno, que ante todo ha buscado hacer pol1t1ca social que eso €s lo

orre(,to Ml,.chas gracias, senora Premdenta oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tlene la palabra

asamblelstd Mlguel Moreta S-SR
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EL,ASAMBLET_STA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Colegas legisladores: La Comision, en el acapite de recorhendaciones, en
el inciso segundo dice: “La Comisién recomienda que de existir un
escenario mas favorable al que se encuentra determinado respecto a los
precios del petréleo, perdon, se pueda, en la ejecucion del afo dos mil
dieciséis, incrementar las asignaciones presupuestarias al gasto social y
particularmente que se considera la inversiéon en los programas de
proteccién infantil, prevencion de la violencia intrafamiliar, programas
preventivos de salud, apoyo a sectores de la economia popular y solidaria,
Investigaciéon agropecuaria y otros orientados a una politica contra
ciclica”.” Ahora bien, de la revision del Presupuesto, la Proforma
Presupuestaria, se puede establecer que hay un mecanismo que se
mantiene y es el del popuhsmo, es el de la oferta del subsidio, del baratillo
¥ 1o precisamente la de reactivacion del aparato productlvo del Ecuador.
Cuando nosotros revisamos cifras generales, se dice por ejemplo, que en
el caso de la agricultura se observa de manera. incompresible, qué a pesar
de tener un presupﬁesto conservador para el afio dos mil’f'quince, el
pfesupuesto,las asignaciones de agricultura de cuatrocientos setenta y
cuatro punto siete millones de dolares, y actualmente se esta
disminuYéhdd, en ¢l dos mil dieciséis, a ciento noventa y tres fjunto ocho
millones de dolares, con lo cual se dismiﬁﬁye su monto en doscientos
ochenta uho nueve millones de délares. Préguntb yo ¢cuando hay crisis
‘pefrolefa" no es otro sector que la agricultura, que la ganaderia, que la
pesca que la acuacultura la que puede sostener la estructura financiera
de un pais? Y asi lo dice la prensa nacional cuando dlCC el agro, camarén
y pesca el gran soporte de la economia, que estos sectores son el
cuarenta y ocho por ciento de las exportaclones aaemas como

generadores de fuentes de trabajo. Si vemos en el plan anual de
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inversiones, en el se_:ctorial Defensa Nacional, se asignan doscientos ocho
millones trescientos ochenta y siete mil doscientos veinticinco, en tanto
que al sector agropecuario apenas veintiocho millones quinientos
ochenta y seis mil y de ello, para investigacion y desarrollo al INIAP,
apenas cuatro millones de dolares. Sefora Presidenta, colegas
legisladores, he conocido, de gente enténdida en la materia, que no se
estd haciendo investigacion y desarrollo, por ejemplo en el
descubrimiento, en la generaciéon de nuevas variedades de algunos
productos que son emblematicos para el pais; incluso un experto
zamoranc me decia hace algunos dias, que para poder traer nuevas
variedades se estaban haciendo importaciones de Honduras y de Costa
Rica; entonces, a mi me parece que si no cuidamos este pilar fundamental
~de 'la economia nacional basada en la agricultura, vamos a tener
problemas- mucho mas .graves de los que se estan’ consignado
Gltimamente. Creo que ha A'llegado' la hora de la dusteridad, pero esa
austeridad tiene >que estar reflejada en los hechos, no solamente en los
discursos, y coincido con la 'mayo'riaA de " asambleistas, colegas
asambleistas, que nos han dicho de que en la medida en que se sigan
manteniendo instituciones de poco beneficio para el péis, va a ocurrir que
para poéer:so'stenéf la _némina, si se tenga que pasar no a una fnayor
recaudacion, como nos quieren hacer creer algunos, sino a un abuso
tributario y casi confiscatorio y les quiero dar dos ejemplos rapiditos. Los
unos son los excesivos abusos que se vienen cometiendo los ultimos dias
con las famosas fotomultas. Resulta que el contribuyente el dia que se
‘acerca a renovar la matricula, a pedir la revisién de su vehiculo, se entera
que tiene docena de multas que nunca fueron notificadas Y, dada la
premura de la renovacion, tiene que pagarla o sirhplemente déjarse

retirar su vehiculo y, por otro lado, las multas abusivas que esta
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estableciendo ¢l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS.
Conozco de buena fuente, en un caso en que por error del d1g1tador se
glos6 a una persona aduciendo que habia hec‘ho atender a su hijo.
Demostré el perjudicado que ese ciudadano no tenia nada que ver, -
porque no tenia ¢l apellido, no tenia el parentesco de maternidad etcétera
de cosas, sin embargo la Junta de Apelacion, la Comisiéon de Apelaciones
nego la apelacion, es decir se esta cayendo en los abusos irracionales de
un Estado desesperado por tratar de cubrir sus enormes, no brechas,
sino horamenes, crateres fiscales por un desacierto en el manejo de la
‘economia. ¢Qué va a ocurrir finalmente, sefiores? Como dice el articulista
Hernan Pérez, de diario El Universo, serda que pasa un tiempo y dado
estas inconsistencias y esta falta de sentido comun para reactivar lo que
se tiene Ciue reactivar en el pais, que es la agricuitura, la ganaderia la
: pesca la acuacultura, que despues de un tiempo les digan a ustedes
guienes perdieron, haciendo un simil con Argentma quienes perdleron
el’dorningo fueron la prepotenc1a, al arrogan01a yla vanidad que era el
estilo con que se habia venido gobernando esa nacion. Perdié esa vision
que ve al ejercicio'dél poder como una opoftunidad pafa insultar y
humillar al” adversario y desahogar resentimientos personales, esa
cultura fue la dérrotada el dorﬁingo. Perdieron'quienes privilegiaron la
confrontacion permanente, el ataque constante y la persecucion
despiadada, de quienes pisotearon la Constitucién e impusieron la ley de
1a selva al destruir el Estado de derecho, se'puSO fin a la‘ desfachatez de
'gobefri‘antes; qué se ven, a si mismos, como enviados divinos y preciadoé
tesoros que dizque han sido llamados a refundar la sociedad en nombre
de una revolucién, que simplemente sirve para ocultar su mediocridad.
Cualquier‘ parecido con la realidad, mera coincidencia. He dicho,

Presidenta. Gracias.-------==-==========--====-mm-oo-ooo- e imeimmemm o
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Luis

Fernando TOITES. -=--=nsmmmmmmmmmm o o oo o e e i o oS —

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores legisladores: El sector publico no financiero y todo el
gasto que implica administrar y operar el sector pubiico no financiero
esta excluido del Presupuesto General del Estado. En el Presupuesto que
hoy debatimos no se encuentra, por ejemplo, el presupuesto de los
gobiernos auténomos descentralizados salvo la transferencia que desde
-este presupuesto se hace a los GAD. Tampoco estamos nosotros
-debatiendo el .presupuesto de las empresas publicas, por ello es

importante saber que los gastos, totales, que a primera vista aparecen en

veinticinco mil mlllones de doélares y que sumando el imanmamwnto
:bordea los velntmueve mil cuatrocientos millones de dolares
corresponde a una parte importante, por cierto, del sector ptiblico no
fmanmero £l Presupuesto entonces, que ahora discutimos con esta
primera aclaracxon no puede entenderse s1mplemente como una cuenta,
en la que se registran 1ngresoo v gastos para descubrir cuanto sobra o
cuanto falta. Segun " los primeros numeros, faltarian dos mil
cuatroc1entos millones de délares equlvalentes al déficit global varios
leglsladore° han dicho que el defi(:1t podrla ser mayor ‘debido a que
existen ingresos sobrestimados y gastos subestimados, pero creamos lo
que se dice en el informe y que el déficit, efectivamente, ‘bordea los dos
mil cuatrocientos millones de délares. El Presupuesto General del
Estado, en una (':oyuntura econémica como la que esta viviendo el pais,
tiene que ser algo mas que la cuenta de ingresos y gastos, al final puedé
convertirse en una de las tantas balsas que flotan en los mares agitados

de la recesién o, podria ser también equivalente a una ancla que se va al
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fondo con la misma economia. A pesar que el oficialismo dice que la
ecoriomia ecuatoriana es una economia con -oxigeno, lo cierto es que la
ecgnomia ecuatoriana esta énferma. Una economia saludable es la
economia que crece, €s la economia que, ademas, tiene los equilibrios
macroecondmicos en azul y no en rojo y resulta que la economia
ecuatoriana, esta economia bastante enferma, el dos mil quince va a
crecer menos del uno por ciento, el dos mil dieciséis se dice que creceria
en el orden de uno por ciento y, en los afios posteriores, se advierte un
crecimiento del orden o del tres punto dos por ciento, no tanto por el
‘crecimiento del producto interno bruto petrolero sino de! PIB no
petrolero. Con una economia, entonces, que €l dos mil quince va a tener
serios problemas para terminar con un crecimiento tenue, y el dos mil
dieciséis con un crecimiento que no va a superar el uno por ciento,
indudablemente Que se puéde decir "qlie' estan alli élgunos de los
sintomas de la enfermedad de la economia ecuatoriana. Pero en cuanto
a los equilibrics macroeconémicos, €l propio Presidente de la Republica
dijo que este ano han dejado de ingreéar a la ‘economia' réal,
apr oxirnadamente cinco mil millones de délares y junto a ese ingreso, que
no va a recibir la economia por la caida del pre(‘lo del barril del petroéleo,
también tenemos menos mgreqos por falta de uria inversiéon extranjera
prlvada directa, dmamlca falta inclusive de prestamos suficientes para
apuntalar la inversién y el gasto y, al fmal €sos 1ngresos que le estan
faltando a esta economia dolarizada se reflejan en una pcllgrosa iliquidez
de orden monetario. dQué debe‘hacef, entonces, el Gobierno Central con
el Présupuesto General del Estado en una situacion econémica cbr‘npleja
como la que tiene el pﬁis? Lo primero, no tiene que cargar el peso de la
gesti()ﬁ cobre los bolsillos de los ecuatorianos. Los ingresos tributarios,

aproximadamente corresponden a diecisiete mil quinientos millones de
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doélares en un producto interno bruto de ciento dos mil millones de
doélares, los ingresos que percibe el Gobierno Central. equivalen al
dieciséis punto cinco por ciento. Si se suman los demas. tributos que
pagamos.los ecuatorianos, inclusive a 1osrgo.bieljr.1os' seccionales, tenemos
que la recaudacién en su conjunto supera los veinte mil millones de
délares. La presion tributaria, entonces, en el pais esta facilmente
bordeando el veinte por ciento del producto interno bruto. No creo que
nadie pueda decir que una presién tributaria de esa magnitud sea baja,
es una presion tributaria superior, inclusive a otros paises de América
Latina. Si los tributos, en el Presupuesto General del Estado financian
los gastos permanentes y dejan, inclusive un excedente para financiar los
gastos no permanentes, no.pueden seguir en esta dificil situacién
econdmica viéndose como el unico soporte para flotar en esta recesion,
Nno Ccreo qﬁe»todavia'cri'sis', pero dentro de los serios problemas que tiene
el pais. Habra 'qL'ie pregun'tarse si en el lPresupuésto General del Estado
se ha aliviado o no ese peso tributario sobre el bolsillo del ecuatoriano, y
uno encuentra que no, que la carga ‘tributaria es fuerte, es pesada y
habra que averlguar si el afio dos mil dieciséis los ecuatorianos vamos a
poder cont’ribuir con ifnpuesto a la renta, 1mpuesto al valor agregado y
tantos otros trlbutos mas, a sostener la operacion estatal. No veo que la
recaudacién aumente y me parece que la prevision de decrecimiento en
la recaudacioén tributaria, que se hace en la Proforina del dos mil dieciséis
frente a la Proforma del dos"mil quince, es demasiado conservadora.
Todavia se cree qué los ecuatorianos van a pagar practicamente el mismo
volumen de impuestos el dos mil dieciséis, que aquel que se ha pagado
el afio dos mil quince. El segurido camino que tiene un pfésupuestd para
(‘OI’ltI‘lbUlI’ a regenerar la économia Cb basicamente la inversion. El

asa. mblelsta Mowes Tacle hizo una advcrtencm obj etwa si el prox1mo afo
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el presupuesto sera menor que el del afio dos mil quince, ello indica que

hay un problerha y el problema se refleja fundamentalmente en los

ingresos 1io permanentes para financiar gastos no permanentes. Sieldos. ...

mil quince las inversiones bordeaban los once mil trescientos millones de
délares, el dos mil dieciséis caen a ocho mil trescientos millones de
dolares; menos dinero para obra y menos posibilidades de conseguir
financiamiento, precisamente para una obra que el afio dos mil dieciséis
deberia servir para dinamizar la econcmia, y se ve que esos dineros,
- lamentablemente, con mucha dificultad se van a conseguir en el mundo
_internacional. El presupuesto, entonces, que estamos discutiendo con un
gasto menory unos ingresbs inferiores a los del afio dos mil quince, deben
llevarnos a advertir la gravedad de la situacion econémica del afio dos mil
dieciséis, y preguntarnos si el Presupuesto General del Estado, enviado
'por' el Ejecutivo, que debatimos ahora yvcon seguridad lo aprobaran,
c’ontribuye o no en alguna forma a que el dos mil dieciséis, afio de serias

ifiCUItAAES ECOMOIMICAS, . —--enmmrrmmmemmmem memmeemanmmms e mmmmmmemmmnm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-------- SR

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. ...podamos
pésar, en definitiva esta coyuntura con’ alguna tranquilidad, y creo que
no, definitivamente no y por ello en el Presupuésto General deli Estado,
habria, como de alguna manera se dice en el ihfo'rmé, advertir qﬁe las
consecuencias qﬁe’ se‘presenter-l a futuro llevaran, de unau otra manera,
a una modificacion administrativa en las estimaciones de ingreso y gasto

por parte de aquellos que tendran que ejecutar. Muchas gracias.---------

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informaci()n,‘ asambleista Esteban
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EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas gracias,
sefiora Presidenta. Quiero ir,desmonfando cosas y afi.rr.nacio(nes. que se
dicen asi sin mas y, en este sentido, -quiero preguntarle a la asambleista
Mae Montafio dos cuestiones. Bueno, la primera es una pregunta, la otra
es un punto de informaciéon directamente. La primera, la asambleista
Mae Montafio ha dicho que el Ecuadof va a crecer a un ritmo de cero
como cero uno por ciento; mi pregunta es, son dos ahi, en términos reales
o-en términos corrientes y la segunda, especialmente, ¢cuél es su fuente,
asambleista Montafio? La segunda, ha-afirmado ante esta sala, ante los
ecuatorianos, que el precio del barril del petrdleo en este momento es de
treinta y tres délares. Asambleista Montafio, los ultimos cinco dias la
media del precio del barril del petréleo ha sido de treinta y nueve con
treinta y nueve délares, para empezar; y °egunao el precio del barril del
petroleo hoy a las once de la manana ha cotizado a cuarenta y dos coma
véinticinco dolares, el WTI, el Texas, el que tenemos aqu1 en el Ecuador
qué es de referéncia Napo, no el Brent, el Brent esti a cuarenta y cinco
coma treinta y uno, por favor, vea, rogaria. La economia se basa en las
expectatlvas y en lo que le estamos diciendo como autoridades a los
agentes econdmicos. Basta de mentlr ‘por favor. Muchas gracias, sefiora

Presidenta,----------n-mmzmmmmnmmmmmmmm s T

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra asambleista Carlos

Velasco SIS e

ElL. ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Compafiera

Presidenta, sefioras y sefiores asambleistas: Hay algunos elementos que
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debén ser nebesariamente reﬂekionados ahora para analizar el tema del

esupuesto Se lo ha d1cho a lo largo de las dos jornadas, que el
Presupuesto tlene toda una 1ntenc:1ond11dad politica 'y eso,
necesariamente t1ene una vision ideolégica para expresar una accion de
la que estoy hablando. Por eso, compafiera y compafero Presidente,
comparnera Presidenta, hay dos elementos que se los debe analizar y que
se los debe generar una reflexién, como insisto, y basica y fundamental.

El uno es todo lo que tiene que ver con la educacion y el otro elemento es

lo que tiene que ver con salud. Estas dos palabras, educacioén y salud
han sido un proceso de exclusién historica y por eso esta exclusion
histérica tiene un proceso también multidimensional, tanto en las causas
como los efectos para generar dificultades en la educacion y salud. Per
‘eso estos elementos de educacién y salud, son los elementos tedricos-
politicos, ‘mas élla, irﬁpdrtahte el criterio de la Cepal, también criterios
q‘d'e‘tiene que ver en la poiitica publica, acciones de las que estdy en este
momento analizando y querlen do llegar a profundizar. Por eso el elemento
de educacién - v salud tiene que ir garantizado con un concepto en el que
la inversion social no debe entrar en la logica del mefcado, y eso lo qulero
fepetir El coriceptfo de inversién social que tiene que ver con educacién
V salud no debe entrar en la loglca del mercado y eso “habla de una
caracterizacion absolutamente diferente de lo que tiene que ser analizado
un pres’dpuesto con todas las dificultades que ha tenido el pais, pero que
prioriza el eje social como accion fundamental. Por eso, en el afno dos mil
seié, en el afio dos mil seis la inversiéon social por cada ciudadano era de
ciento cuarenta y un délares, la inversion social en ¢l afio dos mil seis
era de ciento cuarenta y un délares y en el afio dos mil catorce, en el afio
dos mil catorce la inversién social llega a qui-nientosh seténta y cinco

dolares por persona. Coincido y reflexiono con los ciudadanos,
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' asarnble1stas y comparfieras asamble1stas que han ten1do d1f1cultades en
un proceso de salud que no es pérfecto, ni en Couta Rica que tiene el
mejor sistema de salud, n1 en Cuba que tiene un sistema de salud muy
extra.ordmano y otros sistemas de salud de Eutopa; no hay sistema de
salud perfecto para que el dolor que tiene con un familiar pueda ser
sustituido con la emergencia que uno quiere. Pero sobre este tema de la
inversion social, hay un hecho histérico que nos corresponde a los
asambleistas, de la oposicién y de la bancada oficialista, buscar que los
-indicadores que hablan de una calidad de la democracia, con la inversién
que estemcs haciendo, tienen que generar mejoras en estos indicadores.
‘Por eso avanzaré en mi exposicion y daré otro dato duro, exacto, con
fuente, que es el siguiente. En salud, especificamente en el ano dos mil;
la 1nve1' sién.en salud en el afio dos mil era de casi diez ddlares por cada
c1udadano ecuatorlano en el afio dos mil once, estamos hablando de
noventa y seis a noventa y siete dolares por cada cmdadano ecuatoriano
o ecudtoriana. Bajo esa caracterizacion se hace una inversién en salud,
y en educacién también hay los datos corres‘pondién'tes,' que se mejore,
como estdy diciendo, la calidad y la democracia al final de toda la historia
tiene que hablar de la calidad de todos los hechos sociales que se tiene
que seguir mirando. Por eso,.'por eso, cuando hasta el ario dos mil seis
no habia una accién de un tamizaje neonatal, un tamizaje neonatal, que
todos los recién nacidos, hombres y 'mujerés‘ qué nacen en ¢l pais tenian
Aque ser evaluados en ese momento, hechos la accion d el procedimiento
médico que porrvsponde y teniamos la p031b111dad de en el recién nacido,

como hasta ahora, prevemr enfermedades como el h1pot1r01dlsrno
cOngérﬁto,' la galactrosemia y la hiperplasia suprarrenal congénité,
adermas de la fenilsetonuria; este examen o ‘este procedimiento,

compaferas y compafieros asambleistas, cuesta cincuenta y seis dolares
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y por < ada nifio y nifla que se haga en este pals hay que beculrlo hac1endo
y se debe gdrantlzar esa accion y eso, aqu1 y en cualquier parte del mundo
no es popuhsmo €so, aqu1 yen cualqmer parte del mundoy en un d\,bafe
como el que estamos, se considera €so un deregho que tiene que irse
caracterizando para que todos los ciudadanos puedan tener esas
posibilidades de generar procesos de prevencion, en lo que tienen que ver
cada uno de los ecuatorianos. Por eso, cuando se sigue revisando el
Presupuesto, la recomendaciéon que la queremos hacer al compafierc
Presidente, vy de esto la compafiera Marisol Pefnafiel ya habld
. extraordinariamente, de que se debe cualificar, mirar la calidad de la
inversiéon social con clasificadores especificos, para que nos permitan
identificar y llegar a los indicadores de excelencia y entonces, la reflexion
para todos loa asamblelsba hombres y mujeres que estamos aqui, es que
‘tenemos que avanzar a analizar esos indicadores. Las dificultades y las
crisis econémicas que pueden generar acciones de diferente tipo en un
discurso nunca nos pueden hacer perder la mitada de Quen cada nifio o
nifia Lenga un acceso a la ‘educacion en salud, va profund1zando un
proceso de cambio que va mas alla de una carretera o de un hospital
publico, que son derechos que tenemos que ir construyendo, pero esos
derechos que estoy mencionando con énfasis, son los que tenemos que
estar llamados, en cualquier espécio que nos ponga la vida politica o
pubiica, a defenderlos, a profundizarlos y generarlos como accién propia
de todos los ‘seres humanos ecuatorianos y ecuatonanas Muchls1mas

gracms companera Pres1denta S

LA SENORA PRESIDENTA Gramas As amblelsta Tiene la palabra

va%amb1elsta Mllton Gualan S SRS

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Muchisimas -gracias,
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Presidenta. Un saludo a los colegas asambleistas y al pueblo en general.
En este debate se ha podido apreciar, escuchar y todo el pueblo
ecuatcriano que esta siguiendo a través de los medios de comunicacion,
pueden ver y evidenciar la problematica econémica que el pais esta.
viviendo. Se esta analizando una Proforma Presupuestaria con un monto,
de acuerdo al PIB, con ciento dos millones de délares, el precio general
del Estado, el Presupuesto General del Estado de veintinueve mil millones
de délares, tomemos en cuenta la inflacién, esta tomada en cuenta al tres
punto tres por ciento, y un precio de barril a treinta y cinco délares. Pero
.de lo que podemos ver y lo que hemos analizado la proforma, los gastos
permanentes que se tiene previsto, vemos que existe un monto de
veintidés mil quinientos cincuenta y nueve millones de délares, de los
cuales, quince millones cuatrocientos ochenta y nueve millones de
:délares, se tiene previsto recaudar con impuestos, o sea que elvpueblo
ecuatoriano tendra que financiar. Y siete millones sétecientos cuarenta. y
cuatro por transferencias, donaciones y etcétera, etcétera. Pero si vemos
los Tubros no permanentes por concepto de la venta del petroleo, se
estima alrededor de sieté millones de délares y treinta y dos millones de
délares por venta de otros activos, y el tema, €l rubro mas elevado de
seiscientos treinta y cuatro millones de sobretas’as,. se va a recuperar, o
sea las . sobretasas ‘que estan establecidas de acuerdo al Decreto
Ejecutivo, hasta mediados del dos mil dieciséis y bare de contar, no
tendremos de dénde recaudar mas para financiar los veintinueve mil
millones de ddlares. Entoncés, esto qué demuestré, que existe seis mil
seiscientos dos millones de dolares de déficit, de acuerdo ald que hemos
visto y de acuerdo al crecimiento de la deuda, Que supera los treinta y

Ginco mil millones de délares, estamos muy cerca ya de llegar al cuarenta

por’ ciento del PIB QUe ‘establece la Constitucion. Es préochpante,‘
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ecuatorianos y ecuatorianas. Si tomamos en cuenta el pégo de la deudé
tenemos por pago de capltales de la deuda que existe, un monto de dos
mil quinientos setenta y cinco millones de dolares por concepto de
1nt¢res, el Estado ecuatoriano tendra que pagar mil setecientos cincuenta
millones de dolares; igualmente, por obligaciones a corto plazo, de mil
quinientos cincuenta y ocho millones de dolares, dando un monto total
para la deuda, de cinco mil ochocientos ochenta y cuatro millones de
délares. Y ese rubro, comparemos con los rubros que se esta
estabieciendo para la educacién, para la salud, para la educacion inicial
basica y bachillerato, tres mil novecientos diecisiete millones de délares;
en salud, dos mil cuatrocientos setenta y tres millones de dolares; pero.
si esto vemos con respecto al afio dos mil quince, existe una reduccion
de ese presupuesto. Si tomarnos en cuenta que la misma Constitucion
dice 4(41i,'le a }Sartir del dos mil ocho de que se aprobé la Constitucion, se
debia establecer el cero coma cinco por ciento"para la educacion y para
la salud,lhasta‘llegar a un seis por ciento y un cuatro por ciento,
reSpectivamente; pero" eso hasta ahora no se ha hecho reélidad,
ecuatorianas y ecuatorianos. Segun la pagina web del Banco Central del
Ecuado'r, en el dos mil ocho, el PIB estaba en sesenta y un mil setecientos
sesenta y dos millones de délares, si tomamos esa base y ahora el
presupuesto v ahora el PIB bordea los ciento dos millones de délares, en
ese entonces €S, en el dos mil ocho, pard la educacion debia ser el trés por
éienfo, ‘para la salud el uno punto cuatro por'ciento. Toméandose en
cuenta esos pbrcentajes, el Estado ecuatoriano debia saldar ya ese
mandato Corlstitucional, pero, sin embargo, la realidad es otra.
Cumplier‘ldb' ‘el mandato constitucional, se debia destinar 'péra la
educacion seié mil ciento cuarenta y cinco millones de dolares y lo que

se esta asignando para el dos mil dieciséis es de tres mil seiscientos
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setenta nnllones de dolares De 1gual manera en salud se debla a31gnar
cuatro rml noventa y siete millones de dolares y hoy tenemos dos rnll
cuatroc1entos setenta y tres millones de dolares Y si esto hacemou,
comparamos el Presupuesto dos mil qumce que eotdmos tbrrmnando en
salud, para el presupuesto dos mil quince, se establecié treb mil
seiscientos setenta y siete millones de dolares; para el dos mil dieciséis,
reitero, tres mil seiscientos setenta millones de délares; siete millones de
délares lo han bajado para la salud. Y dénde esta lo que el Gobierno dice
que nuestra prioridad es la salud, nuestra prioridad es la educacidn,
p‘.ies, si se trata de pbner los recursos no lo hace. Es por eso que cuando
un usuario, un beneficiario del IESS quiere ir a solicitar atenciéon médica,
qué es lo que dicen, que el cupo tenemos para luego de tres meses, o sea
que ahora hasta para enfermarse, tenemos que poner fecha, ecuatorianos
y“ecuatorianas, y eso es muy preccupante. Se sigue una linea fondo
monetdrista, se va a eliminar impuestos, subsidio sobre subsidios. En el
dos mil quince se destind cinco mil novecientos sesenta y seis miilones
de délares para los subsidios, pafa el dos mil dieéiséis’, tres mil ciento
noventa y tres millones de dolares. ¢Con esto qué quiere decir?, que
estamos a las pue’rtas de que ya se va a eliminar el subsidio al gas y los
ecuatorianos y ecuatorianas tendremos que pagar précios» ﬁ'xuy ‘elevados.
Pero mas preécﬁpanté es la reduccion en el IESS. Primeramente
recordemos al pais de que el IESS desconocié una deuda de mas de mil
o'c.hocien'.tos- millones de délarés; lué:go, con la Ley de Justicia Laboral,
con la Ley de Inji-,ls'ticia' Lab‘oral‘, eliminaron el cuarenta por ciento que
tenia qué pagar el Estado anualmente; mil cien millones de délares,‘y
ahora se establece ciento sesenta y dos millones de Ad(")l_ares. No tienen
plata para la Seguridad Social, para las pensiones jubilares, pero si

tienen plata pa.fa pagar a la OXY mas de mil millonés de délares, para
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eso .si tienen plata. Entonces para quién gobierna este Gobierno, pues
gobierna para ‘las grandes multinacionales y no. para el pueblo
ecuatoriano. Otro de los temas fundamentales y que debe conocer el pais,
es la disminucién para el Bono de Desarrollo Humano, también haciendo
un cuadro comparativo con el dos mil quince, setecientos cincuenta
millones para el dos mil quince; seiscientos veintitin millones para el dos
mil dieciséis. Y tomemos en cuenta, segun cifras oficiales a finales del

A0S Ml CALOTCE. .. =mmmmmmmmmmmmmmmemserm oo oo oo o D
A SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, Asambleista,--r-----------

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON Me guardo cinco minutos,

Pres1denta por favor ———————————————————————————————————————————————————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista, Pavel

EL ASAMBLEISTA CHICA ARTEAGA PAVEL. Sefiora Presidenta, colegas
asambleistas: A veces el gasto publico es perci'bido' como algo bueno, se
asume la idea de qué mientras mas se gasta .hay:més prosper’idad, pefo
eso no es tan cierto si se lo hace de una manera irrespdnsable porque
tarde o temprano se pagaran las consecuencias de decisiones y acciones
'equlvocctdas Y es justamente lo que pasod con el Presupuesto del dos mil
quince que, pese a las advertencias que se hicieron en este Pleno, la
mayoria oficialista lo aprbbé con un alto défiéit, con un gasto publico
desorbitante y con un precio del barril del petréleo no ajustado al
mercado mternacmnal Y esta es la realidad y la manera cémo han

gobernado en los tltimos tiempos, se han feriado la segunda bonanza
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petrolera han endeudado al pais en su mas alto nivel, pagando tasas de
interés usureras y dando en garantia nuestro petroleo Han emitido

bonos pagando al doble de interés y a muy corto plazo, silo comparamos
con paises vecinos como Colombia y Peru. Recibieron un pais con una
deuda de unos nueve mil millones de délares, es decir, que cada nifio
nacia con una deuda de setecientos doélares, y al dos mil quince, son
treinta y seis mil millones de ddlares de deuda, es decir que cada nifio
ecuatoriano nace debiendo dos mil trescientos délares, mas de tres veces
que hace ocho afios atras. Han empefado nuestro oro, se han gastado
nuestras reservas econdmicas y desaprovecharon la oportunidad de
establecer un fondo de contingencia para épocas dificiles, a pesar de los
altos precios del petroleo, contrario a lo que si hicieron sus homélogos,‘ el
homélogo socialista de Bolivia que tiene unos dieciocho mil millones de
délares en reserva y Uruguay, unos diecinueve mil millones de délares. Y
hoy, una vez mas, sin considerar la grave crisis econdémica que vive el
pais, se apréstén a aprobar el Presupuesto del dos mil dieciséis, bien
maquillado por cierto, con un gasto pubhco excesivo, con un barril de
petroleo elevado y con un 1ngreso tributario sobredimensionado. Y digo
que hay un gasto pubhco excesivo, porque no se estan hac1endo los
ajustes necesarios para disminuirlo, hablendo ministros que tienen
cuarenta hasta cincuenta asesores, habiendo d.ependen01as publicas
como la Secretaria del Buen Vivir, el Instituto Espacial y 'Mini'sterios
Coordmadores que no cumplen una func1on preponderante y que pueden
contribuir para disminuir el gasto. Y en esa misma linea, porque “hay
rubros totalmente desproporcwnados y no tan transparente% como lcs
ochocientos millones de délares en transferenc1as y donaciones, once
miliones de délares para‘el Instituto Espacial Ecuatoriano, treinta y seis

millones de ddlares para la Secretaria de Inteligencia, dieciséis millones
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de dolares para la proteccion del Presidente de la Republica; noventa y
- cinco millones de doélares para la Secretaria de Comunicacién y que el
pueblo ecuatorianc, hoy mas que nunca, le exige al Gobierrio austeridad

y buen manejo en las finanzas publicas. Se gStablece también un

presupuesto del barril de petréleo en treinta y cinco dolares, generoso, si
consideramos que. la tendencia mundial es a la baja, y que el Gobierno
de Irdn va a entrar a ofertar en el mercado petrolero internacional.
Se establecen quince mil cuatrocientos noventa millones de délares
en ingresos tributarios, habiendo una sobrestimacion en esta proyeccion
por lo siguiente, primero, porque la recaudacion tributaria esta ligada
al crecimiento y el Gobierno estima que para el dos mil dieciséis, el
Ecuador crecera el uno por ciento, a pesar que hay proyecciones
independientes que prevén, mas bien una contraccion en la economia y,
segundo, porque si ‘bien es c1erto que la recaudacién tributaria del
dos mil qulnce, y‘ el dos mil dieciséis tienen casi el mismo monto, el
do's. mil quince alcanZafé la meta, pero, es gracias a los casi mil
trescientos mlllones de dolares adicionales que esta recibiendo por la
amnistia trlbutdrla y por las Sdlvaguardlas caso contrario solamente
llegaria a los trece mil millones de dolares. Y bajo estas consideraciones
se deduce que va a haber un déficit de unos cuatro mil millones de
dolares, y en ese escenario lastimosamente le eéperan dias dificiles al
Ecuador, por cuipa de un pésimo administrador qlie hemos tenido
como Presidente de la Republica, y también por complicideid de una
Asamblea sumisa y entregada al Ejecutivo'y que, lamentablemente, las
presehtés y: las futuras generaciones pagaran los costos de esta grave

crisis. Gracias,-----------=--=----- e SE——. e v
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Compafieras y COmpaneros, vamos
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a dar paso a la intefvenci_c‘)n de Virgilio Hernandez, Presidente de la

Comisién de Régimen Econdmico y con eso cerramos el debate. ----------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ_ ENRIQUEZ VIRGILIO. Gracias,
. Presidenta. Quiero referirme a algunos de los temas que se han expresado
durante el debate y que son inexactos y en algunos casos, diria yo, que
se confunden incluso las cifras. En primer lugar quiero sefalar que en el
presupuesto se analiza, en el Presupuesto General del Estado se analiza
lo que manda la Constitucion, por ende, en este Presupuesto no consta,
como bien se ha dicho, mas alla de las transferencias el presupuesto de
los gobiernos auténomos, tampoco el de la Seguridad Social, mas alla de
la transferencia y del subsidio que hace el Estado a la Seguridad Social;
sin embargo, como el seguro social ha sido materia de discusidn, me voy
a permitir plantear solo algunas cifras para conocimiento. Entre mil
novecientos ochenta y cinco y el dos mil siete, es cierto que se establecia
lo del cuarenta por ciento, pero también hay que decir que no se pagaba,
el papel aguanta todo, existia el cuarenta por ciento del aporte del Estado,
pero no se pagaba, fue con este Gobierno que hasta cuando estuvo en la
ley se cumpli6: Segundo, el Gobierno le ha pasado, le ha entregado a la
Seguridad Social, tres mil quinientos millones, de tal forma que en este
momento, a diferencia de lo que pasaba en otros gobiernos, no existe
deuda del Estado como patrono para los trabajadores publicos, no existe
deuda. Tercero, en el dos mil siete, existia mil novecientos ochenta y ocho
médicos, en este momento, suman cuatro mil novecientos médicos en la
Seguridad Social, esas son las cosas concretas. De igual forma, en el dos
mil siete, los beneficiarios eran dos millones punto nueve, dos millones
novecientos mil, hoy esos beneficiarios son ocho millones ochocientos

mil. La deuda, que se ha dicho y se ha mencionado, del IESS con el
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Estado, antes del dos mil siete, se pagaba y se tenia, claro, en bancosy
en calificadores de riesgo triple A, ¢cuanto le pagaban al Estado?, cero
punto tres, ¢cudnto recibe ahora la Seguridad Social por las inversiones
que se realiza por la deuda por lo que le presta al Estado?, interés
superior al ocho. por ciento, por supuesto que €s beneficioso para el -
Estado ecuatoriano, y por supuesto que es beneficioso para la Seguridad
Social. Tercer elemento que vale mencionar, obviamente, nosotros
estamos partiendo para unos ingresos y unos supuestos, €sos supuestos
son los que no solo se consideran a nivel del Ministerio de Finanzas, el
Banco Central, sino los supuestos que se establecen en organismos
internacionales, como la Cepal e incluso, para quienes tienen nostalgia
~de ese pasado, también del Fondo Monetario Internacional. Esos son los
supuestos que nos permiten establecer que los ingresos tributarios, el
impuesto a la renta, creceran en el uno por ciento y el impuesto al valor
agregado en el siete por ciento, que es lo que esta proyectado, ademas no
solo para el siguiente afio, sino también para los cuatro anos siguientes.
Respecto a un cuarto elemento, que también se ha planteado, sobre el
requerimiento de financiamiento, ya expliqué esto en la sesion anterior,
pero de ese requerimiento de financiamiento, cuatro mil doscientos esta
financiado, ¢como esta financiad’o?, dos mil con multilaterales, mil con
bilaterales y mil con deuda interna, esta financiado, por lo tanto, el déficit
es dos mil cuatrocientos. Otro elemento importante, lo de los subsidios.
Miren, esto es responsabilidad, obviamente que hay que buscar que los
subsidios que en este momento se entregan a las personas de mayor
renta, puedan tener otro destino, pero no se puede actuar de manera
irresponsable, por eso le estamos planteando al pais el cambio de la
matriz energética, sin embargo, los sectores de la oposicién se oponen a

esto, sefialan que estan en contra de que por e€jemplo, en el pais, en el
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futuro, no se cocine con gas sino con cocinas eléctricas, cuando este debe
-ser .un compromiso de Estado, porque es beneficioso para el Estado
ecuatoriano que podamos pasar de un consumo energético basado en el
gas, a uno basado sobre todo en la energia eléctrica. Expliquenle al
pueblo ecuatoriano esas incoherencias que ustedes tienen. Luego, es
importante sefialar y decir que aqui se ha hecho alusién y la Comision
present6 lo que es en este momento el gasto territorializado, para darle
fuerza a la recomendacion, no porque en este momento se invierta todo
en Pichincha, si solo tiene que sumar, las inversiones en Pichincha,
aparentemente alcanzarian los veintidés mil millones, lo cual,
obviamente, solo mirando, es falso. ¢Qué es lo que pasa? que como estas
son recomendaciones para ademas de mostrar que si sirven las
recomendaciones que se hacen en el Pleno, son recomendaciones que se
han hecho, de registrar mejor el gasto territorial y el gasto para superar
las brechas de inequidad, ahora las unidades ejecutoras todavia tienen
deficiencia en ese registro, por lo tanto hay un subregistro, de tal forma
que no es que el per capita por las provincias es lo que efectivamente se
invierte, es lo que en este momento se logra registraf, esto es importante;
solo como una puntualizacioén, que eso si es importante también sefalar,
Galapagos tiene un per capita de dos mil ochocientos noventa y nueve,
cuando el promedio es mil ochocientos treinta y siete, de tal manera que
no es como se dijo aqui, que recibe menos que las otras provincias, no,
aun cuando he explicado este tema del subregistro que tiene que ser
considerado. Luego, otra cosa importante también que quiero senalar,
respecto de los gobiernos autonomos descentralizados, y se dice que aqui
se esta planteando, incluso creo que se mociond, se plaﬁteé como una
mocién, el que se pueda no disminuir a una pro{/incia determinada el

doce por ciento. Yo les digo a los colegas asambleistas, esta bien que nos
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opongamos, - pero no quedemos mal, no queremos mal porque eso
depende de una ley, hay una ley que se llama Coédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, que establece
veintiuno por ciento y diez por ciento. Por lo tanto no es que hay una
rebaja, no es que se ha quitado el presupuesto, se rebajé, se esta
cumpliendo con lo que dice la ley. Si desean plantear, planteen, que se
establezcan recursos a través del estado de excepcién, que se
decrete estado de excepcién, cualquiera de estas cosas, ademas hay
una cuenta de contingencias para estos mismos temas, pero no
queden mal, no hagamos demagogia, no les digamos a los alcaldes,
que deberian conocer también el Cootad, deberian conocer porque
con eso trabajan, no les digamos que vamos a plantear tal o cual
cosa, que es decision de la Asamblea, porque entonces seria
incumplimiento de la ley, le glosaria la Contraloria a cualquiera que
ha-ga' esa asignacion. Entonces no quedemos mal planteando cosas
demagodgicas que sabemos que no se puede cumplir, porque en este '
Presupuesto estamos asignando el veintiuno por ciento de ingresos
pefrﬁanentes y el diez por ciento de no permanentes, Entonces,
eso es importante sefialarles con fraternidad, pero decirles, no queden
mal, de gana quedamos mal, hacen quedar en mal al conjunto de
la Asamblea, porque estamos ignorando una ley que aprobamos
nosotros mismos. Luego, otro elemento que también es importante,
el relacionado con las preasignaciones. Aqui se dijo que por fruto de la
Ley Cero cuarenta y siete se da mil quinientos a una pfovincia, mil
quinientos es ocho veces mas lo que da la Ley Cero diez, que da ciento
ochenta y cuatro, se confunde, pero para que esto se vea con qué ligereza
se habla, un millén y medio y con mil quinientos millones, esa €s la

confusién, solo de ese montito es la confusion, toda la Ley Cero cuarenta
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y siete entrega seis millones...
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-------------~==--------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...y aqui se dice
que la Ley Cero cuarenta y siete entrega a una provincia mil quinientos
millones, cuando es un millén y medio. Entonces, se esta cumpliendo lo
de las preasignaciones. De igual forma esta en el Presupuesto, solo hay
que ver, para la carretera Ambato - Guaranda, catorce punto cuatro
millones y también esta asignado para Rumichaca - Riobamba también
el presupuesto, esta asignado en el Presupuesto General del Estado. De
la misma forma queria explicar esto, si me permite, Presidenta, porque
esta es una de las cosas con las que se engaia, pongamos la presentacion
ahora si. Miren lo que aqui se dijo, para que se vea la mentira, el otro
cuadro, el otro cuadro el que les pedi que pongan, en fin, aqui
nuevamente queria explicarles bien, era la otra presentacion, la que me
enviaron, esta, aqui se dice que de los cuatro mil seiscientos setenta y
seis que estd en bienes y servicios de consumo restan, el siguiente
cuadro, restan, restan lo que estd en la cuenta CFDD, cuatro
cuatrocientos setenta y siete, y dicen queda ciento noventa millones
para gasto, pero no hacen la operacién de desglosar y de sumar el
clasificador cincuenta y tres, con el otro cincuenta y ftres, de tal
manera que no es que queda ciento noventa, sino queda mil
setecientos ochenta y ocho para el funcionamiento del Estado.
Concluyo sefialando, esta en el documento hay que revisar, hay que
revisar el documento aqui estd, este es documento oficial hay que
revisar, concluyo sefialando. Concluyo sefialando que este, cuando se

dice que esto es un modelo fracasado hay que preguntar para
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- quién, ¢fracasado para quién?, ¢para los banqueros que antes
esperaban sangrarle al Estado? por supuesto, para aquellos malos
empresarios que buscaban siempre una actitud, que a través de una
actitud rentista, buscaban exprimirle al Estado, por supuesto, pero
este Presupuesto, al igual que los otros, mantiene una logica,
aqui nosotros pensamos, a pesar de las dificultades en el pais, en el ser
humano, y por eso, a pesar de las dificultades seguimos invirtiendo,
por ejemplo en educacion y salud, tal como dispone la Constitucion.
Con esto, sefiora Presidenta, con esto, sefiora Presidenta, y acogiendo
las recomendaciones, que son autorrecomendaciones que nos
realizan a la Asamblea por ejemplo el Grupo Parlamentario a la
Nifiez, respecto de seguimiento, respecto de la ejecucion, respecto
de la unidad de ejecucién del gasto, con esto, vuelvo a reiterar la
mocién, sefiora Presidenta, de que se apruebe la Proforma
Presupuestaria del afios dos mil dieciséis, se apruebe la Programacién
Cuatrianual y el limite de endeudamiento, porque cumplen con las
disposiciones constitucionales y legales y, ademas, evidencia una
vez mas que este es un presupuesto que, a pesar de las dificultades,
piensa en los intereses del pais y en la gente. Muchas gracias,

Presid@ntal, ——-=--—=mmmmmm s m s e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Sefiora
Secretaria, vamos a proceder a la votacién. Sefiora Secretaria, si, por

favor, dé lectura,---===========-mmmmm oo ooooooommmmmom—sososooooooos

LA SENORA SECRETARIA. Senora Presidenta, con su autorizacion se
encuentra presentada por escrito una mocién de la asambleista Lourdes

Tiban, que en la parte pertinente mociona, “que se exceptue del recorte
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en el Presupuesto de 2016, a los gobierno seccionales de la provincia de
Cotopaxi, entiéndase Prefectura, Municipios, y Juntas Parroquiales,
debido a la situacion que esta enfrentando esta provincia, por la posible
erupcioén del volcan Cotopaxi, asi como por la afectacion del Fendémeno
de El Nifio en los cantones del sector Costa”. Hasta ahi €l texto, seniora

Presidenta.-------------- S

LA SENORA PRESIDENTA. ¢Hay apoyo a la mocion? Sefiora Secretaria,

VOtaCION . -~-==m=mmmmmmmm o mm e oo G L E

LA SENORA SECRETARIA. Seforas y sefnores asafnbleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
~favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada por la asambleista
Lourdes Tiban. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Sefior operador, presente los resultados. Treinta votos afirmativos,
sesenta y nueve negativos, cero blancos, catorce abstenciones. No ha sido

aprobada la mocidén, sefiora Presidenta. --------==--=-----=mnommmmmmommmemomoos

LA SENORA PRESIDENTA. Senora Secretaria, por pedido de la

asambleista Gina Godoy, rectificacién de la votacion.----------=----- R

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del

Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién preAsentada por la asambleista
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Lourdes Tiban. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Sefior operador, presente los resultados. Veintiocho votos
afirmativos, setenta y un negativos, cero blancos, catorce abstenciones.

No ha sido aprobada la mocién, sefiora Presidenta.---------===-=-===--------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Hay una mocién
planteada por el Asambleista proponente, asambleista Virgilio
Hernandez, pregunto al Pleno de la Asamblea si hay apoyo a la mocion.

Sefiora Secretaria, votacidn,-------=-=========-m-===-ommom-omm-msoooooonomommeoo oo

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento quince asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideraciéon del
Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion de la Proforma
Presupuestaria 2016, de la Programacion Cuatrianual 2016-2019, y el
limite de endeudamiento. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Sefor operador, presente los resultados. Ochenta y
tres votos afirmativos, treinta y dos negativos, cero blancos, cero
abstenciones. Ha sido aprobada la Proforma Presupuestaria 2016, la
Programaciéon Cuatrianual 2016-2019 y el limite de endeudamiento,

sefiora Presidenta,----=----======mmmmmmmmmmmmm oo s oo oo ommmsomoooooommo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefora Secretaria. Con e€so

clausuramos la sesién nuimero trescientos cincuenta y siete del Pleno de

la Asamblea Nacional.-=-=---=-====-=m=mmm=mmmm—mmmm o ommooooomommsoooooomoomo oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se clausura
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18 SESION .~ === == mm = o= m o o s omommoo s

La sefiora Presidenta clausura la sesion cuando son las trece horas

cincuenta y nueve minutos.

Presidenta de la Asamblea Nacional

LIBIA \RIVAIS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/MRP
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