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En la e¢iundad de Quito, a los veintiocho dias del mes de
abril de mil novecientos noventa y siete, en la sala de
sesiones del H. Congreso Nacional, se 4instala 1la Sesidn
Vespertina de Congreso Extraordinario, presidida por su
titular, doetor HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del H.
Congreso Nacional, siendo las 1BH48, -———-——remerremneecmnm==
En la Secretaria actfian los doctores: Fabrizzio Brito Morian
y Jaime Davila De la Resa, Secretario y Prosecretario
del H. Congreso Nacional, respectivamente,-———=—--———=—==—-—--
A la presente sesidn asisten los siguientes seliores
legisladoregi=————=—m— e e e e e e e - ———— i
ACOSTA VASQUEZ CESAR LLUCO TIGZE MIGUEL

AGUILAR POZ0O RAMIRO MACAS AMBULUDI LUIS

BARRERA SEGUNDO MENDOZA GUILLEM TITO

BARRAGAN ULISES MERTINO MACHADO WILSON

BERMEO CESAR MISAEL MORENDO QUEZADA FRANKLIN

BUCARAM ORTIZ JACOBRO MONTERO RODEIGUEZ JORGE 1
CALVA PRECIADO ARTURO PADILLA TORRES LIDER

CARPIOQ AMOROSO LUIS PRADO LARA GALOQ

CASTRO MONTENEGRO HERNAN PEREZ INTRIAGO ALVARO

CISNEROS ANDRADE PLUTARCO FPROANO MAYA MARCO

CORDERO ACOSTA JOSE QUELAL FPAVON MARCO

COELLO IZQUIERDO JAIME RIOFRIO CORRAL OSWALDO

CUEVA PUERTAS PIO RIVADENEI™A JOSE EUGENIO
DAVALOS FEDERICO RODRIGUEZ PAREDES FERNAKDO
DELGADO TELLO HUMBERTO ROJAS REYES ROSENDO

DONOSO PEREZ EDUARDO ROMERO VICTOR ALFONSO

ENCALADA ERRAES HOOVER ROMOLERUX ARTURO

ESPINOZA AREVALQO LOURDES SALTOS GALARZA NAPOLEON
ESTRELLA FREDDY SALEM MENDOZA MAURICIO

FAJARDO FAUSTO SAUD GALINDO MICHAEL

FREIRE ULBIO TELLO BENALCAZAR RAUL

FLORES TRONCOSO MARCO TORRES MALDONADO ANGEL

FLORES SERGIO TORRES CARLOS MAURICIO

GARCIA CASTILLO HECTOR UBILLA BUSTAMANTE GONZALO

GUILLEM ZAMERANO RICHARD ULLOA GENARO
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HABOUD DE SALCEDO ODETTE URIBE LOPEZ FANNY
ILLINGWORTH NIEMES JUAN VACA GARCIA GILBERTO

TZA QUINATOA LEONIDAS VALLEJO LOPEZ CARLOS
JALTIL SALMON FERNANDO VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
LANDAZURI ROMO MARCO VELA PUGA ALEXANDRA
LANDIVAR OSCAR VELASCO PATRICIO

LEON SARMIENTO NELSON VERDUGA VELEZ FRANKLIN
LOPEZ MORENO MIGUEL VILLACRESES COLMONT LUIS
LOPEZ SAUD HOMERO VITERI ESTEVES PATRICIO

YAPUR AUAD FARID

EL SENOR PRESIDENTE. senor Secretario, constate el

ELL. SENOR SECRETARIO. Fxiste qubdrum, seficr Presidente.-

I
EL. SENOR PRESIDENTE. Declaro instalada la sesion, ¥
escuchemos el Himmo Naciconal del Ecuador. (Se escuchan
las sagradas notas del Himnoe Nacional del Ecuador). Muchas

gracias a los sefiores integrantes de la Banda de la Policla.
Orden del Dia. Perddn., Hay una posesion. El Diputado
Sergio Flores comparezca ante la Presidencia. Senor
Diputado Sergio Flores, é&ijura usted per su honor, defender
la Constitucidn, las leyes de la Repiiblica y el Reglamento
Interno del Congreso Nacional, en el desempefio de las |

funciones para las que ha sido unsted elegido?-———————---——=
EL H. SERGIO FLORES SI, jurp.,————-———————————- e o o e e e

EL SENOR PRESIENTE. Si asi 1o hace, gque el pueble y 1la
Patria se lo premie, en caso contrario, que se lo demande.

Queda usted legalmente posesionado. Orden del Dia,.—-—-——-——-—-—=

II

EL. SENOR SECRETARIO. "1. Continuacidédn del Segundoe Debate

del Proyvecte de Ley de Control y los Procedimientos para

- ]
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las Garantlias Constitucionales. No-I-97-223. 2, Reformas
Conmstitucionales 3. Primer Debate del Proyecto de Ley
de Arbitraje vy Mediacidon Ne I-97-237." Hasta alli el Orden

del Dia, sefior Presidente,—-——-——————=——=—=——-———— - ——————

El., SENOR PRESIENTE. Recuérdeme, sefior Secretario, équedd

pendiente algin articule de votaciédn sobre este provecto

EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, para el primer
punto, estd debatiéndose el Articulo veintisiete del
Proyecte de Ley, con la modificacidn sugerida por el

Honorable Cordero.————=———m e e e e e e e e e e e e e e o e

EL. SENOR PRESIDENTE. Antes de entrar al primer punto del
Orden del Dia, concedo 1la palabra al Diputado Franklin

HETdUgE e e o e e i e S, i . A B B, i e ] P o e e o e S A B S T T o
5

EL H. VERDUGA VELEZ. Sefor Presidente, sefiores
legisladores: No podemes los parlamentarios ecuatorianos,
mantener silencio frente a la noticia ofensiva, para 1la
dignidad v la é&tica de nuestra Patria, de que el Gobierno
de Panamd, el dia de hoy ha concedido asile politice al
reo de la justicia comin, Abdald Bucaram Ortiz. Sefior
Presidente, tuve el alto honor, hace mads de una década,
de ser Embajador de mi Patria, frente al Gobierno de Panama.
Ese pueblo bondadoso vy generoso, en esos afos luchaba a
hrazo partide contra wuna larga y ceorrompida dictadura
militar, en un proceso que ellos 1lamaban "de cambio”
iniciado por Omar Torrijos v gque termind en el descrédito
de wun gobierno narcomilitar dirigido por Manuel Noriega.

iPor qué esta remembranza histbrica, sefior Presidente?

Forque el actual Presidente de Panamd, el sefior Ernesto
Pérez Valladares, es un conspicuo militante y dirigente
del llamado "Partido Revoluciomario Democratice", gque era

el arma politica de la dictadura narcomilitar de Panamd;
era el Partido que utilizaban los narcomilitares panamefios,
encabezados por Noriega, para manejar ese pals a su antojo.

El llamado Toro Perez Valladares, era uno de sus mas
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conspicuos dirigentes, De manera, sefior Presidente, que
conociende la vinculacidén de Noriega con Pérez Valladares
¥ algunos miembros distinguidos y altos representantes
del actual gobierno panamefio, no me sorprende esa conducta.
Fero el Congreso Ecuatoriano, que fue el receptdculo de
la protesta popular maéiva ¥y casi unanime de nuestra Nacidn,
de nuestra gente, para terminar con un gobierno corrupto,
tiene que recibir esta resolucidn del gobierno de Panama,
como una verdadera ofensa. Y tenemos que rechazarla, sefior
Presidente, con indignacibn, ¥ tenemos que hacer conocer
este rechazo ante el PFarlamente Andimno, ante el Parlamento
Latinoamericano, ante el Parlamento Mundial; debemos,
si fuera posible, sefior Presidente, destacar una comisidn

de legisladores, para que vaya a la hermana Repiiblica de

Panama, visite la Asamblea Naciomal Panamena y lleve los
documentos incontrastables de los delitos comunes cometidos
por el ex-Presidente Bucaram, Sefor Presidente, por esta

y otras razones, porgque tenemos que salir por los fueros

| de nuestra Patria, porque no podemes seguir aceptando de
. que en foros y en escenarios internacionales, Bucaram se
lance en una politica antinacional y antiecuatoriana,
debemns, sefior Presidente, hacer olIr nuestra voz. Me he
permitide, escuchando sugerencias como la suvya, sefor
Presidente, presentar un Proyecto de Acuerdo, que el

Congrese deberi resolverlo por votacidm simple, v que esti

: en Secretaria, sefior Presidente, y yo le rogaria, con su

venia, que se proceda a su lectura,—--—==—-——==c—smmesoemna—o— -

1 EL. SENOR PRESIDENTE, D& lectura, sejior Secretario.-—-==—-==

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "E1 Congreso
Nacional. Considerando: (Jue el Gobierno de Panama ha

P ——

resuelto otorgar asilo politicoe al abogado Abdala Bucaram

Ortiz; Que consta a los ecuatorianos y al mundo entero,

los delitos comunes perpetrados por Abdald Bucaram y un
grupo descalificado de personas que llegaron al poder de :

la Repliblica para saquear vy avergonzar a la Nacidn; Que

ow wlSt p R A

| fue el Congreso Nacional, como depositario de la soberania

! popular, el receptor de la demanda casi undnime de 1la

. _ _ _
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sociedad c¢civil ecuatoriana, de cesar en sus funciones a
Bucaram Ortiz. Acuerdas: Condenar la decisidn del Gobierno
panameno, oque ha roto todas las normas de las convemciones
de asilo v de 1la moral dinternacional, concediéndole a un
reo de Ia justicia comiin., Dirigirse a la Asamblea Nacional
de Panama, denunciando la conducta irresponsable del Gobier-
no panameno, gque ofende al pueblo ecuatoriano v a la &tica
internacional, recordandeo las negras horas del norieguismo.
Enviar a los Parlamentos: Andine, Latinoamericans y Mundial,
las pruebas contundentes de los actos delictivos cometidos
en el ejercicio del Poder, por parte de Abdald Bucaram
vy su pandilla, asi como de las actividades antiecuatorianas
gque Bucaram viene realizando en ese pais, con la complicidad
de las autoridades panamefias. Entregar original de esta

resolucidn al Excelentisimo sefor Embajador de la Repiiblica

de Panamd en Quito, por intermedio de una comisién de
legisladores, y publicarle por la prensa. Quito, 28 de
abril de 1090977, Hasta alli el texto del Acuerdo sugerido
por el Diputado Franklin Verduga, sefor Presidente.--——————=

EL SENOR PRESIENTE. Spobre el Acuerdo. Diputado Napoledn
Sa oS . e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. SALTOS GALARZA, Senor Presidente, Honorahbles
legisladores: E1 Gohierno de Panamd pretende desconocer
la voluntad de todo un pueblo, y poner por encima los
intereses de un individuo. Este acto que ha hecho el
Gobierno de Panamd, concediéndole el asilo pellitico,
significa que la voluntad que se expresad en las
movilizaciones del «cinco, seis vy sliete, no hamn sido
respetadas por el Gobierno panamefio; no se ha recogido
la constitucionalidad que reside en el Congreso. Por ello,
este acto ha merecido no sole el rechazo del propio
Congreso, sino también el rechaze de diferentes sectores
sociales y ciudadanos. Precisamente el dia de hoy, en
rechazo de esta actitud del Gobiermeo panameiio, delegados
de organizaciones sociales, han ocupado pacificamente 1la
Embajada de Panamd, para reclamar este tipo de actitudes,

que no se compadece no solo con el derecho internacional,
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sinme tambi&n con wuna é&tica a mnivel internacional., No
podemos, senor Presidente, dejar que pase esto sin
pronunciarnos, porque significaria que estamos avalizando
toda la propaganda que ha hecho Bucaram en contra de nuestro
pais, Si es que &1 tiene que dar cuentas, si es que &1
dice que no es responsable, que venga al pais y que exprese
su verdad:; pero no puede en este momento irse contra el
honor nacional, lanzar una campafa que afecta a la imagen
del pais. For eso senor Presiente, creo gque la propuesta
gque se ha realizado aqui, de sanalar que esta actitud del
Gobierno panameno es wuna ofensa al pueble ecuateoriano,
es totalmente justificado. Y también es necesario respaldar
las acciones que han 1l1llevado las organizaciones soclales
y los sectores ciudadanos. Es necesarioc, conjuntamente
con los organismos de asuntos intermacionales en el palis,
realizar una campana mAs vigorosa, para gque Se CORNOZcan
cudles son las razomes por las cuales el pueble pidio 1la
salida de Bucaram. Estemos c¢laros, el argumento central,
fue de un ladoe la corrupcidén v de otro el autoritarismo;
y eso tiene gque quedar claro tambi&n, no solo para el pueblo
ecuatoriano, sino para toda América Latina. PFor lo tanto,
junto con este Acuerdo, tieme que haber una reactivacidn
de la tarea del Congreso. Porque hay que reconocer que
el Congreso fue quien asumid 1la tarea de responder al
mandato popular, El Congreso, los cuarenta ¥y cuatro
diputades, actuamos, porque habia un mandato, no porgue
simplemente hubo wuna decisidén dentro del <Congreso, v la
soberania reside en nuestro pueblo,. Ese queremes aclarar
4 nuestros hermanos panamenes. Queremos creer ahora, que
es un asunto del Presidente, gque no es un asunto del pueblo
panamefo, porque sabemos su posicion de lucha en defensa
de la soberania nacional, porque sabemos su posicidbn de
unidad latinoamericana. Tenemos que diferenciar la actitud
del Gobierne, de las posiciones de sus pueblos, y creo
que eso en €1 Acuerde estd planteado con claridad, para
que no se tome como gue es un acto en contra del pueblo
panamefio; es un rechazo a una actitud de compromiso del
Gobierno de Ernesto Pérez Valladares, que atenta en contra

de la dignidad de nuestre pais. Muchas gracias, sefor
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Proafo Maya,-=——==—==———w-—-

ELL H. PROANO MAYA. Si, sefior Presidente. Las Constituciones
Politicas de nuestras repiiblicas, consagran el derecho
a que el Ejecutive y el Presidente de la Repiiblica, conducen
las relaciones internacionales. Yo quisiera, sefior
Presidente, que no sometamos esta decisifn a la servidumbre
del odio. Y le pido a Su Seforia, que se digne disponer
Que esta mocidn que ha sido presentada, con el respectiwo
texto, pase a la Comisidon de Asuntos Internacionales, para
que nos dé su criterie instituciomal. Porque aqui se trata
de hacer un pronunciamiente de Estade a Estade, y el
Parlamento si tiene derecho a la opinidén ¥ al
pronunciamiento, falta solamente en esa propuesta, sSefor

Presidente, que se invegue la rtuptura de relaciones entre

Ecuador y Panama. Yo pienso que el Congreso debiera actuar I
[ con sensatez, gin odio ¥ con verticalidad. Senor
|
! Presidente, yo solicito gque esa mocidn pase a la Comisidn
de Asuntos Internacionales, para que nos dé su criterio,
y un texto alternativo. Gracias, sefior Presidente,——=—————-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Lluco.,——--—-—-———— —— e ————— |
EL H. LLUCO TIGZE. Sefor Presidente, sefiores legisladores:
Me he gquedado impresionade, cuando un gobierno que ne hace :
mucho, un pais que no hace mucho, estaba luchando por un

sistema democridtico, estaba luchando por el respeto a las
5 decisiones linternas de su pueblo, estaba luchando en contra
de la corrupcidn, y que en esta ocasidn haya temade una
decisidn de atropelle a los millones de ecuatorianos que
nos pronunciamos, el cinco, seis y siete de febrero, en
contra de la prepotencia, en contra del abuso, en contra

de 1la mentira y el engafio, vy en contra de la corrupcifn

aguil en nuestro palils, vy gue acertadamente cuarenta vy cuatro
j honorables, frente a este pronunciamiente, a esta expresién
de los millones de ecuatorianos, se tomd una decision,

¥ 4que posterior a esta decision, hasta el momento ya la
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justicia ecuatoriana lo ha asumido responsablemente, ¥
sahemos una serie de delitos que se ha caido. Y por lo
tanto, los Diputados del Congreso Nacional, debemos ser
consecuentes en la defensa de 1la dignidad. Y considero
que es pertinente que este Congreso se pronuncie ante la
decisidn del seifior Presidente de 1la Repfiblica de Panami
y ante la opinidén internacional. No podemos permitir los
ecuatorianos, que en base de la mentira que ha venido siendo
practica, podamos ser atropellados en la dignidad nuestra.
For 1o tanto, sefior Presidente y sefores diputados, es
nuestra obligacidn, de que la propuesta presentada por
el sefior Diputadoe Franklin Verduga, no puede pasar por
alto, =sino tiene que ser acogida, y tenemos que ser
pportuncs, sefior Presidente. Hoy, debemos aprobar y debemos
actuar. Y tambiém gquisierd manifestar, que de parte de
los movimientos sociales, tanto del campo como de la ciudad,
vamos a estar muy atentos. Esto es lo que me han dicho
en esta tarde en una serie de llamadas, que vamos a estar
muy atentos, para saber el comportamiento de los diputados.
Este es el mensaje que me permito también agregar a los
sefiores diputados, para gque no se considere, como acaba
de manifestar el sefior Diputado Marce Proafio Maya, que
puede ser una actitud de venganza. No, senor Diputado,
no se trata de una venganza, se trata de que én base de
una mentira ¥ en base de argumentos falsos, se ha tratado
de conseguir el asilo politico. Esto es lo gque yo queria

plantear, sefior Presidente, sefores diputados.-—————————=——-

El, SENOR PRESIDENTE, Bien. Sefiores diputados, creo que
el Congreso Nacional, con todo respeto a la opinidn del
Diputade Proafio Maya, puede y debe resolwver este tema.
Califico de improcedente la peticidn del Diputado FProafo

Mava. Sefior Secretarie, tomo votacidn.,—-———-—-—-—=====—-——=——-

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Acuerdo propuesto por el Diputado Franklin
Verduga, favor levantar el brazo. Cincuenta y uno de

sesenta y dos, sefior Presidente,-—-———-—-=————-—-—-—oos—======——s

———_——-————_——Hﬂ—l—m«!&w—-
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EL SENOR PRESIENTE. Estid aprobado. Me habia pedido 1la

palabra el Diputado Marco Flores.,-——====—mcmmeeae—— ~
EL H. FLORES TRONCOSO. Sefior Presidente, gracias. Yo
brevemente voy a rtogarle me permita hacer una brevisima
observacidn, sefior Presiente. No, sobre un tema tan

importante «como el gue ha planteade el =sefior Diputado
Verduga y algunos diputados han intervenido sobre &1; algo
que mads bien es de forma ¥y gque tiene que ver con la
estructura fisica de este Congreso Nacional. Porque, sefior
Presidente, alguna vez tenemos que tocar este tema aqui,
infortunadamente ante la situacidén real y evidente de gque
no se dan soluciones a problemas emergentes gque existen
en el Parlamento, me duele tener gque hacerlo aqui pero
no me queda otra alternativa; vo s& de su buena intencidn
y de su bisqueda de soluciones, pero hay que hacer algo
mucho mas efectivamente. La semana pasada agqui en el
Congreso Nacional, se produje una emergencia sanitaria,
sefior Presidente, para verguenza de este Congreso, las
instalaciones de este Congreso Nacional son deplorables;
el estado de los diferentes pisos del Congresoc Nacional,
de sus instalaciones, no pueden ser peoresa. Yo le quiero
rogar comedidamente, senor FPresidente, creo que los sefiores
diputados compartirdn conmigo este deseo de que se arreglen
las cosas, por respeto al proplo Parlamento y por respeto
a quienes estamos aqui, se nos dé un trateo, por lo menos
acorde c¢on las personas y la dignidad humana. Le ruego,
usted instruya a quien corresponda, vo sS& que esto no es
de su responsabilidad directa, y le ruegoc me excuse por
tener que hacerle aqui, pere le ruego instruvya a gquien
corresponda, se rTespete a los legisladores, al piiblico
que viene a este recinto y se vuelva este recinto mas o
menos vivible o habitable. Las imstalaciones de este
Congreso Nacional, sSon  una verdadera verglueza, sefior
Presidente. De manera que, este pedido que Lo hago, ¥
que de alguna manera resume el pedide que me han hecho
varios legisladores, 1lo hago con la mayor consideracion,

porque estoy seguro gque usted tomaria las medidas del caso.
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EL. SENOR PRESIDENTE. Coincide plenamente con su inguietud
diputado, plenamente. Sefior Secretario, aperciba al Director
Administrativeo del Congreso Nacional, bajo aviso de despido
intempestivo, que me explique por qué la orden que hace
mas de tres semanas he dado, respecto al mejoramiento,
acondicionamiento, reparacidén de instalaciones fundamental
en el Congreso, no ha side cumplida esa disposicion.
Proceda usted en ese sentido, sefior Secretario. Y vamos
al Orden del Diga.-—-————=——=—=———————re————————— ———s e -

I1X

EL. SENOR PRESIDENTE. Primer punto. "Continuacidn del
Segundo Debate del Proyecto de Ley de Control v los
Procedimientos para las Garvantias Constitucionalesl Senor
Presidente, esti siendo debatido el Articule veintisiete,

con la sugerencaia del Diputade Cordero,-——————=—=s-—ws=m===

ELL. SENOR PRESIDENTE. Yo entiendo gue el debate sobre este
Articulo estaba extinguide, no habla mAs inscritos, ¥
procede tomar votacidon., Informe. Vuelva a leerle como

quedd con las observacienes que se hablIan introducido,

ELL SENOR PRESIDENTE. "Articule 27, La resolucidn del
Tribunal que declare la inconstitucionalidad del acto
administrativo wuna vez que se publique en el Registro
Oficial, conlleva a la extincidon del mismo, en consecuencia,
no podrda ser invocado o aplicade en el futuro. Dicha
resolucién no afectard las situaciones jurlidicas firmes
creadas al amparo de dicho acto administrativeo, antes de
it

au revocatoria’. Hasta alli el Articule veintisiete, sefior

Pr e idEIbE , == = o i e o e o e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sobre el texto leido. Sefiores

diputados su atencidém por faver. Tome votacion,--—-—--——=——=—==

ELL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén
a favor del Articule veintisiete, con la observacidn del

Diputade Cordero, faver levantar el brazo. Sesenta y uno




de sesenta y tres, sefior Presidente,~———===——mem————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Vamos entonces al

ATtIculo veintioCho , === == e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Capitulo V. De 1las Objeciones de
Inconstitucionalidad. Articule 28. Cuando el Presidente
de la Repiiblica, objetare, aduciendo razones de inconstitu-
cionalidad, total o parcialmente, una ley aprobada por
el Congreso, enviarid dicha ley ¥ su objecién al Tribunal
Constitucional, para gque resuelva sobre la procedencia
de la objecidn™. Hasta ahi el Articulo veintiocho, seifior

Presidente,—=——— === e e e e e e e e —————————

EL. SENOR PRESIDENTE. En  consideracidén para debate.

Diputado Marco Landizuri.-——=—=—-———c—mmmmm e e

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefnor Presidente: Quisiera
yo propoener un texte alternativo, en que se hace uno solo,
los articulos veintiocho ¥ veintinueve, para mavor claridad,
con una redaccion diferente del Articulo veintiocho y del
que a continuacidn nos tocaria debatir y resolver, sefor

Presidente. 5i es tan gentil Secretaria.,—-—-—-———=————————ea--

. EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario,——————————==——sc——o—

i

f EL H. LANDAZURI ROMO . Aclarando que el Articulo
veintinueve, habla sobre el término en el cual el Tribunal

i debe resolver sobre la objecién, Le rogaria disponer la

i lectura,———=——==——>—-—= ST e T T T TS TS

EL SENOR PRESIENTE. Sefior Secretario, dé lectura,-—=—=---=--—

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 28. Texto alternativo,
sugerido por el Honorable Landizuri: Cuando el Presidente
de la Repliblica objetare, total o parcialmente, una ley
aprobada por el Congreso Nacional, aduciendo inconstitucio-—
nalidad, remitird la ley vy su objecidn para que el Tribunal

Constitucional, dentro del términe de cuatro dias, resuelva

%

Ly
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sohre la procedencia o no de la objecidn". Hasta ahl el

texto alternativo al Articulo veintiocho, sefior Presidente-

EL. H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, con la aclaracidon,
de que sustituiria este texto a los Articulos veintiocho
¥y veintinueve, porque los hace uno solo en su contenido.

Gracias, senor Presidente.,———===————-——c-—oormmomass oo
EL, SENOR PRESIDENTE, Gracias a usted, Diputado Cordero.

EL. H. CORDERO ACOSTA. Absolutamente de acuerdo con la
propuesta alternativa que refunde los articulos veintiocho
¥ veintinueve; con la wuna {nica salvedad, de gque debe
ampliarse el término "a diez dias", habida cuenta de la
importancia de la materia, ¥ gue segiin habiamos estudiado,
el estatuto transitorio de control constitucional que venia
siendo aplicado por la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia, demoraba mids tiempo, precisamente k

en la resolucidn sobre las objeciones de inconstitucio-

nalidad. Fso seria, sefior Presidente. Gracias,==——=——=—-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Con el acuerdo del Diputado

proponente, tome VoLaAciOn, === e o o o e S e————

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto sustitutivo del Articulo veintiocho ¥
ventinueve, en uno solo, con la modificacién sugerida por
el Diputade Cordero y por el Diputade Landizuri, favor
levantar el brazo. Sesenta y dos de sesenta y cuatro,

sefior Presidente,——————=— - s e e S

El. SENOR PRESIDENTE. Estad aprobado., Articule siguiente.

EL. SENOR SECRETARIOD. Corresponderfia al Articule 30, "E1l
tiempo que el Tribunal demore su resolucifn, interrumpira
el plazo dentro del cual el Presidente de 1la Repiiblica
puede objetar unm Proyecto de ley". Hasta ahi el Articulo

treinta, senor Presidente,-——-—-—=-- s s —s s s s mm s mm————
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EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. 5in debate, tome

L

El. SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estén a
faver del Articule treinta, favor levantar el brazo.

Sesenta y uno de sesenta y cuatro, sefor Presidente,-—-—————-

EL. SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente.

El. SENOR SECRETARIO. "Articule 31. Si 1a f{finica objecidn
hecha a una leyv es la de inconstitucionalidad y el Tribunal
la desestimare, ordenara al Director del Registro Oficial
que promulgue la ley”. Hasta ahi el Articule treinta vy

une, senor Presidente,-————--—--=-—-—sr--smrmmmmms s

ELL. SENOR PRESIDENTE. Fn consideracidn. Sin debate. Tome

votacidn.—-———————————————-—= S S ) . e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados gque est&n a

favor del Articue treinta vy uno, favor levantar el brazo.

Sesenta v dos de sesenta y cuatro, senor Presidente,-——————-

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobado. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO. "Capitule VI. De la Dirimencia de
Conflictos Constitucionales, Articule 312, Cuando entre
la Corte Suprema de Justicia, los Consejos Provinciales
o los Concejos Municipales, y otros organismos cuyas
atribuciones estén asignadas en la Constitucidn, se
presenten conflictos de competencias, el Tribunal

Constitucional los dirimird."” Hasta ahl el Articulo treinta

y dos, sefior Presidente,=—-——————-——= o o g e i i i i i
EL. SEROR PRESIDENTE. En consideracion para debate.
Diputada Alexandra Vela,—————~=————mcmmmme—————————— e e i e i

LA H. VELA PUGA. Sefior Presidente, me parece que en este
caso, deberfamos cambiar el titulo del Capitule Sexto,

porque en realidad lo gque 1la disposicidn pretende es
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establecer una legislacion que permita al Tribunal

Constitucional dirimir aquellos conflictos de competencias

que se produzcan como consecuencia de la aplicacidén de
las normas constitucionales, en el &mbito de los organismos
seccionales o de la Corte Suprema de Justicia. En la forma
como estd redactade el articuleo, pareceria gque puedan !
producirse conflictos de competencias entre la Corte Suprema
de Justiecia, cuyas atribuciones =on muy claras y cuyo I

objetivoe eg administrar justicia, y por ejemplo, los

consejos provinciales o los concejos municipales. En
realidad lo que la norma busca, es aplicar las disposiciones
de la Constitucidén, que sefiala en el Tribunal Constitucional
una atribucidn especifica, para que emn el caso de que exista
un conflicto de competencia gque atafie a aquellas que son
atribuidas por la Constituecidbn, a cada uno de los distintos
organismos del Estado, pueda el Tribunal Constitucional
conocer vy dirimir agquellos conflictos desde el punto de

vista de lo que corresponde en «cuanto a atribuciones

constitucionales:; vy en ese sentide, si el doctor Cordero
lo acepta, vo gquisiera proponerle una redaccidén altermnativa

al Articulo treinta y dos.—-——-~————====—=--—----—oooooosmmm—s

El., SENOR PRESIDENTE. Presente su redaccion alternativa,

LA H. VELA PUGA. Leo: "E1 Tribumal Constitucional dirimira
los comflictos de competencia gque se suscitemn por el l
ejercicio de facultades o atribuciones previstas en la
Constitucidn, entre organismos de distintas funciones”, 1

Hasta ahi el texto. Gracias, sefior Presidente.—-——————==—===—=

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Ceorderpo.-———-—=—==——=————=———=——= i
EL H. CORDERO ACOSTA. Tiene mucha razdn la Diputada I
Alexandra Vela, en cuanto al sentido de su comentario
¥ de modificacidn planteada. Hay que hacer unas

indispensables correcciones, desde al titulo de este

capitulo, porque realmente se trataria de la dirimencia

de los conflictos de competencia previstos en la
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Constitucidn. Pero como el titulo seria muy largo, bastaria
referise a la dirimencia de los conflictos de competenciaj;
eso, en cuante al titulo. Es imposible, hemes analizado,
hemos investigado, que se dé conflicte de competencia entre
la Corte Suprema de Justicia v los consejos provinciales.
Se pueden dar conflictos de competencia, precisamente cuando
hay similitud de facultades o de atribucionmes respecto

a un drgano que ejerce una funcidén dentro del poder piblico,

De tal manera, que yo creo que la redaccidn quedaria
absolutamente clara, =si =se dice 1lo siguiente: "Cuando
entre los consejos provinciales o los concejos municipales,
1 otros organismos, cuyas atribucioens estdn asignadas
en la Constitucidén, se presenten conflictos de competencia,
el Tribunal Constitucienal los dirimird". Creo que con
estas correccidnes que recogen lo fundamental de la
observacidon planteada por la Diputada Vela, el texto pues
quedaria Con un correcto sentido. Gracias, senor

Presidente ,——~=——==—————cmeem————— e e e

1 EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Tito Nilton Mendoza.-—-—--—--—- :

El. H. MENDOZA GUILLEM. Senor Presidente, gracias. Yo creo,
con todo respecto para el autor del Proyecto de Ley, pero
lo que tiene gque ver al Capitule cinco, lamentablemente

no estaba atendiende, lo confiesoc, a la probacidn de este

capitulo, pero me parece gue este capitulo excede, se excede
en cuanto a la atribucién gque debe tener el Tribunal de
loe Constitucional. Porque la facultad que tiene el

Presidente de la Repiiblica para ohjetar, total 0

parcialmente, una Ley, es una facultad privativa -y valga
la redundancia— constitucional, y sino se establece en

la misma Constitucidn, que el Tribunal de lo Constitucional |

debe resolver, si es admisible o© no una objecidn de
inceoenstitucionalidad, no existiendo esa figura en 1la
Constitucifn, mal puede agregldrsela en 1la Ley. Yo por
lo tanto, sefior Presidente, con todoe respecto, hablendo
va aprobade estes articules, el capitule quints en su
totalidad, el Fleno del Congreso Nacional, pido la

reconsideracidon de esos articulos, por las razones antes
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anotadas v argumentadas, sefior Presidente,-~-————————————-—=

EL. SENOR PRESIDENTE. Estd planteada la reconsideracidn.

Diputade Landdzuri.=-=———————m—m——m et s e e — i ——————

ELL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente,. Respeto
como el que mis el derecho del sefior Diputadeo Tito Nilton
Mendoza al hacer la proposicién gque acaba de formular.
Pero me permito, con su venia, sefior Presidente, dar lectura
al numeral cuatro del Articulo ciento setenta y clinco,
De la Competencia del Tribunal Constitucional. Con su
venia geior Presidente. Este numeral dice: "Resolver
respecto de las objeciones de insconstitucicnalidad que
haya hecho el Presidente de la Repfiblica en el procesco
de formacién de leyes", Es decir, que el ArtIculo al que
el Diputado Mendoza se refirido, es el desarrollo de este
mandato constitucional. Por tanto, tal vez esta explicacidn
sirva como para gque retire la propuesta de reconsideracién

que acaba de formular,———r--—-—————-- - —mmmmmm— s — s s

EL SENOR PRESIDENTE. 5i, yo creo que podemos entendernos
sin llegar a esa reconsideracidn, Pero quisiera darle
la palabra al Diputade Franklin Moreno, que tenia alguna

.
lﬂqUi tﬂd e e e e e e oo e S S S A A R M S T N e e o o o S o S i e
E L

EL. H. MOREND QUEZADA. Sefior Presidente, ruego que autorice
que por Secretaria se dé& lectura al articulo invocado por

el sefior Honorable Marco Landdzuri,=======mss—e——————————————
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura.-——-—--—-

ELL. SEROR SECRETARIO, "Articulo 155. Compete al Tribunal
Constitucional: Numeral cuatro. Resolver respecto de
las objeciones de inconstitucionalidad que haya hecho el
Presidente de 1la Repiblica en el proceso de formacidn de

las leyes". Hasta ahi 1lo solicitado, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE. Continiie diputado,-——=====—= —————————
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ELL. H. MORENO QUEZADA. Gracias senor Presidente, sclo eso

EL SENOR PRESIDENTE. Ya. Diputado Mendoza.--=—========——- -

EL H. MENDOZA CGUILLEN. Tiene razdn el Diputado Landizuri,
an que el Tribunal de 1o Constitucional puede resolver
sobre las objeciones de inconstitucionalidad, peroc en la
misma forma que rTesuelve todas las demd@s demandas. N
puede establecerse en un trdmite distintoe en una Ley para
la formacidn de leyes, que aquella ya establecida en la
Constitucidn. Yo me refiero, sefior Presidente, al
procedimiento, Si alguien alega que hay inconstituciona-—
lidad en wuna objecidn hecha por el Presidente de la
Repiiblica, entonces tiene gue acudir, conforme lo manda
1a misma Constitucidn v la Ley, a demandar la inconstitucio—
nalidad de dicho acto del Presidente de la Repiiblica, senor
Fresidente. Ese es mi partiecular punto de vista ¥y por
lo tamto con todo respecto, noe retiro la reconsideracidn,
y que el Congreso Nacional resuelva lo pertinente. Esta
es una ley y esta ley va a ser sometida a conocimiento
del sefior Presidente de la Repiiblica, vy con toda seguridad
objetara este capitulo. Me atrevo a decirleo, senor
Progidonte, = mmmmmm e e o e o e e e e o o e e e S S e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Pie Oswaldo Cueva, Diputado

L |

ELL. H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: El proceso de
la formacifn de la ley, empieza con la presentacién del
proyecto, y termima con la publicacidén de la ley en el
Registro Oficial. Estamos hablando de un proceso, de algo
que tiene sus partes o Sus secuencias. Y qué es lo que
nos dice el numeral cuatro del Articule ciento setenta
¥ cinco, que consagra las facultades, atribuciones o
competencias del Tribunal Constituciomal. "Que entre otras
facultades del Tribunal Constitucional, existe wuna, que
consiste en poder Tesolver. iQué =ignifieca resolver?

Dar solucibn a un problema, dirimir algo, poner fin a un
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litigio, a una contienda, a un problema; caso contrario, l
no podria hablarse de resolver. Y cual es la materia de
esta resolucion? Las objeciones de inconstituciomalidad
formuladas; es decir, porque aqui dice: "que haya hecho 1

el Presidente de la Repiiblica en el proceso de formacidn
de las leyes". Precisamente le estd atribuyende al Tribunal
Constitucienal, 1la facultad de decir 1la {iltima palabra,
cuando al Presidente de la Repiiblica se le ha ocurrido
cuestionar una ley aprobada per el Congreseo, por tildarla
da inconstitucional. Luién resuelve? E1l Tribunal
Constitucional. Y si es el Tribunal el que resuelve, vy
la fdnica objecidn formulada por el Presidente de 1la
Repiiblica, es la de inconstitucionalidad, estd claro que
quien tiene 1la {dltima palabra sobre 1la materia, es el
Tribumal Costitucional, Yo no veo cuadndo se esta dando
una especie de atribucidon de competencia con desmedro del
Ejecutivo. De tal manera gue vyo creo, senor Presidente,
con todo respeto a la opinidén del Honorable Tito Nilton
Mendoza, que lo aprobado por el Congresc respecto de estos
articulos, se sujeta estrictamente a la Constitucidn.

Gracias sefior Presidente.-———————=——-——mmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Debo dar paso a la mocidn de
reconsideracidn planteada por el Diputade Mendoza. Tome

‘I’Gtaliiaﬂ Senor SECfEtETiD T T e e e e e e e e e

EI. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor de la reconsideracitn planteada al articule y texto
alternative sugeride por el Diputado Landdzuri al Articulo

! veintiocho v veintinueve, favor levantar el brazo,---———-—=--

El. SENOR PRESIDENTE. Bueno, es gque no estaba aprobado,
todo el capituleo. élhos articulos que hayan sido aprobados

en el capitule quinte?-------————----————————— e —

FEL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente, hace relacidn
a todo el Capitulo quinto, sino que el Diputade Landazuri
sugirid wun articule que fusiond en wuno los articulos

veintiocho vy velntinueve , == === e e e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Tome vOlLaCiff.—==————mm o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputades que estén a
faver de la reconsideracidén propuesta, favor levantar el
brazo. Veinticuatro votos a favor de cincuenta ¥ nueve

presentes, sefior Presidente.-——————————rr———m—m—m—————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Ha =ido negada. &{En qué articulo {
ST ANAMO S 7 = o e

EL SENOR SECRETARIO. Articulo treinta y dos, <con la

sugerencia de 1la Diputada Vela, luego modificada por el

Diputado Cordero, senor Presidente,-————————————— e e i s 't i

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura al texto que votariamos.

EL SENOR SECRETARIO. Como titule diria asi, come "Capitulo

VI De la Dirimemcia de Conflictos de Competencia. Articulo

32. Cuande entre los consejos provinciales o los Concejos
municipales, uw otros organismos, cuyas atribucicones estén
asignadas en la Constitucidén, se presenten conflictos
de competencias, el Tribunal Constitucional los dirimira".
Hasta alli el textos sefor Presidente del Articulo como

ha sido sugerido.=——————— s e e
ELL, SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn,———=—=—=——=——-————=s—====—-

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo treinta ¥ dos, con los «<cambios
furmuladﬂﬂ, favor levantar el brazo. Cincuenta y seis

de cincuenta vy nueve, sefior Presidente.—-—-—-———==—==——=———————-
ELL, SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Articulo siguiente,

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 33, Las solicitudes de
dirimencia podran ser presentadas por la Corte Suprema

de Justicia, 1los consejos provinciales y los concejos

municipales.". Hasta ahi el Articulo treinta y tres senor

e L L L L

Presidente, ===~ ————
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El. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputada Vela.

LA H. VELA PUGA. Yo plantearia una modificacion. Que
en vez de solicitudes de dirimencia, especificamente son
de la Corte Suprema de Justicia, consejos provinciales,
concejos municipales, una abierta, gque permita que el
organismo que reclame la competencia, pueda presentar la
solicitud de dirimencia ante el Tribunal Constitucional,
cualquiera de ellas: porque de lo contrario, en el otro,
solamente podrian hacer la solicitud 1la Corte Suprema,

consejos provinciales y concejos municipales, Yy ninguno

EL SENOR PRESIDENTE. Tan pronto hayan terminado de dialogar
los diputades Vela vy Cerdero, podré reasumir la direccién

del Congreso. Diputade Corderg,-———-——-—————=——-—=—==—=—=—————=

EL H. CORDERO ACOSTA. Con todo respeto, sefior Presidente,
lo que quedaria es lo =siguiente: La referencia al
organismo, que reclama o que declina la competencia, porque

los dos casos pueden darse. Eso seria, senor Presidente.

El., SENOR PRESIDENTE. Bien. lon esa ohbservacidén, tome

Sl o D I R DN NN N R N R S S s

'
votac lon, ——————— e e e e e —————

ELL, SENOR SECRETARIO. Senor Presidente, le agradeceriamos
que usted nos permita solicitarles a los sefiores
legisladores y a la Diputada Vela, nos haga llegar el texto
de consenso de ambos, para poder tener para efectos de

registro y las actas correspondientes.-———=-——-—--—=----—---Tsoos

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Landdzuri, contribuya usted
a poner paz en el Bloque de la Democracia Fopular,

diputado,————————====————-——-—-oooosmmm—————— o

EL H. LANZADURI ROMO. Bastante dificil, pero trataremos
con usted sefior Presidente. Sefior Presidente, yo creo
que eliminada en el Articulo treinta y dos, la referencia

a la Corte Suprema de Justicia, porque asi procedia, con
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el texto del Articulo treinta v cuatro, resultaria mas
conveniente la eliminacidon del treinta vy tres. Porque
en el Articulo treinta y cuatro se sefiala gue el Tribunal
Constitucional tambhién podrd dirimir los conflicteos de
competencia que se susciten entre otros oOrganos o entidades
cuyas atribuciones han sido definidas por la Constitucidn.
Estos son: municipios, consejog provinciales u otros,.
En estos casos, el organismo que reclame la competencia,
podrd interponer el respective recurso. Y es a donde
llegaba como conclusidéom el Diputado Cordero. Sugeriria
la supresidn del Articulo treinta y tres, por ser suficiente

el treinta y cuatro en su contenido, sefior Presidente.-—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Yo convendria con usted, gque esa

podria ser la solucibn. E=td planteada la supresidn del
Articulo treinta y tres, califico de previa esa mocidn.
Tome wvotacldn,———=——=——"—— == e e

EL. SENOR SECRETARIO. Loa sefiores diputados que estén a
favor de la supresion del Articulo treinta y tres, favor

levantar el brazo.—————=——=—-=r e

EL. SENOR PRESIDENTE. iLos puso en paz, Diputade Landizuri?
Proclame votacidn.—————=———— === —-——————— e —

EL. SENOR SECRETARIO. Cincuenta vy cinco de cincuenta y nueve,

Selor Presidente . = o e o e o

El. SENOR PRESIDENTE. Articulo Treinta y cuatro, pues que
pasaria a tener la numeracidén gque corresponda, por los

articulos eliminados o integrados,—-—————————"———---—=—-——————-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 33. E1 Tribunal
Constitucional tambi&n podra dirimir los conflictos de
competencia que se susciten entre otros orgamnos o entidades
cuvas atribuciones han sido definidas por la Constitucidn.
En estos casos, el organismo que reclame la competencia

podrid interponer el respective recurso'. Hasta ahi el

Articulo treinta v tres, sefor Presidente,———————cmmmmme———
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputadeo Cueva,———————————————m————————

EL H. CUEVA PFPUERTAS. Gracias sefior Presidente. Yo creo,
senor Presidente, que una wvez gue ha sido suprimideo el
Articulo treinta y tres, ¥ ha sido reformulade el Articulo
treinta y dos, bien podriamos gquedarnos en este Capitulo
Sexto, solamente com el Articule treinta v cuatro, que
si lo redactamos wun poco miAs ampliamente, comprende todos
los casos. Por eso wvo, sefior Presidente, me permito
proponer, que 4ha vez que se ha suprimide el Articulo
treinta y treg, gse suprima también el treinta y dos, ¥
el treinta ¥y cuatro diga: "El Tribunal Constitucional
podrd dirimir los conflictos de competencia gue se susciten
entre oOrganos o entidades cuyas atribuciones han sido
definidas por la Constitucidn. En estos casos, el organismo
que reclame la competencia podrad interponer el respectivo
recurso. " Y, sefior Presidente, aungue es tarde, en el
capitulo anterior, que el Diputado Tite Nilton Mendoza
hizo wuna observacién, cabe la pena, para la historia de
la ley, recordar que aqui se iIntroduce un procedimiento
nuevo, es decir al Organo de control constitucional
interviene en el proceso de formaciénm de la 1ley, antes
que esta hava culminado con la promulgacion en el ERegistro

Oficial. En otras Constituciones, la dirimencia sobre

la inconstitucionalidad de una ley-decreto, se 1lo daba
ina vez que la ley, la norma legal, habia completado su
trimite: es decir, una vez que la ley habia sido promulgada.
Yo quiero esto, senor Presidente, dejar constancia para
la historia de la Ley, porque asi lo ha resuelto la Camara.

Nada mas, sefior Presidente,-———-——————-=————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Su propuesta concreta, Diputado Cueva,
es que se suprima el treinta y dos, simplemente. Esta

aprobade, habria que ir a la reconsideracidn.———--=—==—=—====

EL H. CUEVA PUERTAS. Yo pediria al sefor Diputado Cordero,
que analice la propuesta que acabo de hacer, puesto que

el Articulo treinta y dos aprobado, con el Articulo treinta

y cuatre que aprobariamos, habfa uma cierta redundancia,
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dado que modificd 1la redaccidn el Diputade Cordero, del

Articulo treinta y dos,—-——=—=——=—=————=————=—>———=— e 2 -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cordero o Diputada Vela.--———-

LA H. VELA PUGA. Sefior Presidente: Yo considero que la
redaccidén en la forma en que ha sido propuesta por el doctor
Cueva, permitiria fundir el texto del Articule treinta
y dos v del Articulo treinta vy cuatro. Hay un criterio
discrepante sobre el tema, en el sentido de que en el
primero, son atribuciomes especificamente entregadas al
Tribunal Constitucional, vy pareceria gue en el segundo,
hay wuna facultad, o sea, no es gque necesariamente deba
llevarse el tema ante el Tribunal. En mi opinidn, en ambos
casos, si es que no o hay una demanda al Tribunal

Constitucional, el conflicto de competencia no puede ser

resuelto por el grgano superior, por el Tribunal
Constitucional. Entonces,;, me parece a mi, que lo ideal
seria tratar de empatar las redacciones del Articulo

treinta y dos vy del treinta v tres, en los términos que

han sido propuesto, y resolver de esa manera el conflicto.-

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Voy a dar paso a la propuesta
de la Diputada Vela, que se basa en la hecha por el Diputado |

Cuewva, para lo cual primero tenemos que votar la

reconsideracidon del treinta vy dos. Tome votacidn.—-——————--=

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor de la reconsideracidon propuesta, favor levantar el
hrazo. Cincuenta v seis de cincuenta ¥y nueve senor

Fresidente,===—=— o o oy e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Tome votacidn a la
reformulacién del Articulo treinta vy cuatro, fundide con

la redaccion del treinta vy dos.-—-—-———=———=———————soo——om—————

ELL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, para fines del

ﬂEtEI, me pEr.mi.t[:] j‘nfﬂrmarlEiLaﬂ_ ------------------ i — — — -

_ _ |
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Landdzuri.--—==——=—=——==——=——=—=

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefnior Presidente, lo que procederia
es, votar, una vez que se aprobdé la reconsideracidén, la
eliminacidn del treinta y dos; y en el texto del treinta
Yy cuatro, comn los razonamientos de la Diputada Vela, deberia
decir simplemente: El Tribunal Constitucional "dirimira",
porque efectivamente tiene que haber la demanda vy siempre
dirimird; no "el podrad", a efectos de evitar que haga falta

todavia el texto del Articulo treinta v dos.————-———=—-—————=

EL SENOR PRESIDENTE. Es correcto, porque hemos recién votado

la reconsideracién., Diputado Aguilar.——-—-—-——=———--——mc—cmo—v

EL H. AGUILAR POZ0. Para ser coherente con el texto final
del Articulo treinta y cuatro, segiin lo propone el colega
Diputado Landdzuri, no es referente, no es que al finmal,
se debe decir: "En estos casos, el organismo que reclame
la competencia podrd interponer el recurso”, sino como
agqui se ha dicho vya por el Diputado Landézuri, debera
interponer la respectiva demanda, porque no estamos actuando
sebre un hecho va resuelts, =ino una aeccién iniecial que

se empieza por 1la demanda . En este sentido, sefor
Presidente, finicamente gque se cambie el término "recurso”

por "demanda™.-~=m——mm—m————————————————— e e i e o

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Cueva.-—————=————=———=——m————

EL H. CUEYA PUERTAS. ©5i, sefor Presidente, estoy de acuerdo
con lo propuesto por el sefior Diputade Marco Landizuri,
En efecto, el Articulo treinta vy cuatro, deberi decir:
"El Tribunal Constitucional dirimird 1los conflictos de
competencia gqQue se susciten entre oOrganos o entidades cuyas
atribuciones han sido definidas por al Constitucian”,

Es decir, hay que eliminar el términe "eotrog &Grganos".

Em estos casos, hay por otro lade, la propuesta del sefior
Diputrade Aguilar, que considero que es procedente. "En
estos casos, el organismo gue reclame la competencia podra

interponer la respectiva demanda”. Nada més, seifor
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Presidente,-——-—- e e e i e e e i e g e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEEQR PRESIDEHTE¢ Doctor Cordero,——=——===—====— —_——— e — i ——

EL H. CORDERO ACOSTA. Con todo respeto, lo que se interpone

es la accidén, el recurso; la demanda es un instrumento

para ello, es lo inicial. Se presenta la demanda. Yo |
creo que debemos mantener, aquello de recurso o la
respectiva accion. Gracias, sefior Presidente.--—----- S

EI. SENOR PRESIDENTE. El sefnor Secretario tiene que hacer

una aclaracidn, proceda.------————cmmmmm————————— e et e

EL SENOR SECRETARIO, Si, sefior Presidente,. Me permito

aclarar a la Cémara, por sy digno dintermedio: Una vesz

que se votd y aprobd la mocidén del Diputade Landédzuri,
de fundir em un seolo articulo, los articules veintiocho
¥y veininueve, ¥y una vez que se elimind al Articulo treinta
y tres, vy toda vez que se va a votar al Articulo treinta
¥y cuatro del texto origimal, que reune en uno solo el
treinta y dos, el treinta y tres y el treinta y cuatro,
el articuleo que tendra gue ser sometido a votacidén por

suw autoridad, seria el treinta v uno. Esto lo digo para

efectos del acta ¥ la numeracion del articulado
torrespondiente, Y el texto sugerido diria asi: "E1
Tribumal Constitucional dirimira los conflictos de

competencia gque sSe susciten entre Organoes o entidades
cuyas atribuciones han sido definidas por la Constitucidn.
En estos casos, el organismo que reclame la competencia

podrd interponer el respectiveo recurso." Asi quedaria

el texto del Articulo treinta ¥ uno, una vez que recoge

el concenso de los sefiores diputados, gefior Pregidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Con la correccidn sugerida por usted,
sefor Secretario, que es procedente, votariamos el Articilo
treinta v uno, con el texto propuesto en forma alternativa.

Diputado Cueva.,—-——--—=-—————-—e—c—ww-- 0 e e e e e

EL H. CUEVA PUERTAS. Sgefior Presidente. Creo que las
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reflexiones hechas por el sefor Diputade Jos& Cordero,

son  procedentes, S5in embargo, vo quiero recordar, que
en el Articulo treinta vy tres, que fue eliminado, se decia:
"La solicitudes de dirimencia", no se hablaba de recursos,
sino que se hablaba de las solicitudes de dirimencia.
En todo caso, creo procedente gue se vote con la redaccidn

final que ha indicado el sefior Diputado Cordero.—-——=——==—=—=

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Alexandra Yela, usted desea

I LR REY L TP = i e e e e e e e e e e e g e et i e, e e e e . e e e e

EL H. VELA PUCGA. senor Fresidente, para proponer una
redaccion altermativa, si me permite, leo. "E1l Tribunal
Constitucional dirimird los conflictos de competencia que
se susciten entre 6rgances o entidades cuyas atribuciones
establece la Constitucién. La facultad de interponer el

recurso de inconstitucionalidad, corresponde al organo
|

o0 entidad que reclame la competencia’ ,———=—-—"—=——-—=—-=—======
EL. SENOR PRESIDENTE. Ese es el texto que usted 1leyd
también, sefior Secretario, — - o s e e e e e e e e
ELL. SENOR SECRETARIO. 2 5 El texto que lei, seidor

Presidente, fue el que sugeria en redaccidn, el Diputado
Cordere, el Diputade Pio Oswalde Cueva vy el Diputado

Landa=zuri, Hoy acaba de sugerir un nuevo texto alternativo

la Diputada Vela,-————-—=-"==—————— e —

ELL. SENOR PRESIDENTE, Consulto a los sefores diputados,
si aceptan el texto alternative de la Diputada Vela, o
insisten en el propuesto primeramente por ellos. Cual
ah? La propuesta por la Diputada Vela. Proceda, seifor

Secretario, === - T TTT ST T T oSS T S s e e s e e

EL. SENOR SECRETARIO. Texto alternativo sugerido por la
Diputada Vela. "E1 Tribunal Constitucional dirimira los
conflictos de competencia gque se susciten entre Grganos
o entidades cuyas atribuciones establece la Constitucién.

La facultad de interponer el recurso de inconstituciomalidad
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corresponde al 6rgano o entidad que reclame la competencia',

Hasta alli el texto altermativo, sefior Presidente,—————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Landfzuri.—--————-——————=———=——-

EL H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, yo creo que en
la parte final hay que hacer una correccion, porque no
hay nada de demanda de inconstitucionalidad, estamos
estableciendo aqui wun procedimiento para establecer la
competencia y dirimirla. De manera que, tal vez haciendo
una correccidon sobre la frase final, se podria aceptar

el texto alternativo, sefor Presidente,———————mec e ——— e ———

EL SENOR PRESIDENTE. Con la correccidn entomnces propuesta
por el Diputade Marce Landazuri, a la propuesta, valga
la redundancia, alternativa de la Diputada Vela, tome

votacion, sefior Secretario.-—-—-—= _T— ———— T e

ELL. SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que estém a
favor del texto alternative sugerido por la diputada Vela,
con las correcciones introducidas por el Diputado Landazuri,
favor lewvantar el brazo. Cincuenta vy seis de sesenta,

sefior Presidente.-———=--——-- - m e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, "Titule II.
De las Garantias de los Derechos de las Personas. Capitulo
Primero. Del Habeas Corpus. Articuleo 32. El1 recurso de
Habeas Corpus se interpondrada ante el respectiveo Alcalde
cantonal, siguiendo el procedimiento previsto en el Articulo
28 de la Constitucidn, v, en lo que no se oponga a este,
el sefalado en el Articuleo 74 de la Ley de Régimen
Municipal. Dicha autoridad resolverd, sin dilacidn alguna,
sobre su concesidén o negativa y, de no hacerlo, responderi
en los té&rminos de la presente ley"”. Hasta ahi el texto

del articulo treinta v dos, senor Presidente,-———————===—=——

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputado José

——
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Cordere¢, tiene la palabra,-—-——————=———-—=—-——-———-s——ss——-o=—-

EL H. CORDERO ACOSTA. Propongo, sefior Presidente, que
se suprima aquello del articulo setenta y cuatro. Basta
la simple referencia al procedimiento sefialado en la Ley
de Régimem Municipal, em lo que fuera aplicable. No vale
Citar concretamente el articule, porque eso puede cambiar

en el futwuro, Gracias, seior Presidente,-———-——--——=——=——--

El. SENOR PRESIDENTE. Procedente su propuesta, sefior
diputade. 8Si no hay otra intervencidn, tome votacidm senor
Secretarie, con la introduccidn hecha por el Diputado

#

EL SENOR SECRETARIO. i, =&enor Presidente. Los sefiores

legisladores que estén a favor del articulo treinta y dos,

con la modificacidon planteada por el Diputade Cordero, i
dignénse alzar la mano. Cincuenta y cinco de sesenta
presentes, sefior Presidente,~--——---——--————m— e

EL SENOR PRESIDENTE, Estad aprobado. Siguiente articulo,

sefior Secretario,-————"""-T- oo T ToT oo o oo o o mo—— o

EL SENOR SECRETARIO, "Articulo 33. Quien interpusiere
Habeas Corpus v no fuere atendido por la autoridad municipal
competente, tal como dispone el articulo anterior, podra
incoar dicha accién directamente ante el Tribumnal
Comnstitucional, el cual lo tramitara de inmediate, siguiendo
los trimites constitucionales y legales aplicables”. Hasta

ahi el texto del articulo treinta y tres, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon. El senor diputado

Ramiro Agpuilar, tiene la palabra.--———————---————=r——v——-m>—=

ELL. H. AGUILAR POZ0. Unicamente para que luego de la frase,

"quién interpusiere", se inserte, "el recurso de Habeas
Corpug" .==—=—=——m=me = e————— e e ————————
EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor diputado. Senor
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Diputado Alvaro Pérez,----

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente, ¥o no sé& cual
es e] alcance de este articule, cuando se refiere a los
tramites constitucicnales vy legales aplicables, si es que I
hubiere una denegacidén en el recurso de Habeas Corpus,
o una demora en ese ejercicio constitucional. Porque si
nos atenemos al articule veintiocho de la Constitucidn,
si usted me permite, sefor Presidente: "Toda persona que |
creyere estar ilegalmente privada de su libertad, podra

acogerse al Habeas Corpus. Este derecho, lo ejercerd por

! i o por interpuesta persona, sin necesidad de mandato i
escrito ante el Alcalde, bajo cuya jurisdiccidbn se encontra-

re o ante quien hiciere sus veces". Esta disposicidn consti-

tucionmal es privativa, para gue el derecho o el ejercicio

del Habeas Corpus, se ejerza solo y ante el Alcalde cantonal

de cualquier jurisdiccional, en que hubiera sido detenido
'I cualquiera de los ciudadancs ecuatorianos. Si es que el

Alcalde no da paso o na da curso al derecho Constitucional,
no existe ninguna norma en la Constitucidn, y tampoco conoz-
co en la Ley de R&gimen Municipal, ¥ quisiera saber a qué
normas se refiere esta disposicidn del articule treinta
v seis, para tener mis claro el alcance de esta disposicidn.
| Porque en casc contrario, no veo la razdon de que exlista
esa disposicién del articule treinta y seis. AsI que con
su venia, sefioer Presidente, gquisiera que los sefores miem=
bros de la Comisidn se sirvan indicarnos cudles son las
normas constitucionales y legales aplicables al caso de

denegacacidn en el recurso o en el derecho de Hibeas Corpus.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Diputado

L

EL H. CORDERO ACOSTA. Esta facultad deriva de la propia

naturaleza de la disposicidn contenida en el numeral tercero

del articulo ciento setenta y cinco de la Constitucidn,.
Que no tendria razén de ser, sino se faculta al Tribunal
de Garantias Constitucionales, para la concesidon de algo

que ha sido denegado. Qué dice, con todo el respeto, ese
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numeral tercero del articulo ciento setenta vy cince, que
pido gue se dé lectura por Secretarig,—————————=————————————
El. SENOR PRESIDENTE. Proceda sefor Secretario,-——————————- p—

EL. SENOR SECRETARIO, SI sefior Presidente. "Articule 175.
Compete al Tribunal Constitucional, conocer las resoluciocnes
que deniegue los recursos garantizados en la Seccidn
Segunda, De las Garantias de 1los Derechos, y los casos
de consulta obligatoria o apelaciédn previstos en el Recurso

de Ampare". Hasta ahl 1o solicitado, sefior Presidente.-—--=—

ELL. H, CORDERO ACOSTA. 5i se deniega el recurso, Yy es
un caso de denegacidn no tramitar el recurso, compete su
conocimiento al Tribunal' de GarantlIas Constitucionales.
Yo creo que esta facultad deriva de la prepia naturaleza

de esta disposicidn constitucional, senor Presidente,—-———-—- -

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior diputado. No sé si
el Diputado Alvaro Pérez estd conforme con esa explicacidn,

o desea intervenir nuevamente. Sefior diputado Alvaro Pérez,

EL H. PEREZ INTRIAGO, Sefnor Presidente, me parece muy
subjetiva la apreciacién o el alcance o la interpretacidn
de la disposicifn del numeral tercere del articuleo gque
se acaba de dar lectura, del articulo ciente setenta y cinco
de la Constitucidn, porque ahl ge esta refiriendo
expresamente al Recurso de Amparo, vy el Recurso de Amparo
es algo diferente al recurso de Hdbeas Corpus; y ellé&beas
Corpus estd taxativamente expresade en la norma Constitu-
cional y en 1la ley de Régimen Municipal. Posiblemente lo
que habrd que reformar es la Ley de Régimen Municipal,
donde imperativamente el Alcalde de cualgquier concejo
cantonal, en veinticuatro horas tiene que resolver el
recurso de Habeas Corpus. Pero no se establece ninguna
sancion -en el caso de que no se dé tramite al recurso
de Habeas Corpus, contemp lado COoOmo un derecho
constitucional. Pero confundir el Derecho de Amparo con

el derecho constitucional de Habeas Corpus, me parece que
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podria darle al Tribunal de los Constitucional, un derecho

que constitucionalmente no lo tiene.,—-==—————c=—smc—mmcemn————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Aguilar, tiene la
palabra, == e e e

EL H. AGUILAR POZ0. Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Efectivamente que los derechos individuales de las personas,
cuando pueden ser garantizados a través de la disposicidn
de esta Ley, pues, encontrarda mayor sustento, en tanto
y en cuanto la Ley de Régimen Municipal ha previsto un
tiempo dentro del tramite, para que el Alcalde resuelva
sobre la peticidn del recurso de Habeas Corpus. Pero 1o
que no hay tiempo en la Ley de Régimen Mumicipal, respecto
al procedimiento para la calificacidn de la demanda. Y
adicionalmente, un derecho individual no puede estar sujeto,
finicamente a la voluntad de un Alcalde, porgque bien puede
al Alcalde, por cualquier razdtn de afecto o desafecto,
no calificar la demanda. Fntonces, qué sucede? Que el
recurrente o el afectado, pues, no tiene otra opcidn sino
que recurrir hajo esta ngrma, al Tribunal de lo

Comstitucional, para exigir garantia para su derecho

previsto en la Constitucién Politica del Estado. De modo
de gque es perfectamente aplicable 1la norma que se dio
lectura previsto en el articule treinta y siete de 1la
numeracién inicial, en el cual pues se establece la accién
que le corresponde a todeo ciudadaneo ecuatoriano, Cuyo
derecho a la libertad no ha sido atendide, a través del
recurso de Habeas Corpus ante el respective Alcalde
Municipal, ¥ que le permite, un recurso adicional, ante
el Tribunal de 1lo Constitucional. De modo de que, bajo
ess congideracidn, ¥y O pienso que el articulo es
perfectamente valide, ¥ que mas bien lo que se esta
pretendiendo alcanzar a través de esta disposicidn, es
garantizar mAs aiin las libertades individuales de los

ECHATOTLANOS , — = = = == == 55 55 4 S o - . e e e e S e e s s -

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, sefiores diputados, el debate
s Lnteresante y lo vamos a continuar por supuesto. Fero

%
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existiende quérum en la sala, yo si creo gue cumpliremos
caon una expectativa nacional y con una obligacidn,
introduciéndonos en el tema de las reformas constitucio-
nales. No hay plaze que no se cumpla, ni deuda que no se
pague. Podemes comenzar levende los informes. Suspendo \
el debate del articule treinta y seis de esta ley, para
reanudarlo en la sesién siguiente, y pasamo= al siguiente
punto del Orden del Dia., Quedan inscritos los diputados !

que asi constan anotados en la computadora,-——————————=———==

IV
’ EL SENOR SECRETARIO. Segundo.- Reformas Constitucionales,
Los dos informes dicen asi: El de mavoria dice asi, senor

Presidente, —=— === == s e e e e e e e e e e

FL. SENOR PRESIDENTE. Confirmeme que los informes han sido

debidamente repartidos ¥ obran en poder de los sefiores

I diputadns. ““““““““““““““““ R REE e e e ——— R ===

EL. SENOR SECRETARIO. SI, seifor Presidente, a todos los
| legisladores, en cada curul, se les ha hecho entrega de

los respectivos infomes,=~——-—==—---————————m—————— s s

EL. SENOR PRESIDENTE. Desde la sesidn anterior, entiendo.

Se va a volver a entregar senores diputados, pero este

tema constaba ya. Los informes los tenfamos desde la sesidn

anterior, Bien. Vaya dando lectura a los informes, -———-- ——

EL SENOR SECRETARIO. Comisidn Especial Permanente de Asuntos
Constitucionales. Quito, 24 de abril de 1997. Senor Doctor.
Heinz Moeller Freile. Presidente del Congreso Nacional,
En su Despacho.— Sefior FPFresidente: Los filtimos aconteci-—
mientos politicos ham puesto de manifiesto la existencia

de algunos wvacios constitucionales ¥y, al mismeo tiempo,

han creado la necesidad de regular la eleccién de las nuevas
autoridades que deberdn iniciar sus funciones el 1 y el
10 de agosto de 1998, conforme las resoluciones tomadas

por el Congreso Nacional los dias & y 11 de febrero de
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1997, La Comisidén Permanente de Asuntos Constitucionales
del Congreso Nacional, gque considera prioritario dar
solucidén a esos problemas, los ha analizado debidamente
y como resultade de su trabajo presenta el siguiente
informe: 1. Inhabilitacidn para cargos piiblicos y dignidades
de eleccidn popular. La experiencia reciente ha demostrado

que es necesario percautelar los recursos de la comunidad,

impidiende que sean utilizades per quienes, al ejercer
funciones piiblicas 0 cCargos de eleccibn popular,
incumplieron sus obligaciones v se valieron de su posicidn
para enriguecerse ilicitamente, La corrupcién como préctica

institucionalizada debe ser combatida a todo nivel y exigir

contar «con instrumentos legales adecuados para ello,
estableciendo medios capaces de impedir la repeticidn
constante de experiencias gue han resultado nefastas para
el pais. La Constitucién Pelitica debe recoger, por ello,
la prohibicidn de que los cargos piliblicos y las dignidades
de eleccidn popular sean ocupados por quienes, habi&ndolos
ejercido, demostraron no  estar capacitados para ello por
haber incumplido expresas disposiciones legales, defraudando
la confianza depositada en ellos y conviertiendo los medios
J de servicio comunitario en dinstrumentos de enrigquecimiento

personal. Si bien existe consenso en la Comisidn en torno
a la necesidad de establecer la inhabilidad para el

ejercicio de cargos ©piliblicos vy funciones de eleccifn

popular, para todos aquellos que hayan side sancionados
por la justicia ordinaria por delitos de peculado, concusidn
{ o cohecho, no ocurre 1o mismo en torno a4 la conveniencia
i de extender esta inhabilidad a quienes hayan merecido
sanciones de tipo politico de parte del Congreso Nacional,
tales como cesacidn, destitucidn o descalificacifén. Los
diputados representante de 1la Democracia PFopular, la
Izquierda Democr&tica y el Partido Roldosista, consideran
gue esta ampliacitm de 1la inhabilidad entrafia graves

peligros vy, aparte de convertirse en un instrumentoe de

juego ¥ manipulaciodon para la eliminacidén de rivales
politicos, podria llevar a cometer no pocas injusticias
al no contar con la seguridad que da una sentencia

ejecutoriada, resultade de un proceso penal. Para los
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diputados que representan a los partides Social Cristiano
v Movimiente Popular Democritico, f{nicamente la extensiodn
de la inhabilidad puede convertirse en instrumento efectivo
para alcanzar el objetiveo propuesto. No tomarla em cuenta,
segiin sostienen, seria establecer uma institucidén de
reducida efectividad, que no impediria el acceso a cargos
piblicos v funciones de eleceifn popular de gquienes en
ocasiones anteriores abusaron de sus atribuciones para
enriquecerse ilicitamente. Esto ha 1llevado a redactar
dos alternativas. Emn la alternativa A se establece la
inhabilidad fdnicamente para el caso de delitos sancionados

por la Funcidm Judicial. En la alternativa B, se extiende
Ia inhabilidad a guienes han sido sancionados por el
Congreso Nacional. Cabe indicar que en ambas alternativas
se ha incluide la inhabilitacidédn temporal para aquéllos
contra quienes se haya dictado auto ejecutoriano de apertura
de plenarie por cohecho, concusidn o peculado. Z. Inmunidad
parlamentaria, La imnstitucidn de la inmunidad parlamentaria,
en los términos en los que la establece el inciso primero
del Articulo 84 de la Constitucidn, ha producide una serie
de debates en torno a su alcance y contenido. Es por ello
imprescindible determinar con claridad su verdadero gantido,
pues no puede ceonsiderarse que la inmunidad se convierta
en una forma de impunidad que impida la actuacidn de la
justicia v deje desprotegida a la sociedad civil. Fl texto
constitucional debe explicar claramente el contenido de
la inmunidad, manteniende un sanco equilibrie que permita
conservar la garantia gue con ella se confiere al ejercicio
de la actividad parlamentaria. La Comisidn estd de acuerdo
en distinguir claramente lLa irresponsabilidad de los
legisladores por sus opiniones y votos durante el ejercicio
de sus funciones de la dinmunidad. Adicionalmente, sobre
el alcance de esta filtima, se considera necesario establecer
que el delite flagrante, por su mismo cardcter, no regquiere
ser calificado por el Congreso y que la dinmunidad debe
referirse expresamente a la prohibicidn para ordenar que
los diputados sean privados de la libertad, mientras no
se cuenten con la autorizacidn del Congreso de acuerdo

con la ley. 3. Sucesion Presidencial, Es de todos conocida
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la omision producida a raiz de la iltima reforma

constitucional que, al establecer un sistema especial de

sucesidn por ausencia temporal del Presidente de la
Reptiblica, elimind el mecanismo existente para el caso
de ausencia definitiva. La Comisidn, por unanimidad,
considera indispensable solucionar este vacio y propone
la restitucidén del texto origimal, manteniendo el mecanismo
vigente relacionado con la ausencia temporal del Presidente.
Para ello, en el texto adjunto, la Comisidén propone que
se incluyva un articulo sobre el tema, a continuacion del
Articulo 100 de la Comstitucidn. 4. Funciones del
Vicepresidente, La fltima reforma constitucional modificd

las funciones del Vicepresidente de la Repfiblica, eliminando

I el articulo gque lo convertia en Presidente nato del Consejo

Nacional de Desarrollo y asignandole eomo funciones aquéllas
| gue le confiera el Fresidente de 1la Repiiblica. De allil
surge el contenido del actual Articulo 107 de la
Constitucidn. La reforma, sin embargo, mantuvo intocadas
las regulaciones sobre el Consejo Nacional de Desarrollo,
manteniendo al Vicepresidente como integrante del mismo,
Esto produce una evidente contradiccidn oque debe ser
solucionada concordando el texto del Articule 107 con el

del 115 de la Constitucidn. De todas maneras, la Comisidn

considera conveniente que la reforma sobre este punto rija
I a partir del momento de la posesidn del nuevo Vicepresidente
de la Repiblica, el 10 de agosto de 1998, a fin de no
modificar las atribuciones de quien hoy ejerce esa funcidn.
El diputado Marce Proano Mavya discrepa con el resto de

los miembros de 1la Comisién en relacidn a este punto vy

presenta su planteamiente a través del informede minoria
que se adjunta. 5. Eleccidén de nuevas autoridades. Para
regular los periodos de las autoridades de eleccién popular
y de las de contrel, gque se han visto afectados por el
mandato popular que llevd al Congreso a declarar cesante

Al FPresidente de la Repiiblica, es necesario incluir, entre

las disposiciones transitorias de la Constitucidn, aquéllas
que rTegulen el proceso electoral y definan los periodos
de las actuales vy las nuevas autoridades gque e¢cesgarin o

iniciardn sus funciones el 1 y el 10 de agosto de 1998,




Los textos de las disposiciones transitorias que constan

en el proyecto adjunto reflejan los siguientes acuerdos
alcanzados en el seno de la comisidn: a) Presidente vy
Vicepresidente de la Repiiblica. Las resoluciones del
Congrese en relacidn con el cese de funciones de Abdal3
Bucaram Ortiz exigen la convocatoria a elecciones y la
posesidn del nuevo Presidente de 1la Repfiblica el 10 de
agosto de 1998, En esto no existe dificultad alguna. El
problema se presenta en el caso de la Vicepresidencia de
la Repiiblica, pues si las disposiciones transitorias no
establecen nada al respecto, gquien hoy ejerce esas funciones
deberia permanecer en el cargo hasta el 10 de agosto del
ano 2000, Esto producird un serio problema de compati-
bilidad de periodos ¥ romperia el esquema constitucional
que exige, en el Articule 105 de 1a Constitucidn, 1la
eleccidén simultinea del Presidente y el Vicepresidente.
Las circunstancias excepcionales que vive el palis hacen
necesario adoptar medidas gque permitan la rapida solucidn
del problema de compatibilidad entre 1los dos periodos
del Fresidente y del Vicepresidente. Cualquier solucidn
que no sea la terminacidén del periodo vicepresidencial
implicaria prolongar una situacidn transitoria hasta mas
alla del ano 2000, con las evidentes desventajas que eso
produciria para el pals. Fn este punto no existe, al
interior de la Comisidn, miAs discrepancia que la expresada
por el diputade Marcoe Proano Mava, del Partido Roldosista.
¢) Diputados nacionales v provinciales. En lo relacionado
con el periodo de loes diputados nacionales, existe
discrepancia al interior de 1a Comisidn, Una parte de
ella sostiene que, para mantener cocherencia con lo expresado
en relacidn con la Vicepresidencia de 1la Repiblica vy
reajustar inmediatamente el calendarioc electoral, 1los
periodos de los diputados nacionales deben terminar también
el 10 de agosto de 199§, Solo esto permitiria dar un
tratamiento igualitario a todas las autoridades designadas
durante este perliode de transicién o como consecuencia
de 81, Otre sector, sin embargo, mantiene que los diputados
nacionales elegidos en 1996 deben continuar en funciones

hasta el afio 2000, pues se podria establecer que los
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elegidos en ese afno tengan un periodo de dos afoes, lo que

i no entrafa dificultad alguna ni altera el sistema de
I reriodos, pues la Constitucidn establece que habra
elecciones de diputados cada dos anhos. Esto ha motivado

la redaccidon de dos alternativas que se presentan en el

texto adjunto, incluyendo cada uno de los indicados

planteamientos. En el caso de los diputados provinciales,

estando su eleccidn establecida para cada dos afios, no

hay necesidad de establecer sistemas transitorios ni

modificar el texto constitucional. d) Autoridades de
control. Existe consenso en la necesidad de que las
autoridades de control, incluidos los Tribunales

Constitucionales y Supremo Electoral, cuva eleccién tiene

origen en el gobiernoc interino, duren el mismo periodo
que este gobierno v terminen sus funcioenes el 10 de agosto
de 1998, S5in embargo, dado gue la eleccidn de las nuevas
autoridades deberd hacerla el Congreso y esto se darad luego
del 10 de agosto de 1888, se considera conveniente
establecer que se mantendrdn en funciones prorrogadas hasta
gser legalmente reemplazadas. e) Autoridades seccionales.
Tampoco se considera que deba wariarse nada en este punto,

! pues las elecciones de estas autoridades se realizan cada

dos afnos. Eesuylta mas bien conveniente que las elecciones

de alcaldes v prefectos se hagan en la mitad del periodo

presidencial, para darles una mayor impartancia.
Atentamente, suscribe el informe: Honorable Alexandra Vela
Puga, Presidenta; Honorable Tito Niltom Mendoza, Vicepresi-
dente; Honorable Jos& Cordero Acosta, Honorable Pio Oswaldo

Cueva, Honorable Gustavo Teran, Honorable Napoledn Saltos,

Honorable Gilberto Vaca". Hasta ahi el informe de mayoria.
El informe de minoria dice asi, sefior Presidente,-——————————
EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura,—=—=————===—===— —————— —_——————
EI., SENOR SECRETARIO. "Quito abril 15, 1997, Doctora
Alexandra Vela, Presidenta de la Comisidon de Asuntos

Constitucionales del Honorable Congreso Nacional, Presente,

De mi consideracidén: Con respecto al problema de la figura

Vicepresidencial, dentreo de la Constituciépn Ecuatorianmna,
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m e permito presentar el siguiente informe de minoria,
fundado principalmente en los argumentos expuestos en mi
proyecto III-91-147. Respetando el criterio de la mayoria,
lo hago en los siguientes términos: 1. Antecedentes
Histdricos: Uno de los asuntos mds controvertidos en la
priactica constitucional ecuatoriana del =siglo XX, es el
gqite tiene que ver c¢on la figura del Vicepresidente de la
Eepiibhlica v del Presidente del Congreso Nacional. Decimos
en la practica, por cuanto doctrinariamente =se puede

establecer criterios juridicos de distinta valoracion;

en la historia, el transcurso del devenir democratico gque
puede y debe orientar al legislador constitucional. En
la Constitucidn de 1906, con larga wigencia, no se contempla
la figura del Vicepresidente de la Replblica, la cual
aparece fiinicamente desde 1946, con la Carta Politica, que
supo dar estabilidad democratica, iniciada vy terminada
por el mismo personaje histdrico. En esta Constitucidn,
el Vicepresidente tiene dos TfTunciones sustanciales; a)
Ser Presidente del Congrese Naciomal (entonces bicameral)
y por tanto de la Camara de Senadores; b} Presidir el
Consejo Nacional de Economia, entidad que hablia reempla=zado

al Tribumal de Garantias Constitucionales creado en 1945,

Los hechos historicos acaecidos en 1961, cuando el
Vicepresidente sucedid al Presidente, hicieron pensar en
la nmecesidad de cambiar el sistema de sucesidn presidencial,
@l cual, =in embargo, se mantuvo igual en la sigulente
Carta Politica la de 1967. En las elecciones de 1968
aparece otra circunstancia histdérica, con el mismo personaje
que cred la Constitucidm de 1946, produjo los hechos del
61, y fue el resultado electoral por el cual, de acuerdo
al sistema de ese entonces, el Vicepresidente, pertenecia
a corriente contraria al Presidente: se produjo un vacio

de funciones, por parte del Presidente, toda vez gue habla

perdide su condicidn de Vicepresidente del Consejo Nacional
! de Economia., El ciudadano nombrado para tam altas funciones
se veia desprovisto de poder y era una figura que estaba
finicamente en la expectativa de un posible deceso presi-

dencial., Constitucionalmente el deceso, pero democratico,

se produjo en 1970, al provocarse la dictadura del

I _
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Presidente, el Vicepresidente perdid hasta las meras

expectativas y dejd de existir juridicamente. Estos
acontecimientos provocados por meras c¢ircunstancias, que
histdéricamente no suelen repetirse, hizo que las

constituyvyentes dictatoariales de 1977 erearan la actual
figura de un Vicepresidente que formaba parte del Poder
Ejecutive y que tenia funciones muy diferentes a la iba
a tener =si era designado Presidente, por falta temporal
o definitiva del titular. El1 Vicepresidente designado
en la misma papeleta electoral, presidia el Consejo Nacional
de Desarrollo. Mientras tanto, en el Parlamento se perdia
la estabilidad en 1o que tiene que ver con la eleccidn
del Presidente que, de acuerdo a la Carta actual, tiene
que ser efectuada cada ano. Sumemos a esto, el régimen
de partidoes que lleva al Congreso a més de 10 grupos
diferentes y tendremos la realidad circunstancial actual:
a) Un Vicepresidente, Presidente del Consejo Nacional de
Desarrolle, wun organismo técnico para una designacidn
politica; b) Una Presidencia del Congreso elegida, casi
por constante  histodrica, mediante un peligroso juego
politico parlamemtario gque ha avergonzadeo al pais, y ha
dafiado gravemente 1la imagen del legislador legislativo,
c) Y para agravar el panorama, un vacio constitucional
que deja indefinida la sucesidn presidencial en caso de
falta definitiva, provocando situaciones come las que
vivid el pais 5, 6 ¥ 7 de febrero pasado, cuando llegaron
a existir 3 presidentes, luego una presidenta interina
por dos dias vy finalmente, el actual Presidente Iaterino,
cuya funcidn hasta el mismo 1la discute cuande la somete
a consulta popular. 2.- Principios Juridicos Constitu-
cionales que deben mantenerse: Hechos como los relatados,
nos llevan al convencimiento de que se debe, con respecto
al tema del Vicepresidente y Presidente del Congreso
Nacional, fijar las siguientes normas Jjuridicas en la
Constitucidn: 1.- Mantener la existencia del Vicepresidente
de la Repfiblica, gquien deberia ser nombrado en la misma
papeleta que el Presidente, como existe en la Constitucion
actual . Esto evita lo que ocurrid en 1968; 2.- Volver

a establecer, como en 1946, que el Vicepresidente de 1la
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Repiiblica es el Presidente nateo del Congreso Nacional,
3.- Mantener a nivel constitucional 1la existencia del
Consejo Nacional de Desarrollo, con todas sus actuales
funciones, como ©O6rgano técnico del Ejecutivo, presidido
por el representante del Presidente de la Repiublica:
4.~ Establecer que la Vicepresidencia del Congreso
Nacional, 1la ejerceré el Diputado de eleccién Nacional
que mas votacidnm haya obtenido; vy, 5.- Volver al orden
de sucesldén presidencial constante en la Constitucion de
1946; 3.- Texto propuesto: Las siguientes reformas a
la Constitucidn Politica de la Repiiblica Vigente: Articulo
l.- El1 Articulo 79 dira: "La Funcién Legislativa es
ejercida por el Congreso Nacional, integrada por el
Vicepresidente de la Repfiblica quien 1lo presidird, luego

de "con sede en Quite' afifdase la siguiente frase "E1l1

Vicepresidente de la Repfiblica guien lo presidira," Articulo
2.— Fn el Articulo 82 se suprime la letra a) y se elimina |
"y al Vicepresidente", en las letras b)), y g). Articule 1
3.— Luegon del Articule U7, anadase la actual Seccion 11

del Titulo II de la Segunda Parte, como Seccidn V., Articuloe
4.~ E1 actual Articule 107 dirda: "El1 Vicepresidente de
la Repiblica, es el Presidente nate del Congrese Nacional".
Articulo 5.- El actual Articule 108 dird: "En caso de
falta temporal del Vicepresidente de la Repifiblica,
Presidente del Congreso Nacional, le subrogara el
Vicepresidente del Congreso que serd el diputado nacional
gque hubiere obtenido mavor numero de votos; a éste le
reemplazara el siguiente en votacidn, v asi sucesivamente',
Articulo 6,- El inciso primero del Articule 114 dira:
"El Consejo Nacional de Desarrolle es el organismo técnico
que fija las politicas econdmicas y sociales del Estado
vy elabora los correspondientes planes de desarrolle para
conocimiento y aprobacibn del Presidente de la Repiblica
¥y su ejecucion”. Ademés, es de su competencia fijar 1la
politica poblacional del pais, dentro de las directrices
sociales y econOmicas para la solucidn de los problemas
nacionales, de acuerdeo a los principios de respeto a la
soberania del Estado y¥ de 1la autodeterminacidon de los

pueblas, "Articule 7. El Articulo 115 dird: El Presidente
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del Consejo Nacional de Desarrolleo serid elegido por el
Presidente de la Repiliblica ¥ tendrd los siguientes miembros:
Cuatro Ministros de Estado, designades por el Presidente
de la Repiiblica: Un delegado del Congreso Nacionals E1
Presidente de la Junta Monetaria; Un representante de los
alcaldes vy prefectos provinciales; Un representante de
las Camaras de la Produccidén; vy, Un representante de las
Universidades y FEscuelas Politécnicas. Los cuatro Oltimos
representantes serin elegidos de confermidad con la ley.
En caso de empate, en la votacibn, se resolverid conforme
al voto de quien presida la sesién". Articule B, Afnddase
el sgiguiente inciso inicial a8l Articulo 116. Al conocer
los planes de desarrollo, para su aprobacidn, el Presidente
de la Repliblica puede efectuar los correctives que crea
necesarios. Disposicidén Transitoria. Las presentes reformas
entraran en wvigencia a partir del procese electoral de
1998", Hasta alli, sefior Presidente, los dos informes,

en cuanto a reformas constitucionales gque han sido leidos.-—

EL. SENOR PRESIDENTE. Volvames al informe de mayvoria ¥

a los textos alternativos propuestos,.,————————— = —m——————————

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo primero. Alternativa a)
A continuacidn del Articulo 51, agréguese uno, con el
siguiente texto: "Articule 51 A. Estarfin permanentemente
inhabilitados para ejercer funcibn, empleo, cargo plblico
o cualquier dignidad de eleceidn popular, quienes hayan
recibide e¢ondena penal, en sentencia ejecutoriada, por
delitos de peculado, concusidn 0 cohecho. Estardn
temporalmente inhabilitados para ser candidatos a dignidades
de eleccidn popular, aquellos contra quienes se haya dictado

ayto ejecutoriadeo de apertura de plenario por los delitos

indicados en el inciso anterior. "Articulo primero.
Alternativa B.- A Continuacifn del Articule 51 agréguese
uno con el siguiente texto: "No podrd ser candidato a

un cargo o dignidad de eleccidn popular, quien habiéndolo
ejercido, hava sido declarado cesante, destituido o
descalificado por infracciones cometidas en el ejercicio

de sus funciones, por el Congresc Nacional. Tampoco podra




serle gquien haya recibide condena penal por delitos de

peculado, concusién o cohecho, en sentencia ejecutoriada.
Estardn temporalmente inhabilitados para ser candidatos
a dignidades de eleccidn popular, aquellos contra quienes
se haya dictado auto ejecutoriade de apertura de plenario,
por los mismos delitos". Hasta aqui el Articulo primero,
con sus respectivas alternativas, sefior Presidente.,—-——————=—=
EL. SENOR PRESIDENTE. Bien. Antes de abrir el debate,
sefior Secretario, d& lectura al Articulo ciente ochenta
y uno de la Constitucidn, v a los Articulos setenta v cinco,
getenta v seis. vy setenta v siete de la Ley Orginica de
la Funcidon Legislativa, gque regula el procedimiento gque

debemos seguir para tratar reformas constitucionales.

EL SENOR SECRETARIO. "El Congreso Nacional <conocera
discutira los proyectos de reformas constitucionales
giguiendo el mismoe tramite previsto para la aprobacidn
de las leyes. Requerirda del wote favorable de las dos
terceras partes de la totalidad de sus miembros;, en cada
debate. Aprobado el provecto de reformas, el Congreso
lo remitird al Presidente de la Repiliblica para su sancién
u objecidn. En caso de ohjeciédn parcial del FPresidente
de la Repiiblica, la rectificacidn serid en un solo debate;
v, la ratificacién en dos, con el pronunciamiento de la
mayoria antes sefalada. Sino se resuelve la rectificacidn
o la ratificacidén de las disposiciones comprendidas en
el veto parcial, por falta de mayoria, elle no obhatara la
promulgacidn de las disposiciones aceptadas por el
Fresidente de 1la Repiiblica v de las gque el Congreso se
allane o ratifique, siempre que no Teguieran para su
aplicabilidad, de la promulgacidn de las no rTesueltas.
En case de que el Congreso Nacional, niegue total o

parcialmente el proyecto de reformas constitucionales,

se estard a lo dispuesto emn la seccidén de 1la consulta

popular™, Hasta ahi sefior Presidente,. Articulo 181 de
la Constitucidn. "De la Ley Orgdédnica de la Funcifn
Legislativa. Articuleo 75. Los proyectos de reformas a

la Constitucidédn Politica de la Repiiblica requeririan de

- W—
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dos debates para su aprobacidn, con el qudrum de la mitad
mids uno de sus miembros, Antes del primer debate, el
Presidente del Congreso Naciomal ordenard que se proceda
a la lectura general del proyecto, luego de 1l1lo cual,

dispondrd que pase a la Comisidn Especial de Asuntos

Constitucionales para que informe. El primer debate se
iniciard con la lectura del informe de 1la Comisidn, ¥
se aprobard el proyecto, articule por articule, con el
voto favorable de por 1lo menos las dos terceras partes de
los miembros del Congreso Nacional, Con las observaciones
r efectuadas en el primer debate, wvolveri el proyecto a la
Comisidén, ¥y con el informe de ésta, el Congreso Nacional
lo debatird y aprobarid en segunda, articulo por articulo,
con el voto favorable de por lo memos las dos terceras
partes de la totalidad de los miembres del Congreso
Nacional. "Articule 76. Aprobado el proyecto reformatorio
de la Constitucidn de Politica de la Repiiblica en la forma
prevista en el articule anterior, el ©Congreso Nacional
lo remitird al Presidente de la Repiiblica para su dictamen.
"Articulo 77. 8i el dictamen del Presidente de la Repiiblica
fuere favorable o no hubiere objeciones dentro del plazo
de diez dias de recibidas las reformas, se promulgarin
en el Registro Oficial. Fn los casos de dictamen total
o parcialmente desfavorable, se estari a lo dispuesto
en la Constitucidn Politica de la Reptblica para los casos
de objecibn de la ley". Hasta alli las normas
constitucionales y legales, sefior Presidente, en cuanto

al tratamiento de reformas constitucionales,---—————————- ——

El, SENOR PRESIDENTE. Bien, sefiores diputados, les agradezco
su atencion a estas importantes, vitales reformas
constitucionales, que en espera del resultade de la consulta
popular, nos corresponde implementar, sin perjuicio de
que antes de entrar al debate del informe preparado por
la Comisidn, recuerdo a los sefiores diputados que en
cumplimiento de sus obligaciones y ejercicio de sus
derechos, pueden presentar cualguier proyecto de reforma

constitucional gque estime pertinente dentro del contexto

del punto de la agenda que hemos comenzade a tratar.

e e————————————————— ]
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Diputado Marco Flores.—————— e e e o e e e e e e e e e et

EL H. FLORES TRONCOSO. Gracias, sefior Presidente. Yo
solamente tengo una ingquietud, senor Presidente, en el
sentide de que hay varics legisladores, de alguna manera
usted huenn! ha contestado lo que voy a preguntar, pero
hay wvarios legisladores que hemos presentado diferentes
proyectos asil mismo de reformas constitucionales, que ni é
giquiera han sido menciomados en el informe de la Comisibn, :
no obstante que =se trata de temiticas afines de los que
motivan este informe. Mi pregunta es, si es que estos
proyectos de reformas constitucionales fueron enviados
a la Comisidon correspondiente. Porque a lo mejor, la
Comisidén ne los mencioma porque nunca lLlegaron a ella.

Concretamente, Yo presenté umn proyecto de reformas

constitucionales el quince de abril de afno noventa y siete,
a las diecieoche horas treinta minutos, agui esta la
certificacidn de Secretaria; wy, hay otro, senor Presidente,
que de una vez me permito muy comedidamente alertar a 1la
Comisidén, que estd suscrite por cuarenta y cinco legisla-
dores, que con las debidas consideraciones, le pido a
la Comisidén le dé el tramite prioritario gue requiere este
nroyecto, evidentemente con una mayoria parlamentaria que

lo ha presentado. Gracias.—-———-——-——--- e e o o e e e e i

EL SEHHR PRESIDEHTE- Infurme, EEﬁDr Secretariu_ ————————————

EL. SEROR SECRETARIO,. Sefior Presidente, los proyectos de
reformas, tanto como el gque planted el Diputado Flores,
fue remitido a la Comisidn de Asuntos Constitucionales,.
El dia de hoy 1llegd un proyectoe de reformas, apuyada por
cuarenta y cinco legisladores, el mismo ha sido ya remitido
a la Comisidn de Asuntos Constituciomales, a través de
la Direccidon de Asuntos Legislativos. Sefior Presidente,

una pequefa aclaracidén, si usted me permite. En el informe

/
de minoria que di lectura, es de autoria del Diputado

Marce Proano Maya, por una omisidn inveluntaria, omitl |
mencionar el autor del informe de monoria. Nada mis, sefior |
PI‘EEidEHtE,"""""""‘""""'"“""*"““"**"*"“"'“‘*"*'—"-' ————————————————————— S ———
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EL SENOR PRESIDENTE. Bien. Entonces en su momento SUpongo,
que la Presidenta de la Comisidon nos informara qué tramite
se ha dado o se va a dar a los diferentes proyectos que
han sido enviades a la misma. Diputado Richard Guillem,
gobre las redacciones alternativas del Articulo cincuenta
y uno de la Constitucidén de la RepiOblica, para ir avanzando

Sefiores diputadog,————=———=-==m e e — e — e —— . ————————— ———

EL H. GUILLEM ZAMBRANO,. 51 =sehor Presjidente, sehores
legigladores: Me alegro muche la sugerencias que usted

plantea. Y el hecho de habernos leido log articulos
pertinentes, es"imo que han circulado wvarios provyvectos
de reformas constitucionales, como lo anota el compafero
Marco Flores y que no han sido contemplados aqui. Es méas,

como no conoclamos con antelacidon el informe de la Comi=idn
respectiva, tenemos algunas sugerencias al respecto, ¥
que valdria, yvyo mo sé sSi a través de Secretaria, se conozcan
les proyvyectos presentades vy otros que pudiesen presentar-—
selos verbalmente. Yo le diria, por ejemple, que para
ser coherente con lo ocurrido después del cinco de febrero,
en la que elegimos un nuevo gobierno, en la que dejamos
gue continuwara en el ejercicio de la Vicepresidencia a
la actual Vicepresidenta, al convocarse a un proceso
electoral para que se instaure a partir del diez de agosto L
del noventa v ocho, bien valdria la pena, sefior Presidente,
para ser coherentes, si vames a concluir, vo soy partidario
de que =e concluya con el periodo de la Vicepresidenta
de la Repiblica, que también se concluya con los periodos
de los sefiores diputados nacionales, de 1los alcaldes y

prefectos del pais, que ya sacaron una protesta en los

diarios del pals, para «dar un nuevo ordemamiente jurlidico

T ——

constitucional al pails. FPorque si hablamos con seriedad,
sefior Presidente, también soy partidario que las elecciones
en este pals se las efectivice cada cuatro anos; este es
un pals pobre gque no puede estar permanentemente en
elecciones. De tal manera que =1 convocamos para que en
el afio noventa y ocho hava elecciones presidenciales, hayan
elecciones vicepresidenciales, alcaldes, prefectos,

diputados nacionales y provinciales, que serian ya en un

— — S —— |
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mismo periodo; ¥y lo mismo en la lista de concejales v
consejeros, que serfan para terminar el periodo de cuatro

afios. De tal manera que si estamos dando un reordenamiento

juridico al pais, y estamos hablando con seriedad, hay
que hacerlo en esos términos. No hagamos ni presentemos
informes con dedicatorias. Aqui estamos excluvendo a los
diputados nacionales, estamos excluyendo y que continilen
los sefores prefectos y alcaldes; vy, que vuelva después
de dos afios a elegirse a los diputades nacionales para

jue apenas concluyan un perlodo de dos afos. De tal manera

que, ¥o Tecién me entero, lamentablemente el dia jueves,
por razones de salud no puedoc estar aqui, vy recién me entero
del informe de la comisidn respectiva, v estoy haciendo
estas acotaciones. De tal manera que, me gustaria sefor
Presidente, que usted recoja las inguietudes ya presentadas
por escrito y otras gue pudieran vertirse aqui, a efecto
que vayamos discutiendo en <ada unoe de los capitules de
la Constitucidon, lo inherente a elecciones de dignidades,
lo inherente a plazeos, gue s8& yo, para que podamos realmente
trabajar en una reforma constituciomal, que amerite, gque

valga la pena ¥ que ol palis este satisfecho y contento

de un trabajo gque podamos realizar nosotros. Gracias,
sefior Presidente,-—-—-———---"-"-=--——— === T T T T
EL SENOR PRESIDENTE. Esa fue 1la intencidn de m i

intervencidon, que creo que ha sido suficientemente clara,
sin perjuicio Diputado Guillem, que debemos recordar el
procedimiento. Yo recomendaria, como de hecho recomiendo
a Jlos =sefiores diputados que han presentade un preoyecto
de reformas constitucionales que =e apersonen ante la
Comisién de Asuntos Constitucionales, para que dentro de
la Comision, sin cuvoe informe no podriamos entrar a debate,
se elabore el informe correspondiente para el pleno del
Congreso Nacional, ¥y por supuesto el c¢riterio, la razdn
de que vya hemos incluido reformas constitucionales en la
agenda de este Congreso Extraordinario, es precisamente
para que los sefores diputados gque tengan inquietudes
respecto de 1a Carta Fundamental, las presenten debidamente

formuladas y se preoccupen, eso s1 un poco de labor de cada




Acta N¢ 7

diputado, gque en la Comisifén correspondiente se le dé& la
atencién y se emita el informe oportunamente. Diputado

Juan José& Illingworth, =—=——=————r——w—--—=- ——— e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. g1, Yo creo que el informe

de 1la Comisidn porta varias alternativas, para lo que

tode el pais reclama que éste Congreso resuelva, reformas

I necesarias v, en primer lugar, quiero destacar que me parece
muy positivo que el informe haya guardado la sucesidon
presidencial en la persona de quien este ocupande la

Vicepresidencia. Yo creo que ese es el sentir de toda
la poblacién, y en eso felicito a la Comisidén, en haber
interpretado este sentir. Alguna wez escuché& opiniones
en contrario, en el sentido de que quizis del Congreso
tenfia que salir el sucesgr, en cuyo caso hubiéramos tenido
¥a no un conspirador a sueldo, sino todo un Congreso a
sueldo de conspirador, Pero dicen que solamente los tontos
no cambian de wopiniédn, v em eso me alegro haber visto
cambiar de opinién a legisladores, que ahora creo van a
compartir esta tesis, que creo la correcta. Me permito
sumarme también a la observacidén del Honorable Guillém,

en el sentido de que a2l menos en el alcance del informe,

esto es, Presidente vy Vicepresidente y diputados, el informe
] presenta una alternativa que serfa inconsistente. El

informe no se refiere mayormente a alcaldes y consejeros,
i si a diputados nacionales y provinciales; vy, una de las
alternativas presentadas de redaccidn, es obviamente
inconsistente. No puede decirse, sostemerse, por un lado,
que solo el periodo de la Vicepresidencia tiene gque acoplar-
se al del Presidente; y, por otro lado, SﬂEtEnETEE,. que
el pericedo de la diputacidén nacional, que en ambas alterna-

tivas, se acepta que tambi&n tiene gque acoplarse al periodo
r presidencial; en cambio en una de las dos alternativas,
se difiere este acoplamiente de pericdos para el afio dos

mil dos. Ya lo dije en el proyecto de amnistia tributaria

o como se lo llame, la semana pasada, =i hay una tesis
en la que se cree, pues el Congreso tiene que aplicarla
desde ya. Se queria que los que se acojan a este

filtimo proyecto de ley, no se vuelvan a acoger en 1los
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proximos diez anos. Y yo postulaba, que tampoco podrian
acogerse los que vya se hbeneficiaron de esta amnistia
tributaria en los dltimos diez anos, porgque a esos los
conocemos, a esos los podemos identificar; les otros, vava
usgted a =aber, si acaso alguien se va acordar de verificar
esta situacidn en los proximos diez afios. Fero, no, este
Congreso fue inconsistente con el deseo que nmo hava abusos,
Y permitio gque tambhién quienes se beneficiaron de las
amnistias tributarias, hace tres, cuatro o cinco ahnos,
se vuelvan a beneficiar ahora, facilitdndoles a esas
empresas gque reicidentes, v poniendo un articule gque le
impida hacerle para futuras ocasiones. Lo misme va a
suceder con una de las dos alternativas que presenta la
Comisidn, cuando se dice: "Que, los diputados nacionales,
actualmente en vigencia, terminarian su periIodeo en el afo I
dos mil. Es decir, lo gue sugiere la Comisidn para la
Vicepresidencia, de que no se tome en cuenta la decisidn
popular del diecinueve de mayo ¥ del siete de julio del
noventa y seis, sino que valgan los votos de este Congreso,
en cambio no se lo aplica a los diputados nacionales; eso
seria totalmente inconsistente. En cambio, que la segunda
alternativa, que coincide con el objetivo de igualar los
periodos, esa en cambio difiere para los diputados
nacionales que sean electos en la proéxima media vuelta,
que seria el ano dos mil, a ellos les acorta el periodo
de cuatro a dos anos. Sefior Presidente, senores
legisladores, s8i alguien cree en un concepto, no tiene
porque diferir 1la aplicacidén del concepto. S5i se rcree
que los diputados nacionales deben empatarse, coordinarse,
sincronizarse con el periodo presidencial, entonces eso

tiene que hacérselo ahora, sefior Presidente.-—-————---——-m—v——

EL  SENOR PRESIDENTE. Disculpe Diputado Il1lingworth.
Simplemente porque no quiero sentar un precedente, en un
tema que créame va a tomarneos horas y horas de debate,
yo le rogaria, yo =sé& que la tendencia mnatural, luego de
conocer un informe, a mi me ha pasado lo mismo, s comentar
sobre la totalidad del informe, pero en este momento estamos

en 21 articulo cincuenta ¥ uno, 2n las redacciones
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alternativas, Yo le rogarifa, porque sino usted entendera

la que nos pueda pasar con el precedente.-———- e e e e e

ELL H. ILLINGWORTH NIEMES. Bueno. Esta bien, usted esta
en su derecho de conducir la sesidn, sefior Presidente,
vy comprende su punto de wvista, haciendo notar gque usted
me ha dejado hablar y me interrumpe justamente cuandoe hablo
de losz diputados nacionales, que usted esta en esa
calidad.,=======mmmmm=mm—ssooosmsmmmm T TTTTTTTTT T T

EL, SENOR PRESIDENTE. No solamente le puedo interrumpir,
sino que se sale usted del orden, y puedo quitarle el uso
de la palabra, asi gue aténgase al punto del orden gque
estamos tratande en este momento, sefior diputado, con todo

respecto se lo pido.~—~—-->"7rmror————— e e i e e e

ELL H. ILLINGWORTH NIEMES. AsT es sefior Presidente. Y
mi comentario es ese, para decir que el informe resuelve
los problemas que creo que hay resolver, pero
lamentablemente presenta algunas alternativas que  son
inconsistentes con otras, en las cuales no se ha presentado
alternativas, sino que si hay wun pronunciamiento f{inico

de la comisif®n: ese era el sentido de mi inmtervencidn.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Napoledn Saltos.,-—————-==-==-—~

EL H. SALTOS GALARZA. GSefior Presidente, vamos a iniclar

un tema central, las reformas de la Constituciodn. Y es
verdad que tenemos que abordar las reformas de la
Constitucidn en algunos puntos, como los que se sefiala

en el informe, para poder dar paso a una consolidacidn
de la in=titucionalidad democritica. Pero yo gquiero partir,
sefior Presidente, de un compromiso que asumid el Congreso,
a raiz del cinco, seis y siete de febrero, vy lo hago porque
también lo plantié a la Honorable Presidenta de la Comisidn,
v a su persona, sefor FPresidente. Yo creo que dentro de
las reformas constitucionales, un punto que debemos abordar,

es el compromiso que asumimos de tratar el tema de 1a
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Asamhlea Nacional Constituyente, ese tema es un tema clave

que no solo podemos remitirlo a la consulta, respecto a
la cual vyva hemos hecho un pronunciamiento piblico, porgue
al ser compromiso que consta en el mandato que asumimos
el Congreso, no podemos dejarle de lado. Por gqué vamos
a cumplir f{nicamente parcialmente, por qué =i nosotros
estamos de acuerdo en los primeros puntos, que es la
cesacion de funciones de Ahdald Bucaram, la nominacidn
del senor Presidente de la Repiiblica Fabidn Alarcdn, por
qué dejamecs el tercer punte a un lade., Si nes comprometimos
piblicamente a tratarle en el Congreso, en sesenta dias
el tema de la Asamblea WNacional Constituyente; es decir
alli no me parece que hay una correspondencia con el mandato
que asumimos como Congreso. 51 es que sobre ese tema,
el sefior Presidente de la Repiiblica ha elegide un camino
dentro de las atribuciones que tiene, no wvemos nosobtros
gqué argumento sea lo suficientemente s6lido para que el

Congreso no cumplamos el compromiso del cinco de febrero.

—

En este sentido seria conveniente, como se habiIa sefnalado
que es posible tratar otros temas, que sSe recoja la
propuesta que habla avanzado la Comisidén de Reformas
Constitucionales nombrada por el propio Presidente, ¥
que rTecogia la presencia de diveraos sectores. A1l =e
avanzo sobre el consenso Tespecto a este tema. Se hablia

avanzado sobre la necesidad de la Asamblea Nacional

Constituyente, sobre la integracidonm de una representacion,
tanto de los partidos politicos, como de los sectores
ciuvdadanos y sociales. GSe habia avanzado sobre la propuesta
de un calemdario, v sim embargo, posteriormente el senor
Presidente de la Repiiblica, decide el camino de la consulta,
para retroceder respecto a este punto que Creemos es
fundamental, ¥ aclaro, senor Presidente, no es interés
unicamente de nuestro movimiento, o de tal o cual sector
social, yo creo que es la reforma constitucional clave
para poder empezar a tener una puerta gque dé salida a 1la
crisis politica que estamos viviendo. Yo insisto v dejo
planteado, sefor Presidente, gque el tema sobre la Asamblea
Nacional Constituvente sea abordade en este Congreso, vy

se respete también, si es que el sefior Presidente de la
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Repiiblica ha asumido la atribucidn de convocar a la consulta

popular. Fero mo veo, y en nuestro blogque hemos analizado

eso, no vemos condiciones por las cuales el Congreso falte
a su palabra vy a su compromiso respecto al cinco de febrero.
Respecto al Articule cincuenta v uno, sgefior FPresidente,
quiero hacer notar en dénde esta el matiz entre la primera
propuesta y la segunda que es lo que estamos debatiendo.
Em la primera, se sefiala atribuciones, referidas a la
condena penal; es decir, 1la inhabilidad o la revocatoria
de mandato, estaria referida al Poder Judicial. En 1la
segunda, se centra en la resolucidén del Congreso Nacional,
Yo creo, sefior Presidente, que ese debe ser el caracter
de las diferentes reformas que tomemos, gque en realidad
debemos legislar para un cardcter general, pero en ese
cardcter general, particularmente en este tema, no solo
debiéramos referirnos a la imhabilidad o a la revocatoria
del mandato, cuando ha habido una condena penal en sentencia
ejecutoriada, sino que también tiene que recogerse el

proceso que ya hemos vivido, Hay un proceso por mandato

popular, de rTevocatoria de mandato, que se establece a
través del Congreso Nacional, Y en este sentido, recogiendo
el texto de la primer propuesta, deberla anadirse, entre
las condiciones de inhabilitaciédm permanente, también a
quienes hayan sido declarados cesantes, destituidos o
descalificados en el ejercicio de sus funciones, por el
Congreso Naclional,. No simplemente por infracciones, como
dice la segunda alternativa, porgue eso puede crear una
confusién, =ino por las resoluciones que ha tomado el
Congreso. Creemos que de esa manera, una resolucidn sin
dedicatorias, peroc una resolucidén, en donde se establezca
la causa de 1la inhabilidad, no solo por parte de la Corte
Suprema de Justicia, =sino también por la autoridad del
Congreso, creo que permitiria colocar en su verdadera
dimension el proceso de revocatoria de mandato o de
inhabilidad, come se sefiala aqui, para ejercer funciones
de representacidn y eleccidon popular, Creemos que de esa
manera, logramos el objetivo de tener una norma permanente,
de temer una norma que sirva de cauce hacia adelante, para

una reforma politica en donde sepamos todos los electos,
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que tenemos obligacidn de dar cuentas a nuestros electores;
que tenemos obligacidn no solo en términos de la condena
penal, sino en t&rminos también de la responsabilidad
politica. Y por eso, sefior Presidente, nos permitiriamos
hacer una propuesta, tal vez combinada a ese articulo
cincuenta v uno, en los siguientes términos: Recoger de
la propuesta A, 51-A, si me permite, sefor Presidente,

dar lectura, —————=— = - o s m e m e e e —

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior diputado,-=—-=———=== _——

EL H. SALTOS GALARZA. En los siguientes té&rminos: "Estara
' permanentemente inhabilitado para ejercer funcidn, empleo,

cargo piblico o cualguier dignidad de eleccidn popular,
quien haya recibido condena penal, en sentencia ejecutoriada
i por delitos de peculado, concusidén o cohecho". Hasta ahi
la férmula A; y, afiadirle "y gquien haya sido declarado
cesante, destituido o descalificado en el ejercicio de
sus funciones, por el Congreso Nacional”. Y posteriormente
seguird 1lo que es un punto comiin, "estarin temporalmente

inhabilitados para ser candidatos a dignidades de eleccidn |

popular, aquellos, contra quienes se ha dictado auto

' ejecutoriade de apertura de plenario, por laos delitos i

indicados en el inciso anterior". Planteariamos, sefior

Presidente, que de esta manera se recoja, tanto la autoridad

de la Corte Suprema de Justicia, como también la autoridad

del Congreso Nacional, en el sefialamiento de estas

inhabilidades. Gracias, sefior Presidente,———————-=————=—-—s==-

EL SENOR PRESIDENTE. GRecoja, sefior Secretario, el texto
alternativo que combina los dos textos preparados por la

Comisidn. Diputado Angel Torres.,————-———-——————mm——o

ELL H, TORRES MALDONADO, Gracias, senor Presidente. En
primer Jlugar, deseo también referirme a las posibilidades

de que este Congreso considere adicionalmente otras reformas

constitucionales, sobre todo para gque tambié&n =se le dé
una mavor viabilidad y posibilidades de ejercer plenamente

la gobernabilidad en este pais. Sefior Presidente, me quiero
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remitir a un pedido que en forma personal habia formulado
la compafiera Diputada, Presidente de la Comisidén de Asuntos
Constitucionales, en el sentide de gque se tenga en éuenta
también en relacidn al Plenario de las Comisiones
Legislativas FPermanentes, Hay wvarios proyectos que al
respecto han sido presentados, entre otros, una propuesta
formulada por el compafnere ¥ colega de bancada, Diputado
Carlos Vallejo. Puesto que, sefor Presidente, si de
conformidad con lo previsto en la Constitucidn, a los
legisladores corresponde legislar y fiscalizar, cOmo es
posible, que =si el pueblo nos elige para eso, tan solo |
una delegacidn del Congreso Nacional, sea que la mavor
parte del tiempe, esto es de diez meses, tenga realmente
la tarea de legislar; de una parte sefior Presidente, en I
relacién a este tema. Asi como también creo gque sin duda,
senor Presidente, sefiores legisladores, serd posible evitar
posibilidades de corrupcidn, puesto gue sin duda alguna,
no sera posible nunca que todo el Congreso esté contaminado.
Senor Presidente, en esa virtud, vyo deseo solicitar a través
Suye a la comisidbn, para que se analice tambié&n respecto

del Plenario de las Comisiones Legislativas, pues hay varios

proyectos presentados al respecto. En relacidon, senor
FPresidente, a la reforma propuesta al Articulo cincuenta
¥ uneo, crec que la preopuesta o la alternativa A) se ajusta
de wuna parte al derecho y del otro lado a la justicia,
puesto que, y ademids se generaliza. Porque no olvidemos,
senor Presidente, que tambhién un consejero provincial,
un prefecto, un alcalde, un concejal, puede tambi&én ser
destituido del ejercicio de sus cargos, y puede obedecer
tambi&n a las mismas razones expresadas o a las infracciones
expresadas en las dos alternativas; pero sobre todo, sefior
Fresidente, s5i el juzgamiento es estrictamente de cariacter
politico, puede, como en efecto, ser susceptible de imjustas
decisiones, y de ahi la necesidad, sefior Presidente, que
sea el poder judicial, cuya Iindependencia consideramos
es existente y debe mantenerse, la que precisamente, sefior
Presidente, sobre la base del juzgamiento por parte de
las autoridades competentes, en relacidn a las infracciones

de peculado, concusidon o cohecho, sean las que inhabiliten
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i de poder participar en elecciones para la misma, u otras

dignidades,. De alli que, senor Fresidente, yo discrepo
con la propuesta formulada por el Honorable Diputado
Napoledédn Saltos, en principie, porque no solamente es el
Congreso Nacional el que estd facultado para descalificar
a diputados o al Presidente de la EKepiiblica o a otros
funcionarios, pues tambi&n los organismos sSeccionales,
sefior Presidente, sefiores diputades, estdn en la posibilidad
de descalificar a sus integrantes, y fundamentalmente,
sefior Presidente, al hecho de que deben merecer una sancidn,
un juzgamiento de caracter penal, para determinar su
inhabilidad, sobre todo por su actuacidnm o actitud moral

en el ejercicio de una funcidom., OGracias, senor Presidente.-

El. SENOR PRESIDENTE. Simplemente a efectos de orden, ¥y
para recordarles mAs a los diputados ausentes que a los
presentes, sefor Secretario, dignese dar lectura al Articulo

treinta v tres del Reglamento Interno,-——————-———=——=—=———————=—

EL. SEROR SECRETARIO. 81, =sefior Presidente. "Articulo

33, Si después de iniciadoe un periode de s=esiones, un l

legigslador dejare de concurrir por mas de dos dias
consecutivos sin causa justificada, el Congreso le reguerira
para que se Treintegre, dandole el plaze de un dia; sino
lo hiciere, llamarda al respectivo suplente, sin perjuicio
del derecho del principal para reincorporarse al Congreso
en cualgquier tiempo"”. Hasta ahi la disposicidén reglamen—

taria, sefior Presidente,-———-————————=————————-—-—————o—ss—o———-

EL. SENOR PRESIDENTE. Voy a proceder de acuerdo a esa

disposicion reglamentaria, sefores diputados. Cuerra

avisada mo mata gente, Sefior Diputadoe Marco Landazuri,-——---

EL H. LANDAZURI ROMO. Gracias, sefior Presidente. Yo creo
gque esta noche comienza el tratamiento de un tema que tiene
pendiente a todo el palis, y considero que este debe ser
uno de los tantos informes que la Comisgidn de lo
Constitucional ha de presentar durante este periodo

extracordinario de sesiones a consideracion del Congreso
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de la Repibhlica, Pero vo no me voy a salir del tema, senor
Presidente, porgque cuando se traten los asuntos de 1la
duracion de los periodos o de la forma de termimacion de
alguno de elles, va habra los argumentos necesarios para
pgse debate. Y me vovy a centrar, sefior FPresidente, en las
propuestas alternmativas, de amadir un articule al cincuenta
y uno de la Constitucidn. Considero, sefior PFPresidente,
¥ sefiores legisladores, que el pals vive un momento muy
especial, ¥ wviene viviéndolo ya por algunos meses, y que
espera no se prolongue en el futuro por muche tiempo.
Pero esta misma noche,L este Congreso ha aprobado por una
amplia mayoria, un proyecto de resolucidon, en el gue se

sefiala cudl es la posicidédn del Congreso ecuatoriano frente

a wuna decisidn que ha adoptado internamente el gobierno
de um puebloc hermano como el panameno. Y sin ambages,
sefnor Presidente. A ¢ nombre del grupo legislative de
Izquierda Democratica, que yo0o lo dirijo en el momento,
debo sefialar que nuestra posicidon absolutamente coherente
con nuestras actitudes @ anteriores, estara porque esta
inhabhilidad no sea simplemente para aquellas personas que
lleguen en un futuro lejano, incierto, ¥y a lo mejor gque
nunca se cumple, & tener una sentencia condenatoria

ejecutoriada. S5i hacemos historia en el Ecuador, senor
Presidente y senores legisladores, seguramente que no existe
un ex—funcionario piblico, de medio y alto nivel, que haya
merecido una sancion de la que se propone en la alternativa
A, Y creo que hay que decirlo y con entereza. Siempre
una norma y sobre todo de caracter penal, en su nacimiento
v origen, tiene algo o alguien a quien se dirige, y aqui
sefiores legisladores;, a través suyo, sefor Presidente, y
al Ecuwuador entero, tenemos que decir con entereza que
estamos porque no se repita la posibilidad de una
participacién de cardcter popular de las personas que se
han hecho merecedoras a una sancidn por parte del pueblo

ecuatoriano y por parte del Congreso Nacional, Asi de

claro, sefior Presidente, para que no se den las cosas a
base de elucubraciomes, a bage de andlisis que pueden
distorsionar las COSas. No queremos, que guienes

lamentablemente fueron descalificades de este Congreso
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Macional, puedan volver a tener la eoportunidad de ser
candidatos v desempenar uma funcidn de caracter pilblico.
Y no queremos que la persona a la cual este Congreso
Nacional, COmn el aplauso generalizado del Ecuador vy
cumpliendo los mandatos de las fechas tan repetidamente
traidas a colacidon del mes de febrero, cumpliendo ese
mandato, fueron cesgados en sgsug altas funciomes, porque
ne fueron dignos de la confianza del pueblo ecuatoriano.
Sefior Presidente, yo quiero hacer una propuesta muy
concreta, repitiende gque nos inclinamos por la alternativa
B), para aclararla en su texto, rogando a Secretaria, que
con su venia, me permita dar lectura para que se tome nota,

sefior Presidente. En 1la alternativa E% sugerimos que el

texto diga lo siguiente: "No podrd ser candidate a ningiin
cargo o dignidad de eleccion popular, quien habiendo
ejercido alguna de ellas, haya =sido declarado cesante,
destituido o descalificado por el Congreso Nacioenal, por
infracciones cometida=s en el ejercicio de sus funciones.
Tampoco podrda serlo, quien haya recibido condena penal
por delitos de peculado, concusidom o cohecho, en sentencia
Ejecuturiadﬁa vy, el afiadido del inciso segundo del articulo
cincuenta y uno a) que sSe propone en esta alternativa b)
del provecte dque estamos conociendo, sefor Pregsidente.

Yo crec que esto es lo que aspira el Ecuador, y esta es

la obligacidén que con respeto a criterios diferentes, debe
cumplir el Congreso de 1la Repiblica, y creo que no es
cuestidn de alargarse en discurses liricoes, ni referirse
a temas que ha tratado este Congreso y que no son materia
de la discusion de este momento. Por ello, en forma
absolutamente c¢lara vy precisa, sefior Presidente, dejo

manifestada la posicidn del bloque de Izquierda Democratica

en este Congreso Nacional. Encontraremos, a base de
propuestas tambi&n alternativas gque se han formulado, un
texto defimitivo, pero que lleve al menos en nuestra

condicidén de legisladores de la Repiiblica, al cumplimiento
de esta que creemos nosobtros es una obligacidon que el pueblo

ecuatoriano espera de nosotros. Gracias, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Diputado

—“M
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Franklin Verduga, luego el Diputado Vallejo.,=-——===——=————=-o

EL. H. VERDUGA VELEZ. Sefior Presidente, sefiores diputados:
Hemos llegado precisamente al tema, que sin duda, no solo
concita el interés de la sociedad civil ecuatoriana, sino
que tiene raices mucho mas profundas con el future de
niestra nacidén y con el compromiso que los legisladores
ecuatoriancs adquirimes con nuestro pueblo en las jornadas
de febrero pasado. Sefior Presidente, vo =51 pienso que
el Ecuador, en el bucaramate tocd fondo, v la profunda
| reflexion que nos llevd esos seis meses de pesadilla, nos
tienen hoy aqui discutiendo este asunto, de la misma manera
que la semana pasada nos llevd a tomar la dramdtica decisidn
de separar deshonrosamente de sus funciones legislativas
a unos cuantos diputados. De ahi que, como soOmos
legisladores, as decir representantes del pueblo que
elaboramos normas juridicas que van a servir para enriquecer
'1 la vida constitucional del palis, para vigorizar su
democracia, para darle los resguardos, los amparos que
se necesitan para que no se produzcan de nuevo aventuras,
como las gque vivimos desde agosto del noventa y seis hasta
febrero del noventa y siete, es un imperative, tomar estas

medidas profildcticas, =sefor Presidente. Alguien por ahi,

|
queriendo un poco molestar 0 descalificar la accidn
congresil, hablaba de normas c¢on dedicatoria. Y vyo
L respondia, sefor Presidente, si, =si, es con dedicatoria.

Cuando se hace una ley, por ejempleo, para combatir el
narcotrafico, es con dedicateoria, es con dedicatoria para
luchar contra los narcotraficantes, para luchar contra
los depredadores de la salud del pueblo ecuatoriano y del
mundo. Cuande hacemos una reforma constitucicnal, que
vete para siempre la posibilidad de que se repitan hechos
como los que al Ecuador le tocd wvivir, estamos cuidando

@l futuro politico de nuestra nacidn, estamos defendiendo

a las generaciones venideras para gue no sufran la pesadilla
que nos tocd vivir a nosotros. Comparto, senor Presidente,
la alternativa b); creo que recoge mucho mejor y en forma
mis completa el sentimiento de los ecuatorianos y del

Parlamento. Porque, sefior Presidente, si la Funcion
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Judicial tiene sin duda alguna un enterno ¥ uUn marco
jurisdicecional, gue impide o inhabilita a personas para
que en el futuro ejerzanm tal o cual dignidad, el Congreso,
senor Presidente, las tiene constitucicnalmente. La
aplicacidén del articulo cien no fue un capricho de la
mayoria legislativa, existe mAs de cincuenta afos esa norma
en la vida constitucional del Ecuador; y del igual manera,
sefior Presidente, tenemos una Ley Orgadnica de la Funcidn
Legislativa que tiene um capitulo, en el que habla de la I
descalificacidon de los diputados. Esto quiere decir, senor

Presidente, que sin duda alguna, se impone, es un

I imperativo, que el proyecto de reforma constitucional que I
aprueba el Congreso, se incline por esta opcidn, en
donde tante la inhabilitacidn judicial sirve, como <uanto

‘ las resoluciones del Congreso, también en materias
tan delicadas. Yo creo, senor Presidente, que con un poco

de buena voluntad, la Comisidédn de Asuntos Constitucionales

' puede recoger estos criterios. A mi, por ejemplo,

i sefior Presidente, sI me gusta la alternativa b), en donde
se agregara, en alguna forma, ¥yo no tengo proyecto
Sustitutivo ni redaccidn alguna, quiero mAs bien dar
conceptog, en alguna forma, que estas persohas tampoco
podran ejercer funciones, cargos o empleos en la vida

pliblica. Pero me preocupa, por ejemplo, y esto es

una advertencia para los que estamos inclinados por esa I

linea o por esa tesis, qué pasarlia con un Ministro de Estado

que viene al Congreso y es destituido por razones politicas.
Me pregunto yo: No serd ni la primera ni la Gltima
ocasidn que el Congreso pueda haber actuado por razones
politicas, 4Serid justo que esa persona que fue Ministro
y destituido por umna mayoria legislativa, quede condenado
de por vida a no poder ejercer funecidn, cargo o empleo
piiblico alguno. Son reflexiones que entrego, sefior

Presidente, a través suvo, a la Comisidn de Asuntos

I Cﬂnstitucinnales. para que las recoja; pergo no podemos
nosotros mismos, restarnes el derecho gue la Constitucidn
y la Ley Orghnica de la Funcién Legislativa nos di, para
usar ese derecho, como efectivamente lo hicimos, cesando

a un Pregidente de la Repiiblica ¥ descalificando
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legisladores, Y digo bien, en el marco de la jornada de
febrero y en cumplimiento de un compromiso, tomado en las
resoluciones, de ir com pausas, pero sin descanso, en la

lucha contra la corrupcidn. Gracias, sefior Presidente.-—-=-—-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior diputado. Diputado I

Carlos Vallejo. === crmmrm e s c e e e e e e e o

EL H. VALLEJO LOPEZ. C(Gracias, senor Presidente. Yo tengo I
| algunas preocupaciones, gefior Fresgidente, y las voy a
expresar muy Trapidamente, La primera, sobre el papel del

Congreso. Ferque la covyuntura a la <que nos ha 1lIlevado

el gobierno de Abdald Bucaram, nos estid confundiendo, sefer
Fresidente. Yo he sido de los diputados que he protestado
aqui, cuando escuchaba a algln compafiero decir gque los

demds son vende—patrias. FPorgque no se puede, para defender

1 tesis, condenar, acusar o juzgar; o usar adjetivos califica-
tivos contra los que piensan diferente, Pero mas grave
que eso, en esta sesitn he escuchado a un diputado decir,

que estaremos vigilantes del comportamiento de los otros

’ diputados: Nos enviaron a legislar y fiscalizar vy no a
ser ni jueces, ni fiscales, ni conciencia de los otros
diputados, Yo respeto a los ochenta y dos, ¥ mno doy

autoridad moral a nadie a que Jjuzgue mi conducta; respeto
a los ochenta v dos y creo que debemos respetarnos los
ochenta vy doe, 2i gueremos que el pueble nos respete, sefor
Presidente. Por cierto, no es que esté defendiendo a los
diputados que han sido destituidos con pruebas de
I inmoralidad cometidas. No. Pero exijo el respeto entre
todos los diputados. Fensar diferente, es lo que tiene
gue haber aquil en el Congreso, sefor Presidente. Discentir
es lo que conviene, defender tesis y principios, esoc es
lo gue tenemos que hacer aqui en el Congreso, pero con
todo respeto. Como es posible que un diputades diga, que

hay gque ser =erios para legislar en funcidén de lo gque vo

Creo, S5i alguien piensa diferente no es serio, es
irresponsable, estd jugando, estd buscande privilegios.
S6le lo gque yo creo estd bien, sd6lo lo que yo propongo

es serio, ademds con muy pocos argumentos, senor Presidente.
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Ya llegard el momento de discutir sobre cada uno de estos
temas, vya llegard el momento en oque debatamos sobre cada
uno de estos articules., Yo ne veoy a entrar en ello, sefor
Presidente, porque creo que hay que cumplir con el mandato
ctonstitucional, legal y reglamentario, que lo violamos
diariamente, sefor Presiente, y no es culpa suva, no,
nos falta 1la eocherencia legislativa, para responder ante
el pueblo por la legislaciéom y la fiscalizacidn. Senor
Presidente, tengo una preccupacidn, sobre el procedimiento,
y créame gue no quisiera estar en el puesto suyo. Como
vamos a proceder en esta reforma constitucional, que sin
estar de acuerdeo con esta coyuntura, voy a estar a favor
de tramitarla, porque nos exige la coyuntura. Yo creo
que hay que ir a wna reforma «constitucional profunda.
No a mds parches a la Constitucidn, pero esta es necesaria,

por la covyuntura de febrero. Ferco, cOmo vamos a proceder,

sefnor Presidente? Se mnecesita las dos terceras partes,
h vy se necesita dos votacgiones,. Como vamos a proceder, senor
Presidente, porque con sorpresa encuentro por primera vez |

en la historia parlamentaria un informe con alternativas.
Constitucidén, Ley vy PReglamente dice, gque hay informe de
mayoria, con un solo texto. Y si un diputado, dos o tres

no estadn de acuerdo, informe de minoria; y se establece

el procedimiento. Primero, el informe de mavoria, y de
no lograrse la votacidn, el informe de minoria. &4Cudl es
de mayoria? La alternativa a), la alternativa b) éCudl
vamos a votar? Mas grave que eso, solamente en este primer
articulo, ya hay cuatro propuestas adicionales, y el
procedimiento es, que si es texto alternmativeo la propuesta,
el Presidente decidird =si se vota primero el texto de la

Comisidn 5] el texto alternativo. Y si =¥ texto

complementario, se vota el texto de la Comisidn y se wota
el complemento después. Como va a proceder, sefior
Presidente, es mi pregunta? eso por martirizarle a usted, [

sino para que hagamos conciencia de lo gque estamos haciendo.

iEn donde est@n los cincuenta y dos votos para eslas
reformas, con el texto gque fuere, con el texto que fuere, |
sefior Presidente? Y por eso es que creo que nos esta

falvando el tramite interno, para llegar acd con la
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votacidon, porque hay que llegar acd con una votacién de
cincuenta vy dos o mas, o0jald de setenta, sefior FPresidente.
? Y estas propuestas ¥ las que han presentado algunos

diputados, como reclamd el diputade Flores, deberiamos

discutir en los blogues, ¥ tener textos, ¥y entre bloques
discutirlos vy buscar consensos. Porque de las cuatro

alternativas, dcual es la que va & tener los cincuenta

vy dos votos? (iCuidl es la que vamos a votar primero? (Cuial
| de los textos alternativos que nos propone la comision,
comp reforma innovadora del procedimiente parlamentario?

Un informe con textos alternativoes, no manda ni la Consti-

tucidn ni la Ley ni el Reglamento. Hay informe de mayoria

vy hay informe de minoria, hemos contado los wvotos. Yo creo
que eso que muchas veces nos juzga la opinidn phblica,
de buscar los consensos, de no estar en la sesidn hasta
lograr la mayvoria necesaria, €5 lo que tenemos que hacer

en esta wocasidn, sefnor Presidente, porque sole asi podemos

| darle al pais una reforma que se necesita sobre estos cuatro
temas fundamentales, covunturales por cierto, covunturales

por febrero, pero que hay que ponerlo sobre el tapete ¥

corregirlos. &éQué va a pasar, si la alternativa a) no tiene I
cincuenta y un wvotos?; déqué va a pasar si la alternativa
b) no tiene cincuenta v un votos?; y qué& wva a pasar si

la alternativa que propone, cambiando solamente de renglo=-

nes, el diputado jefe de blogue de 1a Izquierda Democriatica,
tampoco tiene cincuenta vy un votos. No hay la reforma.
Porque no nos olvidemos que se necesita dos votaciones
positivas, la del primer debate y la del segundo debate,
con las dos terceras partes. Hemos contado los votos.
Y por eso yo propongo, sefior Presidente, que continuemos
| debatiendo estd bien, pero que mafana comencemos a trabajar
en el consensoc, para saber qué texto es el gue nos conviene.
Y por cierto me sumo aquellos, gque estAn planteando
la necesidad de no convertirnos en jueces ¥ de no
dictar reformas a la Constitucidn con dedicatoria, porque
mafiana nos podemos arrepentir, sefior Presidente, Agui
en este Congreso, v no soy yo el llamado a juzgar, hay

compaferos que fueron sometidos a juicio y liberados peor

la justicia. Qué habria pasado si en gque les impedia ser




ActaN® 7 - — %0 e

candidatos por el solo hecho de haberles sefialado para

un juicio, vy después la justicia les devuelve la honra,

y el Congreso en la Constitucidén gquiere deshonrarles por

vida. Y si me dicen que la justicia es injusta, que nunca I
va a condenar, entonces de que desaparezca el Estado,
pues. Si wvamos a dudar de todo y vamos a poner en la

Constitucidn normas que wvavan contra las normas basicas
de una legislacidn, senor PFPresidente, pensemos lo que
estamos haciendo. No por 1la dedicatoria a un nefasto
gobierno de un nefande presidente, no vamcs pues a legislar
ni a reformar 1la Constitucidon con una dedicatoria, que
después le puede ser contraproducente para la vida

democritica de nuestro pals. Por eso, senor Presidente,

de tumbo en tumbo, 1los civiles somos los responsables de

la destruccion de la democracia. Gracias, s=serior Presidente.

EL SEKOR PRESIDENTE. Precisamente por las preocupaciones,

diputado Vallejo, es que estoy dando paso al debate sobre

las diferentes alternativas. Serd en el curso de este
debate, cuando la Fresidencia deaida? en el momento que
lo estime oportunmo, tomar la votacibn cuando se haya
producido ese consenso. Yo respetande el criterio, senor

diputade, 81 creo que el informe presentado por la Comizidn
de Asuntos Constituciconales refine los requisites que la

é
ley preve, Diputado Macas.-——=—-—=———=—=-==--———=— - —m——m———————

EL H. MACAS AMBULUDL, Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores, Sefnor Presidente, yo quiero hacer, en primer
lugar, wuna reflexién, en el sentido de que ya algunos
legisladores lo han hecho, pero sI creo gque es necesario
esta reflexidédn, el de no actuar en un tema tan delicado,
como es la reforma constitucional con dedicatoria vy, sobre
todo, buscar estas reformas, solamente cuando se presenten
estas coyunturas, 51 Creo que es necesario, senor
Presidente, sefores legisladores, el de que reflexionemos,
porque las reformas constitucionales sSean permanentes,
porque las reformas que se hagan desde esta noche y los
proximos dias, senor Presidente, no sean al calor de una

coyuntura determinada. Juiza vyo vava a proponer alguna
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barbaridad, senor Presidente, sefiores legisladores. Han
habido varias propuestas con relacidén al informe de mavoria
que este momento Se esta debatiendo. Yo quisiera

solicitarle a usted, senor Presidente, de que nos demos

un pocp mAs de tiempo, precisamente para que busquemos
y encontremos los consensos entre los diferentes blogques
parlamentarios representades aqui en el Congreso Nacional,
sefior Presidente, Y quizd no solamente las reformas que
se proponen en el informe. En lo que se relaciona al
informe, sefior Presidente, s8I creo que es necesario el
que podamos contribuir, y finalmente enriquecerlo. Pero
yo decia, sefior Presidente, tal vez necesitamos un poco
méds de tiempo, que podamos conversar, que podamos cruzar
ideas entre los diferentes blogques parlamentarios, sehor
| Presidente, sobre este tema v sobre las propuestas que
este momento estdn realizande algunos legisladores. Fero

tambi&n, sefior Presidente, vo creo siI es necesario de que

en este informe podamos recoger, otros temas gque son
fundamentales en la reforma Constitucional. Y quisiera
yo referirme, a lo que ya habfa hecho mencidén el diputado
de nuestro bloque, el Blogue Pachakutic, Diputado Napoledn
saltos, Creo que es importante, senor Presidente y senores
legisladores, vy con esto no quiere decir gue no tenga
trascendencia, que no sgea de importancia el tema gque se
estd discutiendo este momento, pero sI creo que es necesario
qgue el Congreso Nacional recoja de alguna manera el mandato
del pueblo ecuatoriano y que tiene gque ver con la
convocatoria a la Asamblea Constituvente. Nosotros vamos
a seguir insistiendo, sefior Presidente, para que el Congreso
Nacional, independientemente de lo que pueda el pueblo
ecuatoriano decir sobre la Asamblea Nacional Constituyente,
nogsotros podamos tratar en el Congreso Nacional, porque
fue un mandato que el pueblo entregd al Congreso Nacional:
y creo que s8I es necesario entonces lo que Yo quiero
proponer, sefor Presidente, de que la Comisién, y con el
dehido respecto, sefor Presidente, la Comisidon pueda
revisar, reelaborar este informe, digo yo, enriquecié&ndolo
con las propuestas sobre el tema gue se estd tratando esta

noche y sobre otros temas fundamentales, como es el de
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la convocatoria a la Asamblea Comnstituyente, sefior Presi-
dente, Es decir, devolver a la Comisidn, para que nos pueda
hacer un inmforme con algunos criterios que ya se han vertido
aqui, como el del Diputade Carles Vallejo, el procedimiente
sobre todo, que este momento nos dificulta y ha hecho que
nes estemos demorando en el tiempo, sefior Presidente; esa

es mi propuesta, ———-TT oo T ST TS s s s s s s e e iy

EL SENOR PRESIDENTE, Yo queria compartir con ustedes,
senores diputados, algunas reflexiones. Nunmca ha sido senci-
1lo para ningiin Congreso, aprobar reformas constitucionales,
nunca. Este es uno de los mAs fuertes argumentes a favor
de la mec@nica de la Consulta Popular. En 1la consulta
popular el pueble ecuatoriano, por exagerar, por un voto,
puede resolver una reforma, nosotros necesitamos cincuenta
y cinco, es peor de 1l¢ que nos decia el Diputado Vallejo,
cincuenta ¥ c¢inco, no cincuenta y wun votos, para aprobar
las reformas, y por supuesto, v0o voy a mantener, como Lo
hemos hecho antes en otres congresos, abierte el debate,
hasta que ese consenso se logra. Yo temngo la conwviccion
que los sefiores diputados tendrdn la szabiduria de encontrar
la fdrmula gue, desde nuestro particular punto de vista,
debe reflejar el mensaje de febrero. ¥ entonces cada
diputado v cada blogue asumirda su responsabilidad, frente
al pueble, por un lado; por otro lado, Diputado Macas,
este informe noe extingue el tema de las reformas
constitucionales. Durante el tramscurso de este Congreso
Extraordinarieo, como lo imndiqué hace poco, cualquier
diputado puede ante la Comisidn de Asuntos Constitucionales
presionar legitimamente para que ésta dé un informe sobre

cualguier proyecto de reforma v a presentado 0 por

presentarse por parte de cualquier legislador, y tan pronto
tenga yo ese informe adicional, lo someteré a conocimiento
del Congreso. Aqui estamos efectivamente hablando, y hay
quien usa el término "dedicatoria" y gquien use, como prefiero
usar vo, el tErmino de "sometimientoe" al mandate de
febrero. En este punto que estamos tratando vy en aguellos
otros a los que la Comisidn ya intervendrd su Presidenta,

ha querido darle prioridad, porque en el seno de la
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Comisidn, entiendo que primdé el criteric gue puede ser
aceptado o no, por les diferentes bloques de diputados,
de que tratemos las reformas no contenidas en la Consulta
Popular, que es un hecho pelitico frente al cual tenemos
nuestras personales opiniones, pero gue es un hecho politico
decidido. De tal manera que, tengan ustedes la absoluta
! seguridad que vo no someteré a votacidn, pero mantendré
el debate, que nos enriquece a todos y que definitivamente
como ha pasado antesgs v lo sabe bien, el sefior ex-FPresidente
del Congreso, Diputado Carlos Vallejo, nos wva a conducir
razonablemente a un consenso, que logre aquellos, cincuenta

y cinco votes, que harin posible que lo que el pueblo ordend

en febrero, el Congresoc una vez més, como entomnces, lo
acate y lo convierta en una reforma comnstitucional. Diputado

Marco Floreg.—-—==—=——==———=Smm—m——- - e o e e e e i —

EL H. FLORES TRONCOS0, Gracias, sefior Presidente. Yo
gquisiera en primer término, hacer alglin comentario respecto

de importantisimas opiniones gue se han vertido aqul en

relacidn al caso de la sefiora Vicepresidenta. Forque con

el mayvor rTespecto a quienes sostienen probablemente otra

tesis, o tienmen planteamientos distintos, yo no creo que
se pueda homologar la situacién de la sefiora Vicepresidenta,
al caso por ejemplo, de loz alcaldes, de los prefectos
o los diputados nacionales, Todos los =efiores miembros
| de 1la Comisi&n de Asuntos Constitucionales merecen mi
sincero y mAs elevado respeto; pero elles mno son nadie,
sefior Presidente, para recortar los periodos o de los
diputados nacionales o de los alcaldes o de los prefectos,

que son el producto de la designacidn de eleccidn popular,

ni siquiera a modo de altermativa. Por otro lado, sefor
Presidente, me parece que la gituacion de la =senora
Vicepresidenta es muy distinta. Yo creo que el Congreso

tiene que analizar con sinceridad, el hecho de que la senora
Vicepresidenta estuvo en la misma papeleta, en la misma
férmula del abogado Bucaram. Y si el Congresc interpreta
al pueblo ecuatoriano, cosa por lo demds poco dificil,
mids alld de que exfisten muchos intérpretes y muchas gentes

a quienes les gusta darles pensando a los demas, digo,
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mas alld de los dificil, es un hecho, sefior Presidente,
que hay gque hablar con sinceridad, v decir creemos o no
creemos, que tambi&n hay gque sancionar a la sefiora
Vicepresidenta porque estuvo en la férmula con el sefior
Bucaram, Quizds 1la pregunta podria ser: {(Los grados de
culpabilidad de la sefiora Vicepresidenta, ameritan también
entonces que se vaya en el ano noventa y ocho? =i es que
eso es lo que se lo que se quiere decir. Forque, partir
de esa premisa, para sefialar que los otros también tienen
que irse; con qué derecho, sefor Presidente. &Qué les
vamos a decir a los alcaldes, a los prefectos? Comoe hay
un problema con la sefiora Vicepresidenta, para equilibrar

los periodos, los alcaldes, los prefectos, los diputados

nacionales =se tienen que ir. iPor qué? La designacidn
fue wvoto por voto en las urnas. Nosotros muchas veces, I
sefior Presidente, discutimos aqui algunos de los hechos
importantes que reclama el pais, o de las acciones
importantes que reclama el pais, pero seri que no gueremos
decir en realidad, queremos que se vaya la Vicepresidenta 1
de la Repiiblica? Digdmoslo por su nombre y no justifigquemos
nuestras acclones. Yo me recuerdo a uno de los mAs grandes
pensadores de e=mta fltima mitad de siglo, a Jean Francoise
Rewel, que dice, que la mayor fuerza que mueve al mundo
es la mentira. For eso es que el Congreso Nacional dehbe
dar prueba, no solamente de su eficacia, de su eficiencia,
sino de su verdad, Agul n¢ le vamos a engafmar a nadie.
5i es que hay una mayoria legislativa que guiere gque se
vaya la Vicepresidenta, digdmoslo, pero digamoslo por qué.
5i es que se considera gque debe quedarse, entonces digfimosle
por gué, pero no hagamos remiendos respecto de otras
dignidades de eleccidbn popular. Y si hay algo frustrante
aqui, y yo lo digo con la mayor consideracién, tengo muy
buenos amigos y amigas en esa Comisidon de Asuntos
Constitucionales, pero si hay algo frustrante aqui, es
que prescinda de los planteamientos v de los proyectos
de reformas constitucionales enviados por varios legisla-
dores, entre esos vo. Eso no estd hien, sefior Presidente.
Yo quiero pensar que aqui lo que ha habido es un error

involuntario, Mire wusted que, por ejemplo, en el caso
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que nos estd ocupando, Jjustamente en este articulo, yo
me habia permitide plantear algo, que creo que bien podria
empatar con una de las alternativas que recoge el informe,
concretamente con la b). Y con su venia wvoy a leer una

ELL. SENOR PRESIDENTE. Continie diputadp,-——————======—=====-

EL H, FLORES TRONCOS0. ...se dice: "no podrda ocupar funcidn
piblica alguna ni ser candidato para dignidades de eleccidn
popular, la persona que estando en el ejercicio de la
presidencia, vicepresidencia de la Repiblica y de legislador
del Congreso Nacional, haya sido cesada o destituida de
sus funciones por causales previstas en la Constitucidn
y en la Ley", He l1leido este texto, sefior Presidente, que
recoge mi proyecto de reformas constitucionales, para que
la Comisidn lo analice y =se distribuya ademids el proyecto
al resto de sefiores legisladores miembros de la Comision,
que me acaban de decir gque no conocen de este proyecto
o quizid de algunos otres. En lo de fondo, senor Presidente,

vo hage wuna invocacidn muy respetucsa a los colegas

companeros del Congreso Nacional, el tema de 1a
Vicepresidencia de 1a FRepiiblica es un tema importante,
pero creg que tiene que ser analizado con verdad. Existen

varjias alternativas, una de las alternativas, es cesar

a la sefiora Vicepresidenta..,,-——————=——————-—————-———-—-——-————-

ELL. SENOR PRESIDENTE. 1Un punto de orden, diputado.——-————=—==

EL H. DONOSO PEREZ. Que es tercer diputado que esta
intervinmiende y refiriéndose a otros temas gque no son el
articulo cincuenta y uno a)j. Usted hizo su observacion
a mi compafiero de bancada, practicamente dejd de hablar
del tema, y he notado que tres diputados que estdmn hablando
de otras cosas y no necesariamente del cincuenta y uno

a). Muchas graclas.-=———--——————s—mm——— -t ssssmmmm—————

EL SENOR PRESIDENTE. Es procedente su punto de orden.

Si bien, debo recordar, que su compafiero de bancada sl
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habld de otros temas, hasta que vyvo lo interrumpi y luego
dejd de hacerlo. Le ruego sefior diputado, sobre el tema

referido al Articulo cincuenta ¥y uno a).———————=—=——————————= l

ELL. H. FLORES TRONCOSO. Yo también creo, sefior Presidente,
que el punto de orden es procedente, Sin embargo, como
escuché aqui a otros legisladores que estaban hablando
de este tema, me parecid que a lo mejor yo podria tener
el mismo derecho, Pero de todas maneras, voy a cortar
mi intervencidn en esa parte, sefor FPresidente,. Unica
y exclusivamente, permitame brevemente decir, por ejemplo,
"alternativas" podrian ser: que la sefiora se vaya en el
ane noventa y oche; sino se wva en el noventa y ocho, se
queda hasta el dos mil. Se produciria pues un desequilibrio
respecto del mandato del Presidente que serad electo en
el afno noventa y ocho. Entonces en el dos mil, el }
Presidente de 1la Repfithlica puede mandar wuna terna al
Congreso Nacional, y  temar de ahi un nombre y elegir
?icepresidente, Alternativas hay varias, Mi invocacidn,
sefior Presidente, es tambi&n sumdndome a lo gue han dicho
vya algunas legisladores que me precedieron en el uso de
la palabra, que el informe se devuelva a la comisiodn
respectiva, para que =se nutra de los argumentos gque han
sido presentados en esta sesibdbn, que constan ademas en
otres proyectos, porque yo estoy segure de que a esa
comisién como & nosotros, nos anima el mejor de los
propdésitos en el tratamiente de tan importante temdtica.

Gfﬂﬂiﬂﬁ T e e L e G e S e e S e e e e e e e et i e W W ————— =
-

EL SENOR PRESIDENTE. A usted diputado. Diputada Alexandra

LA H. VELA PUGA. Gracias, sefior Presidente. Yo creo
que tal vez hubiera sido preferible al inicio de la reunidn,
poder hacer la intervencidn que vov a hacer ahora, para
poder establecer cufdles fueron los té&rminos dentro de los
cuales la Comisidon de Asunteos Constitucionales analizd
los temas que debian ser parte de este primer proyecto

de reforma constitucional puesto en conocimiento del pleno
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del Congreso. Y en esa linea, guisiera yo decirles gue
la Comisién hizo, luego de un profunde andlisis, algunas J
definiciones para su trabajo. La primera de estas
definiciones fue, la de no abordar en este primer informe
aquellos temas que hablan sido objeto del planteamiento
del Presidente de la Repiiblica dentro de la consulta
popular, Y lo hicimos fundamentalmente, porque estando
convocada a una consulta plebiscitaria, un mecanismo
mediante el cual se estd recurriende al pueble, para
que &ste determine cudl es la orientacidn que debe darsele
a este Congreso Nacional. En el manejo de su reforma,
creiamos que era conveniente para este Congreso Nacional
esperar el pronunciamiento del pueblo, para definir después
los textos que debian venir a conocimiento del Congreso
Nacional. Entre otras . rtazones, porque hubiese sido
realmente decepcionante, que habiendo propuesto el
Congreseo Nacional, y aprobado después de dos debates wuna
reforma constitucional, resultara que el wveinticince de
maye nos encontrisemos ¢on  un resultado absolutamente
diferente al que hubiara recogido esta Comisidn ¥
este Congrese Nacional, gque mnos llevaria inevitablemente
a retornar al seno de este Congreso, recogiendo el mandato
del pueblo,. Por ema razén es que ninguno de los temas,
incluyendo el tema de la Asamblea Constitucional que
agqui ha sido mencionado, fue planteado en el contexto
de este primer informe. Tomada esa primera resolucidn,
el segundo criterio que se aprobd, es que este primer informe
debia contener aquellos puntos «que 1llenaban los vacloes
constitucionales que habia generado problemas durante
la etapa de los procesos de febrero, que debian centrarse
en solucionar las contradicciones yv los vaclios generados
como consecuencia de las resoluciones adoptadas por este
Congreso Nacional, el seis y el once de febrero, y que
debian enfocar los temas gue se refieren al manejo adecuado
vy al restablecimiento del equilibriec en el calendario
electoral. Porque, sefiores, si es que queremos elecciones
en mil mnovecientos noventa y ocho, hay que tomar una
decisibn ya, porque el proceso electoral de mil novecientos

noventa ¥ ocho debera contar con reglas claras el momento
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en que sea convocado en el préximo mes de febrero. Por
lo tanto, los temas que se involucraron aquil, fueron

aquellos que 1llenaban vacios constituciconales evidentes,
que causan un problema grave al palis y que deben ser
resueltos de inmediato. En primer lugar, la restitucidn
de la disposicibn constitucional, que establece el mecanismo
de subrogacifn, en el caso de ausencia definitiva del
Presidente de 1la Repiiblica. Criterio que la comisidn
considera importante gque =Sea analizado inmediatamente,
porque en este momente, si se produjera por cualquier motivo,
la ausencia definitiva del actual Presidente de 1la
Repiiblica, estariamos avocados a una nueva crisis de
cardcter constitucional; egsa fue la primera decisidn.

En el segundo tema, se amnalizd lo referido al sistema de

inhabilidades. Y agui nmno o pudimos llegar a un consenso
al interior de la Comisidna Por esa razdn, el informe
recoge dos alternativas. jPor qué rTazdn? Porque estando

de acuerdo <con el criterio de que debian incorporarse
a la Constitucidn, como inhabilidades para poder ejercer
cargos piblicos, aquellas referidas a que los funciconarios
que habiendo estado en el ejercicio de sus funciones,
han cometido delitos que afectan gravemente el patrimonio
del Estado, como c¢ohecho, concugién o peculado. Teniendo
sentencia ejecutoriada, sentencia condenatoria, no deberian
| rener acceso una ver mids a poder ejercer esas funciones.
Por una razon fundamental, Porque este pals vive una
gravisima crisis de corrupcidn, en donde los valores que
i determinan gque un funcionario piliblico, en cualquier nivel,

un funcionario o un dignatario de eleccidén popular, deben

responder c¢on un criterio de absoluta y transparente
honestidad en la defensa de lo que es el patrimonmic del
Estado, ha sufride durante el periodo de los dieciocho
afios de esta nueva democracia en el palils, un severo
percance: y porque en muchas ocasiones, aquellas personas
que durante el ejercicio de sus funciones, no de ahora,
desde antes, fueron objeto, inclusive de pronunciamientos
negativos en este Congreso Nacional, no llegaron a tener
una sentencia condenatoria y no fueron inhabilitados para

el ejercicio de sus funciones. Igualmente existid consenso
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en la Comisidn, de que deberia extenderse este proceso
de inhabilidad, a una inhabilidad de caridcter temporal,
en el caso de que existiese auto de llamamiento de juicio
plenario ejecutoriado por cualguiera de esos delitos; ¥

esto tambifn es muy importante, porque podria darse el

caso, de que alguien que se encuentra subjfidice, enfrentando
un proceso de carficter penal por delitos de esta naturale:za,
pudiese correr pasado mafiana por wuna candidatura a la
Fregidencia de 1a Repiiblica. Y qué pasaria entonces caba-
lleros, si es qgue después de haber sido elegido Presidente

de la Repiiblica, se dictara la sentencia condenatoria.

Nos encontrariamos entonces ante la posibilidad de tener I
un Presidente elegide, y después, en la incapacidad de
poder ejercer su funcidn. En este tema también existid

Un CONSenso. Donde no _hubo un consenso, donde no lo hay
todavia, donde es necesarioc trabajar, en torno al consenso

que antes reclamaba aqul, por ejemplo mi compafiero Carlos

Vallejo, consenso ademds gue debe reflejar un consenso
de la sociedad ecuatoriana. PForgque si queremos gque esta
reforma constitucional pueda permanecer en el tiempo, es
absolutamente indispensable gue trabajemos pensando en
una reforma de largo plazo; que nos atengamos a lo que
son Jlos intereses prioritarios del Estado ecuatoriano,
i de la sociedad ecuatoriana actual, y que dindole una
respuesta a aquellas decisiones, a aquellas expectativas
que tiene la sociedad ecuatoriana, podamos pensar en que
esto va & servir para que efectivamente esas orlentaciones
traducidas en normas constitucionales puedan conducir
el destino del Ecmador en los proximos afies, no en un
’ afio o dos sino en los prdoximos diez, quince o veinte

afios. Este consenso no existe alrededor del tema, de cual
es la inhabilidad  que se debe producir como conse=
cuencia de una sanciodn del Congreso, de una sancidn de
caracter poelitico, o de una destitucidn 0 de una

descalifiacidén de un diputade, también de caricter politlico

en el senc de este Congreso Nacional. Y no lo existe,
entre otras cosas, porque creyendo que las reformas
constitucionales deben tener CcOmo mira el objetivo

fundamental del interés superior del Ecuador, no creemos
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que se deba hacer una reforma constitucional a dedo, ni

sliquiera para tratar de evitar lo que fue uyuna catistrofe

recientemente; ni siquiera en el caso de tratar de evitar

que el abogado Abdala Bucaram pueda volver a hacernos
revivir los tragicos sucesos que el pueble ecuatoriane |
recuerda tan recientemente, Creemos que una reforma

constitucional debe estar basada en un criterio de otro
tipo, que deben tener normas de caricter general que sirwvan
para todos, y 9que los correctivos que debamos aplicar,
mas alla de 1lo gque sea una reforma gque siI compartimos,
que debe incluir las sentencias, o =sea los casos de
inhabilidades por sentencias o por autos de llamamientos |
a juicio plenario, creemos que una disposicidn de caricter
simplemente de cesacidn politica, no representa una
infraccidn, on primer lugar, v tampoco representa |
técnicamente lo que deberfa llevar a los ecuatorianos a
establecer esto como una norma de caracter constitucional,.
Y reconoczco, que a lo mejor el criterio mayoritario del
pueblo ecuatoriano sea otro. Estamos abiertos por lo tanto,
a trabajar en un consenso alrededor del tema; pero creemos ‘

que e&s conveniente gque el debate se plantee en esSo0s

términos, para gue definamos en realidad, si es que en
esta ocasion debemos dictar una norma que estd especifli-
camente dirigida a una persona, ¥ sSi es que esa es la mejor
| forma de hacer una reforma constitucional en el Ecuador,
Luego, atacamos tambhién el problema de 1la definicidn de
la inmunidad parlamentaria, que creimos indispensable para
separar primero, lo que significa irresponsabilidad por
los votos y opiniones emitidas en este Congresc Nacional,
de lo gue es la proteccidn gque se establece para un
legislador, que impide que se puedan ejercer presiones
sobhre €1 o dictar autos de detencidn en contra de un
diputado nacional. T en esa medida hemos hecho umn esfuer=zo
bastante grande de concertacion, a fin de establecer un
texto constitucional gque permita recoger efectivamente

el sentido de la dispoesicidén; ¥, gque solucione el problema I

de La calificacidn del delito flagrante, cosa que
este Congreso Nacional nunca ha estade en capacidad de

hacerlo. Luego, el tema referide a las funciones de 1la




ActaN® 7

Vicepresidencia de 1la Repiiblica yv el tema del calendario

electoral. Yo creo que hay que analizarlo como lo que
es ., En el caso de 1la Vicepresidencia de la Repiiblica,
hemos introducido dos reformas por CoOnsSenso, para

conocimiento del plene, en el sentidoe de limitar en 1la
linea que fue planteada desde la reforma constitucional
de mil novecientos noventa y seis, las funciones del
Vicepresidente de 1la Repfiblica, exclusivamente aquellas
que sean entregadas por el Presidente de la ERepfiblica,
y en esa lIinea hemos hecho wuna propuesta de consenso,
solamente con wuna discrepancia, perddn, del doctor Marco
Proano Maya; vy hemos recogido en la misma liInea Ila
eliminaciédn de wuna disposicidn que era contradictoria en
el Articulo ciento guince, que era la referida a que, por

un lado estamos diciendo gue solamente el Vicepresidente
tendrd las funciones que le emncargue el Presidente de la
Repfiblica, y por el otro estamos diciendo, que ademis sigue
manejande la Presidencia del CONADE, Y finalmente, el
tema de los calendarios electorales gue ha producido algiln
debhate importante acd y que valdria la pena analizar.
Este es un tema importante, y #1 prioritario de establecer
en este momento, para que el Fcuador pueda temer un proceso
electoral adecuado, que . permita renovar las funciones
indispensables, especialmente el Presidente de la Repiiblica
en 1908; v en ese sentido hemos establecide un principio,
que es en primer lugar, recoger lo que fue el mandato del |
Congreso Nacional, es decir, determinar, que el periodo
del Presidente de 1la Repiiblica en este interinazgo, es
un periodo gque concluye el 10 de agosto de 1998. En segundo
lugar, hemos tratade de ajustar el criterio de que hay |
un Presidente que es elegido en una misma papeleta con

el Vicepresidente de 1la Kepiiblica, ¥ que es conveniente

que este sistema continie, frente a la rTealidad de

encontrarnos con una Vicepresidenta, que fue elegida en

iina papeleta con un Presidente de la RepGblica, para un
periodo que concluye en el afo 2000. Y en esa linea, hemos
creido conveniente para el pails, pensar primero, en lo

que es el interés de estabilizar la vida democritica del

pais y permitir que este perlodoe de tramsicidén concluva,
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teniendo un Presidente y una Vicepresidenta,con un Vicepresi-
dente electes ambos, en conjunto, en 1998; y en esa linea
hemos planteado la necesidad de que el periocdo de Ila
Vicepresidenta de 1la Repiiblica actualmente en funciones,

concluya con el Presidente interinoe del 10 de agosto de

El. SENOR PRESIDENTE. &Su tiempo diputada,———===——sm=mmm=—==-—-—

LA H. VELA PUGA. Finalizo, sefior Presidente, sefialando
gue los periodos, productos de este interinazgo, responden
a ese mismo criterio, Todas las autoridades de control,
todos los miembros de Tribunales que son elegidos en este
periodo de interinazgo, concluyen tambi&n sus funciones
en 1998, LLa finica discrepancia que se planted alli, fue
sobre los Diputados Nacienales,y por ese hemos traido dos
propuestas, porque no fue posible llegar a un entendimiento.
Y en esa linea, si &s  que se opta por al segunda
alternativa, de gue los periodos de los diputades naclonales
se respeten hasta el afo 2000, es una necesidad el
introducir la transitoria, gue establezca gque los diputados
nacionales gque sean elegidos en el proceso electoral del
ano 2000, terminen en el afo 2002, porque entonces se habra
completado este periode de transicidn, vy a partir del afo
2002, volver a establecerse la misma mecdnica de secuencia
de las elecciones de cada cuatro afios. Senor Presidente,
el trabajo de esta Comisidn fue un trabaje arduo, fue un
trabajo de establecer consensos al dnterior, tratando de
que pudiésemos llegar efectivamente a obtener los cincuenta
y cinco votos necesarios para poder aprobar esa Reforma
Constitucional. Puede ser que tenga muchos errores, pero
por lo menos tiene el mérito de haber tratado de presentar
una propuesta que permita una discusifn en el seno de este
Congreso, v que nos permita avanzar en la bilisqueda de ese
CoOnsSenso. S5i es que este pequefio propdésito se consigue
a lo largo de esta discusidén, eso serad suficiente para

esta Comisién. Muchas gracias, sefior Presidente.-———————————

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputada. Diputado Alvaro
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Ferégsz,

i EL H. PEREZ INTRIAGO. Que importante, sefor Presidente,
que usted hava decidido, en el Orden del Dia de la sesidn

de hoy, introducir como tema de discusidn, las Reformas

Constitucionales, a través del informe preparade por la
Comisidn correspondiente. Es clerto gque varios legisladores

hemos presentado algunos proyectos de Reforma Constitu-

cional, v creeria que es importante asi mismo que la
Comigidn recoja esos provectos, los analice, ¥y que sobre
todo los temas que son consecuencia del informe; tomen
en cuenta los pedides o las aspiracienes o sugerenclias
de los diversos sefiores diputados. Con relacifén a la

propuesta, sefior Presidente, del Articule 51-A. Crec que

también es valedero imsistir. en algo. No estamos en este
I momento discutiendo en segpunda, la aprobacidon de un articulo
que reformaria la Constitucidn; estamos siguiendo un tramite
previsto en la Constitucidn, que es el mismo tramite
para las reformas o la creacidn de la ley o la formacién
de la ley. Es decir, teniendo un informe de la Comisidn,
hay gque hacer las observaciones <correspondientes, para
que la ©Comisidén recoja esas informaciones, y que pueda
| inmediatamente presentar el informe para segunda discusidn,
por lo menos asi creo gue dice la Constitucidén Pollitica
del Estade ecuatoriano. Tengo algunas preoccupaciones,
sefior Presidemte, c¢on relacidén a las dos alternativas.
.La primera alternativa, no recoge el espiritu que tiene
el pueblo ecuatoriano, respecto a la necesidad de introducir
Como norma constitucional, aquellos ciudadanos que
mediante el voto popular han recibido la confianza, para

el ejercicio de una funcidn, Por 1lo tanto, creo que la

alternativa b}, trae 0 recoge en mejor forma estas
aspiraciones del pueblo ecuatoriano. Sin emhbhargo, hay
algunas incongruencias, que valdria la pena que la comisidn
las teme en cuenta. Y de paso, seiior Presidente, tambiénm
creo que seria pertinente aclarar algunas lInquletudes
de los senores diputados. Por ejemplo, creom que
alglin diputade, si mal no recuerdo, el doctor Verduga,

hablaba de su inquietud en relaciénm a, qué pasarlia
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con un minmistro de Estado que ha sido censurado o ha sido
destituido por el Congreso Nacional. De la lectura de
la alternativa b)), se desprende, sefior Presidente, que
no podran ser candidatos a un cargo o dignidad de elecciodn
popular, guien habiéndola ejercido, es decir, la disposicidn
constitucional retrotrae a alguien que ha sido elegido
por eleccidn popular para una representacidn popular,
Un ministro de Estado no es elegido por votaci@in popular,
Pero sin embarge, senor Presidente y sefores diputados,
existen otros funcionarios, otros ciudadanos, que s1I son
elegidos por eleccidédn popular ¥ gue representan la voluntad
soberana del pueblo, vy que desgraciadamente en la forma
como estd redactada la alternativa b), no recoge ese mismo
sentimiento. Porque podriamos hablar, por ejemplo, de
alcaldes y prefectos, que em el ejercicio de sus funciones
si cometen delitos de peculado, de conjuncidn o de cohecho;
pero gque de acuerdo a la redaccidédn del Articulo 5l-a,
alternativa b) estarian exentos de esta sancidn o de este
impedimento. Porque los funcicnarics ¢ dignatarios que
pueden ser sancionados con esta disposicidén, son exclusiva-
mente los que han sido cesados, destituidos o descalificados
por el Congreso Nacicnal, © «gquienes hayan recibido una
condena penal por los delites de peculado, de concusidn
o de cohecho. Entonces, gqué pasa en el caso de alcaldes,
qué pasa en el caso de prefectos o, incluso, qu@& pasa en
2]l caso de consejeros o de concejales municipales., For
esto creeria entonces, sefior Presidente, que deberia
anadirse, luego de Congreso Nacional, tal vez la declaracion
de cesante, destituido o descalificado, por el organismo
correspondiente; anadirle luego, en lo que se refiere al
Congreso Nacional. Pero también podria existir una
incongruencia, Forque no me parece legitimo ni justo,
que un diputado que haya sido descalificado por el Congreso
Nacional, como consecuencia de wuna causa sobreviniente,
o luego de haber sido ealificado por el mismo Congreso
Nacional, pueda perder la posibilidad o tener la expectativa
de volver a ser diputado o cualquier otro tipo de eleccidn
popular. Si es que nosotros revisamos el texto de la Ley

Orgénica, que en su Articulo 67, De las descalificaciones.
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Ferdon, el articule, =si 67, De las Descalificaciones,

dice lo siguiente: con su venida sefior Presidente.---—-——-—==—-

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, =———==—=m=—mmmm— e ——mmm e

EL H. PEREZ INTRIAGO. "S§i con posterioridad a 1la
proclamaeidn heecha por el respective organismo electeral,

surgiere alguna causa para la descalificacion de un

legislador, la misma serd conocida y juzgada por el Congreso
I Nacional®™, Este podria ser uneo de los casos. &Y cudles

son los casos de descalificacion? En el articuleo 68,
en el numeral segundo, se dice por ejemplo: "La aceptacidn
de cualguier cargo determinado en el articulo pertinente
! de la Constitucifn, que si mal no recuerdo, debe ser el
Articule 81, gue habla de las designaciones que puede hacer

el Presidente de la Repfiblica, como el caso de los ministros

de Estado, y en ese caso, pierde la calidad de diputado
del Congreso Naciomal. Ferc si nos atenemos exclusivamente
a lo gue dispone la redaccion de la alternativa b}, con
respecto a la descalificacién de diputados, creeria que
no estd de acuerdo a la imtenclién o al objetivo mismo
de este articulo. Por lo tanto, me permitiria sugerir,

sefor Presidente, a la Comiszidn, que s5e tome en cuenta

todos estos ejemplos gque brevemente y suscintamente los
fie expuesto, para que no caigamos en contradicciones o
noe caigamos en dedicaciones que podrian ser realmente
podrian ser contraproducentes. Es cierto, senor Presidente,
F que esta redacci®én o esta propuesta, viene a colacidn,
0 sale como consecuencia de las resoluciones gque tuvo gque
tomar el Congreso Nacional en los dias de febrero. Fero,

esta coyuntura sefior Presidemnte, es logica que la tomemos

e cuenta, la recojamos ¥ que la plasmemos en una

disposicidn constitucional. El Articulo 100 de la Consti-

tucién, como algin sefior diputade le habia dicho, esta
en vigencia desde hace 50 afos. Sin embargo, al Congreso
Nacional Jjamds se le hablIa ocurride hacer parte de una
resoluciédn, las disposiciones que constan en el Articulo

100, en sus diferentes numerales o literales. Entonces,

sefior Presidente, cuando ze producen hechos tan evidentes,

| I S— - — I—
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cuando tratamos de corregir que estos hechos evidentes
se vuelvan nuevamente a repetir en el palis, cuando tratamos
de impedir que de la corrupcién se haga una verdadera
institucionalizacifn, tenemos que evolucionmar en la Consti-
tucién y enm la Ley, para que no solo los ejemplos pasados
nos sirvan de ejemplos, en Yo que tenemos que hacer para
impedir gue se vuelvan a producir estos hechos, sino para
que gquienes van a asumir com responsabilidad una funcibn
de eleccidn popular, sepan a qué atenerse en el caso de
incurrir en una de estas posibilidades o alternativas.
Es importante entonces, sefior Presidente, que sigamos
I debatiendo sobre estos temas, porque si la Constitucién
es la Ley Suprema del ©pals, lo 18gicoe ¥ natural ¥
consecuente com nuestra representacion, con nuestra
jerarquia y con nuestra responsabilidad, es que el Congreso
se tome el tiempo mnecesario para que las reformas a la

Constitucidn sean la’ “consecuencia del analisis, de la

profundidad en la disecusidn, ¥ ne solo de la eclosidn
I momentidnea vy de la simpatia o antipatia politica. Sefior
Presidente, por dltimo, yo quisiera pedir a través suyo

a los sefiores miembros de la comisidn, que no hagamos
abstraccidn de los temas gque son producto de las preguntas,
de la consulta propuesta por el Ejecutivo. Yo creo gque
hay temas, gque estande en esa consulta, merecen también

el tratamiente v el andlisie y o0jald de la resolucidn del

l Congreso Nacional, La consulta nos trae, por ejemplo,

el tema de la Asamblea Constituciomal o de la Asamblea

Constituyente. Yo creo gque ese tema, sefior Fresidente,
debemps recogerlo, debemos discutirlo, y ojald lo podamos
resolver; y tal vez, y tal vez, sefior Presidente, deberiamos
dejarle, para gque la consulta popular le diera al ©pais
la mejor via o el mejor camino, en cuanto se refiere a
su composicidén, a su constitucidén, para que no sea entonces
I la resolucidn de 82 representantes de la soberania nacional

quienes tengamos gue resolver como tieme que constituirse

una Asamblea Constitucional, sino que sea el pueblo

ecuatoriano, a través de la consulta, gque nos diga coémo

debe estar constituida esta Asamblea Constitucional, que

de paso sea, no tendrd ni tendria nimguna otra funcién,
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que no sea el de profundizar en wuna reforma verdadera de
la Constituci@én que rige los destinos politicos del Pais.

Gracias, sefior Presidente,-~-———————-——~- e et T T

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Diputado |
Lider Padilla.,-=~—==—=-—a—aeu- ————— i et i £ e i i e e

ELL. H. PADILLA TORRES. Gracias sefior Presidente, sefiores \

legigladares, Yo en breves palabras, para manifestar mi

adhesidn a 1la alternativa a) del Articuleo 51 de 1la
Constitucidn Politica de la Repfiblica del Ecuador. For

cuanto a mi juicio, modesto por cierto, es el gque debe

pPrimar, por cuanto todo ciudadano ecuatoriano estd sujeto
a los jueces competentes, a sus jueces naturales, y son
solamente ellos ¥ inicamente ellos, quienes puedan
determinar que termine suU  inocencia y se determine su
culpabilidad, inocencia que estd consagrada también en
la Carta Politica de la Repiblica del Ecuador, en nuestra
Constitucién. Yo por eso sl creo, y al menos apoyaré esta
alternativa, respetando el c¢criterio valioso, por clerto,
definidos aqui por los sefiores legisladores que han
intervenido. Yo quisiera sefior Presidente, aprovechar

esta intervencidon tambi&n, para dar un general acerca de

una reforma constitucional que creo necesaria e imperiosa.
Se trata, sefior Presidente, sefiores legisladores, del

periodo constitucional de los legisladores provinciales.

Es de conocimiento general, que siempre y siempre se ha
dado en el Congreso Nacional, de uma palabra famosa,
"autoprérroga”. Esta autoprérroga, sefior Presidente,
sefiores leglisladores, que se ha suscitado en los diferentes
periodos del Congreso Nacional, ha sido motiveo, por un
1 lado de censura nacional. Todo el pueblo ecuatoriano ha
rechazado vehementemente esta posibilidad de que los

legisladores elegidos para un periode de dos anos, puedan

| prolongar sus funciones por dos afios mas. Fero siempre
estd latente en los corrillos del Parlamento Nacional, |
yo recuerdo latente hace pocos meses, en el periodeo del

Presidente Abdala, que era motivo de negociaciones la

autoprdrroga, y fundamentalmente recuerdo a los legisladores
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de la Regidon Amazdénica, eran los mids vehementes para que
haya wuna autoprdrroga. Ezsta =situacidn, sefior Presidente
vy sefiores legisladores, debe terminar. Yo creo que debemos 1
legislar, pido ¥ solicito a la Comisidn, que recoja este
criterio, de que una vez por todas, mediante reforma i
| constitucional, se logre establecer que el periodo del
legislador provincial sea también de cuatro anos, ¥ nos
vamos a librar sefiores legisladores de esto que ha sido
siempre y también materia de corrupcidn, porque eso ya
es gravisimo, ventajosamente no se dio en ningiin periodo.
FPero ya, repito, en el periodo anterior, va fue motivo
inclusao va de negociaciones, de negociacifn politica:
estaba en el tapete ya los cuatro anos, y esto iba a ser
gErave, naturalmente YO nunca compartia como tampoco
compartia ese criterio .del compafiero Marco Proafio Maya
L agui presente, y muchos legisladores de nuestro blogue.
Yo considero que debe equipararse el periodo de cuatro afios
para los legisladores provinciales, aprovechando esta coyun-
tura de una reforma constitucional a fondo. Gracias, senor

Fresidente.,—————— e e 8 e R R e e i ————

El. SENOR PRESIDENTE. A usted sefior diputado. Diputado

Cordero,—————m e e e e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA. Senor Presidente, Si algin hecho
indigna tante, es el delito. Yo c¢creo que la reaccion
primaria del ser humano, es de rechazo, vy no digamos cuando
ese delito, no solamente perjudica un interés particular,
sine que perjudica wun interés de toda la colectividad,
Nos estamos refiriende al tipo de delito de abuso de los

dineros piiblicos. La vindicta pfiblica, la reaccidn popular,

es radical. Y la primera idea seria saltarse todo
procedimiento, para qué de los procesos, para qué de los
principios rectores del derecho penal, si hay procedimiento
mas expeditos de hacer justicia,. Muchos quisieran prender
una gran hoguera en un sitio estratégico y sin mis expe-
dientes, quemar a los presuntos o reales culpables. Pero

he aqui, gque noscotros somos el producto de wuna cultura,

y no estamos dinventando alge por lo cual la humanidad




ha derramado mucha sangre, nos referimos a dos principios
rectores: el une sustantive, el otro adjetivo del derecho
penal. El1 principio sustantivo, el de la legalidad de los
delitos y las penas. El principio adijetivo, el del debido
proceso., Por ellos, ha tardado mucho la humanidad, 1le ha
costado mucho esfuerzo, luchar contra lo arbitrario, contra
la tirania, para precisamente hacer justicia por los cauces
del derecho, respetando la defensa, respetando el correcto
procedimiento, EKealmente el funcionario piblico estd obli-
gado a ser leal y probo en el desempefio de sus funciones;
tiene una particular, tiene unas particulares obligaciones
frente al Estado y frente a la colectividad. Se le exige
el cumplimiento de especiales deberes, Esto vya 1lo ha
previsto nuestro Codige FPenal. De ahi que en el Articulo
257, que consagra el oprototipo de los delitos de abuso
de dineros pablicos, del peculado; articulo gque si mal
ne recuerde, fue reformado ¥ corregido su texto, por el
Articule 396 de la Ley Organica de Administracioéon Financiera
y Control, Junto a la pena peculiar de privacion de 1a
libertad, por el abuso de los dineros piiblicos, se establece
uno de los casos de pena perpetua, ¥ es concretamente la
inmhabilitacién para el desempeno de todoe cargoe o funcidn
piblica del funcionario o empleado incurso en el peculado.
Pero he aguli que tenemos una sorpresa gque nos depara nuestro
propio ordenamiento Juridico. En el Articule 81, literal
i), Gltima parte de la Constitucidn Politica, se nos dice:
"que la dignidad de diputado ne significa funcidn o cargo
piiblico". Es decir, que el delito del peculado, el delito
de abuso de dineros, si es cometido por un diputado, no
lleva aparejada esta pena perpetua de la inhabilidad para
el cargo o empleoc piblico. Y eso es lo que debemos
restablecer honorables senores legisladores; el principio
de 1la igualdad ante la ley, también ante la ley penal,
v eso lo gque estamos pretendiendo en acatamiento al
principio de la legalidad y del delito proceso, en la
propuesta a) de reforma al Articulo 51, que gqueden incursos
en esta inhabilidad tambié&én los diputados; punto primero
de la propuesta: Inhabilitados definitivamente para desem-

penar cualquier funcidén, cargo piblico, o dignidad de
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eleccidén popular. For qué. Forque wvan a merecer una
sentencia ejecuteoriada, condenatoria, ¥ han pasado por
el debido proceso, con todas las garantias de acusacidn,
y de defensa que lleva el debido proceso en el Ambito penal,
no simplemente por el fallo aliatorio, imprevisible del
juicio politico. El1 Fjuicio politico puede ajustarse a la
verdad, establecer realmente responsabilidades, o puede
l ser el producto de una mayoria espuria, a la cual se le
ocurre un momento dado condenar a un ministro, condenar,
si se hace extensivo el juicio pollitico manana, a los
diputados, porque mno es del agrade de esa mayoria; no ha
pasado per las garantias del debido proceso penal, se esté
incumpliendo uno de los principios rectores del derecho

penal y eso es lo gque gqueremos evitar, Estamos hablando

agqui, de incapacidad definitiva para el ejercicio de empleo,
cargo pliiblico o dignidad de eleccitn popular; pero estamos
hablando también, en la formula de una incapacidad temporal,
para ser candidato aguel sobre el cual estd pendiente la
resolucidn de una caussa, porque ha soportado auto
ejecutoriado de juicio plenario. Y mientras no se

esclarezca la situaciém de su posible responsabilidad

penal, bien estd que no =sea digno de participar en una
candidatura de eleccibn popular., Creo que estamos
cumpliendo asI, con un mandate, no de la venganza, no de
la vindicta piblica, que nos aconsgeja linchar o quemar
a los delincuentes; estames cumpliendo con principios

rectores del derecho penal. Pero pensemos otras cosa,

sefior Presidente y honorables sefiores legisladores, La

ley o las leyes tienen su interrelacidn. No podemos
hacer una reforma simplemente de un articule de la
| Constitucidén, para establecer esta pena perpetua de la
inhabilidad, sinmn posibilitar la reforma de otras normas
penales que complementen; se han hecho muchas propuestas
en estos dias, justificables ante esa reaccidén frente el

delito. Por ejemplo, eliminar esa sagrada Institucidn
de la prescripcidn de las acciones y las penas, que también
es una garantia. Una de las mAs importantes garantias

procesales, la prescripcién de las acciones y las penas.

Y 1levados esta emotividad de 1la justa reaccidn frente
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a los atenrados contra la cosa piblica, pero esa no es
La solucidn. No podemos atacar a algo que esté
| universalmente consagrado, la prescripcibn, que es tan
necesaria para brindar de la certeza ¥y de la seguridad
juridica. {Qué debemos hacer? A{in cuando aparezca una
herejia, consagrar otra reforma. Muy sabiamente el doctor
Zavala Baquerizo, autor del actual Cédigo del Procedimiento
Penal, hace una distincidn, entre sindicade presente, que
es aquel gque ha comparecido al proceso y ha designado
| defensor de ausente, es €] sindicado que no ha comparecido
al proceso, o si habiendo comparecide ne ha designado
defensor; v profugo, que es el sindicado presente o ausente,
que luego de haberse dictado en su contra auto de prision
preventiva se evade de los agentes, de la autoridad y se
oculta para evitar su aprehension, Pareceria una herejia.
Pero una buena propuesta seria, que en caso de estos delitos
en contra de la administracidén piblica, consistentes en
el abusoc de dineros o hienes piblicos, el sindicado pueda
ser juzgade y sancionade en ausencia, porque eso no le
priva de la garantia procesal de la defensa; es esa la
reforma que deberiamos introducir. $i sefores, ser juzgado
en ausencia. No se elimina la defensa y eso es lo que
debe hacerse, en vez de pretender eliminar la prescripcién.
Por otro lade, sefior Presidente y Thonorables senores
legisladores, no creo que esta norma que se pretende
intraducir a la Congtitucidn, para la inhabilidad definitiva
o temporal en el ejercicio de una funcidén, empleo o cargo
piiblico o dignidad de eleccidén popular, deba tratarse como
reforma al Articulo 51 de la Constitucidn Politica. iDe
qué estd hablando el Articule 3517 De los derechos
polfticos, en la Seccidn Octava. Y mal podemos imaginarnos
| gue una punicidén constituya o tenga algo que ver con un
derecho politico. Esta reforma debe tener su exacta
ubicacidn dentro del Articuleo 74 de nuestra Constitucidn
Polftica, que habla precisamente de la responsabilidad
de los legisladores. Quiero gue lo dicho, sefior Presidente,
mas bien dicho, aspiro a que lo expuesto, sea tomado en
cuenta por la Comisién de Asuntes Constituciomnales, a quien

cree que debe retornar el proyecto para sSus debidas
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enmiendas, antes de que procedamos a la votacifn en primer

debate. Gracias, sefior Presidente.———==——= e m———————————

EL. SENOR PRESIDENTE. A usted diputado. Diputade Juan
José Illingworth,-—-=—=-==—--- b i i e -

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente: Yo creo que
el articulo que estamos discutiende puede resultar tremenda-
mente trascendental e importante en la vida legislativa
de este Congreso. Practicamente se pretende que no haya
ni perddn ni olvide, gque sea una pena peremne y pertetua,
para las personas que incurran en ciertas situwaciones.
Y yo concuerdo totalmente con el espiritu de este articulo.
Sin embargo que considero la explicacidn del doctor Landa-

zuri, correcta en el sentido de que esperar que haya

un falle definitive de la Jjusticia, serlia un poco pedir
algoe, que seglin 1 nunca ha sucedido, que sI ha sucedido
en algunos casos, pero seria algo muy dificil de lograrlo;
¥, Sostener que porgque la justicia no ha sido capaz de
tener rTesultados en esze ambite, debamos ahora reemplazar
los resultados del poder judicial, por los resultados de
este Congreso, ahi realmente hay un saltoe légico, que

no puede ser pasade en alto senor Presidente. Con la

redaccidén de la segunda alternativa, por ejemplo, resultaria
que el doctor Juan Carlos Feraud Blum, sefior Presidente,
que fue juzgado por este Congreso, de vivir em este momento,
una persona tan respetable, no podria, por ejempleo, ejercer
ningiin cargo. Habria que ir a la oficina del doctor Diputado
Cordero, a retirar el retrato de Juan Carlos Feraud Blum,

y retirarle el nombre de la sala en gue sesiona la comision

que &1 preside, debido a que el mandateo o el juicio

que hizo en ese entonces el Congreso, tendria la

consecuencia que sefalo. 0 para hablar de alguien que
vive todavia, el llamado "Gitano", gque ocupd el cargo gue
usted ostentd, sefior Presidente, Ministro de gobierno
Luis Robles Plaza, hombre a quien respeto yo muchisimo,
también &1 estaria por ejemplo descalificade, en mi

criterio, injustamente, para ocupar cargos publicos, ¥y

el pais en mi criterio, perderfia la ocasién de contar con
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€l en alguna funcidn., Y por 1lo tamto, yo considero que
esta licencia 007 para matar politicamente hablando, a

individuos, es un poco demasiado fuerte para este Congreso.

Fste Congreso, en mi <¢riterio, no se merece tener esa
licencia 007. Y se lo demuestro con un solo argumento
que pudiera dar varios. Este articule, que =se dice con i

dedicatoria para el anterior presidente, planteado en este

Congresc, que en su momento, con la intervencidn de algunos

diputados de ese entonces, que estdn presentes agul y que
estuvieron hace pocos momenteos en esta sesidén, wvotaron

por la amnistia para ese sefior Abdalid Bucaram en su momento;

&1 ya era perseguido por varios juicios, tengo entendido
fjue cuarenta juicios, pero este Congreso que permite
I declararse juez, pero asi como condena, hay gue recordarle

al pais gque también fue capaz de perdonar pues, y de olvidar

y de amnistir, borrar de la memoria los pecados politicos

-

del mismo sedor Bucaram, ¥y mno creo que fueron, senor

Presidente, fuerzas politicas exclusivamente perteneciente
a su partido, tambiédn hublieron otros partidos que votaron
por la amnistia de Bucaram. Por un proyecto de este
articulo de esta naturaleza, resultarlia que le damos
licencia para matar al Congreso; por qué entonces no le
damos licencia también para matar a aquellos diputados,
que debido a este mismo poder omnipotente del Congreso,
para descalificar y volver a recalificar y olvidarse de
la recalificacifébn v la descalificacidén, por qué neo tambié&n
condenamos a aquellos congresistas que hayan votando por
amnistiar a una de estas personas que hayan incurrido en

una de estas faltas. Qué pasa si el dia de mafana este

l proyecto de articulo se aprueba, y nunca mas pueden venir
a ocupar ninguna funcidén piblica, por ejemplo, el senor
I Bucaram. ilué pasa, si otra mayoria el dIa de mafana
amnistia otra vez a Bucaram? Se estaria burlando de este

articulo, y lo podria hacer impunemente, peorque el Congreso

se quiere y se pretende elegir en el juez de jueces, en
el que tiene la dltima palabra. Yo tengo, sefior Presidente,
que manifestarme en contra de esta pretensidn, La

Constitucidn Norteamericana es una Constitucidn que ha

sido muy poco reformada. La enmienda, para gque tengan una
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idea, la Enmienda 25 recién se la hizo el 10 de febrero
de 1967, y tiene que ver con la descalificacidn, nada menos

que del Presidente de 1a Repiblica de los Estados Unidos

de Norteamérica; es tan especifica esa enmienda, llamada
Enmienda 25, que tiene tres pAginas, sefior Presidente,
a nivel Constitucional, tiene tres paginas. Alll se
| contempla, por ejemplo, que el Presidente de Estados Unidos

pueda mandarle una carta al Congreso y decirle vyo estoy
incapacitado, por equis razdn, por un soplo, cualquier
razén, estoy guebrade los huesos, y el Congreso puede en

ese momento aceptar y declarar incapaz al Presidente,

Pero esa misma enmienda constitucional, refiere, que el
propio Presidente puede mandar después otra carta diciendo,
va estoy bien, ahora vya estoy competente y puede volver
A ejercer el cargo inmediatamente. FPor lo tanto, con esto
quiero demostrar que los paises mis desarrollados del mundo,
legislan, es verdad, buscande gque las cosas se hagan blen,
pero legislan haciendo las cosas bien. En tres o cuatro

Ilineas pretendemos rescolver un problema importante, pero

no creo que Bs la manera, senor Presidente. La
descalificacion, por ejemplo, en los Estados Unidos, para
que el Congreso pueda declarar incapaz, fisico o mental,

tiene dque haber una serie de procedimientos, que inclusive,
l sefior Pregsidente, se refieren posteriormente a 1la ley
respectiva; es decir, las tres padginas de la Enmienda 25
’ no hastan para describir el proceso de descalificar al
Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, porque
hay diversos causales, Y wuna cosa es declarar cesante
| a wun Presidente, por ejemplo, porque tiene una falencia
de salud temporal, vy otra cosa declararlo cesante o
declararle destituido por cerrupto, son dos casos gque no
i pueden ser asimilado al mismo. Y creo gue no pueden ser
resueltos con una rvesolucidon de dos o tres lineas. Yo

creo que la discusidn de esta noche esta mostrando

probablemente, que tenemos que seguir discutiende para
elaborar articulados gque sean mAs contundentes, que no
sean tan fragiles ante las diversas observaciones que se

han hecho esta noche, sefior Presidente. Y en ese sentido,

vo concuerde y apoyo la moecién, de que aplaudiende 1la
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iniciativa suya, de haber incluido este tema en este
Congreso y en este dia, nos tomemos el tiempo que sea
necesario para atender gque sI creo que hay consenso, ¥
es en aquello gue este Congreso gquiere, asiI pretendo yo
interpretar el sentir de mis colegas, este Congreso si
guiere tener una reforma Constitucional que disponga que
no haya ni perdédn ni olvido, pero para les casos
fundamentados, no para los casos de conveniencia politica
que repite, en el caso en mencidén, se contradicen con la
propia declaracién de amnistia, que ciertas fuerzas

politicas, inclusive presentes en este actual Congreso

dictaron en su momentoe en sentidoe «contrario, senor
Presidente, al que en esta noche se pretende establecer;
es decir, aqui se pretende establecer gque no haya olvido,
cuandeo las mismas fuerzas politicas en su momento, wotaron
por el olvido para la misma persona, sefor Presidente.
Y esto demuestra que este tipo de resoluciones serlia visto
de muy mal gusto por la. ciudadania, si es que llegamos

a una redaccidn de tipo con dedicatoria. Por eso insisto

una vez mas, que se haga un esfuerzo en una redaccidn

un poco Mejor,—————————-———mme o e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Yo estoy de acuerdo con la mayoria
de ustedes, lo gque pasa es gue quizd nos estemos olvidando

el procedimiento,. Para estoe son los debates, para que

la comigsién reecoja las inquietudes del Congreso. A veces
se puede producir una férmula, con el suficiente consenso
para votar, sin necesidad de que vuelva el proyecte a la
| Comisidén, eso es lo gque entiendo; que gqueremos todos,
acelerar el procedimiento, no darle tanta razdn a aquellos
que nos dicem que los congresos no pueden aprobar reformas
constitucionales, y que para eso hay que 1ir a consulta,
no darles tanta razdnm sefiores diputados, hay que ir
avanzando en biisqueda del consenso, en eso seremos pacientes

e incansables. Diputade Patricio Viteri,-———-====-—========~

EL H. VITERI ESTEVEZ. Gracias, sefnor Presidente, sefiores

legisladores: E1 diecinueve de mayo de mil novecientos

noventa v seis, el pueblo ecuatoriano eligid en una papeleta
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un Presidente y una Vicepresidenta. El Congresoc cesdb en
sus funciones al primer mandataric. Pero la culpa de Juan
no la puede pagar Pedro., La Vicepresidenta tiene su mandato
popular en las urnas dado hasta el anco dos mil; En 1la
misma forma, los alcaldes, los concejales, consejeros ¥y
los prefectos. Nosotros en este organismo, creemos y hemos
escuchado a muchos c¢ompaneres, querer incerporar una
Asamblea Constituyente o una Asamblea Constitucional, crear
un organisme paralelo al Congreso Nacional. Me pregunto,
tacaso los que vendran a este nuevo organismo que creamos,
serin santos, angeles, o a lo mejor seran los mismos seres
humanos, con muchas coincidencias, debilidades, y con muchos
aciertos al igual que nosotros? 0 dacaso el Congreso
Nacional podrd ser incapaz para poder legislar en funcidon

de lo que quiere el puebleo ecuatoriano? Nosotros creemos,

sefior Presidente, que este Congreso debe tomar con mucha
conciencia, el concepto de lo que gquiere el pueblo
ecuatoriano. Muchas de las preguntas de la Consulta Popular
se pueden aqui solucionar en el Congresc, al interior del
Congreso, debatirlas democraticamente, como usted ha

permitido el debate de esta noche, abierto, sin

retaliaciones, entregando al palabra a todos los partidos
politicos ¥ recibiendo los conceptos de todos los
movimientos ¥ de todas las personas. Queremos decirle,
spfior Pregidente, gue nosotros buscamos cuidar los recursos
del Estado; queremos decirle que nosotraos estamos
capacitados en lo que nos corresponde al Congreso para
poder legislar, para peoder solucionar las preguntas de
la Consulta Popular y evitar gque se haga una consulta
popular: queremos decirle al Congreso, que nosotros Lo
que no podamos soluciomar, gque ni sigquiera no admitimos
eso, sino que ni siquiera puede llegar al Congreso, hay

cosas que pueden solamente pasar a la Ley de Elecciones,

vy pueden soclucionarse los problemas. Es decir, viabilidad
a una gobernabilidad que necesita el pals, a una
I tranquilidad. Decirles que nosotros los diputados estamos

conscientes de nuestra realidad vy de nuestras obligaciones,
que al margen de cualgquier posicidn, buscamos solucién

a los grandes problemas nacionales. Gracias, genor
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Presidente, === == s e e e e e e e e e o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, senor diputado. Sefores Dipu-
tados, han transcurrido las cuatro horas que el reglamento
fija como periodo de sesiones o duracién de la sesién.

La clausuro, convoco para manana a las cuatro de la tarde.-

Vv
J El, SENOR PRESIDENTE. Clausura la =sesidén siendo las 2ZH37.-
J Dr, Heinz Moeller Freile
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