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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las ocho horas cincuenta y
seis minutos del dia catorce de julio del ano dos mil nueve, se instala la
sesidon de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacidon, dirigida por su

Presidente, asambleista Fernando Cordero Cueva.--------------mccemmmrumman

En la Secretaria actiian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comision Legislativa y

de Fiscalizacion, respectivamente.-----------=----==-mmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, asambleistas. Vamos a instalar

la sesidn. Serior Secretario, verifique el quérum.----------------=+ssnsommmo--

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus
curules. Personal de apoyo verifique que las tarjetas que se encuentren
insertas en los curules sean de asambleistas que estan presentes. Sefior
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Sefor

Presidente, si tenemos qUOrUImM. -------=-===========mmmm—mme e m oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Dé lectura al Orden del
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III

EL SENOR SECRETARIO. Con su autorizacion, procedo a dar lectura a
la convocatoria, sefior Presidente. “Por disposicion del sefior Fernando
Cordero, Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién y de
conformidad con el articulo 11, numeral 2 del Mandato Constituyente
No. 23, se convoca a las y los asambleistas, a la sesion No. 51 del Pleno
de la Comision Legislativa v de Fiscalizaciéon, a realizarse el martes 14
de julio de 2009 a las 08H30, en la sede de la Funcién Legislativa,
ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del
Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Segundo Debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y
Escalafén del Magisterio”. Hasta ahi el Orden del Dia propuesto, sefior
Presidente. Hemos recibido la Secretaria una solicitud de cambio del
Orden del Dia que procedo a dar lectura con su autorizacion. “Sefior
arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la Comisidn Legislativa y de
Fiscalizacién. De mi consideracion: Los abajo firmantes le solicitamos
comedidamente se digne modificar el Orden del Dia de la sesion
convocada para el dia martes catorce de julio a las 08h30, incluyendo
en el mismo el tratamiento y consideraciéon de los vetos parciales
presentados en esta Comisién, por el sefor Presidente de la Republica,
de los siguientes proyectos de ley: Proyecto de Ley Interpretativo al
articulo 1 de la Ley Organica al Mandato Constituyente No. 2 y al
proyecto de Ley Reformatoria al Titulo V del Libro Segundo del Codigo
de la Nifiez y la Adolescencia. Por la fina atenciéon que se digne conferir

a la presente, le anticipamos nuestro agradecimiento. Atentamente,
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doctora Betty Amores Flores, Presidenta. Abogada Amanda Arboleda,
Vicepresidenta, Agrénoma Ana Moser, Asambleista. Ingeniera Maria
Pazmifio, Asambleista. Doctor Rémulo Romo, Asambleista. Vicente
Masaquiza, Asambleista. Dalila Vargas, Asambleista. Wilfrido Ruiz,
Asambleista”. La ponente seria la doctora Betty Amores, sefor

Presidente. - - = o s oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Amores.----------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente y estimados
colegas: En la Comision de lo Laboral reposan los vetos parciales a las
reformas al Cédigo de Nifiez y Adolescencia y también el veto parcial al
Mandato No. 2. En la Comisiéon hemos hecho un analisis exhaustivo de
estos dos vetos parciales y creemos que hay los elementos de juicio
suficientes para solicitar en esas dos materias, digamos una resolucion
que lo que provocaria es que estas dos leyes entren ya en vigencia.
Entonces, sefior Presidente, la idea es tener la oportunidad de exponer
dichos vetos parciales y que se proceda a su votacién, eso basicamente,

sefnor Presidente.---------m-mm oo m oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién, sefior

Secretario.—--------mmm e oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, registren que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracién del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién el

pedido presentado por la asambleista Betty Amores, que se modifique el
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Orden del Dia propuesto para la sesién de hoy. Cincuenta y siete
asambleistas presentes en la sala. Continue, senor operador. Cincuenta
y cinco. Continte, seflor operador. Cincuenta y seis. Sefores
asambleistas voten, por favor. Presente los resultados. Cuarenta y dos
votos afirmativos; cuatro negativos; un blanco; nueve abstenciones. Ha

sido aceptado el cambio del Orden del Dia, sefior Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Se colocan al fin del Orden del Dia de esta

mariana. Primer punto, sefor Secretario.------=--c-weevmmumm oo
IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador” . «emmmmmm o m oo e e s

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - =mnmmmmmmmmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto.-----------------mwommmmmmmmmemm e
A"/

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo Debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Carrera Docente v Escalafon del Magisterio”.
Con su autorizacién procedo a dar lectura al informe, sefior Presidente.
Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Comision

Legislativa y de Fiscalizacion. Presente. Sefior Presidente: La Comision
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Especializada Permanente de Reforma del Estado y Gestidon Publica, se
permite poner en su conocimiento y por su digno intermedio al Pleno de
la Comision Legislativa y de Fiscalizacién el presente informe para
segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera
Docente v Escalafon del Magisterio Nacional. Antecedentes. El proyecto
en referencia fue sometido al siguiente tratamiento secuencial:
Mediante oficio No. T.4413-SGJ-09-1324, de fecha 14 de mayo del
2009, suscrito por el sefior economista Rafael Correa Delgado en su
condicion de Presidente de la Republica, se remite el proyecto en
referencia a la Comisidén Legislativa y de Fiscalizacion. Mediante
memorando No. PCLF-FC-09-078 de fecha 15 de mayo de 2009,
suscrito por el senor Presidente de la Comision Legislativa y de
Fiscalizaciéon, se dispone que por Secretaria se difunda el proyecto entre
los sefiores Asambleistas y la ciudadania en general a través del portal
WEB y sea remitido al Consejo de Administracion Legislativa. Mediante
Resolucion No. CAL-09-105 de fecha 21 de mayo del 2009, el Consejo
de Administracién Legislativa, califica el proyecto de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 24 del Mandato Constituyente No. 23. Mediante
Memorando No. SCLF.09.644 de fecha 21 de mayo del 2009 suscrito
por el Dr. Francisco Vergara O. en su condiciéon de Secretario de la
Comision Legislativa y de Fiscalizaciéon, remite a la Comision
Especializada Permanente de Gestion Publica y Reformas del Estado
para su tratamiento legislativo, la Resolucién No. CAL-09-105 y el
proyecto en referencia. Mediante oficio No. 163-AN-CEREGP-09, de
fecha 10 de junio de 2009, la Comisién Especializada Permanente de
Reforma del Estado y Gestién Publica, remitié a la Presidencia de la

Comisién de Legislacion y Fiscalizacion, el Informe para primer debate
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del proyecto de ley en referencia. Con fecha 16 de junio de 2009 a las
08H30, en la sesién No. 45 del Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion se realizd el tratamiento del informe en primer debate.
Secuencia historica de la Ley de Carrera Docente y Escalaféon del
Magisterio Nacional. La Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional fue publicada en el Registro Oficial No. 501 del 16
de agosto de 1990. A lo largo de su vigencia ha sido sometida a siete
reformas Registro Oficial 693 de 15 de abril de 1991; Registro Oficial
298 del 18 de octubre de 1993; Registro Oficial 331 del 07 de diciembre
de 1993; Registro Oficial Suplemento, 864 del 17 de enero de 1996;
Registro Oficial 173 segundo suplemento del 15 de octubre de 1997;
Registro Oficial 194 del 20 de julio del 2000; Registro Oficial 151
suplemento del 20 de agosto del 2007. Socializacion del proyecto en
segundo debate. Concluida la sesion No. 45 del Plenario de la Comision
de Legislacién y Fiscalizacién, de fecha 16 de junio de 2009, de
conformidad con el articulo 28 del Mandato Constituyente 23, se
analizaron y debatieron las observaciones realizadas por los sefiores y
sefioras Asambleistas durante el primer debate, asi como observaciones
recibidas por escrito de: Nelson Lopez, Roberto Ponce, Teresa
Benavides, Julio Logrofio, Gorki Aguirre, Denise Coka, Maria Soledad
Vela, César Rodriguez, Fernando Alarcon, Leén Roldés, Mario Jativa,
Mauro Andino, Betty Amores, Romel Rivera, Patricio Lépez, Jaime Ruiz,
Romel Rivera, Sécrates Vera, Alexandra Ocles, Amanda Arboleda, Gina
Godoy, Holger Chavez, Patricio Lopez, Jaime Ruiz, Tatiana Hidrovo,
Aminta Buenafio, Maria Soledad Vela, Carlos Pilamunga, Gilberto
Guamangate y José Sarango. Posterior al primer debate, se receptaron

las observaciones de los siguientes ciudadanos e instituciones: Ruth
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Herrera, Fernando Barragan, Gustavo Beltran y Domingo Nevaldo
Zambrano. Federacién Unionista de los Trabajadores de la Educacién
del Ecuador; Federacién Unionista de los Trabajadores de la Educacion
del Ecuador - FUTE Pichincha; Unioén Nacional de Educadores - Nucleo
de Imbabura; Federacion Nacional de Educadores Populares -
FENADEP; Asociacién de Profesores del Ministerio de Educacién -
APROMEC; Sistematizacion de las observaciones, La sistematizacién de
las observaciones y de propuestas normativas presentadas al proyecto
'de reforma, se anexa al informe. Analisis de los temas de mayor
repercusion en la propuesta de reforma. Las disposiciones contenidas
en los articulos 228; 232; 326.15; 326.16 v 349, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, constituyen el sustento de la presente
reforma. El Ministerio de Educacién estd en la imposibilidad de
contratar profesionales en areas especificas, dada la prohibicién
implicita que consta en la norma vigente, por lo que es necesario
superar este inconveniente y posibilitar la contratacion de profesionales
de al menos tercer nivel de formaciéon que otorgan las instituciones del
Sistema Nacional de Educacién Superior, concordante con el nivel de
exigencia para las ciencias de la educacién, considerando que el
sistema educativo no prepara maestros en ciencias de la educacion en
determinadas areas técnicas, sociales, etc., necesarias en la actualidad,
cuya especialidad esta condicionada en forma estricta a la asignatura.
El Estado ecuatoriano considera que es necesario que un docente,
previo a ser aceptado en el sistema educativo nacional, cumpla un afno
de servicio rural, en donde los niveles académicos y pedagdgicos son
deficitarios. Se procura incorporar en el sistema educativo nacional,

aquellos docentes cuya residencia esté proxima al lugar donde se haya
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producido la vacante, superando la situacién actual, sobre todo en la
zona rural, en donde un docente viaja horas para llegar a su sitio de
trabajo, lo que genera atrasos, ausencias y retiradas tempranas de las
aulas, en perjuicio de sus alumnos. El docente que vive en el sector, se
identifica con la comunidad educativa. Se fortalece el sistema de
concurso publico de méritos y oposicion para los directivos de los
establecimientos educativos. Se respeta la estabilidad del directivo,
durante el periodo de administracién de cuatro afos. Se institucionaliza
la reeleccién por una sola vez, procurando garantizar el ejercicio
administrativo eficiente de la maxima autoridad de una institucion
educativa, sin la sombra de la remocion. El retiro del Presidente de la
Unién Nacional de Educadores-UNE o su delegado permanente, de la
Comisiéon Regional de Defensa Profesional y Comisién Provincial de
Defensa Profesional, asi como la eliminacion de la comisién de servicio
con sueldo completo para los dirigentes de la UNE resulta de la
aplicacién de lo dispuesto por el articulo 232 de la Constitucion de la
Republica, que prohibe la participacion de funcionarios en los
organismos directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de
control y regulacién. Se genera un sistema de incentivos para que el
docente, previo el cumplimiento de requisitos, opte por el ascenso de
categoria, priorizando la preparacion educativa y profesional.
Recomendacion. Por lo expuesto, la Comisién de Reforma del Estado y
Gestion Publica, considera que el presente Proyecto, se enmarca dentro
de la normativa constitucional y su inclusion en la legislacion es
absolutamente necesaria y conveniente, por lo que se permite exhortar
al Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacién su aprobacion en

segundo debate. Atentamente, se encuentra suscrito el presente

\{\ Pdagina 8 de 159




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

informe, sefior Presidente, por el asambleista Fernando Salazar Granda,
Presidente. Por la asambleista Rosario Palacios Torres, Vicepresidenta.
Por el asambleista Jaime Eduardo Alcivar. Por la asambleista Maria
José Carrién, Miembro de la Comision”. Se adjunta el proyecto de Ley,
sefior Presidente al presente informe, hasta ahi el informe. Se encuentra
ausente el sefor asambleista Fernando Salazar, Presidente; la

Vicepresidenta Rosario Palacios, seria la ponente, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rosario Palacios.-------------------

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIQ. Gracias; sefior Presidente.
Comparieras, compaferos: En sesion del Pleno No. 45, llevada a efecto
el 16 de junio del presente ano y con motivo del primer debate en ese
entonces, se dieron aqui varias sugerencias que fueron acogidas por la
Comisién, quedando luego ya definido un informe para este segundo
debate que es el que hemos escuchado. Es necesario, por tanto, dejar
claro, que en lo concerniente al articulo uno, que tiene que ver con el
derecho: “A comision de servicios sin sueldo para el Presidente,
Secretario y Tesorero Nacional de la Unién Nacional de educadores, por
el tiempo para el que fueren elegidos", es la modificacién, ahi no
constaba comision de servicios sin sueldo, se elimina entonces el
sueldo, por las razones que han sido sostenidas en la Mesa y
fundamentalmente por qué no, porque no son los deseos de la Comision
y los mios en particular. Si en el pais estuviésemos en otro momento,
nada mas que estamos en un momento de crisis y al dejar esas

comisiones con sueldo, significa otorgar a todas las organizaciones
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nacionales que segun se nos han enviado del MIED y del Trabajo, en un
sector son trescientos siete y en otros algo parecido, lo cual,
multiplicado por tres suman cerca de dos mil comisiones de servicios.
Esto invocamos a la Uniéon de Educadores, comprension y mas
que comprension con la Asamblea, una colaboracién con el Gobierno
y con los sectores mas deprimidos, como son los sectores de frontera,
los cordones de miseria de los suburbios y mas aun, lo que tiene

QU VET ., === mmmmm = s o o o o oo o o o e

EL SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo, Asambleista. Senores de las
barras, les ruego que se comporten, yo les estoy dando lo que tienen

derecho, que es la participacién, pero aqui, respetan o se van,------------

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. Por consiguiente, si ain no
hemos podido, pese a que la mayor inyeccién de partidas docentes que
son doce mil se da en este Gobierno a décadas de lucha, sin embargo,
aun no podemos copar la cobertura que el pais necesita. Por tanto,
necesitamos e invocamos la comprension de ustedes, para no distraer
miles de partidas en una actividad que siendo loable, que siendo
importante, sin embargo, €l momento actual de crisis no lo permite.
Luego, cuando vamos al segundo articulo, dejamos claro que lo que se
pretende es atender la necesidad del sector comunitario, se respeta la
prioridad del profesional docente. Estamos recogiendo aqui y diciendo
que: "Otros titulos académicos de tercer nivel de formacién que otorgan
las instituciones del Sistema Nacional de Educacion Superior, vinculado

con la asignatura que el sistema educativo requiera, siempre que no
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participen profesionales docentes de dicha especialidad." Estamos
garantizando al profesional en Ciencias de la Educacion, solamente iran
segin este articulo, otros profesionales, donde no quieran participar,
donde la universidad no nos haya dotado de especialistas al respecto.
Por tanto, consideramos que aqui estamos siendo totalmente inclusivos
y respetando el derecho de los profesionales en Ciencias de la
Educacién y dotando de lo mejor del profesional a los establecimientos
educativos. Y, ademas, decimos en el articulo siguiente que esos
profesionales “deberan aprobar los programas de capacitacion en
pedagogia, didactica y profesionalizacion docente, de acuerdo al
reglamento de la presente ley'. Por tanto, nuestra intencion es dar
prioridad a los sectores deprimidos y fundamentalmente al sector rural,
pero dotarles de profesionales que ellos requieren. Cuando tenemos que
ver en el articulo cuatro, estamos garantizando el concurso, el ingreso
al Magisterio, solo por concurso de méritos y oposicion, nadie mas en
este pais puede decir fulano va, mengano va, solamente la
determinacién de ese concurso, con lo cual esta reforma es garantista
de darles el mejor personal. Cuando hablamos de la necesidad que los
rectores, directores, autoridades duren cuatro afnos en sus funciones,
pero podran ser reelegidos solo una vez, la intencionalidad que nos ha
llevado no es otra, que la alternabilidad para dar oportunidad a los
profesionales que pasan actualizados y que estan en condiciones de
ofrecer lo mejor a su instituciéon y, ademas, la aplicacion de nuevas
iniciativas y el mejoramiento de la educaciéon de todos. Cuando tenemos
que referirnos a la evaluaciéon de los docentes que en buena hora ha
quedado claro para el pais, que nunca nos negamos a ser evaluados,

pero lo que no pueden con esa evaluaciéon, es utilizarla como
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instrumento para perseguirnos por ninguna circunstancia y, €so, €sta
ley recoge la proteccion, nos evaluamos porque la evaluacion es parte
del proceso de mejoramiento y no hay evaluacién que no persiga el
mejoramiento de lo que se hace y, en este caso, de la calidad de nuestra
educacién. Los maestros nos evaluaremos, pero asi mismo, exigimos
que la evaluaciéon se desarrollara bajo los principios de publicidad de
contenidos, no vamos a agendas encubiertas ni a escondidas, lo que
dice esta ley, parametros de evaluacién, procesos de impugnacion y
recalificacion a lo que tenemos derecho, respetando los derechos
constitucionales y legales del docente evaluado. Esta ley pone, por
tanto, candado a las malas intenciones, a aquellas cuestiones que los
seres humanos dejamos a veces ocultas y no las procesamos
oportunamente. El maestro tiene que ser respetado por lo que es y por
lo que ofrece y por lo que trabaja y porque deja una vida frente a su
funcién. Esta ley apunta hacia alld en esa reforma y en el articulo
cuarenta y cinco, cuando hablamos que: tendran derecho al ascenso de
categoria cada cuatro anos de servicio docente en la ciudad; vy,
asimismo, tres en el sector rural, es un reconocimiento a la labor dura,
ardua que se tiene que librar en sectores en que no tienen ni siquiera
los servicios mas elementales y los docentes vamos hacia alla, primero,
en el trabajo rural, comunitario, a compartir eso de otros sectores y a
aprender a dar solucién a los problemas que los asumimos los docentes
como desafios de cada uno. Esta ley, entonces, esta reconociendo
aquello y estd enviando a personas del ultimo afo de egresados,
precisamente, a aprender donde hay que aprender, de la realidad, que
es el medio rural. Cuando hablamos de ascenso de mejoramiento de

titulos, estamos reconociendo al esfuerzo adicional que libramos los
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docentes, esos esfuerzos que se libran dejando de comer carne todos los
dias, para podernos educar, para poder estar a la par con el
conocimiento cientifico, que de ese escudlido presupuesto aun hemos
distraido para una maestria, en colaboracion a veces, con toda la
familia. Estos maestros que han tenido la oportunidad de hacer su
maestria, de mejorar el titulo, tienen el derecho de inmediatamente
hacer su tramite y poder ascender de categoria. Se esta entonces
reconociendo ese derecho. Y, finalmente, estamos hablando de la
gratuidad de la capacitacién que la Constitucion lo consagra y que, por
tanto, siendo constitucional, consta en esta ley la gratuidad para los
docentes, para los educadores populares y otras personas que
desemperien labores educativas, tienen derecho a cursos gratuitos de
capacitacién y mejoramiento profesional. Finalmente, comparferos
asambleistas y sefior Presidente, creo que falta en esta ley una
disposicién transitoria, que en el plazo de un afno contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley Reformatoria a la Ley de Carrera
Docente y Escalafén del Magisterio Nacional, el Ministerio de Educacion
organice la institucion publica de evaluacidn integral interna y externa,
con autonomia que promueva la calidad de la educacién. Esta
institucién es un imperativo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo trescientos cuarenta y seis de la Constitucioén, que debe crearse
esta instituciéon publica, con autonomia de evaluacion integral, interna
y externa, que promueva la calidad de educacién, por lo que, con el fin
de cumplirse y aplicarse lo dispuesto en la norma antes descrita, es
necesaria la creaciéon urgente por finalidad de evaluacién integral de
todo el sistema educativo, con el fin de lograr el mejoramiento de la

educacién en nuestro pais, y que ésta sea la institucién integrada por
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profesionales, técnicos, especializados en procedimientos de evaluacién,
tanto del curriculum formal, como del procesal practico, los mismos que
deberan actuar con criterio independiente y profesional, debiendo ser el
ente creador de la institucion encargada de la evaluacion el Ministerio

de Educacién Publica. Gracias.---------=--r====mmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senores, les ruego, por favor, pueden
mantener la calma y todos oiremos mejor, esta es una sesién de lo mas

democratica y participativa. Fernando Alarcén, tiene la palabra,----------

EL ASAMBLEISTA ALARCON FERNANDO. Gracias, sefior Presidente.
Comparieros y comparieras asambleistas: Hoy quiero reflexionar sobre
la Ley Reformatoria a la Ley de Escalaféon del Magisterio y la
importancia vital que tiene. Primero, la educacion publica, la
despolitizacién de la misma, la capacitacién y necesaria evaluacion de
los actores que participan en ella y la necesidad de que el Estado
retome el control de la educacion nacional. La ley tiene que ser bien
estudiada y bien hecha, porque en la educacién radica la inteligencia, la
capacidad, la fuerza, el ingenio y la destreza puesta en practica en el
trabajo productivo, que se encamine hacia una meta que no puede ser
otra que el engrandecimiento nacional. Ustedes concordaran conmigo
que eso no se puede conseguir si la educacion estd alterada o torcida
por intereses politicos que durante afios ha venido empujando a la
sociedad hacia su decadencia. La ley tiene que ser bien estudiada y bien
hecha, porque en la educacién radica el nucleo generador de la energia
que vigoriza la inteligencia, la capacidad, la fuerza, el ingenio y la

destreza puesta en practica en el trabajo. En la educacion esta la fuente
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del progreso y la democracia, a partir de ella la patria se encarna en la
mente y en el alma de sus hijos, mediante ella el ser humano adquiere
conciencia y consagra su vida a la dignidad y a la libertad. Por ejemplo,
la educacién a los maestros que debe tener la sagrada mision de
preparar a las generaciones para la dura lucha por una vida digna, es
un mecanismo apropiado para buscar la excelencia educativa. Esto no
quiere decir que esté de acuerdo que por efectos de esta ley se declare
sin mas tramite la incompetencia profesional, y se separe del Magisterio
a quien en dos oportunidades no obtuvo la calificaciéon requerida en
este proceso evaluatorio. Adicionalmente, me causa sorpresa que el
Ejecutivo mientras se encuentra aun en debate en esta Legislatura las
reformas a la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio haya
expedido el Decreto Ejecutivo diecisiete cuarenta que conmina a
someterse por decreto a la evaluacion y a quienes no acaten la orden se
los separe del cargo. Este decreto al que hago referencia se encuentra
publicado en el Registro Oficial nimero seiscientos siete del lunes ocho
de junio del afio dos mil nueve, en que por este efecto, principalmente,
en algunas ciudades del pais ya se encuentran sometidos a que eso se
cumpla, sefior Presidente, con el cual no comparto y no estoy de
acuerdo. No debe el Ejecutivo imponer a los maestros, en base a
decretos, lo que debe conseguir con un didlogo permanente. Los
maestros que me han hablado dicen que el proceso evaluatorio debe
servir para tomar correctivos y preparar planes y programas que
ayuden a superar el nivel de capacitacion del maestro, para que puedan
cumplir con las finalidades que tiene el profesor, que son las de educar
el corazon e instruir la mente de la juventud. La politica educativa que

quiere implementar el Gobierno debe ser utilizada la evaluacién como el
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mecanismo para que una vez determinada la solucion del funcionario
en cuanto a su desempefio se fijen objetivos y metas sobre cuyo
cumplimiento habran de efectuarse evaluaciones posteriores. Solo en
base al cumplimiento de tales objetivos y metas pueden tomarse las
medidas que sean necesarias, de lo contrario se estaria poniendo en
riesgo la rectitud y la justicia con que debe actuar una autoridad al
momento de medir el desemperfio de un subordinado. El diagnéstico de
una evaluacion al Magisterio no debe ni puede ser usado politicamente
y en funcion de intereses, sino para buscar ese mejoramiento de la
calidad educativa, que tanta falta nos hace, mas aun cuando es el
maestro el que siembra los conocimientos, la fe, la dignidad y los
principios de justicia y la libertad en el destino de su alumno. Trato de
hacer un analisis propositivo y objetivo, tal como se deben manejar los
asuntos educativos de tanta importancia para el pais, que efectivamente
durante afos han sido usufructuados por los mismos grupos politicos
de siempre, para sus egoistas prebendas. Por eso, estoy de acuerdo con
una evaluacion pero dentro de reglas claras, que generen propuestas
pensadas en el interés no solo de los maestros, sino de la mayoria de
estudiantes de todos los niveles que esperan con derecho un pais
competente, que nazca de una buena educaciéon, donde los
conocimientos sean la norma de una conciencia ciudadana,
encaminada a encontrar el mejor futuro que necesitamos los
ecuatorianos. Espero que las observaciones que hoy me permito hacer y
que los hice cuando se debatia en primera, ayuden a allanar €l camino
para encontrar una ley justa, que, repito, no puede ser utilizada
politicamente en funcién de intereses determinados, ya que se estaria

usando la democracia y a la propia ley, como instrumentos destructivos
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de humillacion, sometimiento y engafio. Muchas gracias, senor

Presidente. ~—--~--=--m-mmm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Picoita.--=-=--===-=====--=cnmo—-

EL ASAMBLEISTA PICOITA JOSE. Gracias, sefor Presidente.
Companeros asambleistas: Es conocido para el pueblo ecuatoriano que
la educacion en el pais siempre ha tenido un trato inadecuado. La
educacion en el pais siempre ha sido discriminada, y hoy que estamos
en un Gobierno progresista, estamos en un Gobierno revolucionario, ha
tenido importantes reconocimientos, especialmente en las
remuneraciones a los companeros maestros del Magisterio ecuatoriano.
Pero eso no significa también que aqui vayamos a irrespetar ciertas
normas que en este mismo proceso politico lo hemos ido construyendo,
como es la norma constitucional que prevé que se cree la institucién
para el proceso de evaluacion. Estamos conscientes que el sistema
educativo nacional tiene que avanzar. Un pueblo educado, un pueblo
que progresa, un pueblo que prestara mejores servicios en todos los
niveles a la sociedad ecuatoriana. En ese sentido, también queremos
hacer un llamado a los compareros maestros, que impulsemos juntos
estas reformas que ¢l pais necesita. Hacemos un llamado también al
sefior Presidente, al sefior Ministro de Educacién, que actuemos de
manera coherente con la Constitucién, y de esa manera vamos a
impulsar los cambios que la educacién necesita. Hablo como maestro, y
quiero resaltar que en este proyecto de reformas se hace un
reconocimiento a los maestros que tienen que hacer mayor sacrificio

llegando a los sectores mas alejados de la patria ecuatoriana, a los
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maestros que imparten sus conocimientos en el area rural
Bien por ese proyecto, dandoles garantias para que mejoren en sus
categorias. También es necesario rescatar el reconocimiento a los
colegas maestros que han hecho esfuerzos por capacitarse, por mejorar
su nivel académico, siguiendo los doctorados, las maestrias, y que en
otros tiempos no se reconocian. Hay que reconocer y vamos a apoyar
este proyecto en este sentido. Pero, en el tema de la evaluacion es
necesario que pongamos las reglas claras, para no enfrentarnos pueblo
contra pueblo, y de esa manera proveamos la mejor educacién que
requiere nuestra juventud, nuestra nifiez, para el desarrollo y progreso

del pais. Gracias, senor Presidente.---------=-=-=-mmmeommmmmmmomo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rory Regalado.----------------vomn--

EL ASAMBLEISTA REGALADO RORY. Si, sefior Presidente. Comparieros
asambleistas: Quiero empezar mi intervencién recordando aquellos
viejos tiempos en que todos éramos estudiantes, particularmente
aquellos que fuimos parte integrante de una escuela fiscal. Ibamos
todos los dias a clases en un horario determinado, aprendiamos las
materias elementales, tales como geografia, historia, civica, aritmética,
geometria, entre otras materias. Pero la pregunta que todos nos
haciamos, la pregunta del millon, era cémo aquella persona, que era un
bagaje de conocimientos, aquel maestro, se alcanzaba para todo; es
decir, el profesor de la escuela practicamente nos daba todas las
materias, a excepcion de algunas que se necesitaba de un profesor en
particular. En sintesis, compafieros y compafieras asambleistas,

cuantos de nosotros no les debemos a los maestros lo que somos en la
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actualidad en aquella busqueda incansable de la luz, de la verdad y el
conocimiento. Es por esto, sefior Presidente, el dia de hoy no voy a
hacer las observaciones puntuales y por escrito a la Ley del Magisterio,
ya que estoy plenamente de acuerdo con todos los comparieros que han
planteado sus observaciones con anterioridad a favor de aquellas
personas que han derramado tanto esfuerzo y sacrificio por nosotros. Si
en el Gobierno de la revolucién ciudadana se habla de justicia y, sobre
todo, de humanidad, qué error seria separarles a los maestros del
Magisterio, por fallar un simple examen, que segun tengo entendido es
un compendio de preguntas capciosas. Por eso, démosle una nueva
oportunidad, no les separemos del Magisterio, garanticémosles la
estabilidad laboral, porque es el trabajo que tanto aman y es el sustento
de sus familias. Por eso, sefior Presidente, que tiene que haber una
labor seria en este proyecto de ley, tiene que haber conciencia,
hablemos de la parte humana. Ellos son los artifices de lo que somos en
la actualidad. Por eso, jQue Viva el Magisterio! [Que vivan los

profesores! jQue viva el Ecuador! Muchas gracias, sefior Presidente.-----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Isabel Segovia.--~-----------

LA ASAMBLEISTA SEGOVIA MARIA ISABEL. “Dime y olvidaré.
Muéstrame y recordaré. Involicrame y aprenderé”. Comparferos,
compaifieras, ecuatorianos y ecuatorianas, poblacion que se educa
desde la nifiez, adolescencia y quienes sin importar edades se preparan
para mejorar, para enfrentar las innovaciones tecnoldgicas y el
desarrollo del pensamiento. Quiero ser la voz de los maestros y

maestras de este pais, al que queremos mejorar, con un remeson en su
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columna vertebral, la educacion. Maestros y maestras que en algunos
casos, siendo de la UNE, no son del movimiento que se enfrenta a un
hecho inminente que debe dar ejemplo principalmente a los educandos
que siempre evaluamos, tachamos, objetamos, expulsamos,
ponderizamos, no promovemos, minimizamos, negamos matricula,
siendo que son la flor de la vida, arcilla ardiente del conocimiento, luz
encendida en nuestras manos y a quienes en vez de facilitar, les
dificultamos los caminos. En los afnos que se e¢jerce la llamada
educacién en nuestro pais, hemos recibido maltrato en todo orden. Ya
lo manifesté en Montecristi, huelgas por meses, impagos, humillados,
desarrollando instancias diversas para completar la canasta familiar.
Clase maltratada, llenariamos libros anecdotarios de tantos reveses,
que loégicamente han llevado al fracaso de la educacion y al pais, porque
no se puede negar que el desarrollo de un pais depende de su
educacion, no hace falta diagnosticar porque las falencias ya han
tocado fondo, pero es el Gobierno de la revolucion ciudadana el que
quiere impulsar en uno de sus principales ejes, no es el culpable de lo
que ha pasado en afios de desatencién. Para ello, corresponde aunar
esfuerzos, dialogos, consensos, acuerdos y el deseo inminente y en
conjunto de sacar adelante a un pais que quiere dejar atras el
analfabetismo puro, la pobreza lacerante, la extorsién, el engarfio, los
fraudes mutuos. Queremos que se haga realidad la frase sentenciosa,
“con el ejemplo se educa”. Sofiemos con un futuro de investigacion, alta
tecnologia, profesorado formado, que imparta a los educandos de todos
los niveles atencién individualizada, a los problemas de aprendizaje, en
conocimiento de la materia prima que tenemos en nuestras manos,

pobreza, desempleo, abandono, falta de recursos. Si unimos a
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profesores mal formados, desmotivados, mal pagados, estudiantes
carentes de familia, porcentajes elevados, la propuesta puede adolecer
de falencias, que no congratulan a todos, pero queremos soélida
inversiéon, equidad, alumnos potenciales, cero repeticiones. Vamos
hacia el éxito colectivo, desde la seleccion de los maestros y maestras,
solo asi seremos la piedra angular del desarrollo, la verdadera calidad y
calidez que proclamamos en la Constitucién. Pongamos en juego la
premisa al pensar en cada uno, el Estado piensa en la economia del
pais. Si el maestro ecuatoriano no quiere ser evaluado, como pulsar a
los alumnos, entonces, a una evaluacion, probemos a darles diferentes
posibilidades de aprender, de adquirir competencia, fogueandonos
nosotros en ese proceso integrador. No es tiempo de perder, es el
momento de ganar, empecemos. No haremos comparaciones con paises
en desarrollo que lastiman nuestra situaciéon actual. Los procesos
empiezan y unimos nuestras esperanzas a ese cambio. Por ello, y para
terminar, recuerdo lo que ya dije en Montecristi, lo he dicho muchas
veces, cada vez que el contrato social, las universidades, todos venian a
la Mesa, especialmente a la Mesa siete, donde se propulsé también la
educacion. Cuando el abogado no defiende a su cliente, lo envia a la
carcel; cuando el médico no despliega sus conocimientos con los
enfermos, él mismo va a la tumba; cuando los maestros no cultivan las
mentes, su producto va a la sociedad. Eduquemos para tener patria.

Muchas gracias.----------==rr===mmmmmmmmmmr e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leén Roldés.---------------vem-mnmom-

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, sefior Presidente. Les ruego
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escucharme, por favor. Reconoci algo que es importante, que la
evaluacion con que en este momento se persigue a los maestros e€s una
evaluacién injusta, porque el articulo once hace relacion a la necesidad
de que exista el organismo auténomo de evaluacion. Por lo tanto, lo que
se acaba de dar como evaluacion eso no corresponde a la norma
constitucional, mas ain sefiala caracteristicas, principios de
publicidad, de contenido, parametros de evaluacién, procesos de
impugnacién y recalificacién. Nada de esto existe en este momento, por
eso inicio mi intervencién invocando a la mayoria de la Asamblea que si
quiere ser consecuente con la evaluacién constitucional, agregue una
disposicién transitoria a este proyecto en que se exprese que quedan sin
efectos todos los procesos administrativos contra los maestros que no
se presentaron a la evaluacién docente. Ahi estamos siendo honestos
con el proyecto, si no lo hacen no estamos siendo honestos con el
proyecto. Que se vayan al archivo todos los procesos administrativos.
En segundo lugar, yo no creo que el aderezo que se le ha puesto a la
libre remocion de las autoridades educativas, ya sanee el principio de
libre remocion, porque sefialan como causal el desacato. ¢Qué es el
desacato? Orden del Ministro o de la Directora Provincial de Educacion
o de la Subsecretaria o del Subsecretario, y no cumplirlo. No, no es eso
desacato, eso no es causal de separacién, no es causal de separacién,
eso puede ser capricho del Ministro. No puede haber concurso de
méritos y oposicion que tenga como resultado un pelele frente a un
colegio 6 a una escuela. No puede haber alguien que solo diga si,
porque ademas nos estamos olvidando que han habido ministros y
ministros de Educacién en el Ecuador, que han habido directores y

directores, subsecretarios y subsecretarios, por lo tanto, ningun
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maestro debe ser destituido por supuesto desacato. El desacato es no
cumplir una orden, de qué estamos hablando. Este articulo como esta
tiene, con todo el respeto, mi absoluto rechazo, rechazo porque es una
manera encubierta, apenas adobada, de mantener la libre remocion, de
quienes ganan concursos de méritos y oposicidn. Yo quiero ser
absolutamente claro. Hay siempre el listado de los mas pobres, de los
pobres, de los pobres, pero en el Ecuador hay gasto publico y en este
Gobierno, pero hoy dia no vamos a extendernos en el tema, que es
absolutamente irracional. Decirle no solo a los maestros, decirle a la
dirigencia sindical en el Ecuador, un viejo principio de que hay licencia
remunerada, no se puede porque se quiebra el Fisco, de qué estamos
hablando. Y a mi, realmente, me averglienza que gente que ha estado
en la dirigencia laboral, que no solo ha tenido licencia, de alguna
manera se preste a un proyecto de esta naturaleza. Regule, diga, por
ejemplo, tiene que haber un reporte de las actividades que cumple el
dirigente, que no sea vacaciones remuneradas, se exigen condiciones.
Pero al maestro y al dirigente sindical hay que reconocerle el derecho
consustancial de la elecciéon de sus compareros, para poder hacer
actividad sindical, para poder hacer organizacién, fortalecer, eso es
fundamental. Que haya mecanismos de control, que lo haya, pero
mecanismos de control, no mecanismos de exclusién, porque las
personas tienen que vivir, y si le quitan las remuneraciones de qué vive
la persona. Insisto, puede haber regulacién, nunca eliminacion. Creo
que en el tema de los profesores no titulados que existe en la educacion,
la norma deberia tener el agregado de quienes no tienen titulo en
ciencias de la educacién, deben seguir cursos de formacién docente.

Porque uno de los graves problemas que a mi me ha tocado vivir, y

w Pagina 23 de 159




At

REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

estoy hablando de alguien que ejercié el Magisterio en el aflo sesenta y
uno, estamos hablando hace cuarenta y siete afios y mas de Magisterio,
he trabajado de profesor urbano, rural, supervisor en escuelas, en
colegios y universidad, uno de los terribles problemas es la falta de
formacién didactica y pedagogica. Entonces, solamente indicar el tema
en la oportunidad del titulo es quedarnos cortos en lo que se requiere
en la formacion de los maestros. Yo siento, con gran respeto a todos,
que esto es parte de una escalada, esto es parte de una escalada contra
el Magisterio, sefior Presidente, compafieros y compafieras. Y, ¢por qué
lo siento? Porque ya esta también la Ley del Servicio Publico, que coloca
todo el régimen remunerativo de los maestros, y cuando hablamos de
remuneracion, hablamos de escalafon, hablamos de jornadas de
trabajo, los coloca bajo el principio de que es un servidor publico que no
tiene las caracteristicas especificas de lo que es el docente. Cuando
establecemos también para los maestros la jubilacién obligatoria a los
setenta afios y el congelamiento de categoria a los sesenta y cinco afios,
estamos afectando a los maestros cuyas remuneraciones histéricas,
igual que otros servidores publicos, sirvieron para aportar el tercio o la
cuarta parte de la remuneracion. A alguien que gana novecientos
délares, condenandole a la jubilaciéon obligatoria, a cuatrocientos o
quinientos délares es una forma de homicidio, es una forma de
homicidio que se comete. Por todos estos aspectos, si no hay la
rectificacién que estamos indicando, con profundo respeto, €l voto de la

dignidad tiene que ser en contra del proyecto. Gracias, --------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gorki Aguirre.---------=r------------
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EL ASAMBLEISTA AGUIRRE GORKI. Gracias, companero Presidente.
Comparieros y compafneras asambleistas, companeros educadores:
Habia presentado en el primer debate algunas observaciones a lo que
significa esta Ley, que es la gran expectativa a nivel nacional, la misma
que ha sido propuesta por el Ejecutivo. Es importante darnos cuenta
que en el nivel educati\}o que hemos llegado hoy en dia, que hace unos
dias atras, exactamente el veinticuatro de junio, se presentd una noticia
no solamente a nivel nacional sino a nivel internacional, en el cual a mi
querida provincia, la provincia de Loja, se la declaraba a Loja libre de
analfabetismo. Esta noticia nos vuelve o tal vez nos hace una resena
histérica de lo que fue hace tiempo atras, después talvez del asalto al
cuartel Moncada en Cuba, después del veintiséis de julio, cuando
solamente a través de la revolucion pudo escucharse a través del
mundo que Cuba era libre de analfabetismo. Hoy estamos en ese paso a
través de la revolucion ciudadana, de este Gobierno constituido, de este
Gobierno popular y democratico. Se ha empezado por Loja a
declararsela libre de analfabetismo. Y es asi que esperamos que este
diez de agosto se declare al Ecuador libre de analfabetismo, compafieras
y comparieros asambleistas. Pero tras esta situacion de declarar libre de
analfabetismo a un pais 0 a una provincia, existen los educadores y
esta justamente todas y cada una de las personas que trabajamos con
ahinco en formar a nuestros educandos para que sean un baluarte de
la nacion. Pero tras de ellos estan, en el caso de la provincia de Loja,
trescientos sesenta comparieros trabajadores comunitarios o, mejor
dicho educadores populares comunitarios, a quienes practicamente no
se los toma en cuenta hoy en esta ley. Y son trece mil companeros

trabajadores o educadores comunitarios populares, que tampoco se los
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toma en esta ley y no se los pone dentro de la Ley de Escalafon del
Magisterio. Entonces, comparfieras y companeros, yo habia propuesto
en el primer debate que se incluya un articulado sobre este tema. Y es
asi que me basaba directa y constitucionalmente, en los articulos
treinta y tres, treinta y cuatro, trescientos veintiséis, trescientos
cuarenta y seis, trescientos cuarenta y ocho y trescientos cuarenta y
nueve de la Constituciéon actual de la Republica del Ecuador. Por lo
cual, ahora nuevamente propongo, tanto a la Comisiéon y también a los
compaifieros y compafieras asambleistas, que se incluya este articulado
para que se los tome en cuenta a estos luchadores de la educacion que
practicamente estan dejados a un lado y que son trece mil a nivel
nacional, y que no se les estd tomando en cuenta ni tienen ningun
derecho y que estan ganando apenas ciento cincuenta délares por ese
sacrificio. Y, como lo dice la noticia directamente: “Trescientos sesenta
bonificados de la provincia de Loja, personas que puedan alfabetizar en
los sitios de dificil acceso, en donde no podian llegar los docentes”. Esto
quiere decir que esta labor sacrificada tiene que ser correspondida
también por nuestro Gobierno y, por lo tanto, por una ley que beneficie
directamente a aquellos. Por lo tanto propongo, comparero Presidente,
companeros asambleistas, que se incluya un articulado en el cual diga:
“Esta ley ampara con iguales derechos a los profesionales de la
educacién que ejercen la docencia como educadores comunitarios y que
han venido prestando servicios en educacién popular permanentes en
todos sus niveles y modalidades”. Ademas que se incluya también un
articulo que: “Para ingresar al Magisterio Nacional y Carrera Docente
los educadores comunitarios deberan acreditar no menos de tres afnos

de docencia y cumplir con los requisitos establecidos en la Ley de
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Carrera Docente y Escalafon del Magisterio”. Un articulo que diga: “Se
reconoce los titulos para el ejercicio profesional de los educadores
comunitarios los siguientes: Bachilleres técnicos en las diferentes
especialidades, bachiller promotor comunitario, bachiller en Artes,
licenciatura en Ciencias de la Educacion y especialidades en Adultos”.
Gracias, compafiero Presidente, gracias, comparfieras y comparfieros

ASAMDbBIEISLAS .~ = m s m e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Tito Nilton Mendoza.-----------==~-

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Sefor Presidente, un
lapsus. En el tramite del primer debate de este proyecto de Ley hice
serias observaciones al mismo. En el informe para segundo debate se
introducen incongruencias que creo deben ser manifestadas aqui y
deben ser tomadas en cuenta cuando se tome votaciéon respecto de este
proyecto de Ley, que afecta primero, la estabilidad de los maestros.
Afecta, sefior Presidente, sefiores asambleistas, el mismo régimen
juridico constitucional que hoy esta vigente producto de la Constitucion
que se aprob6é en Montecristi y que hoy no esta siendo respetada. Hay
aspectos de fondo y de forma que deben ser analizados. Comenzaré
diciendo algo, sefior Presidente, el decreto del Presidente de la
Republica, el mil setecientos cuarenta, que es mas inconstitucional que
los anteriores, y el decreto original y posteriormente el Acuerdo
Ministerial del veintiséis de enero del dos mil nueve, que implementa el
Sistema Nacional de Evaluacién y Rendicion Social de Cuentas, es
inconstitucional. Tan inconstitucional es, sefior Presidente, senores

asambleistas, que este proyecto de Ley trata de institucionalizar o de
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legalizar esta inconstitucionalidad mediante ley. No puede un
reglamento reformar la ley, como no puede la ley manipular la
Constitucion. El reglamento que es expedido por el Presidente de la
Republica y el mismo Acuerdo Ministerial, que es un documento
normativo de menor jerarquia, no puede establecer facultades,
derechos, obligaciones, responsabilidades que solamente pueden
establecerse mediante la ley. Y si en este proyecto de ley, en el articulo
once, se establece la evaluacion al Magisterio 6 a los profesores ¢ a los
maestros, con un sinnumero de parametros, quiere decir que se esta
contradiciendo a lo que hacia el Presidente de la Republica mediante un
simple decreto ejecutivo o, peor aun el Ministro del Ramo, mediante un
Acuerdo Ministerial. Muy bien traidas las palabras de Leén Roldés y la
reflexién que él hacia, deberia establecerse una disposicion transitoria
que queden sin efecto no solamente los sumarios administrativos que
pudieran iniciarse contra los profesores que se resistieron a ser
evaluados de manera inconstitucional, sino también que deje sin efecto
esa evaluacién porque no esta contemplada en la ley y, si la quiere
sustituir mediante un reglamento, totalmente inconstitucional. Pero yo
voy mas alla, sefior Presidente y sefiores asambleistas, los maestros
acceden a sus funciones mediante un concurso de oposicién y méritos,
bajo parametros establecidos en la ley y los reglamentos, llegan a sus
funciones, son evaluados, para ascender de categoria tienen que
aprobar cursos y sino no asciende. Es decir, ahi también son evaluados,
es decir son permanentemente evaluados y, sin embargo, se quiere
establecer otra evaluacién so pretexto no de evaluarlos sino de buscar
un pretexto, repito, para sacarlos de sus funciones. ¢Es que acaso la

revolucién ciudadana lo que busca es hacerse duefio también del
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Magisterio? La calentura no esta en las sabanas, sefior, no sefor. El
problema de la educacién publica en el pais, que no es tan grave como
muchos lo pintan, el problema de la educacion publica en el pais no se
soluciona mediante un proyecto de Ley o mediante una ley reformatoria,
que es persecutoria a los maestros, que atenta contra garantias y
derechos establecidos en la Constitucion. Este proyecto de ley es
inconstitucional pero, lamentablemente, sefior Presidente, sefores
asambleistas, sefiores maestros, en este pais se ha institucionalizado
una sola funcién, un solo poder, vivimos en una piramide de poder,
dpor qué? Porque todas las funciones de control del Estado y
especialmente esa la de Control Constitucional, que se atribuy6
funciones inconstitucionalmente, interpretando antojadizamente el
Régimen de Transicién establecido en la Constitucion aprobada en
Montecristi, no cumple con sus funciones de controlar la aplicacién de
la Constitucion, de las garantias constitucionales. Cumple, simple y
llanamente, érdenes de Carondelet, y eso es peligroso para un régimen
que se dice ser democratico y constitucional. Por eso mi protesta y mi
negacion a este proyecto de reforma. Algo mas, sefior Presidente. Hay
un articulo innumerado en el articulo trece de la reforma propuesta, se
dice que debe agregarse un articulo innumerado para que los docentes
observen el articulo trescientos veintiséis numeral quince de la
Constitucion, que no son otra cosa que las prohibiciones a paralizar los
servicios de educacion, salud, servicios publicos, etcétera. Pero, si hay
una disposicién constitucional que establece esa prohibicién, por qué
tiene que una disposicion legal referirse a ella. Mas bien debe
viabilizarse mediante la ley la debida aplicacion de ese precepto

constitucional, estableciendo parametros, pero aqui, simple y
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llanamente dice que su incumplimiento serd o podra ser sancionado
previo el proceso sumarial correspondiente. Es ambigua esta
disposiciéon y debe ser concreta, clara, precisa, debe decir en qué
momento los maestros, los educadores, los servidores de la salud
pueden protestar cuando sus derechos, como con este proyecto de
reforma a la Ley de Escalafén del Magisterio se pretende conculcar sus
derechos. Por eso, este articulo es innecesario. Igual concuerdo con
Ledn Roldés cuando se referia, creo al articulo seis, y decia en la parte,
que es totalmente inconstitucional, refiriéndose a los directivos de los
establecimientos educativos, que podran ser removidos de su funcién
directiva por la autoridad educativa nacional en caso de desacato y o
falta grave, y miren esto, que seran definidos en el reglamento
respectivo. Es decir, que el mismo que sanciona va a hacer el
reglamento para sancionar. Incongruente, ilogico, contradictorio,
abusivo, no puede permitirse que pase este proyecto de reforma, me

niego a aprobarlo, sefior Presidente. Gracias,------------===-===--------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Ximena Bohoérquez.----------------

LA ASAMBLE{STA BOHORQUEZ XIMENA. Gracias, sefor Presidente. La
educacién constituye el elemento fundamental para alcanzar la unidad
de la nacion. De ahi que la tarea de la escuela, del colegio y de la
universidad es lograr la cohesién mediante la adquisicion de una
conciencia social para que los individuos con esa conciencia
demuestren buenas acciones, ya que el maestro es el intérprete de las
grandes ideas morales del pais. Estas reflexiones nos deben servir como

punto de partida para la discusion y el analisis de la dinamica escolar
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del presente, y reviste trascendental importancia ante el reto de
conseguir tanto la formacion moral de los educandos como €l buen
comportamiento de los educadores. La tarea del profesor es un
apostolado, requiere sacrificio, ética lo que se justifica por los aportes
sociales con los que esta comprometido. De ahi que su labor debe
desarrollarse dentro del campo de la moral, del campo del conocimiento
cientifico para en conjunto conseguir el desarrollo. Es importante
recordar que los ultimos afios de la década de los ochenta y a inicios de
los noventa se han caracterizado por la ausencia de una clara posicién
teodrica en relacion con la educaciéon. Este estilo ha impregnado medidas
de corte neoliberal que condujeron a una disminucién de la
participacién del Estado en las funciones sociales y, en resumen,
condujeron a la privatizacién de la educacién. Eso, a su vez, llevo a que
la ensefianza publica hoy sea cuestionada, lo que se demuestra por
algunos indicadores negativos, ojo, no quiero responsabilizar por estos
indicadores negativos al Magisterio, definitivamente no. Es el Estado
ecuatoriano el responsable de esos indicadores negativos. ¢Cuales son
esos indicadores negativos? La persistencia del analfabetismo, el bajo
nivel de escolaridad, las altas tasas de repeticién y de deserciéon escolar
y la deficiente infraestructura educativa y de material didactico. Los
esfuerzos que se realicen para revertir esta situacion, posibilitaran el
disponer de una poblacion educada que pueda enfrentar
adecuadamente los retos que impone la sociedad actual. El pais
necesita de un nuevo modelo educativo en el cual impere la
gobernabilidad del sistema y la recuperacion institucional del Ministerio
de Educacion, tanto en su estructura funcional como en su actuacién

del buen manejo del sistema educativo nacional. Para ello hago las
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siguientes observaciones. El articulo tres es inconstitucional, puesto
que contraviene al articulo sesenta y seis, numeral cuatro, de la
Constitucién, en el que se reconoce y se garantiza el derecho a la
educacion, que todos tenemos independientemente de la edad, del sexo,
del género, independientemente del estatus socio econdémico e,
inclusive, independientemente del estado de salud. Todos, todos
mestizos, indigenas, afro ecuatorianos, todos tenemos derecho a la
educacion, y el articulo tres contraviene este principio béasico de la
igualdad que esta consagrado en la nueva Constitucién. El articulo
cuatro, contraviene a lo dispuesto en el literal j) del articulo cinco de la
ley vigente, que sefiala “a solicitar cambios y permutas del puesto de
trabajo debidamente justificadas y que no afecten a la promocion
docente”. Yo propongo la siguiente redaccion: “Si se da el caso de dos o
mas profesores que quieren ingresar al sistema educativo en el sector
rural, se preferira al que tenga su domicilio en el lugar o en el sitio mas
cercano para prestar sus servicios docentes”. El articulo seis pretende
atiadir al articulo trece de la ley vigente un inciso con €l que se
desconoce lo estipulado en el articulo doscientos veintiocho de la
Constitucién, por lo que sugiero la siguiente redaccién: “Los directivos
de los establecimientos educativos duraran cuatro anos en sus
funciones y podra ser reelectos por una sola vez”. Finalmente, ratifico la
preocupacién que tenemos sobre la situacién en la que se encuentran
los educadores comunitarios o populares que, lastimosamente, en este
proyecto de Ley no han sido considerados. De alli que coincido con el
compafiero Jorge Escala para incorporar el siguiente articulo. “En
cumplimiento a la décima novena disposicion transitoria de la

Constitucién, los educadores comunitarios o populares ingresaran a la
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carrera docente previo el cumplimiento de por lo menos tres aros en el
sistema educativo y cumplir con los requisitos establecidos en los
literales a) y b) del articulo seis de la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio”. Espero que estas observaciones y propuestas

sean acogidas. Gracias.—-------=------mm-mo o -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez. -------------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanos y ciudadanas asambleistas: Primero, quiero agradecer a la
Comisién Especializada porque ha recogido algunos elementos que se
plantearon en el primer debate y creo que en algunos aun hay un
déficit. Pero creo que el tema en este rato no es discutir el contenido
exacto de los articulos de esta ley porque algunos sectores han
planteado esto en el tema del debate, saliéndose del texto de esta ley
para plantear al pais una falsedad absoluta y qué gracioso resulta ver
en este Parlamento que representantes de la derecha que ha saqueado
este pais, que nunca entregd recursos para los maestros, para las
escuelas, para la salud, representantes que privilegiaron el pago de
deuda externa antes que los intereses de la poblacién ecuatoriana, hoy
son venerados, aplaudidos rabiosamente porque en el discurso es tan
facilito hacer este quiebre, eufemismos. En este pais, nosotros no
estamos intentando sorprender a nadie, perseguir a nadie. Aqui hay
una Constitucién que aprobd el pueblo ecuatoriano y en esta
Constitucién se dice con absoluta claridad y la aprobaron los maestros,
la aprobaron los maestros. Esta Constitucion dice: “Articulo 28. La

educacion respondera al interés publico y no estara al servicio de
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intereses individuales y corporativos”. Nosotros respetamos al MPD,
respetamos a la UNE, organizaciones politicas con las que hemos estado
participando como aliados estratégicos de una revolucién constituyente,
y nosotros valoramos su esfuerzo, su lucha, su organizaciéon. No
aceptamos, de ninguna manera, que se pretenda desvirtuar los
contenidos de una ley para jugar a la logica de amigos o de enemigos.
Porque en este rato lo que esta en juego no son los intereses de un
gremio, esta en juego la posibilidad de transformar la educacién para
cambiar este pais, que es lo que todos queremos. Y estamos claros que
cambiar la educacion, transformar la educacién en este pais no es
problema de esta ley, absurdo, absurdo perdernos en este debate. Esto
es apenas una reforma que ordena situaciones que han generado
tremendas distorsiones que no pueden continuar. Y, sefioras y sefnores
asambleistas, en este pais los nifios, los jévenes han sido pasto de los
intereses que en determinado momento han sido funcionales a
estrategias de dominacién para acabar con la escuela publica. No puede
ser aceptable que los maestros que son el ejemplo de la formacion, del
desarrollo en el conocimiento pretendan jugar con una disyuntiva de
que una evaluacion es afectar a sus intereses, cuando la evaluacion es
un proceso connatural a la tarea educativa y nosotros creemos que ahi
no esta en juego el proyecto. Esta en juego una Constitucién que

eStableCid COM.... mmmmmm = m oo oo e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Senores de la barra, por favor, respeto. Asi
como ustedes se merecen respeto, permitanles a todos que intervengan.
Les vuelvo a pedir comedidamente. Hagannos la demostracion de que

son efectivamente maestros y que saben ustedes respetar la opinién
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ajena también. Contintle, Asambleista. --------------commmmmm

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Esta Constitucion es el
producto de una lucha en la que hemos compartido la tarea con el
Movimiento Popular Democratico, con la UNE, esta Constitucion es un
mandato para todos, para todas, no se trata de que yo estoy con el
cambio, estoy con la revoluciéon hasta cuando se afectan mis intereses,
hasta cuando me tocan mis intereses. La revolucion no puede estar
supeditada al interés de ningain gremio, de ninguna persona, de
ninguna familia, de ninguna corporacién de poder. La educacién es un
bien estratégico y yo creo que la Comision no ha recogido el
planteamiento que hiciéramos en el primer debate. La Constitucion ya
establece con absoluta claridad que los servicios basicos, que los
servicios estratégicos de este pais no pueden ser paralizados y la UNE,
la UNE tiene que saber que nunca mas podra cerrar las escuelas y los
colegios para afectar a los nifos y a los jévenes de este pais sin que eso
signifique consecuencias, porque estan violando la Constitucion y, por
lo tanto, esta ley tiene que dejar con absoluta claridad esa norma y la
propuesta que hice en el primer debate sugiero a la Comisién que la
vuelva a considerar para que en la redaccion final no pongamos una
declaracién que no dice absolutamente nada. Yo planté con absoluta
claridad en el debate anterior la disposicién que dice: “los directivos,
docentes y funcionarios administrativos que paralizaren el servicio
publico de educacién, seran separados del Magisterio Nacional de
manera inmediata y previo sumario, sin perjuicio de las sanciones
previstas en el Co6digo Penal. Quienes hubieren participado en la

paralizacién de los servios de educacion, sin perjuicio de las sanciones
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administrativas y penales previstas en ¢l inciso anterior, no recibiran
remuneracion o salario mientras dure la medida. Creo que la ley tiene
que regular un principio constitucional, no puede repetir una mera
declaracion. Porque si hay un acuerdo, si hay una voluntad, si hay una
demanda de la sociedad ecuatoriana, creo que en este rato el que se
haya recogido nuestro criterio de que el Ministro de ninguna manera
puede volverse el sefior todo poderoso y a su libre arbitrio puede
cambiar los resultados de un concurso de méritos y oposicion para los
directores, rectores ha recogido el espiritu de esta propuesta, creemos
que la educacién tenemos que verla y esta ley tiene que ser aprobada
respondiéndonos no en funcién de que es lo que le conviene a mi
gremio, que es lo que le conviene a mi partido, que es lo que le conviene
a mi Gobierno, sino de que es lo que necesita, que es lo mejor para el
Ecuador, que es lo mejor para nuestro pais. Por eso ciudadanas y
ciudadanos asambleistas este proyecto de Ley lo apoyamos porque es
sentar las bases para ordenar la educaciéon y prepararnos para el
debate en serio y a profundidad que se viene para aprobar lo que por
Mandato Constitucional tenemos que hacer, la nueva ley de educacion,
la nueva Ley General de Educacién Superior ahi estan los objetivos
centrales de nuestra propuesta que recogiendo la demanda del
Ecuador, tiene que construir una mejor educacion para nuestros hijos.

Gracias, sefior Presidente.----------emmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores de las barras, les pido por ultima vez
respeto, las sesiones son publicas pero no son caédticas. Ustedes pueden
tener la misma libertad que nosotros para hablar, pero cuando tengan

ustedes la posibilidad de hablar, no pueden gritar y entorpecer la
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sesion. Gilberto GUamMaN@ate. ~—--- == s s oo

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Muchisimas gracias,
compariero Presidente, compaferas, compaieros. Tengo inicialmente
que empezar haciendo un analisis respecto a la ley que estamos
tratando justamente en esta mafiana que por clerto tiene mucha
coincidencia con la ley de empresas publicas y llama mucho la atencion
comparferos y comparieras en esta mafiana, cuando en el articulo 19 de
la Ley de Empresas Publicas se dice ahi: “el contrato de prestaciéon de
servicios personales necesariamente debera estipularse por escrito, se
celebrara exclusivamente con personas mayores de dieciocho afos y
debe incluir el objeto, plazo, estipendio, obligaciones, confidencialidad,
terminacion del contrato, jurisdiccion, etcétera”. En la parte final dice lo
siguiente: “El contrato a plazo fijo no podra tener un periodo mayor a
un afio renovable hasta por otro periodo”. Que significa esto, compafiero
Presidente, companeros asambleistas, que significa el articulo once en
donde dice: “agréguese el literal determinado del articulo treinta y ocho
que dira: “haber obtenido la nota de insuficiente en la evaluacion
docente en dos periodos de evaluacion que se desarrollo bajo principios
de publicidad de contenidos, parametros de evaluaciéon, procesos de
impugnacién, respetando los derechos constitucionales, respetando los
derechos constitucionales”. Companero Presidente, companeros
asambleistas, no quiero ganar el aplauso de los companeros que en esta
marfana estan aqui, porque creo y estoy absolutamente convencido que
los maestros que estan alli defendieron y defendimos porque
pensdbamos en un nuevo proyecto de cambio para el Ecuador y

queriamos y queremos comparfiero Presidente, queremos sumar a este
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proyecto de cambio pero con perspectivas que tengan relaciéon con la
Constitucion. Yo, si créame, compariero Presidente y comparfieros, no
voy a defender en esta manana a nadie, no voy a defender mucho
menos a ese Ministro de la derecha que hoy por hoy ha hecho una
propuesta con el afan aparentemente de que con la evaluacidon tratar de
ir en contra de la gran mayoria de los maestros. Eso no lo vamos a
apoyar y no estamos para apoyar; cdmo vamos a apoyar, companero
Presidente y compaferos asambleistas, cuando los asesores del
Presidente de la Republica, esciichenme bien compafieros y lo dijo su
hermano, hace firmar decretos, barbaro como esto que da la posibilidad
al decreto diecisiete ochenta, con la que se esta practicamente,
supuestamente ahi se dice facultese al sefior Ministro de Gobierno para
que a nombre y en representacion del Gobierno Nacional de la
Repuiblica del Ecuador celebre un contrato con los representantes de las
misiones catolicas, Capuchina, etcétera, etcétera, para que como al
viejo estilo de la década de los setentas quieren venir a colonizar.
Companieros, les llamo de la manera mas comedida, porqué no
pensamos en vez de que estos decretos se estén firmando, porque no el
Presidente de la Republica firma un decreto con la que se de la
posibilidad para que nuestros maestros comunitarios, para que
nuestros profesores bonificados tengan un buen sueldo, porque no se
firma un decreto para que nuestros profesores bonificados tengan
seguridad social, esos maestros comunitarios con ciento cincuenta
dolares se van hasta estos extremos que con este decreto
aparentemente quieren llegar, por que no pedimos que esos
colaboradores de ese Gobierno sean gente que tengan coherencia para

el cambio que busca el Ecuador. Les invito, comparieros, a que en este
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proceso seamos criticos y aprendamos a defender lo que nosotros
hicimos en la Constitucion. Comparnieros, nosotros hicimos la
Constitucién, nosotros aprobamos la garantia y la estabilidad laboral de
los maestros que dice en el articulo trescientos cuarenta y seis de la
Constitucion. Nosotros garantizamos, compafieras y compafieros, la
garantia y la estabilidad de los funcionarios publicos que muchos de
ellos apoyaron compaferos y ahora se pretende con el articulo
diecinueve de la Ley de Contratacion Publica dar un plazo méaximo de
dos afios y después seriores chao, alguien que no piensa como nosotros
hasta luego. Creo que eso no es democracia, compafiero Presidente.
Tengan la plena seguridad que nosotros queremos participar en este
proceso. Nuestro movimiento quiere apostar por este proceso de
cambio, pero si ustedes creen que no debemos estar ahi y creen que el
partido Roldosista Ecuatoriano que ya ha dado mucho que desear en
este pais debe estar en ese proceso, de acuerdo. Sigan compaferos,
pero nosotros les decimos que aqui estamos. Queremos apostar por el
cambio, queremos decir, queremos criticar, queremos aportar porque
esta Constitucién simple y llanamente se cumpla. Nada mas,
companero Presidente, nada mas compaferos asambleistas. Muchas

GTACIAS . ~~-—== === mmm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria José Carrién.----------------

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Buenos dias, sefior
Presidente. Buenos dias comparieros y compaiieras: Creo que e€s
importante reflexionar. Reflexionar sobre el dialogo que se ha

establecido en la Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente del
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Escalafén del Magisterio Nacional. Creo que es fundamental entender
que el didlogo en la Mesa en donde hemos tratado este texto
reformatorio, ha sido un dialogo profundo, ha sido un dialogo bastante
intenso digamos, por las pasiones que desbordan sin duda alguna los
diferentes sectores que estan agremiados y que son contemplados en
estas reformas. Pero es necesario seflalar, sefior Presidente y
compaferos, compafieras, que la reforma va encaminada hacia la
construccién de un nuevo pais, cuando nosotros planteamos un
proceso de revoluciéon ciudadana, el pueblo ecuatoriano se conecté con
nosotros, cuando se planteé hace mas de tres afios caminar por las
calles de nuestro pais y plantear una reforma profunda a un Estado
devastado por los gobiernos corruptos de la partidocracia, por un
proceso neoliberal de privatizaciéon extrema. Cuando caminamos por las
calles y planteamos al pueblo ecuatoriano que dentro de uno de los
cinco ejes del proceso de la revolucion ciudadana era necesario una
revolucion social y dentro de la revolucién social, la revolucion
educativa, planteamos efectivamente una transformacion a largo plazo y
es esta propuesta de transformacion a largo plazo, una propuesta que
debe ser integral y en eso estamos absolutamente de acuerdo, una
propuesta integral debe pasar por toda la institucionalidad de la carrera
docente y de escalafon, debe pasar por todo el sistema de educacion
basica, secundaria; por el sistema de educacién universitaria que
responda a las demandas concretas de un proceso transformador.
Nosotros hemos visto como la educacion ha sido una de las ultimas y de
los tultimos sectores que han sido contemplados en los modelos de
desarrollo de los gobiernos anteriores, hemos visto como siempre fue

recortado el presupuesto para la educacién, para la salud y no se diga
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casi inexistente para vivienda y demas. Como pueden plantear entonces
ahora, esos sectores como lo decia César muy acertadamente hace un
momento, esos sectores que fueron los responsables de la debacle de la
educacion publica, que han sido los responsables del fracaso de lo
publico, esos sectores ahora se suman en teoria en defensa de la
educacion, en teoria en defensa de lo publico. Cuando es nuestro
Gobierno efectivamente que solo del afio dos mil siete, a dos mil ocho ha
invertido doscientos setenta millones de ddlares en todo el sistema
educativo, a diferencia de gobiernos anteriores que del noventa y siete al
dos mil cinco apenas invirtieron cincuenta y dos millones, no llega a ser
ni una quinta parte de la inversion de nuestro Gobierno, en solo un
afio. Cémo nos atrevemos a decir que a este Gobierno no le interesa la
educacion, no le interesa la calidad, no le interesa el estimulo al efectivo
mejoramiento de los ensenadores, de los educandos y de los
educadores. Es efectivamente asi y ya estos llamados bonificados que
recibian ingresos de ciento cincuenta délares a los que se referia
Gilberto hace un momento, dieciocho mil quinientos maestros han sido
contratados por el Ministerio de Educacién, son y reciben ya un sueldo
basico de mas de doscientos délares. ¢Estamos o no hablando de un
proceso transformador? ¢Por qué no pueden ser asumidos estos
dieciocho mil maestros bonificados en su totalidad al sistema de
educacién y a la ley de escalafon y pueden entrar a la carrera docente?
Porque muchos de ellos lamentablemente no tienen los requisitos
necesarios, no son graduados en institutos, no son graduados
universitarios, son personas que han dado clases y que no tienen la
capacidad de ingresar bajo los requisitos de la Ley de Carrera y

Docente, Escalafén y no aprueban los concursos de oposicién y

% Pdgina 41 de 159




_ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

merecimientos, pero los pocos que tienen estos requerimientos
académicos han ingresado al magisterio a través de concursos. ¢Es o no
estas muestras de una transformacion profunda en el sistema de
educacion? Pues, si lo son sefnor Presidente y hay que decir con
absoluta claridad, la reforma es muy puntual, la reforma plantea la
posibilidad -ademas contemplada en los articulos constitucionales- de
construir efectivamente el ingreso a la carrera de docente por concurso
de oposiciéon, que los concursos de oposicidén también estén para las
dignidades de las diferentes instituciones de ensefianza, que
efectivamente logremos superar la unidocencia que nos alarma y nos
espanta en el pais, esta unidocencia que ha marginado los estudios
para los nifios y pobres especialmente de zonas marginales y quiero
decirles que la realidad es terrible en nuestro pais lamentablemente
todavia. No pueden entrar a instancias de educacion, a institutos de
educacién, cien mil nifios y nifas todos los afos y eso es una realidad
companeros y comparieras que deberia alarmarnos y deberia ponernos
en un solo proyecto conjunto. Es grave lo que pasa en el pais, superar
esas seis mil escuelas, mas de seis mil escuelas unidocentes es un reto
que tenemos todos y que tenemos como legislatura y que tendran los
nuevos asambleistas y que tenemos como proceso ciudadano de
transformacién, pero no podemos superar esa unidocencia si siguen
establecidas las comisiones de servicios para tantos y tantos dirigentes.
Se esta estableciendo con claridad en la reforma, que los tres dirigentes
nacionales de la UNE puedan tener comisién de servicios sin sueldo y
por qué sin sueldo, senor Presidente, porque efectivamente necesitamos
cubrir esas plazas que dejan los maestros, porque lamentablemente

todas esas plazas han hecho que también se perjudique a la educaciéon
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y a los estudiantes de los diferentes niveles, esas plazas que fueron
abandonadas por maestros que en un momento se iban y dejaban sin
ensefianza a los estudiantes, es por eso que la reforma también plantea
una comisién de servicios sin sueldo y también es necesario, sefor
Presidente, en un proceso diferente y transformador que no ocurran
hechos de paralizacién en los servicios publicos, en los servicios de
educacion, de salud, de transporte, servicios que son tan necesarios y
estan contemplados en nuestra Constitucién la imposibilidad de su
paralizacién, es necesario que estén contemplados en esta reforma
porque no a nombre de las demandas justas las mayorias de ellas, del
gremio de los educadores, se puede dejar disminuida y perjudicada la
educacion. Lamentablemente, sefior Presidente, nosotros hemos tenido
que vivir etapas complejas de caos institucional, de caos en la
ensenanza y éste es el momento de todos, comparieros y compareras,
para sumarnos en el proceso transformador y comprometernos con esta
transformaciéon y para eso es fundamental este cambio. Muchas

gracias, sefior Presidente.---------e=mmmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Athenaida Macias.----------~+==-=--

LA ASAMBLEISTA MACIAS ATHENAIDA. Buenos dias, sefior Presidente.
Companeras y compaferos: Estoy aqui antes que como asambleista,
como una maestra mas. Si, como maestra hubiera querido ingresar aca
no hubiera podido hacerlo, eso esta claro. Quiero no ser reiterativa con
las intervenciones de los que me han antecedido en la palabra. Pero si
decirle al asambleista Rodriguez que aqui no se trata de izquierda o de

derecha, que aqui se trata de hablar o de tratar sobre la Ley de Carrera
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Docente del Magisterio Nacional. Estoy aqui no solo para defender los
derechos de maestros y maestras de mi pais, estoy aqui también para
defender derechos de nifios, nifias y adolescentes, porque hasta la
saciedad se ha dicho que ellos deben ser considerados como prioridad
uno y les pregunto si en esta Ley de Carrera Docente se incluye un
médico para cada institucidon educativa, para que estos nifios sean
tratados, porque muy bien sabemos que si ellos en un momento dado
no responden es porque no estan atendidos y no solamente se trata de
un médico sino también de un sicélogo, se habla también hasta la
saciedad que los nifios deben ser tratados, mas que todos quienes se
quedan con sus familiares cuando sus padres se ausentan del pais, y
quien trata a estos nifios y nifias en las escuelas, no hay un sicélogo,
sefioras y sefiores. Quiero hacer un llamado a la conciencia de todos
ustedes, es verdad que tenemos una nueva Constitucion que se dice
que es humana y plagada de valores ¢y dénde esta lo humano y lo
plagado de valores en esta Ley de Carrera Docente que se esta
presentando para ser aprobada en segunda instancia? Se trata o se ha
tratado de llevar a cabo una evaluacién sin seguir un debido proceso,
una evaluaciéon punitiva, sancionadora que quiere dejar afuera a
maestros y maestras que han entregado su vida entera al hermoso
apostolado de educar. Hoy les digo que es posible que algunos de
ustedes hayan leido la lectura “el tazén de madera” y si no lo han
hecho, a breves rasgos les voy a decir. Esto es como cuando un padre
cria a sus hijos, se esfuerza, trabaja, lucha porque sean hombres de
bien y mujeres de bien, pero llegd ese padre, después de tanto sacrificio
a la tercera edad, cuando vea a sus hijos profesionales y estos hijos no

saben valorar ese esfuerzo y lo mandan al rincén de la casa a servirse la
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comida, pero hay un pequefio que esta vigilante de eso y un dia cuando
llega de la escuela se dedica a trabajar un tazén de madera, el padre y
la madre preocupados le dicen que, que pasa, que porque esta
construyendo ese tazén de madera y él responde, es para que'cuando tu
tengas la edad de mi abuelo comas en este tazén. Eso es lo que quieren
hacer con los maestros y maestras, como ya sirvieron a nuestro pais, ya
educaron, ya no le sirven y mandarlos afuera como un objeto que no
tienen ninguin valor. Por eso estoy aqui para defender esos derechos de
mis companeros y comparieras. Senores, quiero llamarles a la reflexion,
no es posible que se apruebe un documento que esta viciado de
contradicciones. Propongo que se debe revisar minuciosamente ese
documento porque tiene inconsistencias, porque en todo momento trata
de hacer dafio al maestro y a la maestra. Y una vez mas luchemos,
porque esos niros, esas ninas y esos jovenes que son el recurso que nos
permite trabajar como maestros, también gocen de los privilegios en
cada una de las instituciones educativas, que unas no sean mejores que
las otras de eso preocupémonos, que el presupuesto que debe asignar el
Estado para que la educacién se cumpla, no como se ha venido
haciendo, que esa agenda social se cumpla y debo reconocer que en
parte se esta cumpliendo pero no en su totalidad. Algo que siempre me
ha preocupado, no esperemos que el maestro, la maestra termine su
labor en una silla de ruedas o bajo el cementerio, o en el cementerio
bajo una tumba, para recién darles la oportunidad que se jubilen.
Porque no aceptar que los maestros y maestras nos jubilemos a los
treinta afios de labores y sin limite de edad. Me gusta ser justa y por
eso me gusta reclamar la justicia también. Eso me ensefiaron mis

padres, a practicar valores y no a vociferar los valores. A nosotros nos
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exigen cualidades extraordinarias, y les pregunto (el Estado
ecuatoriano ha cumplido con los maestros y maestras de mi patria?
Entonces, porqué aprobar un documento que es mas que todo punitivo,
porque no revisar ese documento y no se trata que sea de derecha y lo
digo con la frente bien alta, si soy de derecha, no soy como dicen por
ahi pelucona. Naci en una cuna humilde, pero a través de mis esfuerzos
he llegado hasta donde estoy y por eso espero que antes de votar,
sefiores asambleistas y sefioras asambleistas, reflexionen el voto.

Muchas gracias.—-——-==-=======m=mm oo oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hélger Chavez.----~-==---==--=------

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, compaferos
asambleistas, representantes de la UNE de las distintas jurisdicciones
del pais que se han dado cita a este importante debate cuando se va a
decidir el tema de los educadores, el tema de los maestros. Quiero
expresar en esta mafana y decirlo con la espontaneidad del caso, que
me debo a los movimientos sociales. Mi vida en la provincia de Bolivar
ha estado identificada en la lucha con los trabajadores, con los
comerciantes, con los campesinos, con los maestros y con la gente que
ha sido sometida a este régimen de retraso politico en la patria. No
puedo negar, en esta mafana, que tantas veces he estado en la lucha
en las calles y en las plazas, en la defensa de los derechos del
Magisterio Nacional, del educador bolivarense, del educador
ecuatoriano; y hoy, precisamente, cuando tratamos este tema de
trascendental importancia para el pais, reafirmo mi posicién como un

hombre identificado con esta causa y es dificil tener que olvidar, que
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cada uno de nosotros, los que integramos este cenaculo de la
democracia, en un pasado no muy distante fuimos educados y
preparados, nos ensefiaron los primeros pasos en nuestro proceso de
formacién y de capacitacion nuestros maestros. ¢Quién no tuvo un
educador? Todos lo hemos tenido y tienen nuestros hijos, y tienen
nuestros familiares, y la educacién es indiscutible, que constituyen la
palanca fundamental para el desarrollo de la sociedad, por ello es que
ese gran civilizador, la fuente decia: “Que la educacién de las masas
rompe las cadenas de la esclavitud y afianza la libertad y el progreso de
los pueblos”, pero un proceso de transformacién, un proceso de cambio,
que lo confieso, también, estoy identificado con esta corriente del
Gobierno, con esta transformacién de justicia en marcha. Cuando
vienen los proyectos de ley hay conflictos. Indudablemente que hay
conflicto de intereses. Hay leyes, proyectos de ley que se debaten, que
afectan a un sector y benefician a otro sector y nuestro objetivo
fundamental es, que todo proyecto de ley beneficie a la gran base de la
piramide social y ponga las bases para ¢l cambio, la transformacién y el
desarrollo. Este proyecto que es importante para el pais tiene aspectos
fundamentales, pero también tiene vicios, tienen inconsistencias,
ciertas incongruencias de caracter constitucional cuyas observaciones
he presentado en el primer debate en esta Asamblea; y voy nuevamente
a reafirmar; me refiero, concretamente, al articulo trescientos cuarenta
y seis que se debe dar cumplimiento, que dice: que existirda una
institucién publica con autonomia de evaluacién integral, interna y
externa que promueva la calidad de la educacion. La educacién es
fundamental, la evaluacién es una exigencia, un deber y un derecho a

la vez, del pueblo y de los educadores, pero las reglas deben

\{\ Pagina 47 de 159




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

aclararselas mejor. Aquella disposicién constitucional mantiene
congruencia, también con el articulo trescientos cuarenta y nieve que
dice: El Estado garantizara al personal docente en todos los niveles y
modalidades, estabilidad, actualizaciéon, formacién continua y
mejoramiento pedagodgico y académico, la ley regulara la carrera
docente y escalafén y establecera un Sistema Nacional de Evaluacién
del Desemperio”. No podemos jamas estar en contra de aquello;
apoyamos. Pero si creo que hay que aclarar mejor, hay que determinar
un camino claro para este particular; y, debo, también, indicar, a lo que
manifesté en el primer debate. Esta Constitucién es incluyente, defiende
el principio de igualdad y no discriminacién, y me refiero a los
educadores populares y comunitarios. Deben ellos ser incorporados a la
Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio. Indudablemente
previo una reglamentaciéon, que quienes cumplan el perfil y los
condicionamientos puedan, a su vez, ser incorporados, porque la labor
que ecllos cumplen es la misma labor que cumple el educador, el
maestro, el forjador de espiritus infanto-juveniles. Quiero, también,
referirme a algo que, también, lo he manifestado, que tiene relacion al
tema de los maestros con el proceso de evaluacién, va a continuar, pero
debe estar sujeto a los principios constitucionales. Creo necesario,
sefior Presidente, companeros asambleistas, que se establezca, como lo
indiqué, que en caso, que el trabajador del Sistema Nacional de
Educacién fuere removido de sus funciones por el proceso de
evaluacién del desempefio o renuncia o cualquier otro motivo, recibira
personalmente o sus herederos, sin ninguna discriminacién las
liquidaciones y valores que corresponda a la calidad de cinco salarios

basicos del trabajador privado en general por afios de servicio. Esta es
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una de las propuestas que debe establecer con claridad en la ley. Otro
aspecto. El trabajador del Sistema Nacional de Educacién que se
acogiere a la jubilacion, recibird el beneficio establecido en la
disposicién transitoria vigésima primera de la Constitucién Politica de la
Republica. He dialogado con los maestros de la provincia de Bolivar con
los que he colaborado como asesor juridico y ellos han manifestado,
también, que como ya lo dijo algan educador aqui, que el maestro que
quiera acogerse a la jubilacion, que lo haga, que sea con 30 afios de
servicio y sin limites de edad. Este si es un derecho de los maestros. La
ley no solamente debe imponer deberes, sino también otorgar derechos.
Sefior Presidente, me reservo al uso de la palabra en los cinco minutos
y me adelanto desde ya, a solicitar, después que concluyan todas las
intervenciones, no vayamos directamente a la votaciéon, sino que
tengamos un receso para poder consensuar y poder articular mejor
algunas disposiciones de este proyecto de ley que genere un equilibrio
social, porque es necesario y es un imperativo, que en esta ley salgan
beneficiados todos los sectores sociales, educadores y educandos y
sobre todo quienes han destinado gran parte de su vida, con los
defectos y virtudes a preparar hombres y mujeres para el presente y

para el futuro. Muchas gracias.--------==-===--rremmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Héctor Gomez.---------------==x---~

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Compafieros y compafneras asambleistas, sefiores de la Secretaria,
queridos colegas, maestros, profesores del Ecuador. Personas que estan

presentes y que nos estan mirando y escuchando: Brevemente, sefor
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Presidente, voy a recordar quiénes eran en la década del siglo pasado,
por los cincuenta, para los jovenes, especialmente, que no tuvieron la
oportunidad de vivir con ellos, escucharlos o leerlos. Estos profesores
eran autodidactas, auto-educados, se culturizaron por si mismo y
apenas si tenian segundo grado o un nivel basico de sexto grado de
escuela, y qué maestros que eran. ¢Quién los evaluaba? Su conciencia.
Los pocos ciudadanos que querian entender a la educacién de ese
entonces, sus alumnos que los idolatraban y que pedian, cuando ellos
crecian y estaban en las instituciones publicas, que sus nombres
queden perennizados en los bronces, en las calles de sus ciudades, en
el nombre de sus escuelas y colegios. Asi era la educacion. Producto de
eso somos algunos de nosotros y muchos brillantes ciudadanos y
ciudadanas que han dado lustre, renombre y prestigio al Ecuador.
Posteriormente, se crearon los normales de cuatro afios de preparacion,
y qué profesores que eran esos ciudadanos y ciudadanas apenas con
cuarto curso de estudio, evaluados permanentemente con esas
evaluaciones tradicionales que hoy desechamos y las hemos olvidado.
Preguntas cuyas respuestas eran excesivamente largas y que quedaban
para la evaluacién al criterio de los evaluadores. Sin embargo, asi se
forjaron en los normales prestigiosisimos maestros, cabe recordar
algunos que han hecho historia y que los trece de abril son vox pépuli;
y también, nosotros los educadores. ¢Qué nos dicen los trece de abril?
Que somos una maravilla, que no hay nada mejor que nosotros, que ni
las estrellas son tan brillantes, pero parece que hoy estamos frente a
otra realidad. Esos eran los normales de cuatro anos; posteriormente
llegaron los institutos pedagoégicos que quedaron muy pocos y hay

docentes que se van preparando previo a las evaluaciones de rigor, es
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decir, siempre el docente en su preparaciéon ha sido evaluado hasta
obtener su titulo de pedagogia de maestro. Posteriormente, se crearon
las facultades de Ciencias de la Educaciéon y los maestros, los que
somos maestros hemos hecho ingentes esfuerzos para podernos
matricular y obtener de bachiller en Ciencias Humanas el titulo de
licenciados o doctores en Ciencias de la Educacién. Pero de qué manera
hemos obtenido eso. ¢Acaso el sueldo de maestro nos ha permitido
matricularnos en las universidades y obtener los titulos? ¢Acaso ese
sueldo actual le permite al docente que estd comenzando, ir a la
universidad? Sin embargo, dejando de lado muchas actividades que de
suyo son humanas, prefieren la universidad y cientos, miles de
maestros han obtenido con inmenso sacrificio titulos académicos
universitarios y lo siguen obteniendo, previa evaluacion. Es por eso que
en la carrera de la docencia también somos evaluados. Los cursos de
capacitacion que se daban hace afos atras eran cursos de verano,
cursos vacacionales en donde se nos ensefiaba las nuevas normativas
de la docencia, la pedagogia y la didactica para aplicarla a nuestros
alumnos, pero por arte de alguna magia, por muchos anos desaparecio.
Habia seguido unos cuatro o cinco cursos para ascender de categoria,
que me parecia excelente, pero después desaparecid y €s0 no es
problema del docente. El maestro, a través de sus diferentes gremios,
siempre estuvo reclamando esos espacios de capacitaciéon. Pero, qué
razoén impidié que se sigan dando esos cursos, que de alguna manera
capacitaban, casi gratuitamente al docente. Hoy por hoy estan
queriéndose rescatar, de tal manera que el docente siempre fue
evaluado. En el desarrollo de la docencia siguen siendo evaluados. Yo

mismo, no creo ser un solitario maestro en mi aula, que yo solito con
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mis alumnos hago lo que quiero. Estoy a la vista y presencia de los
padres de familia, de los directivos de los colegios o de las escuelas, de
la sociedad en general que esta calificandome permanente en mi actuar,
tanto como maestro como ser humano y eso me satisface, porque de
alguna manera alguien me hace notar mis errores y puedo buscar la
capacitacién, la auto capacitacion o buscar en otro maestro, en otro
docente, en otro sabio para que me instruya sobre lo que necesito. La
educacion y su sistema es el culpable que los maestros, muchas veces,
hayamos errado en el concepto de lo que es una verdadera evaluacién, y
también, quienes son el producto de estos procesos educativos. Los
maestros a veces hemos hecho de la evaluacion una herramienta de
desquite, de venganza, y mucho mas. Hemos creido que el mejor
maestro es aquel que hace perder el ano, es aquel que deja suspenso o
aplazado, es aquel que trata de que sus alumnos salgan de su aula; asi
hemos creido. Pero con la experiencia, con el transitar permanente, con
los afnos de servicio vamos cambiando y con la evolucién educativa
vamos cambiando esta forma de pensar y creemos, ahora, que la
evaluacién no debe ser un eje de venganza, un eje de desquite, un ¢je
inquisitivo, sino que tiene que ser el momento oportuno para encontrar
en nuestras vidas, en nuestros alumnos la falta que nos hace un
conocimiento, y sobre eso, volver atras, continuar con la renovacién de
los conocimientos para nuestros alumnos que no tuvieron en el
momento adecuado la oportunidad de obtenerlos. Ese es el contenido
verdadero, técnico, académico de la evaluacion, porque lo otro es
medicién, poner una nota, decir estas ganado o perdido, eso,
simplemente, es una medicién. Voy a referirme, ahora entonces, al

articulo 10 y al articulo 11 que tocan, sobre todo €l 11 toca este tema.
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El articulo 10 dice que los jefes de escalafon y supervisiéon tienen que
ser ajenos a la docencia y tienen que ser nombrados por el Ministro de
Educacién; y me pregunto ahora, ¢qué, son ecuatorianos de otra
jerarquia? ¢Qué, son ecuatorianos que han nacido con corona aquellos
que van a hacer eso? Si a los maestros se los evaluia, si a los maestros
se les lleva a un concurso de oposicion y merecimientos para optar por
la catedra, creo que, igual, a las personas que quieren optar por esas
jefaturas deben tener conocimiento sobre el problema educativo porque
ellos no van a mandar, ellos tienen que coordinar las acciones para que
en ese campo la educacién vaya mejorando; tienen que ser propositivos
para que los educadores podamos seguir esos ejemplos. De tal manera
que, tienen que ser por concurso de méritos y de merecimientos como
los que quieren ser maestros. En el articulo 11, todos queremos
evaluarnos. Por supuesto, la vida moderna exige eso para saber dénde
estamos fallando, pero no tiene que ser una evaluacién inquisidora, de
persecucion, de mandarlo a la casa. El maestro que tiene 10, 15, 20
afios de trabajo y mas, y que tiene hijos y que esta debiendo de la casa
y debe de aquello y debe de lo otro, lo llevaran a la carcel, entonces. Esa
para mi no es una revolucién ciudadana. Creo que si el maestro no
aprueba, hay que darle la oportunidad y declararlo en comision de
servicio para que el Estado lo capacite en forma técnica y académica y
claro, si en la tercera vez ya no mismo, entonces, quiere decir que €l no
esta apto para la educacion, pero dudo que un profesor tenga que no
aprobar una tercera oportunidad. Creo que con esa academizacion, es
la oportunidad, todos los maestros van a rendir mucho mejor. Muchas

BFACIAS . ~m == m oo o m e
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Cisneros.----------—-----

EL ASAMBLEISTA CISNEROS FRANCISCO. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieras, compafieros comisionados: La educacién es la base
fundamental del desarrollo de los pueblos, eso lo sabemos. Se mencioné
a la crisis para justificar la eliminaciéon de la comisién de servicios sin
sueldo, sin embargo, vamos a seguir sacrificando a los docentes
ecuatorianos. Se ha dicho que ya no habra mas de dos mil comisiones
de servicios sin sueldo, no hay recursos para la organizacion. Cuando
un pais esta en crisis y mi pais si estd en crisis, los esfuerzos y el
sacrificio deben ser de todos los ecuatorianos y las ecuatorianas y no
solamente de los ciento veinte mil maestros del pais. En lo que tiene
relaciéon con los titulos, el ingeniero construye, el arquitecto disena, el
meédico diagnostica, receta, el artesano, el zapatero a sus zapatos, el
docente a las aulas a usar sus armas que son los libros, a usar sus
armas que es el conocimiento, que es la ciencia. Defiendo la evaluacion
si es que es clara, diafana y transparente en tanto no amenace la
estabilidad de mis comparfieros maestros. Pero, desgraciadamente, la
evaluacion asi como estd planteada persigue, es punitiva. Se nos ha
dado el peor de los tratos a los docentes del pais, desde las mas altas
autoridades. En tanto no haya reglas claras, siempre van a quedar
dudas, comparieras, companeros. El Ecuador lo que requiere en este
momento de crisis es que se abran grandes espacios, asi mismo de
grandes dialogos y un intenso debate nacional. Lamento informarle al
pueblo ecuatoriano algo que no conocen. La educacién no es gratuita,
los padres de familia debemos asumir los gastos, los costos o la

inversién de la educaciéon. Si miento, que me castigue el pueblo
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ecuatoriano, y sino, preguntemos al papa 6 a la mama de la esquina, al
mortal comin y corriente, quién le da pagando los textos a sus hijos,
quién le da pagando el uniforme a sus hijos. El trescientos cuarenta y
ocho no esta siendo aplicado, se estd convirtiendo en puro cuento. Se
evaluara a mis compaferos docentes, a mis companeros, por ejemplo,
de la Regién Amazdnica ecuatoriana, que en muchos lugares no hay ni
siquiera energia eléctrica, peor la tecnologia de la computacién, la
modernizacién del mundo no ha llegado, es imposible en esos lugares
que ustedes no conocen, comparneros, a veces es imposible, hasta
conseguir alimentos. No hay libros, no hay textos; hacia esos
companeros mi solidaridad. Se los va a votar de sus trabajos. No
seamos coémplices de acciones de este tipo. Los docentes ecuatorianos
exigimos ser respetados, pero esta ley que se pretende aprobar irrespeta
a los mas eclementales derechos. Nosotros, los docentes, asi como
tenemos deberes, también tenemos derechos. Tenemos derecho a la
organizacién, porque nosotros somos los generadores del pensamiento.
Tenemos derecho a la vida, tenemos derecho al trabajo. Si estamos aqui
en estos lugares ocupando estos espacios es porque alguien nos oriento,
es porque un maestro nos dijo qué es lo que debiamos hacer, porque un
maestro nos sirvié de guia. Nosotros, si estamos aqui es gracias al
trabajo de los maestros. Pero los culpables de las crisis no son los
maestros. Los culpables de las crisis son quienes han tenido la
oportunidad de ser ministros de educacion en varios gobiernos y que
jamas pudieron solucionar el problema de la educacion. Nosotros,
también, queremos ser protagonistas del cambio, sefior Presidente,
porque no podemos quedarnos estancados, pero que no nos tomen a

nosotros como conejillos para romper la organizacion del pais y para

\Q : Pagina 55 de 159




Ty

REPUBLICA DEL ECUADOR.

. ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

silenciar la voz del pueblo ecuatoriano. No estamos dispuestos a ser
vejados, ni humillados, ni maltratados. Considero, con todo respeto,
comparieros, que la Comision de Legislacién y Fiscalizacién debe dejar
sin efecto la persecucién a los docentes del pais, esto en aras de la paz
del Ecuador. Por eso le negaré mi voto a esta ley. Gracias, sefior

Presidente. -« eemmmm o o oo o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.------------------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Ponga el CD, compaifiero, el

NUMET0 A0S, —m= ===~ o oo oo o e e e e e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “...la fase
de evaluacién para los maestros a la que no todos asistieron. Las
autoridades reconocieron el ausentismo y ratifican la apertura de dos
mil cuatrocientos sumarios administrativos contra los profesores
rebeldes. Militares y Policias llegaron al colegio Guayaquil para prevenir
eventuales problemas; sin embargo no fueron todos los que son. Somos
los que estamos llegando en un consolidado de toda la regién, un
treinta y uno por ciento. Yo... mas o menos porque quiero aprobarlo, no
quiero salirme, que me voten asi no mas, tengo sesenta afnos de edad y

quiero jubilarme con dignidad.-----------=-==vs=m-mmmmmmmmmmmooooo e oo

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Bien, compafiero Presidente y
asambleistas. Compafieros maestros de todo el pais que hoy se han
dado cita al recinto de la democracia. Quiero decirles, comparneros

asambleistas, que este video, es un resumen de una noticia que sali6 el
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dia sabado, que la misma Subsecretaria de Educacién que pretende dar
catedra de moralidad, de ejemplo, sale en los medios de comunicacion,
que la profesora que no ejercia la catedra a tiempo completo,
cuestionada por sus alumnos como Moénica Franco Pombo,
Subsecretaria de Educacién, y hace seis meses afiliada al Partido Social
Cristiano quiere destituir a los maestros por no haberse presentado a
una evaluacion que ha sido impuesta a través de la intimidacioén al puro
estilo de los gobiernos dictatoriales que en la primera fase, jefes
politicos, tenientes politicos, policias y militares, como ustedes vieron
alli, caracteristica de gobiernos dictatoriales pretendiendo imponer lo
que la Constitucién prohibe, es decir, un instrumento no para mejorar
la calidad de la educacion, no para actualizarlo, no para hacerlo mejor,
no para transformar la educacién, solo para despedir a maestros. No se
sorprenda, pues, companero César Rodriguez, que esa practica
neoliberal, reaccionaria, represiva, persiste, perviven, en este Gobierno
al que nosotros ratificamos nuestro apoyo critico y criticamos este tipo
de posiciones que no son nada democraticas. ¢Cuantos maestros tenian
que evaluarse? Ocho mil setecientos ochenta y siete convocados.
cCuantos acudieron? Solo dos mil ochocientos veintiocho como la
maestra que esta alli, que a punto de cumplir los afos de servicio y de
edad, no quiere ser despojada de su cargo, luego de tanto dar y servir a
la patria, para combatir el oscurantismo en el Ecuador y le quieren
botar. Asi como esta la redaccion comparieras y comparieros, le quieren
botar sin recibir ni un centavo de sus sesenta afios de edad. ¢Eso es
democracia para mi compafnero César Rodriguez? con todo el respeto y
el fraterno llamado a la solidaridad, a la reflexién que la hacemos,

companeros. Esa practica la condend la UNE ayer, en gobiernos de las
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dictaduras civiles y militares, de la oligarquia y la combatira siempre,
no ha cambiado de discurso la UNE y peor la izquierda revolucionaria,
como es el Movimiento Popular Democratico, companeras y
comparieros. Lo que queremos, es apuntalar el proyecto de cambio, que
no fracase, que no trunque el anhelo de los pobres de construir la
patria nueva, justa, solidaria, pero esto es caracteristica de la patria
vieja, de la patria retardataria, reaccionaria. El MPD, le ha propuesto,
comparniero Presidente y Vicepresidente, una alternativa para
implementar la evaluacion de acuerdo al articulo trescientos cuarenta y
seis. Les llamo a la reflexién. Me acaban de llamar de Guayaquil, miles
y miles de jévenes en las calles y plazas de Guayaquil, anunciando ya la
defensa de la gratuidad de la ensefianza, la gratuidad frente a un
proyecto de ley que no recoge la aspiracién de la juventud universitaria
y han ordenado reprimir la marcha. Ley de Servicio Publico atentatorio
a los derechos del trabajador, de los servidores publicos. Ley de
Empresas Publicas, aniquila la conquista y derechos laborales. Reforma
a la Ley de Carrera Docente, pretende conculcar el derecho a la
estabilidad, el derecho a la vida, como decia un Asambleista. Que
quieren, cémo vamos a responder, no hay otra opcién como dice la
Constitucién, el derecho a la resistencia y pasara al combate popular,
compaferas y compaferos, si persisten en este tipo de reforma o
contrarreforma. Ponga el segundo video, companero de la cabina y

quiero que también, puede ser que los conmueva.------------==-r--=--------

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “...provoca
la suspensién de clases en dos escuelas, las maestras que dejaron el

puesto aseguran que no les cancelan su sueldo desde hace varios

\b Pdgina 58 de 159




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

meses. -Sucede en la escuela Maria Mercedes Silva Carriéon, ubicada en
la Cooperativa la Prosperina, tiene cuatro meses ¢l afio lectivo, mientras
unos alumnos se educan con normalidad, otros, como los del primer
afio tienen que regresar a sus hogares, sencillamente, porque para ellos
no hay profesores- No nos cancelan desde el mes de abril ni el mes de
mayo ni el mes de junio, nosotros ya firmamos el contrato, pero
realmente, hasta el dia de hoy no cobramos ningtin centavo. -Siendo
que las tres profesoras con contratos de quinto nivel ya estan
acreditadas, pero no como ellas se esperan. -Nos van a pagar a partir de
finales de junio, en realidad no alcanza el sueldo. -Pero mientras las
docentes avizoran una posible renuncia, los padres de familia se han
visto en la necesidad de tomar sus propias medidas. -Nos toca recoger
dinero de donde no tengamos para poder pagarles pagar a los
profesores. -Quién haria de la escuela Manuel Donoso Armas del cantén
Duran, aca las bancas sin nifios, las aulas vacias son parte de un
problema que se repite, pero aqui la diferencia es que los docentes ni
siquiera tienen contrato, porque aqui en este caso son
aproximadamente sesenta nifios de preescolar, los que viven las
jornadas educativas desde sus casas. -Tenemos tres dias sin profesora,
los alumnos en la casa, ya vienen los examenes, estamos atrasados,

QUE hacCemmOs” - === mmm o e

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Ahi estd la prueba del
neoliberalismo, nos pagaban antes con seis, siete ocho meses de atraso
de nuestros sueldos, hoy nos pagan compariero César Rodriguez, cada
cuatro meses, cuarenta mil maestros contratados, mientras a unos les

quieren obligar que hagan dos veces el afio rural como a los egresados

\Q Pagina 59 de 159




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

de los instituciones pedagégicos con esta contrarreforma, a los que no
son profesionales de la educacién ni siquiera se les pide este requisito.
¢Eso es democracia? ¢Eso no es privilegio? Pero lo peor del caso es que
este ano rural serd para violar lo que dice la Constitucion, se prohibe la
precarizacion laboral y les quieren dar contratos para que les paguen
cada cuatro, cinco meses, no es el caso solo de la maestra, mas de
cuarenta mil personas y resulta que detras de cada maestro, hay nifios
que alimentar, hijos que se enferman, por eso se retiran y vean ustedes,
cuatro meses, nifios sin profesores. Ha declarado el paro la UNE, no,
quien ha decretado esa medida irresponsable, abusiva, esa medida que
atenta con lo que dice la Constitucién, que los nifios tendran derecho a
la atencién y proteccion de manera integral y el ministro Vallejo les
quita la educacion a los estudiantes. ¢Es 0 no una paralizacion eso?,
¢se debe castigar a los maestros por esa irresponsabilidad de un
Ministro que representa al pasado de atraso de corrupciéon de la politica
neoliberal? Condenamos el hecho de que ahora se pretenda en esta Ley
de Carrera Docente, pretender acallar la voz de los maestros, cuando se
incumplen con estos derechos, el derecho a la vida, el derecho al
trabajo, el derecho a la resistencia, el derecho a la alimentacion, el
derecho a la salud, no comparfieros. Aspiramos que las posiciones
democraticas a lo interno del pais triunfen ahora a favor de los de
abajo. Me reservo y dejo solicitado, compariero Presidente, los cinco
minutos mas o adicionales que plantea el Mandato veintitrés para

continuar con mi exposiciéon. Muchas gracias.---------------------rrermmmo-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edison Narvaez.-------=---=--=-==--
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EL ASAMBLEISTA NARVAEZ EDISON. Es increible el tltimo video que
acabamos de ver Jorge y gracias por ponerlo, porque hay profesores que
no han cobrado durante muchos meses y escuelas sin profesores es esa
la realidad y, sin embargo, nuestro Gobierno de la revolucién ciudadana
firma el Decreto diecisiete ochenta, en donde en la parte segunda de
este Decreto y en el literal ¢), compromete al Estado a pagar a todos los
profesores de los establecimientos educacionales de las mencionadas
misiones catélicas romanas establecidas en la Amazonia, en
Esmeraldas y Galapagos, no hay dinero para pagar a los profesores
publicos y se compromete a pagar a profesores pertenecientes a
escuelas catélicas romanas. Y sigue diciendo mas el mencionado
Decreto: “Para el cumplimiento de lo dispuesto”, o sea del pago y para
que consten estos profesores catolicos romanos de estas escuelas
catdlicas romanas, para que conste en el Presupuesto General del
Estado, las partidas necesarias para el pago de tales remuneraciones,
basta que el Obispo catélico romano o su delegado de cada mision,
presente al Ministerio de Educacién la némina de los profesores para la
expedicién de los respectivos nombramientos y también de los pagos.
Contradicciones, compafiero César, que por mas que seamos de la
izquierda revolucionaria nos crean dudas, inquietudes, inquietudes
porque en el articulo seis de esta ley que estamos debatiendo ahora,
dicen que los directores de las escuelas y rectores de los colegios podran
ser removidos a pesar de que fueron elegidos por votacidén y porque
ganaron concursos, pueden ser removidos de su funcién directiva por la
autoridad educativa nacional, en caso de desacato y/o falta grave que
seran definidos en el reglamento respectivo. Si esta ley hubiera estado

vigente en el aflo noventa y cuatro y noventa y cinco, hoy no existiria la
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laicidad en la educacién del Ecuador, fueron los profesores de la UNE
junto con dirigentes de las iglesias minoritarias que defendieron la
educacion laica cuando el Gobierno de derecha de Sixto Duran Ballén
pretendié establecer por ley la obligacién de la ensefianza religiosa en
los centros educativos. Esta ley, este articulo es improcedente, es
inconstitucional, es ridiculo, ilégico y yo no sé si esta entrega de
recursos que se promete y se compromete en el Decreto diecisiete
ochenta a la educacion de la Iglesia Catélica Romana, tenga algo que
ver con esta facilidad que van a tener para expulsar a los directores y a
los rectores, no sé si a largo o mediano plazo lo que queramos
establecer, es una educacién ideologizada, monopolizada, por aquel
poder que siempre ha hecho lo que ha querido en este pais, como es la

Iglesia Catolica Romana. Gracias, sefior Presidente.--------------------uuu--
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mauro Andino.----------------------

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. En la sesi6on anterior, sefor
Presidente, habia hecho unas dos observaciones puntuales al proyecto
que estabamos debatiendo, pero lastimosamente, esas dos
observaciones de caracter eminentemente técnico o constitucional, no
han sido recogidas, las mismas que tienen relacién especificamente al
articulo seis que sefiala: “Los directivos de todos los establecimientos
educativos duraran cuatro afios en sus funciones y podran ser
reelegidos por una sola vez, siempre que ganen los respectivos
concursos publicos de méritos y oposicion. Podran ser removidos de su
funcién directiva por la autoridad educativa nacional en caso de

desacato y/o falta grave, que seran definidos en el reglamento
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respectivo”. El contenido de esta norma de este proyecto como esta,
atenta, vulnera, sefior Presidente, expresamente a lo que ya sefialé en el
debate anterior. El articulo setenta y seis numeral tres de la
Constitucion de la Republica sefala textualmente, con su venia, sefior
Presidente: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: 3. Nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no
prevista por la Constitucién o la ley”. Si en este proyecto de ley que
nosotros estamos debatiendo hoy en esta mafiana, no se determinan las
sanciones por las que podrian estar sujetos los directivos de los
establecimientos educativos que durarian cuatro anos y que una
posible falta grave o desacato se determine en el reglamento respectivo,
esto rompe la norma constitucional, porque para aplicar cualquier
sancién de caracter penal administrativo o de cualquier otra naturaleza,
necesariamente debe estar tipificado en la ley. En consecuencia, insisto
en que se retome la propuesta que habia hecho en el primer debate, a
fin de no vulnerar una garantia constitucional que podria afectar no
solamente a los maestros, sino a cualquier ciudadano. La segunda parte
de mi exposiciébn y que también lo hice ya referencia en el debate
anterior, tiene que ver con el articulo innumerado que va luego del
articulo trece que dice: “Los docentes observaran el articulo trescientos
veintiséis, numeral quince, de la Constitucion de la Republica, en lo
relacionado al servicio publico de la educacién, su incumplimiento

podra ser sancionado, previo el proceso sumarial correspondiente”. Yo
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concuerdo con algunos compafieros asambleistas, que esta disposicion,
utilizando el término apropiado es ambiguo, es vago, es general, ¢por
qué? Porque no se puede dejar en la normativa legal que simplemente
su incumplimiento podra ser sancionado previo el proceso sumarial
correspondiente, ¢por qué? Porque ello una vez mas, vendria a vulnerar
el derecho que establece el articulo setenta y seis, cuando hablamos de
la seguridad juridica y el debido proceso. Concretamente, que debe
estar tipificado en la ley, en la normativa, cualquier tipo de sancion,
cuando cualesquiera de los ciudadanos involucrados en el articulo
trescientos veintiséis, numeral quince, de la Constitucion violenten ese
principio, por ejemplo: paralizar la educacidn, paralizar Ila
administracién de justicia, el transporte o cualquier otro servicio de
caracter publico. Por ello, reitero en que la Comisién recoja,
precisamente, las observaciones, las sugerencias que hiciéramos en la
sesién anterior y de esa manera, evitar que en lo posterior, con la
probable aprobacion de este proyecto de Ley en esta mariana y en esta
tarde, se pueda vulnerar derechos consagrados en la Constitucion.
Finalmente, senor Presidente, considero que los aportes, las
sugerencias que en esta manana han hecho compaferos o companeras
asambleistas se debe recoger y para ello es necesario un receso, porque
solamente asi estariamos garantizando que la educacion responda al
interés publico y no ésta pueda estar sujeta al interés individual o
corporativo. La educacion debe ser exclusivamente para todas y para
todos, pero sujetos al margen constitucional, hacer lo contrario, seria
vulnerar derechos consagrados, no solamente en la Constitucion, sino

en tratados y convenios internacionales. Gracias, sefior Presidente,------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Virgilio Hernandez.-----------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Compaifiero Presidente,
compafieros y compafieras asambleistas, estimados maestros que se
encuentran presentes. Creo y quisiera empezar mi intervencion
reconociendo en primer lugar, de manera decidida el papel que la UNE
ha tenido en la defensa de la educacion publica en los ltimos afios y
en gobiernos pasados. Creo que ese reconocimiento es fundamental y
también seria injusto no hacerlo. De igual manera, quiero reconocer a
pesar de los innumerables avances y esfuerzos que se ha hecho en
estos dos arios y medio, quiero reconocer también todas las deficiencias
que aun tiene la educacion publica, porque es cierto, tanto la educacion
como la salud publica en los ultimos arios, fueron descuidadas y
abandonadas, porque habia una concepcién que entendia que el tema
de la educaciéon y la salud era un gasto y como era un gasto y como
habia tiempos de crisis y como habia recomendaciones del Fondo
Monetario Internacional y organismos internacionales, se decia hay que
disminuir los gastos y, por lo tanto, se fue disminuyendo
paulatinamente en los ultimos gobiernos, y en eso recojo lo que aqui se
ha dicho, que ahora estan en contra del proceso que se sefala,
gobiernos que fueron reduciendo paulatinamente el presupuesto para la
educaciéon y la salud. Yo quiero reconocer y quiero decir ademas que en
dos afios y medio no se puede cambiar lo que se ha hecho mal en
cientos de anos o en decenas de afios, no se puede cambiar,
quisiéramos poder hacerlo, transformar el sistema educativo, para que
la educaciéon publica sea de calidad, porque esa es la calidad, la

educacién que se merecen nuestros hijos e hijas, porque es necesario
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que la educacion y la salud publica sean efectivamente, las que puedan
permitir el pleno goce de los derechos que la Constitucién establece. Por
lo tanto, reconozco que a pesar de lo que hemos realizado, no es y no
podemos en estos dos aflos y medio cambiar lo que se ha hecho mal en
los 1ltimos arfios. De igual forma, he sostenido publicamente, la
necesidad de que mantengamos la unidad, a pesar que podamos tener
discrepancias de fondo sobre algunos temas de fondo con los sectores
que queremos €l cambio y la transformaciéon. Creo necesario y aqui hay
que buscar los mecanismos para mantener esa unidad con el MPD, con
Pachakutik y con todos los sectores que tengan la voluntad de cambiar
y transformar este pais. Pero asimismo, comparieros y companeras,
creo que en este marco y lo que me voy a permitir es hacer reflexiones,
nos toca hacer una profunda reflexiéon y cuando hablamos de esa
profunda reflexidn nos toca ser profundamente criticos y autocriticos,
para de esa manera buscar las maneras mas adecuadas, lo que
tenemos como objetivo comUn que es mejorar la calidad de la educacion
publica. Me parece y esto es fundamental pensar y en este proyecto que
ahora se discute, hay que incluir que en la Ley de Educacién que
tenemos que aprobar hasta el mes de octubre tiene que incluirse
necesariamente y eso quiza es bueno introducir en una transitoria, lo
que establece el articulo trescientos cuarenta y seis y trescientos
cuarenta y nueve de la Constitucion. Es necesario, la Ley de Educacion
que discutamos en esta misma Asamblea, tiene que incorporar lo que
plantea el trescientos cuarenta y seis y trescientos cuarenta y nueve de
la Constitucion. Pero asi mismo, yo les digo, les pregunto y todos los
que venimos de la lucha social tenemos inmensa cantidad de familiares

que estan vinculados al Magisterio. Yo les pregunto a los maestros, le
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pregunto a la ciudadania, si pensar en la educacién, en la calidad de la
educacion puede ser vista como un proceso de persecucién, si pensar
en la calidad de la educacién o en procesos de evaluacién puede ser
vista como amenaza a la estabilidad. Qué he escuchado cuando se
pregunta sobre estos elementos, he escuchado que se dice, por ejemplo,
que los maestros que en dos pruebas no sean considerados o que no
tengan las pruebas, no cumplan los requisitos de suficiencia, se dice:
Pueden tener la posibilidad de que incluso se les rebaje de categoria,
que se les pague menos sueldo, pero que no se les deje sin su puesto de
trabajo. Qué es lo que yo me pregunto y les digo: Eso es justo o es una
cosa perversa, porque en nuestros barrios populares, en los barrios que
ustedes dicen defender, entonces, tendremos maestros que no estan
suficientemente preparados y seran los maestros que se pongan delante
de nuestros hijos para impartir educacién a nuestros hijos. Cémo
podemos sostener eso. Yo les pregunto a los companeros de ruta y de
camino, cémo es posible que nosotros podamos sostener que este
proceso que lo que busca es mejorar la calidad de la educacién, busca
una profunda evaluacién, tenga que ser visto como persecucion. Por
qué la dirigencia revolucionaria no se puso a la cabeza de los procesos,
de liderar los procesos de capacitacién, los procesos que permitan que
todos y cada uno de los maestros pasen con suficiencia las pruebas que
tienen que realizar, por qué, porque mas alla de la defensa corporativa y
gremial no se piensa en los nifios y nifias de nuestros sectores rurales,
de las ciudades y del campo, que tienen que recibir educacién
diariamente y yo vuelvo a decir, tengo familiares que son maestros,
valoro el trabajo de los maestros. Pero creo que es perverso e injusto

que aquellos maestros que no pasen las pruebas después puedan
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pararse delante de nuestros hijos y que ademas aceptemos que lo
correcto sea que se les baje de categoria o que se les baje de
remuneracion. Compafneros, comparieras, asi no podemos hacer un
nuevo pais, si no cambiamos profundamente la educaciéon publica en
este pais, no hay transformacién posible, si nos aferramos a la defensa
gremial y corporativa, no hay posibilidad de pensar en la ciudadania. Yo
les pregunto a ustedes que trabajan con padres de familia, pénganse en
las asambleas de padres de familia y pregintenles a los padres qué les
parece que tengan licencias sin sueldo durante los afios que son
dirigentes. Que les parece a los padres de familia, que le parece a la
ciudadania. Creo que nos toca a todos hacer un esfuerzo profundo por
reconectarnos con el pueblo, por reconectarnos con la ciudadania, por
poder tener también sensibilidad para lograr cambios verdaderos en la
educacion publica. Creo que es fundamental que todos nos
preguntemos si esa presencia en las comisiones que ha tenido por
muchos afios la UNE y ahi el MPD; comparfieros, yo les digo de manera
autocritica, reconozcamos si es que eso no ha servido también como
mecanismo a través del cual se han conseguido privilegios para las
organizaciones sindicales o para quienes son mas allegados a esas
organizaciones y defiendo el derecho a la organizacién de la gente. Pero
creo que es necesario hacer una profunda autocritica. Se han estado
haciendo mal las cosas, no se puede decir, yo reconozco, empecé
reconociendo que ha habido problemas y que no se ha atendido la
educacién publica, pero también ha habido corresponsabilidades, no
podemos decir que aqui no tenemos ninguna corresponsabilidad para la
situacién de la educacién publica y vuelvo a insistir, creo que la

organizacién sindical de los maestros tiene que ser un factor
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fundamental para lograr los cambios que el pais necesita en la
educacion publica pero, al mismo tiempo les vuelvo a sefialar, no
podemos seguir permaneciendo indolentes frente a la situacion que
vivimos, no podemos permanecer indolentes frente a la situacion de la
educacion publica. Es hora de meditar profundamente, creo que en €so
nos toca y es un compromiso que debemos hacer. Es cierto que los
procesos de cambio, los procesos de transformaciéon que en este caso,
transformar la educaciéon publica va a tener que generar problemas,
espero que podamos encontrar salidas para que esos problemas no se
conviertan en grandes problemas sociales, para que podamos encontrar
todavia mecanismos de dialogo, pero al mismo tiempo les llamo a que
puedan tener una posiciéon de sensibilidad con el pais y con el futuro
del pais. Me ratifico, compafieros, en lo que ya ha sido aqui una
demanda, los educadores populares que por afnos, que por decenas de
anos a veces han permanecido totalmente en un sistema absolutamente
injusto, tienen que ser reconocidos y aquellos que cumplan con los
requisitos y que den las pruebas y que pasen con suficiencia esas
pruebas, tienen que ser incorporados al Magisterio. Esa es una
demanda que por afnos se ha venido postergando. Esta es la hora de los
COmpromisos y €sos compromisos exigen cambios y transformaciones
personales de los sindicatos, de las organizaciones y también nos exigen
cambios de las instituciones. No le temamos a la evaluacién, porque la
evaluaciéon no es de ninguna manera una forma de persecucion a los
maestros ni nada por el estilo. Comprometamonos con la educacion
publica del pais, porque el pais va hacia donde vaya la educacion

publica. Gracias.-------==========mmmm oo e oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafael Esteves.-—---------—cccceeemn

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente.
Hubiera querido en este debate, siendo esta una Comision Legislativa y
de Fiscalizacién, que los debates sean estrictamente juridicos. Yo he
escuchado un noventa por ciento de discursos, pero a un Parlamento
no se viene a expresar discursos porque hacen el papel del tambor que
suena porque esta vacio. Eso es demagogia, serfior Presidente. Aqui se
debaten los proyectos con la Constitucion en la mano, con la ley en la
mano, explicandole al pueblo cual es la posiciéon juridica del
Asambleista. Comenzaremos, primero, tiene usted algo, Presidente, algo
que no me habia percatado, cuando usted les decia a las barras que,
por favor, se comporten, que sino, les iba a sacar con la Escolta
Legislativa. Yo busqué el articulo donde se habla de la libertad de
expresién, y ¢sabe qué me encontré? Me encontré con el articulo
sesenta y seis, numeral seis, tres veces seis, la cifra de la bestia
apocaliptica, para los que creemos en Dios, para los ateos que no creen
en si mismo, para esos no, y ¢qué dice este articulo seis, seis, seis? El
derecho a opinar y expresar el pensamiento libre y en todas sus formas
y manifestaciones. El pueblo tiene derecho a expresar su opinién en
todas las formas, en todas las formas que pueda, no hay limitaciones
para la libertad de expresion, por mas que este articulo tenga el seis,
seis, seis, que no sé porqué se le puso este articulo. Ahora, el problema
principal aqui es la evaluacién. Entonces, el debate tiene que centrarse
constitucionalmente en este tema, constitucionalmente en Montecristi
se establecio a la evaluacién como una forma de mejorar la educacion

de mejorar al docente, de mejorar a las instituciones, o como
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simplemente un medio para despojar del trabajo a los docentes, a los
profesores. Ese es el meollo de este asunto, y tiene que ser debatido
constitucionalmente, cuales son las normas constitucionales que
hablan sobre la evaluacion. Estas normas, sefior Presidente,
comparieros asambleistas, como ustedes conocen son las del articulo
trescientos cuarenta y seis, y son las de la transitoria diecinueve y
transitoria veinte. Entonces, la pregunta es la siguiente: ¢en cual de
estas disposiciones constitucionales y transitorias se establece que la
evaluacién tiene el objetivo de quitarle el trabajo al profesor?, ¢cual de
ellas es la que sostiene eso? La respuesta, ninguna. En ninguna norma
constitucional de las que he citado, el trescientos cuarenta y seis, la
transitoria diecinueve, la transitoria vigésima, se establece que la
evaluacién es un instrumento mediante el cual se puede dejar sin
trabajo a los ecuatorianos docentes. No, porque la Constitucion
estimula el derecho a trabajar, no puede haber una norma
constitucional contradictoria a ella. De alli, cuando en esta ley, que no
es ley, es un proyecto de ley, aqui se ha hablado de la ley, no hay
ninguna ley, la ley vigente es ésta, donde esta el articulo treinta y ocho,
que tiene unicamente literal es a), b), c), d), e) y {), a los cuales se le
agregan uno, mediante el cual, inconstitucionalmente, se establece que
quien no pasa una evaluacion pierde el trabajo. Yo no voy a transitar
por el camino equivocado de decir denle un chance mas, una tercera
opinién, una tercera evaluacién. Ese no es el camino correcto, el camino
correcto es aplicar la Constitucién, y la Constitucién en ninguna
disposicién senala que la evaluacién es un instrumento para dejar sin
trabajo al profesor. Pero leamos la norma rapidamente y con su venia,

sefior Presidente, pido desde ya los cinco minutos para terminar mi
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intervencién. El trescientos cuarenta y seis sefiala: “Existira una
institucién publica, con autonomia de evaluacion integral interna y
externa que promueva la calidad de la educaciéon®. ¢Donde se .dice en
esta norma que después de esa evaluacion alguien pierda el trabajo? En
ninguna parte, ademas que para que proceda la evaluacién se requiere
una instituciéon publica, con autonomia de evaluacién. Esa institucién
no ha sido formada, esa instituciéon no existe legalmente. Ahora vamos
a las otras formas de evaluacién, que estan en la décimo novena y en la
vigésima transitoria. Décimo novena dice: “El Estado realizara una
evaluacién integral de las instituciones educativas, unidocentes y
pluridocentes, y tomara medidas con el fin de superar la precariedad y
garantizar el derecho a la educacién”. ¢Dénde se dice aqui que la
evaluacién es con el objeto de dejar sin trabajo a los profesores? En
ninguna parte. Vamos a la siguiente. Inciso segundo de la transitoria
décimo novena: “En el transcurso de tres anos el Estado realizara una
evaluacion de funcionamiento, finalidad y calidad de los procesos de
educaciéon popular y disefiara las politicas adecuadas para el
mejoramiento y regularizacion”. ¢Doénde se dice aqui que en estos tres
anos el profesor va a quedar cesante? En ninguna parte. Vamos a la
vigésima transitoria: “El Ejecutivo creara una institucién superior con el
objeto de fomentar el ejercicio de la docencia y de cargos
administrativos y de apoyo al Sistema Nacional de Educacién. La
Autoridad Educativa Nacional dirigira esta instituciéon en lo académico,
administrativo y financiero”. ¢Doénde se dice, entonces, que la
evaluacién es el camino para destronar del trabajo a los profesores? En
ninguna parte. Vamos al siguiente inciso de la transitoria vigésima. “En

el plazo de cinco afos, a partir de la entrada de la vigencia de esta
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Constitucion, todas las instituciones de educacién superior —este Inciso
de esta transitoria vigésima se refiere a instituciones de educacién
superior- asi como de su carrera, programa, posgrados, deben ser
evaluados y acreditados conforme a la ley. En caso de no superar la
evaluacion, -¢quiénes? Estas instituciones de educacién superior- en
cuanto a las carreras, a los programas y a los pos grados -y a nada
mas-. En caso de no superar la evaluacion ni acreditacién, quedaran
fuera del Sistema de Educaciéon Superior”. Pero, ¢quiénes quedan fuera
del Sistema de Educacién Superior? Los institutos de educacién
superior, los programas y los posgrados. ¢Donde se habla aqui del
docente, del profesor, que es despojado de su trabajo porque no pasa
una prueba de evaluacidén? En ninguna parte. Si no se dice en ninguna
parte, este proyecto de ley, porque es un proyecto de ley reformatoria,
para hablar mas apropiadamente, transgrede un principio
constitucional, que esta en el articulo cuatrocientos veinticuatro de la
Carta Politica del Estado y se refiere a la supremacia de la Constitucion.
¢Qué dice este articulo? Toda norma de inferior rango que se opone a la
Constitucion, no tiene eficacia juridica. Aqui solamente es de leer la
Constitucion, para llegar a la conclusién que este proyecto transgrede a
la Constitucién. Era mejor haber dictado una nueva Ley de Escalafén y
Carrera Docente, y no hacer este proyecto de varios articulos. En estas
circunstancias, sefior Presidente, yo no puedo apoyar este proyecto, yo
votaré en contra, porque esta en contra de la Constituciéon. Aqui no es
ser de izquierda ni derecha ni de centro, aqui es de respetar o no
respetar la Constitucién, y si con la Constitucién en la mano estoy
demostrando que este proyecto la vulnera, porque aqui no se habla en

la Carta Politica del Estado de ninguna pérdida de la funcion de docente
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por no pasar una evaluacion, consecuentemente este proyecto viola la

Constitucion, y yo no puedo votar por él. Gracias.---------------=ssreusmvman
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Antonio Lara.------------=-------—---

EL ASAMBLEISTA LARA ANTONIO. Senor Presidente, compaferos
asambleistas: En mil novecientos sesenta y cinco y sesenta y siete fui
maestro de escuela rural en un recinto llamado San Vicente, de la
parroquia Rio Verde, del entonces cantén Esmeraldas, hoy corresponde
al cantén Rio Verde, y los maestros realizdabamos evaluaciones
semanalmente. Después de las duras jornadas de trabajo, con los niflos
de la escuela, con la juventud de la comunidad y con los padres de
familia, nos reuniamos para evaluar nuestra actividad. Evaluacion, que
al Magisterio, entendemos y lo entiendo no le causa sorpresa, porque
ello se realizaba y se realiza semana a semana en los actos de cada
escuela, en las reuniones de los maestros escolares y en las reuniones
de centros pedagogicos de los profesores, y sabemos nosotros, a través
de la experiencia de décadas, y como alguien dijo, de cientos o mas de
cien anos de vida republicana, que el Magisterio ha sido maltratado,
que los maestros no han sido reconocidos en su labor titanica de
construir el ciudadano del manana, el joven del futuro, el conductor de
las sociedades, en los recintos, en las parroquias, en los cantones, en
las provincias, en las regiones. Y por ello, légicamente, nosotros no
podemos aceptar que no se reconozca la labor del Magisterio. Este
centro de la Asamblea Nacional, centro de la democracia mas
representativé del pais, esta en la obligacion de debatir detenidamente

leyes, como la Reformatoria a la Ley Docente y de Escalafén del
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Magisterio. Por ello, si hay incongruencias en la misma, si se afectan
intereses de quienes se han sacrificado durante toda su vida en la
formacion del futuro ciudadano de la patria, somos nosotros, es este
gremio de asambleistas, si lo podriamos considerar asi, los llamados a
dar las correcciones debidas, para que la ley no afecte a los maestros,
pero para que esa ley tampoco deje de reconocer que en el momento
actual se requieren esas mismas evaluaciones que en €l pasado
haciamos nosotros, ahora se la plantea con supervision de autoridad
superior dentro del gremio de los maestros ecuatorianos. Por estas
razones, estoy de acuerdo con quienes plantearon un receso antes de
definir esta ley, con la finalidad de que estemos de acuerdo quienes han
venido coadyuvando en este pais y a la revolucién ciudadana en el
proyecto de cambio que implementa el presidente Rafael Correa. Me
refiero a los comparneros del MPD y a los de Pachakutik, nadie puede
desconocer que en la Asamblea Constituyente de Montecristi fueron
gestores, junto con nosotros, de esta nueva Carta Fundamental, que
rige los destinos de la patria, y por ello debemos hacer un receso con la
finalidad de llegar a acuerdos importantes, donde inmensos sectores de
la patria, como son los maestros ecuatorianos, no sean afectados en lo
mas minimo en sus derechos y en sus intereses. Eso es todo,

companero. Gracias,—-------rm=====mmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, suspendo la sesion
temporalmente. Necesitamos instalar la otra sesién que estaba
convocada para las doce. La suspension se provocéd en dias anteriores,
la Presidenta de la Comisién, luego de que cerramos el debate quedd

en preparar para hoy un informe, y nos va a dar. Tiene Betty Tola la
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palabra.------mm oo

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS ONCE MINUTOS. ------n--nnnnnsmmmmmommmmmmnnnmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién. Retomamos la sesién en

la que estabamos. Tiene la palabra el asambleista Carlos Pilamunga.----

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS VEINTITRES MINUTOS . ----=nmnnnmmmmmmms oo oo cmescenee

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, compaiiero
Presidente. Comparfieros, compaferas asambleistas, colegas maestros y
maestros que nos acompafnan en este debate: En el primer debate,
nosotros habiamos planteado algunas propuestas de cambio; sin
embargo, como algunos han dicho, tampoco las nuestras han sido
acogidas. Y ahi es cuando nosotros decimos que este régimen a lo mejor
no quiere trabajar con lo que esta consagrado en la Constitucion, con lo
que se quiere hacer la ley acorde a la Constitucién vigente, y mas bien
vemos que mas se prioriza a trabajar o gobernar a través de los decretos
ejecutivos, y entre ellos, que tengo a mi disposiciéon, por ejemplo el
quince ochenta y cinco, que viola los derechos de los pueblos indigenas
en el Sistema de Educacién Bilinglie; el diecisiete cero uno, que
también violenta los derechos conquistados por los trabajadores; el
diecisiete cuarenta, que con decreto ejecutivo se quiere imponer una
evaluacién en contra de la Constituciéon; y el Decreto Ejecutivo

diecisiete ochenta, que ya ha sido difundido aca, donde a través de un
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contrato entre el Ministerio de Gobierno y los representantes de las
misiones catédlicas, se quiere también vulnerar los derechos y lo que
también esta consagrado la ética laica en nuestra Constitucién. Con
estos antecedentes, realmente no compartimos estas propuestas y estas
politicas de gobierno y por eso es que vamos a enfatizar o insistir en que
por ejemplo el articulo once se va en contra de la Constituciéon como ya
aclaré y fue muy enfatico y preciso el asambleista Rafael Esteves, pero
quiero argumentar aqui en este articulado, no es que los maestros, no
es que los educadores tienen miedo a la evaluacion. Nosotros decimos,
el problema no es solamente de un actor como son los maestros o los
educadores, el problema de evaluaciéon es de todo un sistema en la
educacién ecuatoriana. Y tampoco es solo de este régimen o de este
Gobierno sino que es un proceso que viene arrastrando muchos afios
atras y que nunca se ha dado, nunca han dado la importancia para que
realmente haya una evaluacion integral, verdadera con la participacién
de todos los actores sociales. Eso no ha existido. Por eso quisiera poner
solo como un ejemplo. Hace diez afios empezamos nosotros por ejemplo
en el Sistema de Educacién Intercultural Bilinglie a evaluarnos
nosotros mismos, porque desde las politicas de gobierno, peor desde las
politicas de Estado no existia ese apoyo para que mejoremos el sistema
educativo en nuestro pais. De esta manera nosotros, como dice en el
diario Hoy con fecha diecinueve de junio: “la Direccién Nacional de
Educacién Intercultural Bilinglie es la promotora de innovaciones
pedagogicas”, como lo hicimos nosotros, claro fundamentado en la
Constitucién y en la ley empezamos a elaborar nosotros instrumentos
curriculares, materiales didacticos para los nifios, capacitacion a los

maestros a quienes administran la educacién, porque no también
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elaborando un sistema de seguimiento, de monitoreo y evaluacion con
indicadores de calidad para el aprendizaje de los logros de los nifios en
las materias mas fundamentales, este trabajo lo veniamos haciendo,
hoy en febrero de este afo con el Decreto Ejecutivo quince ochenta v
cinco eso se dejo a un lado y hoy esta bloqueado ese trabajo. Son seis
meses donde este Gobierno paso a dedo al Director Nacional y algunos
directores provinciales y los convenios que teniamos, los programas que
estaban en vigencia para la elaboracién de materiales y todo esto hoy
esta en stand by y evaluemos los seis meses que han hecho ahora con
la imposicion de las politicas de este Gobierno, sabiamos que en este
mes van a hacer un encuentro a nivel internacional donde hay
educacion bilinglie como en Peri, Bolivia, Ecuador, Argentina y cuando
se entera que esta puesto un amparo de inconstitucionalidad a este
Decreto Ejecutivo quince ochenta y cinco y donde no van a participar
los pueblos, las nacionalidades indigenas, los maestros quienes han
venido trabajando en el proceso, estas instituciones que apoyan nos
dan la razon, porque el objetivo de este encuentro era que participen los
pueblos, las nacionalidades los que han venido haciendo. este proceso
educativo. Pero hoy como esos derechos estan vulnerados y los que
siempre estaban como aves de rapifia, oportunistas indigenas o no
indigenas hoy le tiene a este Sistema de Educacién Intercultural
Bilinglie en el Ecuador. Por eso es que nosotros no estamos de acuerdo
en que simplemente con decretos ejecutivos se violenten los derechos y
las garantias constitucionales como hoy se esta hablando y se esta
tratando en este proyecto de Ley, que por cierto, nosotros siendo
coherentes con nuestro proceso organizativo con los movimientos

sociales, no podemos estar a favor y peor apoyar para que se apruebe
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tal como esta este proyecto de Ley. Hablando igual de los educadores
populares, comunitarios se dice que estan contratados ya dieciocho mil
de ellos y nosotros decimos cuando este Gobierno hablaba de doce mil
partidas, conocemos que alrededor de mil trescientos estan entregados
quizas concursados y legalizados estas partidas, pero donde estan el
resto de partidas para los maestros. Hay maestros bonificados,
educadores comunitarios, educadores populares que con una infima
bonificacién trabajaron, se capacitaron, se profesionalizaron y ellos
hasta ahora no han sido merecedores a tener esas partidas docentes
pese a que han venido trabajando por afios con experiencia, con titulos
académicos algunos hasta de cuarto nivel, sin embargo ellos no tienen
hasta la actualidad como ellos se merecen. Eso es criticable y siempre
vamos a estar en contra de eso que no se vele por los derechos de
quienes vienen trabajando no solamente en el Sistema Intercultural
Bilinglie sino también en el Sistema Hispano como antes se conocia.
Nosotros creemos que estos derechos no deben ser conculcados, al
contrario deberian ser reconocidos mucho mas cuando se habla ahora
de un cambio, de una transformacion y de un Gobierno que
aparentemente quiere demostrar ese cambio al pueblo ecuatoriano.
Igualmente, en unos casos se habla de concursos de merecimientos y
oposicién, alli no estamos de acuerdo, por ejemplo cuando se quiere
remover por disposicién del Ministro o se quiere poner al jefe de
escalafén sin concurso sino a dedo. ¢Dénde esta la democracia? ¢ Dénde
esta la participacién ciudadana que hoy esta elaborado a través del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social? ¢Dénde esta la
descentralizaciéon, la autonomia? Eso es lo que nosotros también

reclamamos y quisiéramos que se incorporen las observaciones que
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nosotros habiamos hecho en primera instancia y ahora también
insistimos y no estaremos de acuerdo de que se impongan porque
tienen mayoria para ir en contra de los derechos y mucho mas de los

maestros. Muchas gracias.--------------m oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paco Velasco.-----------=--ceceeanmen

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Compafieros, sefor
Presidente, companeras: Pensaba comenzar con una reflexiéon en torno
a la evaluaciéon pero la exposiciéon del compafiero Jorge Escala a quien
considero un compariero, a quien tengo mi profundo reconocimiento por
su vida honesta de lucha me hace cambiar el enfoque de mi exposicion,
porque lo que aparentemente aqui se presenta es que en el Gobierno de
Correa estan ocurriendo los mismos pecados y delitos que ocurrieron en
afios anteriores, €so no creo que €s justo. Eso no creo que sea correcto,
no ayuda para establecer un dialogo justo, equitativo entre companeros
fraternos con diferencias, pero compatieros al fin. O sea, creo que no se
debe satanizar ni criminalizar la lucha de los trabajadores, de los
docentes. No creo que tengan que hacer eso, jamas he estado en esa
linea, es mas creo en el papel altamente formador de la lucha popular,
altamente educador de la rabia justa de los profesores. Creo en ese
proceso en ese modelo, en ese ejemplo para los chicos y chicas de este
pais. Comienzo diciendo eso y comienzo expresando mi profundo
rechazo y repugnancia por el Decreto Ejecutivo diecisiete ochenta del
doce de junio que nuevamente transforma en una suerte de encomienda
a la Amazonia, a Esmeraldas y a Galapagos, volviendo otra vez a una

institucién colonial ya superado ese proceso, o sea, soy auto critico,
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pero al mismo tiempo al César lo que es del César. Alberto Acosta a
quien todos reconocemos como alguien que ha estudiado el tema de la
relacion deuda externa-gasto social, dice que entre mil novecientos
ochenta y el dos mil, en veinte afios que él hace el analisis los gastos
sociales cayeron del cincuenta por ciento al quince por ciento, pero en
ese mismo periodo de veinte afios el Producto Interno Bruto, el
porcentaje subié del dieciocho por ciento a mas del cincuenta por
ciento. Alberto Acosta dice por lo tanto, como por ejemplo del ano dos
mil y dice ese ano el monto per capita de la deuda fue de mil trescientos
setenta y cinco délares, o sea el servicio de la deuda por habitante llegd
ese afio a ciento cincuenta y seis dolares y el gasto social apenas
cincuenta délares, tres veces la deuda externa lo que cada ecuatoriano
tenia que pagar con respecto a la inversion social que se hacia en ese
ecuatoriano o ecuatoriana. Segun la informacion del UNICEF el servicio
de quince mil setecientos millones de ddlares que se pago nueve anos,
del noventa al noventa y nueve equivalié a ciento treinta y cinco afios
del presupuesto de salud, ciento veintitrés arfios del bono solidario,
cincuenta y un anos del presupuesto de educacion, hasta el dos mil. En
el dos mil tres, recordemos por favor quien fue por ejemplo presidente
de la Junta Monetaria, en el gobierno de Bucaram, por favor, secamos
honrados y honestos intelectuales para saber cuando estuvieron en el
poder, qué tipo de inversién social hicieron en la educacion en este pais.
Por favor, aunque aplaudan, aqui hay que hablar la plena en el tema de
la relacién inversion, educacién, deuda externa, en el dos mil tres y leo
un articulo del diario Hoy que no es ni gubernamental ni amigo de
Correa, el quince de febrero del dos mil tres, que decia el diario Hoy “la

oficina de la UNICEF en Quito mantiene programa de monitoreo del
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gasto social. El analisis revela el menor crecimiento del gasto previsto
para el dos mil tres en relacién con los dos afios anteriores y al mismo
tiempo desequilibrio en la distribucidén se estanca en el sector
educativo”, con cifras. En el dos mil tres la UNICEF dice que mientras
las naciones sudamericanas destinaban el seis por ciento del Producto
Interno Bruto, para educacion, tres para salud, dos para cuidado de
nifios pequefios, en el Ecuador se invertia el dos punto ocho por ciento.
En total de los gastos educativos, dos mil tres. Recordemos por favor en
el Gobierno que tuvo lugar en el dos mil tres al dos mil cinco lo que
hicieron, el truco que hicieron para pagar la deuda externa. Como habia
un excedente que pagar cuando el petroleo era pesado, le cambiaron de
gradacion, al petréleo que seguia siendo liviano le dijeron de hoy en
adelante es pesado de veintitrés grados para abajo. Por favor, seamos
honestos, seamos honrados y repito, empecé criticando, no es el santo
fe mi devocion el ministro Vallejo, no lo es de manera puiblica, porque
esta\a también la firma de él en este Decreto Ejecutivo diecisiete
ochenta, no lo es. Pero reconozcamos al César lo que es del César y no
al Rodriguez. El uno de julio de este afio, el mismo diario Hoy, o sea
comparo dos fuentes iguales, pues para tener relacidn, asi como decia
que en el dos mil tres se estancd la inversidon social, disminuyé la
educacién, fue peor que los dos afios anteriores. Este afio, revise
alguien todos tenemos Internet, revisen la edicion publicada cero uno
de julio dos mil nueve, diario Hoy noticias del Ecuador y del mundo. “El
Gobierno destiné mil ciento noventa y cinco millones mas en el dos mil
ocho comparado con el dos mil siete; -sigo leyendo el diario Hoy- entre
el afio dos mil seis y el dos mil ocho la inversion social crecidé en un

noventa y cuatro punto tres por ciento, lo que demuestra una dindmica
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entre el consistente esfuerzo fiscal en promover el acceso a los servicios
publicos sociales. Una de las areas mas beneficiadas es la educacion”.
La inversién para el dos mil ocho fue de cuatrocientos sesenta y tres
millones de délares mas que en el dos mil siete eso no es maltratar
maestros, €so no es perseguir maestros, €so no es construir una politica
de violencia contra los maestros, destinar mas dinero del presupuesto
general del Estado, en su relacién con el Producto Interno Bruto, es
jugarse a favor de los maestros. Pregunto, o sea si fuera un Gobierno
que hubiera recortado como hicieron todos los otros gobiernos la
inversion social y que encima de eso les pone a los maestros, aquellos
que no se quieran evaluar les pone en la picota, yo saldria primero a
protestarle, diria primero vaya a... a todos vamos a evaluarles a todos,
pretendemos ponerles en su sitio y primerito al Fondo Monetario
Internacional, gran culpa de la baja calidad de la educacion de este pais
tiene que ver en un enorme porcentaje con el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, los organismos mundiales, el grupo de
los ocho de los mas ricos, esos que destinaron en el consenso de
Washington una reduccién del gasto social en nuestros paises, esos son
responsables. Entonces, pregunto yo, que empecé alabando el papel
formador de la lucha en el proceso educativo. Digo, resulta que a esos
responsables, al Fondo Monetario, al Banco Mundial a los organismos
internacionales que le ajustaron a nuestros paises con sus politicas
macroeconémicas, Jcontra ellos no va la bronca? Cuando hay una
paralizacién de la UNE son los cachiguangos los que no tienen clase,
son los guaguas mas pobres del suburbio los que se quedan sin recibir
clase, o sea, no es el Fondo Monetario, no es el Banco Mundial, son los

mas pobres entre los pobres que se quedan sin ir a clase, disminuyendo
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su posibilidad de ir a la vida a competir ¢es justo eso? Esa es una forma
de lucha moderna, actual, no es justo preguntar. Virgilio decia ¢no es
correcto reactualizarnos todos? Buscar entre todos un modo distinto de
luchar, pero en la lucha de los profesores los que se quedan sin clase
son los mas pobres. Yo saqué a mi hija y a mi hijo de un colegio fiscal
en cuarto grado, porque les dejaron tres meses sin clase, porque tuve el
privilegio, ¢pero y los demas? Privilegio que algunos dirigentes de la
UNE también tienen, por Dios, de poner a sus hijos en colegios
particulares, de jugarse la vida. Culmino diciendo este es un proyecto
parche, cierto es, no es el sistema de evaluaciéon del tres cuarenta y
nueve, no es esta entidad de evaluacion del tres cuarenta y seis no es,
es parche, estamos desafiados y retados a hacer un sistema nacional de
evaluacion, una ley de educacién es solo un primer paso, que no sea un

paso en falso. Gracias.-------==----mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Abel Avila.--------------erremmmmaem

EL ASAMBLEISTA AVILA ABEL. Muchas gracias, companero Presidente.
Comparieros asambleistas: Hemos escuchado detenidamente algunas
intervenciones que efectivamente creo que coincidimos con lo que Paco
Velasco acaba de decir y saludo la presencia del Magisterio Nacional y
de la Union Nacional de Educadores, que como Paco decia, con su
lucha, luchando la UNE también nos esta educando. Organismos
Internacionales, politica neoliberal, aunque algunos ya también se
ponen ruborizados cuando hablamos del neoliberalismo y de los
gobiernos anteriores que efectivamente se negaron a la gratuidad de la

educaciéon que la conseguimos a través del proceso constituyente,
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nunca quisieron que la educaciéon publica o peor que mejoren su
calidad, jamas quisieron la evaluacién del sistema educativo integral
cosa que lo plasmamos en el articulo trescientos cuarenta y seis de la
Constitucion Politica del Estado, la propia Transitoria diecinueve
cuando querian desaparecer la educacién popular dijimos nosotros los
del MPD, no hay que desaparecer la educaciéon popular como tal, sino
gue hay que mejorar las condiciones en las cuales se educan nuestros
sectores populares y mejorarla en cuanto a la calidad y calidez. Es
decir, hay que garantizar también la estabilidad laboral, por otro lado
también lo planteamos en el articulo trescientos cuarenta y nueve de la
Constitucién Politica del Estado, es decir, nosotros estamos conscientes
que hay que hacer leyes que vayan dirigidas primero al respeto a la
Constituciéon. Por eso que, cuando en el CAL y en la propia Comisién
nosotros deciamos vamos a una reforma educativa integral, vamos a
una revolucién educativa y no a una contra reforma que es como
llamamos a esta famosa reforma a la Ley de Carrera Docente,
respetando la Constitucion y respetando todo lo que nosotros
consideramos se deba respetar. Por eso es que repito en la Comisién
cuando yo lei, la planté a los comparferos, efectivamente nosotros no
creemos en los dobles discursos, porque Fernando Alarcon el de
Sociedad Patriotica, es el que dijo califiquemos y ahora sorpresa
pretende también decir que defiende a los maestros, pero fue Sociedad
Patridtica que pidié que se califique en ese momento. Pero en todo caso,
que ha pasado hasta la fecha compafiero Presidente y comparferos
asambleistas. Ha imperado la politica de la soberbia por parte del
Ejecutivo, falsedades absolutas que condenamos y rechazamos, por

todos los medios de comunicaciéon, mediocres, mafiosos, corruptos, es

m Pagina 85 de 159




REPUBLICA DEL ECUADOR

_ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

decir, este discurso de la oligarquia, de la derecha de este pais repetido
en el circulo rosa, en el circulo oscuro que nada han dicho de Raul
Carrion, de Fabricio Correa, del Ministro de Obras Publicas, etcétera. Si
hablamos de mafiosos y de corruptos, sefior Presidente y compafieros
asambleistas, ya hemos dicho mafias como la que hizo la sefiora Castro
Ponce, rea por el delito de peculado donde el Ministerio de Educacion y
el Fisco perdi6 nada mas ni nada menos que ciento sesenta mil délares
en menos de un afio, porque le pagaban a los muertos, porque se
desaparecia la plata, porque habian contratos. Quién no sabe de los
secretos a voces de los contratos para maestros en el sector del
Magisterio en provincias, donde a los pobres educadores se les pide
entre doscientos, cuatrocientos y quinientos ddélares para contratarles,
eso es perder mucho mas que las comisiones de servicio o que decir del
famoso Decreto Ejecutivo doscientos setenta y tres, perdén doscientos
sesenta y cuatro, donde en el articulo tres se prohibe contratar a los
educadores comunitarios que tengan demandas laborales ante el
Ministerio de Educacion, porque el sefor Vallejo no les atendié con la
seguridad social a los educadores populares, manteniéndoles en la
precarizacion en su forma de trabajo y en su relacién contractual. Es
decir, €l que pedia su derecho afuera, esas son las formas en donde
nosotros como MPD hemos cuestionado y hemos dicho que no es
posible que en esta etapa, companero Rodriguez, compariero Velasco,
sigan esas practicas que son practicamente rezagos del neoliberalismo
en nuestro pais. En esta tendencia patridtica progresista y de cambio, al
escuchar algunos asambleistas, si lanzamos nuestra preocupacion, la
Ley de Contraloria que violenta la autonomia de los gobiernos

seccionales y le da suprapoderes al Contralor, la Ley de Empresas
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Publicas que tienen un régimen especial en el talento humano, donde
somete a los trabajédores y violenta el Codigo del Trabajo y el propio
acuerdo de la OIT, la Ley de Servicio Publico, la Ley de Educacién
Superior, el Decreto diecisiete cero uno, nosotros también estamos en
contra de los privilegios compafieros y no hemos remitido la lucha
social a la firma de un contrato colectivo, hemos dicho que hay que
mejorar las condiciones de los trabajadores, pero todavia Ilos
trabajadores siguen tercerizados y precarizados en su forma contractual
en muchas instituciones publicas y de eso no se dice nada. El Decreto
Ejecutivo diecisiete ochenta, por Dios, si Eloy Alfaro estuviera vivo y
viera la firma de ese Decreto Ejecutivo, de seguro nos hubiera pedido
que primero lo sometamos a la hoguera barbara antes de pretender que
se firme en la revolucion ciudadana, un decreto que violenta la
Constitucion en su articulo uno y violenta el laicismo. En este pais,
esas son las condiciones en las que nosotros decimos que hay que estar
atentos, porque se pretende a través de algunos proyectos de ley que
llegan aqui a esta Asamblea, sabotear, boicotear y pretender frenar este
proyecto de cambio, quieren que fracase la tendencia en la conduccion
del socialismo, por eso también, compafiero Velasco y compafieros
asambleistas de la tendencia, hacemos el llamado a levantar la voz,
levantemos comparferos de PAIS la voz para criticar duramente esas
posiciones de derecha, hay que depurar del interior del Gobierno
aquellas posiciones y los infiltrados que pretenden hacer fracasar con
estos proyectos neoliberales o peor, como no vamos a cuestionar que
ahora publicamente ya hemos conversado con un Asambleista, dicen
que eso es falso, pero que los municipalistas representantes de los

partidos de derecha, los rezagos del neoliberalismo, de la oligarquia, de
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la ID, de la UDC, del partido Social Cristiano, del PRE, nos decian que
hasta Alfredo Ortiz, el Pocho, ex socialcristiano, RED, esta también en
esa tendencia. Creo que estas cosas son las que nosotros no
compartiremos, por eso es que decimos esta ley que pretende perseguir
a nuestro juicio, reprimir a los maestros o dejar en indefensién a los
maestros es lo que ha provocado la resistencia del Magisterio Nacional
y, obviamente, que es consecuente la actitud de los dirigentes de la
UNE. No soy maestro ni tampoco del Magisterio, pero respeto como el
que mas, porque he visto como esta UNE, como el Magisterio le ha
demostrado a los gobiernos de Bucaram y su Ministra de la gran
mochila escolar y lo demostré a Mahuad, a Lucio Gutiérrez con la
huelga de hambre, a todos les ha demostrado que son capaces de
luchar y defender sus derechos por encima de posiciones antojadizas o
peor contradictorias a lo que dice el proyecto. Al propio Raul Vallejo le
ha demostrado la Unién Nacional de Educadores, por eso Raul Vallejo
premid a la UNE por el proyecto “navegar” cuando fue la Unién Nacional
de Educadores con su propios recursos y peculio que proyectdé como
ensefiar a educar en Internet, fue premiada la UNE, como es que hay
mediocres en la UNE si es premiada por el propio Vallejo con el premio
Juan Montalvo en la lucha contra el analfabetismo, esas son las
demostraciones de un gremio que es consecuente con su sector al cual
representa. Por eso es que nosotros decimos que es incorrecto lo que se
viene haciendo. Miren el Plan Decenal, ahi esta la evaluacién aprobada
por los maestros del Magisterio, la UNE nacional y del bloque del MPD y
no me cansaré en insistir. El afio noventa y nueve fue este bloque del
MPD aqui que impuso el proyecto de Ley de Educacién con

Participacion Social, donde se incluia la Contraloria Social, la rendicién

\Q Pagina 88 de 159




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

de cuentas y la evaluacion del sistema educativo en su conjunto. Es
decir, no nos oponemos, nadie se opone a la evaluacién, lo que estamos
diciendo es que hay que ser coherentes con lo que dice la Constitucién
de la Republica del Ecuador y sobre todo con lo que dice la nueva
Constitucion como han dicho los compafieros asambleistas aqui.
Nosotros, como MPD, somos coherentes con lo que decimos y con lo que
hacemos y el llamado a la unidad a los compafieros asambleistas,
porque me parece que estos proyectos de ley que vienen hasta aca,
tienen la decision o tienen, por lo menos se lo ve desde aca, la
posibilidad de que nos pongan cascaritas para hacer que pueblo contra
pueblo se choquen. Nosotros creemos que debemos cesar y hacer que se
archive esa persecucién a través de los sumarios administrativos
porque esa no es la forma ni sera la forma de estructurar la patria
nueva del socialismo como ha dicho €l MPD que lo va a hacer con su
apoyo critico. La razén no necesita fuerza, compaiero. Para qué la
Policia y los militares. La Policia y los militares tienen que hacer
respetar la Constitucion y nos parece que estos elementos que hemos
dicho el dia de hoy, asi como cuestionar y criticar la represién que han
recibido los estudiantes universitarios no podemos estar de acuerdo,
comparieros asambleistas. Busquemos una salida, busquemos un
dialogo social y respetamos la Constitucion y sobre todo la noble tarea
de los obreros de la educacion, del Magisterio Nacional y de la UNE en

particular. Muchisimas gracias, comparnero Presidente.-------+=-=-2nnmouo—-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pilar NUfiez.--------=--====-==--=--=-

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Si es grato tener
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aqui a los colegas maestros del pais, sobre todo con la conviccién de
que su pensamiento y su reflexion han alimentado la construccion de la
Constituciéon y por lo tanto ayudara a alimentar la construccion de esta
ley. Sin embargo, espero que con toda atenciéon nos escuchen también
nuestros planteamientos que algunos asambleistas, que no
necesariamente vamos a aplaudir algunas de las situaciones que han
ocurrido en el pais. Voy a hacer algunas reflexiones, como digo, acerca
de la propuesta de la Ley de Carrera Docente y Escalafon, la ley
reformatoria. Y hablan de una carrera docente y escalafén que a mi si
me extrafa, y vale la pena la autocritica cuando a puertas, de aqui a
octubre, debe estar en tramite para la aprobacién la Ley de Educacion
del pais y también la Ley de Educacidén Superior, por lo tanto, no logro
explicarme cual es la razén que nos urge a tener una ley, una ley que se
refiere a elementos concretisimos de la carrera docente cuando no esta
el gran elemento guia que significa la Ley Organica de la Educacion en
la cual deben basarse, precisamente, todos los elementos y muchos
cientos mas de los que constan en esta propuesta de reforma. Por lo
tanto, vale pensar con cuanta acuciosidad tenemos que definir cada
palabra en pos de que la nueva Ley de Educacion simplemente la
derogue por si y ante si. No sé cual sea la mejor medida, Presidente.
Debo decir, no sé cual sea la mejor medida, si apresurarnos hoy en
tener; perdéneme el uso de un término, un parche que no
necesariamente se va a ajustar a la filosofia y a la nueva concepcion de
educacion en el pais acorde con los elementos de la Constitucién de la
Republica o si vale la pena lucharlo. Dejo a juicio de los colegas que
estan aqui y de los colegas asambleistas, también, muchos de quienes

somos docentes de todos los niveles de la educacion en el pais. A mi me
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parece que, con todo el cariiio que les tenemos a los compafieros, no
puedo entender cémo, desde el comienzo, desde el articulo cinco de esta
ley, es realmente excluyente de las formas organizativas que estan
planteadas en el Capitulo IV de la Constitucion y ustedes me oiran
bregar por eso hasta que la muerte nos separe como he dicho en otras
ocasiones. Por qué colegas, solamente, pregunto yo. ¢Por qué solo la
UNE y su directiva tienen derecho a comisién de servicios? con sueldo,
sin sueldo, eso ya es secundario; ¢por qué solo la UNE? Y porque eso
explica la exclusion de otras formas de organizacién de los propios
docentes en el pais y todos sabemos que existen otras formas de
organizacién que tienen, por la Constitucién, los mismos derechos.
Entonces, aqui o se aumentan las otras organizaciones con los mismos
derechos de la UNE o la UNE sale como posibilidad de; de que sea
sujeto del derecho de la comision de servicios para la prestaciéon de sus
servicios, a su vez a los docentes a los cuales representa. Otro punto
que a mi me parece bastante extrafio en la ley, es el hecho de la
contradiccidon, notese del articulo siete con el articulo doce. El siete se
refiere al ejercicio de la docencia y el doce a la carrera docente y en el
siete se plantean los titulos, los titulos que deben acreditarse para el
ejercicio de la docencia cuando en el articulo doce se refiere a quienes
son parte de la carrera docente y ahi estan personas que no
necesariamente tienen el titulo en educacién y sin embargo son sujetos
del derecho de la carrera docente. Por favor, Comision, nétese esta
contradiccion flagrante para ser solucionada con el objeto de que pueda
realmente ser una ley de caracter constitucional. Pero mas alla de eso,
me voy a referir al ejercicio, a los titulos que se requiere para el gjercicio

de la docencia, y nuevamente igual, como en este mismo seno plantee
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mi objeciéon al hecho de por qué nosotros que estamos planteando un
cambio y sobre todo con el aseguramiento que tenemos, de defender la
diversidad cultural, los pueblos, nacionalidades, comunas,
colectividades, etcétera, que no necesariamente son mestizas. Sin
embargo, colegas, en esta reforma a la ley no veo dénde estan los
indigenas, los pueblos, las nacionalidades, las comunas para hacer, en
definitiva, defendidos en su potestad de ser docentes en sus pueblos y
sus comunidades. Por qué solo se pide el titulo universitario, por qué
solo se pide la condicién de la occidentalidad nuevamente; no sé porqué
no entendemos, no sé porque no entendemos para qué escribimos la
Constitucién de manera distinta aceptando la diversidad. Por qué
reconocemos al pais como plurinacional, como intercultural si no estan
reconocidos aquellos docentes populares y comunitarios que sirven a
sus propios pueblos y que no tienen porqué insertarse en la vision
occidentalizada de la educacion y, sin embargo les obligan, a que, a
adquirir un titulo, que ademas, un titulo que es el que esta aqui
planteado. Segundo elemento para que la Comisién reflexione, por
favor, a nuestro nombre y reivindique, justamente, los derechos de
aquellos educadores que como los shamanes, que como los taitas, las
mamas, que como los comunicadores populares y comunitarios tienen
que estar reivindicados por la ley, pues asi consta en la Constitucién de
la Republica. Pero creo que nos mataremos hablando de todo esto y que
pena que las leyes elaboradas por nosotros no hagan esos
reconocimientos, asi que, comparieros de la UNE y otras organizaciones,
qué esperan ustedes para reclamar. Mucho mas aun, mucho mas aun,
por lo tanto aqui dice que se reconocen titulos, titulos occidentalizados.

Aqui, por lo tanto, plantea que el articulo siete diga: que para el
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ejercicio de la docencia se reconoce a los siguientes docentes: aquellos
con titulos y aquellos que no tienen titulos pero para ejercer su trabajo
en las comunidades y pueblos, para su gente, bajo su cosmovisién, bajo
su cultura sin ninguna imposicion de la cultura hegemonica occidental
a la que les hemos obligado durante los quinientos afios. Qué mas. El
Articulo, el literal dice, la reforma de la Comisién dice que la reforma
para el segundo debate. Estoy de acuerdo con el planteamiento que,
como por ejemplo, Maria Soledad Vélez es la que dice, que si hablamos
de titulos en la parte occidentalizada, entonces, por qué no se aceptan
los titulos en otras esferas de la actividad humana. Siempre y cuando,
por supuesto, que la persona acredite capacitaciébn, no solo
capacitacién, sino, capacidad y competencia en docencia que es otra
cosa, capacidad y competencia no solo capacitacién Maria Soledad,
porque la capacitacion se refiere a destrezas, palabrita que deberiamos
olvidarnos porque la docencia universitaria, el crear pensamiento, el
crear conocimiento es mucho mas que destreza, tiene que ver con las
habilidades, con el proceso de conocimiento, con la epistemologia, con
la ciencia; eso es lo que debemos aspirar los docentes de todos los
niveles, inclusive desde el parvulario. Asi que digo yo, que tiene que ser,
también, calificados los titulos de aquellos otros docentes, de aquellos
otros, en definitiva profesionales, porque pueden ejercer la docencia en
cualquiera de los campos; por supuesto que si y no tiene porqué decirse
que tienen los otros titulos se les acepta siempre y cuando no haya
titulados en educacion. ¢Qué pasa con esos niveles de exclusion,
comparieros de la UNE? ¢Qué pasa con esos niveles de exclusion?
Exclusion por todo lado de la ley colegas. Sigo, compafiero Presidente,

aunque no me escuche. Otro punto sustancial que me parece aqui
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necesario de ser considerado, en estas reformas, que dice: que es cierto
lo que esta, estoy de acuerdo con lo que dice Ledn, pero no sé como se
podria Ledén Roldés, pero no sé como se podria arreglar este punto.
Cuando él ha manifestado sus posiciones para el planteamiento para el
segundo debate y dice: Como asi una autoridad, cémo asi una
autoridad puede ser removida a juicio y paciencia, simplemente, de la
autoridad maxima de educacién cuando han sido siempre personas que
han ingresado al campo docente via concurso de merecimiento y
oposicion. Por lo tanto, me parece que otra vez se les ha estado
olvidando, quienes elaboraron estas reformas a la ley, el asunto de la
participacién ciudadana. Esos procesos de remocién como de
calificacion tienen que ser planteados con la participacion de la
colectividad, no solo de los padres de familia. ¢Dénde esta la
organizacién social? ¢Dénde esta la participacion ciudadana? También,
otra cosita que se nos ha olvidado, olvidando lo que hemos escrito en la
Constitucion de la Repuiblica para que no me saquen tarjeta roja. Debo
decirles que el asunto de la calificaciébn que ha sido manipulado por
muchos medios de comunicacion igual como se manipulé en la
Constitucién de la Republica, solo los grandes titulares, es que la
Constituciéon habla de Dios, es que la Constitucion va a plantear el
aborto, es que la Constituciéon no quiere el derecho a la vida, igualito se
ha manipulado el asunto de la evaluacién, elemento que
sustantivamente no puede ser jamas, jamas rechazado en todo proceso
de construccion humana. La evaluacion es inmanente a la esencia del
ser humano, es la creacién, tiene que ver con la creacién, por lo tanto,
como se puede rechazar la evaluacion, perddéneme, Presidente, y

concluyo. La evaluacién, sin embargo, ahi estan las pifiadas, por
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supuesto, porque la gente ni siquiera escucha, la evaluacién tiene que
ser un proceso participativo, tiene que participar el docente, tienen que
participar todos los actores, no solo las autoridades del Ministerio en la
construcciéon de este proceso de evaluaciéon y ojala las pruebitas que les
tomen no sean pruebitas de respuestas objetivas, si, no; si, no; sino que
sean procesos, realmente, que midan, que evalien, que den lugar a
conocer el estado de la situacidon, materia de educacién, para
modificarla. Pero asi, también, mi llamado de atencién a los profesores.
JPor qué tenemos miedo a ser evaluados? Seguramente porque
hacemos pésimas evaluaciones a nuestros estudiantes. Por lo tanto,
debo plantear algo que si debe ser novedoso. Se debe hablar de la auto
evaluacién y eso si es en favor de todos quienes somos actores de la
educacién como en otros campos, no que otras personas Superiores nos
evalien. ¢Como asi? Tenemos que romper ese esquema, también de
occidente, del sistema de poder que nos ha dominado, por lo tanto,
debemos exigir la auto evaluacién no solo hecha por otros centros. Que
pena, companeros, pero e voy a tener que reservar los cinco minutos

para 1os otros punNtos.—----------mmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------
LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente.---------==-n--mnnmnmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, sefior Secretario.

Suspendemos hasta las tres de la tarde la sesion.------------—--v-m-ooooeooo-

EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente, se
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reinstala a las quince horas. Gracias.-------------- oo mmmomm

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS SEIS MINUTOS . ~=nnnmmmnmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenas tardes. Sefior Secretario, verifique el

quérum para reinstalar la Ses10n . —---------mmm sl

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas con quienes se da reinicio a la sesién. Si tenemos

quérum, sefior Presidente.------------m oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS CUARENTA Y NUEVE MINUTOS . -----=-------mmmeeewraunnn

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Gracias, Secretario. Tiene

la palabra el asambleista Pedro de la Cruz.-~-----~===smmmmommommmoo oo

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Gracias, sefior Presidente.
Companeros y compaferas asambleistas. Pueblo ecuatoriano:
(Intervencion en kichwa) Quisiera empezar diciendo a los compafieros y
companeras asambleistas, apoyar la preocupaciéon que tenemos,
especialmente los indigenas sobre el Decreto diecisiete ochenta, porque
no podemos, estando avanzado el cuerpo legal, haber aprobado la

nueva Constitucion Politica del Estado, como un Estado intercultural y
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plurinacional y se haya firmado este decreto, por mas que haya existido
este decreto, deberia hacer un avance y no entregar a las iglesias
catolicas romanas para que continten evangelizando o adaptando a la
nacionalidad ecuatoriana. Ecuador es un Ecuador diverso y en ese
marco tenemos que discutir y plantear, si es posible, desde esta
Asamblea, que se pueda cambiar o exhortar al sefior Presidente de la
Republica, que se cambie este decreto. Sefior Presidente, no era de
intervenir, pero ante algunas falsedades que se ha dicho aca, quiero
aclarar al pueblo ecuatoriano, que la educacion intercultural bilinglie es
una educacion de calidad, que se han autoevaluado, eso es totalmente
falso. Es una educacion que realmente lamenta decir la verdad, que ha
sido manipulada; incluso, quisiera que se acuerde al compafiero
Pilamunga, cuando en el gobierno de Jamil Mahuad, con el pretexto de
pueblos y nacionalidades se adueno Pachakutik y la CONAIE de esta
educacién intercultural bilingtie y ahi nombraban con el supuesto del
Consejo Nacional de Educacioén Intercultural Bilinglie, se nombraban a
las autoridades; y, ¢quién nombraba las autoridades? La CONAIE y
Pachakutik, ahi no decian nada, ahi no decian oportunistas, ahi no
decian que se ha violentado la norma constitucional, mientras, antes,
se nombraba en concurso publico con la participacién de las
comunidades indigenas, los pueblos, se nombraba a las autoridades de
educacion bilinglie; entonces, esto quiero que quede muy en claro,
sefior Presidente, comparieros asambleistas y pueblo ecuatoriano. Claro
que con el decreto actual, con el mil quinientos ochenta y cinco tal vez
hicieron o se hace lo mismo que hicieron con el decreto que emitid el
sefior Jamil Mahuad. Tal vez estan nombrando directamente, pero esto

es una etapa de transicion para que mejore la calidad de la educacién
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intercultural bilinglie en el pais. Y la educacion intercultural bilinglie
no es reciente, desde el afio ochenta y ocho, viene desde la época de la
mama Dolores Cacuango, en donde se iniciaron las primeras escuelas
bilinglies en el pais y era militante activa de la Federacién Ecuatoriana
de Indios. Entonces, en ese sentido, tampoco estoy de acuerdo con la
designacion directa de las autoridades educativas. Como dice la
Constitucion, debe ser mediante concurso publico, mediante
participacién desde las diferentes comunidades, organizaciones para
que con la veeduria respectiva sean nombradas las autoridades
educativas. Entonces, no nos vengan a decir, a los que estan
actualmente dirigiendo la educacion bilinglie, de oportunistas o que
estan tal vez, violentando alguna norma. Claramente la Constitucion
Politica del Estado dice, que la rectoria esta en el Estado ecuatoriano, la
rectoria del sistema de educacién en general. En ese sentido, quiero
decir al pueblo ecuatoriano, que tampoco ha suspendido el Congreso de
Educacién Intercultural Bilingle, tal vez a nivel internacional, pero a
nivel nacional se esta realizando el dia de mafana y el dia jueves el
Congreso de Educacion Intercultural Bilinglie. Pasando al tema que
estamos discutiendo. Tanto se ha hablado en el pais de la calidad de
educacion. De la calidad de educacién en el pais hay mucho que decir,
incluso, sabemos que a nivel internacional estamos entre trece sobre
veinte de calificacion, frente a eso, creo que es necesario la evaluacion.
La evaluacién, incluso, en la ley actual de escalafén, el articulo treinta y
ocho manifiesta en el literal a) como pueden ser los docentes que
cesaran en sus funciones; por la incompetencia profesional
debidamente comprobada, eso dice el articulo treinta y ocho de la

actual ley. Y creo que en el marco de la evaluacion se esta planteando
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incluir un literal que diga: “haber obtenido la nota insuficiente para ser
cesado en las funciones de maestro en la evaluacién docente en dos
oportunidades. Evaluacion que se desarrollara bajo los principios de
publicidad de contenidos, parametros de evaluacidon, procesos de
impugnacion y recalificacion respetando los derechos constitucionales y
legales del docente evaluado”. Entonces, creo que estd claramente
defendiendo la estabilidad laboral que tanto se ha hablado en esta
reunion, en esta Asamblea. Asi mismo, quiero decir, companeros,
pueblo ecuatoriano. Nosotros hemos sido dirigentes sociales, desde
presidente de cabildo y nunca hemos sido pagados por el Estado. El
Estado no nos ha pagado para ser dirigentes sociales, para reclamar
nuestros derechos que hemos reclamado en las calles, en las plazas,
hemos estado en la carcel, pero sin ser pagados por el Estado
ecuatoriano, en ese marco me parece, incluso. Gracias, companeros que
se planted, pero tampoco hay que satanizar o hay que decir que no se
organicen. Es necesaria la organizacién social. En ese marco, me parece
importante que se dé esas facilidades al maestro con la comisién de
servicios sin sueldo y para mantener a sus dirigentes aportan los
profesores mensualmente, con esos aportes pueden actuar y reclamar
sus derechos que les pertenecen. Asi mismo, quiero decir el paro en los
servicios publicos. Nosotros, los pueblos indigenas, los campesinos
hemos sido los mas afectados en la educacion por el paro de estos
servicios publicos especialmente en la educacién y la salud, por eso la
mala calidad de la educacién. Creo que en ese sentido tienen derecho a
la resistencia, tenemos derecho a la resistencia, tenemos derecho a la
huelga, pero sin afectar a nuestros hermanos que son los sectores

populares los que mas sufren en nuestro pais. Tal vez este discurso sea

\Q Pagina 99 de 153




REPUBLICA DEL ECUADOR

_ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

impopular para los que estan aqui, pero creo que el pueblo ecuatoriano
estd mirando lo que nosotros hacemos y nosotros decimos con
frontalidad, sin miedo hemos luchado en las calles y vamos a seguir
luchando por este cambio fundamental que queremos en el pais.
Nosotros estaremos juntos en las luchas por ese cambio, pero ese
cambio, si me afecta a mi, tenemos que ceder para que el pueblo
ecuatoriano, la mayoria, tal vez una minoria con este cambio estan
siendo afectados, no solamente con este caso de la Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio, con otras leyes, incluso en muchos
temas nosotros hemos discrepado pero hemos sido militantes, hemos
sido activos y en ese marco nosotros hemos apoyado; y, en ese sentido,
nosotros si estamos en contra de la destitucion, estamos a favor de la
estabilidad, estamos a favor de la organizacion popular, estamos a favor
de la sindicalizacion, en ese marco vamos a apoyar esta propuesta que
estamos discutiendo, incluso con estas discusiones esperemos que los
comparieros de la Comision acojan algunas opiniones que hemos
mantenido. Sefior Presidente, comparneros y companeras asambleistas y

pueblo ecuatoriano. Muchas gracias.-----==-==========mmmmmmmmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Sarango.----------=-=---------

EL ASAMBLEISTA SARANGO JORGE. Gracias, sefior presidente.
Buenas tardes, comparfieras y compafneros asambleistas. Mi saludo al
Magisterio ecuatoriano, a las diferentes delegaciones del pais, a mis
colegas coterraneos de la provincia de Zamora, los de la frontera; pues
si bien es cierto, para el pueblo ecuatoriano, para todos quienes

esperamos una educacién de calidad, es un dia historico para nosotros
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y para mi, debatir esta importante ley. Se ha hablado mucho del tema
de la calidad de la educacién, del tema de la excelencia de la educacion,;
por supuesto que estamos de acuerdo todos, maestros, padres de
familia, nifios, ante ese derecho constitucional que nos asiste a todos y
consecuentemente, senior Presidente y comparieros asambleistas, creo
que un compariero asambleista que me antecedié en la palabra ya dijo,
que ésta es una medida parche, con esto no vamos a superar los niveles
de educacién que todo el pueblo ecuatoriano espera. Creo que hablar
del tema de la estabilidad, hablar de la evaluacién, hablar del tema de
la paralizaciéon de los servicios publicos como es la educacién, es iniciar
con un acto de persecucion politica al Magisterio ecuatoriano, porque se
habla de dos temas y que se ha sentado un discurso en esos dos temas.
¢Por qué no se ha tomado en cuenta, también, en este proyecto de
reforma el tema de la aplicacion de sanciones drasticas a los
irresponsables que no transmiten, que no transfieren, perdon los
recursos econémicos para pagar a los maestros? El dia de ayer me
acaban de llamar los comparieros de Zamora, que no les pagan. Acaso
gue cuando no se le paga a un maestro, el maestro no sufre, si lo
minimo que gana todo tiene que pagar en la tienda y el mes que cobra
tiene que ir a pagar en la tienda y se queda chiro de nuevo, ese es el
discurso, esa es la realidad del maestro ecuatoriano, compaifieros
asambleistas, entonces, por eso digo, esta es una reforma parche.
Debemos hacer otra reforma mas amplia o establecer una ley integral
donde reconozca todos los principios constitucionales que esos
principios constitucionales le den todos los derechos a los nifios, a los
maestros, a los padres de familia. Hay tantas y cuantas entidades que

han incumplido, sefior Presidente, sefiores asambleistas, en el caso de
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la DINSE no ha cumplido con los planes de construccion de las aulas
escolares, con las edificaciones, con los equipamientos y no hay
sanciones. Como el maestro va a desarrollar la educacién de calidad si
no tiene la infraestructura necesaria. COmo se va a preparar si un
salario minimo, de miseria, no le permite pagar una universidad.
Senores asambleistas, si se aprueba asi como se plantea la ley, los
unicos beneficiados seran los pelucones, porque tienen la posibilidad de
irse a una mejor universidad, de pagar una buena matricula y enfrentar
la evaluacién. Senores asambleistas, no estoy en contra de la
evaluacion, por supuesto que estoy apoyando que se evalue, pero tal y
conforme establece la Constitucién. Ventajosamente, también, soy autor
de la Constitucién y en esa Constitucién dice claramente el articulo
trescientos cuarenta y seis: “Existird una institucién publica con
autonomia de evaluacion integral, interna y externa que promueva la
calidad de la educaciéon”, que promueva la calidad de la educacion,
comparieros, por supuesto que estamos de acuerdo, entonces que se
cree la entidad, pero esa entidad no debe ser una entidad para
perseguir a nadie, debe ser una entidad para mejorar, para mejorar la
calidad de la educacion, a eso vamos, compafieros asambleistas.
También vengo de las organizaciones sociales; hemos luchado por afos,
por un legitimo derecho a la educacién, a la salud y en fin, venimos de
la organizacion mas grande del Ecuador. Recordaran ustedes que
hemos mandado a la casa a los gobiernos de turno corruptos
conjuntamente con otros sectores y, por supuesto, que hemos luchado
por una educacion bilinglie. Tanto se ha hablado de que la educacion
estad politizada, secuestrada en un sector o en otro sector, ahora, el

actual régimen esta haciendo lo mismo que la partidocracia, tanto se
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rasgaron las vestiduras en ese sentido y ahora vemos hasta peores
cosas y nosotros si reclamamos ese derecho de seguir defendiendo la
educacién intercultural bilinglie y otras instancias mas que hemos
luchado, porque hemos luchado no solamente en ese sentido, en otros
sentidos mas comparieros. Y, consecuentemente, creo que el derecho a
la organizaciéon es un derecho constitucional y bajo esos criterios, bajo
ese principio constitucional creo que debemos respetar, esta Asamblea
debe respetar ese derecho, porque en un articulo innumerado, después

11

del articulo trece, establece que: “..su incumplimiento podra ser
sancionado, previo el proceso sumarial correspondiente”. Qué significa
esto, comparieros, aprobar asi como esta esta propuesta, significa de
que le vamos a dar luz verde al proceso de evaluacién que el actual
Ministro ha iniciado para seguir con un proceso de persecucion a los
comparfieros maestros del Ecuador. Si bien es cierto, sefior Presidente,
en muchos gobiernos, y en el actual gobierno no hemos sido
escuchados en muchas demandas y lo Unico que nos ha quedado es €l
derecho a la resistencia, a establecer una medida de hecho radical, una
paralizacién para que nos escuchen, de lo contrario, no nos escuchan y
estoy seguro que solo las luchas permanentes nos daran dignidad. Y,
por eso, no estoy de acuerdo en que se inicie con un proceso de
sumarios administrativos a la gente que no esta de acuerdo con tal o
cual proyecto de ley con el actual régimen. Yo creo que esta parte, sefor
Presidente, hay que revisarla. Tanto luchamos nosotros para que la Ley
de Minas contemple otros articulos, pero cuando Jorge Sarango se
levanté, tuvieron que meterlo a la carcel siendo Asambleista, peor sera
con los maestros, peor va a ser con los maestros cuando reclaman su

salario digno. Algunos maestros han dicho que sus remuneraciones
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estan atrasadas, yo también soy testigo porque los comparferos de
Zamora me llamaron y me dijeron: Jorge ayudanos, estamos sin pagos
dos meses. Qué puedo hacer. Por eso decia que se establezcan también
sanciones en esta propuesta de reforma para que se sancione al actual
Ministro, que se llame a comparecer a esta Asamblea, por qué no se ha
cumplido con los pagos de los maestros; por qué no se construyen las
aulas escolares, yo creo que la DINSE debe eliminarse, debe perderse
para siempre y que esos recursos de la DINSE vayan a los municipios.
Es una de las competencias de los municipios el tema de la educacion.
Entonces, creo que se debe enviar, transferir esos recursos de la DINSE
para que los municipios, siendo gobiernos de cercania, puedan hacer
las obras de infraestructura y los equipamientos para las escuelas y los
colegios, porque los maestros no pueden venir al menos los maestros de
Zamora Chinchipe, los maestros de frontera, de tan lejos a pedir que la
DINSE les construya una aula. Yo creo que los municipios son un
Gobierno de cercania y los maestros podran o los padres de familia
podran pedir que se construyan sus aulas escolares y tener una

educacion de calidad. Gracias, Presidente.---—-—----—-— e

EL SENOR PRESIDENTE. Asamblea Tito Nilton Mendoza, segunda

INEEIrVENCION .~~~ = s m = m o oo oo e e e e e oo

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
Pedi esta segunda intervencion porque queria hacer algunas reflexiones
sobre lo que aqui se ha dicho, sefior Presidente, respecto de este
proyecto de ley. Y porque sin darme por aludido, yo si creo que aqui, en

el debate de esta ley venimos a eso, a debatir, a discutir, a hacer
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propuestas que vayan en beneficio de la educacion del pais. No se trata,
sefior Presidente, sefores asambleistas, de decir que el uno es de
- derecha o el otro es de izquierda, que ayer atropellaban a la educacion o
a los maestros y hoy dia no lo hacen o que ayer manteniamos una
posicién y hoy dia tenemos otra posicién, no es mi caso. Yo tengo el
orgullo de ser hijo y nieto de maestras, mi madre fue una maestra que
estuvo cuarenta y siete afnos al servicio del Magisterio y en sus cuarenta
y siete afios que acaba de jubilarse, todavia no le llega la jubilacién en
este Gobierno, sefior Presidente. Esa es la ineficiencia de este Gobierno.
Pero al margen de aquello, yo si quiero traer algunas frases que dijo
Héctor Gémez cuando hacia una retrospectiva de como ha ido
evolucionando la formaciéon de los maestros en el pais. Y recuerdo a mi
abuela paterna que fue una maestra que no se hizo en ningin normal
siquiera, pero fue discipula y ella la nombraba asi de la nifna Cajigal
Alfaro, no recuerdo su nombre, sobrina de Eloy Alfaro y ella decia, si mi
abuela viviera tuviera méas de cien afios, pero ella decia que dos
hermanas Cajigal Alfaro, fueron las dos primeras normalistas del pais
educadas en Francia, claro, sobrinas del Presidente de la Republica, y
eso estaba bien, sefior Presidente. Pero el proceso de formacion de los
maestros o de mejoramiento en su formaciéon, no puede ser producto de
una ley, yo no vengo aqui a mantener una posicién hoy dia para recibir
~ aplausos, no, sefior Presidente, lo hago por conviccioén y porque yo si he
visto cémo sufren los maestros y como tienen que esforzarse para servir
a su pais. Y como decia también Héctor Gémez, todos somos productos
de aquello. Yo me eduqué en un establecimiento publico en la ciudad de
Portoviejo, en el colegio Nacional Olmedo y después fui profesor de ese

colegio, doce afios y veia a mis companeros maestros. Y cuando alguien
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aqui me decia porque concuerdas con lo que dice el MPD, si a la final
han destrozado a la educacién, pero decia que no, yo he sido de
ideologia liberal, creo en las libertades y siempre lo he dicho, tal vez de
centro derecha, pero les confieso, cuando ejercia el Magisterio me daban
ganas de votar por el MPD porque eran los Unicos que defendian a los
maestros, perdéonenme que diga esto y que sea tan sincero, que no lo
hice nunca, porque respeto mi conviccion ideolégica y politica, pero es
lo que llegué a sentir. Por eso yo llamo a la reflexion, despojémonos de
ideologias, de partidos, de movimientos y hagamos una ley que redunde
en beneficio de la educacién y que no sacrifique a un solo maestro de

esta NACION . === === m oo m oo oo e e e
EL SENOR PRESIDENTE. El asambleista Jorge Escala.--------=------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Comparfiero Presidente: Queria
concluir mi intervenciéon, planteando que en el articulo trescientos
veintiséis de la Constitucién, de manera categéorica también habla que
los trabajadores tendran derecho a la huelga y para en el caso de
pretender aplicar el tema de la sancion, dice el trescientos veintiséis,
numeral quince, en su parte final: “La ley establecera limites que
aseguren el funcionamiento de dichos servicios”. En este momento mire
otro caso, en Esmeraldas los maestros secundarios no cobran, estan
impagos. Tienen o no derecho los maestros de Esmeraldas de expresar
su inconformidad, su indignaciéon que su desesperacion se transforma
en movilizacién, en accién popular, que como vimos en el reportaje,
cuarenta mil profesores cuatro meses no trabajan, no porque ellos no

quieren, sino porque no tienen como llevar el sustento diario para
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alimentar a sus hijos y en cada escuela donde trabajan, hay dos o tres
cursos donde sus estudiantes no reciben clases. Quién responde y a
quién se castiga por ese tipo de negligencia, por esa actitud
inconsecuente. Por qué tienen que sancionar al que es victima de este
tipo de politica irresponsable y de violacion a los derechos humanos,
cuando la Constitucién misma determina en su articulo ochenta y tres
numeral cinco, que: “Son deberes y responsabilidades de las
ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la
Constitucion y la ley: Respetar los derechos humanos y luchar por su
cumplimiento”. Asi ustedes pongan que seran destituidos porque
paralicen, la Constitucion los garantizara el derecho a sobrevivir y la
defensa de los derechos humanos. No es posible, entonces, que en estos
momentos ustedes pretendan sancionar a los maestros que se levantan
frente a este tipo de irresponsabilidades. Yo quiero decir, sefior
Presidente, y coincido en algo que planteaba Mauro Andino, el ciento
treinta v dos de la Constitucién dice que la ley debe tipificar las
sanciones. Pero, resulta que aqui de manera camuflada se pretende
también desarrollar mediante reglamento el tema de la remocién y
después no quieren que la gente especule que esta es la puerta abierta
para ir al asalto de los cargos, miren que lo digo en este momento o en
este Gobierno, pero si dejan las puertas abiertas a través de esta
disposicion que esta planteada en la ley, si sera un asalto a los cargos
en las instituciones educativas y eso no se puede permitir, comparneros
asambleistas. Nosotros demandamos mayor reflexion. No puede ser
posible que también se pretenda, si van a plantear en el tema de la
destitucién por paralizar los servicios publicos, porque no transcriben

también el articulo noventa y ocho que es el derecho a la resistencia.
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Claro, pues, si ustedes dicen dejemos eso como esta alli, si la
Constitucion lo dice: ah, también la Constitucion dice el derecho a la
resistencia, entonces, ponganle una coma alli, que habla que también
los servidores del sistema educativo tendran derecho a la resistencia, si
es que no quieren anular eso, por lo menos, y si quieren ser equitativos
y si quieren ser en los hechos democraticos, también desarrollemos esta
parte comparieros. Miren, nosotros no vamos y no voy a caer en lo que
ustedes dicen, en la defensa de las comisiones de servicios para los
dirigentes, no, la UNE ha existido con o sin comision de servicio, lo que
no se puede permitir, es que esta ley abra la puerta para desmejorar la
calidad de la educacién, para la improvisacién, mientras que a unos dos
veces se les obliga a hacer el afio rural, otros no hacen nada. Y miren,
opiniones que escuchaba en mi Comisién que traté este informe y
comparaban, dicen, que si yo tengo un familiar que anda sin trabajo,
como dice la gente peloteado, porqué tiene que ir al sector rural a hacer
esta practica; ah, pero para el que se esta formando si es obligatorio
hasta dos veces. Asi tratan y maltratan a la educaciéon, como la tultima
rueda del coche. Cualquiera que venga y haga las veces de maestro.
Comparieros, e€so no es revolucion, es retroceso y el pais ecuatoriano, €l
pueblo ecuatoriano, los pueblos del Ecuador, van a juzgar y a valorar
esta decision que se tome el dia de hoy. Y, por eso planteamos y
apelamos que las posiciones democraticas triunfen a lo interno de pais,
arrinconando y derrotando las posiciones reaccionarias que se€ expresan

en este proyecto de ley. Muchas gracias, comparnero Presidente.----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rafael Esteves.----------mcmmmomeeuem
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente,
comparieros, compareras, profesores aqui presentes. No voy a repetir lo
que ya dije, el trescientos cuarenta y seis que supedita pues, a la
formacién de una entidad que no existe, tampoco a la décimo novena ni
a la vigésima transitoria que habla de evaluacién, pero en ningun
momento a la evaluacion como instrumento para dejar sin trabajo a los
profesores. Voy a hablarles del trescientos cuarenta y nueve, este
articulo trescientos cuarenta y nueve métanselo en el cerebro, tres
cuatro nueve de la Constitucidn, establece las garantias que el Estado
debe darle a los docentes; trescientos cuarenta y nueve y dice: “El
Estado tiene la obligacién de darle a los docentes las siguientes
garantias: Uno, estabilidad; dos, actualizacién; tres, formacién
cientifica; cuatro, mejoramiento pedagogico; cinco, remuneracion justa
y que se establecera un sistema de evaluacion del desempefio”. Si la
Constituciéon establece como garantia la estabilidad, si la evaluacion es
para cualquier situacion menos para despojar del trabajo al profesor. Si
se quiere hacer un proyecto de ley, un proyecto de Ley de Escalafon, en
que se ponga que el profesor pierde su posicion, su puesto de trabajo si
no pasa las evaluaciones, eso es inconstitucional. Yo aqui no he
escuchado a nadie, sefior Presidente, comparieros asambleistas, rebatir
lo que he sostenido constitucionalmente, este es un debate
constitucional, este no es debate de argumentos liricos, de exhibicién de
cifras estadisticas, basta ver esto, la Constitucién; y yo utilizo el
Registro Oficial, no utilizo ningin librito porque tiene muchos errores y
no tiene fe de erratas. El legislador debe tener en su mano el Registro
Oficial, me llama la atencién que sacan un librito que esta lleno de

fallas y que no tiene fe de erratas. El trescientos cuarenta y nueve €s

\Q Pagina 109 de 159




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

claro, concuerda con el trescientos cuarenta y seis y se relaciona con el
articulo catorce, numeral cuatro de la Constitucién que con su venia leo
este articulo once en su numeral cuatro. El articulo once habla: “El
ejercicio de los derechos constitucionales se regird por los siguientes
principios: Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los
derechos ni de las garantias constitucionales”. Si el trescientos
cuarenta y nueve garantiza de parte del Estado al docente la estabilidad
y si las disposiciones que hablan de la evaluacién no apuntan a dejar
sin trabajo al docente porque disfruta de la estabilidad, esto es
absolutamente inconstitucional, no hay que hacer mayor esfuerzo. Por
ahi estoy escuchando que se dice: si le quito esto a este articulo tu
votas y dice, si bueno. Si le quito lo de aca, tu votas, si bueno, déjame
pensar. No, éste no es el problema, el problema es si este proyecto se
ajusta a la Constitucion o no se ajusta a la Constituciéon, el respeto de
los trabajadores incluidos los docentes, tienen que respetarse, (¢por
qué? porque esta senalado en el trescientos cuarenta y nueve la
estabilidad, al que no le guste, lo que tiene que hacer es preparar un
proyecto de reformas constitucionales. El debate sostengo, es
constitucional, aqui no tiene que haber tiras y encoge, que le quito esto
y tu votas, que le quito lo de aca y tu votas, aqui puede que ya exista la
mayoria, los votos suficientes, pero siempre queda flotando en el
ambiente que este proyecto vulnera la Constitucién y que siempre
habra una instancia para acudir a una demanda de constitucionalidad.
Si la arbitrariedad aqui predomina, esta el derecho de resistencia en el
articulo noventa y ocho y yo voté por esta Constitucion, trabajé por esta

Constitucién y por eso estoy defendiendo la Constitucion. Gracias.------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Holger Chavez.----------------c-mv--

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas. Habia manifestado en la primera intervencion, que siendo
necesario un imperativo que en todos los rincones de la patria se ha
hablado de la necesidad de una evaluacion, pero, también, yo si vuelvo
nuevamente, sefior Presidente, a expresar en qué condiciones
econdmicas quedarian los maestros que luego de haberse sometido al
proceso de evaluaciéon no hubieren alcanzado la nota minima en todas
sus fases, no es acaso necesario y como parte de un derecho, porque el
maestro es un educador, un trabajador intelectual, no es un derecho
que conste en esta ley que estamos hoy debatiendo, las circunstancias
economicas en las que ellos deberian quedar, puede el Estado como
cuerpo politico dejarles sin ningun tipo de respaldo econdémico luego de
haber trabajado cinco, diez, quince, veinte afios o mas, cuando la
evaluacion se le hace publicamente en este ano o en el afio que viene,
quién evalué a los maestros en los afios anteriores desde que
empezaron ellos a prestar sus servicios como educadores. Entonces, yo
si he sugerido y nuevamente vuelvo a sugerir, sefior Presidente, que se
establezca garantias econodmicas para los maestros y he planteado que
sea no menos de cinco remuneraciones basicas del trabajador privado
en general, multiplicado por los afios de servicio. Porque este es un
derecho de los maestros, porque no es posible decir: bueno, no sacaron
la nota minima, quedaron fuera de la institucién ¢y sus afios de
trabajo? Entonces, este aspecto pido a usted comedidamente, que sea
muy tomado en cuenta, también el tema de los educadores populares y

algunos comparieros asambleistas, con algunos hemos concordado el
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criterio de que por principio de igualdad y de no discriminacién, si ellos
cumplen las mismas funciones de los educadores, también les asiste el
derecho a que reciban la misma remuneracién integrandolos a la Ley de
Carrera Docente y Escalafon del Magisterio, indudablemente, previo un
proceso de evaluacidon, que reunan los perfiles o el perfil necesario, para
que aquellos gocen de los mismos beneficios. También de los maestros
que trabajan mas, que tienen mas de treinta afios de servicio,
igualmente, se dé la jubilaciéon a quienes tienen mas de treinta aros de
servicio sin limite de edad. Entonces, esto considero que es un derecho
de aquellos que han entregado con defectos y virtudes su energia, su
capacidad, su inteligencia al servicio del pais y conozcamos que somos
parte de una misma estructura. Quieries ya gobernaron en el pasado
tuvieron la oportunidad de establecer e introducir los correctivos para
los cambios en el sistema de educacidén. Pero, sin embargo, aquello no
se dio, se lo ha hecho, estamos de acuerdo que se lo haga, pero es
necesario que se garantice y respete el derecho a la estabilidad, a la
seguridad juridica y a una justa indemnizacién si aquellos no llegaren a
aprobar su curso de evaluaciéon o la evaluacién a la que el Estado la

o) o (o s B

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate, no tenemos mas
intervenciones registradas. Tiene la palabra la asambleista Rosario

PAlaCiOS. «===mmmmm o mm oo o e

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. Gracias, sefior Presidente,
compaferos, comparferas, sefiores y sefloras de las barras. Una

vez que hemos escuchado los aportes en segundo debate, es
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IMPOrtANte. —--- - oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sernores, tengan la bondad de hacer silencio,

no podemos hablar mientras ustedes aplauden.-------------==-----—ceeeu—

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. Senior Presidente, usted me

dispone en qué momento CONtINUIO.—----====--====---—msrrmse s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Estoy pidiendo a la UNE que terminen los
aplausos y los gritos para poder escucharle a usted. Suspendo la sesién

hasta que ustedes tengan la bondad de hacer caso.--------==-==-mmmmmmmemmm

LA ASAMBLEISTA PALACIOS ROSARIO. Companero Presidente,
companeros, comparieras. Sefiores, sefioras de las barras, una vez que
hemos procedido a escuchar los aportes en segunda y habiendo
compartido con las personas del bloque acerca de los mismos, creemos
que debe aumentarse una disposicién transitoria que diga lo siguiente:
“Las personas que estan bajo el régimen de educacion popular, podran
ingresar al Magisterio cumpliendo los requisitos de la Ley de Carrera
Docente y Escalafén del Magisterio”. En cuanto al resto de reformas a la
ley, consideramos que el articulo trescientos cuarenta y nueve de la
Constitucién es la mejor garantia que nos da a los maestros de todos
los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién, formacion
continua y mejoramiento pedagoégico y académico, ademas, una
remuneracién justa de acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y
meéritos, etcétera, etcétera. Por consiguiente, pese a que en el presente

cuerpo legal que hoy se aprueba, hemos hecho importantes avances que

‘ Pagina 113 de 152




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

difieren mucho de lo que vino, consideramos que esta garantizada la
estabilidad del docente. En ninguna de sus partes en la Constitucion
dice ni en esta ley, que la evaluacion es represiva, todo lo contrario,
buscamos mejorar el sistema educativo, es lo que nos ha traido
todas las manifestaciones equivocas. Con todo el honor pasamos a la
historia por haber puesto los hitos de transformacion de la educacién
de este pais, que lamentablemente ha estado secuestrada en los hilos

de la politiqueria. Gracias, senor Presidente. Por favor, le pido hacer

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tiene apoyo? Sefor Secretario, conecte el

sistema de VOtacCiOn . ————~=mmmmmm oo oo e e e e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY DE CARRERA DOCENTE Y ESCALAFON
DEL MAGISTERIO. “EL Pleno de la Comisiéon Legislativa y de
Fiscalizacién. Considerando: Que, el Art. 26 de la Carta Magna sefiala:
“La educaciéon es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un
deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la
igualdad e inclusion social y condicidén indispensable para el buen vivir.
Las personas, las familias y la sociedad tiene el derecho y la
responsabilidad de participar en el proceso educativo”; Que, el inciso
primero del Art. 232 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
expresa: “No podran ser ni funcionarios ni miembros de organismos
directivos de entidades que ejerzan la potestad estatal de control y

regulacion, quienes tengan intereses en las areas en que vayan a ser
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controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan...”;
Que, el Art. 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
en su inciso primero: “Ninguna servidora ni servidor publico estara
- exento de responsabilidades por los actos realizados de sus funciones o
por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y
penalmente por ¢l manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
publicos.”; Que, el inciso segundo del Art. 344 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que: “El Estado ejercera la rectoria del
sistema a través de la autoridad educativa nacional que formulara la
politica nacional de educacion, asimismo regulard y controlara las
actividades relacionadas con la educacién, asi como el funcionamiento
de las entidades del sistema.”; Que, el Art. 349 de la Carta Magna,
prescribe: “El Estado garantizarda al personal docente en todos los
niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién, formacion continua y
mejoramiento pedagégico y académico, una remuneraciéon justa, de
acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. La
Ley regulara la carrera docente y el escalafon, establecera un sistema
nacional de evaluacién del desempeno y la politica salarial en todos los
niveles. Se estableceran politicas de promocién, movilidad y alternancia
docente”; Que, el Art. 326 numeral 15 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador manifiesta que: “Se prohibe la paralizacion de
los Servicios Publicos de salud y saneamiento ambiental, educacion,
justicia, bomberos, seguridad social, energia eléctrica, agua potable y
alcantarillado, produccion hidrocarburifera, procesamiento, transporte
y distribuciéon de combustibles, transportacién publica, correos y
telecomunicaciones. La Ley establecera limites que aseguren el

funcionamiento de dichos servicios”; Que, el Gobierno Nacional tiene
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como uno de sus propoésitos fundamentales impulsar el reordenamiento
de la administraciéon publica en sus distintos ambitos: administrativo,
econdmico, social, educativo, para lo cual estd adoptando politicas que
promueven la eficacia, eficiencia y mejoramiento del sistema educativo;
Que, es imperativo aplicar el principio de alternancia de los
funcionarios que desempefian cargos directivos en los establecimientos
educativos, por lo que se debe establecer periodos fijos de gestiéon para
estos cargos en los distintos niveles del sistema, propiciando asi la
aplicaciéon de la norma constitucional de igualdad de oportunidades de
acceso; Que, la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional, fue publicada en el Registro Oficial No. 501 de 16 de agosto
de 1990, y a través de sus disposiciones establece la Carrera Docente
fijando los requisitos de ingreso, ascensos, cambios y promociones;
determinando que los docentes que ingresen en el sistema educativo
deberan iniciarse trabajando en las zonas rurales; Que, es necesario
introducir reformas a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del
Magisterio Nacional, a fin de que guarden armonia con las disposiciones
constitucionales; y, En ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion de la Republica, expide la siguiente: LEY REFORMATORIA
A LA LEY DE CARRERA DOCENTE Y ESCALAFON DEL MAGISTERIO
NACIONAL. Articulo 1.- Sustitiiyase el literal g) del Articulo 5 por el
siguiente: “A comisiéon de servicio sin sueldo para el Presidente,
Secretario y Tesorero nacionales de la Unién Nacional de educadores -
UNE-, por el tiempo para el cual fuera eclegido.”. Articulo 2.- A
continuacién del ultimo literal del articulo 7, agréguese un literal f) que
sefiale lo siguiente: “Otros titulos académicos de tercer nivel de

formacién que otorgan las instituciones del Sistema Nacional de
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Educaciéon Superior, vinculado con la asignatura que el sistema
educativo requiera, siempre que no participen profesionales docentes de
dicha especialidad.” Articulo. 3.- Al Articulo 10 anadase el siguiente
inciso: “Los docentes, previo al ejercicio profesional en el sistema
educativo nacional, deberan realizar un afo de servicio rural, labor que
serd remunerada de acuerdo con el presupuesto destinado para tal
efecto. Los profesionales referidos en el literal agregado al Art. 7 por la
presente reforma, no estan obligados a este servicio rural, pero si
deberan aprobar los programas de capacitacién en pedagogia, didactica
y profesionalizacion docente, de acuerdo al reglamento de la presente
ley.” Articulo 4.- Sustituyase el Articulo 11 por el siguiente: “Art, 11.-
Todos los docentes ingresaran al sistema educativo nacional mediante
concurso publico de méritos y oposicion. Puntaje adicional se concedera
a aquel docente concursante que tenga su domicilio mas préximo al
lugar de la vacante por la que se concursa, asi como al docente que
haya laborado en el sector rural por tres afios o mas.” Articulo 5.-
Suprimase el numeral 2 del literal b) del Articulo 12. Articulo 6.- Al
Articulo 13, anadase el siguiente inciso: “Los directivos de todos los
establecimientos educativos duraran 4 afnos en sus funciones y podran
ser reelegidos por una sola vez, siempre que ganen los respectivos
concursos publicos de méritos y oposiciéon. Podran ser removidos de su
funcién directiva por la autoridad educativa nacional en caso de
desacato y/o falta grave, que seran definidos en el reglamento
respectivo. En caso de remocién del directivo, se convocara a concurso
publico de meéritos y oposicién en un plazo perentorio de 30 dias. El
nuevo Directivo sera posesionado en un plazo que no exceda de 60 dias

contados a partir de la convocatoria al concurso. El Directivo removido,
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sera reincorporado a sus funciones anteriores, si la falta que motivé su
remociéon no fuera considerada grave”. Articulo 7.- Deréguese el
segundo inciso del Articulo Innumerado agregado a continuacién del
Articulo 30, por Decreto Ley de Emergencia No. 3, publicado en Registro
Oficial 298 de 18 de Octubre de 1993. Articulo 8.- Derdguese el literal d)
del Articulo 36 de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magisterio
Nacional y agréguese un inciso al final del articulo que diga: “El Jefe de
Escalaféon, no sera parte de la carrera docente y serda de libre
nombramiento y remocién del Ministro de Educacién.” Articulo 9.- En el
articulo innumerado agregado a continuacién del Articulo 36 por Ley
No. 47, publicada en Registro Oficial 331 de 7 de Diciembre de 1993,
realicese las siguientes reformas: a) Eliminese la frase “y de la Unidn
Nacional de Educadores”; b) Sustittiyase la coma a continuacion de la
frase “Los delegados del Subsecretario” por la letra “y”; y, c) Eliminese la
frase “y deberan ser maestros”. Articulo 10.- Deroguese el literal ch) del
Articulo 37 y agréguese un inciso al final del articulo que diga: “El Jefe
del Departamento de Supervision y el Jefe de Escalafdén, no seran parte
de la carrera docente y seran de libre nombramiento y remocién del
Ministro de Educacién.” Articulo 11.- Agréguese un literal
indeterminado al Articulo 38 que dira lo siguiente: “...) Haber obtenido
la nota de insuficiente en la evaluacion docente en dos oportunidades.
Evaluacién que se desarrollara bajo los principios de publicidad de
contenidos, parametros de evaluacidén, procesos de impugnacion y
recalificacion, respetando los derechos constitucionales y legales del
docente evaluado”. Articulo 12.- Sustitiyase el Articulo 45 por el
siguiente: “Art. 45.- Los profesionales de la educacién tendran derecho

al ascenso de categoria cada cuatro afios de servicio para los docentes
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que trabajen en el sector urbano y cada tres afnos para quienes trabajen
en sectores rurales. Es requisito para el ascenso de categoria el haber
aprobado los cursos establecidos por el Ministerio de Educacién a
través del Sistema Nacional de Desarrollo Profesional. Aquellos
profesionales de la educacién que buscando la excelencia académica
aprobaren estudios de maestria o doctorado de cuarto nivel,
relacionados con su especialidad y funciones, podran optar por el
ascenso de categoria o por el adicional a partir del siguiente afio fiscal y
no deberan esperar la culminacién del periodo mencionado en el primer
inciso de este articulo. Los docentes, educadores populares y otras
personas que desemperien labores educativas, tienen derechos a cursos
gratuitos de capacitaciéon y/o mejoramiento profesional.” Articulo 13.-
Agréguese a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio
Nacional el siguiente Articulo Innumerado: “Articulo Innumerado.- Los
docentes observaran el articulo 326, numeral 15 de la Constituciéon de
la Republica, en lo relacionado al servicio publico de la educacién, su
incumplimiento podra ser sancionado, previo el proceso sumarial
correspondiente”. Disposiciones Transitorias. Primera.- El inciso
afiadido en el articulo tercero de la presente reforma, debera ser
cumplido, a partir del ejercicio fiscal del ano 2010, por las personas que
se titularen como profesionales en el afio 2009. Segunda.- Las personas
que estan bajo el régimen de educaciéon popular, podran ingresar al
Magisterio, cumpliendo los requisitos de la Ley de Carrera Docente y
Escalafon del Magisterio. Disposiciéon Final.- La presente Ley
Reformatoria entrara en vigencia a partir de la fecha de su publicaciéon
en el Registro Oficial y deroga las disposiciones legales que se le

OP O AN, - s
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EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Senores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Se pone a consideracién del Pleno de la
Comision Legislativa. Personal de apoyo, verifique que las tarjetas que
se encuentran insertas en las curules sean de los asambleistas que se
encuentran presentes. Se pone en consideracion del Pleno de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del Magisterio Nacional, con las
observaciones presentadas por la Vicepresidenta de la Comision de
Reforma del Estado y Gestion Puablica, por la asambleista Rosario
Palacios. Sesenta y ocho asambleistas presentes. Sedor operador,
registre la presencia de los sefiores asambleistas. Sesenta y siete
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, voten, por

favor. Presente los resultados, por favor.-------=---=---ommmmmmmmmeummmm oo

EL ASAMBLEISTA PICOITA JOSE. Presidente, que se lea el texto, y pido

la rectificacién de la votacién, por favor.-------------mm o mms oo

EL SENOR SECRETARIO. Treinta y ocho votos afirmativos, veinte

negativos, un blanco, ocho abstencion.-----------------=—ermrmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacidn.-----------------vmrewmmrrmm-

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de

los sefiores asambleistas. Sefior operador, verifique la presencia de los
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sefiores asambleistas. Se pone a consideraciéon del Pleno de la
Comisioén Legislativa y de Fiscalizacion el proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Carrera Docente y Escalaféon del Magisterio Nacional, con las
observaciones presentadas por la asambleista Rosario Palacios,
Vicepresidenta de la Comision Especializada de Reforma del Estado y
Gestion Publica. Sesenta y ocho asambleistas presentes. Estaban
sesenta y siete asambleistas, por favor retiren la tarjeta del asambleista

QUE S€ INCOTPOr(. === oo e e e e e et o e
EL SENOR PRESIDENTE. Revisen la tarjeta del asambleista Picoita.-----

EL SENOR SECRETARIO. Revisen la tarjeta del asambleista Picoita, por
favor. ¢Esta operativo? Inmediatamente, senor Presidente. El texto dice
lo siguiente: “Disposicién transitoria. Las personas que estan bajo el
régimen de educacién popular podran ingresar al Magisterio
cumpliendo los requisitos de la Ley de Carrera Docente y Escalafén del
Magisterio Nacional”. Esa es la observacién presentada por la

asambleista Rosario Palacios, al informe de segundo debate.----------v-~-

EL SENOR PRESIDENTE. Solo estamos rectificando la votacién, nada

mas. Rectifique la votacion.----------———-—vmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. Sefiores asambleistas,

retiren una tarjeta, porque estaban sesenta y siete asambleistas.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Verifique, sefior Secretario.-----------------------
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EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. La asambleista Nuiez

no estaba presente.---——--=m-mmmmm e m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Solo pueden votar sesenta vy siete personas.
No puede votar, asambleista Nufiez, no estaba presente. No votd la
primera vez, Asambleista, no puede votar. No estaba, usted no voté la

PriNEIa VEZ, - mmm o m o m o oo e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores asambleistas. Sesenta y
siete asambleistas presentes. Contintie, sefior operador. Sefores

asambleistas, voten, por favor.-------------mmmmmmmo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores de las barras, les ruego que se
porten como maestros, no puede haber violencia, no pueden golpear los
vidrios, sefiores. Escolta, por favor, a los sefiores que estan ahi
violentos, tengan la bondad de controlarles. Basta de shows. Continute,

sefior Secretario. Sefior Secretario, repita la rectificaciéon,------------------

EL SENOR SECRETARIO. Serior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas. Senores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas
electronicas se encuentren insertas en sus curules. Deben estar sesenta

y siete asambleistas presentes. Por favor, retiren las tarjetas.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Solo pueden votar sesenta y siete
asambleistas. No votdé usted la primera vez, no se puede votar.

Contine. ~- -~ =m=m oo oo oo
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EL SENOR SECRETARIO. Sesenta y siete asambleistas presentes en la

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Cuarenta votos afirmativos, veinte
negativos, un blanco, seis abstenciones. Ha sido aprobado el proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafon del

Magisterio, sefior Presidente.-------=-====-mmmmmmmmmremeee oo oo

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Sefior Presidente, pido la

reconsideracién de esta votacion.--=--------===-mmmmmmmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Seriores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion el
pedido del sefior asambleista César Rodriguez, de que se reconsidere la
votacion. Registre la presencia, por favor. Sesenta y ocho asambleistas
presentes en la sala. Esta en consideracion de ustedes la
reconsideracién de la votaciéon anterior pedida por el asambleista
Rodriguez. Contintie, sefior operador. Voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Veintidés votos afirmativos, treinta y ocho
negativos, dos blancos, seis abstenciones. No ha sido aceptado €l pedido

de reconsideracion, sefior Presidente.---------~----summmmmmmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto.-----r----====--=-mm-mmmmmoorowe-om-
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VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Objecion parcial del Presidente de la
Republica al proyecto de Ley Interpretativa al articulo 1 de la Ley
Organica Reformatoria al Mandato Constituyente N° 2”7, Sefior
Presidente, ya se ha repartido la objecion parcial presentada, que con
su autorizacion procedo a dar lectura. “Sefior arquitecto Fernando
Cordero Cueva. Presidente de la Comisién de Legislacion y de
Fiscalizacion. Sefior Presidente: Contesto su oficio PCLF-FC-09-490 del
28 de mayo de 2009, recibido en el Palacio Nacional el 4 de junio de
2009, a las 09H32, mediante el cual remite el proyecto de Ley
Interpretativa al Articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria al Mandato
Constituyente N° 2. Al respecto, presento mi objecidén parcial en los
siguientes términos: I. Articulo 2 del proyecto. El Mandato
Constituyente N° 2, establecié que la Remuneracién Mensual Unificada
Maxima que pueden percibir los servidores publicos es de veinticinco
salarios basicos unificados del trabajador privado. Este mandato, a su
vez contempldé como excepcidn a la antedicha remuneraciéon méxima, a
los servidores publicos que presten sus servicios en la provincia de
Galapagos, en cuyo caso la Remuneracién Mensual Unificada Maxima
podria incrementarse hasta en un 100%. Mediante Ley Organica
Reformatoria al Mandato Constituyente N° 2, se aclaré que el
incremento del 100% de la Remuneraciéon Mensual Unificada de los
servidores publicos que prestan sus servicios en la provincia de
Galapagos, se lo debe efectuar sobre la remuneracion asignada al
mismo cargo o funcién. El proyecto de Ley Interpretativa en cuestion,

en su articulo 1, aclara que el incremento permitido por el Mandato
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Constituyente N° 2, debe efectuarselo tomando como base para la
duplicacién, la remuneracion asignada para el mismo cargo o funcién
en el Ecuador continental. Es decir, que si un auxiliar de servicios en el
Ecuador Continental percibe como remuneracion la suma de US$ 500,
un auxiliar de servicios en Galdpagos debera recibir por concepto de
remuneracion, el doble de lo asignado para dicho cargo en el
continente, es decir US$ 1000. Notese que el Mandato N° 2, su reforma
y el articulo 1 del proyecto de Ley Interpretativa, se refieren
exclusivamente a la remuneracion mensual unificada de los servidores
publicos. Sin embargo, existen situaciones como la de los docentes, en
las que su remuneracién mensual no es unificada y por el contrario se
conforma de varios componentes salariales. Este ultimo caso es
justamente el que pretende aclarar el articulo 2 del proyecto de Ley
Interpretativa al referirse ya no a la remuneracion mensual unificada,
sino a la sumatoria de la totalidad de rubros que ordinariamente haya
percibido el docente o cualquier otra persona. Es decir, esta disposicion
es aplicable a aquellas estructuras salariales no unificadas que estén
integradas por diversos rubros. Sin embargo, la redaccion de este
articulo pareceria sugerir que en estos casos, el monto que se debe
tomar como base para el incremento del 100%, es la sumatoria de todos
los rubros ordinariamente percibidos por el docente o por cualquier
persona en Galapagos, y no en el Ecuador continental. Aun en los de
remuneraciones que se componen de distintos rubros, son los rubros
correspondientes al mismo cargo o funcién que se perciben en el
Ecuador continental aquellos que se deben duplicar, mas no aquellos
rubros ya percibidos en Galapagos, ya que éstos, de hecho, cuentan ya

con el incremento y en consecuencia no se estaria duplicando la
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remuneracion, sino mas bien cuadruplicandola. Finalmente, es
menester aclarar que la tabla salarial aplicable a los profesores que
prestan sus servicios en la provincia de Galapagos debe ser la rural,
para evitar futuras malas interpretaciones en relacidon a la tabla urbana
que se aplica a otros sectores del Magisterio. En virtud de lo expuesto,
se propone el siguiente texto alternativo al articulo 2: “En el caso de los
docentes, o de cualquier persona cuya remuneracién no se encuentre
legalmente unificada, y por lo tanto esté integrada por distintos rubros,
y que de cualquier forma o a cualquier titulo, trabaje, preste servicios o
ejerza un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico en la
provincia de Galapagos, se entiende como la remuneracion a ser
duplicada a la sumatoria de todos los rubros que en forma mensual se
perciben, asi como los que les correspondan recibir por beneficios
adicionales en los meses respectivos que en el mismo cargo o funcién se
perciba en el Ecuador continental. La tabla que rige para los miembros
del Magisterio Nacional de Galapagos sera la del area rural. En forma
expresa se aclara que el bono insular no sera parte de los rubros que
componen la remuneracion puesto que ha sido derogado”. Por las
consideraciones anteriores, en ejercicio de la atribucién que me
confieren los articulos 147 ntimero 11, y 137 de la Constitucion de la
Republica, Objeto Parcialmente el proyecto de Ley Interpretativa al
Articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente N°
2, decisién que queda consignada en los términos precedentes asi como
en el documento correspondiente, cuyo auténtico devuelvo a su
Autoridad. Atentamente, Dios, Patria y Libertad, Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Repuiblica”. Hasta ahi el texto de la

objecion parcial del serfior Presidente.----------sssmmmmmmommmo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Amores. Si,
Asambleista, luego de la intervencion que le concedi la palabra. Tiene la

palabra. s e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Nosotros fuimos convocados por
usted, sefior Presidente, para abordar los temas del segundo debate
sobre la Ley Organica del Consejo de Participacidén Ciudadana y la ley
que se acabd de votar. Una vez leido el Orden del Dia, se propuso dos
mociones: la una, que se incorpore el debate de la objecién presidencial
que se acaba de leer; y la otra, que se debata aqui mismo la objecion del
Presidente sobre las objeciones del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
Esto no es reglamentario, sefior Presidente, y no puede llevarse a cabo,
y le voy a sostener juridicamente por qué. El articulo cuarenta del
Mandato veintitrés dice lo siguiente: “De la notificacién, lectura y
aprobacion del Orden del Dia. Los y las asambleistas seran notificados
del Orden del Dia por lo menos con veinticuatro horas de anticipacién”.
No hay problema. Segundo inciso: “Una vez instalada la sesion del
Pleno con el quérum establecido se dara lectura al Orden del Dia
propuesto por el Presidente o Presidenta. El Orden del Dia propuesto
podra ser modificado, previa peticidon escrita presentada ante la
Secretaria de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion hasta antes de
la hora establecida para la instalacion de la sesién, con la firma de al
menos cuatro asambleistas”. Hasta alli no hay problema. Aqui viene €l
problema. Punto seguido. “Cada asambleista solo podra apoyar la
propuesta de modificacién de una por sesiéon. El ponente podra
fundamentar”. Aqui, técnica y juridicamente, Presidente, hay dos

modificaciones: una respecto del mandato; y, otra, respecto de la

\Q Pagina 127 de 159




ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

objecion relativa al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. La légica nos dice
para qué tanto apuro, y por eso se refleja la loégica en la norma del
Mandato veintitrés. Es que el derecho es logica, piensa con logica y
busca la norma, y la norma esta aqui. Aqui no se pueden debatir dos
modificaciones del Orden del Dia en una misma sesion. Se tienen que
debatir uno solo, y en este caso sera el del Mandato catorce. El otro hay
que dejarlo, y yo me congratulo, Presidente, y usted y el sefnor
asambleista Rodriguez votaron en oposicidén, votaron que no a €sa
modificacién, como voté yo también, y estoy seguro que ustedes lo
hicieron, porque conocian de esta norma, del Mandato veintitrés, solo
se puede votar por una modificacibn en una sesion, no dos
modificaciones, que comporta la propuesta que ilegalmente se aprobd
con mi voto, su voto y el voto del asambleista Rodriguez y de otros mas,

en contra. Gracias.——----—===-m- s e

EL SENOR PRESIDENTE. Lamentablemente, el Pleno aprobd y estamos
con un Orden modificado, Asambleista. Tiene la palabra, asambleista

Betty AMOres. —--—=== == oo oo oo e e e et

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Gracias, sefior Presidente. En esta
objecion parcial al articulo dos del proyecto de Ley se aclara que la tabla
de los rubros de la remuneracién que rige para los miembros del
Magisterio Nacional que laboran en la provincia de Galapagos, sea la del
area rural. Al respecto, es necesario sefialar que la mayor preocupacion
de los maestros de Galapagos ha sido la de preservar uno de los rubros
que componen su remuneracion del area rural, que es el Bono por

Ubicaciéon Geografica. Es la integridad de ese Bono por Ubicacion
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Geografica se mantiene claramente con la objecién, puesto que dentro
de la remuneracion de los docentes del area rural se encuentra
precisamente el mencionado Bono por Ubicacion Geografica. Siendo
asi, esta Comisién de lo Laboral y Seguridad Social, una vez que
conocié la objecién parcial, ha tomado la decisién de solicitar al Pleno
allanarse a esta objeciéon parcial. Esa es la mocién que presento, sefior

Presidente.-—--—----=mmmmmm o oo e oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto si tiene apoyo. ¢Hay alguna otra
intervenciéon que quiera hacerse sobre el tema? No hay otras

intervenciones, someta a votacion.---------=======--==m====-=-=mooooosoeeoooo o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion la
mocién presentada por la asambleista Betty Amores por el allanamiento
a la objeciéon parcial presentada por el sefior Presidente Constitucional
de la Republica al proyecto de Ley Interpretativa al Articulo 1 de la Ley
Organica Reformatoria al Mandato Constituyente N° 2. Sesenta y cinco
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, voten, por
favor. Presente los resultados, por favor. Cuarenta y cinco votos
afirmativos, cero negativos, ocho blancos, doce abstenciones. La
voluntad del Pleno ha sido por el allanamiento, por aceptar la mocién

presentada por la asambleista Betty Amores.---=--------r=-=----m-rmmmmmmoo

TRANSCRIPCION DEL  TEXTO DE LA LEY INTERPRE-
TATIVA AL ARTICULO 1 DE LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE N° 2. “El Pleno de la
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Comisién Legislativa y de Fiscalizacion. Considerando: Que, uno de los
principios consagrados en la Carta Magna es que todas las personas
son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades;
Que, es deber del Estado adoptar medidas de acciéon afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los titulares de derechos que se
encuentren en situaciéon de desiguaidad; Que, ninguna norma juridica
podra restringir el contenido de los derechos ni de garantias
constitucionales; Que, ¢l articulo 229 de la Constitucion de la Republica
sefnala que: "Seran servidoras o servidores publicos todas las personas
que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico."; y, En
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la
siguiente: LEY INTERPRETATIVA AL ARTICULO 1 DE LA LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL MANDATO CONSTITUYENTE N° 2. Art. 1.- Para la
aplicacién del Art. 1 de la Ley Organica Reformatoria al Mandato
Constituyente No. 2, se entiende que los servidores publicos y
servidoras publicas que laboran en la Provincia de Galapagos percibiran
Unicamente el doble de la remuneracién asignada al cargo o funcién, en
el Ecuador Continental. Art. 2.- En el caso de los docentes, o de
cualquier persona cuya remuneracion no se encuentre legalmente
unificada, y por lo tanto esté integrada por distintos rubros, y que de
cualquier forma o a cualquier titulo, trabaje, preste servicios o gjerza un
cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico en la provincia de
Galapagos, se entiende como la remuneracién a ser duplicada a la
sumatoria de todos los rubros que en forma mensual se perciben, asi
como los que les correspondan recibir por beneficios adicionales en los

meses respectivos que en el mismo cargo o funcién se perciba en el
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Ecuador continental. La tabla que rige para los miembros del Magisterio
Nacional de Galapagos sera la del area rural. En forma expresa se aclara
que €l bono insular no sera parte de los rubros que componen a
remuneraciéon puesto que ha sido derogado. Disposicion Final.- Esta ley
entrard en vigencia desde la fecha de su publicacion en el Registro

Oficial”. Hasta aqui la transcripCion.-------=-c«rmemmommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------
VII

EL SENOR SECRETARIO. “Objecion Parcial del Presidente de la
Republica al proyecto de Ley Reformatoria al Titulo V, Libro
Segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia”. Sefior Presidente,
se ha repartido a todos los sefiores asambleistas copia de la
objecion parcial presentada por el sefior Presidente Constitucional
de la Republica. Le corresponderia a la misma asambleista Betty

AN O 8, ~—— - —mmm oo o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Amores, tiene la palabra.----------

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Senor Presidente y queridos
colegas: La Comisiéon ha realizado un estudio pormenorizado de cada
una de las objeciones parciales. En la Comisién hemos coincidido en
allanarnos a la objecion parcial, salvo el caso de la objecion prevista en
el numeral siete, no obstante lo cual creemos que en aras de lograr un

consenso en este tema, es necesario allanarnos a la objecién parcial del
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Presidente Constitucional de la Republica. En tal virtud, presento la
mocion, solicito, senor Presidente, que se sirva tomar votacion pidiendo

el allanamiento a la objecion parcial.-------------------mrmrrm e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leon Roldéds, tiene la palabra.----

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Senor Presidente: Yo tengo dos
observaciones. Una que es a la que se refiere Betty Amores, que fue
analizada en la Mesa, que es la relativa a que se establece la
responsabilidad subsidiaria de familiares, pero por mala redaccion, por
defectuosa redaccion, en el articulo sobre custodia de menores o de
personas protegidas por esta ley, se establece que la custodia exime de
la responsabilidad de alimentos a los familiares, de responsabilidad
subsidiaria. Eso es un error, es un error, simplemente, porque si le
cobramos el subsidiario al tercero, ese hermano del padre o de la
madre, también tiene responsabilidad de la custodia del menor;
entonces, creo que es un error, entiendo que es de buena fe, del veto
" presidencial, pero creo que es un error y debe ser rectificado, y ahi lo
tiene el documento Betty Amores en este momento. Y el otro tema que
yo discrepo es el tema de la redaccion como estd del apremio
personal. El apremio personal estd como condena, prision. Y
perdéneme, ahi hay un tema de fondo, yo sé que se debatio,
lamentablemente por un problema de salud no pude quedarme en todo
el debate, se debatié aqui si el apremio personal era por tiempo
indefinido o no era por tiempo indefinido. Se dijo que tenia que ser por
treinta dias, después sesenta dias, y después entendible el apremio

personal. Pero como esta redactado, esta redactado como no “hasta’,
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esta ley, yo dije que esto lo iba a vetar el Presidente y dije que eran
absurdas aquellas disposiciones que apuntaban, por ejemplo, desde
cuando se debe pagar la pension alimenticia. Yo saqué el Codigo Civil,
lei la norma, yo dije, las pensiones alimenticias se pagan desde la
primera demanda y por mesadas anticipadas, el Presidente afirma lo
mismo, pero aqui se dijo que no, que se tenia que pagar a partir de la
notificacién, creo, de la demanda y se puso algo peor que ha sido burla
y comidilla en todas las esferas, que se quiera dictar el apremio
personal como lo ha calificado Ledn contra los parientes, los padres, los
abuelos, los hermanos, o las personas de segundo grado de
consanguinidad y cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, eso no era posible, lo dije en esta sesion, pero se impuso €l
numero del voto sobre la razén juridica y yo vuelvo y repito, aqui hay
que debatir juridicamente, si no se tiene conocimiento juridico mejor no
se debe ocupar ningin asiento en esta Asamblea, porque lo que se hace
es perder el tiempo, ahora rebotd esa aprobacién, el Presidente lo objetd
y con toda razén y ahora se la quiere hacer pasar rapidito de agache y
que lo debatamos rapidito, como que aqui no pasé nada. No, aqui si
pasd, aqui pasé que se votd otras disposiciones legales expresas
solamente por capricho personal y eso no debe predominar en una
Asamblea como es la nuestra, se entiende que los que estamos aqui
conocemos algo de Derecho, el Coédigo Civil dice: “La ley se presume
conocida por todos y la ignorancia no excusa a persona alguna’,
quienes hemos estado de profesores en la universidad, en los primeros
cursos se lo disefia primero, segundo curso, a mi me asombra que se
hayan aprobado en la segunda discusidn, tales barbaridades juridicas

que el Presidente ha tenido que formular mas de veinte objeciones, no
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vetos como les llama alguien, ya no existen vetos, veto existe en la ONU,
en el Comité de Seguridad. Existen objeciones y las objeciones parciales
tienen que discutirse en un solo debate, en un debate, no es que leerlo y
vamos, votemos y esta discusion esta en contra, sefor Presidente, del
Mandato Veintitrés y el hecho de que se hubiese votado y aprobado por
esa mocién ilegal, no convalida esa nulidad. Esta mal lo que estamos
haciendo, lo vuelvo y lo repito e insisto, este debate debe suspenderse y
trasladarse a otra sesién porque objeciones parciales solamente pueden
aprobarse o debatirse una, modificaciones al Orden del Dia, solo puede
haber una modificacién por sesién. Esto es sencillo, es légico, por eso
estd en el mandamiento veintitrés. Si se hubiese aceptado las
disposiciones juridicas que aqui hicimos algunos de los asambleistas no
lo hubiéramos avocado a esto, y recordemos, esto se paralizé cuando se
quiso votar por un allanamiento por un lado y por un insistimiento por
otro lado y yo le dije a usted en esta reunién que hubo alla, que eso no
procedia porque la Constitucién lo prohibia. El apuro trae cansancio, no
por mucho madrugar amanece mas temprano, eso ocurre cuando las
cosas se hacen a la ligera, aqui con los compaferos que estan cerca
recordabamos, nos dieron ese texto calientito y en la mafana cuando ya
entrabamos al primer debate del Orden del Dia, estoy seguro que
ninguno de nosotros tuvo tiempo para leerlo desde las diez de la
manana hasta este momento y, sin embargo, algo tan trascendental
vamos a votar por ello y como Leén se ha percatado de que ahi existen
errores, si yo tengo que estarlos buscando aqui a la carrera donde
estan, esto ameritaba una objecion del Presidente de la Republica y ese
respeto y el respeto se sefiala que hay que estudiarlo. Si tenemos treinta

dias, treinta dias tenemos para resolver sobre la objecion y esto ingreso,
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Presidente, el dos de julio, qué fecha estamos hoy, compafieros, catorce,
tenemos todavia muchos dias para tanto apuro apliquemos lo que dice
el Reglamento, el Mandato Veintitrés y este debate dejémoslo para la
proxima sesién, porque en una misma sesion no se pueden aprobar dos
modificaciones al Orden del Dia y eso es lo que hemos hecho
juridicamente, no se puede seguir adelante en este debate y estoy
seguro que la mayoria de los asambleistas no hemos leido con
acuciosidad esto, entonces no es buscar una salida facil, me tapo los
ojo y digo me allana, no, me allano pero con conciencia, estando
consciente de lo que he leido, no por mucho madrugar, amanece mas
temprano, ..una carrera de velocidad, esta es una carrera de

resistencia. Gracias.-=-=---=-==-mm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Hay una mociéon apoyada, sefior Secretario,

tOIME VOTACION === === === oo oo e e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente: Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, la
mocioén presentada por la asambleista Betty Amores, en el sentido de
allanarse a la Objecién Parcial presentada por el sefior Presidente
Constitucional de la Repuiblica, a la Ley Reformatoria del Titulo V, Libro
Segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Sesenta y tres
asambleistas presentes en la sala. Sefiores asambleistas, sesenta y tres
asambleistas. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Cuarenta y seis votos afirmativos, un negativo,
cuatro blancos, doce abstenciones. El Pleno de la Comision Legislativa y

de Fiscalizacién se ha allanado a la Objecién Parcial presentada por el
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senor Presidente Constitucional de la Republica.------------mmcmmrmmeavuncnn

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA LEY REFORMATORIA DEL
TITULO V, LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA. “EL Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizaciéon. Considerando: Que, el numeral 9 del articulo 11 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008 determina que “El mas alto
deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucién.”; Que, el articulo 44 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador establece la obligacién del
Estado de garantizar a las nifias, nifios y adolescentes "su interés
superior’, consistente en que sus "derechos prevaleceran sobre los de
las demas personas”; Que, el numeral 6 del articulo 40 de la
Constitucién de la Republica determina que es deber del Estado
proteger a las familias transnacionales y los derechos de sus miembros;
Que, el articulo 45 de la Constitucion, dispone que los nifios, ninas y
adolescentes son titulares de todos los derechos humanos ademas de
los especificos de su cdad. Tendran derechos a la salud integral y
nutricion; a la educacion y cultura, al deporte y recreacion; a tener una
familia y a disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; Que, el
articulo 46 de la misma Carta Fundamental, ordena que el Estado
adoptara medidas para la proteccion y atencion de las nifas, nifios y
adolescentes “contra todo tipo de violencia, maltrato, explotaciéon sexual
o de cualquier otra indole, o contra la negligencia que provoque tales
situaciones”, asi como, recibir atencion prioritaria y especializada en los

ambitos publico y privados; Que, el articulo 47 de la Constitucion
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establece la obligacion del Estado de procurar la equiparacién de
oportunidades para las personas con discapacidad; Que, los
numerales 1 y 5 del articulo 69 de la Constitucion de la Republica
indican que debe promoverse la maternidad y paternidad
responsables, la obligacion de los progenitores en la alimentacion de los
hijos e hijas y su desarrollo integral; asi como la corresponsabilidad
materna y paterna y vigilar el cumplimiento de los deberes y derechos
reciprocos entre progenitores hijos e hijas; Que, la Constitucion ordena
que los principios por los cuales se regird el sistema procesal como
medio para la realizacion de la justicia son: la simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia procesal; Que,
los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, actualmente, son los mas
congestionados del pais, debido a la falta de recursos humanos,
tecnologicos e infraestructura, impidiendo el ejercicio efectivo de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes; Que, en el Registro Oficial
No. 737 de 3 de enero del 2003, se publicé el Codigo de la Niftez y
Adolescencia; y, En ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, expide la siguiente: LEY REFORMATORIA AL TITULO V, LIBRO
II DEL CODIGO ORGANICO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA . Art.
Unico.- Reemplacese el Titulo V Del Libro Segundo: “Del Derecho a
Alimentos” del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia por el siguiente: Titulo
V. Del derecho a alimentos. Capitulo I. Derecho de alimentos. Art.
Innumerado 1.- Ambito y relacién con otros cuerpos legales.- El
presente Titulo regula el derecho a alimentos de los nifios, nifias,
adolescentes y de los adultos y adultas considerados como titulares de
derechos establecidos en esta Ley. En lo que respecta a las demas

personas que gozan de este derecho, se aplicaran las disposiciones
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sobre alimentos del Cddigo Civil. Art. Innumerado 2.-Del derecho de
alimentos.- El derecho a alimentos es connatural a la relacidén
parentofilial y esta relacionado con ¢l derecho a la vida, la supervivencia
y una vida digna. Implica la garantia de proporcionar los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los
alimentarios que incluye: 1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y
suficiente; 2. Salud integral: prevencion, atencion médica y provision de
medicinas; 3. Educaciéon; 4. Cuidado; 5. Vestuario adecuado; 6.
Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos; 7.
Transporte; 8. Cultura, recreacion y deportes; y, 9. Rehabilitacion y
ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad
temporal o definitiva. Art. Innumerado 3.- Caracteristicas del
derecho.- Este derecho es intransferible, intransmisible,
irrenunciable, imprescriptible, inembargable y no admite
compensacion ni reembolso de lo pagado, salvo las pensiones de
alimentos que han sido fijadas con anterioridad y no hayan sido
pagadas y de madres que hayan cfcctuado gastos prenatales que no
hayan sido reconocidos con anterioridad, casos en los cuales podran
compensarse y transmitirse a los herederos. Art. Innumerado 4.-
Titulares del derecho de alimentos.- Tienen derecho a reclamar
alimentos: 1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados
voluntariamente que tengan ingresos propios, a dquienes se les
suspendera el ejercicio de éste derecho de conformidad con la presente
norma; 2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que
demuestren que se encuentran cursando estudios en cualquier nivel
educativo que les impida o dificulte dedicarse a una actividad

productiva y carezcan de recursos propios y suficientes; y, 3. Las
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personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los
medios para subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo
certificado emitido por el Consejo Nacional de Discapacidades
CONADIS, o de la institucién de salud que hubiere conocido del caso
que para el efecto debera presentarse. Art. Innumerado 5.- Obligados a
la prestacion de alimentos.- Los padres son los titulares principales de
la obligacién alimentaria, ain en los casos de limitaciéon, suspension o
privaciéon de la patria potestad. En caso de: ausencia, impedimento,
insuficiencia de recursos o discapacidad de los obligados principales,
debidamente comprobado por quien lo alega, la autoridad competente
ordenard que la prestaciéon de alimentos sea pagada o completada por
uno o mas de los siguientes obligados subsidiarios, en atenciéon a su
capacidad econdémica y siempre y cuando no se encuentren
discapacitados, en su orden: 1. Los abuelos/as; 2. Los hermanos/as
que hayan cumplido 21 afos y no estén comprendidos en los casos de
los numerales dos y tres del articulo anterior; y, 3. Los tios/as. La
autoridad competente, en base al orden previsto en los numerales
precedentes, en los grados de parentesco senalados, de modo
simultaneo y con base en sus recursos, regulara la proporcion en la que
dichos parientes proveeran la pensién alimenticia, hasta completar el
monto total de la pension fijada o asumirla en su totalidad, segun el
caso. Los parientes que hubieren realizado el pago podran ejercer la
accion de repeticién de lo pagado contra el padre y/o la madre. Los
jueces aplicaran de oficio los instrumentos internacionales ratificados por €l
Ecuador a fin de garantizar el derecho de alimentos de los nifios, nifas y

adolescentes, hijas e hijos de padres o madres que hubieren migrado al
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exterior, y dispondran todas las medidas necesarias para asegurar el cobro
efectivo de la pension. La autoridad central actuara con diligencia para
asegurar el respeto de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y,
respondera en caso de negligencia. Art. Innumerado 6.- Legitimacion
procesal.- Estaran legitimados para demandar la prestaciéon del derecho
de alimentos a favor de un nifio, nifia o adolescente o de las personas
de cualquier edad que padezcan de una discapacidad fisica o mental
que les impida hacerlo por si mismas: 1. La madre o €l padre bajo cuyo
cuidado se encuentre el hijo o hija y, a falta de ellos, la persona que ejerza
su representacion legal o quien esté a cargo de su cuidado; y, 2. Los y
las adolescentes mayores de 15 afios. Para plantear la demanda no se
requerira del auspicio de abogado. El o la reclamante la presentaran en
el formulario que para este proposito disefiara y publicitara el Consejo
de la Judicatura. Si por la complejidad del caso, el juez/a o la parte
procesal considerare que es necesario el patrocinio legal, dispondra la
participacion de un defensor publico o de un defensor privado,
respectivamente. Art. Innumerado 7.- Procedencia del derecho sin
separacion.- La pensién de alimentos procede atin en los casos en que el
alimentado y el obligado convivan bajo el mismo techo. Los miembros de la
familia ampliada que en virtud de una medida de proteccion dispuesta
por la autoridad competente o en ejercicio de la tutela se encuentren
conviviendo con nifios, niflas y adolescentes titulares del derecho de
alimentos, no seran obligados subsidiarios de la pension de alimentos. Art.
Innumerado 8.- Momento desde el que se debe la pensiéon de
alimentos.- La pension de alimentos se debe desde la presentacion de la
demanda. El aumento se debe desde la presentacion del correspondiente

incidente, pero su reduccién es exigible solo desde la fecha de la
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resolucion que la declara. Art. Innumerado 9.- Fijacion provisional de la
pension de alimentos.- Con la calificacién de la demanda el juez/a fijara
una pensién provisional de acuerdo a la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas que con base en los criterios previstos en la
presente ley, elaborara el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, sin perjuicio de que en la audiencia, el Juez/a tenga en
cuenta el acuerdo de las partes, que en ningin caso podra ser inferior a
lo establecido en la mencionada tabla. Cuando la filiacion no ha sido
establecida, o el parentesco en el caso de los demas parientes
consanguineos, el Juez/a ordenara en la providencia de calificacion
de la demanda, el examen comparativo de los patrones de bandas o
secuencias de acido desoxirribonucleico (ADN), sin menoscabo de la
fijacion provisional de alimentos. Art. Innumerado 10.- Obligacion del
presunto progenitor.- El juez/a fijara la pension de alimentos a favor del
nifio, nifna o adolescente a una persona cuya filiacién o parentesco en el
caso de los demas parientes consanguineos no ha sido legalmente
establecida, de acuerdo con las siguientes reglas: a) En el evento de
existir negativa por parte del demandado o demandada a someterse a las
pruebas cientificas de ADN que el juez/a disponga, se presumira de
hecho la filiacién o relacion de parentesco en el caso de los demas
parientes consanguineos, con el alimentario y en la misma providencia
se fijard la pension provisional, la cual serda exigible desde la
presentacién de la demanda. b) Si el resultado del examen de ADN es
positivo, el Juez/a declarara la filiacion y la correspondiente
paternidad o maternidad y dispondra la inscripciéon de la respectiva
Resolucién en que asi lo declare en el Registro Civil; o la relacion de

parentesco en el caso de los demas parientes consanguineos. En la
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misma providencia fijara la pension definitiva de alimentos, la cual
sera exigible desde la fecha de presentacion de la demanda. c¢) Si el
demandado o demandada funda su negativa para la practica del
examen de ADN en la circunstancia de carecer de recursos para
sufragarlo, el Juez/a dispondra que el Ministerio de Salud Publica, a
través de una Unidad de Investigacion Genética, realice el examen de
ADN en forma gratuita. Se admitira la demostracién de la carencia de
recursos del presunto padre, madre o pariente consanguineo obligado a
sufragar los gastos que demande el examen de ADN, asi como las costas
procesales y los gastos del estudio social, cuando del estudio de la oficina
técnica se probare dicho particular y de conformidad con la prueba que
se actue en la audiencia respectiva. Se prohibe practicar los examenes
de ADN al que esta por nacer; sin embargo se lo puede hacer en
personas fallecidas, cuando ello sea necesario para establecer la
relacién parentofilial, Art. Innumerado 11.- Condiciones para la prueba
de ADN.- Tendran valor probatorio en juicio, el examen comparativo de
los patrones de bandas o secuencias de acido desoxirribonucleico (ADN)
practicadas por laboratorios especializados publicos y privados, que
cuenten con peritos calificados por la Fiscalia. En el caso de los
laboratorios privados deberan contar con el permiso de funcionamiento
del Ministerio de Salud Publica. La identidad de la persona a la que
pertenece la muestra, se comprobara mediante la cédula de identidad
o ciudadania o pasaporte o cualquier otro mecanismo que asegure
fehacientemente la identidad de la persona y, el registro de su
huella digital. La identificacion y toma de muestras se hara en
presencia de la autoridad que la ordena o su delegado, el/la perito y las

partes o quienes las representen. Los resultados de las pruebas de ADN
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son confidenciales. Todo movimiento de la muestra deberda ser
registrado con indicacion de la fecha, la hora y €l nombre e
identificacién de las personas que intervinieron. El juez/a, podra
disponer el auxilio policial, la intervencion de médicos legistas o de
otros peritos a peticion de la parte interesada, para asegurar la
autenticidad y confiabilidad. de la toma de muestras, su examen,
custodia y transporte. Art. Innumerado 12.- Responsabilidad de los
peritos.- Los peritos seran administrativa, civil y penalmente
responsables por los procedimientos y metodologia, resultados falsos o
adulterados de las pruebas que practican y por los informes que
emiten, sin perjuicio de la responsabilidad civil solidaria del laboratorio
en el que se ha practicado la pericia y de la descalificacién del perito por
la Fiscalia. Esta responsabilidad se extiende a los hechos y actos de las
personas que intervienen bajo su direccién o dependencia en dichas
pruebas o informes. Art. Innumerado 13.- Suficiencia de la prueba de
ADN.- La prueba de ADN con las condiciones de idoneidad y seguridad
previstas en esta ley, se tendra por suficiente para afirmar o descartar
la paternidad o maternidad. No sera admitida la dilacién de la causa a
través de la peticibn de nuevas pruebas, salvo que se fundamente y
pruebe el incumplimiento de las condiciones previstas en la presente
ley. Art. Innumerado 14.- Forma de prestar los alimentos.- El Juez/a,
fijara el pago de la pensién de alimentos y de los subsidios y beneficios
adicionales, principalmente, y, si asi lo solicitare el alimentario o su
representante, a través del depésito de una suma de dinero que debera
efectuarse por mensualidades anticipadas, dentro de los cinco primeros
dias de cada mes, y, en caso de subsidios y beneficios adicionales, en

la fecha sefialada para el efecto; en la cuenta que para ello se senale,
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cuyo certificado de deposito constituird prueba para demostrar el
pago o la falta de a favor de la beneficiaria/o o de quien legalmente lo
represente. Podra ademas efectuarse el pago de la pension alimenticia
y de los subsidios y beneficios adicionales de la siguiente manera: a)
La constitucion de derechos de usufructo, la percepcién de una pensién
de arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u
otros frutos suficientes para la debida prestacion de alimentos del
beneficiario; y, b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado,
de las necesidades del beneficiario que determine el Juez. Cuando se
trate del usufructo o la percepcién de la renta de arrendamiento de
bienes inmuebles, el Juez/a comprobara que no se encuentren limitados
por otros derechos reales o personales ni afectados por embargo,
prohibicién de enajenar o gravar, anticresis o cualquier otro gravamen o
contrato que afecte o puedan impedir o dificultar dicho disfrute o
percepciéon. La resolucion que los decrete se inscribira en el Registro
de la Propiedad del cantén en que se encuentre ubicado €l inmueble. El
hijo o la hija beneficiario no estara obligado a confeccionar inventario ni
rendir la caucion que la ley exige al usufructuario. En ningun caso se
obligara al nifio, nifia o adolescente cuya tenencia y cuidado han sido
confiados al otro progenitor o a un tercero, a convivir con quien esta
obligado a prestar los alimentos, con el pretexto de que ¢sta sea una
forma de pensién alimenticia en especie. Art. Innumerado 15.-
Parametros para la elaboracién de la Tabla de Pensiones Alimenticias
Minimas.- El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, definira la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes
parametros: a) a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en

los términos de la presente Ley; b) Los ingresos y recursos de €l o los
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alimentantes, apreciados en relaciéon con sus ingresos ordinarios y
extraordinarios, gastos propios de su modo de vida y de sus
dependientes directos; c¢) Estructura, distribucién del gasto familiar e
ingresos de los alimentantes y derechohabientes; y, d) Inflacién. El
juez/a, en ningin caso podra fijar un valor menor al determinado en la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sin embargo podra fijar una
pensién mayor a la establecida en la misma, dependiendo del mérito de
las pruebas presentadas en el proceso. Las pensiones establecidas en la
tabla seran automaticamente indexadas dentro de los quince primeros
dias del mes de enero de cada afio, considerando ademas el indice de
inflacién publicado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos,
(INEC) en el mes de diciembre del afo inmediato anterior y en el mismo
porcentaje en que se aumente la remuneracién basica unificada del
trabajador en general. En los casos en que los ingresos del padre y la
madre no existieren o fueren insuficientes para satisfacer las
necesidades del derechohabiente, el juez/a a peticion de parte,
dispondra a los demas obligados, el pago de una parte o de la totalidad
del monto fijado, quienes podran ejercer la accién de repeticion de lo
pagado contra el padre y/o la madre, legalmente obligados al
cumplimiento de esta prestaciéon. Art. Innumerado 16.- Subsidios y
otros beneficios legales.- Ademas de la prestacion de alimentos, el
alimentado tiene derecho a percibir de su padre y/o madre, los
siguientes beneficios adicionales: 1.- Los subsidios legales o
convencionales por carga familiar que reciba el demandado; 2.- Dos
pensiones alimenticias adicionales que se pagaran en los meses de
septiembre y diciembre de cada afio para las provincias del régimen

educativo de la Sierra y en los meses de abril y diciembre para las
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provincias del régimen educativo de la Costa y Galapagos. El pago de
las pensiones adicionales se realizara aunque el demandado no trabaje
bajo relacién de dependencia; y, 3.- El 5% del monto de las utilidades
legales recibidas por el prestador de alimentos por cargas familiares,
que debera prorratearse entre todos quienes tengan derecho a pension de
alimentos, cuando tenga derecho a dichas utilidades. Art. Innumerado
17.- Del efecto de cosa juzgada.- La providencia que fija el monto de la
pensién de alimentos y los obligados a prestarla, no tiene el efecto de
cosa juzgada. Art. Innumerado 18.- Obligaciones de las entidades
publicas y privadas.- Si el obligado al pago de alimentos goza de
remuneracion, honorarios, pensién jubilar u otros ingresos, con o sin
relacién de dependencia, el auto que fije la pension de alimentos se
notificara al pagador o a quien haga sus veces. La entidad responsable
de realizar el pago, tendra la obligacién de depositar la pension fijada
dentro del término de 48 horas, contadas desde el momento en que
recibi6 la notificacién del juez/a, para lo cual remitird a ésta autoridad
el original o copia certificada del deposito. En el mismo término debera
remitir la informacion solicitada por el juez/a sobre los ingresos totales
que perciba el demandado. El incumplimiento de lo dispuesto en el
inciso anterior, hara solidariamente responsable al empleador, con los
intereses de mora respectivos. Si el empleador o la entidad obligada a
proporcionar la informacién no lo hiciere dentro del  término de 48
horas, ocultare o proporcionare informacion incompleta o falsa sobre
los ingresos que percibe el demandado, no cumpliere con las
obligaciones determinadas en esta ley, dificulte o imposibilite el fiel y
oportuno cumplimiento de la obligacién alimenticia, sera sancionada,

de ser del sector privado, con multa equivalente al doble del valor de la
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prestacion fijada por el juez/a y en caso de reincidencia con multa
equivalente al triple del valor de la prestacion fijada por el juez/a. Sila
entidad es de caracter publico, se sancionard al funcionario o
funcionaria responsable, con el valor de la multa antes sefialada y en
caso de reincidencia, con la destitucion del cargo, previo el sumario
administrativo correspondiente. El mismo juez/a que impuso la sancion
sera competente para ejecutar las sanciones previstas. Estas multas
seran depositadas en la cuenta que el/la demandante haya acreditado
para el deposito de las pensiones alimenticias. Art. Innumerado 19.-
Pago por medio del sistema financiero.- En la primera providencia el
juez/a dispondra que el derechohabiente o su representante determine
la cuenta corriente o de ahorros en la que debera depositarse las
pensiones alimenticias. Art. Innumerado 20.- Incumplimiento de lo
adeudado.- En caso de incumplimiento en el pago de dos o mas
pensiones alimenticias sean o no sucesivas, el Juez/a dispondra la
prohibiciéon de salida del pais del deudor/a y su incorporacion en el
registro de deudores que el Consejo de la Judicatura establecera para el
efecto. El registro de deudores de la jurisdiccion que corresponda, se
publicara en la pagina Web del Consejo de la Judicatura y este a su vez
remitira el listado a la Superintendencia de Bancos y Seguros para la
incorporacién de los deudores en el Sistema de Registro o Central de
Riesgos. Una vez cancelada la obligacion el juez dispondra tanto al
Consejo de la Judicatura como a la Superintendencia de Bancos la
eliminacioén del registro. Art. Innumerado 21.- Inhabilidades del deudor
de alimentos.- El padre o madre que adeude dos o mas pensiones de
alimentos, mientras no cancele las obligaciones vencidas quedara

inhabilitado para: a) Ser candidato/a a cualquier dignidad de eleccion
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popular; b) Ocupar cargo publico para el cual hubiere sido
seleccionado/a en concurso publico o por designacion; ¢) Enajenar
bienes muebles o inmuebles, salvo que los beneficios sean directamente
para el pago de alimentos adeudados, en cuyo caso se requerira
autorizacién judicial; y, d) Prestar garantias prendarias o hipotecarias.
Art. Innumerado 22.- Apremio personal.- En caso de que el padre o madre
incumpla el pago de dos o mas pensiones alimenticias, el juez/a a peticion de
parte y previa constatacion mediante la certificacion de la respectiva
entidad financiera o del no pago, y dispondra el apremio personal hasta
por 30 dias y la prohibicion de salida del pais. En caso de reincidencia el
apremio personal se extendera por 60 dias mas y hasta por un maximo de
180 dias. En la misma resolucién en la que se ordene la privacion de
libertad, el juez/a ordenara el allanamiento del lugar en el que se
encuentre el deudor, siempre y cuando preceda la declaracion
juramentada sobre el ocultamiento del obligado/s, por parte de quien
solicita dicha medida. Previo a disponer la libertad del alimentante
moroso, el juez/a que conoci6 la causa, realizara la liquidacion de la
totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo o cheque
certificado. Pagada la totalidad de la obligacion, el juez/a dispondra la
libertad inmediata. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente articulo,
el juez/a podra ejecutar el pago en contra de los demas obligados.
Similar procedimiento se cumplira cuando el obligado haya dejado de
pagar dos o mas obligaciones asumidas mediante acuerdos
conciliatorios. Art. Innumerado 23.- Apremio personal a los obligados
subsidiarios.- El juez dispondra el apremio personal de las/los
obligadas/os subsidiarios que habiendo sido citados con la demanda de

alimentos, bajo prevenciones de ley, no hayan cumplido con su
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obligacién de pago conforme lo previsto en esta ley. Art. Innumerado
24.- Otras medidas cautelares a los obligados subsidiarios.- La
prohibicién de salida del pais como las deméas medidas cautelares reales
previstas en la presente ley, se impondran a los obligados subsidiarios
siempre que hayan sido legalmente citados con la demanda y bajo
prevenciones de ley. Art. Innumerado 25.- Prohibicion de salida del
pais.- A peticién de parte, en la primera providencia, €l juez decretara
sin notificacién previa, la prohibicién de ausentarse del territorio
nacional, la que se comunicara de inmediato a la Direccién Nacional de
Migracién. Art. Innumerado 26.- Medidas cautelares reales.- Para
asegurar el pago de la prestacion de alimentos, el Juez/a podra decretar
cualquiera de los apremios reales contemplados en el Coddigo de
Procedimiento Civil. Art. Innumerado 27.- Cesacién de los apremios.- La
prohibicion de salida del pais y el apremio personal a los que se refieren
los articulos anteriores podran cesar si el obligado rinde garantia real o
personal estimada suficiente por el Juez/a. En el caso de garantia
personal, el garante o fiador estard sujeto a las mismas
responsabilidades y podra ser sometido a los mismos apremios que el
deudor principal. Los deméas apremios e inhabilidades sélo cesaran con
la totalidad del pago adeudado y sus respectivos intereses, en efectivo o
mediante cheque certificado. Art. Innumerado 28.- Otras
Inhabilidades.- El progenitor que se encuentre en mora en €l pago de la
prestacién de alimentos no podra solicitar que se le entregue la patria
potestad del hijo o hija beneficiario, pero si podra ejercer el derecho de
visitas regulado en el presente Codigo. Art. Innumerado 29.- Aplicacion
de estas normas en otros juicios.- Dentro de los juicios o procesos por

violencia intrafamiliar, reclamacion de la filiacion, separacion de bienes,
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divorcio y en general, en cualquier otro procedimiento en el que la ley
contemple expresamente la posibilidad de solicitar alimentos a favor de
nifos, nifias y adolescentes, se aplicaran obligatoriamente las normas
establecidas en la presente ley. Art. Innumerado 30.- Obligacion
privilegiada.- La prestacion econémica de alimentos, tiene privilegio de
primera clase y se preferira a cualquier otra obligacion. Art.
Innumerado 31.- Interés por mora.- Se aplicard la tasa de interés por
mora fijada por el Banco Central del Ecuador o el ente estatal
encargado de hacerlo, por cada dia de retraso en el pago de la
prestacion de alimentos. Art. Innumerado 32.- Caducidad del derecho.-
El derecho para percibir alimentos se extingue por cualquiera de las
siguientes causas: 1. Por la muerte del titular del derecho; 2. Por la
muerte de todos los obligados al pago; y, 3. Por haber desaparecido
todas las circunstancias que generaban el derecho al pago de alimentos
segin esta ley. Art. Innumerado 33.- Improcedencia de la acumulacion
de acciones y de la reconvencién.- Las acciones por alimentos, tenencia
y patria potestad deberan tramitarse por cuerda separada. Prohibese la
reconvencion. Capitulo I1. Del Procedimiento para la fijacién y cobro de
pensiones alimenticias y de supervivencia. Art. Innumerado 34.- La
demanda.- La demanda se presentard por escrito, en el domicilio del
titular del derecho y en el formulario que para el efecto elabore el
Consejo de la Judicatura, el cual estara disponible en su pagina Web.
El formulario debera cumplir con los requisitos establecidos en el
Codigo de Procedimiento Civil y esta ley y ademas contendra una casilla
en la que el/la reclamante individualice los datos de las personas que
son obligados subsidiarios de la prestacion de alimentos segun lo

determina el articulo 5 innumerado de esta ley; para notificaciones se

\{\ Pdgina 151 de 159




REPUBLICA DEL ECUADOR

) ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 051

senalara casillero judicial y/o la direccién de correo electrénico para las
notificaciones que le correspondan al actor. El juez/a que estuviere en
conocimiento de la demanda mantendra su competencia en caso de que
el titular del derecho cumpliere la mayoria de edad. En el formulario que
contiene la demanda, se hara el anuncio de pruebas que justifiquen la
relacién de filiacion y parentesco del reclamante asi como la
condicién econémica del alimentante y en caso de contar con ellas se
las adjuntara. De requerir orden judicial para la obtencién de pruebas,
debera solicitarselas en el formulario de demanda. El/la demandado/a
podra realizar anuncio de pruebas hasta 48 horas antes de la fecha
fijada para la audiencia unica. Art. Innumerado 35.- Calificacion de la
demanda vy citacién.- El juez/a calificara la demanda dentro del término
de dos dias posteriores a su recepcidn; fijara la pension provisional de
alimentos en base a la tabla de pensiones; dispondra la citacion bajo
prevenciones que de no comparecer el demandado se procedera en
rebeldia; y convocara a las partes a una audiencia, la misma que sera
fijada dentro del término de diez dias contados desde la fecha de
citaciéon. La citacién se la hara en la forma prevista en el Codigo de
Procedimiento Civil, a través de notario publico o por boleta Unica de
citacién que sera entregada al demandado de ser necesario, con el
apoyo de un miembro de la fuerza publica, quien sentara la respectiva
razén. En los casos en los que se desconozca el domicilio del
demandado/a, y quien represente al derechohabiente carezca de los
recursos para hacerlo, el Consejo de la Judicatura realizara una sola
publicacién mensual en el periédico de mayor circulacién nacional,
pudiendo solicitar la devolucién de lo pagado, cuando el citado/a

comparezca. Art. Innumerado 36.- Notificacion electronica.- El
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demandado en su comparecencia debera proporcionar obligatoriamente
su direccién electrénica, a efectos de que se le asigne su clave de
acceso. Las notificaciones que se realicen dentro del proceso se haran
en el casillero judicial o en las direcciones electrénicas sefialadas por
las partes. El juez/a mantendra en el proceso, la constancia escrita del
envio de las notificaciones, debidamente certificadas por el Secretario.
Art. Innumerado 37.- Audiencia Unica.- La audiencia sera conducida
personalmente por el Juez/a, quien informara a las partes sobre las
normas que rigen la fijacién de las pensiones alimenticias, subsidios y
beneficios, y su cumplimiento; se iniciara con la informacioén del
Juez/a al demandado sobre la obligaciéon que tiene de proveer los
alimentos para cubrir las necesidades sefialadas en el articulo
innumerado 2 de esta ley; sobre las consecuencias en caso de no
hacerlo; sobre la obligacién que tiene de sefalar casillero judicial o
direccion electronica para futuras notificaciones; y acerca de sus
obligaciones que incluyen la provision de cuidado y afecto. Estas
indicaciones en ningun caso constituyen prevaricato por parte del
juez/a. A continuacién, se procedera a la contestacién a la demanda, y,
el juez/a procurara la conciliacién y de obtenerla fijara la pension
definitiva de comun acuerdo, mediante el respectivo auto resolutorio,
el cual podra ser revisado. De no lograrse el acuerdo continuara la
audiencia, con la evaluacién de las pruebas y en la misma audiencia,
el juez/a fijara la pensién definitiva. Si el obligado/a negare la relacion
de filiacién o parentesco en el caso de los demas parientes consanguineos,
el juez/a ordenara la realizacion de las pruebas de ADN y suspendera la
audiencia por un término de 20 dias, transcurridos los cuales y con

los resultados de las pruebas practicadas, resolvera sobre la fijacion de
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la pensién alimenticia definitiva y sobre la relaciéon de filiacion. Si las
partes no comparecieren a la audiencia Uinica convocada por el juez/a,
la resolucién provisional se convertira en definitiva. Art. Innumerado
38.- Diferimiento de la audiencia.- La audiencia podra diferirse por una
sola vez hasta por el término de tres dias y siempre que en el escrito de
peticién correspondiente, conste el mutuo acuerdo de las partes. Art.
Innumerado 39.- Resolucién.- En la audiencia tinica el juez/a dictara el
auto resolutorio que fija la pension alimenticia definitiva, subsidios y
beneficios v la forma de pagarlos, el pago de costas judiciales,
honorarios del abogado/a y todos los gastos en los que el actor o actora
incurriere por falta de cumplimiento de la obligacién por parte del
demandado. Dentro del término de tres dias a partir de la notificacién
del auto resolutorio, las partes podran solicitar ampliacion o aclaracion
la cual no podra modificar el monto fijado. Art. Innumerado 40.-
Recurso de apelacién.- La parte que no esté conforme con el auto
resolutorio, podra apelarlo ante la Corte Provincial de Justicia, dentro
del término de tres dias de notificado. El escrito de apelacion debera
precisar los puntos a los que se contrae el recurso y sin este requisito la
instancia superior lo tendra por no interpuesto. En todo caso, la
apelaciéon se concedera solamente en el efecto devolutivo. El Juez/a
inferior remitira el expediente al superior dentro del término de cinco
dias siguientes a la concesion del recurso. Art. Innumerado 41.-
Tramitacién en segunda instancia.- Recibido el proceso, la Sala de la
Corte Provincial de Justicia, en base a los méritos que constan en el
proceso pronunciara su resolucién dentro del término de 10 dias
contados a partir de la recepcién. Concluida la tramitaciéon del proceso

en segunda instancia la sala remitira el proceso al juez/a de primera
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instancia, en el término de tres dias. Art. Innumerado 42.-
Incidentes para aumento o disminucién de pension.- 3i
cualquiera de las partes demostrare que han variado las circunstancias
y hechos que sirvieron de base para la resoluciéon que fija la pension
alimenticia, el juez/a, podra revisar y modificar la resolucion, previo el
procedimiento establecido en este capitulo. Sera competente para
conocer este incidente el mismo juez/a que fijo la pension alimenticia
salvo los casos de cambio de domicilio del alimentado. Art. Innumerado
43.-Indexacion Automatica Anual.- Sin perjuicio del derecho de las
partes para solicitar aumento o reduccion de la pension alimenticia,
hasta el 31 de enero de cada afio el Consejo Nacional de Ninez y
Adolescencia publicara en los periédicos de mayor circulacién nacional,
la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, mas el porcentaje de
inflacién que determine el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Las pensiones alimenticias en ningun caso seran inferiores a las
minimas establecidas en la mencionada tabla, por lo que las pensiones
alimenticias que fueren inferiores seran indexadas automaticamente sin
necesidad de accion judicial de ninguna naturaleza. Art. Innumerado
44.- Sancién por incumplimiento de términos y plazos.- El Consejo de la
Judicatura sancionara con suspension de 30 a 45 dias a los Jueces o
juezas que incumplieran los términos, plazos y montos fijados por la
presente ley. En caso de reincidencia procedera a la destitucion del
cargo. Art. Innumerado 45.- Normas supletorias.- En todo lo no previsto
en esta seccion, se aplicara el Procedimiento Contencioso General,
descrito en el presente codigo y a falta de éste las disposiciones del
Codigo de Procedimiento Civil. Disposiciones Generales. Primera.- El

producto de las multas que se impongan de conformidad con este
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Codigo, que no tengan destino especifico, seran enviadas a la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional y serviran para financiar los costos de los
examenes de ADN, en los casos previstos en la presente ley o para
financiar proyectos relacionados con la reduccién de la mora judicial
en los juicios de alimentos. Segunda.- Los Jueces/as de Familia, Myjer,
Nifiez y Adolescencia oficiaran al Consejo Nacional Electoral, a la
SENRES, a la Superintendencia de Bancos y Seguros, al Registrador
Mercantil, al Registrador de la Propiedad y a cuanta autoridad se
requiera, notificando el nombre del deudor, el monto de la obligacién
vencida con sus respectivos intereses y la obligacién de cumplir y hacer
cumplir la resolucién de inhabilidad prevista en la presente ley.
Disposiciones Transitorias. Primera.- El Consejo Nacional de la Ninez y
Adolescencia, en el plazo de sesenta dias contados a partir de la
vigencia de la presente ley, elaborara y publicara la Tabla de
Pensiones Alimenticias Minimas, la que debera ser elaborada con base
en estudios técnicos sobre el monto requerido para la satisfaccion de las
necesidades basicas de los beneficiarios. Una vez que el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia se transforme en uno de los
Consejos Nacionales de Igualdad, la actualizacién y fijacion de la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas sera efectuada por el
Ministerio de Inclusion Social y Econémica. Segunda.- El Consejo de la
Judicatura, en el plazo de hasta noventa dias contados a partir de la
vigencia de la presente ley, ejecutara un Programa Nacional de
Mejoramiento y Modernizacién de los Juzgados de Familia, Mujer, Nifiez
y Adolescencia. Dicho programa incluira: la depuracion de los procesos
judiciales inactivos o en abandono; eliminacién de la mora judicial a

través de la fijacion masiva de pensiones alimenticias basicas de
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conformidad con lo que se determina en la presente ley y el
establecimiento de medidas emergentes ¢ inmediatas para impedir el
retardo del pronunciamiento judicial en materia de fijacion de
pensiones alimenticias. En el mismo plazo facultase al Consejo de la
Judicatura la designacion provisional y emergente de Jueces de
Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia, en €l namero que sea necesario
para las ciudades de: Quito, Guayaquil, Manta, Santo Domingo de los
Colorados, Esmeraldas y en las capitales de provincia que el Consejo
determine. Una comisién especializada del Ministerio de Justicia
evaluara los resultados del programa y emitira el informe respectivo,
para que en caso de negligencia o incumplimiento, la Asamblea
Nacional inicie el juicio politico respectivo contra los y las Vocales del
Consejo de la Judicatura. Tercera.- El Consejo de la Judicatura en el
plazo de treinta dias contados a partir de la puesta en vigencia de la
presente Ley, elaborara y dispondra la inmediata implementacion del
“Formulario Unico para la Demanda de Pensién Alimenticia y de
Incidente de Aumento o Disminucién de Pension Alimentos”. El
incumplimiento de esta obligacién sera informado por el Ministerio de
Justicia y de ameritarlo dara lugar a la iniciacion del respectivo juicio
politico para la destitucion de los y las vocales o miembros de dichos
consejos, por parte de la Asamblea Nacional. Cuarta.- El Consejo de la
Judicatura, implementara en el plazo de 120 dias, un sistema de acceso
directo automatizado a la informacién sobre los ingresos de los/as
obligados/as a prestar alimentos, para cuyo efecto suscribira el
respectivo convenio con el Servicio de Rentas Internas, SRI. Para efectos
de otras informaciones, el Consejo de la Judicatura elaborara el

respectivo proyecto a fin de efectuar un cruce de informacién con otros
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sistemas de registro como el de la Superintendencia de Bancos, el de la
propiedad y el mercantil. Las instituciones descritas y las que determine
el Consejo de la Judicatura, implementaran mecanismos gratuitos de
entrega automatica y por medios electrénicos de informacién a los
jueces a través de sistemas de claves u otros. Quinta.- En los juicios de
alimentos que, a la fecha de expedicion de la Tabla de Pensiones
Alimenticias Minimas, se encuentran en tramite en la Funcién Judicial
y en los que no se haya fijado una pension provisional de alimentos,
fijase como pension de alimentos provisional la basica determinada en
la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas. Sexta.- A partir de que
entre en vigencia la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas, ninguna
pensién alimenticia podra ser inferior a la minima establecida en dicha
Tabla. Séptima.- El Ministerio de Salud Publica implementara en un
plazo no mayor de 360 dias una Unidad de Investigacion Genética en la
que se practiquen en forma gratuita los examenes comparativos de los
patrones de bandas o secuencias de acido desoxirribonucleico (ADN).
Octava.- En el plazo de ciento ochenta dias a partir de la aprobacion de
esta ley, los municipios que no han creado las Juntas de Protecciéon de
Derechos, tendran la obligacion de hacerlo. El incumplimiento
acarreara la correspondiente accién por parte de la Contraloria General
del Estado. Disposicién Final. Primera.- Derdgase el Titulo V Del Libro
Segundo “Del Derecho a Alimentos” del Cédigo de la Ninez y
Adolescencia, publicado en el Registro Oficial No. 737 de 3 de enero del
2003. Articulo Final.- Esta ley entrard en vigencia a partir de su

publicacién en el Registro Oficial”. Hasta aqui la transcripcién,-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Se clausura la sesion.-------------===-=-=r==========
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EL SENOR SECRETARIO. Gracias, sefiores asambleistas. He tomado

nota, sefior Presidente,---------==--mmmmmmmmmemmm oo oo
VIII

El sefior Presidente clausura la sesién, cuando son las diecisiete horas

dieciocho MINULOS. -—=-----rsmm=mmm oo oo oo oo oo oo oo

¥
LFERNAND DERO CUEVA
Presidente de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion

—

.
T P

pa

FRANCISCO VERGARA ORTIZ
Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion
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