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En la ciudad de Quito,

a los ‘veinte v un dlas del

mes de fe -

‘brero de mil novecientos noventa y unc, en la Sala de Sesioneas

del H. Congreso HNacional, bajo

la Presidencia del Doctor Edel-

berto Bonilla Oleas, se instala la Sesidn Vespertina de Congre

sp Extraordinario, sienda las

En la 5¢crataria actdan el

17H55.

sehor

il e T T ]

licenciado Camilo Restrepo =

Guzmdn v el sefor doctor Roosevelt lcaza Endara, Secretario . v

Prosecretario del H.

Concurren los siguientes HH.

ABAD PRADO CID AUGUSTOC
ﬁLH#HEI GARCIA SOLON
ALVAREZ GRAU VALDIMIRO
ARROBA DITTO VICENTE
AZUERO RODAS ELISED
BAJARA CEPEDA ALBERTO
BARZALLO GUARACA DIAHA
BORJA GARCIA LUIS
BUCARAM ORTI!Z JACOEQ
BUSTAMANTE VERA S1MON
CAMING CASTRO EDISON
CASCO JOSE VICENTE
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CEVALLOS HIDROVYO RODRIGO

 _JCEVALLOS MACHUCA BOLIVAR

COCIOS JARAMILLO EFREN
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO
FELIX LOPEZ MANUEL
GRANDA- AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
HERDO1ZA CHECA EDWARD
HIGUERA SALOMON EDUARDO
FSSA OBANDO HICOLAS
LABREA MARTINEZ FERNANDO
LEON CALDERGN ANDRES
TORRES BARTHELOTTH FLAVIO
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
VALLE SALAZAR CARLOS

Congresc MNacional,

R e T T R

sefores Diputados:

LOPEZ GARCIA EDMUNDO
LUPERA ICAZA BOLIVAR
MAHUAD WITT JAMIL

MAUGE MOSQUERA RENE

MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MERIZALDE CANTOS GALOD
MER!ZALDE LARA AUGUSTO
MURNOZ CHAVEZ XAVIER
NARANJO CARLOS GUILLERMO
NEBOT SAADI JAIHE .
NIETO DE ESPINOZA MARLENE
ODRTI1Z GONZALEZ CARLODS
PAZMIRNG JARA JULID
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PROAR O MAYA MARCO
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 SERRANC VALLADARES ALFREDO
SUAREZ BENITEZ DANIEL
TACUR! PALACIOS MANUEL
VILLACRESES COLMONT LUIS
VILLAMAGUA AGUIRRE EDISON
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
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EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase constatar el qubrum, sefior Secre

.
tar'ﬂ o - g - e, e g e g e g,y T P A
L}

EL SEROR SECRETARIC.=- 51, seficr Presidente, est&n presentes =--

trefinta y ocho sefiores legisladores,—=-==cr-ccmmcrsmmmcme e mne

EL SEROR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesidn. Sirvase dar

Jectura a las licenciag.-~===--cmrm - mrmm o m e s mm i s e m e

EL SEROR SECRETARIO.- S1, sefiar Presidente, perfodo, sefor Pre

SIdEnt_Elt_ ——————————————— S om S e ome e E s e e o e mp Am e EE S em e A R g e = e e =

EL SEROR PRESIDENTE.- IZHay licencias por més de diez dias? .-~~~

EL SEROR SECRETARIO.- No, sefiar Presidente, pero hay algunas 1]
cencias que usted ya autorizado ¥ 1os sefiores legisladores de-
ben posesicnarse., Los 5eﬁareﬁbhrbq Sandivar Dominguez Montene -
gro, ﬁj sefior Julio Reinaldo Pazmifno Jara, el sefior abogado Al-
fredo Rufz, el sefor Albertc José Bajania Cepeda, vy el seficr=
Galo Merizalde CantoS,—====- - sm e c e e e = - =
‘EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Galo Merizalde, Alberto Eafania,—
Julic Pazmifo, Alfredo RGiz: Ljuran ustedes por su honor defen-
_“;Har.ia Constitucion, las Leyes de la ReplGblica y el Reglamento-
Internc del Congreso en el desempefic de las funciones para las-

gue ustedes han sido elegidos? . ==~==v=somueomrorvrmaneo0- ki

-
-

LOS SENORES LEGISLADCRES ARRIBA MENCIONADOS.- ST, juramos.,---=-- '

EL SEROR PRESIDENTE.- Si asf lo hacen que la Patria les premie,
caso contrario gque les demande, Quedan ustedes posesionados, =
Sfrvanse dar lectura al Orden del Dia.==rrre=-serocmmrmnee——e -

EL SEROR SECRETARIO.~ ST, sefior Presidente, Perfodo Legislativo
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1890-1991. - Sequndo Periodo Extracordinario de Sesiones.- Se -

$i6n Ordinaria vespertina, juves 21 de febrero de 193], =-==

.IEHGD. 1.- Lectura del Proyecto de Ley que establece la Canasta
Familiar B&sica, nGmero 2-83-047 (continuacién) 2.- Lectura del
Proyecto de Ley Reformatoria al (6digo de Trabajo de Fljacién -
de Salarios Minimo Vital y de Aumento de -Sueldos y Salarios, -
nadmero 3-91-134. 3.~ Nombramiento de Contralor General del Esta
do y-Superintendente de Bancos, de conformidad al Articulo 59,
letra j} de la Constitucibn Politica de la Repidblica. 4.~ Apro-

bacitn de 1a decisitn del Ecuador a la Convencién Internacicnal

para la Reglamentacidén de la Casa de la Ballena. 5.~ Aprobacién

del Convenioc entre el Gobierno del Ecuador vy el de Colombia so-
bre el trénsito de perscnas, wehiculos y embarcaciones fluvia -
les , marftimas y aeronaves'. Hasta aquf el Orden del Dfia, se -

ﬁn.r Preiidente_ ————————————————————————————————————————————————

o

EL SENOR PRESIDENTE.- Punto nmere UND.-—==—===-=c e o mane -

L]

EL 5EHGR SECRETARIO0.~ Punto ndmero uno: '"Lectura del Proyecto de

Ley que establece la Canasta Familiar B&sica, namero 2-89-074".

[tc}ntinuaciﬁn} | e AR R N EE A R R LR SR R R S B L G bR R o S SR e S S o B o o R oma ome e R o

EL SEROR PRESIDENTE.- Continle Sefior Secretario.---=-=--=-==-==-

",

.
4

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente, Artfculo 6.~ "En ca

da circdﬁsnrlpciﬁn territorial y barrial, los vecinos podrdan con

formar por iniciativa.,..,==~==~== ikl kbt
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de orden...=-==r=-=-=se--er-cmsrowen-

EL H. BUSTAMANTE VERA.- Comedidamente le solicito gque disponga

gque s5e coOntate el'quﬁrum‘ """""""""""""""""""""""

EL SEROR PRESIDENTE.- Con toda su apreciaclfn,-~=-=~-=m-c-em---~




EL H., BUSTAMANTE VERA.- Doctor Bonilla, porque antes de la po
sesidn de los honorables diputados, noe existia quérum, mucho-
me temo gque aln con la presencia de ellos, incorpordndose de
una manera un tanto ilegal, tampoce existe quérum. Creo que-
es necesario, dector Bonilla, que salvaguardemos un poce lo -
que ustedes han manifestado, es decir, la.seriedad en la con-
duccion de la sesidOn.—==--==-mcecrcccmere e e m e~ e R

a

EL SENOR PRESIDENTE.- Con el objeto que las cosas queden per-
fectamente clarificadas y para la inteligencia del sefior Dipu
tade, sefior Secretario, sirvase dar lectura al tercer inciso-

del Articulo catorce del Reglamento.----=--"-rr-s-corcasnnman=

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, tercer inciso del
Artfeulo 14,= “"Tanto el Secretarioc como el Prosecretario....=

EL SENOR PRESIDENTE.=- El tercer inciso, tercer inciso, sefior

Secretario, ====-==- B R ey i R Rt e L -
EL SEROR SECRETARID.- Los legisladores que incorporena..-=--=-=

EL SEROR PRESIDENTE.- .. Le ruego un poco més alto para gque -~

se escuche bien la DisposiciGn.,-=------=====----=—c---=--cuw-----

EL SEROR SECRETARIO.- Los legisladoares que se incorporen con
-pﬂsterinridad, prestaran la promesa de ley ante el FPresidente

#El 'Eﬂngreﬁ (o = = = = m m A M m Mmoo e e

P

EL SENOR PRESIDENTE.- Ante el Presidente del Congreso. Sfrva-

se constatar el Qubrum.--= - "= - ssro oo sromo o m s m s .

EL SEROR SECRETARIOD.- ST, sefior Presidente. Los sefiores Hono-
rables: Abad Prado Cid Augusto, ausente; Alvarez Garcfa Solén,
presente; Alvarez Grau Vladimire, presente; Andrade Guerra Yo
landa, ausente: Arroba Ditto Vicente, presente; Varsallo Dia-
na, presente; Bajafia Alberto, presente; Bonilla Oleas Edelber
to, pfﬂzante; Borja Garclfa Luils, presente; Bowen Ricardo, au

sente; Bucaram Ortiz Adolfo, ausente; Bucaram Ortfz Jacobo

(R




presente; Bucaram Zaccida ‘Averroes, ausente; Bustamante Vera
Simén, presente; Camilo Castro Edison, ausente; Casco José Vi
cente, presente; EE?EI]QS:EE?E]]GS Walter, ausente; Cevallos=-
Machuca Bolivar, presente; Cevallos ldrovo Rodrigo, presente;
Coeronel Drouet Marco, ausente; Cocios Jaramilille Efrén, au -
sente; Delgado Tello Humbero, ausente; Estrela Angel, ausente,
F&lix Lé6pez Manuel, presente; Granda Aguilar Vietor, presen-
te; Granda Arciniegas Daniel, ausente; Guillén Zambrano Ri -
chard, ausente; Herdolza Edward, presente; |lguera Eduardo, -
Presente; lIssa Obando Nicol&s, ausente; Larrea Martinez Fer -
nando, presente; Landfzuri Soto Alberto, ausente:; Ledn Andrés,
presente; LOpez Sabando Ro6mulo, ausente; Lopez Garcla Remigio,
presente; lLupera lcaza Bolivar, presente; Mahuad Wite Jamil
ausente; Malo Abad Enrigque, ausente; Maugé Mosquera René&, au-
sente; Melia Montesdeoca Luis, ausente; Merizalde Augusto, au
sente; Merizalde Galo, presente, Mufoz Chivez Javier, presen=«
te; ﬁaranjm Carlos, ausente; Nebot Saadi Jaime, ausente; Nie
to de Espinoza Marlene, presente; Ortiz Gonzdlez Carlos, au =
seftte; Pazmifo Julic, prescente; Pérez José, presente, Pefa Ba
yana Francisco, presente; Ponce Palacios Luis, presente; Pre-
clado Colé&n, presente; Proafic Maya Marco, presente; Rodriguez
Mariol, presente; Romero Barberis Patriclo, ausente; Ruiz Al-
fredo presente; Serrano Alfredo, ausente; Sudrez Daniel, pre-
sente; Ter&n Estrada Jenny, ausente; Tacuri Eduardo, presente,
Torres Luis Fernando, presente, Torres Barthelotti Flavio, au-
sente; Valle Salazar Carlos, presente; Verduga Vélez Franklin,
_”jPreﬁante; Vidal Alfredo, estd presente el Diputado Azueroc que
xmas principal; Villacréses Colmont Luis, ausente; Villarreal -
Segundo *, ausente; Villamagua Aguirre Edison, ausente; Villa-
quirédn Lebed Eduardo, presente; Zavala Jorge Enrique, ausente,
Me permito informarle, sefior Presidente, que cuando usted or-
dent gue se constate el quérum, estuvieron presentes en la 5a
la, el Eeﬁnr Diputado Naranjoe, el sefior Diputado Galo Merizal
de, el sefior Diputade Luis Mejia, el sefior Diputado Villama -
gua, v el sefior Diputado Segundo Salinas. Al momento estian -

presentes treinta y ocho sefiores diputados, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE.- Contin(e, sefior Secretario,--=====-=e===

.
ol Rl DA Tt il Pl bl e o . harago
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EL SEROR SECRETARIOD.- Si, sefor Presidente, Articuleoc 6.- "En
cada circunscripciodn territerial vy barrial, los vecinos po -
dréan conformar por iniciativa propia, comités populares de
abastecimiento gue tendrdn las siguientes fTunciones: a) Con-
trolar gque los precios de los productos vitales que componen
la canasta familiar b8sica, no sean alterados a nivel-de can
sumidoar: b) Denunciar cualquier alteracién de precios a lac-
autoridades de policlia; ¢) Organizar tiendas populares de -
abastecimiento e implementar nuevas formas de distribucién -
d} Trasladar al Poder lLeglislative vy al Ejecutivo, iniclati -
vas popultaras sobre el incremento de la produccién de los -~
bienes que componen la <anasta familiar bésica, sobre el a -
. bastecimiento v sobre el control de precios'. Hasta agul el-
Artfcule 6, sefior Presidente.—=-=--=-cccrmmnmecanncnnncnaeae

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. El Honorable Bucaram, -

tiEﬂ-ﬂ .E_] us,ﬂ dE !-E pa]abra.-r-l--|-r--r---h--n-n-——*h------i-wi-r--l-—-u-ud-r-*i-i--ﬂ

EL H. BUCARAM ORTI1Z.- Sefocr doctor Bomnilla, sefiores legisla-
dores, nuestro partido <ree que todos los diputados aqul pre
sentes, tienen la sana intencitn de que se cumpla lo gque re-
za en la Constitucidn, en el Articulo diecinueve, numeral ca

torce, qﬁe pido que por favor por-Secretarfa se le dé lectu-

EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretarig.-====-====-==-=-~

EL SEROR SECRETARIO.- No le escuché bien el.artitulo, sefior -
DipULAdD. == = = e e e e e s a s e s es s m—m -

EL H, BUCARAM ORTIZ.~ Articulo diecinueve, numeral catorce.--

EL SEfOR SECRETARIOD.- Artfcule 18, numeral 1k de la Constitu-

cién Polftica de la Reptblica: "El derecho a un nivel de vida
que asegure la salud, la alimentaci6n, el vestide, la vivien=
da, la asistencia médica, vy los serviclios sociales necesa -

rios', Hasta aquf lo solicitado por el sefor Diputado , sefior
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EL H . BUCARAM ORTIZ.- Es evidente que en la forma en que se
desarrollia el Estadeo ecuatoriano, ha sido incapaz de poder -
dar cumplimiento a esta aspiracidn que consta en la Constitu
ciddn de la Repiblica. En cuanto a la aaluJ, los pardmetros -
que pueden determinar la salud de un pueblo, van a ser seria
mente cuestionados y van a ser de cardcter subjetivo, depen-
diendo de cuiles sean los paridmetros que se quieran conside-
rar. Pero al entrar analizar la alimentacitn, nosotros ya po
demos, de acuerdo al biotipe de los ecuatorianos, establecer
cudles son las cantidades de calorfas que deben ingerir leos-
ecuatorianos, v en todo el Ecuador es voz populi de gue la -
poblacién ecuatoriana estd ingeriendo al menos gquinientas ca
lorfas menos de las que necesitan en promedio los &éuatarTE
nos, hay un amplic sector de la poblacidn de ecuatorianos =
gue viven el hambre, en la mlseria, ¥ el Estado ecuatoriano
ha sido morosc en cumplir 1o gue sa ha planteado en la Cons-
tditucién de la Repdblica, y con elle se esthn afectando los
derechos de la persona. En el resto de planteamientos que se
realizan en cuanto .a vetido, va hacer tambilén subjetivo, de
pronto la calidad de vestimenta en determinados palses ter -
cer mundistas, pueda ser mejor gue la de algdn pals de la &r
bita socialista, v va a estar supeditado al cardcter subje-
‘tivo de quien amaliza el vestido, pero en cuanto a vivienda,
en cuanto a nivel.de bienestar, existen parimetros a través -
-mfﬂe los cuales podemos llegar a la conclusién de que en este -
pafs, hay un amplio sector de marginados. Por ello este Pro-
yecto qJe se ha planteado y que es una idea subyacente en to-
dos los diputados aqul presentes y en todos los ecuatﬂr?anﬂs,
debe merecer el an&lisis concienzudo, el an&lisis profundo, -
con una gran documentacién de sustentacidn para plantear un -
proyecto de este tipo; cuestionamos vy rechazamos la burla vy
la chéchara de que ha sido objeto el hambre nacional por par-
te.de aquellns qué se dicen su;ial-demﬁcratas y gQque van a tra
tar de implantar la justicia social en nuestro pals; creemos-
que la iniciativa gque ha planteado el Partico Socialista, to-

o




dos debemos hacer la propia, porgue todos los partidos en su
ideario contiene ésto como una declaracidn de principios, pe
ro si cuestionamos el hecho , la forma de gue este asunto en
el cual todos estamos de acuerdo en-su fondo, la forma del -
planteamiento , pueda hacer naufragar algo gue es tan impor-
tante y que es un derecho de todos los ecuatorlianos, Por o
ello nuestro partido én forma seria, desea plantear para la
comision gue analice este Proyecto de ley, en primer lugar
aue sa conforme una comisién técnica con miembros del Minis-
terio de Agricultura, del Ministerio de Salud, y del Mini

-
[y
H

terio de Fimanzas, para poder ... o gue reza en la Constitu
cién, en el Artfculo digcinueve, numeral catorce, que no se -
cumple, como tantos otros articulades de nuestra Constitu =
. cién. Un subsidio al consumidor, nosotros pensamos que se de
be subsidiar al consumidor ecuatoriano, sin afectar el apara
to productivo de nuestro pals, nosotros creemos ‘que es nece-
sario fomentar la productividad, pero aquella productividad
en el Ecuador seguird siendo una quimera, con una universi -
dad en crisis, que no es el momente adecuads para poder ana-
lizar, con una Universidad que no puede avanzar al mismo rit
mo que avanza la tecnologfa en el mundo, pero al margen de -
aquello, hay una serie de ecuatorianos que estdn produciendo
a muy alto nivel, v hay muy altas tasas de productividad, es
pecialmente en los cultivos de exportacidén, frente a elio no
podemos agredir la produccidén de nuestro pafs, si podemos en
contrar mecanismos de dirigir esa produccidn, mediante una -
wverdadera polftica agropecuaria en el Ecuador; que no ha si
do implementada en la forma adecuada y suficiente por parte-
de la lzquierda Democrética, gque no se ha preocupado de ali-
mentar a los Ecuaturiaﬁnﬁ; nosotres no es que rechazamos ni-
cuestionamos las exportaciones, aquellas hay que fomentarlas,
aquéiin le permite vivir al Estado ecuatoriano, pero también
es necesario dirigir las lfneas de crédito hacia aquellos sec
tores que nutren a los ecuatoriancs. Creemos que en cuanto a
los alimentos b&sicos que pudieran subsidiados, tienen que -
ser determinados, para encontrar una dleta adecuada para los
ecuatorianos, ﬁue hay entidades estatales a las cuales debe-
rian de financidrselas, capacitarlas en las suficiente canti
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dad v con la suficiente cantidad de recursos, para gque a los
precios de mercado, compren la producciftn y subsidie al consu
midor, entldades vitales y bdsicas en un pals como el nuestro,
el caso de Enac y Emprovit, tienen que ser dotadas de los su-
ficlentes aditamentos para abastecer al hombre humilde de -
nuestro pueblo, con los alimentos gque ellos necesitan, aquel-
subsidio de pronto puede llegar a un valor estimado, tan scolo
en el momentoc actual, de cien mil millones de sucres, pero -
eso se lo puede conseguir priorizande los proyectos gue se rea
licen en el pats, evitando los negociados gue muchos han denun
ciado en tantas aobras p(blicas, en mas de un negociadeo, se ha-
denunciado en este pais, que se han llevado diez millones de

dGlares, con eso hubliéramos subsidiado la alimentacién de los-

‘marginados de nuestro pafs, negoclados que se est&n tramitan -

do ¥y en los cuales se wvan a 1levar cantidades superiores éstas
pudieran tranguilamente financlar el hambre del pueblo ecuatc-
rfano. Nosotreos estamos en contra de ese continuismo, gque en-
vez de dar la prioridad al hombre, le ha dado pricridad a pro-
yectas de desarrollo en nuestro pals, que a la posiie se con -
vierte en rabos de plomo para el avance de nuestro Ecuador, a-
quellos proyectos cuyos costos de operacifén y mantenimiento, -
sSOn muﬁ superiores a la produccitn gque tienen esos proyectos ,
Yy voy a dar un nombre de una institucidn y de una entidad: Pro
vyecto Babahoyo, de la Comisién de Desarrollo del Guayas, cuan-

to le costd al pals ese Proyecto, para regar once mil hectd reas

Y a duras penas se rliegan dos mil hectéreas; hay un lucro ce -~

Sante por parte del Estado ecuatoriano, pero en esas dos mil =

hectéreas el Estado ecuatoriano estd gastando cuatrocientos mi
llones de sucres, en operacibn y mantenimiento, eso significa

que el Estado para regar, lo hace a un costo de doscientos mil

sucres por hect&rea, e€50..-==~-==--"--

EL SEFOR PRESIDEMNTE.- Observaciones honorable legislador, va a

R = ey S am e

tener oportunidad.=~-=sss-sesr s esrorc oo marmne .-

EL H. BUCARAM ORTI1Z.- «.. tr&mnndﬁmente elevado, deseoc susten-
tar el planteamiento que estoy realizando, que es un plantea -

miento serio, con fundamentaciédn y no alejéndonos como el aves

g
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truz, ¥y no discutirlos como le hace la bancada o una parte de
1@ mayorfa Gobiernista. Sefior doctor Boenilla, permitame conti
nuar porque creo que es importante, es importante y son obser
vaclones, he planteado una observaci®n, que se plantee un me=-
canismo para subsidiar a les ... otra observaci6tn adieional,
gue se generen las lineas de crédito en el Banco Nacional de
Fomento, Banco al que se le quitd su capacidad crediticia en
el anterior Gobierno, cuande un determinadoe banco, el Banco =
del Pacifico traspastd la Cartera Vencida al Banco Nacional -
de Fomento, y de aquella manera se privatizaron o perdén, se
estatizaron las pérdidas y se privatizan las ganancias, aque-
1le si es tremendamente grave para nuestro pals, vy agquello -
tiene v debe s5er definido, creemos que en ese instante va a -
cexistir tal productividad en nuestro pais, gque de pronto el-
subsidio no va a ser necesaric implementarlo fomentande la -
producci&n vy la productividad, vamcs & consegulir evitar que -
se sﬁbﬁldlen, fgual manera nosotros no creemos conveniente
porgue no significa nada disminuir umna determinada tasa o un
determinado porcentaje en las tasas deg interés gue ze ests co
brando por parte de las entidades crediticias del Estado; no-
sotros pensamos gue en el momento que existan las lineas de =~
crédito, el pais va a producir, los agricultnrﬂs necesitan =
ese dinero y van a producir vy van a saber llevarlo al més al-
to nivel, estas son posiciones alternativas, pero que tiene -
que ser debidamente analizadas, sustentadas y estudiadas. HNoso
tros creemocs de manera general que eso puede bosquejar una -
mﬂ;}urmh de financiar un proyecto que lleve adelante la alimenty
cidén para los habitantes de nuestre pals, eso es de manera -

_rasumlda;'dﬂctur Bonilla, gracias. -—=-=--="=-r"=--s-srommear-uon= -

~

ST )

EL SENOR PRESIDENTE.- Honocrable Luis Fernando Torres,=--====

ELL H. TORRES TORRES .- Sefiores legisladores, el Proyecto de -
Ley de Canasta Familiar, cuya lectura la estamos realizando,-
es como se ha dicho hasta el momento, un Provyecto inGtil y de-
magbgico, en primer lugar, porque parte como decia un analis
ta de un periddico de la ciudad de Quito, de un presupuesto -

falso; en otras palabras, tratar de cambiar la dindmica se -
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cial mediante la simple expedicion de una ley, que no va ha -
cer otra cosa que aumentar el nGmerc de los setenta mil actos
normatives que tiene nuestro palis, y que en la préctica nada-
han solucionado. Es ciertamente un proyecto demagbgico, por -
gue en el Articulo uno, se limita a declarar un derecho que -
potencialmente lo tenemos todos los ecuatorianos, pero que en
la practica para poder materializarse, tiene que aplicarse me
didas muy concretas, y que en el Proyecto no se las aplica; -
el Artfculo dos simplemente hace una enumeraclién taxativa de
determinados bienes agrficeolas, que no necesariamente estdn seg

for doctor Bonilla, entre agquelles productes...--=----- e
EL SERNOR PRESIDENTE.- Punto de orden, Honorable.,,-=--~====--

EL H. CEVALLOS HIDROVO.- Sefior Prﬂﬁiﬁﬁnte,-EStEMEﬁ discutien-
do el Artfculo seis, estamos propeniendo para la Comisién, -
sugerencias del Articulo seis, ¥y yo pediria gque por favor su

Presidencia asi lo disponga.-==-===-= el e

EL SEROR PRESIDENTE.- Les ruegoc a los sefiores legisladores -
que como en la sesién anterior, procuremos sujetarnos al Re -
glamento y hacer las abs&rvaniﬂhea correspondientes, tomando-
en cuenta que vamos a tener oportunidad para debatir larga vy

profundamente estos importantes temas. ContindGe honorable.---

IﬁL_H. TDHRES TORRES.- Sefior doctor Bonilla, le ruego que por-

Secretarfa haga dar lectura del Articulo cincuenta ¥y seis del

Reglamentn |ntEl"'l'|lEr."'--"'-"'""""'""""""""""""""'“‘"“*""’*‘""
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.---=-====~=---

EL SERNOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, Articulo 56.- YE1 le~
gislador haré ﬁsa de la palabra dirigliéndose al Presidente, vy
no podré ser interrumpido, su intervencidn no podrd durar mas
de veinte minutos, ni tomar& Jla palabra por més de dos veces

sobre el mismo asunto',., Hasta aqui lo seolicitado sefor Presi-




EL H. TORRES TORRES.- Es decir que cuando uno hace observacio

“nes tiene derecho a expresarse v lo puede hacer durante vein-

te minutos, no voy a utilizar los veinte minutes, voy a utill
ra maAximo unos tres o cuatro minutos. Bien, lo que quiero de
eir en otras palabras y simpléemente me voy a referir al Ar -
ticulo tres, por ejemplo, que no tuve la posibilidad de comen
tarle, es que mediante planes tampeoco vamos a sclucionar el
asunto, mediante planes que aprueba el Ministerio de Agricul-
tura, y peor afin, estableciendo permanentemente subsidios a
las tasas de Interés, excepcionalmente se los puede aplicar y
aceptar, péru no en forma permanente y en la forma ridicula-

que lo plantea el Articule cuatro. Pero vayamos al articulo -

- nimero seis, sefior doctor Bonilla, el Articulo seis refleja -

la incoherencia, la demagogia v la poca utilidad de este Pro-
yecto, por qué&, porque en el Hrticuin seis se establece la po
sibiiidad de que se creeen en las circunscripciones territo -
riales vy barrlafes, comités populares de abastecimiento, para
qu&: a) controlar los precios; b) depuncia cualquier altera -
ciah; ¢} ©rganizar tiendas populares; v d) trasladar al poder
Legisltativo y Ejecutivo, inquietudes en torno a estos temas .
La primera pregunta que me hago es Ia_ﬁigulente: LEs preciso-
que Ee1creen este tipo de-cumités para que puedan realizar -
las actividades enumeradas en el Articulo selis, podrdn estos-

comités contrelar los precios, acaso van a sustituir a las au

toridades de Policia, como los Intendentes?, v en el case de

que centrolen los preciocs, cuSl va hacer el efecte y la con -~

. secuencia del control que realice estos comités, acase van a

sancionar a aquellos que alteren los precios, no lo van hacer
de tal m;ntra gque el literal a) del Articulo seis, es total -
mente inGtil, no sirve para nada, es una burla para estos co-
mités que eventualmente podrian crearse. El literal b) denun-
ciar cualguier alteracidén en los precios, acasc no lo puede -
hacer ahora cualguier persona indjvjdualmente considerada, es
precisoc gue se asocien para denunciar alteraciones de pre -
cios, también esta disposicidn, sefior doctor Bonilla y seno-
res legisladores, es indtil, es nuevamente una burla para -
los ecuatorianos; y la tercera, el literal c) del Articulo -

seis, es preclso gque se organicen este tipo de comités para -
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que se establezcan tiendas pﬂﬁularea, acaso las tiendas se es
tablecen por una simple finalidad SGcTél, no sefores lEgiala;
dores, hasta el mas pgbﬁe en nuestro pals, cuando quliere en -
trar en un negocio, piensa en algoe, en el afan de lucro, de -
tal manera que en este caso esta disposicidbn tampoco va a ga
rantizar el establecimiento de estas tiendas a menos gue =
el Estado financie el establecimiento de las tiendas popula -
res, cosa que no deberfa hacerse en este caso, porque serfa -
una més de aquellas disposiciones paternalistas gue existen -
en nuestro pais, y que deben definitivamente erradicarse, Y -
por Gltimo, el literal d) del Articuleo seis, acaso es necesa-
rio pregunto nuavamﬁnia, que se formen comités populares pa~-
ra que trasladen al Congreso Nacional y al Presidente de la -
Replblica, inquietudes en torno a la canasta ?amiliar, aAcCaso=
no puede cualquier persona en este pais, aquellos que viven -
~en el hambre, hacernos conoceéFr a quienes SOomos SUs representan
tes, cuiles son sus necesidades ¥y cual wva a ser el resultado
de que venga alguien representande a3 uno de estos comités vy
le diga a 1la Legislatura que quiere presentar una iniciativa,
ninguna, sefiores legisladores. Me he detenido en este articu-
lo, porque &1 refleja, como dije, la demagogia v la poca o -
ninguna utilidad que tiene este Proyecto, por esa razén Erao-
que la Comisidn que analice este Proyecto, deberd pronunciarse
por mayoria, desechéndolo, de tal manera gue no tengamos que-
debatir en primera y en segunda, porgue eso si serfa perder -
el tjempo, y el Congreso Nacional, no dehé, sefior doctor Bonli
“=¥la, perder el tiempo en cosas inGtiles, demagégicas y que no

sirven en definitiva para nada,-=-----=---o----ormoomconnn—n-

EL M. VERDUGA VELEZ. - Graclias, Honorable Bonilla, sefores le’
gisladores: el proyecto de ley que estamos conociendo, que es
més bien una declaracidén de buenas Intenciones, en este articu
lo refleja de cuerpo entero a sus autores, cuando se habla de
denuncia, cuando se habla de comités me recuerda, sefor Dipu-
tado Bonilla y Honorables ém!&gas.-tndﬂs los métodos conocl =
dos en la ex-llamada o mal llamadas democracias populares, -
que después de cuarenta y cinco afios de haber utilizado esos-

sistemas, han fracazado estruendosamente. Pensar en la crea -

H
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cién de tiendas por parte del Estado, es una corriente esta-

pisante que estd siendo barrida por los pueblos de todo el -

mundo, &5 aumentar el aparato estatal, ya que por s extrema

damente gigante, de manera que sometifndome al Reglamento, =

yo pido que se suprima el artfculo.,  ==-=----e-s-msoonceonoann

EL SEﬂDH FRESIDEMTE-- Hﬂ'n'ﬂrah]ﬂ Ll::l'pE:I R-Emigi{}_--ﬂ-t--i-b—--—i——

EL H. LOPEZ GARCIA.- Sefior Presidente del Congresoc Nacional
honorables sefores diputados, propongo 2 la Comisién gque va a

analizar esta ley, gue se incluya un 1it;rai que diga: ""Promo

" wver la autogestidn de los Comités Populares en educacidn ali-

mentarfa, con la participacién del Ministerio de Salud Pabli-
ca en este objetivo"., Por qué , sefior Presidente, cuando los-
espaficles vinieron a América, se encontraron sorprendidos de

gue en la Costa encontraroen hoembres robustos con una gran in-

‘teligencia y creyeron que porque la alimentacitn era a base -

de pescado, seguramente ese era el motivo por el cual tenfan-
esa condicidn flisica grande y esa Inteligencia muy grande, pe
re a2l venir a la Sierra, encontraron a un aborfgen de igua -
les caracterfsticas y nuestro aborigen no comfa carne, Gnica-
mente ' la de cuy y la de llama ocasionalmente, pero si tenfa -
Uné gran varledad de cultivos y sablan aprobechar hastalei gl
timo a es0s cultivos para su alimentacidén. Lo que sucede aho-

ra es que no tenemos una educacidén alimentaria a nivel de -

nuestro pueblo, porque se desechan elementos bisicos de los-

productos que nosotros ingerimos, y es necesario a través de

@esa educacidn alimentaria, que exista un complemento en ele -

mentos en aminodsidos esenciales como licina-triptefano, para
que puaﬂa cumplir su funcidn pnsitiﬁa en el organismo. Por -
=1y, c&paiﬂerﬂ, sefior FrésidEHté, cefiores legisladores, gue es
importante para la Comisién, que es importante incluir un li-
teral en el ArtTculo 6, que diga: "promover la autogestidén de
los comités populares en la educacién alimentaria con la par-
ticipacidn del Ministerio de Salud Pidblica er este objetiva ,

mu_ﬂhaﬁ gl'aciair"h-}F--‘- B RS e el B R e A SR e e B S o B B om me e omm e P S w6 B e o R R e S = =
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ElL SENOR PRESIDENTE.- EV Honorable Luis Ponce Palaclos.------
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EL M. LUIS POHNCE PALACIOS.- Sefor Presidente,sefiores diputa-
dos, el problema de la deficiencia en 1a alimentacién y el -
hambre que sufre el pueblo ecuatoriano, constituye un proble
ma de una eénorme complejidad, que por lo mismo no puede ser
observado simplistarente, ni puede ser objeto-de medidas sim
piistas para solucionarleo o aliviarlo, tiene que ser consi -
derado en la totalidad de sus elementos y de sus cauéas, més
atin ahora en estos momentos histéricos en que la poblacion -
ecuatoriana c¢rece en una proporcidn mucho mayor que los re-
cursos econfmicos, en estos momentos histbricos en que la -
falta de politicas para promover la agricultura, para desa -
rrollar el campo, se encuentran estancadas y se produce como
consecuencia 1a masiva afluencia del campesino, del hombre -
de campo, a buscar un refugio, una esperanza y una posibili-
dad en los centros urbanos, con la ldgica consecuencia de la
creciente disminucién de los productos agricolas v la cre -
ciente vy subsecuente demanda de alimentos en los centros ur-
banos. De manera pues, sefior Presidente, gque si el pals, si
el Parlamentc, si el Estado ecusteriapo, s! la sociedad ecus

torjana, aspiran y tienen d propfsito de encontrar una sSo-=

lucién a este grave problema, & de mirarse en su globalidad vy

en su cenjunteo, comenzando primeramente por la debida arien-
tacién de los recursos del Estado, recursos- abundantes del -
Estado, que no van hacia los cbjetivos proplios de la entidad
politica que es el Estado, para la consecucidn del bien comin

que tanto lo repetimos y gque se Lraduce o debe traducirse en

Va prictica en 1a consecucitn de aguellos valores que persi-

gue toda persona dentro dée una sociedad, el trabajo, el teéner
diipﬁnihfiidad econfmica, el alimentarse, el vestirse, el te-
ner salud, el tener acceso a las funciones pldblicas, el tener
acceso 3 la educacién y a las profesiones, para ello el Esta-
do ecuatoriano, no Eﬁ los Gltimos afios, no ha puesto de su par
te los elementos necesarios, ¥ al contrario, el Estado ha se-~
guido creciendo vy se ha convertido en el primer empleador, -
distrayendo recursos humanos de los sectores productivos, a -
gotando recursos humanos de los sectores productivos, agotan-

do recursos importantisimos en férmulas de accliédn improducti-

d

va y reuniendo dentro de.sf, como una especie de botin palTti
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co, el reclutamiento de élementﬂs, muchas veces Innecesarios
que crecen y hacen inoperante nuestra burocracia, sumade a -
ésto, todo ese conjunto de elementos que constituyen la tra
mitacién del Estado en todos los &rdenes, hace que el Ecua =~
dor se vaya ahogando en un mar de papeleos v de firmas, con-
una contradiccidn total al desarrolle, al impulso de las ac-
tividades productivas, y a todos aquellos aspectos de parti-
cipacidn humana, gue la sociedad exige para su crecimiento vy
para su bienestar. De ah{ que el Partido Conservador, como -
siempre lo ha manifestado, cree que es indispensable para el
afrontamiento de estos graves problemas, del hambre, de la -
salud, de la educacién, el que se entre definitivamente en -
un andlisis serio sobre el Estado ecuatoriano, en su dimen -
si6n y en sus funciones; pero no solamente con el sentido pu
ramente pragmidtico, gue muchas veces se expresa, sSino <con un
auténtico sentido humano, porque el Estado estd al servicie-
del hombre, porque el Estado no es un fin en sT mismo, porque
el Estado es un instrumento para que todos los hombres de la
cgmunidad puedan desarrollar en cada una de las personas e =
individuos, los propios valores y virtualidades que nacen -
del concepto y de la esencia del hombre. Por esta razdédn, se-
ROTr Ffﬂiidante, nosotros manifestamos desde ya nuestra oposi
cin a este Proyecto, y exigimos una vez mids gue se tome en
cuenta aquellio gue oportunamente propuso el Partido Conserva

dor en el Parlamentec a través de su Jefe de Blogue, en or -

-den a que la Presidencia del Congreso , designe una comisién

respecial para el estudio de la modernizacidn del Estado ecua

toriano. El Estado ecuatorliano que aparte de transformarse-
en su p?ﬁpla estructura interna, para ser mAs &gil y eficien
te, tiene - a s{ mismo que humanizérse, tiene gque humanizarse,
porque ho podemos concebir que el desarrollo, que el bienes-
tar puede solamente articularse a través de una computadora-
y de unos simples célculos matemdticos, sino una funcidn po-
1Ttica esencial, que es la politica H1 servicio del hombre .
Estos puntos de vista, sefior Presidente, quiero dejar plan -
teado ante el Parlamento Nacional, y concretamente respecto-
del értI:utc-que se ha lefdo, aungue nos oponemos en si a la

totalidad del Proyecto, quiero obserwvar que existe ya una ley




"que prevé la organizaci®n de asociacivns de consumidores, ¥y
por lo mismo, la posibilidad de que la propla sociedad se or
ganice péra la defensa de sus derechos, en este caso los de-
rechos del consumidor, como consta en el Articulo 32 y si =--
quientes de la Ley del Consumidor. Es menester asi mismo plan
tear la necesidad de que los proyectos de ley, como el que -
se presentd por parte del Ejecutive, para reformar la Consti
tuclidén y favorecer al sector de la salud, como este mismo -
proyecto, era indispensable que se tenga en cuenta, como an-
tes se¢ acostumbraba en les Parlamentos ecuatorianos, a que -
las Exposiciones de Motivos, no solamente indiguen los pro -
pHsitos generales o ltas pollticas generales de un proyecto -
de ley, sino que se justifigue la viabilidad del proyecto, -
sobre todo en materia econémica, de manera. que , los legisla
dores tengamos la oportunidad de tener mavores elementos de-
~juicio y que el provecto en s1 se demuestre pGFISu validez, -
por su bondad y por su viabllidad. Muchas gracias, sefior Fre

sidenté.-=—=--~ e e e e e e e e e e e m e s s S m e -

EL SEROR PRESIDENTE.~- Honorable Rufz.+-=e--mermecsmecmcancemnnn

EL H. RUIZ GUZMAN.- Sedor Presidente, sefiores legisladores,~-
el Partido Socialista ha presentado un proyecto de ley ten -
diente a forpular una alternativa que ayude a resclver, o di
rfa mejor, al iniciar la soluci6n de uno de los m&s graves -
problemas scciales que tiene el pals, el problema del hambre,
ila éxiaten:la de ese problema no estd en debate, por lo que -
se escucha decir, al contrario, se reitera Ia-angustiaia rea-
lidad dé“ese probfema vigente, sin embargae, a pesar de que la
iniciativa como tantas otras puede tener sus fallas, puede te
ner defectos, no se observa salvo muy honrosas esxcepciones
lo que deberfa darse entre posiciones pollfticas que estdn de
acuerdo en que existe el grave problema del hambre en el pafls
no se observa el planteamiento que otras e incluso mejores al
ternativas. Si precisamente el proceso de formacidn de leyes,
contemplado en la Constitucidn, pfeué la posibilidad de enri-

quecer las Iniciativas, los proyectos gue aqul se planteen a
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través de los mejores conocimientos, a través de mejores ini-
¢ciativas, que seguramente existen en este Parlamento, esto co
MmO una pr}mera y lamentable constatacién totalmente contradic
toria en s, contradictoria con algunos otros comentarios y -
observaciones que se han hecho, parcce que hay también un a -
cuerdo en establecer el fracaso del Estado como ente regula -
dor de todos los probliemas gue tienen que ver con el abastecl
miento de los alimentos ¥ con su produccién, y sin embargo, -
de refterar permanentemente el fracaso del Estado en éste y -
en otres campos, en el momento en que un artfculo como el gue
se ests analizando Se plantea una iniciativa que en definfti-
va lo gque pretenmde es Incorportar al pueblo organizadamente -
en la solucién de estos problemas, en ese momento digo, mé&s -
“bien se esgrimen posiciones contrarias a que el Estado se de-
sambarace de parte de problemas que no puede resolver. $i es-
tamos precisamente planteanco este proyecto, porque también -
afirmamos que el Estado es incapaz de resolver el problema -
del abastecimiento de los alimentes en el pafs, y de que pre-
cisamente por ello debe ser el pueblo crganizado, el pueblo =
sufre e hambre, el gque se incorpore a la soclucidn de este -
problema. En qué momento en este articulo se estd inflando el
ente estatal, en qué momento sSe esti creciendo inadecuada -
mente el Estado, al hablar de la formacién de comités popula~-
ves de abastecimiento, si més bien de lo que $se estd tratan-
do es de suplir al Estado, en un campo en que estamos aceptan-
do que hay un fracaso. Por eso, en vista de este razonamiento-
”ﬂ;guﬂllieva adem&s un llamado a no tener al pueblo organizado, -
un llamadop a respetar la inicfativa y la ﬂrgahizacidn popular,
en este ;rtr;ula ademis, yo . me peémita hacer una peqguefia suge-
rencia para reiterar la intenci6én de la formaci6n de los comi-=
tés populares, que el artfculo, sefior Presidente, para la Comi
si6n, empiece diciendo qué: en vista del fracaso de los entes-
estatales, en cada circunscripcién territorial y barrial, los-
vecinos podran chFﬂrm&r.pGr iniciativa propia, comités popula
res de abastecimiento, eso aungque me corro el riesgo de gque se
califique de simplista esta sugeréncia, pero a esa califica -
clién simplemente me permitirfa yo hacer un llamamiento en ¢l -
sentido de que si la nuestra es una iniciativa simplista, se -

presente las iniciativas complejas, las iniciativas profundas,




las iniciativas sabias, que precisamente deben ayudar a resol=-

"ver el grove problema que todos estamos aceptando que existe .

Graclias , sefior Presidente.~-==---c-cmommmmnc e m e e oo e o — e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Lupera tliene el uso de la pala

EL H. LUPERA ICAZA.- Sefior doctor Bonilla, sefiores diputados,
el Articuloe B, pretende implementar nuevos sistemas de comer -
cializacidn en el Ecuador, pretende establecer sistemas de co-
mercidllizacién en el Ecuador, pretende establecer sistemas de

comercializacién jamds usados por el pueblo ecuatorianc, sis-

temas de comercializacién gque conocemos que fueron implementa~-

dos por alla, por el afe 1920, 1930, hasta 1989, en los palses
de la 6rbita sccialista, y han sido un total y rotunde fraca-
so esos sistemas de comercializacion, por lo tanto ¢reo que la
Comisieén debe eliminar este artfculo. CGracigs.~=~=--=crmuccanca~

EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Varsallo.-mrr-rresaner-mecsa=ms

EL H. ﬁﬂRSALLD GUARACA. - ﬁeﬁnr Presidente del Congreso Nacio =
nal, honorables legisladores, en este Congreso se ha diagnost]
cado mucho la realidad, se hablade mé&s que se ha diagnostica -
do, pero con tonocimiento elemental sabemos que el diagnéstico
no cura, de ahl que el Partido Socialista ha hecho un intento-

de curar una de las mds graves enfermedades de nuestro pueblo,

el hambre, pero lamentablemente y me quierc referir muy breve-

mente a los enunciados del Honorable Torres, referente a los -
incisos HEI Artfculo &, dice que es innecesario la formacién -
de comités populares, que para qué, no hacen falta, seguramen
te el Honorable, con todo el respeto que me merece nuncha ha
pertenecido a organizaciones barriales, nunca ha sido explota-
do ni nunca ha sentido la necesidap de denunciar, porque si -
eso hubiese ocurrido, sabrfa que una sola persona no puede de-
nunciar, que la denunclia de un sole no es escuchada, en cambio
la denuncia del grupo, la denuncia de una organizacidn, si es-
escuchada: me doy cuenta que si nadé se conoce de la organiza-

civn popular, de la organizaclén de los campesinos, yo he tra-
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balado con campesinos, conozco la gente campesina y sé& como se

~erganiza y trabajan en comunas, come tienen sus producteos, cul

tivan y se benefician, conozco de las organizaciones de mujeres
porgue vengo de una de ellas, vy s& como la organizacidn puede sa
car adelante, porque solo la unidad, vy esto no es demagogia, 58
nores diputados, solo la organizacién, la unién del pueblo pue-

de sacar adelante todas nuestras perspectivas de progresg,=-=-=-==

EL SEROR PRESIDENTE.- Como observaciones a la Comisién., Siguien

te articulog.~~==--ererr e =~ s s R e

EL SENOR SECRETARID.- Artfculo 7.- "Se congela los precios de -
los productos vitales que componen la canasta familiar bédsica ,
al nivel oficial fijados al 20 de octubre de 1989, por dos -

anos', Hasta aqui el Articulo Jis-r-=---seremrcramearnna- - —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Maugg.=-=--==-crcomoucnsranonna-

EL"H. MAUGE MOSQUEBA.- Sefior Presidente, con respecto a esta -
Disposici6bn contenida en el Articulo 7, me salta una duda que -
la pongo para que la Comisién la tome en cuenta. Hace poco tiem
pe las organizaciones campesinas e indigenas del! Ecuador, en el
pPlanteamiento que le hicieron al Gobierno entre ellas la Confe-

deracién de Macionalidades IndlTgenas, Jjustamente se oponia al

congelamiento de los precios de las papas, del arroz, porgque -

en definitiva eso lesionaria los intereses del sector campesi -

no, Entonces cémo compaginar los intereses del sector campesino

con los intereses de la poblacién en conjunto, no es tan f&cil,

y por otro lado, también es necesario sefialar que en este senti
do, al congelar los precios de los artfculos del agro, se esta-
ria privilegiando los artfculos industriales. En el planteamien
to que inclusc fue comentado por la prensa, se hacia una re -
flexitn, porque las organizaciones comunales indigenas pedfan -
que se congelen los productos dndustriales y se de liberalidad-
para la fijacitén de precios de los articulos del agro ecuatoeria
no. Por esta razbn, sefior Presidente, y dado el hecho de que -
exlste un prununcfamientﬂ de arganizacliones campesinas en este-

sentido, yo pongo a conocimiento para la Comisién estos crite -
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EL SEROR PFRESIDENTE.- Honoerable Nebot.r===-esr-srec-ccmoerae-

EL H. NEBOT SAADI.- Sefior doctor Bonilla, honorables legisla-
dores, el Blogue Social Cristiano, respecto de este artfculo,
piensa que entraﬁa una innega@]e buena intencidén, pero abso -
lutamente impracticable, si podemos congelar los precios por-
decreteo, vo creo que serfa mejor que bajemos los preciocs gue
el pueblo ecuatoriano estarfa més contento si bajamos los pre
cios de los articulos de primera necesidad: yo creo que esto=
as.uné utopia que no ha funcionado en ninguna parte del mundo

ni siquiera,n% siguiera en el mundo socialista, sefior doctor-

“Bonilla. La posicibn del Partido es la siguiente, éste artfcu

lo debe eliminarse, pero debe para efecto de la Comisidn, re
comendarse al Presidente de la Repidblica, una vez mds que ad-
ministre al Estada.ecuatnriann, solo la abundancia, secle la -
produccién y la productividad bajan 105 precios de los produc
taf., ¥ para eso es nécesariﬂ el crédito subsidiado , yv en eso
si estoy de acuerdo con el proyecto socialista, yo soy un hom
bre de empresa privada, de economia social de mercado, donde-
el subsidioc, sefior doctor Bonilla, en teoria y por regla gene
ral, no cabe, pero tempmralmentely excepcionalmente los sub -
sidios caben en todas partes del muﬁdﬂ, y en el caso de la -
nproduccidbn agropecuaria del pafs, sino no se subsidia la pro-
duccidén agropecuaria del pafls, deflnitivam;nte no habr& pro -

duccién, gue le cuesta al pals, si le cuesta, pero més le H

‘cuesta por falta de subsidios, no tener arroz, no tener papas,

noe tener carne, no tener leche. Hay que darle sistema de co -
mercializacitn adecuado al agricultor y al ganadero ecuatoria
no, precfué reales, asistencia técnica, control en los mismos
pero definitivamente esa es la salida , y paralelamente por~-
que tamblén siendo hombres de empresa privaday de economia sgo
cial de mercadse, no creemos en el abuso que este Gobierno ha
permitido, debemos hacer aplicar la ley, sefor, hay leyes co-
mo la de Centrol de FPiecios y Calidad, que 5@ viola en este -
Gobierno, hay productes gue estdn fuera de esa ley, pero hay-
productos que estén bajo el imperlio de esa ley, y hay parame-
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tros econdmicos que se muéven, por ejemplo, como los salariocs
de los Gltimos treinta meses, en una duplicacién, hay otros -
parmetros econdbmicos como la inflacidén acumulada en treimta-
meses de Gobierno, que estsd en el orden del 245%. Yo me pre -
gunto bajo qué& otra teorla gue no QEa la del abuso permitido-
por este Gobierno hambreador del pueblo ecuatorianc, los pre-
clos de los productos de primera necesidad se han guintuplica
do, sefior doctor. La posicidtn del Partido en ese aspecto es5 -
muy clara, vamos a llamar a juicio pollitico al sefior Ministro
de Industrias, responsable de la viclacién de la ley, y res -
ponsable entre otros, del hambre v la miseria gque azotan al -
pueblo ecuatorianc. Pero una cosa es que defendamos al puebio
de la explotacidn en que se estd incurriendo hey dfa, que no
permitamos la vieclaciobn de la ley, gue recomendemos al Presi
dente, tomar las medidas para producir ma&s y mejor, consi =
derande en elle apropiada la iniciativa de subsidiar el inte-
rés agricola ganadero, y otra cosa muy distinta es que nos =
pronunciemos por algo como el control de precios a nivel de -
cﬁﬁge!am?entn, gue es una utopla respecte de la cual, repito,
ojald esa utopia fuera posible, y de ser posible, establecer~
precios por decreto pues, mejor, sefior doctor Bonilla, baje

mos los precios, que estarfa mis céntento el pueblo ecuatoria

 EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Pérez.---=-—==--=-c--c-c-ucm-u-

R 4 A H. PEREZ PEREZ.- Honorable Presidente Bonilla,honorables =
diputados: en el Articuleo siete, el gque estamos hablando, se
habtla def]a congelacidn de precios de productos vitales.Pero-
primero quisiera hacer concliencia al pafs, v a ustedes, hanco-
rables diputados. Hablamos primero de congelacién de articu -
los de primera neceslidad, cbmo podemos hablar de congelacién-
de articulos de primera necesidad, cOmo podemos hablar de con
gelacifin de articulos, sino habiahﬁs primero de congelaciGn -
de insumos, porque para producir, primero necesitamos lops in-
sumas, i no tenemos los insumes a un precio conveniente, ¢6-
mo podemos esperar gue los productos tengamos a unos precios-

convenientes para el mercado de consumo. Entonces, por tal ra
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z&n, honorable Freéidente Bonilla v honorables diputados, vyo
st gquisiera gue se d4& up trato especial al agro, a través de
préstamos blandos y a intereses también conwvenientes al agro,
para que de esta manera pueda producir, v al haber produccién
se abaratan los precios., Pero si pensamos que primero tenemos
gue congelar los articules, cuando Tos Insumos tenemos por las
nubes, entonces quidn de los agricultores podemos sembrar algo
Entonces. si hablamos nosotros de sembrar, tenemos gque pensar-
en la tierra, tenemos que pisar en la tierra, para hablar, se
fior Honorable Bonilla, Por tal razén, quienes vivimos en el -
cmapo ¥y quienes pertenecesmo al agro, tenemos que esperar qgue
haya un treto preferencial para el agro, a través de este -
trato preferencial para el agreo, tenemos gue exigir a este Go
bierno, que se acuerde del agro, gue se acuerde del campesi-
nado, con carreteras, con caminos vecinales, porque teﬁemﬂﬁ -
en nuestro pals, extensas zonas que podemos producir muchisi-
mas cosas, pere si no tenemos ni siquiera lo que llamamos wul
garmente, permiftame decir esta, 'chaguifianes", peor caminos -
vecinales, cOmo podemos sembrar pere sacar los productos ai -
mercado. 51 bilen es cierto alguna vezr decia este Gobierno, -
gue hay que volver los ojos al campo, pero nos estamos dando-
Euenta.quianeg vivimos en el campe, gue nos e&sts sacando  los
ojos a los que wivimos en el campe , porque no existe ninguna
ayuda., Y tendrfa gque decirles, en el periodo anterior, la -
cudnto estaba el porcentaje de interés para el agro, vy Hny -
en la actualldad & cudnto estd!, Por tal razén, si una pobre-=
wviclima que vive en el campo gquiere hacer un préstamo al Ban-
co de Fomento, gue de fomento no tieme nada este banco porgus
es un banco de los que llamamos: "prestamista o chulquero', -
como cualgquier otro banco del pais. Si esta victima, decia, -
hace un préstamo, este sefior no va a poder pagar ni los inte-
reses, peor el capital, por tal razdn se guedar& sin su casa,
sin sy propiedad, v endeudado para toda la wida. Entonces, --
por tal raz6n, =i gueremos hablar primero de canasta familiar
tenemos que primeroc pensar- cOmo producir ﬂﬁﬂﬂlprﬂdu:tﬂs para-
complementar la canasta familiar. Por tal razén, a usted, Ho-
norable Bonilla v a los honorables diputados, les solicito de

la manera muy respetuosa y comedida, pensar primero en funcién
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de produccién, en funcién de campo, para de esta manera poder

pensar en la canasta familiar. Gracias.—===--==s=-=sc-rorser—-

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Proafic Maya.--------- e iaE -

EL H. PROAR O MAYA.- Gracias, sefior Presidente, sefiores diputa
dos, una observacibn en primer lugar, jurfdica: no hay ley =
retroactiva, respecto a la Disposicién del Articulo sé&ptimo ,
siempre las leyes son para el futuro. Pero hay un plantea --
miente de fondo, nuestro Jefe de Bloque hizo un planteamiento
talentosoc, que corresponde a la realidad nacional, y nosotros
consideramos que esta garantfa, la de due todos los ecuatoria
nos puedan acceder a la satisfaccidon de sus necesidades bési-
cas, se convierte en un objetivo nacional pefmanente, y no so
lamente de los gobliernos, sino un objetivo de la deﬁncracia,
porque s5i la democracia no puede lograr que el hombre tenga -
derecho a alimentarse, tener vivienda, tener salud, tener -
educacidn, las democracias terminan siendo simples fantasTas

electorales. Se habla del congelamiento de los precios de los
productos agropecuarios, y esto significarfa el riesgo de que
los propios campesinos, agricultores, pegquefios empresarios v
empresarios agrfcolas, puedan ser 105 perjudicados, pnrqﬁe -
‘son los agricultores les gque producen las papas, el arroz, =

‘1la yuca, los cereales, v al mismo tiempo hay un Estado micro-

‘"devaluador, un Estado ajustador de cuentas, que terminarfa es

ta Disposicidn legal en que se quiere al mismo precio vender=

“productos que cada vez cuestan més, esta podria ser la refe -

“rencia de un congelamiento de precios, vender al mismo precio

cuando al agricultor cada vez le cuesta més producir el pro -

ducto que'tiene que vender. Y, lamentablemente el campo ha _

subsidiado a la ciudad, los productos no industrializados del
campo tienen precios bajos, ¥ los productos terminados de las
ciudades, tienen precios altos. Entonces, el planteamiento -~

que ha hecho nuestro partido, es que se debe buscar una alter

nativa a través de una politica realicsta de subsidiar el con-
sumo, que se le pague al producter el precio justo,' pero que
se subsidie la comercializacibn a través de los mecanismos -

que tiene el Estado para hacerlo, para que no se agrave el -

i




consumo de 1a ciudadanfa. Yo me permiti presentar un proyecto
en esta Area econdmica, ei Froyecto de Ley de Fomento a las -
Expertaciones no Tradicionales, que este Congresoc Nacional Y a
didé la primera lectura, que hay Informe favorable de la res -
pectiva Comisidn. Y permitame, sefior Presidente, gque usted,-
en su responsabilidad hasta su ejercicio pariamentario, puedasa
el Plenario conocer este importante proyecto, que tiene por
finalidad el crear estimulas 3 la produccién no tradicional |,
paorque quién ha dicho que las exportaciones tienen que estar
solamente en poder de los mopopolios y de los grupos hegembni
cos de siempre, hay que buscar una politica que ayude al pae -
quefoc empresario, al peguefio productor, reconociéndole el ral
protagdnico que &) tienme dentro de la produccifn nacienal. -
Claro gue este proyecto fue cuestionado por quienes guieren -
mantener la exportacidbn como un privilegio. En el Ecuador, 5€
fiores diputados, nosotros desde que nos ponemos de pie cada -
dfa, nos mantienen en servidumbre econdtmica los grupos hegemd
nicos de siempre; cuando el ecuateoriano toma su café con un -
pan, sabe que el pan es de los grupos hegembnicos de siempre;
st se sirve un huevo y tiene que ponerle sal, la sal es uno -
de los grupos hegembnicos de siempre: si se si}ua un ceviche=
en el almuerzo, las camarcneras son de los grupos hegembnicos
de siempre; solamente falta gue se instale una funeraria para
que los ecuatorianos podamcs morir explotados por los grupos-
hegembnicos de siempre. Husntrns_aap!ramaﬁ gque la Comisién -

‘pueda recoger los planteamientos de nuestro partido, vy fuanda

-~ mentalmente las propuestas que hiciera el sefior Diputado Jaco

be Bucaram. Gracias, sefior Presidente,---====cemcmcmao_ ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- Henorable Luis fFernando Torres,-===—=w-=-

EL H. TORRES TORRES.- Sefiores legisladores, esperandoc gque as-
ta vez un legislador socialista no pida punto de orden para -
interrumpir la intervencién de un diputado Social Cristianc ,
me temo que de acuerdo con el Articulo 95 del Reglamento In -
terno, este Proyecto, como dije en la intervenciéin anteriar |
no va @ venir nuevamente al Congreso, porque tal como estdn -

las cosas, no deberia haber ni primero ni segundo debates; v




y por eso, es en esta ocasién en la lectura del Proyecto, pre
sentado por el Bloque Socialista, que los legisladores tene -
mos gue hacer conocer nuestro criterio sobre un proyecto, que
como dije, es demagbgico e indGtil, Un legislador sccialista -
dijo algo muy importante; que este proyecto es una respuesta-
de la sociedad frente al fracase del Estado, y que por lo tan
te, aguellos gque se oponen a este proyecto, 1o que estan con
sagrando es la intervencidn del Estado, y no estdn reconoclen
do el derecho de la sociedad para poder a través de los meca-
nismos propuestos en este Peroyecto, sacar adelante el abaste
cimiento de los productos b&sicos. Lamentablemente no es asf,
si nosotros leemos el Articulo uno, el Articulo tres y el Ar-
tfeculo einco, 1o que vamos a encontrar es todo lo contrario |,
gue este Provecto, sefiores legisladores, refleja una clara -
mentalidad estatista y burocr&tica porque es al Estado, al -
cual mediante este Proyecto, Se le estd dando las facultades-
y atribuciones para que intervenga directamente en el proceso
de comercializacién; no es entonces una respuesta al fracaso-
del Estado, es todo lo contrario, es al Estado a gquien se le-
da facultades y competencias para que sea éste, el que inter-
venga méds de lo que interviene en la actualidad. S1 fuera una
respuesta de la sociedad frente a los fracasos del Estado, -
los Social Cristianos hubléramos sido los primeros en apovar-
este tipo de provectos, porque nosotros s creemos gue debe -

._raducirse el espacio del Estado, y debe fortalecerse a la so

—_

ciedad civil vy a los grupos debidamente organizados en la so

“ciedad ecuatoriana. Lamentablemente este proyecto no hace eso

y por esa razbh hos oponemos. Los precies, senores legislado-
res, Subéﬁ , entre otras razones, por dos: una, por la falta-
de control de la autoridades gube}nament3135; y otra, por-
la falta de produccliédn. Cuando en el mercado no hay los pro -
ductos suficientes vy hay mayor demanda, la ley simple de mer-
cado, obviamente los productos suben, eso es lo que pasa en -
nuestro pais, sefiores legisladnrésf no hay oferta, y cuando -
la hay, la autoridad no puede controlar también los precios ,
I Yamados ahora, administrados. Mal podemos entonces, en vir -
tud del Articulo 7, tratar de congelar los precios, cuando no

se ha estimulado la producci6n, y obviamente, cuando las auto




ridades gub&rnamenfa1eﬁ, particularmente en este Gobierno, no
han podido controlar los precios, a los que ellos llaman “pre
clios administrados'. Sefior doctor Bonilla, le ruego que por -
Secretarfa, se slirva ordenar que se dé lectura del O0ficic con

¢}l cual se presentd este Proyecto al Congreso Naclonal.-=--=-=--
EL SERQR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Secretario.,---=-=m=accec_u_

EL SENOR SECRETARIQ.- 51, sefior Presidente.~ Congreso HNacio -
nal.- Quito, octubre 26 de 1989. 0ficio No. 0512-BGCN-89. Se -
for doctor Wilfrido Lucero Bolanos, Presidente del H. Congreso
Nacional.- En su Despacho.- Sefior Presidente: Adjunto a la -
presente, remito a usted, el Proyecto de Ley sobre 1a Canasta-
Familiar de Consumo, gque responde a la crisis que afecta a la
economi{a ecuatoriana, y gue se expresa en el alto gradﬁ de in-
flacién que deteriora constantemente la canasta familiar basi-
ca, ¥y que en este perfodo se evidenclia con absolute riger en -
todes los hogares ecuatorianos.: Con esta oportunidad y aspiran
do gue el proyecto adjunto sea tratado con Ya celeridad gue ci
case lo amerita, suscribome. Atentamente, doctor Victor Granda
Aguilar, Diputado Nacional vy Jefe del Blogque Legislativo Socia

listat'.- Hasta aqul To solicitado,. sefior Presidente . ~=-=e-scecax
q »

EL H. TORRES TORRES.- Sefores legisladores, este oficio tieng-
fecha 26 de octubre de 1989, v fue recibido en la Secretarla -
del Congreso Nacional en aquella fecha. Sin embargo, el Ar -
”ﬁithiu siete, establece que la congelacidén se hard al 20 de og
tubre de 1989, Pero es0o no es ciertamente lo importante, lo -
trascendente es que el Bloque Socialista no haya dedicado = un
poco de tiempo siquiera para actualizar la norma del ﬁrtfcﬁlm*
siete, ¥y que nos presenten en 1951, en febrero de 1393%1, un pro
vecto presentado en 1989, gue por elementales razones de con-
sideracidn a los legisladores, debié haber sido actualizado. Y
tan cierto es esto, que guien presentd este Proyecto y quien -
suscribe el Oficio, no sustentd la otra noche este Proyecto, -

sino gue fue otro legislador. Gracias, sefiores legisladores.--

Et SERNOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra e] Honorable Rulz.-=-~=--
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EL H. RUIZ GUZIMAN.- Sedfior Presidente del Longreso Nacional, -
sefiores legisladores: para un adecuado enjuiciamiento del ar-
tfcule que Se estd tratando, es necesario gque s¢ tenga en -
cuenta una realidad con respecto al Proyecto. E]l Proyecto -
plantea gque en los artfcules antericores, tanto la determina -
cién de los productos que componen la canasta familiar, como-
ia obligacidn del Estado, a través del Ministerio de Agricul-
tura, de estimular precisamente la produccién de esos articu=
los. Se establece también como un complemento indispensable-
para ello, un sistema de crédito mejor que el gue existe ac-
tualmente, si es que al que existe actuafmente se 10 puede =~
1lamar ast, y por eso concluye en elplanteamiento que tiene -
el artfculo gue se estd discutiendo. Sin embargo de ello, no
sotros reconociendo que el Proyecto fue presentado en otro -
contexto, en otras condiciones de la economlfa, planteamos o =
al menos el que habla, plantea, que el artfculo que estd en -
discusidn, sea modificado por otro, que establezca més bien -
la obligaciGn del gobiernc nacional, de fijar los precios of]
ciales de los productos en funcifin de los costos de produc -
cibn. lgué tratamos de plantear con esto?, de lo que se trata
evidentemente es de plantear un sistema dindmico, &gil, que -
en permanente andlisis de la realidad de la produccién, en -
permanente conocimiento de la manera como swuben tante los pre
-cins, como los costos de produccitn, establezca lo que mas -
convenga , tanto al pueblo consumidor, como al campe&iﬁu'prﬂ-
.duttﬂr. Hosotros creemos, sin llegar a utopfas o a ingenuida-

-des, que efectivamente, sefiores legisladores, sefior Presiden-

- —— .

te, el agcbiernc debe administrar, el Presidente debe gober -
nar, como aguf ya se lo ha repetido enfiticamente; no se pue
de aspirar en consecuencia, a que en virtud de un respetoc sa-
crosanto, a3 la famosa ley de la oferta y la demanda, se conti
nie explotande al pueblo y se continde simplemente constatan
do, rasgéndose las vestiduras frente al problema de la mise -
ria y del hambre. Ese problema existe, pero es necesarioc a -
fraontarlo; no basta, como decla mi colega de bancada, no bas-
ta gue se haga el diagndsticu; es necesario sefalar medidas ;-
y no tenemos ningln incﬁnv&niente en rectificar un ﬁlantEE -
miento alternativeo, cuando constatamos también que asi debe -

ser una mejor formulacién para consequir los objetivos que ~---

b v it
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plantea =1 Proyectoe. No debemos, finalmente aspirar a gue 21 -
Estado Sea un ente gque controle abscolutamente todos los proce-
sos en la-sociedad, pero s debemos con toda franqueza, aspi -
rar a que el gobierno, gobierne en funcidn de los intereses po
pulares y solucione alguna vez el problema del hambre en el -

pafs. Gracias sefior Presidente,--=-~=---rm-cmmmc o cmmmm v mcmm s

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pasa a la Comi -

sidn., Siguiente artfculo,.-===-=-==~----nw-wr-u- e il bt R R

EL SENOR SECRETAR!OD.- Artfculo 8.- "La presente Ley entraré-
en vigencia a partir de su promulgacitn en &1 Registro O0ficial.
Por su cardcter especial, prevalecers sobre todas las disposi-

‘ciones legales wigentes que 53¢ le opongan''. Hasta aguif el Ar -

tfculo OChO . === e rm e s e e e e e s hrrmr s e e r e m e m - —-

EL SENOR PRESIDENTE.=- Observaciones. Los Considerandos. .. Hono

EL H. PROARD MAYA.- Graclas, sepnor Presidente, este artlfculo -
aparentemente no tiene errores, un acierto; pero deberlia espe-
cificarse a la wvez en dos artfculos, el uno que hable de ser -

una ley especial;, v , el otro gue disponga respecto a su vigen

EL SEAOR PRESIDENTE.~ Siquiente artfculo.-==-scarmcnccnncnuen-

”fL SERGR SECRETARIO.- Articulo 9.- "En el plazo de noventa -

dfas, el Presidente de la Repdbiica dictard el Reglamento de

aplticacidédn de la presente Ley'. - Hasta aqul el Articulo nue -

“-E.-.------rﬁ-ﬂ-ﬂ—r--'-"----‘----ﬁ---h—---h------— ----- R R T

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones. Honorable Ruizg.==-====~=--

EL H. RUIZ GUZIMAN.- .... al artfculo, una disposicidn transitc
ria, dirigida a que el Banco Macional de Fomento reforme ol re

glamento general de cré&dito, para gue yuarde afmonia con lat=
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disposiciones de esta ley.,-~~--=---c-conmcvmremocann - —————

EL SEROR PRESIDENTE.- Con las observaciones, pase a la Comi-

sidn, Considerandos . ~- " e mrmm e e e e s e e e e e m e e - o -

EL SENOR SECRETARIO.- "Congreso Nacional.- CONSIDERANDO: Que
es obligacidn del Estado preservar y mejorar las condliciones
de vida de los cliudadanos; Que de acuerdo a estudios nputri -
cionales de la OEPC y la OMS, el ser humano requiere para su
subsistencia de una dieta alimenticia adecuada; Que frente al
deterioro de los salarios y al incremento especulativeo de los
precios de los productos vitales, resulta indispensable esta-
blecer por ley, los bienes que componen la canasta familiar -
- badsico de consumo para la poblacién ecuatorliana; Que para ga-
rantizar el consumo de los bienes vitales ? mantener estable-
sus precios, resulta imprescindible fomentar su-preduccidn; -
Que las medidas de incremente de la produccifin de articulos -
vwitales deben proteger especialmente a los pequefios y media -
nos propietarios, asf como a las cooperativas agrarias y comu
mas campesinas, sobre las que descansa en la actualidad el ma
yor porcentaje de produccién de los bienes que componen la ca
nasta familiar b&sica; Que el Estade debe garantizar a través
de ENAC y EMPROVIT, el abastecimiento de los productos que -
componen |a canasta familiar bAsica a todos los ecuatoriancs,
utilizando los canales tradicioneales de distribuci6n, cuidan
-.da que no se alteren sus precios e incentivos nuevas formas -

~para el abastecimiento popular; Que es obligacion del Estado-

o ad,

promover la organizscién popular pars el control de precios y
para canalizar las sugérencias ciudadanas sobre el fomento de
1a produccidén de articulos vitales y sobre el eficaz abaste -
cimiento de los mismos. En use de las atribuciones que le con
fiere 21 Artfculo 66 de la Constitucidn Poliftica de la Repid -
bYica: EXPIDE LA SIGUIENTE LEY SOBRE LA CAMNASTA FAMILIAR DE -

CONSUMD'.- Hasta aquf los considerandos, sefior Presidente.---

EL SEHDR.PRESIDEHTE,- Observaciones? . Sefior Secretario, sirva

se dar curso al Provyecto, enviado a la Comisién de lo Agrario,.




Siguiente punto, sefior Secretario.=-===-- —e e m - —————— -

(R

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente: '"Lectura del Pro -
yecto de Ley Reformatoria al Cédige del Trabajo de Fijacion de
Salarics Minimo VYital y de Aumentec de Sueldos y Salarios No. -
3-91-134.- Artfculo 1.- El inciso primero del Articulo 134, di
r3: Salario Minimo Vital.- YEIl salario minimo vital para todo-

trabajador serd sefialado mediante Ley'".- Hasta aqul el Articu-

]l:i TR T e e ettt S -

EL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones.- Tiene la palabra el Hono
rable Fernande Larrea, para fundamentar el Proyecto.--=-=-====~

L

EL H. LARREA MARTIMEZ.- Sefior Presidente del Congreso Nacional,
sefores legisladores: permitame, seifior Presidente, antes de dar
inicio a 1a fundamentacidén de este Proyecto de ley, aue he pre-
sentado al Congreso Nacional, con el auspicio del Blogue Legis-
lative de mi Partido, el Partido Roldosista Ecuatoriano, expre-
sarle mi satisfaccién porque se haya incluido en la agenda & es

te Congreso Extraordinario, un juicio polftico gque habTa plan -
teado desde el dia 28 de agosto del afo pasado y que por razo -
hEE_dﬁE;ﬂnaniﬁaﬁ, no se incluyd en el temario de las convocato-
rias a otros Congresos, me refiero al juicio politico que he -
planteado al ex-Ministro de Finanzas Jorge Gallardo Zavala, no
‘solamente por ser el brazo ejecutor de una nefasta polftica ecgo
némica que tieme en la angustia y la miseria al pueblo ecuatoc -
riano, sino por graves, muy graves presunciones de irregularida
des cometidas por este ciudadano en el ejercicio de su carge. -
Hagﬁ esta aclaraci®n, porque recuerdo que a principios de esta-
semana, algunos de los liborios de este gobierno se permitidé -
decir, gque se hablTan convocado a dos juicios politicos: al de -
Tamariz y al de Gallardo, solamente para ver Ja forma de cémo -
hatfan conducido, el uno la politica glubari energética; y el -

otro la polftica de carfcter econbmico. Mo es verdad, tanto el-

, e irety .
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Compafiero Adolfo Bucaram ﬁrtiz, compafero de partido e Interpe
lante a Tamariz, como quien habla, interpelante a Gallardo, -
vamos a demostrar gque ambos funcionaries, el uno funcionarioc =
titular y el otro, ex-funcionario, son reos de graves irregula
ridades sobre las cuales van & tener que responder acd, por -
encima de que ahora en las dltimas horas sé, que se estan im -
plementando leguleyadas y tinterilladas para desnaturalizar =
ese  procesc; y muche més alléd inclusive, de la recomendacicn-
que s5&, que el sefior Gallardo ha ido a pedirle al ingeniero Fe
bres Cordero, para que el lIngeniero Febres Cordero diga que ha
sido un buen funcionario del doctor Borja. No va a ser sufl -
ciente ni siquiera esa recomendacidén del ingeniero Febres Cor-
dero, para salvarlo del pedido, no sclamente de censura y de -
responsabilidad, sino el pedido de enjuiciamiento penal a este
mal funcionario. En segundo lugar, guliero expresar con frangue
za, mi total y absoluta adhesidn 2 los argumentos expresados -
por nuestro comafero Jefe de Blogue, al ingeniero Jacobo Buca
ram. Es explicable, sefior Presidente v seficres legisiadores, -
gue se lleve a la burla, que se lleve a la mofa asuntos que si
concitan el interé&s popular. Téngalo usted por seguro, y ten -
gan ustedes por seguro, sefiores diputados, dque si el tema en -
vez de haber sido la canasta familiar, hublera sido el proble-
ma de lrak, el problema del Golfo Pérsico o el problema de ins
talar una plataforma para mandar a2 la luna al bobo dque nos bo
"bierna, con toda seguridad hublieran aparecido aqui constitucig
.ﬁalistas que jam&s han abierto upn libro de Derecho Constitucio
'hal, internacionalistas gue no saben ni jota de Derecho inter-
nacional, frunciendo el sefio, acomodindose el nudo de la corba
ta v convirtiéndose en esos vaticancs ideolbgicos que presumen
sér y que no significan absolutamente nada para el pueblo ecua
toriane. Eso no gquiere decir, que quede bien claro, gque hay -
una conformidad en cuanto 5 la forma en que se ha presentado-
el Proyecto, va lo dijo muy bien el compamerc Jacobo Bucaram,
pero nosotros como partide de pueblo, cbmoe podemos ﬁpﬂnernns,
ctmo podemos oponernos gque agul en este Congreso Hacional se -
trate realmente un asunto que sT concita el interés del pue -
ble ecuatoriane, c¢bmo podemos nosotros poder estar-en desacuer

do ¢on un principio b&sico en el cual creemos que es el prin -




cipio de la grganiﬁa:{ﬁn popular. A nosotros no nos llama la
atencifin que aguellos arquimistas del chanchulleo que andan por
.aquf, ellos, estos falses apdstoles y que hablan y que dicen-
que son del pueblo, que ellos mismos se autodenominan parti -
dos idealbgicos, ahf estd la explicacién, por eso es gque [le-
van a la chidchara. Por qué, porque las elecciones han guedado

¥ wvan a guedar en las del noventa y dos, también en el divan,

en el divan de la historia, alll van a quedar enterrados, por
que efectivamente no pueden interpretar; a ellos, lo dnico que
tes causa los sentimientos y las angustias del pueblo, es la -
ch&chara v ta mofa, situaciones gque rechazo evidentemente. Sa-
for Presidente v sefiores legisladores, .entrando ya directamen-

te a la fundamentacidn del Proyecto, me voy a permitir en pri-
mer lugar, hacer un breve antecedente, porgque hay muchas voces
gue se han ltevantado en contra de este Provyecto, vaa-uéted, W
noten ustedes, sefiores legisladores, gue mucho mAs gue oponer-

se & que el salario se fije en sesenta mil sucres, como estd -
planteando este Proyecto, la cposicidén estd en que cOmo puede-
=er posible gue el Congrese MHacignal, o al Congrese Macicenal -

se le devuelva la facultad v el derecho que ha tenido de fijar
los salarios durante los Gltimos diaz afios. Eso es lo que mas-
les ha preocupado, porque por supuesto han hecho un distingo,
cuando lo tiene el Ejecutive, ahf hay sensatez, ahT hay cordu
ra, ah! hay reflexién, cuando lo tiene el Congreso, es el bara
tijo de ofertas, es la demagogia: voy a probar que eso no es =
asi, en primer lugar, sefior Presidente y sefiores legisladores,
... este Congreso Nacional ha tenido esa facultad desde el afio mil
novecientos setenta y nueve, ¥ ... iaﬁ actas de las sesiones -
del 3 da;mayu v del 10 de mayo de 1989, de que no ﬁa? una fun-
damentacién de cardcter técnico que justifigue &l que se fe ha
ya arrebatado a) Congreso Nacional, la facultad de fijar sala-
riocs, m&s bien o hablando con propiedad, observaciones sf, si-
existieron, vy me voy a permitir con su venia, sefor Presiden-

te, dar lectura para fundamentar mi argumentacidn.--—=--~=---=~-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Continfie Honorable leg%ﬁladur“ **********

EL H. LARREA MARTINEZ.- Vea usted que el doctor, abogado René
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Maugé Mosquera, Presidente de la Comisidn Legislativa de lo La
boral y Social, aqul presente, expresa en su informe en la pé-
gina dos, dice lo siguiente respecto a este articule, es decir
cuando le arrebataron al Congreso Nacional la facultad de Fi -
jar salarios. Dice el Doctor Maugé: “La Comisidn por mayoria -
de votes, incluye comoe artlculo once del Proyecto adjunto, el
que fuera propuesto en el proyecto remitido por el Ejecutivo
que reforma el Articulo ciente treinta v cuatro del Cé&digo del
Trabajo. Sobre este punteo, dice el doctor Maugé, sefialamos que
revisadas las actas del primer debate, no consta gue se havya -
hecho observacidn alguna que recomendara la inclusién de esta-
disposicién en el proyecto para tratarleo en el segundo debate,
Grave, muy grave advertencia que hace el Presidente de la Comi
_5ién Social y Laboral de aquella E&poca . En segundo lugar, la
observacién que hace el Honorable Rivadeneira Jatiwa tengo en-
tendido del Partide Socialista. Decia asl: "Sefior Presidente, -
la primera cuestién gque deseo sefialar en este Articulo once, -
es que es5 una propuesta de la mayoria de la Comisidn de lo La-
boral a este Plenario, puesto gque este asunto de la inclusitn-
del Articulo once en el proyecto para el sequndo debate, no -
fue observado en el primer debate, as! constan en las actas co
rrespondientes del primer debate, no hay ninguna observacién al
respecto, puesto que la Comisidn de lo Laboral, inclusive en la
primera oportunidad, elimind esta disposicitn del proyecto'. En
tercer 1ugar; habla el mismo Diputado y hace similar observa =
"ciﬁn. Cusl fue el fundamento, el fundamento del sefior Diputado-
~Solines de la Democracia Popular. " Sefior Presidente, sefiores -

L

diputados = dice el Diputado Solines= primeroc s6lo con el obje-
to de gue no vaya a haber ninguna mala interpretacién, yo acojo
la recomendaci6tn de la Comidién vy pido al Plenario que se in-
corpore en el proyecto de ley que fue discutido en primera dis~
cusién, se incorpore el Articulo once y se 1o apruebe con las {
dos terceras partes'., A db6bnde la fundamentacién legal, & dénde~
la fundamentacidn técnica, que pese a la advertencia que hilzo -
el Diputado Maugé, gue pese a la advertencia gque hace el otro -
diputado del Partido Socialista, Rivadeneira, que pese inclusi-
ve Ta advertchcia gque hace el Diputado Ugarte de Concentracién-

de Fuerzas Populares, en el sentido que &1 se oponfa, "Wo creo,.-

il e Lo w



dice, senor Presidente, que con este artfculo el Congresoc Na-
cional estd resignando su derecho a legislar sobre asuntos de
vital importancia en el desarrollo del pais'. No habfa enten-
ces ninguna justificacién de cardcter técnico, no existié nin
guna justificacidén de car&cter legal, salvo el tapetazo sub-
repticio de quienes gquerfan servir al gobierno, por su acuer-
do, poer su coalicién en aquella época y asi fue aprobado. Ahf
estd la propuesta del Diputado Solines, levanten la wmano, di-
jo &l doctor Lucero, levantaron el brazo, estuvieron de comin
acuerdo con ese proyecto, salwve los criterios aqui expersados.
Es decir no existlTan absolutamente, insisto, ningln fundamento
de cardcter técnico. Pero vamos a un fundamento de carécter -
practice y para eso nos vamos a remontar en los Gltimos afios ,
"a los tres primeros afos previos a la instauracidn del régimen
democritico, es decir, para comprepbar que no es cierto que el
Congreso MNacional o decde el Congress se ha hecho el tema de -
salarios un baratillo de ofertas. Desde enero de mil novecien-
tos $efenta y sels, a febrero de mil novecientos setenta vy =
nueve, los salarios estuvieron congelados en el pafs, v guién-
tenia la facultad en dictadura, la tenfa el dictador, la Fun -
cidn Ejecutiva, y estuwvieron congelados hasta febrero, a final
de Febrero, recién se aprueba un salario minimo de dos mil su-
cres mensuales; en el afio mi! novecientos ochenta es gque el =~
-tﬂngresu Nacienal, v wean ustedes, cosa curiosa, a instancias
¥ una de las propuestas es precisamente del doctoer Reoedrigo -~
Borja, el aumento de salarios de dos mil a cuatro mil sucres .
"y no solamente gque propuso eso, el doctor Borja, sino gque pro-

PuUso una.cosa que quisiera con su venia, me permita dar lectu-
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EL SERCOR PRESIDENTE.- Continte, honorable legislador.,==-==-===-"~

EL H, LARREA MARTINEZ.- El Articulo siete del Proyecto decfa;
"Prohibese la elevacibn por un afio de los precios de los pro -
ductos vitales de primera necesidaﬂ, v congélace por el mismo-
tiempo las tarifas de los servicios de agua potable, altcantari
llado, electricidad, teléfone, correo, comunicaciones y demds-

servicios pOblicos”. Esto decfa el fara6n de toda esa gavilla-

.
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que ayer y antes de ayer convirtid en mofa, cenvirtidé en chi-
chara un legitimo derecho planteado en un proyvyecto legitima -
mente presentado por un p#rtidm politico. Declia gue en el afio
mil novecientos ochenta, se planted ese provecto, uno de los-
tantos proyectos y se aprob® por parte del Congreso Nacienal,
se aprobd el aumento de salarlos; de mil novecientos ochenta-
y cuatre a mil movecientos occhenta v ocho, no fue pues el Con
greso Nacional el gue Tij6 los salarios, todos recordamos gque
el Congresc Nacional aprobara, sin embargo el Gobiernc ante =
rioer, lo vetara, se negaba incluso a publicarlios en el Regis~
tro Oficial, no puede decirse entonces que los cuatro afios -
pasados, el tema de salarios fue motivo de baratilleo de ofer-~
tas en el Congreso MNacional, eso es falso, de falsedad abso-
luta, porque no fue el Congreso en definitiva quien lo hizo .
En segundo lugar, si tomames los afios de mil novecientos o -
chenta a mil novecientos neventa v uno, que en definitiva préc
ticamente los ha tenido la Funcidén Ejecutiva, quién puede sos
tener o quién puede afirmar que los salarios fijados con la -
atribuci6n gue se ie arrebats al Congreso Hacional par parte-
de la Funcifn Ejecutiva, tiene algoe gque ver con la realidad ,
por ﬁjemplu, el salario real en mil novecientos ochenta y =--
ocho, correspondia a doce mil cuatrocientos treinta sucres, Y
a enero, corresponde a siete mil novecientos sucres, lo cual-
supone una cafda en negative del treinta y seis por ciento. A
dénde est&d entonces que en €l Congreso Nacional se haya con -
vertido en un baratillo de ofertas el problema del salario ,
;purﬁuﬂ agui como queda demostrado entonces, sefior Presidente
v sefnores legisladores, sin que haya ninguna fundamentacién -
técnica, se le arrebatd ese derecho al Congreso Macional, so-
lamente por cumplir un compromisc de car&cter politico entre=
dos parﬁidns politicos que han gobernado v siguen cogobernan-
do este pais, nada més que por esc, porque es importante de -
ahi, que este tema se tope aqul en el Congreso Nacional, por-
que ahl aparecen no solamente los tics antisindicales que tie
nen determinados politicos, sino gque ahf si nos podemos dar -
cuenta, cudl es realmente la postura de los partidos politi -
cos frente al problema salarial, porque si se llega a soste -

ner las falacias de gue es un barratiile de ofertas el trata-
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miento an el Congreso Naciconal, serfa igual a concluir gque el
sector trabajador es un sector privilegiado, y dénde estd el-
privilegio con el Qltimo aumento que acaba de hacer el Gobier
no.nacional a través de la Funcién Ejecutiva, gue fue quien =~
le arranchd esa facultad y ese derecho al Congreso Nacional,-
sji ellos mismos en sus estadisticas oficiales hablan de una-
inflacion de mas all& del cincuenta por ciento, v sin embar -
go, ¢l aumento de los salariocs apenas supone un aumento del -
veinticinco por ciento, aqul estén los informes de la Univer-
sidad Estatal Ecuateriana, que nos hablan de cu&l es, sefior -
Presidente y seffiores legisladores, 1o gue necesita en defini-

ti'\."ﬂ I..TI"IE familiaylr--;-'p-i-“‘*"-*ﬂ ----- Tem e e e e B T T R e ——

EL SENOR PRESIDENTE.~ Tiene dos minutos honorable.-===-====-=--

EL H., LARREA MARTINEZ.- ... para poder sobrevivir. Vea usted,

sefior Presidente, que una familia de acuerdo con estas esta -
disticas del Instituto de investigaciones Econémicas, para fe
brero enm mil novecientos noventa vy uno, reguiere mensualmente
de setenta y ocho mil sesenta sucres, un diarioc de dos mil -
5eis£ipnta5 dos, y estamos hablando de un matrimonio que tie-
ne tres hljos menores de edad. En cuanto al filnanciamlento, -
porque tamentablemente me quedan dos minutos, vea sefior Presi
dente, ayer nos daban clases, y este Gobierno pretende dar -
clases de gue no hay aqui financiamiento, gque no puede cénse-
guir financiamiento, porque el problema es que los gastos co-
rrientes , ¥y que después de los gastos corrientes no hay abso
Iutament? dinero para poder financiar estas cosas. Como pri =
mer argdhentﬂ, aqui no vamos a hablar de gastos corrientes, -
gastos presupuestados o no; vea usted que el dieciséis de ac,
tubre de mil novecientos noventa, cuando el Presidente de la=-
RepGblica daba la vuelta a la esquina porque se iba de viaje,
el sefior Luis Parodi Ualuefda. en convivencia con el ex-Minis
tro Gallardo, expide el Acuerdo nlmero mil ochocientos ochen-
ta y ocho, v autoriza la emislién de cuarenta mil millones de-
sucres, que son cuarenta millones de délares, para financiar-

la ejecuciétn del Tramo nGmero dos, del Trasvase a la Peninsu-

mme
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la de Santa Elena. Ahi nadie dice que no hay presupuesto co-
rriente, que el presupuesto ordinario, es decir, aquellas per
sonas que han convertido la economia en un gheto, que hay que
saber Inglés, stand by, v todos esos lenguajes para poderlos-
entender, ahi no habia eso, sefior Presidente, tampoco se dice
nada respecto a la Gltima devaluacian del veinticuatro de eng
re, gue es equivalente al seis por ciento, gque supone ingre -
sos del orden de setenta y mil millones de sucres, porque a-
qul hay dos averiguaciones que hay que hacer, o la Comisién -
de Presupuesto, que aprobf el Presupuesto del Estado, el -
‘treinta v uno de diciembre, ya sabla la medida que se iba a-
tomar el veinticuatro de enero, que lo 'dudo, porque eso serfa
una sinverguencierfa, v lo dudoe que se presten los miembros-
de la Comisién a eso, ¥ si no lo sablan, porque efectivamente
no estaban 2l cabo de saberlo, es50s setenta mil millones de -
sucres, sin incluir el petréleo, porgue incluyendo el petra -
leo por el aumento de gasolina, soen clento veinte mil millo -
nes de sucres, no tienen un destino definitivo, por una par -

Ee; pPOr olra parte. .. " =rerreascececcnesnaemssrnam s o mens o
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha concluido su tiempo, Henorable Larrea.

EL H. LARREA MARTINEZ.- Un segundo, sefior Presidente, y por o-
tra parte, tas minidevaluaciones producen para el Estado ecua-
toriano, ﬁn incremento de tres sucres cincuenta centavos por -
“délar que se exporta, lo cual representa ciento ochenta mil mji
“;llinnas de sucres al ano. Muchas gracias, sefior Presidente.,--~--

r
=

EL_EEHﬂE PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Ruiz.-----

EL H. RUIZ GUZMAN.~- Sefior Presidente, sefiores iﬂgisladﬂfes, -
con relacién al articulo gque se ha lefdo de este Proyecto, me
refiero al ArtfTculo primerﬁ, me permito hacer una sugerencia |,
en el sentido de que se agregue un inciso que diga lo sigulen-
te: "También Eerﬁ sefialado mediante ley, todo lo concerniente-
a bonificaciones, compensaciones v remuneraciones adicionales',
La razbn por la cual me permito hacer esta observacibn, es por

que dentro de la aplicacién de la poelitica de tomar para sft, -
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¢l Gobierno actual, la facultad de establecer los salarios en
el pais, no solo se guedb en los salarios, sino que a través-
de Ya famosa Ley de la Maquila y diecisiete o cuarenta v ocho
materias mis, gue tiene esa famossa iey, se apropidé también 1a
facultad de dictar las compensaciones, las bonificaciones o -
las remuneraciones extraordinarias, todo ello como parte de -
la politica salarial tal come la ha venide entendisnde el Go-
iernoc actual. No parece que para ser coherente con este plan
teamiento recuperador de una facultad legislativa, que efec-
Livamente debe quedar en el Congreso Naclional, para gque hava-
la posibilidad de que se discuta desde diferentes &ngulos el-
problema salarial, digo que para ser coherente con esta pro -
puesta, debe también recuperarse la facultad de dictar o de -
'e5tab13ter estos otros elementos que componen en definitiwva -
el ingresc que percibe el trabajador. Esta serfa 1a sugeren -

cia, sehor Presidente, con relacidn al primer Artfcuio.-==n--=

EL SEROR PRESIDENTE.- Muy bien, Henorable. Honorable Granca -

Aguilar.,.. Honorable Villagquirdn.--=--=-s=-c-cecmcmmncnacnnnan

EL H. VILLAQUIRAN LEBED.- Graclas, doctor Bonilla, sefiores le
gisladores: personalmente creo que mé&s que fijacién vy mas =

que 8] aumento de salarios, lo Importante para el trabajador-

ecuatoriano es que con el ingreso que recibe &1 v la unidad -
" familiar, les alcance al menos para comprar la canasta fami -

‘tiar, no . dirfa yo en estos momentos de crisis para vivir més-
“”“hignamenta, yo creo que la principal preocupacitn del padre -
de familia ecuatoriana es, que su familia al menos se alimen-

te. En esa virtud, yo creo que es el momento que este Congre-

so tome conciencia, de que no creo deba ser una dispuia quién

fije el salario, 51 el Poder Ejecutive o el Poder Legislativo,
Yo ¢reo que hay que darle a los protagonistas del suceso la

importancia que se merecen. Quiénes son los praotagonistas del

suceso, los trabajadores obviamente, los patrones y el Estado,
gque fue creado para regular, canallzar y expedir las leyes ne
cesarias para una socledad justa, en libertad. Desde ese pun-

toc de vista, yo creo que es muy importante que hoy con la pre
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sentacitn del proyecto pu; parte del Diputado Larrea, y por -
eso mi Intervencibn, se tome en consideracidn varios argumen-
tos de tipo general, vy mi:plantaamiEntc para este proyecto vy
para gue la Comisidn lo analice, !g tenga en consideracién, -
yo pido y vamos a presentar come Blogue Social Cristiano, a
muy coerto plazo, un proyecto por el cual la regulacién de los
salarios en-este pafs, y la fijacién de los salarios en este-
pais, se la dé a través de los protagonistas, trabajadores, =
empresarios y gobiernoc, cuande a traveés del organismo lb6gico-
que debe imponer los salarios, seaz la Comisi6n Nacional de Sa
larics, el CONADE, Comisién Macional de Salarios, que en este
momento trabaja, son ciento diecisiete comisiones, si no me -
equivoco, las gue durante ocho meses al afo trabaja para fi -
Jar sectorialmente por ramas, tripartitamente, con la partici
pacidn de tfabajadares, empresarios v la participacién de re-
presentantes del Ministerio de Trabajeo, que tiene el voto di-
rimetne, con esto se ha logrado que los sueldes, los salarios
minimos por rama de actividad, estén permanentemente controla
dﬁé. Al pedir en este proyecto gue presentarfamos v con la in
sinuacion de ahora, el salario minimo vital general para to -
dos ia; trabajadores, tagbién sea regulade por los trabajado-
res, estarfamos permitiendd que los protagonistas, los verda-

deros héroes de la jornada que scon el capital humano en umn -

pafs, los trabajadores, tengan una ingerencia directa, en dis

~cutir sus propios salarios, pero no en base a lo que el Ejecu

‘tive quiere, © &n base a 1o que el Legislativo gquiere, sino -

'en base a parimetros l&6gicos, técnicos, analizados con parame

tros comparativos de inflacidon en el anterior salarioc, del -
costo de.la vida, ¥ lo que decfa en un principio de mi inter-
vencibn, no importa el monto, sinc si es que el ingreso real-
mente le sirve al trabajador ecuatoriano, para al menos dar -
de alimentar a su familia. Por eso, doctor Bonilla y sefiores~
legisladores, yo creo que reconociendo el fondo impurtanie -
del proyecto presentado por el Legis]adnr Larrea, Yo creo gue
es el momento gque la legislatura presente un proyecto, en el-
cual se ¢analice a través del Consejo Nacional de Salarics, -
para gque permanentemente cada ano, al igual que Ee_fijan las-

ciente diecisiete comisiones de salarios por rama, se fije -
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también el salario minimo vital, porque gué es lo gue estsd su
cediendo ahora, durante ocho meses las comisiones en forma -
tripartita se reunen, y de un debate democrdtico se llega al
cabo de ocho meses, a wun salario por rama de actividad, cual-
quiera esta sea, maderera, textil, fra&fica, pesquera, hable -
mos de que fijaron el salario minimo vital de aquel sector ,
el textilero, hablemos por ejemplo, en setenta mil sucres, vy
en este rato estarfamas aprubapdn, si es el céau, un salario=
minimo vital gemeral para los trabajadores, de setenta mil 5u
cres. Qué es lo gue ha sucedido con el salario minimo vital -
fijado por las comisiones de salarios por rama, empuja para -
arriba y queda sin efecto, por eso creo que es importante, =
gue ademfis el salarie minime wital general, tenga una rela -
~cidn directa con -los salarios minimos vitales por rama de ac-
tividad, en relacidn té&cnica vy fﬁgica del costo de la vida vy
de la realidad en que el pals vive. Yo creo que .esc es5 muy im
portante, vy quisiera doctor Bonilla y sefiores legisladores, -
que estos criterios de materia técnica se consideren como un-=
aporte para que el sector trabajador tenga una ingerencia di-
recta en algo que le incumbe de manera profunda y de gran im-

pﬂrtancia- Gra:iaﬁ‘_——-ﬂ-lll—-l--l-—-lhql--—--rn-lll--u--ﬂ-- ---------------- !

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Maugé, tiene el usc de la pa-

"EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, he pedido la palabra
{para apoyar. este proyecto de ley, que le deﬁuelve al Congre=
"““50 MNacional la facultad para fijar el salario minimo vital, v
le ‘hago por varias razones, sefior Presidente., Primero porgue-
esta es una atribucién, como otras atribucliones que ha tenido
el Eungreﬁﬁ Macional, que le han ido cercenando para reducir-
Justamente la capacidad polftica y el poder del Congreso MNa -
cional en el régimen, organismo democrético. En segundo lugar.
sefior Presidente, siempre he &ido Opuesto, no solamente an &l
debate a que se ha referido agufif, sino también en la votacidn
en el Plenarico de las Comisiones, '‘expresé mi oposicidn tenaz-
a que se suprima la facultad del Congreso Nacional, de discu-

tir el salario minimo vital. El argumento fundamental gque se-
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esgrimié era de gque en el Congreso habfan propuestas demagégi
tas, de gue ¢) Congreso Nacional haclfa ofertas que estén fue-
ra de la realidad y del contexto nacional., Puede ser, gue al-
gin diputado en un momento de exhaltacién o sin conocimiento-
de causa 1o haga, de hecho ha habido, pero el procese de la =
formacién de la Ley, que es complejo, presupone que la Comi =
si6én de 1o Laboral y Social, recurra a los organismos perti -
nentes para Hacer estudios de cusl es la factibilidad del $3
lario minimo vital, vy ademds el Presidente de la Repiblica es
co-legislador, y de hecho tiene gque establecerse un didlogo-
con el Ejecutivo,y es mas, el Ejecutivo estd en la facultad -
de vetar el proyecto, si no es conveniente a los intereses de
ese gobierno. De tal manera, sefior Presidente, gue no era ne-
cesarjo suprimir, es mds, es importante para el pafs, yv yo -
creo que més bien eso fue lo gue determind gue se suprima la
discusién nacional sobre los sueldos y salarios vitales, es -
decir, el pals tiene que saber cudles son los factores deter-
minantes para sefialar un minimo wvital; muchas veces se ha sos
tenido por parte de personas gue desconocen lo que es un pro-
_ cesn infta¢i¢nanin, de que los salarics son altamente infla -
. clionarios ¥y que es la elevacién de los minimos vitales lo que
determinan la inflacién en el pafs, es una afirmacién, ademds
de gratuita, absolutamente falsa desde el punto de vista eco-
némico, sefor Presidente. Ahora bien, yo creoc que aqui se han
'Expfesadm algunos criterios que merecen una reflexién. lgquién
fija el salario? es verdad el salario en general lo fijan las
'“:}eiatfﬁnes entre empresarios y trabajadores y si se trata del -
Eﬁtadﬂ,lgntrﬂ el Estado y sus empleados, peroc no se trata de-
la fijacién del salario en general, se trata de que un Estado
debe prﬁtééar a la mayorlTa de la poblacién, estableciendo un-
minimo vital del cual nadie puede pagar menos de eso, es el -
sentido de la fijacién del minimo vital, porque como hay em -
presarios que tienen buenas .relaciones y comprenden lo que -
significa &1 componente salarial dentro de §a economfa, y lo
gque significa incluso la actiwvacitn de la economia cuando el
trabajador tiene capacidad de compra, mantienen justamante sa

larios que les permiten a los trabajadores vivir, pero hay -
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oLros empresarios que simplemente ni siquiera quieren pagar -
. los vitales, sino lo gue les da la gana, sefior Presidente, v
acumular rigueza a costa de una Sahre-explﬂtaciﬁn de los tra-
bajadores, en este sentido entonces, ah! es cuandec viene la fa
cultad reguladora del Estade, para que el Estado determine el
minimo wital que ahora muchos quieren hacerlo, como el sala -
rio general: una cosa es el salario general, otra cosa es tam-
bién el salario minimo que fija las comisiones sectoriales, -
las ciento diecisiete comisiones a las que se ha referido el -
Diputado Villaquirdn. lPor qué existen las comisiones sectoria
. 1es? porgque hay sectores donde la sspecialidad del trabajo, el
cardcter del trabaja: la materia con 13 cual tratan, la peli -
grosidad incluso del trabajo, determinan no solamente horarios
de trabajo y que se pague m&s en relacién al vital general. De
tal manera que no estd contrapuesto, todo lo contrario, se com
plementa el minimo vital general con los minimos gque estable -
cen las Comisiones Sectoriales, sefior Presidente, Entonces, -
por esta razbdbn creo que es muy importante y ast lo resolvié en
un debate que hubo en el Plenario de las Comisiones, resolvid-
gue el Congreso Nacional reasuma esta facultad que le fue gqui-
tada en un momento dado, cuande habla una determinada correla-
cién de fuerzas en el Congreso. El sefior Diputade Larred que -
participd también en ese debate en el Plenario de las Comisio-
nes, ha presentado este proyecto, sefior Presijidente, y el Blo -
- que Parlamentario del Frente Amplio de lzquierda lo accge como
‘propio y respalda ese proyecto del Diputade Larrea.----=-------

1
i e’y peepeify

EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Alvarez Viadimiro, ------~-

EL H. ALVAREZ GRAU.- Me van a perdonar, sefiores legisladores,-
sefior Presidente, que empiece por establecer una diferenciacidn
terminolégica v conceptual imprescindible para saber lo que es
te Congreso en esta matﬂrié tiene gque resolver. Me da la ImprE
sién, sefior Presidente, que a veces lamentablemente se confun
den los términos o se pretende confundirlos, en una amalgama -
en gque todo viene a estar operando fupdamentalmentepor unp es-

piritu demagégico. Hay que distinguir, sefior Presidente, lo que
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son los salarios minimos fijados sectorialmente por las Comi-
siones Sectoriales de Salarios Minimos, de lo que es en un mo
mento determinado el Incremento general de sueldos y remunera
ciones, de lo gue son las bonificaciones especiales v de lo -
gque es5 la estabilidad en sus puestos de trabajo para los tra
bajadores ecuatorianos. EI salario minimo vital, sefior Presi
dente, el minimo vital es aquel piso remunerativo por debajo-
del cual el Estado conslidere que no hay habitante del Ecuador
alguno que pueda subsistir, por esoc se llama salario minimo -
wital, es decir, que todo elemento remunérative tiene gue o5~
-tar por encima de ese minimo vital. La Constitucién Polftica-
aprobhado en Referéndﬁm par el pueblo eéuatnrianﬂ, en el afioc -
mil novecientos setenta y ocho, con vigencia a partir del -
diez de agosto de mil novecientos setenta y ﬁueve, en su Ar -
tfculo treinta y uno, sefialaba, sefor Presidente que el traba
jo es5 un derecho y un deber social, que goza de la proteccidn
del Estado, el que, as? lo decia esa Constitucidén, mediante -
ley asegurari al trabajador el respeto a su dignidad, una -
existencia decorosa y una remuneracidén justa que cubra sus ne
cesidades y las de su familia y se regird por las siguientes-
nﬂrméi_fundamEntalas; es decir que la Constituciédn aprobada -
en Beferéndum por el pueble ecuatoriano en mil novecientos se
tenta y ocho, con vigencia a partir de agosto del setenta y -
-hueve, establecTa expresamente que el Estado mediante ley, es
- tablecers la remuneracifn justa de los trabajadores, E1 Con -
:gfesn Nacional representativo de la soberanfa del pueblo ecua
-=“toriano, en el afio mil novecientos ochenta y tres, establecid
una reforma constitucional a varias disposiciones, una de las
cualtes fefﬁrmﬁ el Articule treinta y uno de la Constitucidn vy
suprimié el Congresc Nacional én mil noveclentos ochenta y -
tres, suprimié el Artfculo treinta y uno, la obligatoriedad -
de que mediante ley se establezca la remuneracién justa para-
fos trabajadores, con lo gue quedd como una responsabilidad -
del Estado ecuatoriano, y el Esta&a ecuatoriano, sefior Presi-
dente, segln el Articulo setenta f tres de la Constitucién, -
de la misma Eﬂnstitﬁciﬁn Politica, sefiala que quien'‘represens
ta al Estado, es el Presidente de Ié Repiblica. Por lo tanto-

el 6rgano legislativo de la RepGblica del Ecuador, el &rgano-
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representativo de la soberania popular ecuatoriana, en el afo
mil novecientos ochenta y tres, le asignd al Presidente de la
RepGblica, como representante del Estado, la responsabilidad-
de fijar esa remuneracidn justa, que luego en mil novecientos
ochenta y nueve, este Congreso lo que hizo fue adaptar el C6-
digo del Trabajo a la reforma imperante entonces ya en la Cons
titucién Politica del Estado. De alli , sefior Presidente, que
hubo una fundamentacidén, hubo una fundamentacién técnica, le-
gislativa, constitucional para la reforma al Artficulo ciento
treinta y cuatro del C6digo del Trabajo, mediante la Ley name
ro once, a la que nos estamos refiriendo. Sefior Presidente, -
‘o que quiero destacar de manera particular, es el hecho de -
gue la evolucidén constitucional ecuatoriana ha hecho necesa -
ria esta reforma, la <circunstancia de que aqui en el Congreso
Nacional, si mediante actos demagbgicos que han perjudicado -
al trabajador ecuatoriano, y que han perjudicado a la mayoria
de los habitantes del Ecuader, que no han tenido y que no -

tienen la suerte de contar con un salario fijo, que no tienen

la suerte de contar con una fuente de trabajo permanente,
aqul en el Congreso Nacional, mediante actos demagbgicos, se
ha hecho un baratillo de ofertas, cada vez que se trata de in
crementar supuestamente la ¢apa€idad adquisitiva de los tra -
bajadores. Quiero y perdénenme ustedes el atrevimianta,lpnner
aqul en este momento un testimonio de lo que yo wivi durante-
varios afios como Ministro de Trabajo, alli en el foro junto a
'Ila Presidencia del Congreso, mientras ejercfa esa funcidén, =
.frente a diputados, sefior Presidente, que no tenfian la menor-
'_ﬁgidﬂa de lo que estaban proponiendo, como una especie de pokar
salarial, que si bien aparentemente beneficiaba a los trabaja
dores, mientras unos ofrecfan un aumento del salario, otros -
ofrecian ese aumento ylﬂtfﬂs tantos mas, para poder supuesta
mente granjearse la simpatia de los trabajadores ecuatorianos
y hay que decirlo con sinceridad, con sencillez, sefior Presi
dente, pero con honestidad polftica. Aqui hubo y ha habido -
permanentemente esas actitudes demagbgicas que son las gque -
hay que evitar, la responsabilidad de fijar los salaries, -
los salarios minimos vitales, la responsabilidad en el manejo

de la economia del Estado, la responsabilidad en la orienta -
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cion de la economia nacional en su conjunte, corresponde al -
administrador escuatoriano, que por ley, en cualguier régimen,
sea del color politice que sea, es el Presidente de la Repd -
biica, el problema estd, colegas legisladores y sefior Presi-
dente, cuando el Presidente de la Replblica no asume esa res-~
peonsablliidad. La Democracia Popular permanentemente ha sos =
tenido, sostiene y sostendrd la necesidad de que en forma pe-
riédica se compense la pérdida del poder adquisitivo de la mo
neda, aGn para aquellos habitantes que en una gran mayoerfa no
son trabajadores asalarijados, ¥ esta es una responsabilidad -
del Ejecutiveo. Democracia Popular sostiene gue los lncremen -
tos salariales tienenm que efectuarse con una periodicidad de
seis meses, esto es5 gue cada seis meses debe reajustarse &l -
salario minimoe vital vy las condiciones remunerativas en gene-
ral, st alglin Presidente no cumple esa funci6én, la falla no -
estd en la norma constitucional, la falla no estd en la norma
del Codigo del Trabajo, la falla ests en las decisiones equi-
vocadas de quien elerza la Fresidencia de la Repdblica. Por -
lo tanto, sefior Presidente, escs planteamientos para que la -
Comisi6n que conozca del Proyecto, tome en cuenta el antece -
dente té&cnico, juridico, constitucional y politico que se ha-
vivide en el Ecuador, y que debemos evitar que en el futuro =
de lugar a nuevas distersicnes a la economifa nacional, gue en
definitiva perjudican a la mayorfa del pueblo ecuatorianc. -

Graclias, seflor Presidente.----=-----“-~------- “mm - ceemmn

__“EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Cevallos-

Hﬂdrigﬂ'hr‘.----h----ihﬂ-h----i--—--ﬁ-----ﬂ --------------- - e owm w wE ww e e

EL H. CEVALLOS HIDROVO.- Sefior Presidente, seﬁﬂreallegialaﬂu{
res, consciente de que la fijacidén de salarios debe retornar-
@]l seno del Congreso MNacional, nuestro partido propone una sg
fﬁf de iniciativas al proyecto presentado por el Legislador -
Fernando Larrea, concretamente la sugerencia para la Comision
es la siguliente: El Articulo once, de la Ley‘veintﬂ y cuatro,
del dieciocho de mayo de mil novecientos ochenta y hueve, no-
581o que sustituye el inciso primero del Articulo ciento -

treinta y cuatro del Cédigo del Trabajo, sino que ademés dero
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ga mediante el Articule doce, deroga a los Articulos del upno -
al ocho de la ley anterior, v estos artfculos hacen referencia
al sueldo bésico del Magisterio, a los trabajadores a destajo,
a los trabajadores de jornadas parcfales, a las pensiones de -
retiro, itnvalidez vy montepio, gque es nEﬂEEariﬂ.quE se incorpo-
re al nuevo provecto de lgs que pasarsd a la Comisi&n. Muchas -
gracias, sefior Presidente.--=-~=m-cmcccmanuenn~s - e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ponce Palacios.-==-=c=cc-n-nw-

EL H. PONCE PALACIOS5.- Sefior Presidente, sefiores diputados: es
aceptado por todos, como no puede ser de otra manera, el prin-.
cipio constitucional, y méds adn el principio de justicia gque -
‘determina que el Estado tlene la obligacitn, el deber de reco-
nocer, garantizar y promover los derechos de los trabajadores,
y entre los derechos de los trabzjadares, fundaﬁentalmente el-
del salario justo, en este orden creo gque no hay discusidn de
nlnguna'clase, el problema est8 en dilucidar dentro del esqgue-
ma de nuestra estructura juridico-constitucional, si correspon
de al Poder Legislative, a la Funcién Legislativa o correspon-
de a la Funcién Ejecutiva, la determinacién del salaric minimo
vital., En mi criterio, sefior Presidente y sefiores legisladores
vyo considero que corresponde a la Funcién Eja:utiva la facul -
tad y &l deber de administrar, la facultad y el deber, por lo-
"mismo de tlevar adelante las politicas econbmicas y sociales -
:dal.Estadn, ¥y fundamentalmente hemos de ver y reconocer gue el
““5ﬁrnbiema del salarioc dentro de la funcién administrativa, tie-
ne una incidencia enorme y fundamental! en lo que se refiere al
sector propiamente estatal. E1 Presupuesto del Estado, como es
de conocimiento de todo el pais, y principalmente de los sefio-
res diputados tiene un rubro enorme dentro de 1a totalidad de -
5us asignaciones y determinaciones presupuestarias en lo gue -
se relaciona con los salarios del sector pGblico, por manera -
que las deciciones que se toman en orden a fijar los salarios-
minimos vitales afectan définitiwamente, objetivamente en el -
PfﬂsupUﬂﬁtn del Estado, v en el ejercicio del Presupuesto del
Estado, con relacion a las Areas de desarrollo soccial, de desa

rrollo econbmico, de desarrolloe cultural, y con &reas fundamen




Pag 47

tales que corresponden al iEstado, también en correlaclén con

los derechos de las personas. Todos los ciudadanos, todos los
ecuatorianos de acuerde afla Constitucion, tenemos el derecho
v el deber de trabajar, y-VEmns, consideramos y palpamos que
hay un sector enorme de ecuatorianos, un porcentaje muy eleva
do, mis elevado de! trece por ciento de la poblacién econbmi-
camente activa, que no ejerce, que no estd protegido en su de
bgr v en su derecho a trabajar, un sector enorme que se ve =~
negado del derecho a trabajar porgue no existen fuentes de -
trabajo, porque existe un retraso en nuestro desarrollo econt
mico y social, y corresponde al Estado por lo mismo, preocu -
parse, no solamente de los salarios minimos vitales, de los -
que .ya por suerte tienen el derecho, tienen la posibilidad de
ejercer el derecho a trabajar, sino de agquellos enormes secto
res que estan privados de ese derecho fundamental vy que cons-
tituye un grave problema y una lacra dentro de nuestra socie-
dad, Teniendo eﬁ cuenta ests manera de enfocar el problema, -
yo creo que definitivamente por naturaleza, por la naturaleza
misma de las cosas, ie corresponde 2 la Funcibn Ejecutiva, lsa
determinacidn del salaric minimo vital; debemos tener ademis-
en nuestra mira, gue el desarrollo de los sectores sindicales
con todos los derechos gérantizadas por la Constitucién y por
la ley, por el derecho natural que tiene toda agrupacidn paré
defanderse, :mads aln los sectores de los trabajadores; los sec
tores sindicales en el drea de la economia privada, estén ga-
rantizados en su actuacién y los trabajadores de los diferen-
;t¢5-5actﬁra5 de la produccién en el sector privade actan en
defensa de sus salarios, més alls, por encima del salario mi-
nimo vif%l, a través precisamente de las Comisiones Sectoria-
les, ¥ consta en los registros oficiales Gltimos como los sa-
larios minimoes de los diferentes sectores han logrado avances
muy importantes, aungue no suficientes, por supuesto, sefior -
Presidente y sefiores legisladores, en relacién con el salario
minimo vital. De manera pues, qué teniendo sobre todo como -
fundamento para exponer ml criterio, 1a responsabilidad del -
Ejecutivo, en relacidén con el Presupuesto del Estado, y te -
niends por otro lado las garantias, los derechos gque franques
la tey, a los sectores de los trabajadores del &rea privada,-
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para luchar divectamente, para conseguir reinvindicaciones di -
rectamente en el orden salarial, creco que debe mantenerse 1la
facultad del Ejecutivo, para sefialar el salarie minimo vital. -
Qﬁierﬂ ademis afiadir ¥ coincidir, porque es importante coinci -
dir en aquello que se ha expresado come una motivacidn, como un
objetivo, para encontrar una mejor relacidn entre los diversos
sectores de la econemia, en torno principalmente a los salarios
en cuanto se ha diche que es indispensable crear un organismo -
que cordine y que organice la relacidén entre el Estado, los sec
tores laborale ¥y los sectores empresariales, para determinar -
‘periodicamente, no solamente el salario, sino lo que podriamos -
llamar todo el paquete social a desarrcllarse de acuerdo a las-
circunstancias. Sefior Presidente, esta posicién gue yvo expreso
no tiene vinculacidn con el ejercicio del Poder Ejecutive, de -
una u otra persona, esti exclusivamente encaminada a determinar

un criterio respecto de lo que es la estructura del Estado, vy

I

en este caso, un Estado presidencial, y una visidén asi mismo

practica de lo que concierne a un tema tan importante como el -
que s¢ estd debatiendo. Gracias, sefior Presidente ,--=--=------

'EL SERQR PRESIDENTE.- Homnorable Ortiz Carlos,----=-«- mmm e sm .

EL H. ORTIZ GONZALEZ.- Sefior Presidente, seflores legisladores ,
yo he pedido la palabra para respaldar este proyecto de ley pre
sentado. Indudablemente que cuando nosotros hablamos de salario
minimo vital, significa el salario minimo vital para la vida, y
‘oimos aquf en el Congresoc Nacienal, sostener de que si se vuecl-
.E%-}a'facultad al Congreso Nacional para fijar el salario mini-
mo-vital, se convertiria en un verdadero baratillo de ofertas -
que se daria al pueblo ecuateorianc; nosotros creemos que al mo-
mento ¢l salario minimo vital planteado, entonces cuando 1GE-QE_
tudios econdmicos fundamentalmente de las universidades sefialan
que el minimo salario deberia ser de ochenta mil sucres, si esc
¢riterio lo trasladaramos al Congreso Nacional, se hablaria de-
un baratillo de ofertas, si fuera en boca de un lepislador, pe-
ro nosotros crecmos que el problema de la fijacién de los sala-
rios debe ser motive de un amplio debate nacional, un FMPiiﬂ de
bate nacional que permita hacer conciencia de fijar el salarioc-

minimo vital. iCual es este debate? esc debate no puede estuar-
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en podey de una sola posicidén politica como es la que funda -
mentalmente representa al gobierno de turno, sino tiene gqgue-
existir la expresitn de los diferentes partides politicos, -
que san la esencia de la veoluntad popular, representados en -
el Congreso Nacional, y lo que es mas, no solamente tiene que
ser eso, porque si no existe un acuerdo entre el Congreso Ha-
cional y el Poder Ejecutivo, llevarle a mavor consults, a uha
consulta popular, s5i es necesaric, para gue quien siente en -
verdad la necesidad de un salario, no corresponda a un nivel-
de existencia de una Faﬁiiia, tenga también la posibilidad de
pronunciarse respecto a un rechazo o a un reclamo que quiera-
hacer respecto a un salario minimo wital. No solamente al =~
pueblo hay que convocarle para que vote por determinados can
didatos, sino que también al pueble hay que hacerle participe
de la necesidad de tomar una declsibn respecto a la realidad-
econdmica en el que vive., Yo esos criterios quisiera que to-

me En cuﬂnta la tﬁmiSiﬁn'ﬂ-i‘---ﬂ-r--rl--rﬂ-h----rﬁd-hﬁ*h--h ------ T L

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Honorable Mahuad y-
luego el Honorable Carrera, ¥y con su interwvencifn... Honora =

ble Romero. Honorable Mahuad tiene el uso de la palabra{*--*~

EL H. MAHUAD WITT.- Gracias sefor Presidente; yo quiero Fundi
mentar la posicién de la Democracia Popular que considera con

veniente que la facultad de fijar salarios permanezca en ma -~

-nos - del Poder Ejecutivo y no vuelva al Poder Legislativo y al

E

S

Congreso Nacional. Qué es lo que se pretende con el salario -
minimo vital, se pretende proteger a un sector de la pobla -~
cién ecuatoriana, a cudl sector, aqui funciona una verdadera-
pirémide, en donde en la base ests el salario minimo vital ,
arriba estén los salarios sectoriales fijados en el pafs, y -
arriba estan los trabajadores protegidos por la contratacidn-
colectiva; es decir, si lo vemos al revés, quienes tienen cop
trato colectivo estdn en situacldn mejor que quienes tiemen -
salarios sectoriales, y guienes tienen salarios sectoriales |
estén en una situacidn mejor que gulienes tienen el minime vi-
Lal, y quienes tienen el minimo vital, estan en situacitn me-

jor gque todos aquellos ecuatorianos desempleados gque no tie -

o ek i - : P - e




T, e . e

ta N°

3 Fag 50

nen garantizado un salarie para subsistir, Este salario tiens
que ser digno, tiene que servir para que el trabajador pueda
subsistir, y para ello debe ser fijado de manera justa, de ma
nera oportuna y de manera agil. Y qué es lo gque ha ocurrido--
cuando este salario vital ha sido tratado por el Congreso Ha-
cional, ¥ quiero aportar en é€sto, sefior Presidente Y sefiores-
legisladores, mi experiencia como Ministro de Trabajo durante
casi un ano v medio, en dande dos incrementos de salarios Fue
ron aprobados por el Plenario de las Comisiones, en el afg =~
ochenta ¥ tres v en el afo ochenta y cuatro, y un tercer in -
cremente salarial no se lo aprobé porque llegd el cambio de
goblerno vy gquedd en estudio en la Comisidn de lo Laboral en -
el Coengreso. E! problema es el procedimiento, sefior Presiden-
te, si no hubiese ese problema, nhosotros podriamos estar de -
acuerdo con el planteamiento hecho pero qué es lo gue ocurre-
en la préctica, si volvemos al sistema de fijacién por ley, -
que tiene el Ministro de Trabajo gue reunirse con el Ministro
de Finanzas y con el Presidente de la RepiGblica:; para enviar-

= £ 1

un proyecto de ley al Congreso Haclional,; con el 3870 anuncio-

de que vendrd el proyecto ya suben los precios en el mercado,

es decir, los trabajadores ecuatorianos ya sienten el impacto
de la inflacibn de manera mucho mé&s dura por el sélo anuncio-
de que el salario minimo vital podrs ser incrementado; ese -

proyecto viene acd y recibe ¢l trémite de cualgquier ley, y el

~Ejecutive tiene que considerar que sobre el proyecto que en -

wvwia se producird reformas en el Plenario, reformas impredeci-

'bles, porque nadie sabe hasta dé&nde puede llegar la generosi-

dad, muchas veces sincera y muchas veces demag6gica de cada =
diputado en el Congreso Nacionmal; tiene que volver a la Comi-
si6n, ser debatido en la Comisidn y segquir todo el trémite pa
ra que el Congreso lo apruebe, y una vez que sea aprobade, co
moe es una ley, tiene que volver al Ejecutive para que el Pre-
sidente de la ReplGblica lo sancione o-lo objete, vy este trami
te es muy largo, sefior Presidente, este tramite significa gue
mientras el incremento salarial va a paso muy lento, los pre-
cios en &l mercado ya se disparardn ¥y que cuando se incremen-
te el salario, nunca en la medidas en que los precios suben, -

nunca en la medida en que los trabajalores esperan, ya ese in-
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cremento suele ser Insufiéiente para compensar la inflacidn -
producida, solamente on el lapso eén el cual ya las empresas -
subieron los productos pnfque tendré&n que pagar un rol mucho-
m&s alto a partir del siguiente mes, y este procedimiento per
judica al trabajador scuatoriano, y si queremos honestamente-
defender a ese trabajador, tenemos que buscar mecanismos para
ayudarlo ¥y no para perjudicarlio. Desde otro punto de vista v
pensando en el problema macroecondmicoe del pals, los salarios
son upo de los precios en la economia, es el precio de la ma-
no de obra, y si lo que queremos es gque el Poder Legisltativo-
participe en la conduccién econémica, no tiene sentido que -
uno de &s50% precios venga acd, mientras el resto de precies -
sigue Tijandose en el Poder Ejecutive. Las tasas de interés-
con los precios del dinero, quién la fija, ta Junta Moneta -
ria; los precios de los produgtos agricolas, con excepcidn de
muy pocos, estan ya liberados, quien los fija, el mercadeo, pe
ro el Poder Ejecutivo podria contrelar algunos de ellos, no -
e}l Congreso MNacional, v entonces vamos a tener a un factor -
fundamental en el manejo econdmico del pais, en manos del Con
greso, gue tiene que volver al Foder Ejecutivo, mientras el -
resto de la economia es manejada por el Poder Ejecutive, y es
te a nosotros nos parece incoherente, porgque rompe el sistema
¥y establece distorsiones que traen mds perjuicios que benefi-

cios, Todas las politicas b&sicas del pais en materia econd -

mica, las flja en este momento en el Ecuador el , Poder Ejecu

tivo, la polfitica fiscal, 1la palftica tributaria, la polftica
“monetaria, la politica camblaria, y queremos nosotros que la-

politica salarial tenga un procedimiento diferente. Qué es 1o

que esté mal agul, sefior Presidente, por qué el Congreso MNa -

cional estd topando este tema, lo ests topando porgue el Pre -
sidente de la ReplGblica, que tiene la facultad para flijar el -
salario minime wvital, no lo estd haciendo de la mamera que el-
pueblo ecuatoriano,los legisladores esperamos, pero el proble-
ma no es si el Presidénte tiene o no tiene la facultad, el prao
biema es que esa facultad que est8 en manos del Presidente ¥
guc deberfa seguir en manos del Presidente, independientemegnte
de quien sea el Presidente, debe Sér usada, y eso ¢s lo que -

hay gue pedir ¥y eso es lo que el Parlamento deberfa exigir, -




porque lo gque pcurre actualmente es gque ha entrado el Lcuador
en un esquema econdmico que por principio, y este es lo grave
y por disefo, es decir, porque esa es la meta que se busca, -
se estd deprimiendo los salarios de los trabajadores, no es -
por casualidad, es porque estd disefado asf el mecanismo, en
un palfs que guiere exportar y esta es la famosa f&érmula pro -
exportaciones de algunos organismos internaclionales, se pien-
sa que para gue un pals exporte, tienme gue teper una ventaja-
en costos frente al pals vecino, y esa ventaja en costos que-
deberfa de ir por productividad, que deberia venir por tecno-
logla, gque deberia venir por otros factores econdomicos, se la
quiere conseguir en el Ecuador, a través de rebajar los cos-
tos, rebajando los salarios, y esta concesidn de las cosas es
la gque nosotros combatimos, este esquema de desarrolle econd-
mico que estd Implementéndose, ¥ esto es lo gue nos hace pro-
testar, porgue no puede ser sefiores legisltadores, gque se reco
nozca por parte del gobiernc, que la inflacién del afic noven
ta, fue de un cincuenta por ciente, ¥ &n el mes de enerc el -
Guﬁierna nacional incremente los salarios en un veinte y cins
co por ciento, porque es decirle al pueblo ecuatoriano gque -
aunqde_tﬂdﬁ subi6é en la mitad,  se suben los salarios solamente
‘en un cuarto, y no puede aceptarse como una polfitica salarial
honesta v sincera que después de subir solo los salarios en -
la mitad de la inflacidn , a las dos semanas se mande un pa -
- quete de medidas en donde sube la gasolina, sube el transpor-
te, se devalda la moneda, y ese increments de salarios que vya
ﬂhn compenss la inflacién anterior, poco puede alcanzar para -
compensar la inflacidén que viene; es el manejo de 1a facultad,
1a furma-gn que la usa el Presidente de la Repiblica, lo que -
nos tiene discutiendo &) tema, no la conveniencia de que sea -
el Ejecutivo o e] Legislativo, es quiz&d la angustia o la deses
peracitn de muchos diputados gue guieren darle una solucitn a
este problema y que encuentran insensibilidad en la forma en
gue se manejJan las cosas. Sefior Presidente, yo puedo sostener-
esta tesis, porgque ya la aplicamos cuando fuimos Ministros de
Trabaje, Yladimiro Alvarez y yo, en el Gobierno del Presidente

Hurtade, porque se subferon en el pafs, los salarios cada sels-




meses , ESB.ESté registrado, porgue esos incrementos se suybfan
para compensar el incremento de la inflacién; y porque de esa
manera seé iba buscando concenso vy acuerdos a nivel nacional |
no se podfa ofrecer maravillas porgue la situacidn econdmica-
no daba para més, pero se protegia el ingreso de los trabaja-
dores y esta es la filosofia que tiene que mantenerse en una-
situacibn de crisis como la que vive el pals, en donde la cri
sis debe ser compartida, pero no debe ser cargada solo a un-~
sector social, gque es el que ve deprimir sus ingresos, mien ~
tras en ctras actividades econdmicas, los jngreses vy las uti-
lidades son muchTsimo mayores. Este es nuestro planteamiento,
sefior Presidente, buscar que ese salario minime vital sea en-
focado de diferente manera, que no se pretenda el desarrollo-

‘del Ecuador en base a deprimir los ingresos de un sector de

la poblacidn, el sector mas numerosc. y quiz& ] mas necesario,
con excepcién de los desempleados; que se cambie la concepcién
de las cosas, gue no se acepten las negociaciones internac!ﬂni
les como no lo aceptames nosotros, &l condicionamiento de no -
reajuste de salarios, no es que no nos lo plantearon, clare -
que nos los plantearon, claro que nos pedia el Fondo Monetario
que éntre las peliticas del gobierno, los salarios no se $ubaﬁ
perc el gobierno gue evidentemente tiene limitaciones, si tie-
ne capacidad de negocliacidn vy frente a un tema social, si pue-

de decir que-no y debe decir que no, si no queremos que la si-

“tuacitn econbmica del pals liegua a punto de estallido. De tal

manera que con esle esquema nuestro planteamiento es el si -

‘guiente: en primer lugar, la facultad debe permanecer en el -

Ejecutivo, no tiene sentido que el Congreso Nacicnal se con -
vierta en un organismo de competencia demag6gica, para ver -
guien sale con el mejor discurso en ia prensa, para que los -

trabajadores crean que a &1 le deben un dincremento salarial. -.

Eso no le faverece a nadie, desprestigiaria al propic Congresc
en este revite salarial, sus cuarenta mil y diez mil m&s, vy =
viene el otro diputado, sus cincuenta mil y doce mil mé&s, esta
competencia no es buena, burque ho es sana y porque na es sin-
cera, y por lo tanto, lo que tenemos que exigir es un cambio -

en el enfogque de la polftica econ6mica, que se proteja a eswus-

g
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sectores. Y por Gltimo, sefor Presidente, un tema gue me pa-
rece fundamental en el provecto dque se discute, es el proble
ma del financiamiento, no hay un sole artfculo que sefale =
céme se van a financiar estos incrementos, v el argumento =
de que hay recursos ahf en el Presupuesto del Estado, que -
no han sido debidamente destinades, deberfa haber sido con -
templados aqufl, diciendo de estocs fondos o de estas partidas
o de estos recursos, se destinard el monto de tanto, para fi
nénciar el incremento. Cudnto vale este proyecto, cuéntos mj
les de millones de sucres cuesta este proyecto, de cufnto es
tamos hablando cuando debatimos aqul, no podemos discutir un
proyecto de ley gque no sabemos a cuanto asciende y estoc me -
parece tremendamente grave. De tal manera, sefior Presidente-
qgue nosotros defendemos el principio, defendemos gue &s con-
ventente gue el Ejecutivo mantenga esta facultad, criticamos
la forma en que la meneja , perc pensamos que la solucidn no
estd en cambiar el sistema legislativo, sino en cambiar el -
criterio y la sensibilidad social con que se manejan estos -

R R T T e e

El. SEROR PRESIDENTE.- Tiene 2] uso de 1a palabra por segunda
ocasidn el Diputado Larrga, ===smr-erroecosmcsnanansnnnscsnsansn

EL H. LARREA MARTINEZ.~- Gracias, sefior Presidente. Quiero com
partir una duda econ ustedes y unas reflexiones también.=-====

EL SEROR PRESIDENTE,- Punto de Orden.---=-m===-=m=v==c-=c-=--
EL H. ISSA OBANDD.- Le ruego se Sirva constar el gqubrum.--=-=~

ElL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfrvase constatar el -
qudrum.- Les ruego que me disculpen los sefiores legisladores,~

pero vamos a constatar por lista, les ruego gue me disculpen.-~

EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores honorables: Abad Prado Cid -

Augusto, ausente. Alvarez Garcia Solén, presente; Alvarez Graou

Viadimire, presente; Andrade Guerra Yolanda, ausente; Arroba -
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Ditto Vicente, ausente; Barsalloe Diana, presente; Azuero -
Elisesn, ausente; Bajafia Alberto; presente; Borja Garcla Luls,
ausente; Bowen Ricardo, ausente; Bucaram Ortiz Adolfa, ausen
te; Bucaram Ortfz Jacobo, presente; Bucaram Z8ccida Averrces,
ausente; Bustamante Vera Simén, ausente; Camino Castro Edison,
ausente; Casco José Vicente, presente; Cevallos Cevallos wWal-
ter, ausente; Cevallos Machuca Bolfvar, presente; Cevallos Hi
drovo Rodrigo, presente; Coronel Drouet Marco, ausente; Coclos
Jaramille Efrén, ausente; Delgado Tello Humberto, ausente: -
Espinoza Gustavo, ausente; Estrella Angel, ausente; Félix L&-
pez Manuel; presente; Granda Aguilar VYictor, presente; Granda
Arciniega Daniel, ausente; Guillem Zambrano RTchard, ausente:
Herdofza Edward, presente; Higuera Eduardo, presente; lIssa -~
Obando Hicalés,lauaent&; Larrea Martinez Fernando, presente ;
Landdzuri Soto Alberto, éusante; Lépez Sabando Rémulo, ausen-
te; Lopez Garcla Remigio, preaenie; Lupera lcaza Bolfvar, pre
sente; Mahuad Jamil, presente; Maleo Abad Enrique, ausente: -
Maugé Mosquera René, ausente; Mejlia Montesdeoca Luis, ausente;
Merizalde Augusto, asuente; Merizalde Galo, presente; Mufoz =
Chivez Javier, presente; Naranjo Carlos, ausente; Nebhot Saadi
Jaiﬁg, ausente; Nieto de Espinoza Marlene, presente; Ortlz -
Gonz&lez Carlos, ausente; Pazmifo Julio, pres&ﬁta; Pérez José,
presente; Pefia Bayona Francisco, presente; Ponce Palacios -
Luis, presente:; Proafic Maya Marco, presente; Preciado Coltn, -
presente; Rodrfguez Marliol, ausente; Romero Barberis Patricio,
ausente; Rufz Alfredo, presente; Serranc Alfredo, presente; -
Sudrez Daniel, presente; Terén Estrada Jenny, ausente; Tacurl
Eduardo, presente; Torres Luis Fernando, preéente: Torres -
Earthefutti Ftavie, ausente; Valle Salazar Carlos, presente

-

Verduga Vélez Franklin, presente; Villacreces Colmont Luis ,

ausente; Villarreal Segundo, ausente; Villamagua Aguirre Edi

son; ausente; Villaguirdn Lebed Eduardo, presente : Zavala

Jorge Enrique, ausente; Lebn Andrés , presente; Edison Camino,

presente; Estd&n presentes treinta y cinco sefiores legislado
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EL SEROR PRESLDENTE.- Es una l&stima gque una sesidn de tan al-

ta categorfa intelectual y doctrinaria se haya interrumpide .
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Convoco a los sefores legisladores pars el difa de mafana a - -

las diez en punto de la mafana; les pido también y le pida al

sefior Secretario que pase el oficio correspondiente. ====-==-==«
EL SEROR SECRETARIO.- Asl se procederi, senor Presidente.-----
LV

EL SEROR PRESIDENTE.- Da por concluida la sesién siendo las -

Poctor Edelbertp Bonilla Oleas
PRESIDENTE DEL H. CONGRESDO NACIONAL

Licenciado Camilo Restrepo Guzman
SECRETARIQO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Roosevelt lcaza Endara
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIDHNAL
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