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En el Distrito detropolitanc de Juito, a los veinticinco
dias del mes de noviembre de mil novecientos noventa vy
siete, en la Sala de Sesiones del Congresc Nacional, bajo
la Presidencia del doctor Heinz Moeller Freile, se 1instala
la Sesion Vespertina del Plenario de las Comisiones Legisla-

tivas, siendo las dieciocho horas con cuarenta minutos.

En la Secretaria actian los doctores Fabrizzioc Brito Moranp
v Jaime Davila de la Rosa, Secretarioc General y Prosecreta-
ric del Congrese Nacional, respectivamenté.--—————————-

A la presente sesidn concurren los siguientes sefores legis- |
ladores: |

; COMISION DE LO CIVIL ¥ LO PENAL
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDOC

CORDERO ACOSTA JOSE

BERMEQ VILLARREAI CESAR
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
SAUD GALINDO MICHAEL

ESPINOZA AREVALO LOURDES

MENDOZA GUILLEM TITO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
SERRANC VALLADARES ALFREDO
ESTRELLA ARIAS FREDDY

HABOUD DE SALCEDO ODETTE

ROJAS REYES ROSENDO

ORDONEZ GARATE MILTON

BARRAGAN VINUEZA ULISES

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPESTO
GUILLEN ZAMBRANO RICHARD

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO

SAUD SAUD CARLOS

CASTRO MONTENEGRO HERNAN

PADILLA TORRES LIDER

RUPERTI DUENAS EMILIO

I
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
FUERTES RIVERA JUAN

PROANO SALGADO MARCO

SALEM MENDOZA MAURICIO

GONZABAY PEREZ HEINERT

LANDAZURI ROMO MARCO

COMISION DE GESTTON PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL
TORRES MALDONADO ANGEL

IZA QUINATOA LEONIDAS

BELLETINI ZEDENO SAMUEL

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase constatar
el QUOTUm, —— = —m e e

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. Sefiores legisla-
dores miembros del Plenaric de las Comisiones Legislativas.
Comisidén de lo Civil y Penal, principales: Estuardc Gavila-
nez, presente; José Cordero Acosta, presente; César Michael
Bermeo, presente; Michael Saud Galindo, presente; Lourdes
Espinosa; Tito Nilton Mendoza. Suplentes: Francisco Cholo-
guinga; Harry Alwvarez Garcia; César Acosta Vasquez, Comi-
sidn de lo Laboral y Social, principales: Alfredo Serrano,
presente; Freddy Ecuador Estrella, presente; Odette de
Salcedo, presente; Rosendo Rojas, presente; Hoover Encalada;
Ralil Tello; Ulises Barragan, presente. Suplente: Milton
Ordonez Garate; Gustavo Teran Accsta. Comisidn de lo Tribu-
tario, Fiscal, Bancario vy de Presupuesto, principales:
Richard Guillem; Patricio Velasco; Pio Oswaldo Cueva, pre-
sente; Carlos Saud Saud, presente; Hernadn Castro; Patricio
Viteri; Emilic Ruperti, presente, Suplentes;: Fernando
Rodriguez; José& Rivadeneira; Celson Estrada; Lider Padilla,
presente; Marco Vinicio Quelal. Comisidén de lo Econdmico,
Industrial vy Comercial: Juan Manuel Fuertes, presente;
Marce Proarnco Salgado, presente; Walter Andrade Fajardo;
Isidroc Romero Carbo; Simdn Bustamante Vera; Marco Landazuri
Romo, presente; Jaime Coello Izguierdo. Suplente: Guillermo
Borja; Mauricio Salem, presente; Heinert Gonzabay, presente;

Simén Gonzalo Ubilla. Comisién de Gestidn Piblica y Régimen
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Seccional, principales: Susana Gonzalez; Angel Torres;
Fernando Madera; Leonidas Iza, presente; Luis Villacreces;
Jorge Montero; Walter Valdano. Suplentes: Carlos Torres;
Oswlado Riofrio, presente; Luis Chiriboga; Franklin VAisquez;
Nelson Ledn:; Samuel Belletini, presente. Senor Presidente,
en la Camara existen veintiin sefiores legisladores miembros
del Plenario de las Comisiones Legislativas.,-==smsssc=-=

EL SENOR PRESIDENTE: Declarc instalada la sesidén del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas Permanentes. Agradecereé
al serior Diputado Oswaldo Riofrio, al sefor Diputado Emilio

Rupertti, gue inviten a la primera dama a acompafarnos
en la Presidencia, Jjunto c¢on la Diputada Odette Haboud.

Primer punto del Orden del Dia, sefor Secretario,------

EL SENOR SECRETARIO: 8i, senor Presidente, por tratarse
del primer dia del Plenario: Himno MNacional del Ecuador.-

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, sefioritas y seforas
representantes de la mujer ecuatoriana en sus diversas
organizacicones; guerida Miss Hcuador; distinguidas estudian-

tes: Quiero relievar mi saludo en este dia que el Congreso

Nacional, el Plenario de sus Comisiones Legislativas Perma-
nentes dedica a la mujer ecuatoriana vy a un capitulo mas
de la lucha contra la violencia contra la mujer, guiero
saludar muy especialmente a los estudiantes wvarones de
colegios de la ciudad de Quito. Qué buena cosa, gué buena
cosa gue es identificar y wvo quiero decirles gue deben
ustedes sentirse orgullosos de haber realizado el sacrificio
gque de wuna u otra manera significa wvenir a acompanarnos
hoy dia, gqué buena cosa que es ver a jovenes, hombres,
a los hombres del futuro del pails acompanando a las mujeres i
ecuatorianas, a las mujercitas y futuras mujéres ecuatoria-
nas, en esta lucha gue nos es comin, porgue como hace algu-
nos dlas dije a algunas dirigentes de los movimientos de
mujeres y a nuestra gquerida Diputada Odette Haboud de Sal-
cedo, gue junte con las otras senoritas y senoras diputadas

gue nos honran con su presencia en este Congreso, han lucha

L -
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do tan permanentemente por esta causa, esta causa, la de
combatir la wiolencia contra la mujer, no era cuestion
de celebrarla en el dia gque universalmente se dedica a
aste objetivo de humanidad y derechos basicos del ser huma-
no y especificamente de la mujer. Este Congreso gque tuvo
también el acierto de fijar el precedente de designar por
primera vez en la nueva y wvitalicia Corte Suprema de Justi-
cia del Ecuador a dos distinguidas e 1ilustres Jjuristas

ecuatorianas, ha dado ejemplo v lo seguira dando, gue para

nosotros la causa de la mujer no es un discurso, es la
accién permanente, es compromiso continuo como lo vamos I
a comprobar hoy dia, cuando entremos al primer debate del

Proyecto de la Ley Reformatoria a los Codigos Penal y de
Procedimiente Penal, gue seran un indiscutible avance en

esta lucha. Doy la bienvenida a esta casa del pueblo, de

la mujer y del hombre ecuatcorianos, a todos ustedes. -------

IT

EL SENOR PRESIDENTE: Declarc la sesidn en Comisidn General
para escuchar las intervenciones de guienes nos honran

con su presencia hoy dia. Senor Secretario, el orden de

las intervenciones, por favor.———=cmmm e e —

EL SENOR SECRETARIO: 81, senor Presidente. Primero, inter-
viene la Diputada Odette Haboud de Salecedo.---------—--

LA H. HABOUD DE SALCEDO: Sernor doctor Heinz Moeller, Presi-
dente del Honorable Congreso Naciconal; seflora Lucia Pefia
de Alarcdn, primera dama de la Nacibén; sefiora Edith Frias,
Ministra de Bienestar Social; sefiora Marianita Yépez, Minis-
tra de la Corte Suprema; honorables legisladores; senores
subsecretarios de Estado; doctora Pavlova Guerra, Jueza 1

novena de lo Penal y miembros de la redaccidn de las refor-

mas penales; sefiora Lolita Villaguiran, ex Directora de I
DINAMO y Directora del Consejo Nacional de Mujeres; senores
Presidentes del Sistema de Naciones Unidas; senora repre-

-. . i o i a
sentante de las Organizaciones de Mujeres del pals; senori-

tas estudiantes; jévenes estudiantes; senores representan-

tes de los medios de comunicacidn; sefiorita reina del Ecua-
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dor; senoras y sefiores: Hace treinta y siete afios en un dia
como hoy, el poder silencid a tres mujeres, las hecwanas
Miraval, 1insignes luchadoras por la paz, la democracia
v los derechos humanos, después de varios afos de sancionar
estos hechos ante la opinidén internacional, las mujeres
una vez mMAs nos reunimos para reivindicar los espacios

gue desde el principio de los tiempos estamos defendiendo.
Hoy, antz 1la majestad de este recinto, invocamos en nombre
de la justicia, el respeto a la wvida, a la integridad,
a los derechos humanos de la familia gue se recogen en
nuestras propuestas, como un reconocimiento al trabajo

fecundo de mujeres que han quedado en camino abriendo pasos
de fe y esperanza. <Donde estaran en estos momentos las
hermanas Miraval, qué luz alumbraria sus truncados caminos?
Los suefios que hemos sofiadp se sumaran hoy en ferviente
ilusidn, es gue vya no podemos esperar diez afios mas, sé
gue nuestra propuesta ha dormido demasiado tiempo en los
cajones de los despachos de los honorables legisladores,
como para esperar un dia méds. No podemos esperar un minuto
mas. Senor Presidente y honorables legisladores, asumamos
hoy el reto de la historia, cumplamos con las mas elementa-
les aspiraciones y reguerimientos de la sociedad, no permi-
tamos gue sigan violando a nuestros nifios, gue los Jjbovenes
y las j&venes no sean estuprados y viclados, digamos basta
ya a la agresidon sexual, basta al incesto, basta ya a la

corrupciéon de menores, basta ya a la rufianeria, digamos

no al acoso sexual, defendemos la familia, defendemos a
nuestros hijos, defendemos la sociedad del futureo, juntemos
para engrandecer esta hermosa patria gue Dios nos ha legado,
trabajemos en la construccidn de una sociedad mas justa, ,l
golidaria y humana. Seficres legisladores, ustedes tienen

la palabra, nosotros elaboramos la propuesta. Muchas gra-

EL SENOR SECRETARIO: A continuacidén interviene la doctora

Pavlova Guerra, miembro de la Comisidon de redaccidn del

Proyecto de Ley Reformatoria a los Codigos Penal y de Proce-
dimiento Penal.--————=- e e

INTERVENCION DE LA DOCTORA PAVLOVA GUERRA: Sefiora Lucia
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Peria de Alarcdn, primera dama de la Nacidn; sefiora Diputada

Odette de Salcedo, Presidenta de la Comision Especial de

la Mujer, El Nino y la Familia; sefiora Edith de Frias,
Ministra de Bienestar Social; seriora doctora Mariana Yépez,
Ministra de la Corte Suprema de Justicia; sefora Lola Villa-
guirdn, Directora Ejecutiva del <Consejo Nacicnal de las
Mujeres; honorables legisladores; senores subsecretarios
de Estado; senores miembros Presidentes del Sistema Nacio-
nal de Naciones Unidas en el Ecuador; serioras representantes
de la Coordinadora Politica de Mujeres del Ecuador y de
Pichincha, de las organizaciones de muijeres del pais presen-
tes; sgefioritas estudiantes y sefiores estudiantes, represen-
tantes de los colegios de la provincia y de la Universidad
Central del Ecuador; senores representantes de los medios

de comunicacidn socialjg seforas Y Seriores, companeras:
Senores legisladores, &s importante gue conozcamos por

gqué la razon de gue las mujeres solicitamos las reformas

en el Coédigo Penal v Procedimiento Penal, con respecto
a los delitos sexuales. En gran parte, los sintomas del
deterioro moral en la familia v en la sociedad tiene ocrigen
@en nuevas formas delictivas brotadas los ultimos anos,
consecuencia de la indiscriminada difusidn de todo tipo
de manifestaciones en Jlos medios de comunicacién, donde
la estética adolece de una subjetiva sin limites, llegando
incluso al borde del grotesco y francamente obsceno. La
television especialmente no c¢onoce censura moral alguna
y difunde de manera confusa peliculas y cintas donde el

sexo v la violencia son el eje del cual siempre traman
delitos sexuales gue tantc hombres como nmujeres, ninos,
jovenes, adultos, especialmente los nifos estan siempre
responsables de esa institucidn gque son los medios de comu-
nicacion. Es por eso gue todas las legislacicnes del mundo
se han preocupado de actualizar la ley sustantiva y adjetiva
penal, para con un adecuado cumplimiento cortar el paso
de este desorden, sin embargo en pocos casos se ha aplicado
una solucidén légica como es el extirpar desde los origenes
el problema, esto es la creacidn de una conciencia moral
y estética en la difusidon de programas y manifestaciones

artisticas en las gue, desgraciadamente, han salido al

e L S i
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paso argumentos interesados, comercialmente hablando, gue
relacionan aludiendo libertades de expresidn y propaganda.

Mientras no exista una educacitn adecuada a nuestra reali-
dad, basada en escala de wvalores, nosotras las mujeres,

siempre pedimos gue se robustezca la personalidad gue permi-
te la difusidn por los medics de comunicacion, tanto en
la educacidén pre-escolar como secundaria y universitaria,

cientificamente formando a los estudiantes, no solamente
en la sintesis del conocimiento diario, sino también en
la problematica sobre los delitos sexuales. Las reformas
a los Codigos en referencia, en si no constituyen mayormente

grandes reformas, juridicamente hablando en la ley, siempre
hemes tenido parches a nuestras legislaciones, es por ello,

que a través de aproximadamente catorce afios, las mujeres
hemos estado insistiendo para gue se reforme lo gue implica
el capitulo de los delitos sexuales en nuestro Coédigo Penal.

Por ello, las reformas propuestas, de alguna manera, preten-
den poner freno a los aberrantes excesos gque diariamente
son parte de las cronicas policiales gue conocen las comisa-
rias de las mujeres, el nino v la familia de todo el pais,

en donde casi siempre las wictimas son menores de edad,
mujeres gue sufren todo el impacto de la degeneracion vy
la brutalidad de perscnas, gue al no haber sido sancionadas
con penas ejemplares redefinen sus procedimienteos hasta
extremos pateldgicos. Nuestro pals merece urgentemente
una redifinieidén de tratamientos penales para estos casos,

por ello las reformas persiguen enfatizar las conductas
criminosas en contra de ninos y mujeres, redefinir términos
en la tipificacidon de penas, detallando circunstancias
gue dejan entrever la malicia y el dolo, endurecen las
penas asignadas a estos delitos e indemnizar a las victimas.
Sumarialmente gqué nos referimos a nuestra peticidn a las
reformas al Cddigo Penal? En verdad la prisidon dictada
en contra de una mujer embarazada es atentatoria contra
su salud y la de la criatura gue lleva en su vientre, y
tal como estd levemente contemplada en el Codigo excede
el rigor de la medida, porgue no es un ser en iguales condi-
ciones gue la generalidad de los seres humanos, por ello

requiere un tratamiento excepcional y eso es lo gue solici-
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mos . El odioso discrimen gque trae el Cddigo Penal, al
exceptuar al marido del delito de la sustraccion de corres-
pondencia, es altamente injusto, merece un rediseno el

tratamiento penal en delitos de extorsién contra trabajado-

ras sexuales por parte de elementos de la fuerza pablica,
a pesar de esto elleo encajaria mejor en los Codigos policia-
les y militares, pero nosotros conocemos que, lamentable-
mente, no se sancionan; es por ello gue estamos soliecitande
que se contemple en nuestro Coédigo Penal. En relacion
al atentado contra el pudor, el Cdédigo Penal trae una defi-
nicién certera, gue puede ampliarse en alguna manera, dando-
le una connotacidén de acoso sexual, como lo hemos hecho,
tipificando vy sancionando, por las variedades con gue éste
se manifiesta en el ambito familiar, educacional, laboral.

Siempre constituyd una aspiracidén de la generalidad el

borrar de la definicion de estupro gue contempla el Cédigo
Penal el término muier honesta, aspecto gque la reforma
lo trata positivamente. Es wcierto que los articulos qui-
nientos doce y quinientos trece del Coédigo Penal, gue hablan
sobre la violacidn, son disposiciones gue relacionindose
entre si, cubren generalmente la mayoria de estas formas
execrables v frecuentes en la sociedad, pero amerita un
trato especial, aguel resto de conductas de gran peligro
sidad que han aparecido refinadamente en los Gltimos tiem- i
1 pos, para la penalizacion de delitos de violacidn conyugal
se reguiere un cambio trascendental en la concepcién del
procedimienteo penal, tanto en cuanto deben ser sancionados
los cényuges que violentan dentro del lecho nupcial. En
general, las indemnizaciones estin sobreentendidas en sen-
tencia condenatoria en el Capitulo respectivo del Cédigo
de Procedimiento Penal, pero debe ser objeto de mecanismocs
mas breves y drasticos de efectivizacidén, porgque tal como ]

estan dadas casi ninguna victima llega a ser indemnizada,

porgque generalmente el actor es un persona de escasos recur-
sos econdmicos gue jamads podrid pagar valor alguno, sumandose !
a ello la privacidon de su libertad. Una reforma Jjusta
seria la formacidon de un fondo social para indemnizar a
las victimas cuando el autor no estd en condiciones de

pagar vy sufra privacién de libertad. Un subsidio 1igual,

B —— e e e e e NN -_-“l-h__ll—_d
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consideramos dgue se debe realizar, se debe tipificar en
nuestro Coédigo Penal, el atentado contra el pudor, que
hace la reforma y que nos da a conocer de gué manera debe
tipificarse y debe aumentarse la sancidén para este delito.
Necesariamente, es wverdad gue el endurecimiento de las
penas no es solucidn probada en materia penal, al menos
en nuestro medio, sin embargo el aumento del periods de
penalizacidon va a determinar un efecto sicolégico en el
agente del delitc gue necesariamente consume estos actos

criminosos; por ello, sin llegar a extremos de acumulacidn
matematica de las penas, al tratarse sobre actos atentato-
rics contra las personas, conviene gue nuestros codigos
contengan unos términos realmente precisos y concisos,

con respeto a la peticidn de la reforma. Ademids, la prosti-

tucidén misma, sin ser penalizada segun la reforma, es indi-
rectamente, se trata como tipificacidén en un delito si
€85 inducido, y por esoc hablamos nosotros en la reforma
sobre la rufianeria. Finalmente, el rapto con fines sexua -
les, la reforma la trata con mids dureza en cuanto a la
imposicidon de penas, circunstancia gque de alguna manera
paliaria frecuentemente delitos gque se acostumbran en nues-
tro medio. En cuanto al Cédigo Penal, a los senores honora-
bles diputados, gue también se reforme el Cédigo de Procedi-
miento Penal, con respecto a estas reformas, por ejemplo,
en las restricciones para denuncias y acusaciones particu-
lares, se exceptllan los casos de violencia doméstica, en
los gue el cobnyuge, la coényuge, el conviviente, o la convi-
viente y los parientes hasta el cuartec grado de consangui-
nidad o segundo de afinidad, puede wviabilizar el proceso
en contra de sus agresores. El informe del departamento
médico legal, por ejemplo, en los casos de agresiones fisi-
cas seXuales, peca a veces de escueto y ambiguo; es por
eso que por la reforma se solicita gue al tratar el Articulo
setenta y siete del Codigo de Procedimiento Penal, trate
una positiva puntualizacién gque asegure gue valiosamente
los aportes gue nos den los médicos legistas a los jueces,
realmente, sean investigados y gque sus informes sean no
solamente especificos, sino profesionales y se obtenga
gracias a las grandes tecnologias gue en &l campo gozan

w




en la actualidad, basica y esencialmente, gquien debe hacer

un examen ginecoldgico a una mujer debe ser otra mujer,
por todas las circunstancias gue conlleva ello. El1 testi-
monio indagatorio también tomamos en cuenta y le manifesta-
mos gue dentro del sumarioc penal reguiere de un cambio
sustantivo, gue en el sentido probatorio a su practica,
ipor qué razon? Porque tal como esti contemplado en nuestrs
procedimiento propicia una segura expulsion y una frecuencia
oportuna para retractarse, gue perjudica ldogicamente 1la
investigacidn, esto es gue cuando llega la judicatura el
sindicado dice gue no conoce nada, que no sabe nada; pero,
ahora de acuerdo a lo gue ustedes reformaron en la Constitu-
cién de la Rep(blica, en el Articule veintidds, numeral
diecinueve, literal f), debe estar el sindicado con presen-
cia de su abogado defensor, un medioc necesaric para su
defensa, pero también esoc naos ayudaria a las mujeres, si
&stos aceptan el cometimiento de la infraccién al momento

de rescolver los Jjueces, Muchas gracias, sefores.------

EL SENOR SECRETARIO: Le corresponde intervenir a la estu-
diante Blanca Criollo, alumna del Colegio Los Shirys.--

INTERVENCION DE LA SENORITA BLANCA CRIOLLO: Sefior Presiden-
te, senores diputados: De manera de la Coordinadora Politica
de Mujeres, tenemos una carta gue me parece oportuno leerla
en este momente y me voy a permitir hacerlo. Dice: "Doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso MNacional,
Sefiores diputados. Ciudad. De nuestras consideraciones:
La Coordinadora Politica de Mujeres Ecuatorianas se dirige
a usted, wustedes, para manifestarles nuestra decepcidn
e inconformidad con el Congreso Naciconal, gue hasta la
fecha no ha aprobado la propuesta de reforma al Cdédigo
Penal, en relacidn a temas de violencia contra la mujer,
pese a que cuando usted recibid el pasado treinta de sep-
tiembre la propuesta  trabajada consensualmente por las
organizaciones de mujeres y la Comision Parlamentaria de
la Mujer, el Nifio v la Familia, se comprometid solemnemente
a aprobarla hasta hoy, veinticinco de noviembre, Dia de

la No Violencia contra la Mujer. Vemocs gue el Congreso

I
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guiere postergar, © al menos esa era la intencidn, estas
urgentes reformas aduciendo gue debe discutirse y aprobarse
una reforma integral del Cédigo Penal, dentro de la gue,
eventualmente, se incluyvan nuestras propuestas. Este giro
nos causd sospecha e indignacién, pues, hemos esperado
demasiado tiempo para que el Congreso se sensibilice frente
a la problematica que hoy nos convoca. De bemos decirle,
doctor Moeller, gue las organizaciecnes de mujeres, iniciamos
hace mads de diez afios nuestra lucha por cambiar conceptos
obscletos del COdigo Penal, en lo relativo a los delitos
sexuales y gque, conforme hemos ido acrecentando nuestro
conocimientoc y experiencia en atencidén a mujeres violen-
tadas, hemos ideo puliendo nuestros planteamientos hasta
llegar a la propuesta actual puesta a consideracidén del
Honorable Congreso Nacional. Hemos realizado innumerables
Jornadas, foros, sesiones de trabajo, con distintas comisio-
nes sucesivas del Congreso, en distintos periodos parlamen-
tarios y continuamos esperando hasta gue el Congreso actual
apruebe un voluminoso provecto de reformas a todo el Cédigo
Penal, nos parece una burla a nuestra dignidad y paciencia.
Su palabra esti empernada y usted y el Congreso Nacional
estan quedando mal y abonando al escepticismo y falta
de credibilidad del Congreso ante la conciencia de las

1 mujeres ecuatorianas. Nos permitimos insistir, una vaz

mas, en el tramite inmediato del proyecto consensuado de
las mujeres para la reforma del Coédigo Penal, pensamos
gue asi lo exige un minimoc de consecuencia con lo gue usted
ofrecié a las mujeres el treinta de septiembre, y con el
mandato que tiene la Legislatura de atender y dar salida
a los acuciantes problemas de los distintos sectores socia-
les, hoy, esta noche, gueremos hechos concretos. Por al
Secretario Nacional: Enma Ortega, Sonia Paldn, Silvia Vega,

Lourdes Rodriguez y Maria Elsa Castro. Muchas gracias.-

EL SENOR SECRETARIO: Como se habia anunciado, toma la pala-

Bra o= e e o e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Seror Secretario, un momento, un momen-
to. Yo he escuchado uha carta con tode respeto y conside-
racion, y debo decir a todas y cada una de las distinqguidas




&_cta N2 16

damas firmantes, gue confio gue el texto de la carta no
le haga dano a la sana intencidn de los sefiores diputados

de aprobar estas reformas, y me declaro a las oOrdenes vy

al pie de todas y cada una de las damas firmantes. Conti-
ﬂuemlﬂﬂ. ________________________________________________ kol
EL SENOR SECRETARIO: Interviene, como ya se habia anunciado, |

la estudiante Blanca Criollo, alumna del Colegioc Los Shirys.

INTERVENCION DE LA SENORITA BLANCA CRIOLLO: Buenas noches.
Doctor Heinz Moeller, Presidente del Congresoc Nacional;

sefiora Lucia de Alarcon, primera dama de la Nacidn; sefora I
Diputada Odette de Salcedo, Presidenta de la Comisidén Espe-

cial de la Mujer, el Nifio y la Familia; sefiora Edith Frias,
Ministra de Bienestar - Social; honorables legisladores;
senores Subsecretarios de Estado; doctora Pavlova Guerra,
Jueza Novena de lo Penal y miembro de la Comisién de redac-
cicon de las Reformas FPenales; senores miembros de los Presi-
dentes del Sistema Nacignal de Naciones Unidas en el Ecua-
dor; seforas Presidentas de las Organizaciones de la Mujer
del Pais; senores representantes de los Medios de Comunica-
cién Social; sefioras vy sefiores: Yo, como mujer, pienso
gue tenemos gue dar un alto al machismo, porgue las mujeres
somos la base del ser, la base de la sociedad, el arbol

gua da frutos, exigimos derechos, basta va a la mano alzada,

basta va al atropello contra la dignidad de la mujer, basta
a la agresidén werbal y fisica, basta a la violacidn, gque
se haga justicia, hoy elevamos nuestra voz de reclamo al
manifestar gue hombres y mujeres estamos en igualdad de
condiciones como seres humanos que somos, nos estamos edu-
cando para formar a nuestros hijos dentro de un cuadro
de amor y respeto, para gue la sociedad sea mas justa y
humana. Bien decia un pensamista: "Educar a wun hombre
es forjar un individuo, educar a una mujer es forjar a
una nacidon". Por eso, yo invoco como estudiante e hija
de familia, en nombre de la mujer ecuatoriana gue ustedes,
sefiores legisladores, aprueben las reformas a la Ley de

la No wiolencia contra la Mujer. Muchas gracias.------

EL SENOR PRESIDENTE: A esta muijercita si provoca hacerle ]
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caso, cverdad, senores diputados? —-—-— =

®I. SENOR SECRETARID: A continuacidon interviene la sefiora

Lucia Pena de Alarcdon, primera dama de la Nacidon.------

INTERVENCION DE LA SENORA LUCIA PENA DE ALARCON, PRIMERA
DAMA DE LA NACION: Senor Presidente del Congreso Nacional,
Diputado Heinz Moeller, senores vy senoras legisladores
y legisladoras; senora Ministra de la Corte Suprema; seriora
Ministra de Bienestar Social; guerida Odette, Diputada
y Presidenta de la Comisién de la Mujer, el Nifio y la Fami-
lia; senorita Miss Ecuador; mujeres todas; senocres y seno-
ras: Mi presencia, senor Presidente, obedece nada mas a
gque me siento vy soy una mujer mas ecuatoriana, no estoy
hablando en representacion de ellas, para eso existen los
organismos idoneos, lo estoy haciendo en calidad de mujer
v de madre, pidiendo gue se gconozeca, como sé gue lo wvan
a hacer esta noche, gue se& cohozca va el proyecto de refor-
mas al Cbddigo Penal y al Cédigo de Procedimiento Penal,
reformas que tratan sobre la Ley contra la wviolencia a
la mujer y también reformas contra la violencia al infante
y a los nifies. Queremos ratificar, guiero ratificar hoy
en los sehiores legisladores toda nuestra confianza y segu-
| ridad de gque hoy va a pasar en primer debate y estamos
seguros de gue pronto tendremos yva las reformas al Cddigo
en segundo debate y gque llegaran a la Presidencia y gue,
igualmente, como mujer y como madre gestionaré ante el
Presidente, de la misma manera, para gque se dé& la aproba-
cion del Codigo con sus respectivas reformas. Desde mil
novecientos setenta y dos no ha habido reformas al Codigo
Penal, yv vo creoc gue es muy importante gque, existiendo
en mil novecientos noventa y cinco la Ley contra la violen-
cia de la mujer, es importante, entonces, gque se dé vya
las reformas necesarias para el Cddigo Penal y el ¢édigo
de Procedimiento Penal. Nuestro pedido es ese, fundamental-
mente vy sobre tode como dije antes, es una ratificacidn
y una confianza en que el Estado, a través de su Poder
Legislativo, wva a darnos lo gque las mujeres esperamos,

una igualdad, no md&s gue eso, sentirnos ni mas ni menos

R ——
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que los hombres, en igual de condiciones. Muchas gracias.-

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorables diputados, agradecemos |
una vez mas la presencia de las representantes de las diver-
1 sas organizaciones de la mujer ecuatoriana, saludamos muy
especialmente el inspirador y puro mensaje gue nos dio
esa mujercita, seguramente lider futura del Ecuador, ojali
que asi sea; vy, yo insisto en decir, que ojalid gque nuestro
trabajo esté orientado vy guiado por la noble v totalmente
apolitica decision del Congresoc Nacional de concurrir,
avanzar, junto a la mujer v junto a los hombres del Ecuador,
para obtener la tan ansiada meta de la igualdad de los
derechos humanos para todos. Ha sido un verdadero privile-
gic estar con todas ustedes, muchas gracias, vy con todos

ustedes gracias por su  presencia. Declaro clausurada 1la I

Comisidén General y vamos, pues, a aprobar en primer debate

esas reformas. Dé lectura al Orden del Dia, sefior Secreta-

ITI1

EL SENOR SECRETARIO: "Uno. Primer debate del Proyecto de
Ley Reformatoria a los (odiges Penal y de Procedimiento
| Penal. Dos. Continuacion del segundo debate del Proyecto
de Ley de Régimen Especial para la Conservacion v el Desa-
rrollo Sustentable de Galdpagos. Tres. Segundo debate
del Proyecte de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen del

Sector Eléctrico. Cuatro. Primer debate del Proyecto
de Ley Organica de Aduanas. ({Econdémico-Urgente). Cinco.
Conocimiento vy Resolucidén de los siguientes Instrumentos

Internacionales: a) Convenio sobre la Convencién de los

Derechos del Nifio, Parrafo dos del Articulo cuarenta vy
tres; b} Convenio sobre la Convencidon Americana sobre Dere-
chos Humanos relativo a la Abolicidn de la Pena de Muerte;
y, €) Convencién Interamericana de Extradicitén, suscrita
en Caracas el wveinticinco de febrero de mil novecientos
ochenta y uno. Seis. Primer debate del Proyecto de Ley
de Facilitacién de Predios destinados al Funcionamiento
de Instituciones Cientificas, Técnicas y de Beneficencia,
cuyo accionar sea la Lucha contra el Cancer. Siete. Primer

e ————————



debate del Proyecto de Ley de Pesca y Acuicultura. Ocho.
Primer debate del Provecto de Ley de Fomento para el Desa-

rrolle Industrial, Artesanal y Turistico del Canar". Hasta
ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.~==cerccmmccm-

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, en consideracién y como creo
gue tenemos un compromiso gue debemos comenzar a cumnplir,

informes sobre el primer puntoe del Orden del Dia.------

IV

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Quito veinte
de noviembre de mil novecientos noventa y siete. Oficio
nameroc cero noventa y nueve - CLCP-P, Senor doctor Heinz
Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional. Presente,.
Sehnor Presidente: Mediante Oficio nlmero cuatrocientos
cuarenta y tres -DGAL de uno de octubre se remite a la
Comision el Proyecte de Ley Reformatoria a los Codigos
Penal y de Procedimiento Penal, numero II-97-100, auspicia-
do por la Diputada Odette de Salcedo, a fin de gue se emita

informe para primer debate. La Comisién, en sesidén del
dia veintidds de noviembre <de mil novecientos noventa vy
siete, luego de la lectura y estudio del proyecto en men-
cién, considera gue es5 'indispensable introducir nuevas
figuras delictivas vy conductas tipicas, gque siendo parte
de la realidad de la sociedad ecuatoriana, no son sanciona-
das, derivandose de ello la impunidad de las mismas. Luego
de realizar algunos cambios al proyecto original, resuelve
por considerarloc conveniente y constitucional emitir su
informe faveorable, Se adjunta el proyecto modificado.
Con sentimientos de consideracion y estima, suscribimos.
Atentamente, Honorable Estuardo Gavilanez Ramos, Presidente;
Honorable César Bermeo, Vocal; Honorable lLourdes Espinoza,
Vocal: Honorable Michel Saud, Vocal., Articulo uno. Susti-
tiyase el Articulo cincuenta y ocho por el siguiente: Ningu-
na mujer embarazada podra ser privada de su libertad, ni
sera notificada con sentencia gue le imponga penas de pri-
sion o de reclusidén, sino noventa dias después del parto."”

Hasta ahi el Articulo uno para primer debate, sefior Presi-

dente.

S — —.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, observaciones para

segundo debate. Honorable COrderO, — = —mm o - o e e o o i

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, honorables seriores
legisladores: Me permite antes de entrar en consideracidn
sobre el texto del Articule primero del proyecto, hacer
una aclaracion. Realmente no debe haber ninguna indignacion
de parte de gquienes propugnan este provecto, en contra
de legislador alguno, menos ain en contra de la Comisidn
de lo Civil y lo Penal del Honorable Congreso Nacional.
Primero, porgue si hacemos historia tuve el honor de apoyar
decididamente el proyecto de ley en contra de la violencia
a la mujer y a la familia, consagrando esa clave institucion
del amparo, que hoy es ley de la Repiublica y gque protege

a la mujer ecuatoriana én todos los Ordenes de la vida. {

Qué ha sucedido, sehor Presidente y honorables sefiores
legisladores, en la Comisidon de lo Civil v lo Penal, gue
creemos de nuestra obligacién reformar en su integridad
ese viejo edificio del €Cé&dige Penal vy el sistema penal
en su conjunto, en lo sustantivo, en lo adjetivo y en lo
ejecutivo. Gracias a Dios, ventajosamente existen muy
serios proyectos gue reposan en la Comisién de lo Civil

v lo Penal, asi tenemos como un excelente borrador de traba-

10 para comenzar estas reformas el proyecto del insigne
jurista doctor Alfonso Zambrano Pasguel, gue no solamente
hace una tibia reforma al C&digo Penal obsoleto en muchas
instituciones, sino wgue actualiza toda la teoria general
del delito con las modernas corrientes criminoldgicas,
sobre todo de la criminologia critica y actualiza el catilo-
go de las infracciones. El haber resuelto un momento dado
la Comisidén de lo cCivil v lo Penal, gque estas reformas
propuestas por los sectores femeninos, tan necesarias,
deban ser analizadas en su conjunto dentro de una reforma
integral a todo el sistema penal, no debe llamar a indigna-
cidn, debe llamar al apoyo, sefior Presidente, v debe inter-
pretarse como gue estamos tomando muy seriamente como no
puede ser de otra manera la propuesta femenina. Pero cree-
mos que no tenemos ningun inconveniente, y eso se ha resuel-
to en la Comision de lo Civil v lo Penal, empezar tratando
el Capitulo de los delitos sexuales, antiecipando si queremos
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la reforma o lo gue sera la reforma a la parte especial
del Codige Penal, precisamente para gue no se tergiversen
las cosas v se crea que hay mala voluntad o displicencia por
parte de los senores legisladores, Y ahora en concreto
respecto al Articulo primero, pido gue por Secretaria se
dé lectura al Articulo cincuenta y ocho gue se pretende
SustEituir.~———c-mmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, sefor Secretarig.===-=-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefor Presidente. Codigo Penal
en actual wvigencia. “"Articulo cincuenta y ocho. Ninguna
sentencia en gue se imponga pena de reclusidén se notificara
a mujer embarazada, sino sesenta dias después del parto
y tampoco se notificari al gue esté en estado de locura
o en peligro inminente de muerte, por razdn de enfermedad
o accidente". Hasta ahi la norma legal peticionada a su

lectura.~—r— e A i e e e e e

EL H. CORDERO ACOSTA: é&Cual es la razdon de ser del articulo
vigente? Proteger al ser humano, impedir gue en un trance
muy delicadeo, como el de la mujer embarazada o agquel gue
sufre de una enfermedad terminal, se acelere un proceso
patolégico con la mala noticia de una sentencia, esto creo
gue debe conservarse, senor Presidente, hasta cierto punto,
actualizando cierta terminologia. Por ejemplo, agui se
habla de estado de locura, modernamente se ha esclarecido
lLos conceptos en la siquiatria, y la locura es una especie
dentro del género de las alineaciones, tenemos gque referir-
nos al alienado, en concesidén general de lo gue puede ser
una anomalia mental. Peroc, gué es lo gue se pretende ade-
mas, muy justo, muy legitimamente, gque la mujer embarazada
no sea privada de su libertad. éCuales son los casos en
gue se lo priva de su libertad? En la detencidn provisio-
nal, en la prisidn preventiva o en una condena penal, seria
necesaric gue nos refiramos especificamente a estas tres l
situaciones, pero tampoco podemos dejar un portillo abierto

para gue mafias criminales se valgan de la mujer embarazada

para cometer los mas atroces crilmenes. Esti bien, gue

no ge la =zometa a earcel dade nuestro sistema ecarcelario




a la mujer embarazada, porgque se estid atentando no solamente

contra ella misma, sino contra el producto de la concepcidn,
pero de alli a no tomar medida cautelar alguna, hay mucha
distancia. Creo gue se debe reformar Onicamente la primera
parte del Articulo cincuenta y ocho, indicando que en ese
caso la mujer embarazada sufrira arresto domiciliario u
otra forma de medida cautelar, en una casa de salud, por
ejemplo, cuando sea del caso, y dejar aquella disposicidn
gue beneficia a los allegados y a los afectados de enferme-
dades terminales. Me reservo el derecho, sefior Presidente,
a seguir comentando sobre el resto del articulado, porgue
tengo el honor dentro de la Comisién de lo Civil y lo Penal,
de presidir esa subcomisidn para las reformas al Cédigo

Penal y de Procedimiento Penal. Gracias, sefior Presidente.

EL SEWNOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Honorable

L ] e
GavilanezZ, ——-- e e e

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Graecias, sefior Presidente, colegas
legisladores: Yo debo respaldar v ratificarme en la exposi-
cion gue ha hechp el doctor José Cordero. La Comisidén de
lo Civil y Penal, efectivamente, viene trabajando y dando
pase a todeos los proyectos gue vienen a esta Comision y
la Comisién efectivamente ha estado empenada en reformar
en forma integral el Codigo Penal y de Procedimiento Penal,
gue muy bien, 1inteligentemente y sabiamente, preside el
doctor José Cordero, y gque vya existe un documento base,
con el asesoramiento del doctor Zambrano Pasquel, es decir
en los préximos dias ya estarid en la Secretaria del Honora-
ble Congresoc Nacional, para gue se someta yva a primer debate
en el Pleno de las Comisiones Legislativas Permanentes,
senor Presidente y sefiores legisladores. Y ante este pro-
yecto gue consideramos de importancia, de vital importancia,
este proyecto de reformas sobre la proteccidén contra la
violencia del nifno vy la familia, en su eonjunto, la Comision
de lo Civil ha dado toda la apertura, obviamente gue hay
discrepancias entre los miembros como es legitimo, pero
la Comisién ha abiertec las puertas, hemos tratado en varias

reuniones con las representantes de las mujeres ecuatorianas
con los companeros asescres, con los companeros diputados,
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para gue este proyecto pueda llegar a tener consenso.
Pero, si sorprende, sefior Presidente, gque en el afan de
llevar adelante este proyecto, de darle wiabilidad, de
darle forma y fondo, una hoja se considera volante firmada
por tres personas, en la que se habla de decepcion e incon-
formidad con el Congresc Nacional, porgue no se ha tratado,
no se ha dado paso a este proyecto, cosa que no es asi,
nosotros no podemos responder de Congresos anteriores,
nosotros respondemos del actual, sefor Presidente v sefiores
legisladores. También se habla de una sospecha indignacidn
contra el Congreso Nacional, debemos también en los mejores
términcs rechazar estas aseveraciocnes que a este Congreso
no le compete, ni tampoco le cae, también se habla de escep-
ticismo y falta de credibilidad del Congreso actual. Permi-
tame, serior Presidente vy companeros legisladores, gue debe-
mos realmente en los mejores términos rechazar estas aseve-
raciones, dque a lo mejor fueron muy ligeras, gue se guiere
lesionar a este Congreso, a sabiendas gue este Congreso
Nacional, como se demuestra este momento, ha iniciado el
estudio de estas reformas al ¢odigo Penal, de tal manera
gue el Congreso Nacional no va a resentirse por esto, pero
s1 dejamos constancia de gue hubo apresuramients de quienes
suscribieron esta hoja wvolante. El Congreso, este momento,
se ha allanado ya al estudio de esta importante reforma
constitucional, y esta Comision viene trabajando, el Congre-
so, las Comisiones Legislativas Permanentes vienen traba-
jando, dando pasc a importantes proyectos de beneficio
para el pais, y mas atn en este momento en donde existe
wiolencia contra el nino, contra la mujer ecuatoriana,
¥y no solamente en este proyecto la Comisidén viene traba-
jando, esta misma semana una Comision de legisladores va
a trasladarse a un pais vecino, para poder rescatar a dos
nifias gue estin raptadas del Ecuador, no digo el pais por
obvias razones, en donde existe un galpon de nifios y nifias
del Ecuador raptadas en un vecino pais, en un galpdn con
otros nombres vy apellidos. Esta persona con la Presidenta
de la Fundacion Nacional, de mas de dos afos, estamos vya
dando con la hebra v ojald queremos llevar al ovillo, en
donde se encuentra en este momento un galpdn de nifios ecua-
torianos raptados y por gestidon nuestra, de la Comisidon
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y de la Presidenta de la Fundacidn Nacional, ya estidn fija-
das dos ninas, para poder ser rescatadas, serfor Presidente.
De tal manera gue la Comision esta trabajando no solamente
en la funcidn, sino también en la ejecucidon de proyectos
de ley, sefior Presidente,. Pero, reitero, ojald, que al
1 final del estudic de esta reforma al C&digoc Penal, gque
de hecho habra observaciones a través de un andlisis juridi-
co debidamente sustentado y gque también las compafieras
mujeres sabrin también respetar a la Comisidén y al Congreso
Nacional. Senor Presidente y serfiores legisladores.----

EL SENOR PRESIDENTE: Yo invitaria a los honorables diputados
a olvidarnos ya del libelo absolutamente inmerecido y con
una carga peolitica tan evidente, no ha sideo firmado por
las personas gue la oradora nos indicd gque habian firmado,
sino por tres dirigentes gue por su propia identificacion
sabemos exactamente gue es lo que buscan y pretenden.
De tal manera gue va &a ser contestada la comunicacidn,
¥o conozco el tramite que se ha dado al asunto y si consi-
dero gue fue de lo mas inmerecida la intervencidn, fue
impronta gque debemos olwvidar, dejarlc a un lado, vy de lo
nuestro, gue es aprobar lo gue en muchos Congresos de anos
anteriores no se habia logrado, y yo si quiero ponderar
el trabajo de la Comision de lo Civil y Penal en este tema,
porgqua lo he seguido de cerca y por eso0 es que estamos
tratando este proyecto, gue de por si es polémico, vamos
a debatir y vamos a tratar de gue salga lo mejor posible,
en términos de la legislacidén universal y del derecho en
general. Honorable Pilo Oswaldo Cueva, sobre el articulo

primero, estamos en observaciones para el segundo debate,

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente, para pedir gue se
dé lectura al Articule cincuenta y ocho gue se pretende

el O mMar = e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Acabamos de dar lectura a ese articulo

a pedido del Honorable Cordero, Diputado Cueva.--------

EL H. CUEVA PUERTAS: Gracias, senor Presidente.--------
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Saud.----c-ccmcccmmaaanan
ELL. H. SAUD SAUD: Si, sefior Presidente, creo gue coincidimos
con el Honorable Cueva, en el sentido de gqgue agui ese ar-
ticule primero sustitiiyase el Articule cincuenta y ocho
por el siguiente. De ahl hay algunos articuleos, casi en
algunos numerales gque se habla gue se sustituya el uno
por el otro, pero nosotros no conocemos el contenido del
Articulo cincuenta y ocho y es por eso, sefor Presidente,
que se vaya hablando en el articule gue se le va a susti-
tuir, por gué articule se lo va a sustituir, serior Presi-

dEHtEI Nada méﬂ- Lﬁ lEEt'LlIﬂ, Si.“-‘----'--ﬂ-_ﬂli-ﬂ--lll-l-----n-r-

EIL.L SENOR PRESIDENTE: Ya se dio lectura. Honorable Rosendo

ELL. H. ROJAS REYES: Yo conozco en forma personal a las compa-
fieras gque firmaron aguella ecarta y estoy seguro gque si1
le diécemos oportunidad, ellas podrian justificar lo gque
en esa carta han escrito. ¥ luego, guisiera decir dgue
en relacién a los problemas de género hay una serie de
concepciones, una serie de problemas, y gueria ancotar,
gque de la declaratoria de los derechos gue son la elevacidn
de los valores gue una sociedad tiene, la sola declarateria
no garantiza absclutamente nada, porgque se dice, por ejem=-
plo, en la Constitucidn, gque en este pals se garantiza
al derecho a la wvida,vy no se hace mis que reprimir a aquel
que atenta en contra del derecho a la vida, pero en ningan
momento se entiende gue el Estado liberal y este Estado
gue vivimos es un Estado liberal, garantiza las condiciones
suficientes para gque ese derecho a la wvida pudiera ser
realmente efectivo, y gue, por ejemplo, la gente tuviera
derecho a la alimentacidon y derecho al trabajo. Haciendo
una analogia con lo gue se estad tratando aqui, en las decla-
ratorias se dice gue todas las personas son iguales ante
la ley, entiendo la universalidad de los derechos cuando
se esta tratando efectivamente de diferencias de género,
de manera que esa pretendida igualdad deberia tener una
especificacion, en ese caso concreto de los diferentes

géneros, gue por mas gue se garantice esa igualdad y gue




nosotros tuviéramos en el Cédigo Penal y en el Cédigo de

Procedimiento Penal, las sanciones para aquel gque viola
aquella integridad gque estidn reclamando las mujeres, no
necesariamente la ley alcanza el caracter de proteccidn
a la mujer y de inclusidn de la mujer, en todo lo gque

son los elementos de la vida social. Quisiera decir vy
esta es una critica muy fraterna a las mujeres, que este
e5 un paso de transformar un derecho, un derecho positivo,
pero gque no necesariamente &ste constituye una resolucién
de los graves problemas que afectan a la sociedad. Luego
comentar, gue hay problemas en los que se insertan los
problemas de género, y no es posible gue separemos los
problemas de género del conjunto de problemas de la socie-
dad, es decir como separar los problemas de género de los
problemas gue son y gue estidn dentro de la miseria gue
en este pais se vive, cOmo podriamos resolver las discrimi-
naciones de género, si no resolvemos profundos problemas
que a esta sociedad le aquejan, como podemos pensar gue
la mujer pudiera ser alguna wvez libre, igual gue el resto
de la sociedad, si esta conminada a wvivir en la miseria
y a tener mas de una explotacidn gue se suman a esta miseria
de vida. No es posible, por tanto, solo con estas medidas
gue nosotros logremos arreglar los severos problemas de
la discriminacidn de género. Y para comentar en relacién
al Articuleo uno, si se pretende con este articulo proteger
a la mujer embarazada, se supone gue no debe haber ninguna
exclusién cuando del embarazo se trate y si es gue una
mujer embarazada estd en prisién, ha sido detenida, o esta
recluida, deberia haber un aciapite especial gue le asigne
iguales derechos a cuando recién pudo haber sido detenida
a cuando esté recientemente causada, eso guisiera decir
que las mujeres gque estdn en prision deberian tener un
status muy especial, mientras el embarazo curse y se comple-
te los tres meses posteriores al embarazo, porgue es el
embarazo en conjunto lo gque se esti protegiendo y no sola-
mente cuando seé inicia o hay una detencidn, si la mujer
estd embarazada mientras esti en prisién, deberia ir a
un local especial, deberia ir a una casa de salud y deberia-
mos proteger a la mujer vy al nino, en cualguier circunstan-
cia y no solamente en los espacios en los que agul se acon-

R o e e PP PP P I AT
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seja. Gracias.-——————————"———“— e —— |
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Juan Manuel Fuertes.----

EL. H. FUERTES RIVERA: Gracias, senor Presidente, sehfores
diputados: Es indudable, wvamos a respaldar esta propuesta
legislativa, pero eso, de ninguna manera, significa que
podamos pasar por alto determinadas situaciones gue tienen
gue ver en general con el orden juridico y particularmente
con este aspecto gue a veces suele ser un paralelismo de
los codices morales gue rigen al interior de una sociedad.
Si de algo se ha acusado al Coédigo Penal vigente es de
ser una colcha de retasos de lo mas disimiles que han trata-
do de formar un todo, gque a la larga resulta en muchos
aspectos incoherentes,  en ‘'la teoria general del delito

se incorporan algunas doctrinas y en el tratamiento especi-

fico de la tipificacitn de cada una de las conductas sancio-
nadas, en cambio se asumen posiciones diversas. Por eso,
me parece gue lo mas adecuado es gue, efectivamente, la
Comisidén de lo Civil v Penal, gue entendemos tiene un cimulo |
bastante amplio de trabajo, priorice la posibilidad de
un tratamiento integral del Cédigo Penal, asumiendo corrien-
tes de esta ciencia gue estid llamada a sustituir al Cddigo
Penal, ya Carrara hace muchas décadas profetizaba gque la
criminologia se comzria al Derecho Penal y esto esta
pasando en todos los paises, en donde si se ha desarrollado
la ciencia juridica, lastimosamente nosotros estamos persis-
tiendo con nuevos retasos dentro de esa colcha multicolor.
Sin embargo, de esta realidad y del respaldo gue vamos
a brindar a la propuesta legislativa, me parece gue con
respecto a este articule primerco, no se puede perder de
vista, ni el &mbito de proteccién al que esta sefalando
el Diputado Rojas, gue me parece absolutamente 1logico,
en toda la legislacién cuando se involucran situaciones

que tienen gue ver con el embarazo, también se wvincula

con la etapa del puerperio, de alli gue me parece absoluta-

mente pertinente esto. Sin embargo, ello de ninguna forma
implica gue podamos perder de vista, gue al establecer
esto gue viene a ser una prerrogativa en el ambito juridico,

pueden darse pasoc a gue a través de este tipo de mecanismos
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se encubran conductas criminales, gue no podrian ser materia
de las medidas cautelares gue propician una inmediacidn
del sujeto dentro del proceso. De alli gue ami si me parece
absolutamente pertinente la propuesta del Diputade Cordero
v gue debe ser analizada por la Comisidn, a efectos de
gue no necesariamente solo se recurra a impedir gue pueda
ser privada de la libertad de términos de un encarcela-
miento, sinoc gue exista otras modalidades a través de las
cuales protegiendo la situacidn del embarazo y del puerpe-
ric, al mismo tiempc se pueda precautelar a la sociedad,
implementando medidas cautelares gue impidan que sea la
impunidad parte de la cultura permanente del sistema juridi-

co Yy Judicial. Gracias, senor Presidente.--———-ccmemeea--
ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Alfredo Serrango.-—--—--—---

EL H. SERRANO VALLADARES: Senor Presidente, vo creo gue
el mejor homenaje gue podemos dar a este proyecto de ley,
es viabilizando lo m&s pronto; de manera que, YO sugiero
qgque hagamos observaciones al provecto, en este caso al

Articulo uno que estd en debate. Sefior Presidente, como

observacién bésicamente a la Comisidén, me preocupa una
situacion, la famosa '"colorada'", una delincuente muy cono-
cida en este pais, qué hubiera pasado si hubiera estado
embarazada del '"patucho Rigoberto", por cierto. Yo si
considero, senor Presidente, que hay que buscar un mecanismo
mediante el cual, Jjustamente, este tipo de cosas no podamos
permitir, porque todos recordemeos Lo gue era la famosa
"colorada" agqui en el pais, gque si se embaraza debiamos
buscar una excepcidon; de manera gue no esta tipificado
agqui, sefior Presidente. Y eso, mas bien, como una observa-
cién a la Comisitn, para gue la considere en su momento,

senor Presidente.———cc m e m e e ————
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ménica Cevallos.-—-——---

LA H. CEVALLOS DE CHAVEZ: Senor Presidente, senores diputa-
dos: En primer lugar, gulero agradecer v saludar muy espe-
cialmente al senor Presidente de la Comision y, en el,

a todos los miembros de la Comisidn, por esta gran apertura
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gue ha tenido vy el esfuerzo gque ha hecho para elaborar
el informe que este momento se ha presentado en este Parla-
mento. Quisiera también referirme vy creoc gue la carta
gue las compafieras del Movimiento de Mujeres ha presentado
hoy dia, lbgicamente fue hecha con antericridad, yo creerla
que habra sido realizada el dia de ayer cuando ellas cono-
eian gue no habia todavia el informe, para hoy dia entrar
en el debate de este proyecto de reformas, gue para el
Movimiento de Mujeres era muy importante. En realidad,
el sefior Presidente del Congreso, cuando nos habia recibido
estas reformas, nos habia indicado gue hoy dia las ibamos
a aprobar en segundo debate; es por eso, posiblemente,
esta inoportunidad de la carta leida esta tarde. Yo gueria

referirme también, sefior Presidente, al proyecto presentado,

porque en ese caso estamos de acuerdo con el doctor Cordero
Yy guisiera gue, por faveor, c¢on su venia, pueda dar lectura

al texto, como presentamos el proyecto.--—--———--——-

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, por favor.--—-—-—-——-——-

LA H. CEVALLOS DE CHAVEZ: Gracias. "Sustitlyase el Articulo
cincuenta y wocheo por el siguiente, -y voy a dar lectura
de todo, porgue hay una parte gue ho s& ha considerado-
dice: Ninguna mujer embarazada podrad ser privada de su
libertad, ni serd notificada con sentencia que le imponga

penas de prisidon o de reclusidn, sino noventa dias después
del parto. Sin embargo, deber3d permanecer durante este

lapso bajo arresto domiciliario, salvo el caso de reinci-
dencia o de delitos tipificades en la Ley de Sustancias
Sicotrdpicas vy Estupefacientes. Tampoco podra detenerse,
ni ser notificade con sentencia de prisién o reclusidn,
guien se halle privado de sus facultades mentales o eminente
peligro de muerte, en cuyo evento podrd ser trasladado
a un centro sigquiatrico o de salud, respectivamente."
Este eg el texto con el gque nosotros hemos presentado el

proyecto. Gracias, senor Presidente,-----—---rmmmmma

FI, SENOR PRESIDENTE: A usted, honorable diputada. Honorable
MAFES LARARTUF L L = o o o e o e o e e e e e e e — —
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EL H. LANDAZURI ROMO: Senor Presidente, muy concretamente,

creo gue se han formulade algunas observaciones, yo creo
que es improcedente la sustitucidn del articulo con el
texto gue se ha presentado en el proyecto, debe, como ha

dicho el senor doctor Corderoc dejarse las partes gue del

articule vigente protegen a otros sectores de ciudadanos
gue tienen igual derecho gue el sector femenino y hacerse
las aclaraciones en la terminologia técnico-juridica.
Por lo cual, yo pido a la Comisidon, de gque se haga una
nueva redaccidn y no se hable de sustitucidn de ese articu-
lo vigente con el texto propuesto. Y, adicionalmente deman-
dar de la Comisidn, gue bajo la direccidn del doctor Cordero
gue conocemos es un maestro en Derecho Penal, con la compa-
recencia de abogadas mujeres vy abogados hombres, en la
integridad del proyecto gue me he permitido darle una somera
lectura en esta tarde, se introduzcan una serie de reformas
gue ya iran apareciendo, serior Presidente, porgue realmente
crec que estan alejadas en mucho de la terminologia y técni-
ca-juridica, indispensable en el tratamiento de una materia
gue siendo de una validez abscluta en la propuesta de los
sectores femeninos, tiene gue ser debidamente elaborada
an su contexto definitivo. Gracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Honorable Angel
O LS.~~~ = —m s e e

EL H. TORRES MALDONADO: Serior Presidente, creo gue en el
espiritu de los legisladores ecuatorianos existe el animo
de apoyar esta propuesta, sin embargo es cierto gue se
hace indispensable una sierie de modificacicnes y entre
otras precisamente el uso de la terminoclogia adecuada en
estas reformas planteadas, creo gue en algo ©o en buena
parte contribuye o ha contribuido en el analisis la observa-
ciédn formulada por la Diputada Ménica Cevallos. Pues,
en efecto, sefior Presidente, como esta, daria lugar a acudir
a cualguier mujer embarazada para la comisidén de los mas
graves delitos y, obviamente, no habra ningun inconveniente
porque no podria ser sujetec de delito y de sancion penal.
Pero, adicionalmente, sefnor Presidente, me preocupa y pido
a la Comisidon gue se tenga en cuenta, gque al sustituir
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la totalidad del Articulo cincuenta y ocho, por favorecer
con legitimo derecho a la mujer se estin, en cambio, dejando
de lado, se estd soslayando, a quienes estén en riesgo
iminente de muerte por razon de una grave enfermedad o
de un accidente, gue como bien lo ha referido el Diputado
Cordero, senor Presidente, con una noticia de notificacidn,
con una orden de prisién, o de detencidn, seria muy grave
y podria perfectaméente precipitar el desenlace final, o
lo gue es también, sefior Presidente, dejar de lado la posi-
bilidad de encarcelar a guienes por demencia tengan trans-
tornos. Senor Presidente, por estas razones, yo guiero
expresar mi preocupacidon e invitar vy pedir a la Comision,
que se tenga en cuenta para gue tampoco se soslaye, tampoco
se elimine a estos dos sectores que pueden verse afectados

por esta reforma. Gracias, senor Presidente.---——-—---
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable o©Odette Haboud de Salcedo.-

LA H. HFABOUD DE SALCEDC: Senor Presidente y sefiores legisla-

dores: Tengo gue pedir a ustedes mil disculpas, porgue |
la persona gue leyd la carta no hablia consultado, no estaba I
dentro del programa vy yo ne puedo permitir, gque a mis compa-

neros legisladores encabezados por el Presidente del Congre- I
8o, se los falte en la forma como se los ha faltado, esta
es una carta de hoy dia veinticinco de noviembre, esteo
no fue escrito antes, senor Presidente, yo muy por lo con-
trario, yo les he dicho a las organizaciones femeninas
gque esta es una de las tantas organizaciones femeninas
gue han incidido en la redaccion de este proyecto de ley,

yo les he dicho el apoyo que tengo de mis companeros legis- I

ladores, que ellos son seres humanos, gue son padres de
familia. Y agui tengo, serior Presidente, le voy a entregar
a usted, la copia de sesenta v tres firmas de sesenta vy
tres legisladores, que las recogi el dia del Congreso Extra-
ordinarico y le wvoy a poner en sus manos, al igual gque la
del doctor Corderc y del Presidente de lo Civil y Penal,
les ruego, por favor, que esto nos ha disgustado a todos,

precisamente a ml persona, porgue eso no es mi sistema,

a ustedes les consta, queridos compaferos, ni es el sistema
de la Comisidén de la Mujer, el Nino y la Familia, cuando
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gueremos conseguir el apoyo, nosotros trabajamos y lo hace-
mos de una manera diferente, la persona gue irrumpid en
el micr&5fono no estuvoe invitada, para nosotros fue una
sorpresa, les ruego mil disculpas, porgue eso puede pasar
en cualguier evento, no soclamente agui en el Congreso.
Senor Presidente, vo si les rogaria a los honorables dipu-
tados gue se mantenga el Articulo uno de acuerdo a nuestra
redaccidén, porque no se debe suprimir la parte correspon-
diente, a lo que se refiere, gque la reclusidn después de
noventa dias después del parto, sin embargo deberd permane-
cer este lapso bajo arresto dominicialio, salve el caso
de reincidencia o de delitos tipificados en la Ley de Sus-
tancias Sicotropicas y Estupefacientes, Yo estoy de acuerdo
con lo gue dice el Diputado Serrano, de gue en un momento
dadco las mujeres podemes ser utilizadas, yo no creoc gue
por el hecho de ser mujeres no deben de culparnos de los
actos gque cometemos, g1 cometemos un acto doloso, aungue
sea desde dentro de nuestras propias casas, estemos pagando
una culpa con una prision dentro de nuestras casas. Gra-
cias, senor Presidente, gracias honorables legisladores.-

—

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones. Articulo dos.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. Sustitiyese el Articulo
cliento noventa y siete por el siguiente: Seradn reprimidos
con prision de dos meses a un afic v multa de tres salaries
minimos vitales generales los empleados o trabajadores
del sector pibklico o privado, gue hubieren abierto, mutilado
o hecho desaparecer cartas confiadas al correo o a empresas
de envio de correspondencia. Con igual pena se sancionara
a gulenes hubieren mutilado o hecho desaparecer telegramas
u otro tipoc de comunicaciones o gue hubieren facilitado

tales ilicitos.™ Hasta ahi el Articulo doS.-eceee oo e e——

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, observaciones para
el informe para el segundo debate. dHonorable Mendoza me

pidié la palabra en funcién del Articulo primero?--—---

EL H. MENDOZA GUILLEM: 81, sefior Presidente. Yo, para

manifestar mi desacuerdo con la Diputada Odette de 3Salcedo, I
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con la aceptacidon gque ella hace, porque la mujer embarazada
en cualguier situacion es la misma, es la misma mujer emba-
razada la que delingque en cualquier momento y, por lo tanto,
si esta embarazada debe tener o recibir el mismo trato,
serfior Presidente., Esa es una observacion para la Comisidn,
y fue también lo gque la Comisién de la cual soy parte,

recogid para primer debate, Gracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Sobre el Articule segundo. Honorable

[:{]rderﬂ‘ e o o e i e i i e e o e i T " - i o e - T ‘e e o e .

EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, como dije en

inicial intervencidn, hemos dado paso en la Comisidn de
1o Civil y lo Penal, a esta propuesta de reforma, gue anti-
cipa una reforma integral del ©Codigo Penal en el capitulo
relativo a los mal llamados delitos sexuales, gue son mas
bien en contra de la libertad sexual. Pero, bueno, vo
me pregunto gué tiene gue ver el Articulo ciento noventa
y siete y el doscientos dos del Cédigo Penal, gue se refie-
re a los delitos contra la inviolabilidad del secreto,
la proteccidn de la intimidad del ciudadano y gue va fue
materia en una ocasion anterior, de una polémica propuesta
que merecid incluso el repudio de los medios de comunicacidn
social, porgque cuando tengamos gue reformar este capitulo,
debemos tener mucho cuidado: primero, en ver hasta donde
extendemos la proteccion a la intimidad v al secreto, porgue
si estamos hoy en dia luchando en contra de la corrupcion,
luchando porque se esclarezcan una serie de situaciones
delictivas, no podemos dar un amparo irrestricto a aquello
gue llamamos intimidad o secreto, este capituleo yo creo
gue merece tener un tratamiento especial, pero gué tiene
que ver con la sexualidad, gué tiene gue ver con la libido,
qué moviles erbticos se pueden dar en este caso, como se
atenta contra la libertad sexual, estamos de acuerdo en
ayudar vy apoyvar a la propuesta femenina, en lo gue tenga
gue ver con los delitos sexuales gue ahora se nos ha plan-
teado, pero agqui estamos invadiendo con todo el respeto

otro terreno, estamos hablande de la inviolabilidad del
secreto, gque merece un tratamiento especial y esto si vya

dentro de una reforma integral al Cédigo Penal. Estoy
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de =zruerdo con el Honorable Fuertes, uno de los males de
nuestro Codigo es haber sufrido una serie de reformas par-
ciales gue le convierten en una colcha de retasos, esta
bien gue este rato, por la urgencia del tema, por la fre-
cuencia de los atentados en contra de la libertad sexual,
violaciones, estupros, acosos sexuales, abusos deshonestos,
atentados al pudor, damos pasc a esta urgente reforma,
pero, por favor, yo no crec gue debamos invadir el terreno
de los delitos gque protege la inviolabilidad del secreto.

Gracias, senor Presidente.-—----—--cmmmmmmmmme o

EL SENOR PRESIDENTE: GCracias, diputado. Honorable Pio
Oswaldo CUBVE: ——————— = —— e e o

EL H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente, para hacer una obser-
vacidén similar a la gque acaba de formular el Honorable
Cordero. Yo creo que en el mejor de los cases, el Articulo

doscientos dos tiene una cierta relacidon con el proposito

del proyecto, pero no asl el ciento noventa y siete, que
se refiere a la violacién del secreto de la inwviolabilidad
de la correspondencia. Asi gue, sefior Presidente, yo pido
gque la Comisidén estudie la conveniencia de mantener o no

en este proyecto esa reforma al Articulo ciento noventa

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Odette de Salcedo.---—---

LA H. HABOUD DE SALCEDO: Nuestro articulo, el gue nosotros
redactamos en este proyecto de ley es el sigulente, me
va a permitir leerlo, i bien es cierto gque lo gue dice
el doctor Cordero, con todo lo que han suprimido, no tienen
nada gue ver, le doy toda la razén. Nuestro articulo dice
asi: "Modifiquese el Articulo doscientos dos por el siguien-
te: Los gue sustrajeran, abrieran, o examinaran la corres-
pondencia ajena, sean estos conyuges o convivientes, sin
autorizacion judicial o del destinatario, seran reprimidos
con prision de sesenta a ciente ochenta dias, excepto los
padres y tutores respecto de sus hijos y pupilos, sujetos
a su cuidado." Es gue es totalmente diferente a lo dque
han puestoc en el provecto de ley agul presentado. Le doy
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la razdon al doctor Cordero, porgue tal y cual como lo han

redactado no tiene nada gue ver, Gracias, sehor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Es evidente gque teniendo todos los

diputados la misma intencidén, hay que afinar y dirifa que

bastante el proyecto, para vwviabilizarlo Jjuridicamente.

Sin mas observaciones, articulo tres, -

EL, SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. Sustitliyase el Ar-
ticulo doscientos dos por el siguiente texto: "Los gque
sustrajeran, abrieran o examinaran la correspondencia ajena,
sean estos conyuges o convivientes, sin autorizacidn judi-
cial o del destinatario, seran reprimidos con prisidén de
sesenta a ciento ochenta dias, excepto los padres y tutores
respecto de sus hijos y pupilos sujetos a su cuidado.
Igual sancidn recibiran guienes graben o reproduzcan comuni-
caciones telefénicas, grabaciones magnetofénicas, videos
© comunicaciones satelitales sin consentimiento de los
intercomunicados.” Hasta ahi el Articulec tres, sefior Presi-

denke . = e e e e R e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay observacio-
Ces. Articulo siguiente, ————- - e e m e {

EL SENOR SECRETARIOQ: "Articulc cuatro. Al incise segundo
del Articulo doscientos sesenta y cuatro agréguese el si-
guiente inciso: "Y si hubiera sido cometido por miembros
de la Fuerza Piblica en contra de las trabajadoras sexuales,
la pena serda de tres a seis afios de reclusidon menor ordina- |
ria y una indemnizacidon a favor de la wvictima de diez a
veinte salarios minimos wvitales generales."  Hasta ahi

el Articulo cuatroi—=—-—mccm e -
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable Cordero.-

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente, el Articuloc doscien-
tos sesenta y cuatro como el doscientos cincuenta y siete
siguientes, se estan considerande los delitos en contra

de la Administracidén Pilblica. El doscientos sesenta vy
cuatro, concretamente una concusidn, el sujeto pasivo de

e — ——
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la infraccidon, en ese caso, es el Estado, es el sector
publico por el abuso de los dineros piblicos, en la concu-
sién, a mas de la violacidén a la lealtad y a la probidad
gue debe tener el funcionario piblicoc en el ejercicio de
sus funciones, se esta perjudicando a los particulares
con cobros indebidos, con cobros no previstos en la ley.
Pero, creo gue si un agente de la Fuerza Piblica, cualguier
autoridad realiza cobros ilegales, respecto de las trabaja-
doras sexuales que serian las victimas de este delito,

mas bien estariamos frente a un caso que se subsumiria
dentro de la figura de la extorsidn del Articule guinientos

cincuenta y siete del Codige Penal, al cual habria que
afiadirle un inciso, porgue es el tipico caso de abuso econd-
mico de una autoridad o de una falsa autoridad frente a
un particular, seria un caso de extorsion no de concusidn,
y si esto podria tener algo gue ver con lo sexual, porgue
nos estamos refiriendo a las trabajadoras sexuales, de
todos modos, ameritaria una reforma o una ampliacidén al

tipo previsto en el Artieulo guinientos cincuenta y siete |

del Cédigo Penal. Gracias, senor Presidente.,-——-——-—c—--o_

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, honorable diputado. Honorable
Pio Oswaldo Cueva.——-c—-om e

ELL, H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, habia solicitado
la palabra para referirme al articulo anterior, ya que
usted ha tenido la bondad de concedérmela, gquiero como
observacidn para segunda, que la Comisidén analice si convie-
nme o no mantener el segundo inciso del Articulo tercero
gue propone una sustitucidon del Articulo doscientos dos
del Cédigoc Penal, porgue se trata, asimismo, de una regula-
cién de caricter general, gque poco tiene que ver con el

propésito de este proyecto.—————— oo

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Sin mds observa-

ciones, articulo siguiente.—=-m-eooo o ________

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo cinco. En el penaltimo
inciso del Articulo doscientos sesenta y cuatro, luego

de las palabras: "seran reprimidas ademas", cambiese la
ﬂ




frase: "con multa de ciente a doscientos sucres", por la

siguiente: "con multa de un salario minimo vital general”.

Hasta ahi el Artfculo CiNCO.-=———-mmmm ;e

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No hay observacio-
nes. Articulo siguiente. w——eom

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo seis. En el Articulo cuatro-
cientos cincuenta y dos, a continuacidon de la frase: "o
a su conyuge", agréguese: "conviviente ¢ hermanos'. Hasta

ahi el Articulo SeiS.---—co—mmee o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin observaciones.

Articulo siguiente.—-—-eemmem oo

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo siete. Sustitiyase el Ar-
ticulo cuatrocientos cincuenta y ocho por el siguiente
texto: En los casos mencionados en los Articulos cuatro-
cientos cincuenta y cuatre, cuatrogienteos cincuenta y cinco
¥ cuatrocientos cincuenta vy seis, si el inculpado ha come-
tide una infraccion en la persona de sus ascendientes o
descendientes, cényuge, econviviente o hermanos, el miximo
de las penas senaladas en dicho articulo." Hasta ahi el
Articulo siete.-——cmcm e e e — e ————————

EL SENOR PRESIDENTE:; En consideracién., No hay observacio-
nes. Articulo siguiente,--—---mmemo o _____

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ocho. En el Articulo cuatro-
cientos setenta y uno, a continuvacidn de la palabra "cényu-
ii

ge", agréguese la palabra ‘'conviviente". Hasta ahi el

Articulo oChO.———ccmmm s

EL SENOR PRESIDENTE: En ;unﬂideracian. Honorable Pio Oswal-

0 LR VA o = = o e e e e o

EL H. CUEVA PUERTAS: Habla gue agregar, senor Presidente,

e ]

la palabra "o", conyuge o conviviente, de lo contrario
no tendria sentido, senor President@.-mm=ecocooo...
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EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacion. Articulo

siguiente.,-—---rcmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo nueve. En el Titulo octavo,
Capitulo segundo, luego de la palabra "estupro", agréguese
la frase: "del inceste vy del acoso sexual'. Hasta ahi
el Articulo nNueve, —— e e

EL SENOR PRESIDENTE: BEn consideracidn. No hay observa-
ciones. Articulo siguiente,-==-=-coom oo ____

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo diez. Sustitiiyase el Articu-
lo quinientos cinco por el siguiente texto: Se considera
atentado contra el pudor los actos lascivos. gque atentan,
agreden y lesionan con o sin violencia la dignidad de la
perscona, su integridad, libertad vy sequridad sexuales.
Son también atentados contra el pudor las expresiocnes, |
escritos, publicaciones, imagenes electrdnicas y tocamien-
tos, gue atentan contra 1las buenas costumbres, la dignidad,
integridad, libertad y seguridad sexuales de las personas." |
Hasta ahil el Articulo diez.----comemo o ______

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Honorable Cordero.-
EL H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, gque se dé lectura
por Secretaria, c¢on su venia, al Articule guinientes cinco

del COdigo Penal.--—=—--—=-- oo

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, sehor Secretario.-----—

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. '"Cédigo Penal.
Capitule segundo. Del atentado contra el pudor, de la
violacion vy del estupro. Articulo gquinientos cinco. Se

da el nombre de atentado contra el pudor a todo acto impl-
dico gue pueda oferderlo, sin..llegar a la cipula ecarnal

vy se ejecute en la persona de otro, sea cual fuere su sexo."

Hasta ahl el Articule guinientos ©inco.--—--c-ccmmemeao

El.L H. CORDERO ACOSTA: Senor Presidente, esta &5 una de

las buenas descripciones tipicas que contiene nuestro Cédigo
e ——————,——————— e ]
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Penal, y gque estin llamadas a subsistir. Si algo tiene
que realizar un tipo penal, como decia Jiménez de Asia,
es describir de una manera completa y suficiente, la conduc-
ta a la cual el legislador asocia una pena. Y aqui tenemos
nosotros las siguientes figuras claves dentro de los delitos
contra la libertad sexual. La violacion, gue se caracteriza
pro el acceso carnal, viclento ¢ intimidatorio. El estupro,
que se caracteriza por la copula obtenida fraudulentamente.
Y, el atendadeo al pudor, gue si bien es una especie de
cajon de sastre, en donde incurre, en donde guedaria incrus-
tradas una serie de conductas gue no comportan violacién,
ni violenta, ni fraudulenta. Yo creo gque la descripcion |
que hace nuestro Articulo gquinientos cinco es suficiente.
Pero si, un por si acaso, podrian haber equivocos a la
hora de exigirse para que se dé atentado al pudor, la defi-
nicién de acto impadices deba tener wun caracter fisico,
de tocamiento, de aproximacién fisica a la wictima, podria
crearse ademas de la figura del atentado al pudor, la figura
del abuso deshonesto como consideran muchas legislaturas,
v en donde quedarian subsumidas todas esas series de conduc-
tas, gue este rato, en una forma demasiado casuistica estan
gueriendo incrustarlas dentro del atentade al pudor. Yo

creo, sefor Presidente, gue a pesar de los muchos defectos

gue tiene nuestro Codige Penal ha logradeo definiciones
universales, permanentes, gue con el pasoc de los anosdel
Derecho comparado no han gido modificadas, y este es el
caso del atentado al pudor. FPodemos hacer una serie de
matizaciones respecto de la viclacidn y consagrar una serie
de figuras complementarias de agresiones sexualtes, podemos
incrustar la figura del abuso deshonesto, para gque dentro
de ella se suman todo lo gue tiene gue ver con acciones
fisicas; pero, dejemos en paz el Articulo guinientos cinco

del Codigo Penal gue esta bien redactado, senior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Honorable Odette de Salcedo.-=--=-=-

LA H. HABOUD DE SALCEDO: Senor Presidente, senores legisla-

dores: Yo creo gue lo gue hemos hecho agui, en ampliar

el Articulo quinientos c¢inco, porque estia bien claro lo
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gue dice: "Que son atentados contra el pudor: las expresio-
nes, escritos, publicaciones, imdgenes electrdnicas", ahora
tenemos Internet. 0 sea gue tenemos también gue caminar
de acuerdo al tiempo. A lo mejor esto si fue muy bueno
antes, peroc yo crec gue si hacemos una peguefia ampliacidn,
no hacen nada dario, simple y llanamente, nosotros gueremos,
las mujeres y las familias que se haga una ampliacidn al

Articulo quinientos einco. Gracias, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, honorable diputada. Vamos
a suspender el debate de esta ley para reanudarlo luego
que conozcamos alglin otro proyecto gue estd para segundo
debate. Quiero informar a ustedes, sefiores diputados,
gue yo no tengo el mads minimo inconveniente en proseguir
como lo voy a hacer con el debate en segunda, del proyecto
de Ley de Galapagos. WVoy a suspender, asi lo anuncio,
el debate, la discusidén y la votacidn del Articuloc referente
al retiro de las cuarenta millas, gue ha sido materia de
un profundo debate nacional y gue amerita, como wya lo han
indicado las partes interesadas en el tema, que nos volvamos
a reunir en la biisqueda de una solucidén de consenso. Sin
embargo, el resto del proyecto es enormemente importante
para la causa del desarrollo sustentable de Galidpagos,
de la proteccidn ecolbégica del medio ambiente, de la cadena
biologica, en eso estamos comprometidos y vamos a continuar
con ese articulado, sin perjuicio de expresar nuestro vehe-
mente desec de gue haya un acuerdo gue eqguilibre los justos

requerimientos nacionales y algunoes internacionales referi-
dos al medio ambiente de nuestras islas; con lgs derechos

a la superviviencia econdomica y personal de gquienes hacen
de la pesca su modus vivendi, Articulo gque corresponda,

senor Secretario, del proyecto de Galdpagos.----———==--=
v

EL SENOR SECRETARIO: "Capitulec II. Del Consejo del INGALA.
Articulo cinco. Integracidén. El Consejo del INGALA es
un cuerpo colegiado rector de las politicas de actividades

de Galapagos. El pleno del Consejo del INGALA estd integra-
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do por los siguientes miembros o sus delegados: Uno. El
Ministro del Medio Ambiente, gquien lo presidira; Dos.
El Ministro de Finanzas y Crédito Piblico; Tres. El Minis-
tro de Defensa Nacional; Cuatro. El Ministro de Turismo;
Cinco. El Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion
v Pesca; Seis. El Director del Pargue Nacional Galipagos,
por el INEFAN. Siete. El Prefecto Provincial de Galapagos;
Ocho. Un representante por la Asociacidén de Municipalidades
de Galapagos; Nueve. El Presidente de la Camara Provincial
de Turismo de Galapagos, CAPTURGAL; Diez. Un representante
por las Cooperativas de Pescadores Artesanales de Galapagos;
Once. El1 Presidente del Comité Ecuatoriano para la defensa
de la naturaleza y medio ambiente, CEDENMA; Doce. Un
representante por los productores agropecuarios de Galapa-
gos, elegidos por las Asociaciones de Productores Agropecua- |
rios legalmente constituidas; vy, Trece. El Gobernador
de la Provincia de Galapagos. La Fundacion Charles Darwin {
participara por el Consejo el INGALA, con voz pero sin
voto. El Consejo del INGALA contard c<on los Comités de
Coordinacion Institucicnal, Técnico vy de Planificacidn
v el de calificacién v Control de Residencia, con atribucio-
nes especificas. El Reglamento establecerid los procedimien-
tos para su integracion, organizacion y funcionamiento.
El reglamento a esta Ley establecerd 1leos procedimientos
para la designacion de los delegados establecidos en los
numerales nueve y once y demas normas para la organizacion

v funciconamiento del Consejo del INGALA." Hasta ahi el

Articulo cinco, Senor Presidente.--—--=-=--=—-mmmmmme e -

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para segundo debate

v wvotacién. Honorable Juan Manuel Fuertes,--—--ceece---

EL H. FUERTES RIVERA: Seror Presidente, me surge una inguie-
tud, yo gquisiera saber que es el "CEDENMA'", para verificar
en gué medida es procedente gue integre el Presidente de
ese Comité, el Director Ejecutive del INGALA, porgue c<aso
contrario, gquizids lo mas adecuado seria, si lo gue se trata
es de las organizaciones no gubernamentales, involucradas
dentro del Directorio, dejar un espacio mas democratico,
para que ellos designen a quién los va a representar.
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Pero, solicito, comedidamente, por su intermedio, senor
Presidente, gue la Comision nos indigue gque es este Comité,
a efectos de comprender con mas cabalidad, efectivamente,
qué es lo gue se trata de integrar en el INGALA. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: Bien., Absolvamos la duda de una vez,

honorable L AN . = = = = e -

EL H. SERRANO VALLADARES: Con mucho gusto, senor Presidente.
El CEDENMA es la organizacion gue agrupa a todas las organi-
zaciones, a las ONG's, dedicadas a la conservacidon, a 1la
defensa del medic ambiente. Existen, tengo entendido,

alrededor de ochenta y dos organizaciones gue estan agrupa-

das en lo gue es el CEDENMA v, obviamente, al ser un ente
colegiado, como tal estd va representadoc en instituciones
como el INEFAN, por ejemplo, como miembro nato. Adicicnal-
mente, el Presidente de la Republica, en el decreto que
emitic para gque se haga esta Ley, también lo puse como
parte de la Comisidn gue elaboraria la Ley. Yo creoc gque
coneso le absuelvo la duda al Diputado Juan Manuel Fuertes.
BraClaS, ——=-m s e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, diputado. Honorable Marco

LanNdEZUril. — == e o e e e e e

EL H. LANDAZURI EROMO: Gracias, senor FPresidente. Una 1in-
guietud al numeral sexto de la integracion de este Directo-
rio. Habla del Director del Pargue Nacional Galapagos,
como un representante del mismo, yo creo que debe ser el
Director Ejecutivo del INEFAN, gue es el organismo de carac-
ter nacional, y gque estid por encima del Pargue Naciocnal
de Galapagos, el Director del Pargue podria ser su delegado |
en todos los ecasos, que como estoy seguro de los sehnores
ministros de Estado que no concurriradn a las sesiones gque
tienen la capacidad de delegar. Propongo, concretamente,

gqgue sea el Director Ejecutivo del INEFAN el integrante
del Directorio o su delegado.~~-—===cemcemnm e e |

EL SENOR PRESIDENTE: Esa propuesta ha sido aceptada por

o ———r Y S R e s, se——
T SRR E—




los proponenetes. Honorable Fanny Uribe.---c-eemeaaoo

LA H. URIBE LOPEZ: Senor Presidente, senores legisladores:
Propongo gue en el Articule cinco se sustituya el numeral
once, por el Presidente de la Asociacidén de Guias de Galdpa-
gos. Si bien es cierto, sefior Presidente, gue el Consejo
del INGALA es un cuerpo colegiado, rector de las politicas
y actividades de la Provincia de Galapagos, ese Consejo
debe estar integrade en su mayoria por instituciones de
la Provincia de Galapages, porgue esta ley es para el habi-
tante insular. Por lo tanto, las decisiones dehben ser
tomadas por instituciones de Galapagos y no por institucio-
nes de la parte continental, como ha venido sucediendo
a través de los diferentes gobiernos, que no conocen la
realidad de Galapagos y han wvenido decidiendo por nuestros
futurcs y nuestros destinos. Por lo tanto, gueremos ser
nosotros los gque decidamos nuestro futuro. Ademas lo que
se pretende con esta conformacién es dar un eqguilibrio entre
los sectores de la conservacion y los sectores gue represen-
tan al desarrollo sustentable, la propuesta hecha por el
Honorable Landazuri, en que sea el INEFAN en vez del Pargque
Nacional, pues, no tiene su razdn de ser, porgque como lo
manifesté, si esta ley es para nosotros, deben estar inte-
i grados por instituciones de Galdpagos. Gracias, senor

| Presidente. - - - cmm e .

& EL SENOR PRESIDENTE: Honorable ROJaS.---co-—mmmmmemeee

EL H. ROJAS REYES: Quieroc apoyar la propuesta de gue en
; el numeral seis sea el Director del INEFAN ¢ su delegado,

entendiendo gque el Director del Parque Nacional puede ser
el delegado permanente. A mias de esto, en el once, el
reducir la representacion solamente al CEDENMA, por mas
gque el CEDENMA tenga muchas organizaciones ecologistas

en su interior, excluya algunas otras, como por ejemplo,

la accidn ecoldgica que si podrian tener derecho a estar
en esa posible representacion, de tal forma que va a ser

necesaric ampliar, porgque es posible gue este CEDENMA no

se mantenga y wvamos, entonces, a tener una institucidn

Que no necesariamente wva a permanecer por largo tiempo,
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que puede desmembrarse, perco, sobre todo, gue excluyva a
otras organizaciones. Propondria, entonces, gque se deje
abierto vy gue las organizaciones ecologistas elijan un

delegado para el Consejo del INGALA. Gracias.---—-—--—--—-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Serranc.,--—--—-cecece—ee-

EL H. SERRANO VALLADARES: Senor Presidente, no sé qué signi-
fica dejar abierto, si nos explica, tal vez, qué significa
dejar abierto la redaccién textual para ver de gué se trata.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado RojasS.-—--m===mmommee———-

EL H. ROJAS REYES: Decir en el numeral once: "Un represen-
tante de las organizaciones defensoras del medio ambiente",
si a eso le dan la reglamentacidn, en la reglamentacidn
como se elije, agui estamos haciendo una especifica desig-
nacién al Presidente del CEDENMA, v me parece gue hay algu-
nas organizaciones defensoras del medic ambiente, gque son

excluidas cuando se toma esta decision. Hablamos en el

sentido de gue las organizaciones ecologistas elijan un

representante para el Consejo del INGALA.---—--c-ecemeem-
ELL. SENOR PRESIDENTE: Una altima vez. Diputado Serrano.-

EL H. SERRANO VALLADARES: Senor Presidente, el representante
justamente de las organizaciones conservacionistas es el
CEDENMA, asi es que esta agrupando a todas las ﬂrgénizacin~
nes encargadas de cortrolar 1 medico ambiente., Si ponemos
un representante de los defensores del medico ambiente,
quién es ese representante y, por eso es que, en el CEDENMA,
tal vez lo gue es un poco especifico en decir el Presidente
del Comité, tal wvez podriamos poner un representante del
CEDENMA, para que sea mas ampliatorio, tal vez eso podria
ser un mecanismo, senor Presidente; de manera de que insis-
to,yva el CEDENMA agrupa a ochenta vy dos organizaciones
no gubernamentales como parte de eso, si hay una o dos
que no estan dentro, pues, senor Presidente, no podemos
poner en la ley un representante, si ya hay un ente cole-
giado gue es parte de aquello. Esoc es lo que gqueria expli-
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car, serior Presidente.----—cmmmmmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE: Con las modificatorias planteadas
por los diputados Fanny Uribe, Marco Landazuri y... Diputa-
dO Serran0., ———-—-cemm e m e ——— e -

EL H. SERRANO VALLADARES: Es contradictoria la posicidn
de la Diputada Uribe. Ella guiere sacar del Directorioc
al representante del CEDENMA y poner a la Asociacidn de
Guias. Senor Presidente, la Asociacidén de Guias, como
su nombre lo dice: guias, tiene un tema especifico, ellos
cogen a los turistas y los llevan a un sitio de wisita,
les ensenan la historia natural, les ensenan la conserva-

cién., El INGALA, sefior Presidente, el Consejo del INGALA,

va a dictar ahora las politicas generales de la Provincia
de Galapagos, con ese argumento de poner a la Asociacion
de Guiag,tamhién deberiamos poner a la Asociacidn de Marinos
Mercantes, a la Asociacidén, gué se yo, de Transportistas,
a la Asociacion de Artesanos; es decir a todas las organiza-
ciones gue tienen un tema especifico. Las areas producti-
vas de <Galapagos, sefior Presidente, bisicamente son tres:
turismo, agricultura vy ganaderia, v pesca. Estas tres
actividades productivas estan representadas tanto por el
sector privado cuanto por el sector piblico, a través de
sus respectivos ministerios, Yo he aceptado la propuesta
del Diputado Landazuri, si bien es cierto desde el punto
de wvista de Galapagos, no tiene ldgica, sefior Presidente,
no es menos cierto gue desde el punto de wvista legal, es
cierto gue el Director del INEFAN es el que nombra al Direc-
tor del Pargue Nacional Galapagos vy, como tal, cbviamente,
crea algin problema de competencia de autoridad, mas aun
cuando se resolvido de gque el rango de las personas represen-

tadas en el Directorio sea a nivel de ministros o de direc-

tores nacionales vy no de directores provinciales. Por
esa razon, senor Presidente, es valido, aungue insisto !
desde el punte de vista de Galdpagos no tendriaz sentide,
aungue finalmente el representante del Directorio del INGALA
pueda ser el Director del INEFAN, lo légico es gue nombre

al Director del Parque.i——-----—-—s--m-mrmmm— e ————
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‘ y rurales, para el desarrollc de la provincia, las que

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, vamos a wotar, entonces, la

modificatoria asi aceptada por el proponente que es la

del Diputado Landdzuri y el texto original. Tome votacién.

ELL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén a
favor del Articulo cinco, texto de la Comisidn, con la
observaciéon del Diputado Marco Landazuri, faver levantar

el brazo. Diecinueve, de veinte, sefior Presidente.-—----

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, votemos, porque es un derecho |
de la diputada, su propuesta de que se incluya un represen-
tante, ademds de los trece integrantes, un representante
de la Asociacidn de Guias. Es lo que usted plantea, Diputa-
da Uribe. Tome wvotaciONe---—=—===-mmmmemm e mmmmmmmeo o

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén a

favor de la mocidon de la Diputada Fanny Uribe, de incluir

un numeral catorce gue incluya a un representante de la
Asociacidon de Guias de Galapagos, favor levantar el brazo.

Nueve, de veinte, sefor Presidente,-----—ccmmmcmmaaa-o
EL SENOR PRESIDENTE: Estd negada. Articulo siguiente.-

EL SENOR SECRETARIO: “artficulo seis. Atribuciones del
Consejo del INGALA. Son atribuciones del plenc del Consejo
del INGALA: Uno. Aprobar las politicas generales para
la conservacion y desarrcolle sustentable de Galipagos,
las que estaran sujetas a politicas nacionales establecidas |
de acuerdo a la Constitucidén y a las leyes correspondientes;
Dos. Aprobar los lineamientos generales para la planifica-

cidén regional de: a) Establecimiento de infraestructura
sanitaria, incluyendo sistemas conjuntos de agua potable,
alcantarillados, saneamiento ambiental y transporte y elimi-
nacién de desechos; b) Determinacién del nimero vy tipo
de vehiculos motorizados y maquinarias gue puedan entrar 1

a Galapagos; v, c¢) Fijacion de los niveles maximos permisi-

bles de contaminacién ambiental aplicables en Galidpagos;
Tres. Aprobar las politicas regionales de planificaciémn

v ordenamiento territorial, dentre de las Areas urbanas
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estaran sometidas a las politicas nacionales establecidas
de acuerdo a la Constitucion yv a las leyes correspondientes;
Cuatro. Aprobar el Plan Regional para Galapagos, gue sera
expedido por el Presidente de la Republica mediante Decreto
Ejecutivo; Cinco. Aprobar los reglamentos interncs del
INGALA; Seis. Conocer v aprobar el Presupuesto Anual,
el Plan Operative del INCALA, los estados financierocs anua-
les y autorizar la adquisicién o enajenacidon de bienes
inmuebles y los muebles del INGALA, de acuerdo al Reglamento
correspondiente; Siete, Las demds atribuciones gque se
establecen en esta Ley, el Reglamentoc general de aplicacidn
v los demas reglamentos internos del INGALA". Hasta ahi

el Articulo seis, Senor Presidente. ———cm e cmm e e e e =

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, para segundo y defi- {

nitive debate vy wvotacion. Honorable Rosendoc Rojas.-—----

EL H. ROJAS REYES: Habiamos hecho algunas sugerencias en
la Comisidn para modificar mas en la forma gue en el conte-
nido del Articulo seis, v se refieren a la posibilidad |
de jerarguizar las diferentes atribuciones. Para concretar,
la atribucidn tres, aguella gue dice "Aprobar las politicas
regionales de planificacion v ordenamiento territorial...
y demas, esta por encima de la gue esta en nimero dos,
porgue dice: "Aprobar los lineamientos generales para la
Yy mas,
de manera gque esta es una dependencia del numeroc tres.

L

planificacion de la infraestructura sanitaria...

Ademas, el nOmerc cuatro es también mas general que el
namero dos, cuando dice: "Aprobar el Plan General para
Galdpagos gue seri expedido por el Presidente de la Replibli-

ca, mediante Decreto Ejecutive". Estos dos deberian trasla-

darse a ser nimerc dos, namero tres; vy, el nimero dos pasar

a ser namerc cuatro, porgque el nameroc dos depende de los

dos anterloresS.—— - e

EL SENOR PRESIDENTE: Estoy totalmente de acuerdo. Tome
votacién, con la variable de Jjerarquizaciodn, planteada

por el Honorable RojaS.-=-----memmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gque estén a
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favor del Articulo seis, c¢on el planteamiento de cambio
en la numeracién de los numerales del Articulo seis, favor
levantar el brazo. Unanimidad de los presentes, senor

Presidente, estando veinte legisladores en la Sala.----
EL SENOR ©PRESIDENTE: Est&d aprobado. Articule siete.---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo siete. La Secretaria Técnica
del Instituto Nacional Galdpagos, INGALA, tiene a su cargo
la ejecucidon de las decisiones del Consejo, asi como las
atribuciones especificas que le son asignadas en esta Ley
v su Reglamento. La Secretaria Técnica del Instituto Nacio-
nal Gal&pagos, INGALA, estari dirigida por el Gerente."
Hasta ahi el Articule siete, sefior Presidente, del Capitulo

tercero, De la Secretaria Tecnica del INGALA.---———-—-—=

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sin debate, Tome

vobacilon,. —=~=—r s mm e A e R = —— e ———————

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén a

favor del Articulo siete, favor levantar el brazo. Veinte,

de veinte, senor Presidente.--—--mmemmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo ocho.--=--caa-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule ocho.  Atribuciones del
Gerente. Le corresponde al Gerente: Uno. Ejercer la repre-
sentacion legal, judicial y extrajudicial del INGALA;
Dos. Celebrar los contratos y convenios con los sectores
publico y privado, nacionales y extranjeros. El Reglamento
General, en conformidad con lo gue disponen las leyes de
la materia, establecerid los montos en los gue se reguiera
de la autorizacidon del Consejo para el ejercicio de esa
atribucidon;: 3. Resolver sobre todos los actos relativeos a
la administracion general y de personal, conforme a los
reglamentos respectivos; Cuatro. Proponer para la aproba-
cién del consejo el Reglamento Organico Funcional y demas

instrumentos normativos para el funcionamiento del INGALA;

Cinco. Asistir como Secretario en cada uno de los Comités

Técnicos del INGALA; vy, Seis. Las demas gque le asignen I
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en esta Ley, los reglamentos vy el Consejo del INGALA."

Hasta ahi el Articulo ocho, sefor Presidente.—----——-----

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin debate. Tome

Vot aoioN e mm e e e e ————————

EL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores gue estén
a favor del Articulo ocho, favor levantar el brazo. Veinte,
de veintiuno, serior Presidentg@.---=—-=—--m oo

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articuleo siguiente.-

EL SENOR SECRETARI: "Articulec nueve. Designacidon del Geren-
te. E1 Gerente del INGALA debe ser ecuatoriano por nacimien-
to, profesional, de nivel superior y deberid ser residente
permanente de Galapagos. El Gerente del INGALA sera desig-
nado y removido por el Presidente de la RepOblica." Hasta |

ahi el Articulc nueve, senor Presidente,--—-—-——-————_—_

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Honora-
ble Cueva. o c L

EL H. CUEVA PUERTAS: En este articulo se utiliza un verbo
en diferentes tiempos, el mismo verbo en dos diferentes
tiempos. Para obviar este problema, yo suglero el siguiente
texto: "El Gerente del INGALA debe ser ecuatoriano por
nacimiento, profesional de nivel superior y residente perma-
nente de Galapagos. El Gerente del INGALA sera designado
y removido por el Presidente de la Republica." Se suprimi-
ria la frase "deberaser', que en la misma oracidon esta en

futuro, cuando al comienzo de la misma estd en presente.

ELL SENOR PRESIDENTE: Esta aceptada la modificatoria por

el proponente. Honorable Rosendo RojasS.~--csmcmmmcmanaa

EL. H. ROJAS REYES: A parte de las observaciones sobre la
forma, encuentro que el Articulo nueve tiene dos problemas.
Si es gue &] Gerente va a depender del Consejo del INGALA,
debe ser el Consejo el que lo elija y no el Presidente

i S e e i
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de la Repiblica, se va a establecer aqui una doble dependen-
cia, por una parte el Consejo del INGALA, siendo normatiwvo
y controlando todas las funciones de Galdpagos y, al mismo
tiempo, un funcionario gue depende directamente del Presi-
dente de la Republica. Por lo tanto, sugierc gue el Gerente
! del INGALA sea designado por el Consejo del INGALA, previo

de una terna elegida o designada por el Presidente de 1la

Republica, pero que exista el papel designador en el Consejo
del INGALA. Y, ademds de esto, no puede ser cualguier
profesional de nivel superior, debe tener algin conocimiento
de las areas que va a ejercer; por lo tanto, deberia ser
un profesional de nivel superior graduado o con capacitacion

en Aareas referidas a su CALGQ g === m == mm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Serrano.--—--—————eoe—me-

EL H. SERRANO WVALLADARES: Senor Presidente, la actual Ley
Constitutiva del INGALA justamente establece esto, el Geren-
te del INGALA es nombrado por el Presidente de la Repiblica.
éPor gué? Porgque el INGALA es una de las pocas institucio-
nes gue estd adscrita a la Presidencia de la Repiiblica.
éPor gué? Porgue desde el afio ochenta que se cred esta
institucidn, senor Presidente, la idea era jerarquizar
esta institucion. Siendo el Consejo del INGALA un ente
exclusivamente para dictar las politicas de Galapagos vy
justamente necesitamos gue ese Cerente sea el nexo de unién
entre la poblacidén y el Gobierno Nacional, ha wvenido dando
excelentes resultados, senor Presidente, hasta la presente

que durante estos diecisiete anos de funcionamiento del
INGALA, el Gerente del INGALA se haya convertido, incluso,
en uno de los poces en este pails, gue son nombrados por
el Presidente de la Repiblica, v esto ha traido como resul-
tado, obviamente, la debida atencién gque en algin momento,
aungue poca, pero en algo se ha conseguido del Gobiernc
Central. Es esa la razon, sefior Presidente, razon gue,
por cierto, fue debatida profundamente y se llegd, obviamen-
te, a establecer que mantengamos el actual statu quo gue |

tiene la Ley Constitutiva del INGALA.---—-==———ceueao_o

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacién del articulo, con las
e e e ——— e i i 2 e—— e ————————eeesl
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observaciones gque hayan sido reccgidas por el proponente.-

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén a

favor del Articulo nueve, con las observaciones propuestas

por el Diputado Cueva, aceptada por el Presidente de la
Comisidon, favor levantar el brazo. WVeintiin, de veintitrés,

5enor Presidente. ——--— e e
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo siguiente.----

EL SENOR SECRETARIQO: "Articulo diez. Recursos del INGALA.
Constituyen recursos del INGALA:; Uno. Los recursos que
le sean asignados en esta Ley; Dos. Los recursos gue debe-
ran ser asignados en el Presupuesto del Estade para el
financiamiento de la totalidad de su gasto corriente; Tres.
Las contribuciones del sector piblico y privade, nacional
o extranje::;:r; Cuatreo. Los recursos gue se generen por la
gestion administrativa y los bienes y servicios del INGALA:
Cinco. Los préstamos de origen nacional o internacional;
Seis. Los recursos gque le corresponden de las leyes gue
crean el Fondo de Desarrollo Seccional, FODESEC, v del
Fondo de Desarrollo Provincial, FONDEPRO, y de otras levyes
especiales, lo3z que serdn utilizadoes para el cabal cumpli-
miento de todas sus atribuciones, con independencia de
los destinos establecidos en dichas normas para los mencio-
nados recursos; y, Siete. El dos por ciento de la super
cie de las islas habitadas, gque serda delimitade por la
Dreccion del Pargque Nacional Gal3pagos. La delimitacidn
y el uso de dichas Areas se sujetaran a los correspondientes
planes de manejo formulados por el Pargue Nacional Galapa-
gos, a los principios y normas establecidas en esta Ley
v a las politicas y decisiones del Conseio del INGALA".

Hasta ahi el Articulo diez, sefior Presidente.—---——c——--—--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Honora-
bBle ROj@S.- - m m e e e e

EL H. ROJAS REYES: Antes de emitir una opinidn, guisiera
saber cuidl es la extensidén gque corresponderia al dos por
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EL SENOR PRESIDENTE: La informacidén, Honorable Serrano.-

EL H. SERRANO VALLADARES: Senor Presidente, no la eonozeo,
y gue pena gue no me hize esa observacién en la Comisién,
posiblemente el Diputado Rojas me hubiera dado tiempo para
conseguirle exactamente. En todo caso, es importante decir
lo siguiente: El dos por ciento, senor Presidente y senroes
diputados, de la superficie de las islas habitadas consta
en la actual Ley Constitutiva del INGALA, como recursos
del INGALA, comoc en esta Ley wvamos a derogar la Ley del
INGALA, obviamente estamos recopilando las partes de la
Ley, gue no deben ser motivo de derogatoria para gque guede
en un solo texto. Sernor Presidente, esto de haber consegui-
do gue el dos por ciento de la superficie de las tierras
habitadas era, Jjustamente, un colchén de amortiguamiento,
gque yva el legislador en el arc ochenta tuvo la iniciatiwva
de, justamente, predecir lo gue podia suceder en el futuro,
porquée entendera, gue si bien es cierto, en esta ley contro-
lamos la migracién, no es menos cierto gue la poblacidn
va a seguir creciendo, justamente, por nacimientos, etcéte-
ra, senor Presidente.---=--=-—s-=c=csrmaacnsamnnm==

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rojas. Estamos pidiendo

la ley para tener una informacidn precisa.---——=——-cou--

EL H. ROJAS REYES: En Aareas ecolégicamente muy sensibles,
en donde la conservacion resulta dificil, sobre todo el
eguilibrio resulta muy fragil, el hecho de asignarle 1la
absoluta propiedad del dos por ciento al INGALA, pudiera
alterar tal eguilibrio. De manera gue, aungue se mantuviera
este dos por ciento para el INGALA, wva a ser fundamental
gue se le asigne exclusivamente el derecho de uso, y gue
este derecho usc se haga con conveniocs y acuerdos, con |

las diversas instituciones gque trabajan en las Galapagos

y con los propietarios privados de la zona, para gue haya
concordancia entre ese dos por ciento y el fin al que se
dedique el dos por ciento de uso que se estda solicitando
o gque estuvo asignade para el INGALA.---—----—=—=----—-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Serrano.--—-—-—-——-——ceee———-
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ELL. H. SERRANO VALLLADARES: Senor Presidente, el INGALA |

o Galapagos tiene ya el derecho a la propiedad concebida

en el afo de mil novecientos ochenta, por gué ahora nos

| guieren guitar el derecho de 1la propiedad, para darnos

el derecho al uso, es un beneficio adquirido. Con su permi-
so, senor Presidente, voy a leer la Ley Constitutiwva del

INGALA, en el articule pertinente.-—--oomo o _____

EL SENOR PRESIDENTE: Hagalo.

EL H. SERRANO VALLADARES: Ley del INGALA, Registro Oficial
de wveintiuno de febrero de mil novecientos ochenta. "Cons-
tituye el recurso del INGALA. Articulo dos. El dos por
ciento de 1la superficie de las islas habitadas, recursos
del INGALA. Estas areas seran demarcadas por el IERAC",
~decia en ese tiempo, obviamente en el afic ochenta estas
areas eran demarcadas por el IERAC,"previa seleccidn por
expertos del INGALA y del Ministerio de Agricultura, respe-

tando el patrimonic municipal, las Areas de entidad cienti-

fica, lapropiedad privada. Las adjudicaciones pueden efec-
tuarse en forma parcial." Qué proponemos ahora, sefior
Presidente. Siendo, =sin duda alguna, estas areas hoy parte

del patrimonio de laz Areas protegidas, obviamente, tiene

gue ser el Parque Nacional. A través de qué&, pues, sefor
Presidente. De los planes de manejo, y justamente el ar=-
ticulo si lo leemos con un poco de detenimiento, vamos
a llegar a la conclusion que asi se lo percibe, sefior Presi- |
dente, el dos por ciento de la superficie de las islas
habitadas, que sera delimitado por la Direccidén del Parque
Nacional Galapagos. La delimitacidon y el uso de dichas
areas se sujetaradn a los correspondientes planes de manejo,
formuladoes por el Pargue Naciocnal Galdpagos, a los princi-
piocs Y normas establecidas en esta ley. Veamos cuales
son los principios gue estan establecidos en esta ley,
y vamos a darnos cuenta gque estamos logrando el objetivo
y normas establecidas y a las politicas y decisiones gque
el Consejo del INGALA lo establece. De manera gque, sefor
Presidente, tenemos yva un recurse adguirideo hace diecisiete
anos y hoy ne se puede convertir goclamente en derecho de

uso. Con estos antecedentes, senor Presidente, gueria

e b e e e M
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explicar detenidamente de que se trata.---——---—--—-----
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswaldo Cueva.------
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, en este Articulo

décimo se detallan los recursos gue constituyen el patrimo-

nio del INGALA, me parece gue en la enumeracion se repiten

muchos de ellos. VYo sugeriria gque, por ejemplo, gque el
numeral uno sea suprimido por innecesario, dice: "Los

recursos gue le sean asignados en esta ley."” Desde luego,
en esta ley se le estd detallando los recursos. El numeral
dos deberia decir: "Los recursos gue le sean asignados
en el Presupuesto del Estado", suprimiendo la frase: "...pa-

ra el financiamiento de la totalidad de su gasto corriente”,

porgue esos recursos pueden ser para gasto corriente o©

para gasto de inversion. El numeral tercero puede fusio-
narse con el quinto, v decir: "Los préstamos y contribucio-
nes de origen interno o del exterior..." v lo demas, sefior
Presidente, - ———c—mc s mare o s e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones aceptadas formu-
ladas por el Honorable Cueva... Un momento, Honorable

Rojas, tiene la palabra.-=---ccrmmm e e o

EL H. ROJAS REYES: Quieroco 1insistir en gue tengamos una
idea de qué significa ese dos por ciento, porgue una vez
que sepamos en superficie, cuanto es aquel dos por cientao,
pues, pudiérames neosotros tener una idea de gqué es lo gque

se estd asignando.---—--———-mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: Si, vyo también gquisiera saber gqué
es ese dos por ciento, va nes viene la ley, senor Secreta-

rio. Suspendamos la votacidn, articuleo siguiente.-----

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo once. El Pargue Nacional
Galdpagos v la Reserva Marina de Galdpagos forman parte
del Patrimonio Nacional de Areas Protegidas. El régimen
juridico administrativo de estas &areas es especial y se
someten a las disposiciones de esta Ley, su Reglamento
vy la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales
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v Vida Silvestre vy su Reglamento. El &rea delimitada
como Pargue Nacional Gal@pagos y sus linderos son los cons-
tantes en el Acuerdo Interministerial nimero cero doscientos
noventa y siete, publicado en el Registro 0Oficial name-
re guince del treinta yv uno de julio de mil nowvecientos
| setenta y nueve, sin perjuicio de la actualizaciédn gue
se realice en el marco de la disposicidon del Articulo diez,

numeral siete de esta Ley. Son recursos del Parque Nacional
Galapagos los gque le son asignados en esta Ley; los que
le seran asignados en el Presupuesto del Estado para el
financiamiento de la totalidad de su gasto corriente; las
contribuciones del sector publico vy privado, nacional o
extranjero; los legados y 1las donaciones; los recursos
gue se generen por la gestidn administrativa v los derechos
gue por el uso de Pargue Nacional correspondan; los présta-
mos de origen nacional ¢ internacional; y, los demas asigna-
dos en normas especiales. Estos recursos no ingresaran
a la Cuenta Unica del Tesoroc Nacional y seran administrados
directamente por la Direccion del Parque Nacional, a través
de sus cuentas bancarias vy su presupuesto.” Hasta ahi

el Articulo once, =séefior Presidente.-—--——— oo _

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Honorable Landazuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Para observar la parte final del
Articulo once, sefior Presidente, que senala gue estos recur-
S0S no ilngresaran a la Cuenta Unica del Tesoroc Nacional
y seran administrados directamente por la Direccidén del
Pargue Nacional, a través de sus cuentas bancarias vy su
presupuesto. Esto es prohibido por la Ley General de Presu-
puesto y por la LOAFIC. En la LOAFIC, serior Presidente,
me permito solicitar el texto, hay el Articulo ciento setan-

ta yv nueve, gue con su wvenia, dice lo siguiente.--——-—---

EL SENOR PRESIDENTE: Por favOr.--—-——cecmme e e

EL H. LANDAZURI ROMO: "Prohibicién de erear cuentas o fondos
especiales. No se creara ninguna cuenta o fondo especial
en el ambito del Gobiernoc Nacional, cualguiera que sea

el origen de sus ingresos, salvo las excepciones previstas
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en el Articulo ciento setenta y dos", y el Articule ciento
setenta y dos habla de la Cuenta Corriente Unica vy hace
tan solo las salvedades de no ingresar a la misma los recur-
| 508 provenientes de las ventas de productos agropecuarios
cualesquiera gque fuere su concepto, gque son realizados
por el Ministerio de Agricultura. De manera gue, hago
notar de que es improcedente el manejo a través de cuentas
propias y no con el ingreso previo a la Cuenta Unica del

Tesoro Nacional, sefior Presidente.-——-—-cmmmmmcmccmao
EL SENOR PRESIDENTE: Honcorable Rosendo Rojas.--=-——=———_

EL H. ROJAS REYES: Aparte de apoyar lo que el doctor Landa-
zuri ha anotade sobre las prohibiciones que estadn en la
Ley de Presupuesto y en la LOAFIC, quisiera decir que es
posible gue se solucionara tal cosa, porque lo gue se aduce
es gue hay demasiadeo tiempo en el procesamientoc de las
cuentas, en las transferencias, entre lo gue son las islas
y e85 el continente, pero =i pudiéramos aprovechar esta
vez para gque el Banco de Fomento pudiera tener un sistema
interconectade y gque las c¢csas pudieran estar dentro del
orden legal ¥y no enviar a cuentas especiales o privadas,
lo que es el Patrimonio del Pargue Nacional y del INGALA.
Asi que, la= cosas gue estan prohibidas no pueden permitirse
por mas especial ley que sea la de Galipagos, y mas bien

hay que buscarle una salida.-—————cmmme o ____
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Serrano,----—---—--- I

EL H. SERRANO VALLADARES: No podemos hablar de la legalidad
de la ley, podemos hablar de la inconstitucionalidad de
una ley, porgque esta ley, justamente es una ley especial.
Entonces, senor Presidente, es gue la Constitucidon va esta
cambiada, lea nuevamente el Articule ciento cincuenta ¥y
cuatro, y me van a decir gue Galapagos tendrid un régimen
especial, Pero, sefior Presidente, <‘cual es el objetivo
de esto? Actualmente gué sucede en Galipagos, se recobra
la parte del Pargue Nacional, cobra, esa plata tiene gque
ser mandada a Quito, a la Cuenta del Tesoro Nacional, esa
plata sale de ahi por autorizacidn del INEFAN, para lo




que ellos guieran, por cierto, generalmente, una minima

parte para Galapagos y otra parte para el continente,
Oueremos acabar con esto, senor Presidente, si1 no, este
pais nunca se wva a acabar de descentralizar, Queremos
que esa plata se quede en Galapagos, en primer lugar no
corre el riesgeo de gue venga travendo el famoso Tesorero
del Pargue en un portafolic en el avidn, pues, lo primero,
porque esto es ldogico, asi ha sucedido. Hoy, senor Presi-
dente, gracias a la presencia del Banco del Pacifico, por
lo menos hay donde depositar los ddlares, porgue resulta
ser que en el Banco de Fomento no hay como depositar dblares

y lo gque se recobra en la tasa, en Galapagos, sefior Presi-

dente, es ddlares. Entonces, el Pargue Nacional tiene
actualmente sus cuentas en el Banco del Pacifico. &Que
estamos haciendo? Simplemente dejando constancia, senor
Presidente, de una excepcion también gque hay en la Ley
de Presupuesto, gue para casos excepcionales se deja, se

liberaliza de esta posibilidad, de gue no entre a la Cuenta

Unica del Tesoro, sefor Presidente, es gue esto es lo que
debemos acabar, sino este pais nunca se descentralizara,
sino la problematica de Galiapagos siempre continuara.
Pero lo mAs importante, vo si creo gque habria gque aumentar
una parte gue dice: "... previa la autorizacidn de la Junta
Monetaria®™, porgue ese es el sistema actual, pues, senor
Presidente, £&es gue acaso el Congreso no tiene su cuenta
en el Banco Continental? d(Es gue acaso el INGALA no tiene
la cuenta en el Banco del Pacifico? ¢Es que acaso los
municipios no tienen las cuentas en los bancos privados?
Esto estda en vigencia, senor Presidente, no es ciertc de
gue no se pone en bancos privados, si se pone, la prueba
es el Congreso, De manera que, sefior Presidente, esta
tipificado tal cual esta, de que tal vez deberiamos poner
una disposicion gue diga: "previa autorizacidn de la Junta

Monetaria", porgue asi autorizd la Junta Monetaria a todas

las instituciones que querian abrir cuentas en bancos priva-
dos, esto estd en vigencia; de manera gue, no es nada nuevo,
sefior Presidente. Lo gue si es nuevo y bien lo dice el
Diputade Landazuri es gue es obvio, no puede entrar a la
Cuenta Unica del Tesoro. No permita, nuevamente, gue Ga-

lipagos se vea esclavizado a esto, senor Presidente, cuando
i e e s -
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ni siquiera tenemos telecomunicaciones para poder decir

ya deposité la plata o poder decir mindeme la plata, peor
vamos a estar depositando en la Cuenta Unica del Tesoro,

Senor Presidente.-——-—————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Land3zuri.----ee-eeoe——

EL H. LANDAZURI ROMO: Serfior Presidente, efectivamente vyo
no he cuestionade el hecho de gue pueda haber el manejo
a través de cuentas de bancos privados, el Congreso Nacional
tiene una cuenta del Banco Continental, a través de 1lo
cual se maneja los fondos de la Funcidén Legislativa. Lo
que yo senalo es expresar disposiciones de caracter legal,
la gue ya senalé de la LOAFIC, que prohibe expresamente
la creacion de este tipo de cuentas y la disposicidén final
de la Ley de Presupuesto, gue dice: "La presente Ley tiene
el caracter de especial y prevalecerd sobre cualesquiera
otras generales o especiales." La Ley de Galipagos es
una ley especial, perc la Ley de Presupuestos contiene
esta disposicion final. Yo lo gue gquiero es gque no haya
el equivoco de gue llegue al Ejecutivo y tenga que también
esto ser materia de una eobservacién, porgue son disposicio-
nes gue, lamentablemente, siendo aun y reconociendo gque
puede resultar inconveniente, estan legalmente vigentes,

senor Presidente.-—-—--emmmmm e o

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene razén en Derecho el Honorable

Land3zuri. Honorable Uribe. —— - e

LA H. URIBE LOPEZ: Senor Presidente, sefiores legisladores:
En el primer debate, yo plantié una observacion a la Ley
de Presupuesto del Sector Piblico, sin embarge no ha sido
recogido, e igualmente haré un planteamiento gue se intro-
duzca una reforma a la Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para gue los recursos gue se genere por ingresc del turismo
al Parque Nacional se queden en Galapagos para la conser-
vacion y desarrollo sustentable de la poblacién, para que
estos recursos sean utilizados en forma oportuna y en su

totalidad. Gracias, senor Presidente, ——---—oo_____
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EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Procederia, entonces, votar
| el articulo sin el inciso final. El inciso final no corre
o ha propuesto una redaccién diferente, que no corra simple-

mente, gueda eliminado el inciso final. Honorable Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES: Senor Presidente, esto es lo
mas importante de esta ley, nuevamente vamos a segur con
el viacrusis de siempre, tenemos gue descentralizar este
pais, por Dios. Para qué wan a decir que mandemos la plata
de Galdpagos otra vez a la Cuenta Unica del Tesoro, sefior
Presidente, es gque ahi es justamente es donde se ha perdido.
El Ministro Mario Ribadeneira Traversari destindé en este
tiempo cuatrc mil millones de sucres, de lo que habia gene-
rado el Pargue Nacional para pagar la deuda externa ecuato-
riana, es gue esto 35 lc gue tenemos gue acabar, senor
Presidente, sino esta ley deja de ser especial. <¢Para qué
aprobamos la Ley de Descentralizacidon aqui en el Congreso
Nacional? <iPara seguir ‘“esclavizados a 1la burocracia de
Quito? No, senor Presidente, va basta, en las provincias
tenemos gque decir: ya basta a esta permanente centraliza-
cion, y mas aan la centralizacidn de gquererse gquedar con
los recursos, pues, 5 gue =] momento gue se guedan con
1os recursos se guedan con todo. Una provincia gque no
tiene recursos, senor Presidente, por mas qgue en una ley
le asignen todo, pero si le seguimos sometiendo al Tesoro
Nacional gueda en nada, absolutamente en nada, y el objetivo
justamente es descentralizar gque no vaya a la Cuenta Unica
del Tesoro, senor Presidente, sino gue, obviamente, como
tiene gue ser, si estamos c¢obrando un impuesto, sefor,
era una tasa por un servicio prestado; ahora, con el fim
de hacerles participes a otras instituciones les estamos
concediento un impuesto, pero, senor Presidente, permitamos
gue definitivamente funcione la descentralizacidén vy en
esta ley, por ser de caracter especial, lo estamos haciendo,
la Ley de Presupuesto es claramente de caracter presupues-
tario, en cuanto a presupusstos no estamos hablande aguf
nada, sino en cuento al manejo de las cuentas, en cuanto
al manejo de los dineros gque tiene gue hacerse respecto
a lo gque se recaude en el Parque Nacional Galdpagos.---
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EL SENQR PRESIDENTE: Vale gue debatamos un poco mids. Tam-
bién es un axioma juridico gue la ley posterior especial
puede derogar y asl habra que indicarlo al final, expresa-
mente algo gue wuna ley especial anterior haya establecido,
depende del criterio juridico de los honorables diputados.
Honorable Nitc Nilton Mendoza.-=---==—-—==--===-—===—===

EL H. MENDOZA GUILLEM: Si, sefior Presidente. Yo creo dgue
agui estamos discutiendo un aspecto eminentemente juridico.
Primerco, para apoyvar el principio gue tiene © gue propone
@l Diputado Serrano, porgue no es menos cierto gue no sola- I
mente con Galapagos es gque el centralismo se ha llevado

las rentas gue por ley le competen a muchas provincias,

a muchos organismos regionales, a nosctrocs nos sucede 1gual,
Por ejemploc con el Cefntro de Rehabilitacién de Manabi,
con la Junta de Recursos Hidraulicos, Fomento y Desarrollo
de los cantones del sur de Manabi, en donde rentas creadas
por ley son negadas por el Ministerio de Finanzas, y tenemos
gue estarle rogande a funcionarios de segundo y tercer

corden para gue cumplan con la ley, sefior Presidente. Ahora,

vamos al principio juridico de la derogatoria y de la cons-
titucionalidad o ne de esta ley y de las otras. En mi
criterio juridico muy modesto, serior Presidente, desde
el momento en gue constitucionalmente se establecid la
desconcentracién, la descentralizacidn, esas disposiciones
legales de la Ley de Presupuesto del Sector Piblico y de
la LOAFIC, son inconstitucionales, porgue van en contra
de la descentralizacién y de la desconcentracidén gue propug-
na ahora la Carta del Estado. Por lo tanto, es totalmente
valedera la propuesta del Diputado Serrano y yo la apoyo
frontalmente, no tan solo en lo juridico, sino en lo cierto,
lo hecho en lo que representa, para que este pais, de una
vez por todas, camine por igual, senor Presidente, ¥y no
sea solamente Quito y Guayvaguil, los gue se llewen las

rentas del Estado, sencor Presidente.-——-c--mmmmmmmmo- |

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Landazuri.--=—--—-cccceecua

EL. H . LANDAZURI ROMO: Senor Presidente, colegas diputados:




Para dejar muy claramente establecido de gue vyo comparto

la aspiracion planteada por el sefior Diputadeo Serrano,
y respaldada con otros ejemplos por el Diputado Tito Nilton
Mendoza. Pero la inconstitucicnalidad gque se senala, gue
se habia incurrido al haberse dictado la Ley de Descentra-
lizacidon y Desconcentracion, senor Presidente y colegas
diputados, les recuerdo que solamente puede ser declarada
por el Tribunal de lo Constitucional y habria gque demandar
ante ese Tribunal esa declaratoria. El Congreso por si
y ante si puede reformar leyes, dictar leyes, pero no puede
declarar la inconstitucionalidad por su parte; de tal manera
gue mientras estas leyes estén vigentes, encontremos en
la discusidn de la ley el camino gue permita que se cumpla
la aspiracidn en una realidad vy gue no caigamos en un pro-
blema de caracter eminentemente jurdico, sefor Presidente,
porgue a ustedes les consta gue yo he sido de guienes he
apoyado clara y definitivamente los procesos de desconcen-
tracidén y descentralizacion. No puedo estar de acuerdo,
sin dejar de mencionar el hecho del andlisis juridico de
la inconwveniencia e improcedencia de dictarse en los actua-
les términos este articulo, sefior Presidente, encontremos
alguna operatividad, para gue en adelante, tal wvez en la
parte final, se haga una excepcidén gue a base de los argu-
mentos juridicos también gue aqui puedan establecerse permi-

tan definitivamente gue asi guede. Gracias, sefor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Angel Torres.----—--—-—--

EL H. TORRES MALDONADO: Senor Presidente, senores legisla-
dores: Todos los ecuatoriancs aspiramos a la descentraliza-
cién y a la desconcentracidén y, ciertamente, la Ley de
Presupuestos es una de las leyes mas contempladoras de
todas las gue existen. Ahora, senor Presidente, por prin-
cipio juridico, siendo esta una ley especial, al ser aproba-
da posterior a la wvigencia a la Ley de Presupuestos, preci-
samente el senor Presidente permite derogar aquellas normas
gque se opongan, y me parece gque al final se puede establecer

alguna disposicidn gue no encuentro ninguna dificultad
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en el sentido de 1la derogatoria de las disposiciones de
la Ley de Presupuestos se opongan a esta ley y a otras
leyes gue, eventualmente, pudiesen oponerse. De manera
que, en ese sentido, yo sugeriria a la Comisidn y, particu-
larmente a su Presidente que, ademas, es Diputado de la
Provincia Insular de Galdpagos, gque encontremos al final
una disposicidn gue permita por cualguier eventualidad,
sin embargo de dejar claramente senalado, senor Presidente,
gue siendo esta una ley especial expedida con posterioridad
a la Ley de Presupuestos, es suficiente o habria una deroga-
toria tacita. ©Sefior Presidente, por esa razdn yo quisiera
con esto apoyar en los términos que ha sido propuesto vy
gue el Congreso viabilice, porgue, ademids, nos parece gue
es de Jjusticia. Hay problemas en Galdpagos vy estd muy
distante, precisamente, para superar este tipo de dificulta-
des existentes, el Congreso tiepne la facultad para encontrar
el mecanismo y creo gJgue existe, sefor Presidente. Y hay
dos posibilidades: la una, la derogatoria tacita; vy, la
otra, la expresa, gque puede expresarse al final enlas dispo-

siciones transitorias, Serior Presidente, dgracias.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Rojas.-—------=mc-emun -

EL H. ROJAS REYES: No son solamente los ingresos due por
concepto de tasas, o lo que fuere, ingresan. Se esta di-
ciendo aqui que son recursos del Pargue Nacional todos
aquellos gue estan citados: el Presupuesto del Estado,
las contribuciones del sector publico v privado, nacional
o extranjerc, los legados vy las donaciones, los recursos
gue se generen por la gestidn administrativa y los derechos
por el usoc del Pargque Nacional, los préstamos de origen

nacional ¢ internacional y los dem3s asignados en normas
especiales. De manera gque son realmente una gran cantidad

de recursos gue necesitan alguna normatividad, probablemente
para salir del estancamiento; y estando de acuerdeo en el
principio busguemos una redaccion gque salve todos estos
resgquicios legales gue todavia estadn en una redaccidn gque l

podria ser en el Gltimo inciso:"Estos recursos podran ser
manejados en forma directa por la Direccidén del Parque

Nacional, previos los permisos © las autorizaciones perti-

ol . s s . . s

R ———————— T ——
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EI, SENOR PRESIDENTE: Honorable MendozZda.-=-—=ccemcamccaea

EL. H. MENDOZA GUILLEM: Yo no creo gue tenga gue existir
una nueva redaccidén, la redaccidn estda clara, si observamos
lo gue dice el Articuleo treinta v dos del Cdodigo Civil,
en su Titulo preliminar, en donde se establecen las normas
gque rigen para la derogatoria de las leyes, sabemos gue
la derogatoria de la ley puede ser expresa o tacita, no
necesariamente tiene Jgue derogarse o reformarse una ley,
por efecto de otra ley expresamente dicho, se puede derogar
una ley o se puede reformar una ley cuando se opone a otra,
por ejemplo, cuando usted lo decia, muy sabiamente, sefior
Presidente,Presidente, gue posterior o la especial deroga
a la general. Pero, sefior Presidente, agui estamos frente
a algeo inclusive mucho mas fundamental, La Constitucién,
Ley Suprema del Estado, Norma Suprema del Estado, también
deroga y reforma las leves secundarias cuando éstas se
le oponen a lo gque la Constitucidn establece y con una
reforma constitucional, aguellas leyes gue estan en contra-
posicién de estas reformas, aquedan téacitamente derogadas
o reformadas, senor Presidente vy senores legisladores.
Por lo tanto, con el argumento jurdico gue acabo de esgrimir
respecto a la derogatoria gque puede haber de wunaley por
efecto de la reforma constitucional, tampoco es menos cierto
que establecido asi esta ley, con esta redaccion también
reforma en lo gue atiene a esta ley especial la Ley de
Presupuesto del Sector Pablico, e inclusive la Ley Orgdnica
Financiera y Control. Por lo tanto, no vale la pena hacer
otra redaccidn, no cabe hacerla, la gue estid hecha esta
bien, tenemos gue wotar esta redaccidn y de una wvez por
todas sentar un precedente, Jue sirva para dJue realmente
exista la desconcentracicn, la descentralizacion econdmica
y financiera en nuestro pais, sefior Presidente. No es
posible gue sigan ingresando recurscs © gue se siga generan-
do recursos en provincias, por ejemplo, en este caso Galapa-
gos v gue tengan gque venir a Quito, para luego ser redistri-

buides vy, por ende, negados, eso es una contradiccidn,

B S VS
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esc es una perversidad hacia el desarrollo de Galapagos, |

senor Presidente, vy nosctros los legisladores no podemos
aprobar eso, tenemos gue aprobar tal como esta planteado
este articulo, lo gue propongo vy me sumo al Diputado Serrano

y esperemos gue asi votemos, senor Presidente. Gracias. -

EL SENOR PRESIDENTE: Creo que hemos argumentade lo sufi-
ciente. Tomemos votacidon, sefor Secretario, sobre el ar-

o [ " "
ticulo, wversion original.----—-ccmm -

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados que estén a |
favor del Articulo once, texto de la Comision, favor levan-
tar el brazo. Dieciocho, de veintiGn, senor Presidente,- |

EL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Por las razones due [
me anticipé& en informarles, dejamos en suspenso el Articulo

doce. Articulo trece, senor Secretario. Un punto de orden,

Diputado .- e e ————
EL.L, H. SERRANO VALLADARES: No tomamos votacidn,--—------
EL, SENOR PRESIDENTE: No, no tomamos votacion, porgque los

senroes diputados de Galipages, ninguno de los dos nos

saben informar, y yo ya tengoc una sana curiosidad geogra-

fica. Las islas habitadas son: San Cristdbal, Santa Isabe-
la, Baltra, tiene guardas, no sé&, y cuando referimos a
islas habitadas, éa cudles nos estamos refiriendo? Diputado

SErIaI‘lD--‘—-ﬁ-ﬂ--ﬁhﬂﬂ-----fﬂ'I'-_--'-'-'-_'-_I'F'_|-ﬂﬂ'l'|'l.-'ﬂ"'l'|".'_"'"".'|'|n *****

EL H. SERRANO VALLADARES: Gracias, senor Presidente. Las
islas habitadas de Galapagos, son como usted lo dice: Isabe-
la, Santa Cruz, Cristdbal vy Floreana. La Isla Baltra,
sefior Presidente, no pertenece al Pargue Nacional Galapagos,
ha sido una isla entregada en propiedad, con cesidén, va
lo wveremos en algin momento como misme fue a la Fuerza
Aérea Ecuatoriana. De manera que, senor Presidente, tal
cual estd redactado el Articulo, sin importarnos mayormente
digo, deberia importarnos, pero }malmﬁﬁ bien quiero, senor

Presidente, v al Congreso Nacional, hacer la siguiente

R
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reflexidon: Este dos por ciento de la superficie de las
islas habitadas fue wuna conquista de los legisladores de
mil novecientos ochenta, que estd en vigencia hace diecisie-
te anos; por lo tanto, senor Presidente, en ese tiempo
significo que el INGALA, por ejemplo, utilice ese dos por
ciento para las actuales construcciones de su campamento,
va utilizd parte de esa superficie. los actuales aeropuer-
tos también utilizé en ciertas islas, vya como para los
aeropuertos, preveyendo el crecimiento, senor Presidente,
eso es Jjustamente lo que se hizo hace diecisiete anos vy
hasta la actualidad. éQué estamos haciendo, sefnor Presiden-
te? Simplemente, sacando el articule del dos por ciento
que ya consta en la Ley Constitutiva del INGALA, pasandola
aca, con un agravante esta wez, senor Presidente, le estamos
exigiendo gque vya no sea el INGALA de un plumazo gue diga:
esto guierc, no porgue de pronto el INGALA wva a decir,
quieroc poblar de pronto, diga usted, Cerro Puntudo en Santa
Cruz, quees donde anidan los patas pegadas. No va a ser,
senor Presidente. El Director del Parque Nacional Galapagos
o el Pargue Nacional Galapagos, quien va a decir cudles
son las 2zonas de uso especial gue, por cierto, constan
en los planes de manejo. ¢&Cu3les son esas zonas y esa espe-
cial? Acaba de dar vya el Pargue Nacional, por ejemplo,
una 2ona de uso especial al consejo provinecial para gue
construya en Santa Isabela, siendo Areas del Parque gue
construye en Isabela, un centro recreacional. Esas son
las zonas de uso especial que estdn claramente tipificadas
en los planes de manejo. Esto es, senor Presidente, lo
lo gue se busca con este dos por ciento, pero en el momento
gue solamente se guiere dar el derecho de usoc, sefor Presi-
dente, usted entendera vy ustedes, seriores legisladores,

también, de que definitivamente una congquista de hace dieci-

siete afios, a través de esta ley, no la podemas dejar atrias.
Es un derecho adguiride por la Provincia de Galdpagos,
hace diecisiete afios atrds, a través justamente del repre-
sentante del pueblo ecuatoriano, gque es el Congreso de

la Republica, sefior Presidente.-—-—————mc—cmmmmmemmm—— -

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. WVoy a dar paso a la wotacion;
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sin embargo, v para gue nadie se sienta mal, guiero decirles
gue si usted me pregunta en este instante la superficie
de la Provincia del Guavas, no la recuerdo; pero vyo lo
comprometo a usted, Diputado Serrano, que manana me traiga
la superficie de las islas habitadas de nuestra Provincia

Insular de Galdpagos, por faVO@.—-—=-eceimmmmctmcmmenn——

EL H. SERRANO VALLADARES: De una vez. San Cristobal, total:
cincuenta y ecinco mil ochocientas hectareas; Santa Cruz,
noventa y ocho mil seiscientas hectdreas; Isabela, cuatro-
cientos cincuenta y ocho mil ochocientas hectareas; Florea-
na, diecisiete mil trescientas hectdreas; Baltra, obviamen-
te, Baltra como dicen aqui en el Plan de Manejo, Baltra
es base militar no considerada como Parque Nacional, tiene
dos mil setecientas hectareas. El resto de las islas,

sefior Presidente, ciente cincuenta y cinco mil hectareas.
Creo gue le he dejado absuelta su pregunta. No me pida

en kildmetros cuadrados, por favor, ————-——— e~

EL SENOR PRESIDENTE: Diecisiete sobre veinte en Geografia,

sefior Diputado. Tome votacidn sobre el Articuleo diez.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sencres diputados gue estén a
favoar del Articule diez, texto de la Comizidn, favor levan-
tar el brazo.—=-=---—-mmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Y eso gue el examen lo dio con pella,
lo cual no es permitide en las escuelas.-----—-——-———--—-—-

EL, SENOR SECRETARTIO: Diecinueve, de weintiuno, senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, estd aprobado el articule, pase-

mos al Articulo trece. - — - ——

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo trece. La BAutoridad de
Manejo de la Reserva Marina de Galidpagos. Créase la Autori-
dad de Manejo de la Reserva Marina de Galapagos que tiene
a su cargo la formulaciém vy aprobacidn de las politicas
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v la planificacidén de la Reserva Marina de Galapagos.
La autoridad de Manejo de la Reserva Marina de Galipagos
estd integrada por los delegados de: Uno. El Ministerio
de Medio Ambiente, gquien lo presidira; Dos. La Direccidn
del Pargue Nacional Galipagos por el Instituto Ecuatoeriano
Forestal v de Areas Naturales y Vida Silvestre, INEFAN;
Tres. La Subsecretaria de Recursos Pesgueros del Ministerio
del Comercio Exterior, Industrializacidon vy Pesca; Cuatro.
La Armada Nacional; Cinco. La Camara Provincial de Turismo
de Galdpagos: Seis. El Sector Pesqueroc Artesanal de Gala-
pagos; Y, Siete. El Sector de Conservacidn, Ciencia vy
Educacion de Galapagos. El Reglamento a la Ley establecera
los procedimientos para designar los miembros senalados
en los numerales seis y siete de este articulo. La Secreta-
ria Técnica estari a cargo de la Direccién del Parque Nacio-
nal de Galapagos. La Autoridad de Manejo de la Reserva
de Marina de Galdpagos establecerd su reglamento de opera-
cion. Bl Institutoc Nacional de Pesca, INP, el Instituta
Oceanografico de la Armada, INOCAR, y la Fundacibén Charles
Darwin para las 1Islas Galapagos, se constituyen en los
Asesores Permanentes de la Autoridad de Manejo de la Reserva
Marina de Galapagos." Hasta ahl el Articule trece, sefor

Presidente.,---vc=eeeea-- o o e

LA H. URIBE LOPEZ: Senor Presidente, selfiores legisladores:
En el numeral tres del Articulo trece, planteo el siguiente
agregado: "La Subsecretaria de Recursos Pesqueros del Minis-
teric de Comercie Exterior, Industrializacidn vy Pesca,
a través del Subdirector de Pesca de Galapagos", porgue
es una dependencia del Ejecutiveo y estda acorde con las
realidades de Galapagos, como lo manifesté anteriormente,

si esta ley es para el habitad insular, debe estar conforma-
do en su mayoria por representantes de Galdpagos. Gracias,

senor Presidente.-—==--cmm e cc e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE: Observacion aceptada. Con esa observa-

cién y no habiendo otra, tome votacidn con ese agregado.-

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén




a favor del Articule trece, texto de la Comisién, con el
agregado sugerido por la Diputada Fanny Uribe, favor lewvan-
tar el brazo. Agredecemos a la Diputada Uribe nos haga
llegar el texto del agregadc por escrito, por favor. Vein-

tiuno, de veintiuno, senfior Presidente.,.--—---—mmmmm e
ELL SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Articuleo catorce.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articule catorce. Atribuciones de
la Autoridad de Manejo de la Reserva Marina de Galapagos.
Son atribuciones de la autoridad de manejo de la Reserva
Marina de Galdpagos: Uno. Aprobar el Plan de Manejo,
Conservacion y uso sustentable de la Reserva Marina de
Galapagos, sus modificaciones y actualizaciones; Dos.
Fijar, de acuerdo al Plan enunciado en el numeral anterior
el uso turistico, el calendario pesquero, los volimenes,
las dimensiones, especies vy artes de pesca permitidos en
Galdpagos, conforme a los resultados de la investigacién
cientifica, estimacicones ‘técnicas y las necesidades de
conservacién de la Reserva Marina'. Hasta ahi el Articulo

catorce, senor Presidente.--———--—--—--—-cmrmmm——m————
EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable Uribe.-

LA H. URIBE LOPEZ: Senor Presidente, sefores legisladores:
En el Artiecule catorce, gue se cambie el numeral uno, por
el siguiente: "Elaborar el Plan de Manejo, Conservacidn
v usc sustentable de la Reserva Marina de GCalapagos, el
mismo gue serda aprobado por el Consejo del INGALA", porgue
una de las atribuciocnes del Consejo del INGALA es aprobar
el Plan Regional de Conservacion y Desarrollo sustantable
de la Provincia de Galapagos. Esta observacidon, sefor
Presidente, la hago en base al concepto de gue las activida-
des del Parque Nacional de la reserva de recursos marinos
y de la poblacién, deben ser tratados como elementos inter-
relacionados vy no por separados como hasta 1la presente

fecha ha wvenido sucediendo, lo gue ha ocasionado desorgani-
zacion administrativa, distraccidn de recursos humanos

y econdmicos. Gracias, senor Presidente.-—-———-—-—--—-
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Serran0,——-——————c———cm——-

ELL, H. SERRANO VALLADARES: Justamente la ley hace eso, tal
vez la redaccidn no es la apropiada. Pero, sefior Presiden-
te, le explico mas o menos de lo gue se trata., La reserva
de recursos marinos, Senor Presidente, wva a aprobar un
plan, porgue 1la autoridad de manejo estd integrada por
un consejo, un consejo dificilmente va a disefiar un plan,

va a aprobar, ihecho por guién? Por el Departamento Técni-

co, que es la Secretaria Técnica de la Autoridad de Manejo.
iCual es la Secretaria Técnica de la Autoridad de Manejo?
E1l Parque Nacional Galapagos. El Parque Nacional Galapagos
somete a consideracidén de la autoridad de manejo el plan
y obviamente la autoridad de manejo ¢ lo aprueba o lo niega. |
Ahora, bien, sefior Presidente, hay wuna intima relacidn
entre lo gue significa l1a autoridad de manejo con el Consejo
del INGALA, si leemos bien el ambito de la ley y leemos
bien cuales son las atribuciones del Consejo del INGALA,
sefior Presidente, es dictar las politicas, las politicas
en varios campos. iPor gué la autoridad de manejo, sefiores
diputados? Porque vya no puede sequir siendo solamente
en Galipagos gue sea la Subsecretaria de Pesca guien dirima
las politicas de pesca. No puede ser. Ahora tiene gque
ser definitivamente un manejo sectorializado y participa-

tivo, principalmente de todas las instituciones, por

eso se crea la autoridad de manejo; de manera gue, cuando
el Consejo del INGALA dicte las politicas que tienen gque
implementarse para el caso del manejo de las reservas de
recursos marinos, sera, sefior Presidente, politicas a las
cuales tienen gue acoplarse obligatoriamente, porgue la
ley asi lo dice, la autoridad de manejo y obviamente como
las acopla a través de los planes de manejo. Esc es en
definitiva, senor Presidente vy senores legisladores, el
manejo gue se establece. De manera gque, como lo dice el
Ambito de esta ley, todas las instituciones del régimen
seccional autdénomo, cuando el régimen seccional dependiente,
estan supeditadas a lo gue establece esta ley, y dentro q
de las politicas o del manejo que va a ser el Consejo del

INGALA, también estas instituciones estdn bajo estos dicta-

.m e —— I




menes, de manera gue no hay contraposicidén entre la autori-
dad de manejo, nc puede ser un grupo aparte, no le permite
la ley ser un grupo aparte, gue era la preocupacidn de
la sencorita Diputada Uribe. No puede, senor Presidente,
definitivamente no puede tal cual estd redactada le ley,
porgque es parte de este grupo integrado, lo que si insisto
esta autoridad de manejo, obviamente, tiene gue aprobar
un plan, senor Presidente, gue en su momento siendo estos
los involuerados no podemos, pues, ponerls necesariamente
al Ministerio de Agricultura y Ganaderia para gue apruebe
un plan, como tampoco 1lo podemos poner como un plan de
manejo pesguero, como tampoco lo podemos poner, por elemplo,

como en el Consejo del INGALA estd representado el sector
agricola ganadero para gque apruebe el plan de manejo de

la autoridad de manejo. No lo podemos, serior Presidente,
gque los agricultores estén aprobande un plan eminentemente
técnico. Por eso es gue se disefid® un mecanismo para que,
justamente, estén integrados de esa forma. Y es asi, senor
Presidente, gue definitivamente el Ministeric de Turismo
tampoco puede estar aprobando, pues, un manejo de un plan
pesgueroc. Este es el nexo gue existe, senor Presidente,
de manera gue no hay contraposiciéon de funciones entre
lo uno o lo otro. De manera gue, si1 le dejamos solamente
a la autoridad el maneijo, gue solamente elabore los planes,
sefior Presidente, un grupo colegiade dificilmente wva a
ser un plan de manejo eminentemente técnico, tiene gque
hacerlo la Secretaria Técnica. Es mi comentario al respec-
to, selor Presidente.-----—-————r=-m--mercccm—e———-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Land&zuri, le ruego asumir
la direccidn de la sesidon. Honorable Gavilanez tiene la

PAlabra. — s e e

EL DIPUTADO MARCO LANDAZURI ROMO, VICEPRESIDENTE DEL CONGRE-
S50 NACIONAL, ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, SIENDO LAS

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Gracias, senor Presidente. En este

articulo, con estos dos literales en los gue se anuncia




Acta N® 16 P4 67

sobre la aprobacién de un plan de manejo y conservacion
y uso sustntable de la reserva marina de Galdpagos, vyo
creo gue al hablar, no sé los compaferos diputados due
estan defendiendo este proyecto con muchisima razdén y con
conocimiento, yo pienso que deberia abarcarse en su conjun-
to, elaborar un plan de manejo pero de todas las especies
y conservacion y desarrollo, porgue si va a manejarse por
separado, en este caso estamos limitando solamente a la
gituacién de pesca, pero también hay gue contrelar a través
de un plan de manejo y conservacion de todas las especies
en su conjunto gue hay en Galiapagos, de esta manera estaria-

mos garantizando la proteccién de las mismas. A mas de

eso, el Pargque Nacional Galdpagos estd sujeto a investiga-
cién del pais, y no solamente del pais sino de Latinoamérica
y del mundo. Entonces, debe hablarse aqui, al decir: Plan
de Manejo de Conservagion, si me permite, sefior Presidente,
deberia decirse agui: "Aprobar un Plan de Manejo Técnico !

y Cientifico de Conservacion y Uso Sustentable de la Reserva

Marina de Galapagos, modificaciones y actualizaciones",

porgque mas abajo, al final del segundo inciso, se habla I
de: "artes de pesca permitidos en Galdpagos, conforme a
los resultados de la investigacion cientifica". Entonces,
por lo tanto, en el primer literal debe mencionarse, porgue
a través de la investigacidon cientifica, paralelamente
a esto, se habla o se puede hablar de manejo v proteccion
de las especies. Yo guisiera que este articulo sea modifi-
cado antes de aprobarle, especialmente gue se pongan de
acuerdo los dos companerso diputados, para gue vayan debida-

mente sustentado. Gracias; senior Presidente.-==-======
EL SENOR PRESIDENTE: Diputada Uribe.--—--cooo____

LA H. URIBE LOPEZ: 8i, sefior Presidente. Mi pregunta es
si estd aceptada mi propuesta, ©o é&cudl es la propuesta
de usted, senor diputado? &Cuidl es? Que se rectifique
cudl es la propuesta.--—~-—-—-—— e

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Gavildnez.-----—---——-

EL H. GAVILANEZ RAMOS: Si me permite, yo guisiera simple- L

e ——




mente que usted acoja, usted habia dado una recomendacicn,

habia aumentado al primer literal de este articulec y luego
de: "Aprobar el Plan de Manejo", se ponga: "Técnico y Cien-
tifico", para gue sea congruente con el segundeo, estas
dos palabras, por favor, si usted acepta, senorita companera

diputada.-——--———— e e

LA H. URIBE LOPEZ: Senor Presidente, vo lo gue propongo
es elaborar qgue la autoridad de manejo de reserva marina
elabore el Plan de Manejo y Conservacidn y Uso sustentable
de la Reserva Marina de Galdpagos, pero gue debe ser aproba-
do por el Consejo del INGALA, porgue siendo el INGALA el
drgano rector de las actividades y politicas de la Provincia
de Galapagos, no puede ser que se planifigue separadamente,
tanto los planes de conservacién como de desarrollo susten-

table. Gracias, S200r Presidente.-—-——-ccmcmmmmcmmmcm o= =

EL SENOR PRESIDENTE: Senores diputados, la diputada lo
que propone es gue la aprobacidén del Plan de Manejo sea
a cargo del Consejo del INGALA, y no gque sea una atribucidn
de manejljo de la Reserva Marina. Son dos conceptos y crite-
rios totalmente diferentes, de manera gue estd en discusgidn
la propuesta. Diputado Serrano.------————---—-—-——-= -

EL H. SERRANC VALLADARES: Sefor Presidente, <cual es le
mecanismo administrative gue se utiliza en nuestro pais?
Un plan de manejo es hecho por un grupo técnico, eminente-
mente técnico, bien lo decia el Diputado Estuardo Gavilanez,
si es plan de manejo, obviamente, tiene gue ser técnico
v cientifico. Este plan de manejo, senor Presidente, tiene
que ser sometido a la aprobacidén de alguien. Este alguien,
obviamente, siendo la autoridad de manejo, <&quién va a
poner? :fQuién wa a aprobar ese plan y gquiénes estan con
los entes representados, senor Presidente? Es el gque defi-
ne, pero el plan de manejo no es mas que la ejecucion de
las politicas y las politicas no la dictamina, pues, la
autoridad de manejo, las politicas las dictamino va el
INGALA. De manera gue, sgiendo el INGALA el ente supremo,
sefior Presidente, dicta las politicas. La autoridad de
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manejo pone en ejecucidén estas politicas, ¢a través de

gué? bel plan de manejo, eso es todo. De manera dgue,
no es cierto que estd lo uno desprendido de lo otro, porque
les insisto, la autoridad de manejo no puede desconocer
las politicas aprobadas por el Consejo del INGALA, porgue
i la autoridad de manejo, sefor Presidente, no es un ente
de planificacion, no confundamos con planificacidn, obwvia-
mente, senor Presidente, con un plan de manejo, el plan
de manejo es esa planificacion disenfiada a través de las
politicas, ponerlas en ejecucidn con ese documento. Tengo
pruebas categdéricas, mire, por ejemplo, el plan de manejo
del Pargue Nacional Galapages fue elaborado por el Parque
Nacional Galdpagos y aprobado por el Consejo o el Directorio
del INEFAN, es decir, ese es un plan de manejo, otra cosa
es otra politica que, cbviamente, se ejecuta de esa forma,
senior Presidente. De ‘manera gue, insisto, es por ello,
gque incluso en el directorio, senor Presidente, tan impor-
tante para explicar que no.estd lo uno separado de lo otro.
La Ministra del Medio Ambiente o el Ministerio de Medio
Ambiente preside tanto la autoridad de manejo, cuanto el
Consejo del INGALA. La Direccidn del Pargue Nacional Gala-
pagos esti obviamente representado en el directorio también
del INGALA por el INEFAN. Tenemos la Subsecretaria de
Pesca gue esti en el Consejo del INGALA a través del Minis-
terio de Industriag, Comercio, Integracion y Pesca. La
Armada Nacicnal gque estid en el Consejo del INGALA. La
Camara Provincial de Turismo, también estd en el Consejo
del INGALA. El sector pesquero artesanal de Galapagos,
sefor Presidente, también estd en el Consejo del INGALA
v, por Gltimo el sector de conservacidn, ciencias y educa-
cidon de Galapagos, gue es parte definitiva. De siete miem-
bros que acabamos de aprobar como autoridad de manejo,
como integrante de la autoridad de manejo, cinco de seis
de ellos, sefior Presidente, estan vya en el Consejo del
INGALA, por lo tanto, no hay cdmo argumentar gque lo uno
estia separado de lo otro. Yo creoc gque en esta forma he
tratado de explicar, sefior Presidente, la intencién gque
es bien vAalida, por cierto de la Diputada Uribe, que la

idea era gque no estén desmembrados y no estadn desmembrados,




gque es el objetivo, senor Presidente.--——---—-----------

EL SENOR PRESIDENTE: No hay la aceptacidén a su propuesta,
diputada, me corresponde hacer votar el texto de la Comision
vy de no ser aprobado el texto alternativo gue usted ha
sugerido, caso contrario nos vamos a guedar en la discusion.
Lamento informarles, senores legisladores, gque estamos
solamente diecisé&is diputados presentes y que, por lo tanto,
mal podriamos votar ni éste ni los siguientes articulos
en segundoe debate. Por lo tanto, se suspende la discusidn
con la aprobacién del articulo anterior. {Hay algun punto
de primer debate, por favorZe--cccoommm oo

VI

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Lamentablemente,
el nOamero cuatro no tiene el informe respectivo. Correspon-
de pasar al sexto punto, gue hace relacidn al primer debate
del Proyecto de Ley de Facilitacidn de Predios destinados
al Funcionamiente de Instituciones Cientificas, Técnicas

y de Beneficencia. El informe dice asi, senor Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE: Perdén, tampoco se puede conocer los

instrumentos interrmcionales, sefor Secretario.—=====---=

EL SENOR SECRETARIO: No, sehnor Presidente, porgque no tenemos
el gubrum reglamentario. —-—c-oo

ELL SENOR ©PRESIDENTE: Continte, sefior Secretario,----—---

EL SENOR SECRETARIO: El informe dice asi: "Quito, noviembre
once de mil novecientos noventa vy siete. Senor doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional.
Senor Presidente: Luego del estudio efectuado al respecto
del Proyecto de Ley de Facilitacidén de Predios destinados-
al Funcionamiento de Instituciones Cientificas, Técnicas
y de Beneficencia, cuyo accionar sea la lucha ceontra el
SIDA, senalamos, tal y cual menciona la Diputada Odette

de Salcedo en su exposicién de motives, es piblico v notorio
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el lamentable, progresivo vy desproporcionade incremento
de los contagios del sindrome inmuno deficiencia adquirida,
SIDA, en nuestro pais, asi como el severo deterioro y satu-
racidén tanto fisica como tédnira que presentan los hospitales
y centros médicos administrativos por el sector piablico.
l El presente proyecto de lev busca institucionalizar una I
normatividad gque permita la implementacidén de infraestruc-
turas fisicas y técnicas, de ser posible, sin costo para
el Estado en favor de fundaciones y otras entidades auténo-

mas y de beneficencia, cuyos fines sean profundizar sobre
el estudio, tratamiento vy erradicaciom del SIDA. Luego
del debate registrado, esta Comisidon plantea ubicar el
gbjetive central del proyecto en el contexto de una redac-
cién juridica aplicable, estableciende la figura legal
adecuada, gue a nuestro Juicio es la del comodato. Con
estas consideraciones, el provecto de ley motiveo del presen-
te informe, ha sido reestructurado vy se encuentra listo
para seguilr su tramite respectiveo, en razén de su constitu-
cicnalidad y conveniencia. Atentamente, ingenierc Alfredo

Sarrano Valladares, Presidente de la Comisidn Legislativa

de lo Laboral vy Social. Articule uno. Establécese la
obligacidn del Estadc ecuatoriano y de los concejos cantona-
les del pais de entregar en comodato a las entidades espe-
cializadas en la lucha contra el SIDA sendos predios ele-
mentalmente servidos para gue dentro de sus linderos se
puedan construir e implementar centros hospitalarios enca=
minados a profundizar en el estudio cientifico, prevencion,
tratamiento integral y erradicacidon del SIDA. De ser el
caso, se autoriza expresamente recurrir a los mecanismos
legales de expropiacidén.”" Hasta ahi el Articulo primero

para primer debate, senor Presidente.---—ceecceeeea--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidm el Articulo primero,

en primer debate. Diputadeo Rosendo Rojas.---—==—=——--—=

EL. H. ROJAS REYES: Tengo la impresion de estar volviendo
a los leprosarios o aguellas instituciones gue se dedicaban
al tratamiento de la tuberculosis, gque establecian guetos

de exclusién vy de marginacién de cierto tipo de enfermedades
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y de enfermos, este es un preblema conceptual serio, De
tal forma, gue lo gue habria gue hacer es buscar, especiali-
zar sectores en las instituciones v en los servicios vya
existentes para dar un tratamiento especial a los enfermos
del SIDA. Yo no recuerdo, © por lo menos noe he conocido,
gue se establezcan hospitales de servicios especiales exclu-

sivamente para tratar enfermos del SIDA, perc si se necesi-

tan espacios, sitios donde gente especializada pueda tratar

adecuadamente este tipo de enfermos. Asi gue no encuentro
pertinente gue pensemos en construir instituciones aparte,
sino, mas bien, deberiamos tecnificar las vya existentes
v hacer espacios en los hospitales va existentes, para
gque se traten los enfermos del SIDA. Enteonces, no s una
tendencia en la medicina a ir estableciendo servicios espe-
cificos para cada enfermedad. Aquellos que trataban la
tuberculosis, gue es un problema mucho mas grave que el

SIDA, mas gente en este pais muere de hambre y de tubercu-
losis gque por SIDA; asi gue no creo gue amerite gue en

cada uno de los cantones, pues, tengamos hospitales y servi-

cios especializados para el tratamiento del SIDA. Yo suge- .
ria, por tanto, gue se cambie vy gue se establezcan espacios
especificos especializados wpara el tratamiento de estos

enfermos en las instifuciones vya existentes.----=--—-a---

FL., SENOR PRESIDENTE: Diputada Odette de Salcedo.-=====—-=

LA H. HABOUD ABIFADEL: Gracias, senor Presidente. Mire,
casualmente en los hospitales no hay espacios ni para las
enfermedades por todos conocidas. El SIDA es una plaga
vy a nivel mundial estad teniendo un tratamiento muy especial.
Desgraciadamente, en nuestro pais v en otros palses también,
a los enfermos del SIDA se los discrimina, se los hace
de lado, en las propias escuelas, cuando descubren gue
el papad de una nifa tienme SIDA, la insultan y la dicen
sidosa, sin caridad cristiana vy sin solidaridad para con
el projimo. La intencidon es dotar de predios elementalmente

servidos, es casualmente para que estos puedan valer, para

incrementar los centros hospitalaricos vy profundizar el

estudio cientifico, en prevencién del tratamiento, con
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el &nimo gue creo gque todos tenemos de gue en algun momento
se pueda descubrir, mediante investigacidén, la cura de

esta terrible enfermedad. Gracias, senor Presidente.--

ELL, SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones, siguiente ar-

ELL SENOR SECRETARIO: "Articulo dos. La prelacion del conce-
jo cantonal se dara de acuerdoc a las necesidades del servi-
cio, al namers de casos dentro de la respectiva jurisdic-
cién, al interés cientifico, a la ubicacién logistica vy

a los acuerdos a los que se lleguen con las partes intervi-
nientes". Hasta ahl el Articulc dos para primer debate.-

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Articule dos,

en primer debate. Diputado ROjJaS.-=-=cscscmmmmmm e

EL H. ROJAS REYES: Uuilero referirme a algunos elementos
técnicos del tratamiento de enfermos del SIDA, de la tota-
lidad de enfermos del SIDA necesitan hospitalizacidn, sola-
mente ciertos tiempos en los gue hay una complicacidén mani-
fiesta com deshidratacion, complicaciones pulmonares por
neomicistis carini, por tuberculosis, complicaciones de
otro tipo debidas al S8IDA, pero no podemos pensar en una
serie de guetos, insisto, de guetos, en donde vavan a re-
cluirse los enfermos del SIDA, los enfermos del SIDA pueden
y son tratados, efectiwvamente, en los hospitales comunes,
con wuna serie de condiciones especiales para tal cosa.
Yo siI pensaria gue si alguien por la discriminacion de
la sociedad no tiene un espacio donde estar y gue pueda
tener un refugio, un hogar, en donde pueda con otros enfer-
mos compartir, podria a lo mejor pensarse en una casa de
asilo, en un sitioc donde pueda la gente gue esté con SIDA
pudiera ir, pero no necesitamos hacer servicios, no necesi-
tamos hacer hospitales, ademas de esto, la complejidad
gque se necesita para tratar a un enfermo de SIDA no es
especial y pudiera ser tratado en cualquier hospital co-
mun y corriente. 51 es necesario establecer sitios en

donde se hagan investigacién cientifica, pero esto se hace
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con los enfermos del SIDA, pero no necesariamente constru-
vendo edificios. Entonces, yo creo gue, s1 bien la idea,
el principio de la ley es adecuado, busguemos una salida,
pero no precisamente en la donacidén de terrenos para hacer
servicios. Ademds, yo creo muy dificil gque en el pals,
para una insidencia gue no se calcula mayor aun en los
veinte anos siguientes, se Jjustifigue hacer hospitales
cantonales para enfermos del SIDA. 8i pudiéramos nosotros
concentrar en uno o dos hospitales por regidén, para que
los enfermos estén, ademas no tiene sentido desde el punto
de wvista econdmico gue haya wun hospital que tenga menos
por lo menos, seria indispensable tener entre weintieinco
y cuarenta camas, gue ahi tiene sentido tener una institu-
cidn vy el costo de mantener una institucidn es enormemente
grande, con una poblacion guée no necesariamente va a reque-
rir de esos servicios. Yo diria, entonces, que si bien
es muy loable lo gue se persigue, la concrecion real de
lo gue se postula, de lo.gue guisiera hacerse no es muy
concreta; es decir, no es posible establecer en todo el
pais una cantidad de instituciones para tratar el SIDA,
porque la perspectiva de utilizacidn de estos servicios
no amerita gque se haga un esfuerzo de ese tamano, seria
micho mds pertinente gue perfeccionemos los hospitales
gque estan, adicionemos —pabellones, hagamos algo en las
instituciones gue ya estan, para aprovechar de la infraes-
tructura que ya estd alli y tratar los enfermos del SIDA,
lo inico gue necesitan los enfermos del SIDA es una serie
de técnicas vy no una cantidad de hospitales para tratarlos
a los enfermos del SIDA,~~-—==r e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Diputada oOdette de Salcedo.--=-—---=

LA H. HABOUD DE SALCEDO: Senor Presidente, senores legisla-
dores: Agqui no estamos hablande de hospitales, estamos
primero hablando de la facilitacidén de predios, al criterio
de los sefiores legisladores guedard en gué provincia o
en qué lugares de la Republica se amerite, no podemos espe-
rar gqgue esté contagiado el veinte y el treinta por ciento ;

de la poblacidén. Estamos hablando gue es para el estudio

|




cientifico, prevencidn, tratamiento integral y erradicacidn
del SIDA. Por Dios, sernior Presidente, en los hospitales

gque tenemos no atienden ni siguiera a los gue tienen palu-
dismo, menos podemos pedir gue atiendan a los que estan
infectados del SIDA, los atienden tarde, mal vy nunca, por
eso es gue encuentran la muerte mucho mas facilmente gue
los contagiados de cualguier otra enfermedad. Yo creo,
o la idea, vo he tratado mucho con los enfermos del S5IDA,
siempre han estade en reunicnes conmigo. Por lo menos
el tener el terrenito y después veremos como se hace,
Hay fundaciones extranjeras, hay artistas de cine que dedi-
can parte de sus ingresos para apoyvar a los enfermos del
SIDA. Lo gue gueremos &S comenzar por un terreno. Cudntas
veces el municipio, los municipios, dan en comodato terrenos
para otros fines, que a Ilo mejor no sSon ni para servir
a la comunidad. Esta bien gue no tenemos el dinero para
la construccién de hospitales, para inclusive las personas
gue ahi atenderian también seria oneroso para el Estado,
pero en este momento lo gue gueremeos es el terrenco, pues,
para qué vamos a estar pensando en una construccidn, si
todavia no tenemos el terreno en comodato, eso dependera
de nosotros los legisladores, de los legisladores gque vuel-
van luego, gue ellos hagan algin tipo de accidn, como vuelvo
y les repito, con las fundaciones extranjeras gue si existen
v que la momento yo me encuentro en correspondencia, sin
saber todavia nada en concreto, pero si hay personas a
nivel mundial gue guieren ayudar, sobre todo, a los enfermos
del SIDA,----cmme e e ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones. El siguiente
ATEICULO . mm o -

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. El comodato obtenido
al amparo de la presente Ley, estd sujeto al control vy
vigilancia del Ministeric de Salud PlOblica, organismo que,
en caso de incumplimiento, podri soliecitar la resolucidn

del contrato de comodato." Hasta ahi el Articulo tres.-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Articulo tres.




ActaNe 16 Pag 76

Primer debate. 8in observaciones. El siguiente articulo.-

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo cuatro. Las entidades bene-
ficiarias de los predios entregados en comodato, so pena
de revocatoria, estardn condicionadas a destinarlos a cen-
tros hospitalarios especlalizados en la lucha contra el
SIbA; vy, deberan ser previamente calificados cualitativa
v cuantitativamente por un eguipo de técnicos del Ministerio

de Salud Publica gue serd integrado para el efecto, y que
dara su veredicto en atencion a las propuestas gue de mejor
manera garanticen consequir los objetivos. Las operaciones
de estos centros hospitalarios estaran excneradas de todo
tipo de impuestos. Se dara prioridad a las entidades de
beneficencia, fundaciones, organismos nacionales e inter-
nacionales gue garanticen un correcto manejo cientifico
e integral de la problematica." Hasta ahi el Articulo

cuatro,-—-—-——-—-——--— e e e ———

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Articulo cuatro.
Yo me permito formular en el segundo inciso: "Las operacio-
nes de estos centros hospitalarios...” La operacidn no
mas. Las operaciones podrian considerarse como gue Son

las intervenciones quirirgicas. Diputado Rosendo Rojas.-

ELL. H. ROJAS REYES: Quisiera gque se entiendan los reparos
gque tengo frente al proyecto que, de ninguna manera, son
personales, por el enorme respeto que tengo a la companera,

por favor, 4guisiera gue 1o tomen en €l mejor sentido.
El problema fundamental del SIDA estd en la prevencion

v la prevencidon no se hace en los hospitales. Los programas
educativos de difusidon de métodos profiliacticos, la posibi-
lidad de contreolar la infeccidn, ahi estd el sustento de
la accidn contra el SIDA. En un problema enraizado en
nuestras costumbres, en nuestra forma de ver la relacion
intima entre personas del mismo o de diferente sexo, gue
igual tienen la entera libertad de practicarla como ellos
gquieran. Entonces, vo creo gue todos nuestros esfuerzos
deberian estar orientados a la prevencidon del SIDA, ese

es el instrumento mundial gque se ejerce por ahora para




controlar esta plaga gque, insisto, es menor a otras plagas.

En este pais mas gente muere de hambre gque por SIDA, vV
m&s gente muere de tuberculosis gue por SIDA, v hay enferme-
dades prevalentes gue hacen pastoe de la poblacién vy gue
son endémicas, como la tifoidea. De manera gue hay proble-
mas mucho miAs serios gque el SIDA, pero vyvo entiendo que
el SIDA necesita una dedicacidédn por todo el impacto y reper-
cusiones gue tiene una enfermedad como esta. El segundo
elemento fundamental en el SIDA es facilitar el tratamiento
por medio de drogas, diferentes tipos de drogas, gue permi-
tirian fundamentalmente de manera ambulatoria el tratamiento
del ESIDA. La mayor parte de las enfermedades se tratan
en forma ambulatoria, no necesitan de regimenes especiales
de hospitalizacién para su aplicacién, porgue buena parte
de ellas son medicamentos gue pueden ser administrados
por wvia oral y gque no necesitan de un personal técnico
calificado para tal uso. Y son solamente, entonces, momen-
tos en los gue el enfermo del SIDA reguiere asistir a un
hospital para pasar temporalmente una complicacién, no
es necesario y aguil tengo mi reparo fundamental, en pensar
en sitios de aislamientos; este es mi problema, en pensar
en sitios de aislamiento, porgue el aislamiento no constitu-
ve criterio médico actual, no estamos tratando de aislar
a los enferemcos del SIDA, v lo gue vamos a hacer entonces
con estos hospitales, gue se hagan o no, es aislar a los
enfermos del BSIDA, y establecer entonces sitios en donde
la gente pueda ser atendida. Yo ereo, entonces, gque hay
que orientar el trabaje fundamentalmente en la prevencidn,
luego el tratamiento, porgue el acceso a los medicamentos
es por ahora prohibitivo y va a ser entonces mucho mas
impeortante gue la gente tenga medicamentos para tratar
v gue tenga una mejor calidad de wvida, entendiendo gue
con SIDA la gente no wva a sobrevivir. Y, luego, si en
algin momento dependiendo del avance o no de esta epidemia,
el pensar en estos establecimientos, centros hospitalarios
como s=e dice en la ley, gque estén dedicados al tmtamiento
del SIDA.-———— e e e e s m =
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FL. SEMOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones el Articulo

Final. Perddn, sefior Secretario, Diputada Salcedo.----

LA H. HABOUD DE SALCEDO: Senor Presidente, dentro de este
proyecto de ley no estamos pidiendo gue los predios sean
en los extramuros o gue sean predios para que los enfermos
se encuentren aislados. En el casc de sOLCA ahl wvan los
enfermos del cancer, y yo tengo la fe y la confianza que
puede haber un momento tal, en gque gente solidaria, patrio-
fa, conmovida, pueda hacer un hospital parecido al de SOLCA,
gue no sSolamente ahora hay SOLCA en Guayvaguil, hay SOLCA
en algunas otras ciudades del pais. Nosotros lo que pedimos
es el predio y no estamos diciendo gue tiene que ser un
predio aislado de la poblacidén, simple y llanamente, un
predio, ese es el espiritu por lo menos del proyecto de

ley gue yo presenté. Gracias, sefior Presidente.------

ELL. SENOR PRESIDENTE: S2in mas observaciones. El Articulo

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Articulo Final.
La presente Ley entrard en vigencia a partir de su publica-
cion en el Registro Oficial vy sus disposiciones prevalecerin
sobre cualgquier otra general o especial que se le oponga.™
Hasta ahi el Articulo Final.--———-ccmmmmmmmmm o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn =1 Articulo Final.
Diputado Rojas.-—--=====-cmmmmm e e e

EL H. ROJAS REYES: El {ltimo comentario. La ciencia médica,
aungue uno no lo crea, es una ciencia bastante ignorante,
porgue hay problemas fundamentales del ser humanc que la
ciencia médica no conoce y gue no ejerce debidamente sus
aparentes conocimientos, vy vo guisiera citar las enfermeda-
des degenerativas, las autodestructivas, las enfermedades
virales y otro tipo de enfermedades gue afectan el sistema
nervioso central; asi gue el hecho de pensar en una solucidn
para el cancer, por ejemplo, aparece en la perspectiva

de la investigacion cientifica, como un reto gue probable-

mente no podamos de agul en dos o tres décadas tener una
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idea de por donde podemos ir. Igual sucede con las enferme-
dades autoinmunes, en donde no tenemos idea del comporta-
miento de ese tipo de enfermedades, pero si se vislumbra
en relacidn a los genes que puedan mutar como los genes

del SIDA, la posibilidad de una wvacuna, gue en un lapso

tal de diez, guince anos, bueno eso son las investigaciones
médicas las gue dicen gque asl es y esperc que asl sea,
yva hay algunos intentos ciertos de proteccidon elemental
con vacuna. Yo espero, entonces, que en un tiempo pruden-
ciazl, y que bueno seria que tangamos antes una vacuna,
aungue sea parcial como la vacuna contra el paludismo,
gque pueda proteger a la poblacidon, es decir gue estamos
pensande en una enfermedad gue probablemente 1la ciencia
médica va a poder controlar. Ver, entonces, en la perspec-
tiva de una enfermedad gque va a ser mas o menos bien contro-
lada en un tiempo vy construir hospitales para enfermos
del SIDA, no tiene mayor sentido, no tiene sentido porgque
esta es la perspectiva cientifica gque nos ofrece esta enfer-
medad. Buerio, si los compafieros diputados en algin momento
piensan gque esto es pertinente, pues habrd que aceptarlo,
pero yo no le encuentro mayor. sustento. Insisto, Diputada
Odette, estrictamente, desde el punto de vista técnico,
podria ser que desde el punto de wvista humano tenga algin

sentido, pero técnicamente, estrictamente no tiene sentido.

ElLL SENOR PRESIDENTE: Debe corregirse en el Articule final,
también debe decir: "en el Registro Oficial". Diputada
Salcedo.

LA H. HABOUD DE SALCEDO: Yo no sé nada de medicina, es
la wverdad, apuradamente yo me tomo una mejoral cuando me
duele la cabeza, pero yo no sé nada de medicina. Lo i(nico
que si sé& es cdbmo sufre la gente, y yo guisiera gque asi
como no guisiéramos gque hava pobreza, gue haya falta de
educacidn, vyo guisiera gue, sobre todas las cosas, gue
no hubiera enfermedades tan fatales y tan funestas como
el SIDA. Esoc es todo, vyo lo finico gue gquiero es darles
a =sta gente un poco de bienestar, por lo menos cuando

tienen ellos sus dias contados, cuande ni la misma familia

| I—
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los guiere soportar en las casas. Eso es todo lo gue vyo
pretendo, no sé medicina, solo tomo mejoral cuando me duele

la cabeza. === e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones. Los Conside-

T AL OIS & — = = = = i i e e e e o e i e e e e . e B

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas. Considerandoc: Que los contagios del Sindrome
de Inmunco Deficiencia Adguirida (SIDA) se vienen multipli-
cando progresiva y desproporcionadamente en el pals, en
muchos casos presentandose con visos de un verdadero desas-
tre sanitario, siendo notoria una inadmisible taza de creci-
miento de la enfermedad; Que prevenir, profundizar socbre
el estudio, tratamiento ¥ erradicacion del SIDA, en un
problema de scobrevivencia del género humano y particular-

| mente del poco favorecido sistema de salud piblica del
gue es acreedora nuestra sogciedad; Que es irrefutable secre-
to a voces el severo deterioro y saturacidn tanto fisica
como técnica gue presentan los hospitales y centros médicos
administrados por el sector publico: vy, el inalcanzable
costo para el pueblo de los servicios de salud gue brinda
el sector privado; Que los centros de tratamiento contra
el SIDA, por ser esta una enfermedad incurable y susceptible
de contagio, necesitan operar dentro de parametros interna-
cionales estrictas normas de bioseguridad, medicacion espe-
cial v un espacic fisico muy particulsresde sus procedi-
mientos; Que existen fundaciones y otras entidades autonomas
v de beneficencia interesadas en el tema, a las que habria
gue estimular facilitdndoles un predio para sus operaciones,
haciéndoles notar ademas las ventajas cientificas devenidas

de nuestros microclimas, buscando de agquellas que procedan
a invertir en nuestro pais, con la finalidad de implementar
centros hospitalaricos gue tengan como meta el tratamiento

integral de la problematica del SIDA. En uso de sus facul-

tades constitucionales, Expide la siguiente Ley de Facili-
tacitn de Predios destinados al funcionamiento de institu-
ciones cientificas, técnicas y de beneficencia, cuyo accio-

nar sea la lucha contra el SIDA.'" Hasta ahi los Consideran-




dos, sefior Presidente, ---———— - — v -~

ELL. SENOR PRESIDENTE: Para observaciones los Considerandos,

en primer debate. Diputade Riofrioc.--——------ccc————

El. H. RIOFRIO CORRAL: El cuarto Considerando, senor Presi-
dente, creo gque tiene algin problema de redaccidn, porgue
termina diciendo: "... y un espacio fisico muy particulares
de sus procedimientos"”, espacios fisicos especializados.

Gracias, sefior Presidente.--------cererrecrmrcme e

EL SENOR PRESIDENTE: 8in mas observaciones, wvuelva el pro-
yecto a la Comisidn de origen, para su informe correspon-
diente. Siguiente punto.-------————cc

VII

ELL. SENOR SECRETARIO: "Primer debate del Proyecto de Ley
de Fomento para el Desarrollo Industrial Artesanal y Turis-
tico del Canar." El Informe es del texto o tenor siguiente:
"Quito once de noviembre de mil novecientos noventa y siete.
Oficio nimero doscientos setenta y ocho - CLEAIC-CN. ©Doctor
Heinz Moeller Freile, Presidente del Congreso Nacional.
Ciudad. Senor Presidente: Mediante Oficio seiscientos
trece-DGAL, la Direccion General de Asuntos Legislativos
del Honorable Congresc Nacional remitid a la Comisidn Legis-—
lativa de lo Econdbmico, Agrario, Industrial y Comercial,
copia del Proyecto de Ley de Fomento para el Deéesarrollo
Industrial, Artesanal y Turistico de la Provincia de Canar,
signado con el numero II-97-143, a fin de gue emita informe
para su tratamiento en primer debate. Este proyecto de
ley contempla la exoneracion del pago de derechos arancela-
rios para la importacidn de maquinarias, equipos, herramien-
tas y repuestos nuevos, en umn cien por ciento durante los
primercos cinco afnos de wvigencia de la Ley, setenta y cinco
por ciento durante los tres ancs subsiguientes y cincuenta
por ciento durante los dos anos restantes, siempre gue
rno exista pruduccidn nacional o subregional. Igualmente

se propone exonerar del pago del impuesto a la renta y




mas contribuciones fiscales y municipales, a las industrias

que se acojan a los beneficios constantes en este proyecto
de ley, en un cien por ciento durante los primercs cinco
anos de wvigencia de la ley, setenta y¥ cinco por ciento
durante los tres anos subsiguientes y cincuenta por ciento
durante los dos 1{ltimos afos. El texto del proyecto de
ley guarda gran similitud con el de la Ley de Fomento Tribu-
tario y Crediticio en favor de las industrias gue se implan-
ten en la provincia de Esmeraldas, por lo gque, con el fin
de facilitar la aprobacion del proyecto de ley se ha consi-
derado conveniente eliminar la expresidn "y mids contribucio-
nes fiscales y municipales", constante en el literal b}
del Articulo uno, por cuanto una expresidén similar en la
Ley de la Provincia de Esmeraldas fue vetada por el Ejecu-
tivo, debido a las dificultades que tendria la administra=-
ciodn para aplicar las deducciones al ser la frase muy
general y ambigua. For lo expuesto y de conformidad con
lo dispuesto en el Articule noventa y uno de la Constitucidn
Politica de la Replblica, la Comisidén emite informe favora-
ble para su tratamiento en primer debate por el Plenario
de las Comisiones Legislatiwvas del Honorable Congreso Nacio-
nal. Adjuntc el texto del proyecto de ley, el mismo que
no contraviene disposicién constitucional alguna. Atenta-
mente, Juan Manuel Fuertes, Presidente de la Comisidén Legis-
lativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial."
"Articulo uno. Las nuevas industrias, instalaciones artesa-—
nales y turisticas que se instalen en la Provincia del
Canar, tendran por el tiempo de diez afios, a partir de
la wigencia de la presente Ley los siguientes beneficios:
a) Exoneracion de los derechos arancelarios en la importa-
cion de maguinarias, equipos, herramientas y repuestos
nueves, previa autorizacidon del Ministerio de Comercic
Exterior, Industrializacidén y Pesca, de acuerdo a la si-
guiente escala: el cien por ciento de los primeros cinco
anos, setenta y cinco por ciento en los tres afios subsi-
gulientes y cincuenta por ciento en los restantes, siempre
gque no haya produccidn nacional o subregional. b) Exencidn
del pago total del impuesto a la renta vy mas contribuciones

fiscales y municipales, durante los c¢inco primercs anos,

I
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setenta y cuatro por ciente en los tres subsiguientes vy
cincuenta por ciento en los dos (ltimos afios de las empresas
gue instalen al amparc de esta ley." Hasta ahi el Articulo
uno, para primer debate, senor Presidente.---———-——-e-=-

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Articulo uno.

Diputado Rosendo Rojas.---—-—--—-s-cemm e e e e

EL H. ROJAS REYES: Independientemente de estar de acuerdo
con el sustento de la ley, creoc gue estamos abriendo una
puerta innecesaria de abrir por otro lado, para gque se |
den wuna serie de facilidades a diferentes regiones, para
gque tengan estas leyes de fomento. Yo sugeriria si fuera

pertinente, entiendeo gue a lo mejor ne, gque sea todo el
austro el gque se beneficie de esta ley de fomento, porgue
1 iguales condiciones tienen las dos provincias orientales
gque estadn en el Sur, la Provincia del Azuay y la Provincia
de Loja. Pensemos en una ley de fomento regional, en donde
todas estaz exenciones vy beneficies pudieran aplicarse
a la zona, porgque existen muchas relaciones comerciales
y un espacio de preoduccidon limitado en toda la regidn.
Yo entiendo gue el compafierc proponente gquerrid mantenerla
para su provincia, pero £i es gque pudiésemos pensar en
extender esta ley de fomento a la region, por la gue hemos
venido trabajando durante largo tiempo, por ejemplo, en
la Ley del CREEA v en una serie de principlos y de posibili-
dades, de desarrollo subregicnal, gue nos permitirian en
conjunto avanzar un poco mas. Lo gue sucede es gque habi-
tualmente la gente se olvida gue este es un pais bicéfalo
y gque entre Quito y Guayagquil, aungue ellos no gquieran
aceptar, se llevan buena parte de los beneficios gue esta
patria produce por diferentes formas ¥y que hay una cantidad
de regiones exXcluidas, y pienso gue el Austro cultural,
econtmicamente, histdéricamente mantiene cierta unidad vy
seguimos viviendo mads o menos juntos. Vale la pena recor-
darle al companero que la Provincia del Canar fue parte
de la Provincia del Azuay, vy que por razones de autonomia

hubo este desmembramiento hace algunos anos. Yo insisto

en sugerir al proponente gue pudiéramos extender esta ley
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de fomento para la Regidn Austral.--—--—-—-———-oecuo

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados, son varios los
proyectos de ley que de cariacter provincial se estan trami-
tando, yo habia hecho en algin momento la observacidon de
gue se deberia tratar de dictar una sola ley de caracter
nacional, con la exclusidon de aquellos polos gque senald
el Diputado Rojas, gue mencs mal dijo se llevan casi todo,
porgue hay otros gue aseveran gue entre Quiteo y Guavagquil
es exactamente la globalidad y la aclaracidon gue me hace
el sefior Diputado Orddfiez, de que el hecho histérico ha
sido al revés, de gue Azuay era parte integrante de Canar,
pero eso no lo discuto, porque no lo conozco. Sin mas

observaciones, el siguiente articulo.--—--—----ec---

EL SENOR SECRETARIO: "Articule dos. La Corporacidon Finan-
ciera Nacional, de acuerdo a sus regulaciones, y el Banco
Nacional de Fomento establecerin a las empresas industria-
les gue se acojan ala presente Ley lineas de crédito prefe-
rencial vy créditos preferenciales, respectivamente, con
una tasa de interés equivalente a la tasa basica del Banco
Central del Ecuador, mas lo que determinen las regulaciones

de la Junta Monetaria v con plazos técnicos establecidos.

Lags lineas de crédito preferencial y los eréditos preferen-
ciales deberan contar con el correspondiente financiamiento
para gue puedan ser otorgados." Hasta ahi el Articulo

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articulo dos.

Diputado Hernidn Castro.-—--—---cc-mommmmm e

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Senor Presidente, honorables legis-
ladores: Habia pedido la palabra cuando se hacia el trata-
miento del Articulo nimero unco, pero no importa, gracias.
Como usted habia manifestado al paso que vamos cada provin-
cia va a tener su ley al respecto, en unos proyectes se
pone desarrollo industrial, en otros industrial turistico

¥ f ' ' 3
vy éste casi es completo, industrial, artesanal y turilstico

de la Provincia del Cafar. Pero, digase la werdad, que
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se necesita proteccidn tanto para la industria, la pequefia

industria, la artesania y el turismc. Acogiéndome a su
expresion, sefior Presidente, yvo =i pienso gue, evitando
tener una forma disimil una ley para cada provinecia, seria
conveniente tener una ley para toda la nacidn, gue beneficie
a las diferentes Areas comoc se sefiala en este proyecto,
al sector industrial, a la peguena industria, al sector
artesanal y al sector turistico. Sefior Presidente, honora-

bles legisladores.-——--=-cemmcemm e — e —— e

EI. SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones. El siguiente
ArtIoUlo. c e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo tres. Los activos provenien-
tes de las inversiones amparadas por esta Ley no podran
ser trasladados fuera de los limites de la Provincia del
Carnlar, ni enajenados a favor de terceros dentro de los
primeros diez anos de vigencia de este instrumento legal.
En caso de contravenir a esta disposicidn, la empresa debera
restituir al Ministerio de Finanzas y Credito Puablico el

valor total de los tributos exonerados, mas los intereses

i respectivos.” Hasta ahi el Articulo tres.--—-——ce—eeeeo_o —

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articule tres.

Sin observaciones, siguiente articulo.-—--eememommcmeeooo

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo cuatro. Para la aplicacién
v administracidn de esta Ley se establece el Comité Especial
integrado por: a) Un delegado del Ministerio de Finanzas
y Credito Piblico, gquien lo presidira; b) Un delegado del
Ministerio de Comercic Exterior, Industrializacidn y Pesca;
e} Un representante de la Pequefia Industria vy Artesania;
d) Un representante del Pargue Industrial Artesanal de
Azoguez; e) Un delegado de la Corporacién Financiera Nacio-
nal; £} Un delegado del Consorcio de Municipalidades de
la Provincia; g) Un representante de la Cémara de Turismo.
Los delegados de los Ministerios de Finanzas, Comercio
Exterior vy Corporacidn Financiera Nacional deberan ser

domiciliados en la Provincia del Canar." Hasta ahi el




Articulo CUAEYO.————mm e m

FI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidon el Articulo cuatro.

piputado Hernan Castro.--—-—-——cecmmmeemem e e

EL H. CASTRO MONTENEGRO: Sefior Presidente, honorables legis-
ladores: Solicito muy comedidamente al proponente se agregue
un representante de la Artesania, porgue ya me he cansado
de explicar, cuando se dice Peguefia Industria y Artesania,
no pertenece precisamente a la clase agremiada del pais,
es otro sector de la Artesania. Y si en el literal 4d)
se manifiesta Pargue Industrial Artesanal de Azogues, no
guiere decir que esté incluida la artesanala agremiada.
La artesania agremiada seria cuando tenga un representante
de la Federacidon de Artesarnogs de aguella provingia. Es
mi pedido, senor Presidente, honorables legisladores.--

El, SENOR PRESIDENTE: Diputado Rojas.--———--——-—---—=—-

FLL. H. ROJAS REYES: No entiendo la exclusidon del Consejo
Provincial, deberia estar incluido, y habria gue pensar
en la perspectiva de esta ley, gue el Pargue Industrial
no va a estar exclusivamente en Azogues, yo entiendo que
en la tierra del diputado proponente también se estaba
pensando la posibilidad de hacer un Pargue Industrial ¥y
también se piensa en la zona costanera hacer un Pargue
Tndustrial. Podria decirse: "Un representante de los par-
gques industriales", para no decir exclusivamente el de
Azoguez y agregar a un representante del Consejo Provincial,
es necesario gque €1 esté ahl.r=c-mmer-—comcmmmmm— e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones. El siguiente

Articulo. ——— e e —

EI, SENOR SECRETARIO: "Articulo cinco. El Comité sesionara
por lo menos una vez al mes en la ciudad de Azogues."

Hasta ahi el Articulo CinCO.--—-—-cmmemmmm e ———

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Articulo cinco.




EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Articule cinco.

Sin observaciones. Siguiente articulo.---———c——cc-o—-

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo seis. Para gozar de los
beneficios de la presente Ley las empresas industriales
gue se instalen en la Provincia del Cafiar deberé&n estar
legalmente constituidas para solicitar al Comité Especial
la calificacidn respectiva. Para obtener los beneficios
serd necesario la aprobacidén del Comité Especial y la expe-
dicion del presente Acuerdo interministerial, suscrito
por los delegados de los Ministerios de Finanzas y Creéedito
Piblicoe y de Comercioc Exterior, Industrializacidn y Pesca."
Hasta ahi el Articulo SeisS.=-sscee oo o . ____._ e

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Articulo seis.
No debe decir: "del presente Acuerdo", sino "del correspon-
diente Acuerdo interministerial®™. Sin mas observaciones.

Articulo siguiente.——————o_-~ - _______ _____________

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo siete. Las normas de esta
Ley tiene el cardcter de especial vy prevaleceran sobre
cualquier otra, sea de caracter general o especial, gque

se opongan a ella." Hasta ahi el Articulo siete.--—----

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Articulo siete.
Diputado ROJES.——m-m—mmm oo e

El. H. ROJAS REYES: Corregir los problemas sintacticos.-

EL. SENOR PRESIDENTE: Secretaria estd autorizada a corregir
los problemas de sintaxis, que en algunos articulos se
han preoducide. Sin mas observaciones, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo ocho. De conformidad con
lo dispuesto en el Articulo ciento tres de la Constitucidn
Politica de 1la Repiblica, el Presidente de la Repiblica

dictara el Reglamentoc para la aplicacidn de la presente

Ley." Hasta ahi el Articulec ochGe-——--—ommmm




El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule ocho.

Sin observaciones. Articulo final.-=-—=———cc—me——ce————

ELL, SENOR SECRETARIO: "Articule Final. ©La presente Ley
entraria en vigencia a partir de su publicacion en el Regis-

tro Oficial." Hazta ahi el Articule Final.-—--eemeeoe——o

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el Articulo Final.
Sin observaciones; los Considerandos.-—--=—==—==ceme——==—

EL SENOR SECRETARIO: "El Plenario de las Comisiones Legis-
lativas, Considerando: Que los Articulos sesenta, sesenta
v siete y ciento cuarenta y nueve de la Constitucidén Poli-
tica de la Replblica establecen que se propenderd al incre-
mento de la produccicon y fundamentalmente a conseguir un
proceso de mejoramiento vy desarrolleo integral del pueblo
ecuatoriano vy gque la legislacidén en materia tributaria
estimularan la inversidn, reinversion, el ahorro y su empleo
para el desarrollo nacional; Que es necesario redisenar
una zona politica de estimulos tributarios para favorecer
la inversion privada, con la implementacion de nuevas indus-
trias y la ampliacidén de las existentes; Que estoe ayudara
a realizar recursos financieros, de manera esgspecial agquellas
remesas en dolares que llegan a la region por el trabajo
de los inmigrantes, especialmente en los Estados Unidos;
Que la Provincia del Canar necesita soluclionar su grave
problema de desempleo por la falta de fuentes de trabajo,
mediante la implementacidn de inversidén industrial, artesa-
nal y turistica, gque permitan la implementacidn de inversion
industrial, artesanal vy turistica, gque permita lograr el
desarrolle social y econdomico de sus habitantes; En ejerci-
cio de sus facultades constitucionales y legales, expide
la siguiente Ley de Fomento para el Desarrolle Industrial,
Artesanal y Turistice de la Provincia del Canar." Hasta

ahi los Considerandos, sefior Presidente.--—————eoooeoooo

EL SEMNOR PRESIDENTE: Para observaciones los Considerandos.
Sin observaciones. Vuelva a la Comisidén de origen para
el tramite correspondiente. Habiendo concluido las cuatro




ActaNe '€

horas de sesidn, se clausura la misma Yy Se conveoca para
sesidon del Plenarico el dia de mafiana a las cinco de la
tarde. Gracias, senores legisladores.--—-—-—-——--—————-w--

VIII

El senor Presidente clausura la sesidn, siendo las weintidds

horas con gquince minutos., —— - e

Doctor Heinz Moeller Freile,

Presidente del Congreso Nacional

Doctor Marco Landazuri Romo
Vicepresidente del Congreso Nacional

Doctor Fabrizzio Brito Moran

Secretario General del Congreso Nacional

Doctor Jaime DAvila de la Rosa

Prosecretario del Congreso Nacional

T/ en.




