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ANEXOS

Conocimiento y Orden del Dia.

Informe de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integraciéon, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, respectc del pedido de aprobacién del
Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Repiiblica Oriental del Uruguay
para la proteccion, conservacion, recuperacion y restitucion de
bienes del patrimonio cultural y natural que hayan sido
materia de robo, hurto, saqueo, transporte, trafico y/o
comercializacion ilicitos.

2.1 Oficio nimero 073-CSIRISI-FBP-AN-2015 de 03 de agosto

de 2015, suscrito por el asambleista Fernando
Bustamante Ponce, Presidente de la Comisioén
Especializada Permanente de Soberania, Integracion,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
remitiendo informes de la Comision.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatona a la Ley de
Seguridad Social.

3. 1 ‘Oficio niimero 65-CEPDTSS-MUA-07-15 de 06 de Jullo de
2015, suscrito por la asambleista Marllely ‘Vasconez
'Arteaga, Presidenta de la Comisién Especmhzada
Permanente de los Derechos de los Traba_]adores y la
Seguridad Socxal remitiendo informe de mayoria para
primer debate.

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social para tipificar y sancionar como infraccién
penal la no afiliacién de los trabajadores en relacién de
dependencia en el Instituto Ecuatoriano ' de Seguridad
Social.4.1. Oficio nimero 86-CEPDTSS-MVA-07-15 de 22 de
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julio del 2015, suscrito por la asambleista Marllely Viasconez
Arteaga, Presidenta de la Comision Especializada Permanente;
remitiendo informe de mayoria para primer debate.

Resumen ejecutivo de la sesiéon del Pleno.

Voto electrdénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas un minuto del
dia dieciocho de agosto del afio dos mil quince, se instala la sesion de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano. -----==-mmmmmmmo oo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —----======cmmmmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Con un saludo a las companeras y
companeros asambleistas, vamos a dar inicio a la sesién. Sefiora

Secretaria, verifique quérum en la sala,--==---—-==mmmm e

LA SENORA SECRETARIA Buenos dias, sefiora Premdenta Buenos dias,
senoras y sefores asamble1stas Sefnioras y sefiores asamblelstaq por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electr_omca. De existir
algunal novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Se
encuentran presentes en la sala del Pleno, ochenta y dos asamblelstas

si tenemos quorum, sefiora PreSIAEIIta. - nnmmmmmmmmeemmmmmmmmmmmemeemmmmmee
II

LA SENORA PREIS'I-DENTA. Instalo la sesion. antinue, sefiora

Secretaria. —------mmm s
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién me permito informar que
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la Convocatoria es la siguiente: “Por disposicién de la sefiora Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesién No.
344 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el dia martes 18 de
agosto de 2015, a las 9h45, en la sede de la Funcidén Legislativa, ubicada
en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de
Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Informe de la Comisién
EspecialiZada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacién
del Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para la
proteccién, conservacion, recuperaci()n' y restitﬁcién de bienes del
patrimonio cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto,
saqueo, ti‘ansporte, traficoy/o comercializacién ilicitos; 3. Primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguiridad Social; v, 4. Primer
debaﬁe del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para
tipificar y sa‘ncivonar como infraccién penal la nb afiliacion de los
trabajadores en relacion de dependencia en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefiora
Presidenta. Me pérmito informarle que tenemos una solicitud de cambio
del Orden del Dia.-===n=-n-mmmmmmmmmmmmemm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Continte, sefiora Secretaria.---------=---====--

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,

proéedo a dar lectura. “Quito, 18 de agosto'de 2015. Oficio nuimero 327-
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LTG-AN.‘ Asambleista Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea
Nacional. Presente. De mi consideraci()n:’ En mi condicién de Asambleista
Nacional y de conformidad con lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley
de Organica de la Funcién Legislativa, solicito la modificacién del Orden
del Dia de la sesiéon ntimero 344, convocada para este martes 18 de
agosto de 2015 con la incorporacion del siguiente punto: Expresar la
solidaridad con las provincias de Cotopaxi y Pichincha que en el supuesto
de una erupcién estarian afectadas, asi como condenar la
desproporcionalidad del Decreto 755 del Presidente de la Republica ya
que violenta derechos constitucionales y conminar al Presidente de la
Republica, que el estado de excepcion sea consecuente con la realidad de
la actividad volcanica y ‘'a su territorio de influencia. Agradezco su
atenc1on Atentamente, doctora Lourdes Tiban, Asambleista por la
Umdad Plurinacional de las Izquierdas”. Hasta ahl el texto, sefiora

T T = 7 S S

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Lourdes

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. Gracias, sefiora Presidenta.
Companeros y companeras buenos dias. Todos los ecuatorianos y en
partlcular la prov1n01a de Cotopax1 estamos conscientes de’ qué un
evento natural un acto natural,’ una reaccién de la naturaleza de esta
magmtud exige la unldad y la sohdarldad de todos los cotopaxenses
sobre todo de quienes vamos a Ser afectados en el supuesto de una
erupcion volcanica. La presente Resoluc1on, tiene como ObJCthO,
asambleistas que estan presentes, primero, €l volcan Cotopaxi todavia

mantiene la alerta amarilla; por lo tanto, conforme la Constitucién no
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hacia falta una declaratoria de estado de excepcién de esta naturaleza,
sobre todo cuando marca una aplicaciéon en el territorio nacional y sobre
todo cuando tiene que ver coincidencialmente con una falsa alarma del
dia sabado por la manana, como preparando el terreno para que en la
mafana se arme una conmocion, a través de un medio de comunicacion,
con la complicidad de un gobernador irresponsable que dijo que ya esta
bajando la lava, por lo tanto, la consigna es evacuar. Y a las doce del dia
el Presidente de la Republica lanza el estado de excepcion. La
Constitucion dice en qué casos se debe emitir un decreto de esta calidad.
En casos de agresion, conflicto armado, grave conmeoeciéon interna,
calamidad pﬁblicé_ o desastre natural. Conmocién interna no ha causado
el Cotopaxi, la conmocién interna acaba de causar el Gobernador, con la

radio Hechizo a quien esta Resolucion pide lo siguiente: ... ~———--=-==nmmnn-
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista,-------<------=-=nnn-2o-

LA ASAMBLEISTA TIBAN GUALA LOURDES. ... Prifiero. Expresar la
solidaridad con la péblaci()n que en el supLiesto de ﬁna efupbién estaria
éfectadé, esto és, la provﬁncia de Cotopaxi‘y Pichincha. Dos. Condenar la
despr‘oporcionalida'd del Decreto siete cinco cinco del Presidente va qué
viola derechos constitucionales y conminar él Presidente, de que el estado
de excepcion se remita a la realidad de la actividad volcanica y a' su
territorio de influencia. Tres. Exigir la renuncia del Gobernador de
Cotopaxi; y, Cuatro. Exigir a la Secom la investigacion sobre el medio de
comunicacién que cauéé esta noticia para desinformar a la’ pfovincia.
Para lo ﬁhico que ha servido eéte décreto de excepcién és para entrar a
arremeter al paro nacional, que a pretexto del volcan qué bien ha caido

este decreto para mandar a la carcel a la gente en toda la provincia de

‘Pdagina 4 de 64



REPI?BLICA DEL ECUADOR

Acta 344

Cotopaxi. Muchas gracias. —--==~=r-=mmmmmmmmm e

LA: SENORA PRESIDENTA. Terminé su tiempo, Asambleista. Hay una
mocién planteada, pregunto al Pleno de la Asamblea si hay apoyo a la

mocién. Sefiora Secretaria, votaciOn.-=---====-=-=-mmermmm e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor
sirvase registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y seis:
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del
Orden del Dia presentado por la asambleista Lourdes Tiban. Sefioras y
senores asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que
tienen veinte segundos para ratificarlo, casc contrario se considerara
abstencion. Gracias. Sefior operador presente los resultados,

veinticuatro votos afirmativos, sesenta y nueve riegativos, cero blancos

tres abstenmones No ha sido aprobada Ja mocién del cambio del Orden

del Dia. Senora Presidenta, - ------i-mmmmmm e e

LA SENORA PRESIDENTA Gra01as sefiora Secretarla Primer punto del
Orden del Dia.----- 7——-;'—-—-——-—————-———--—————-——s— —————————————————————————————————

v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de’ la Republica del

Ecuador”.-_____________-________. _______________________________ _ __________ e
SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE'LA REPUBLICA
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LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.--------=----
"

LA SENORA SECRETARIA. “2. Informe de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania, Integraéi()n, Relaciones Internacionales y
Segufidad Integral, respecto del pedide de aprobacién del Convenio de
Cooperacién entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Oriental del Uruguay para la proteccion, conservacion,
recuperaci()n y restitucion de bienes del patrimonio cultural y natural
que hayan sido materia de robo, hurto, saqueo, transporte, trafico y/o
comercializacion ilicitos”. Con su autorizacién, sefora Presidenta,
procedo a dar lectura al informe: “Quito, Distrito Metropolitano, 03 de
agosfo de 2015. Oficio No. 073-CSIRISI-FBP-AN-2015. Sefiora Gabriela
Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su Despacho.
Sefiora Presidenta: En observancia a lo previsto en el penultimo inciso
del articulo 108 de la Ley Orgémica de la Funcién Legislativa, en
concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las Comisiones
Espec1ahzadas Permanentes y Ocasmnales adJunto se servira encontrar
el Informe ‘de la Comisién Espemahzada Permanente de Soberania,
Integrécién, ‘Relacibne'sr Internacionales’ y‘.Seguridad Integral de la
Asamblea NaCioﬁal, correspondiente al pedido de aprobacion del
Convenio de Cobpe'racién entre él Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para la proteccion,
conservacidn, recu‘peraci()n y restitucién de bienes del patrimonio

cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto, saqueo,
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transporte traﬁco y/o comerc1ahzac1on ilicitos, env1ado por el sefior
Presidente Constltucmnal de la Repubhca Atentamente Fernando
Bustamante, Presidente de la Comlslon Espemahzada Permanente de
Soberama Integrac1on Relacmnes Internamonales y Segurldad Integral
Informe de Comisién sobre el Ped1do de Aprobauon del Convenio de
Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica Oriental del Uruguay para la proteccion, conservacion,
recuperacion y restitucion de bienes del patrimonio cultural y natural
que hayan sido materia de robo, hurto, saqueo, transporte, trafico y/o
comercializacion ilicitos. 1. Objeto. El presente Informe tiene por objeto
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion del Convenio
de Cooperacién entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para la proteccion,
cénser\}aci()n recuperacmn y restltucmn de bienes del ‘patrimonio
cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto, saqueo,
transporte, traficoy/o comerc1ahzac1on ilicitos. 2. Antecedentes. 2.1. Ld
Corte Constitucional, con fecha 01 de octubre de 2014, por pedido de la
Presidencia de la 'Répflblic;é emiti6 el dictamen previo y vinculante de
C-O‘hstituéionalidad No. 014—'14—DTI—CC, dentrov dél caso 0033-13-TI,
mediante el cual declar6 que lés disposiciones contenidas en el Convenio
de Cooperacién entre el Gobierno de la Repabli(‘:aﬂdel' Ecuador y el
Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para la proteccién,
conservacion, recuperacién y restitucion de bienes del patrimdnib
cultural y natural q_\ie hay'a'n "sido materia de robo, hufto, saqueo,
'transp‘orte,' trafico 'y/o comerdcializacion ilicitos guardan armonia con la
Constitucién de la Republica del Ecuador. 2.2. Mediante Oficio No.
T.6898—SGJ¥14—809' de 12 de noviembre de 2014, el sefior Presidente

Constitucional de la Republica remitié a la Asamblea Nacional, para su
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estudio y aprobacion, el Conivenio de Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica del Ecuadory el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay
para la protecmon conservacmn recuperacmn y rest1tu01on de bienes del
patr1mon10 cultural y natural que hayan sido matena de robo hurto,
saqueo, transporte traflco y/o comermahza(non ilicitos, asi como el
dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional. 2.3. El Pro
Secretario General de la Asamblea Nacional, mediante memorando No.
SAN-2015-0721 de 13 de marzo de 2015, de conformidad con el inciso
tercero del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
remitio al sefior Presidente de la Comisiéon Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
el Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la Reptuiblica del Ecuador
y €l Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay para la proteccién,
conservacién, recuperacion y restituciéon de bienes del patrimonio
cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto, saqueo,
transpdrfe, trafico y/ o comercializacién ilicitos para su respectivo estudio
y tramite. 3. Tramite y socializacién. 3.1. La Comisién Especializada
Pérmanente de Sobefahié, Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, en sesiones de 25 de marzo y 3 de élgos"t‘o'. de 2015
trato el’"pédido'de étprobaciéh del Convenio de Coopéracién entre el
Gobierho de la Re'p‘flbl"ica) del Ecuador y el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay para la proteccion, conservacion, 'reCuperaCién y
res'ti;tl,l’cii‘)_n‘ de bienes del patrimonio cultural y natural que hayan sido
materia de robo, hurto, saqueo, 'transporte,'tréfico y/ o comercializaciéon
ilicitos y analizé6 su contenido. 3.2 Durante el tramite de los acuerdos
analogos Suscritos con la Republica de Guatemala y el Reinb de Camboya
los miembros de la Comision ya revisaron varios aspectos de este tipo de

instrumentos: 3.2.1. El Acuerdo Marco que ampara estos instrumentos
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_]urldlCOS analogos és la Convencion de la Orgamzac1on de las Na01ones
Unidas para la Educac1on la C1enc1a y la Cultura (Unesco) adoptada en
Paris en 1970- que trata sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir e irﬁped'ir la importacién, exportacion y transferencia de
propiedad ilicitas de bienes culturales. Sin erﬁbargo, adicionalmente es
necesario suscribir acuerdos bilateréles con paises que puedan prestar
la colaboracién necesaria para recuperar sus bienes, a través de normas
y reglas claras de aplicacién. 3.2.2. La Directora del Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural - INPC - y la representante de la Unesco en la Region,
resaltaron la importancia de estos convenios bilaterales destinados a
combatir el trafico ilegal de bienes culturales y pfoteger el patrimonio
cultural de los Estados Partes, para su conservacién. 3.3. En el debate,
entre los asambleistas miembros de la Comisién Especializada
Permariente de Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
SegUridad Integral existi6é consenso para la aprobacién de este Convenio,
en espeéiai pérque estd amparado en el Convenio Marco de la Unesco de
'1970, por lo tanto debe recibir un tratamiento analogo al de “otros
acuerdos similares que el Pleno de la'Co'misi()n ya ha recomendado
aprobar. El asambleista Fernando Bustamante enfatizd que seria
c'ompléjb firmar y ratificar convenios bilaterales en esta materia con cada
uno-de los Paises Partes de la Convencmn de 1970 debido a la enorme
cantidad de ' convenios analogos que resultarian, por 1o que seria
conveniente celebrar convenlos multllaterales para " asi fac111tar su
tramltacmn. 3.4. Cuadro comparatwo con instrumentos analogos. 3.4.1.
A contintiacién “se présenta un cuadro doride se compara el Convenio
Marco, con el Convemo de la Repubhca de Guatemala, el Convenio con
el Relno Camboya y el Convenio con la Republica Oriental del Uruguay

3.4.2. D1ferenc1as Respecto a las autorldades compétentes centrales
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encargadas de asegurar la debida cooperacmn entre los Estados Parte en
lo relatlvo al objetivo de cada uno de los convenios si hay una dlstmcmn
relatlva a la Autoridad Central ecuatorlana que sera la encargada de la
ejecumon del Convenio la misma que se explica en el siguiente cuadro:
Convenio, Autoridad Central por parte del Ecuador. Convenio de
Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno.
de la Republica de Guatemala. Fiscalia General del Estado. Convenio de
Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
del Reino de Camboya. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC).
Ministerio del Ambiente. Convenio de Cooperacién entre el Gobierno de
la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay. Instituto Nacional dé Patrimonio Cultural (INPC). Finalmente
los asambleistas de la Comisién se inclinaron por la aprobacion del
instrumento juridico internacional. 4. Competencia de la Comisién. 4.1
Constitucion de la Republica del Ecuador. El articulo 120 establece entre
los ‘deberes' y atribuiciones de la Asamblea Nacional: "(...) 8. Apfobar o
impfobar ‘loé tratados internacionales en los casos que corresponda’.
Asimismo el articulo 419 determina: "Casos que requie‘re'n apr(jbaci(‘)n de
la Asambléa Nacional. La 'rdtificaéién o denuncia dé los tratados
internacionales requerira la aprobaciéon previa de la Asamblea en los
casos que: 4, (...). Se refieran a los derechos y garantiaé; establecidos en
la Coristitucién ‘(...) 8. Comprometan el patrirhonio natural y en especial
el.agua, la biodiversidad y su patrimonio genético". 4.2. Ley Organica de
la F‘imcién LegiSlativa. El articulo 6 establece en el ﬁumeral 4: "Son
6rganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializada's;':
El articulo 21 sefiala: "Tematica de las -C'omisionés Espécializ‘adas
Perrriainént_es. Son Comisiones Especializadas Permanentes las

siguientes: (...) 5. De Sobeérania, Integracién, Relaciones Internacionales
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y Segurldad Integral" Y el articulo 108 numerales 4 y 8 dlspone "La
rat1f10ac1on o denuncia de los Tratados y otras normas internacionales
requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional en los casos que:
(...) 4. Se refieran a los derechos y garantias establecidos env' la
Constitucion (...8). Comprometan el patrimonio natural y en especial el
agua, la biodiversidad y su patrimonio genétiéd". Con base en las normas
citadas, esta Comision es competente para conocer el pedido de
aprobacién del Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay
para la proteccién, conservacién, recuperacién y restitucion de bienes del
patrimonio cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto,
saqueo, transporte, trafico y/o comercializaciéon ilicitos". 5. Dictamen
previo y vinculante de la Corte Constitucional El articulo 438 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: "Dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad. La Corte Constitucional emitira
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, en los siguientes
casos, ademas de los que determine la Ley: 1. Tratados internacionales,
prev1amente a su ratificacion por la Asamblea Nacional". Efectivamente,
la Corte Constitucional, con fecha 01 de ‘octubre de 2014 emiti6 el
di¢tamen previo y vinculante de constitucionalidad No. 014-14-DTI-CC,
dentro del caso 0033-13-TI, en el cual concluye que las disposiciones
contenidas en el Convenio de 'Coo'peracic’)n entre el Gobierno de la
Repfiblica del Ecuader yel Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay
péfét'la protéccién, conservacion, recuperacién ylrestituci()n de bienes del
patrimonio cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto,
saquieo, transpOrte, trafico Y/ o comercializacién ilicitos" guardan
armohia con la Constitucién de la Republica del Ecuador”. 6. Analisis del

documento. Con los antecedentes expuestos es necesario hacer las
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siguiéntéé consideraciones: Lai thsﬁfucién de la Republica incorpora a
la cultura como un derecho inﬁerenté al ser humano que‘, al igual que la
salud, la educacion, el trabéjo, la seguridad, entre otros, es necesaria
pafé la’ consecuciéon del buen'vivir; siendo éderhés uﬂo de los ejes
estratégicos para alcanzarlo. El articulo 3 de la Constitucion, determina
que es deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y
cultural del pais. Asimismo la Constitucién de la Republica en los
articulos 379 y 380 establecen: "Son parte del patrimonio cultural
tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las
personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: 1.
Las lenguas, formas de expresion, tradicibn oral y diversas
manifestaciones y creaciones culturales incluyendo las de caracter ritual,
festivo y productivo. 2. Las edificaciones, espacio v conjuntos urbanos,
monumentos, sitios naturales, cérnin'os', jardiries y paisajes que
consti'tuyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor
histériéb, értistico, arqueoldgico, etnografico o paleontolégico. 3. Los
dbcurﬁentds, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que
tengén valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnografico o
paleontolégico. 4. Las creaciones artisticas, cientificas y tecnolégicas. Los
bienes culturales patrirrionialés del Estado serén inalienables,
inembargables € imprescriptibles. El Estado tendra derecho de prelaciéon
en la adquisiciéon de los bienes del patrimonio cultural y garanti'ziaré su
protecéién. Cualduier dafio sera sancionado de acuerdo con la ley.
" Articulo 380. Seran responsabilidades del Estédo': 1. Velar, mediante
politicas ~permanentes, por la identificacion, proteccion, 'defenéa,
conservaéién; restauracién, difusién y acrecentamiento del patrimonio
cultural tangible e intangible, de la riqueza historica, artistica, linglistica

y arqueolégicei; de la memoria éolectiva'y del conjunto de valores y
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manifestacioﬁes que configuran la identidad plurinacional, pluricultural
N4 mul_tiétnica} del Ecuador. 2. Promover la restitucién y recuperacién d(_e
los bienes patrimoniales expoliados,.perdidqs o degradados, v asegurar
el depdsito legal de impresos, audiovisuales y contenidos electrénicos de
difusion masiva. 3. A/segurar que los circuitos de distribucién, exhibicién
publica y difusién masiva no condicionen ni restrinjan la independencia
de los creadores, ni el acceso del publico a la creacién cultural y artistica
nacional independiente. 4. Establecer politicas e implementar formas de
ensenanza para el desarrollo de la vocacion artistica y creativa de las
personas de todas las edades, con prioridad para nifas, nifios y
adolescentes. 5. Apoyar el ejercicio de las profesiones artisticas. 6.
Establecer incentivos y estimulos para que las personas, instituciones,
empresas y medios de comunicaciéon promuevan, apoyen, desarrollen y
financien actividades culturales. 7. Garantizar la diversidad en la oferta
cultural y promover la produccién nacional de bienes culturales, asi
como su difusién masiva. 8. Garantizar los fondos suficientes y
oportunos para la ejecucion de la"'politica cultural’. Mediante Decreto
Ejecutivo 277 de 18 de marzo de ‘2010, €l Presidente de la Republica
"declaré como politica de Estado €l combate al trafico ilicito de bienes
c;ultiirale's; siendo i‘espbn‘Sébiiidad del Estado y de sus instituciones, en
el marco del eﬁquue de ‘derecho y de las disposic.iones legales y
reglamentarias {zigentes, desarrollar, dirigir y ejecutar politicas y
éstratégias para el cumplimiento de este propésitb". ‘Por otra parte, el
Codigo Orgéniéo Integral Penal (COIP) en los articulos 237, 238, 239 ‘y
240 tipifica los delitos contra el derecho a la cultura, reprime el trafico de
bienes patrimoniales y establece sanciones para quienes comercialicen
de forma ilicita y trafiquen los bienes del patrimonio cultural, con una

pena privativa de libertad de cinco a siete afios; y de siéte a diez afios
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para el caso de -bienes arqueologicos. A continuacién se cita el texto de
- los articulos .237, 238', 239 y 240. El Ecuador es signatario de varios
instrumentos internacionales tendientes a- evitar el trafico ilicito de
bienes patrimoniales tales como: la Convencién de la Unesco de 1970,
Acuerdo Marco que regula los procedimientos para evitar el trafico ilicito
de estos; el Convenio con la Republica Arabe de Egipto de Bienes
Culturales. Robados o Ilicitamente Transferidos, publicado en el Registro
Oficial 260 de 19 de agosto de 2010; el Convenio de Proteccién de Bienes
Arqueoloégicos con El Salvador, publicado en el Registro Oficial 574 de 21
de abril de 2009; y, los convenios para la Recuperacion de Bienes
Culturales con Panama, Costa Rica, Bolivia, asi como el Convenio de
cooperacidon entre el Gobierno de laRépublica del Ecuador y el Gobierno
del Reino de Camboya para la proteccion, conservaciéon, recuperacion y
restitucién dé bienes del ‘pavtrimonio cultural y natural que hayan sido
materia de robo, saqueo, transporte, traficoy / o comercializacion ilicitos,
practicamente idéntico al instrumento objéto del presente infbrme. La
Decisién 588 del Acuerdo de Cartagena, publicada en el Registro Oficial
Suplefnento 5 de 27 de abril de 2005, que regula la proteéciéﬁ y
recuperacion de 'bi'ér‘les culturales de paises andinos, tiene como fin:
"‘PromoVe'r politicas, mecanismos y disp'osicidnés legales co‘muriés-par'a la
identificacién registro, proteccién, conservacién, vigilancia, restitucion y
repatriacién de los bienes que 1ntegran el patrlmomo cultural de los
Paises M1embros asi como para dlsenar y ejecutar acciones conjuntas
que impidan la salida, extraccion, mgreso, transito internacional o
transferencia ilicitos de los mismos entre los Paises Miembros y terceros
paises".' Finalménte, Ecuador ratificé el Convenio Unidroit sobre los
bienes culturales robados o exportados ilicitamente, suscrito en Roma, el

24 de junio de 1996, que se aplica a la demandas de los Estados parte de
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restitucion de bienes culturales robados y de dévolucion de bienes
cul‘turaléls dééplazados de su teri*itorio, infririgieﬁdo sus normas
juridicaé relativas a la eXportaciOn de bienes culturales. 7. Conclusiones.
La Comisién Especializada Permanente de Sobefahia Integramon
Relaciones Internacionales y Segurldad Integral, en virtud de lo expuesto
y en consideraciéon a: Que la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
recomendo al Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion del Convenio
de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el
Gobierno del Reino de Camboya para la proteccién, conservacion,
recuperacion y restitucion de bienes del patrimonio cultural y natural
que hayan sido materia de robo, saqueo, transporte, trafico v/o
comerclalizacién ilicitos y del Convenio de Cooperacién entre el Gobierno
de la R'epflbli.Ca del Ecuador y el Gobierno de la Repflblli'ca de Guatemala
paré la pr'oteccién' conservacién, recuperaci(’)n y restitucién de biénes del
patrlmomo cultural y natural que hayan sido materia de robo hurto,
saqueo transporte trafico y/o comercializacion ilicitos. Que conforme el
mandato constitucional, es obligacién del Estado ecuatoriano proteger el
patrirrioh’io natural y cultural del pais y ejecutar pbliticas y estrategias
para el cumplimiento de este proposito. Que el derecho a la cultura es
inherente a los seres humanos y es necesario para alcanzar el Buen Vivir.
Que el trafico ilicito de biehes culturales patrimo'niales‘ atenta en contra
del derecho de los ecudtorianos a acceder y disfrutar de su cultura. Que
el Presidente de la Republica del Ecuador declaré en 2007 el Estado de
emergencia al patrimonio cultural a nivel nacional con el objetivo’ de
establecer las medidas y"fhécéhis‘mds ‘para el control’ y acciones
orientadas & la conservacion y preservacion cie los bienes patrimoniales

del Estado ecuateriano. Que Ecuador ratificé la Convencién de la Unesco
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de 1970 cuyo objeto es establecer medldas que los Estados Partes deben
adoptar para prohlblr e 1mped1r la 1mporta01on la . exportacmn y la
transferenc1a de propiedad 11101ta de bienes culturales Que los convemos
b11aterales como el que es obJeto del presente 1nforme permiten lograr
mayores mveles de cooperacién en el trafico ilicito de bienes
patrimoniales con los paises de la region y la comunidad mundial. Que
Ecuador suscribié el Convenio de Unidroit sobre los bienes culturales
robados o exportados ilicitamente, que regula la restitucion y devolucion
de bienes patrimoniales que han sido objeto de trafico ilicito. Que la
cooperacion internacional contribuye al objetivo planteado por todos los
paises signatarios de la Convencién de la Unesco de 1970, para evitar el
trafico ilicito de bienes patrimoniales. 8. Recomendacion. La Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, Recomienda "al Pleno de la
Asamblea Nacional: Aprobar el Convenio de Cooperaciéon entre el
Gobierno de la Republica del Ecuadof y el Gobierno de la Repflblica
Oriental del Uruguay para la proteccion, conservac1on recupera01on y
restitucién de bienes del patrimonio cultural y J' natural que hayan
sido materia de. robd; hUrfo, 's'aqueo.,' frainsporte, trafico y/o
comercializacién ilicitos. Suscriben el presente informe: el asambleista
Fernando Busta'man‘te,' la asambleista Maria Augusta Calle, la
asambleista Dora Aguirre, la asambleista Linda Machuca, el asambléista
Diego ‘Sélgado‘, el asambleista Eduardo Zambrano. La Asambleista
pbnénte es la asambleista Maria Augusta Calle’. H‘aé‘ta ahi el texto,

sefiora Presidenta.—=---===---mmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

asamblelsta Maria Augusta Calle Asambleista ponente ————————————————————
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LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA. Muchas gramas Buenos
dias, companeras companeros colegas asamble1stas Una vez mas
estamos tratando aqui en la Asamblea Nacional un Convenio sobre la
proteccién del patrimonio‘ cultural del Ecuador. Quizas para muchos,
compareros, companeras, colegas, la aprobacién de este tipo de
convenios puede ser visto como un mero tramite. Los textos que estamos
aprobando son textos muy similares que se han aprobado con otros
paises y en realidad los diferentes convenios de recuperacion de bienes
patrimoniales que se parecen entre si, hacen referencia todos a la
proteccidn, recuperacion y restitucién de bienes arqueologicos, artisticos,
histérico culturales e incluso de patrimonio natural. Pero no se trata de
un mero tramite, compaferas y companeros, el patrimonio en nuestro
pais es tan rico y vasto que merece que esta Asamblea se dé el tiempo
para reflexionar sobre su consérvacion, no se trata solamente de rehqulas
histéricas que, por supuesto, tienen un valor inconmensurable. Se trata
de nuestra historia, se trata de nuestra mejor herencia, se trata de reflejar
la esencia de nuestro pais, de lo que somos como ecuatorianos. Por eso
héy que recordar que en esta historia nuestra, plagadé de plagios que
empezaron hace quinientos afos, no solamente cuando los
cbﬁ'qiiistadores vinieron v se llevaron nuestras mejores riquezas y
nuestro futuro, sino también una historia reciente, en la que hay una
cantidad de nuevos coleccionistas de bienes afquéolégicos e histéricos,
de colecciones maravillosas que estan siendo saqueadas y sacadas del
pais. Cémo no podemos ser sensibles frente a la cantidad de cuadros, por
ejérﬁplo, de la Escuela Quiteﬁé que estan colgados' en colecciones
internacionalés fuera de niiestras fronteras. Este Convenio, como otros
que hemos firmado, que hemos rétificado anteriormente, busca luchar

contra el trafico de bienes patrimoniales, como dije antes y, por tanto,
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busca tamblen recuperar un poco de nuestra h1stor1a un poco de nuestra
memor1a perd1da un poco de la heren01a mas prec1ada que nos deJaron
nuestros ancestros nuestra 1dent1dad de eso estamos hablando Y es
que parte fundamental de la cultura es la construc01on de ese 1mag1nar10
de lo que somos, de aquello en lo que creemos, de lo que singulariza y
nos diferencia del resto del mundo, de nuestro patrimonio. Recuerden
que Quito en mil novecientos setenta y ocho fue declarada Ciudad
Patrimonio del Mundo, que el centro histérico de Cuenca en mil
novecientos noventa y nueve también fue declarado Patrimonio de la
Humanidad y que el Capac Nan, el sistema del camino andino del Inca
en el dos mil catorce, igualmente entré a la lista de bienes patrimoniales
de la humanidad. Muchos de estos patrimonios corren riesgo, han
perdido posibilidades de seguirse manteniendo, inclusive, comeo
patrimonios y ‘es por eso que este tipd de convenios vienen a
fortalecer esta necesidad de recuperar los bienes patrimoﬁiales. Es una
nueva 'forfna de cooperacion internacional que la tenemos entre
distintos paises. Convenios como estos vamos a seguirlbs tratando
en la Asamblea Nacioriél, se los esta suscribiende de forma bilateral
entre la mayoria de paises del mundo que estamos dispueStos, no
solamente a no permitir el actual saqueo, sino a devolver aquel
patrirhon‘io qiie se encuentre en sus territorios de forma ilicita. Por
€80, comparneros y compafieras, les'pido'que aprobemos este convenio
de cooperacién como un paso mas en el esfuerzo de reconstruir
nuestra identidad. Permitame, compaifiera Présidenta, pido su
éutofiza‘cién, compariera Presidenta, péra‘aléjarmé un poquito de este
tema y manifestar mi profunda solidaridad 'y acdmpaﬁ'ar‘rﬁehto a los
mas de trescientos mil habitantes del Valle de los Chillos, del cantén

Mejia y de la provincia de Cotopaki, que en estos Ultimos dias se han
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visto afectados por el inicio de la erupcion del volcan Cotbpaxi. Se
estan haciendo todos los esfuerzos para prevenir que esta erupcién
pueda causar los danos inconmensurables, inconrhensurables, tanto
materiales como humanos que puede desatar esta e'rupcién.: Frente
a ello, cofnpaﬁeras y compafieros, pido sensibilidad a esta Asamblea
Nacional, sensibilidad a los asambleistas representantes del pueblo
para que no vengamos con politiquerié's absurdas, a no entender lo
que necesita la gente, a no sintonizarnos sensiblemente con la
necesidad de mas de trescientos mil habitantes del Valle de los Chillos,
que en estos precisos momentos estamos, en estos precisos momentos
estamos aspirando ceniza y esperamos que el momento de la erupcion
no pueda haber un numero enorme de miles de miles de fallecidos.
Esperamos que las acciones de prevenciéon que se estan haciendo,
puedan ayudar a que esta erupcion tenga el menor impacto posible,
hacia ellos mi prbfunda solidaridad y mi acompafiamiento permanente.

GIACIAS . S mmmmmm e s oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista ponerite. La Gnica
é’éliéitud de palabra registrada es la del asambleista del Nelson Serrano
al cual le damos la palabra y de manera inmediata cerrdmos el debate
para la votaciéon respectiva. Tiene la péilabra, asambleista Nelson

S'errano___;_l___;;_; _________ e e e e

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias, sefidra
Presidenta. Colegas asambleistas: He pedido la palabra para decir lo
Si‘guiente. Qué pena es tener que recordar la historia nuestra antepaSada
de atracos y robos de nuestra cultura. Qué pena, digo, que a los tiempos

tengamos que recordarlos, pero quien se olvida de la historia esta

Pagina 19 de 64



REP(JBLICA DEL ECUADOR

“Acta 344

obligado a repetirlo. Cuando uno visita los museos de Sevilla, de Paris,
de New York y cuantos otros mas habran, vemos con encrme pena como
nuestra culfuré, ‘a través del robo, esta presente en estos museos; toda
la riqueza cultural Canari-Precolombina la encontramos facilmente en
Sevilla, toda la cultura Quitu Cara la encontramos en el museo de Paris,
en cuantos otros museos publicos y privados estan nuestras raices, las
raices precolombinas de una cultura ancestral enormemente rica y que
nos duele también el que no tengamoes en nuestros museos, sino apenas
unas pequenas muestras de la cultura de Valdivia, de la cultura Quitu
Cara, de la cultura Cafari, de la cultura Palta. Nos da pena, realmente,
saber que tenemos que acudir a otras naciones como la republica
uruguaya que ha podide recuperar a través de convenios y de la
aplicacion del Convenio Unidroit del veinticuatro de junio del noventa y
seis’ para reclamar a todos los ‘paises que robaron las piezas
arqueologlcas de nuestra cult tura, de las culturas latinoamericanas para
que regresen al pais de or1gen Cuanto daria yo que este convenio se
hiciera’ fundamentalmente con Espafia, porque en la colonia fue el
saqueo mas grande de lo mas sagrado que.tiene el pais, nuestras
raices histéricas y culturales; lamentablemente todo lo que establece
el Convenio firmado en Roma el veinticuatro de junio del noventa y
seis, los anteriores gobiernos nada han hecho para su recuperacion.
Esperamos, para que con este convenio nos ayuden, de alguna
rrianera; a hacer, precisamente, lo qué dice este Convenio dé Cooperacion
entre el Gobierno de la Republica del Ecuador 'y el "Gobierno de la
Republica de Uruguay para la protéccién, conservacion, recuperacién y
restitucion de los bienes del patfimdnio cultural y natural que han
sido materia de robo, de‘lhﬁrto, de saQuéo,"dé transporte, de trafico

y de comercializacién ilicitos. Tantas cosas en una sola materia. Si
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nosotros tuviéramos y recuperaramos toda esa historia perdida, cultural
y\arqu.eolégica‘ seriamos un pais riquisimo, aparte de lo que tenemos
como riqueza' n:ifural y poquisimo como riqueza pat‘rimonialA cultural
y un ejemplo de esfb N pefdénenme deéirlo_ y 'aprovechar‘ ahora,
ha sido, precisamente, el robo permanente y el 'saqueo hasta de
nuestra lengua kichwa; ahora se ha germanizado la lengua kichwa
y nosotros no decimos nada y nuestros compaiieros indigenas no
dicen nada. Ahora la k y la w han pasado a ser la parte fundamental
de nuestro diccionario cuando nunca existieron estas letras en el
diccionario kichwa; ahora tenemos que decir k, i, ch, w, a, para
decir kichwa que no significa otra cosa, que no representa otra cosa
sino la fonética esparfiola que‘ nosotros heredamos. Q, u, i, ch, u, a;
quichua, simplemente; ahora tenemos que expresarnos fonéticamente
como si fuéramos germanos, como si fuéramos ingleses, que, chu, a;
este ‘es url ramo de nuestra le'ng'ua y también este saqueo lo
debemos “parar. Cuatro personas en la Universidad = Catélica se
reunleron un d1a con algunos gringos y dl_]eI‘OIl hay que normahzar
esto y hay que poner en un solo 1d10ma el idioma extranJero no en
el idioma nuestro. Realmente, ojala y espero que estas consideraciones
nos ayuden & reflexionar y a pensar que el robo de nuestras raices
tiene qtié ‘ser restituido y esta restitucién ojala se haga a través de
este ‘convenid y del Converﬁo, sobre todo que se haga con Espaﬁa.

GIaCIAS. -~ mmmmmmm oo S —— ---

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hemos cerrado el
debate. Hay una mocién planteada por la Asambleista pon‘eht'e Maria
Augusta Calle, pregunto al Pleno de esta Asamblea si hay apoyo de la

" mocién. Sefiora Secretaria. Votacion.------------- S S —
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LA SENORA'. SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
fa\.zo'r,.sirvahse‘ registrar su asistencia en su curul électrénica. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria.
Gracias. Ciento diez asambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenté. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la aprobacién del Convenio de Cooperacién entre el Gobierno
_de la Republica del Ecuador'y el Gobierno de la Republica Oriental
del Uruguay para la proteccién, conservaciéon, recuperacién y
restitucion de bienes del patrimonio cultural y natural que hayan
sido materia de robo, hurto, saqueo, transporte, trafico y/o
comercializacién ilicitos. Sefioras y seﬁores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos
para ratificarlo, caso contrario se considerara abstencion. Gracias.
Sefior operador, ﬁresente los resultados. Ciento diez votos afirmati\}os,
cero negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido apro‘bado por
unanimidad el Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica del‘ Ecuador y el Gobierno de la Republica Oriental del
Urﬁéiiay para la protecciéri, coriservacion, recuperacion y restitucion
de'biénes del pétrirhonio cultural ¥ natural qu‘e'ha'y'an sido materia de
robo, hurto, saqueo transporte trafico y/o comercializacion 11101tos

sefiora Presidenta. ~s-----mn-=mmmcmmmnleen il

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, seflora Secretaria. Tercer punto del
Orden del Dia. -————-————--—————-—--—-——--———-- ————————-—————-—-—'—————————~—————‘——~—'——

VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Primer debate del Proyecto de Ley
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Refoi’matorié é.ia Ley de Seguridad Social”. Con su éutorizaéién, sefiora
Presidenta procedo a dar lectura al informe: “Quito, 15 de julio de 2015.
OflClO 65-CEPDTSS-MVA-07- 15 Senora licenciada Gabriela Rlvadenelra
Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracion: Con un cordial saludo me dirijo a usted, y a 1a‘ vez me
permito manifestar, que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 137
de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el articulo 60 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa; adjunto a la presente, el informe
de mayoria para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
de Seguridad Social, de 15 de julio de 2015, asi como la correspondiente
certificacion de la Secretaria Relatora de la Comisién, a fin de que se
continile con el tramite previsto ‘eri la Constitucién y la Ley. Con
'sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, doctora Anny
Marilely Vasconez Artea?Ta Presidenta de la Comisién Especializada
Permanente de los Derechos de los Trabajadores v la Seguridad Social.
Informe para primer debate, proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Seguridad Social. 1. Ob_]CthO del Informe. El presente Informe para
primér debateé tiene por objeto analizar el proy'ecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Seguridad Social, asi como recopilar los argumentos y
resoluciones adoptadas en la Comision Espeéializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social y ponerlo a
con31derac1on del Pleno de la Asamblea Nacional para su discusién en
primer deba.te 2. Antecedentes 1. El 30 de abril de 2015, con Oficio No.
DSRAN-048- 2015, el licenciado Diego Salgado Ribadeneira, Asambleista
por la provincia de PlChll’lCha de conformldad con el numeral 1 del
artlculo 134 y 136 de la Constltucmn de 1a Repubhca en concordan(:la
con lo dlspuesto en los articulos 54 numeral 1 y 55 de la Ley Organica

de la Funcion Leg1slat1va, presento el Proyecto de Ley Reformatoria a la
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Ley de S.eguridad Social que en lo sustancial propone una reforma en las
atrlbucmnes del Consejo D1rect1vo del Instituto Ecuator1ano de Seguridad
Soc1al 27 Con resolucion CAL-2015-2017-004, el ConseJo de
Admlmsu‘amon Leg1slat1va calificé el proyecto de Ley Reformatorla a la
Ley de Segurldad Social presentado por el asambleista Diego Salgado
Ribadeneira, mediante oficio No. DSRAN-048-2015. 3. E1 03 de junio de
2015, mediante Memorando No. SAN-2015-1794, la Secretaria General,
notificé a la Presidencia de la Comisién Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, la resoluciéon de
calificacién del CAL relacionada al proyecto de ley descrito en el anterior
numeral y remiti6 a la Comisiéon Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, para que a través de
su Presidenta se inicie el tramite correspondiente. 4. De conformidad con
lo dis'pﬁesto en el articulo 57 de la Ley Orgénica de la Funcién Legislativa,
la Comision Especializada Permanente de los Derechos de los
Trabajadores y la Seguridad Socidl, puso en conoc1mle*1to de las y los
asambleistas mtegrantes de la misma y de la ciudadania en general, a
través del portal web de la Asdmblea’ Nacional, el inicio del tramite del
texto del bfoyecté de ley. 5. E1 24 de jﬁrﬁo del 2015, en la Sesiéon No. 104
de la Comisién Especializada Permanente de los Derechos | de los
Trabajadorés y la Seguridad' Social, se inicié el tratamiento del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y se debatié el mismo.
6. El 1‘ de Julio del 2015, en la Sesiéon No. 105 de la Comisién
Especializada Permanentel de los Derechos de los T'rabajadoresmy la
Seguridad Social, se continué con el tratamiento del proyecto de Léy
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, para lo cual se tuvo la
comparecencia del sefior licenciado, Diego Salgado Ribadehiera,

Asambleistd por la Provincia por Pichincha, quien éxpuso sus criterios y
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los objetwos que desea alcanzar el proyecto de Ley Reformatorla a la Ley
de Segurldad Social, presentado mediante oﬁc1o No. DSRAN 048-2015,
de 30 de abril de 2015 y, calificado por el Consejo de Admml;,tra(:lon
Legislativa mediante Resolucion No CAL 2015-2017-004, remitida
mediante Memorando No. SAN- 2015 1794 de 03 de junio de 2015 En
esta sesion se continud con el debate. 7. En Sesion No. 106 de 8 de Julio
del 2015, el seno de la Comision recibe al delegado del Presidente del
Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a fin de
que exponga sus argumentos en relacion al proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Seguridad Social, mateﬁa de este Informe y se continu6 con
el tratamiento del proyecto de ley, mencionado. 8. Finalmente, en Sesién
No. 107 de 15 de Julio del 2015, se da lectura y se aprueba el Informe
para primer debate para el archivo del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley de Seguridad Social, prescnfado por “asambléista Diego
Salgado Ribadeniera, Asambleista por la Provincia de Pichincha. 3.
Disposiciones Constitucionales y legales sobre esta materia. Dentro del
ordenamiento juridico tenemos lo siguiente: 3.1 De la Constitucion de la
Republica. A continuacion se citan los articulos 34, 367, 368, 37 1 dela
Constitucién de la Republica. 3.2 Ley de Seguridad Social. A
contmuaﬂlon se citan los art1culos relativos a la integracion del Consejo
Dlrectlvo 26; competen01a 28; 1ntegrac1on 29; reqU131tos proh1b1c1ones
inhabilidades. De los 6rganos de asesoria, el articulo 453, responsablhdad.
Del régimen aplicable a loé'afiliados;' el articulo 237 financiamiento; 3.3
Cédigo ‘Organico Monetario v Financiero. ‘Se ¢itan las disposiciones
reformatorias v derégatorias. ' Capitulo 1. Reformas. Primera. En la
legi'slacién Vigehte efectiiense las siguientes reformas: Tercera. En el
Codigo’ Orgéniéo de Planificacion y Finanzas Publicas, efectiense las

siguientes reformas: La disposiciéon vigésima primera. 4. Analisis del
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PféijCté El Proyecto de Ley Refdfmatoria a -la Lé}'i .de S'egu.ridéld Social
presentado por el asamb1e1sta Diego Salgado R1badene1ra de manera
sucmta propone una reforma al articulo 27 de la Ley de Segur1dad Social
relac1onada 'a las atribuciones del Consejo D1rect1vo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, incluyendo dos literales a continuacién
de la letra p); el literal q) que establece la exigencia al Gobierno Central
para que abone el porcentaje que sea necesario para cubrir con las
obligaciones de pago del Seguro General Obligatorio y del régimen del
Segurc Social Campesino y el literal r) que contiene el requerimiento al
Gobierno Central de la contribucién financiera obligatoria del Estado
para cubrir con las prestaciones de salud de los jubilados en las mismas
condiciones de los afiliados activos de las unidades médicas del IESS. Por
su parte, los articulos 2 y 3 proponen la rotacién de la presu:lenaa del
Consejo Dlrectlvo entre el representante de lasy 1os asegurados y de las
v los empleadores los que seran de&gnados para un perlodo de dos anos,
sin peI‘JLuClO de que sean remov1dos en cualquler momento de sus cargos.
El articulo 4, plantea también una reforma a los requisitos, prohibiciones
e inhabilidades para iﬁtegrar el Consejo Directivo. Se establece cuatro
Diéposicioﬁ'es Transitorias a ser incluidas a continuacién de la Quinfa de
la Ley‘ de Seguridad Social, una Sexta que determina el plazo maximo de
90 | dias para la presentacién de un informe técnico econémico que
deduzca el monto de la "deuda histérica" del Estado al IESS, una séptima,
que define un plazo maximo de 90 dias para la elaboraciéon de un
instrucfivo técnico econémico para el recalculo’ del pago de las
obligacioriés ‘de la deuda e intereses del Estado, una octava que
determina el plazo maximo de 30 dias para la expedlclon del Estatuto
Orgamco de” Gestion Organizacional por Procesos y una’ novena que

determlna un plazo maximo de 120 dias para que el IESS realice un
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estudio de sus activos y pasivos actuariales para cada uno de sus
seguros. Finalmente, propone derogar el Reglamento para la integraciéon
del Consejo Directivo y el Reglamento Organico Funcional del IESS e
incluye una Disposicién Final que sefiala un plazo para la elaboracion
del proyecto de Reglamento General de esta Ley, propuestas contenidas
en veinte y siete considerandos y ‘siete articulos. De las cuales es
fundamental efectuar el siguiente analisis: Analisis del articulo 1:
Articulo 1. Agréguese a continuacién del literal p) del articulo 27, los
siguientes: q) La exigencia al Gobierno Central de abonar el porcentaje
que sea necesario para cubrir con las obligaciones de pago del Seguro
General Obligatorio y del régimen del Seguro Social Campesino, cuando
el Instituto de Seguridad Social no cuente con los recursos econémicos
suficientes. En este caso se incorporara obligatoriamente en el
Presupuesto General del Estado los fondos que sean ne’cesafios‘; r) El
requerimiento al Gobierno Central de la contribucion financiera
obligatoria del Estado, para cubrir con las prestaciones de salud de los
jubilados en las mismas condiciones de los afiliados activos en las
unidades médicas del IESS. Las atribuciones establecidas en el articulo
27 de la Ley de‘Seguridad Social son expresasy como 'taléé no cabe incluir
a las mismas, otras adicionales dentro de un contexto de exigibilidad
hacia el Gobierno Central como p'ropone el prdyecto de Ley. Incluir
afr"ibu'cidnes al Consejo Directivo del IESS, catégdi‘iz’adas como ekigencia
dentro del contexto legal" seria improcedente e inapli'cable' llevando
hecesariémente a revisar la explicacion del término, segun José Joaquin
de Mora. "Las atribuciones son los actos que debe ejercer el empleado
pﬁblioo; sus facultades son los usos qué puede hacer del poder que la ley
le confia. Como se colige la exigencia, no es una atribucién ni una

facultad siendo su definicién de origen sustantivo lo cual generaria una
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imprecision por el lenguaje juridico utilizado dentro del ambito
administrativd respecto de las atribuciones y facultades del 1ESS como
organismo rector del sistema de seguridad social y el que ejecuta la
politica publica sobre la materia, determinada.en el articulo 368 de la
Constitucion de la Republica”. Por otro lédo, con la expedicion de la Ley
Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el
Hogar, cuyo articulo 68.1 reformo el articulo 237 de la Ley de Seguridad
Social, el Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la seguridad social de
todas las personas, independientemente de su situacion laboral y se
convierte en responsable subsidiario y garante del pago de las pensiones
del Sistema de Seguridad -Social. Sobre este tema es importante
mencionar parte del Analisis' Juridico del Doctor Alfonso Zambrano
Pasquel. "1. La Constitucién del 2008 reconoce que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia (Articulo 1). La concepcién
del Estado’ garantistét es caracteristica del Estado con‘stitubiohal de
derechos, construyéndose sobre la base de los derechos fundamentales
de la persona, y al asumir el rol del garantismo, vincula los derechos
fﬁndamentales cbnsagrados en la Constitucién con todos los poderes
publicos debidamente constituidos. En un Estado constitucional de
derechos, el Derecho crea un sistema de garantias que la Constitucion
pre' ordena para "ellamparo y respeto de los derechos fundamentales”.
Esta cita es concordante con el contenido de la reforma del articulo 237
de la- Ley 'de Seguridad Soéiél que 'précisamente ha establecido el
principio basico del 'garantismo de los derechos constitucionales,
represéntados'eh la noi’"'ma. lle'ga‘l. .’S'e propohe 'igualmente que el Consejo
Di'rebtivo 'requiéra' alﬁ Gobierno Central la contribuciéon financiera
6b1i'géitoria‘ del Estado para cubrif con las pre'stac-iones de salud de los

jubilados en las rnismas condiciones de los afiliados actives en las
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unidades médicas del IESS, a lo que el articulo 369 de la Constitucién de
la Republica en cuanto al seguro universal obligatorio dispone (jue este
cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad, paternidad,
riesgos de tfabajo, cesantia, desempleo, véjei, invalidez, discapacidad',‘
muerte y aquellas que defina la ley y ademas establece qﬁe las
prestaciones de salud de las cohtingencias‘ de enfermedad y maternidad
se brindaran a través de la red publica integral de saiud, sin excepcion.
En tal virtud, para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos dentro
de un marco progresivo se hace necesario que el contenido de una ley
guarde armonia con el principio constitucional rector, lo cual no se
aprecia en los dos literales que se propone incluir al articulo 27 de la Ley
de Seguridad Social. 2. Analisis de los articulos 2 y 3 del proyecto:
"Articulo 2. Suprimase la frase: "quien lo presidira" del parrafo primero
del articulo 28 y‘ suétitﬁYaée los pérrafos cuarto y‘q'uinto, por el siguiente:
“Lé"o el representante de las'y los asegurédos, la o el representante'de
las y los empleadores v la o el repfesentante de la Funcién Ejecutiva,
seran dé'sigﬁados'para un periodo de 2 afios, sin perjuicio de que sean
removidos en étialquiér momento de sus cargos por decisiéon de sus
nominadores. De 'iguél‘ manera pueden ser reelectos”. “Articulo 3.
Agrééiies‘e 'd continuacién del articulo 28, el sigdierite innumerado:
Afticuld innurierado. Presidencia del COnéejo Directivo. La presidencia
del Consejo Directivo rotara cada 2 afios entre el representante de las y
los asegurados, de las y los empleadores y de la Funcién Ejecutiva, en
funcién de democracia y de los derechos de partiéipacién eqliitativa. A
partir de la Vigencia de esta Ley, la alternancia en el cargo de Presidenta
o Presidente lo asumira la o el representante de las Y'los a‘se'gurados, le
continuara la o el delegado de la Funcién Ejecutiva y de forma posterior

la o el repreSentante de las y los 'empleadoreé". El analisis ébhjurifo de
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estos dos articulos orien;cados al tiempo de estabilidad de los
representantes “del Consejo Directivo, a31 como la rotacién de la
premdenma del mismo, entre los representantes de los empleadores y los
trabajadores pretende disminuir a un perlodo de dos afios sus funciones
y convierte a sus representantes al reglmc-;n de libre remocién, lo que
anularia todo el proceso interno de elecc}ién de las organizaciones y
sectores de empleadores que conforman el o}rganismo tripartito del IESS,
y afectaria a un responsable ejercicio de reipresentaci()n. Igualmente no
seria juridicamente factible la referida rotacién en las funciones por
cuanto cada uno de los representantes jque conforman el Consejo
Directivo del IESS, representan a sus prci)pios gremios. Asimismo, la
disminucién del periodo de funciones resultaria contraproducente a
una adecuada gobernabilidad y efectiva administraciéon. Debiéndose
considerar adicionalimente que la eleccién de los representantes se realiza
mediante un proceso ‘es'pecific‘o y en concordancia con el Reglamento
para la Integracién del Consejo Directivo del IESS, el mismo que se
pretende derogar al final del proyecto lo que generaria inseguridad
Jur1d1ca de efectuarse tal reforma. El articulo 4 propone: "Articulo 4.
Reéformese el contemdo del parrafo primero del articulo 29, con el
81gulente Art1culo 29. Requisitos, proh1b1c1ones e 1nhab1hdades Para ser
integrante del COIISCJO Directivo del IESS se requ1ere estar en goce de los
derechos p'O‘litiC'OS”y acreditar 'eXp’érienCia relacionada con las funciones
inherént.es“.'!al cargo'designadof'. Estable'cé utia reforma a los requisitos
establecidos en la Ley de Seguridad Social para integrar el Consejo
Directivo del IESS y 'pfopoﬁe la acreditacion de experiencia relacionada
con las funciones inherentes al cargo desig'nadot, en este aspecto el
articulo 61, numeral 7 de la Constitucién de la Repﬁblica,' establece entre

otros requisitos, que para el desempefio de empleos y funciones publicas
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se considerari - méritos 'y .capacidades, observando el principio de
meritocracia para dicho efecto. El articulo 29 de la Ley de Seguridad ya
contempla los requisitos, prohibiciones e inhabilidades para -ser
integrante del Consejo Directivo del IESS, que a continuacion se
transcribe: "Para ser integrante del Consejo Directivo del IESS se requiere
estar en goce de los derechos politicos, ser mayor de cuarenta (40) afios
de edad, acreditar titulo profesional y haber ejercido con probidad notoria
la profesién o la docencia universitaria o alglin cargo de responsabilidad
directiva en actividades privadas o publicas, y acreditar experiencia en el
desempenio de ellas por un periodo no menor de diez (10) afos".
Actualmente, el requisito de la edad ha sido eliminado por considerarse
atentatorio al derecho de igualdad 'y no discriminaciéon. Con ello se
garantiza el cumplimiento de la responsabilidad social de asumir las
funciones pablicas cofmo un seérvicio a la colectividad, cabe sefialar que
lé'disp(jsiciéri'citada“ de la Ley deiS‘e’guridad Social vigente ya contempla
la experiencia, pero en un contexto que no lirita el ejercicio de la funcién
pﬁblicé,' precis‘arhenté paré no incurrir en riirigan tipo de disériminacién.
3. Analisis del articulo 5 del proyécto que i-nCIuye cuatrd Disposiciones
Transitorias. Disposicion Transitoria: "Sexta. El Consejo Directivo del
IESS en el plazo maximo de 90 dias a partir de la vigencia de esta Ley,
elaborara un ihforme técnico econémico que deduzca el monto total de la
deuda histérica e intereses por motivo de retraso del pago del 40% de las
pensiénes jubilares por parte del Estado al IESS, asignacion obligatoria
vigente hasta el 9 de abril del afio 2015. Toda vez qué se establezcan los
valores por "pagar al IESS, el Estado ecuatoriano rendira las garantias
éorreSpondientés' v suscribira los acuerdos dée liq'uidacién' qu'é sean
necesarios, en donde constara el monto total, el plazo y la forma de pago.

Con el fin de dar cumplimiento a la Disposicion Vigésirﬁa Primera de las
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Disposiciones Derogatorias y  Reformatorias del C()'digo Monetario y
Financiefb, una vez que el E_stadé haya sub,sariado la deuda con el IESS,
pafa\completar'él procesb de_consolid,aci()n‘ y liquidacién, se suscribiréri
1a§ actas de .consolidac'i()h definitiva, las cuales seran de acceso publico
para todas y todos los ciuvdadanos coh el fin de precautelar el principio
de trans_.paréncia y eficacia." Nuevamente sé hace necesario invocar el
contenido del articulo 237 de la Ley de Segurid"ad Social reformado
mediante la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar, que establece: "Articulo 237. El Estado ecuatoriano
reconoce €l derecho a la seguridad social de todas las personas,
independientemente de su situacion laboral. El Estado Central sera
responsable subsidiario y garantizara el pago de las pensiones del
Sistema de Seguridad Social inicamente cuando el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social no cuente con los recursos ecori()micos para cubrir
las obligaciones en curso de pago del Seguro General Obligatorio y del
fégimen‘e's'pecial del Seguro Social Campesind.‘ En ‘ééte caso, se debera
incdrpdraf en el Presupuesto General del Estado los recursos reépééfivbs‘,
aun’ sobife otros géstds". Disposici'()n qﬁe' con' ‘suficiencia resalta’ la
responsabilidad que asume el Estado como garanté para el efectivo
ejercicio del derecho a la seguridad social. Por su parte, esta‘Comisién en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, solicité la'comparecenéia del representante del IESS
para que en el seno de la misma, exponga sus argumentos sobre el
proyecto de ley en tratamiento. El doctor Christian Hidalgo Orozco, en su
calidad de delegado del Presidente del Consejo Directivo del.IESS, en
sesion No. 106-CEPDTSS-2015 efectuada el 08 de julio de 2015, en
relacién al contenido de la disposicion transitoria sexta, del proyecto de

ley,"pre'cis() que el Gobierno central a la preéente fecha no adeuda nada
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respecto del 40% pues ha sido cancelado mediante convenios de pago
hasta el mes de marzo, antes de la vigencia de la Ley de Justicia Laboral.
Disposicion Transitoria: "Séptima. El Consejo Directivo del IESS en el
plazo maximo de 90 dias a partir de la vigencia de esta Ley, realizara un
instructivo técnico econdémico para el recalculo de las obligaciones de
pago de la deuda e intereses del Estado, por las prestaciones de salud a
las y los jubiladas y enfermas y enfermos catastréficos. Se hara un
analisis exhaustivo de los archivos institucionales para determinar el afio
preciso desde el cual el IESS dej6 de percibir estas asignaciones
estatales.". Sobre este tema, el articulo 111 de la Ley de Seguridad Social
determina: "Administracién del Seguro General de Salud. La Direccién
del Seguro General de Salud Individual y Familiar es el 6rgano ejecutivo
encargado del aseguramiento colectivo de los afiliados y jubilados contra
las cdntingéncias amparadas en esta Ley. Comprara servicios de salud a
las unidades médicas del IESS y otros prestadores, publicos o privados,
debidamente acreditados, mediante convenios o contratos, cuyo precio
sera pagado con cargo al Fondo Presupuestadd de Salud, de conformidad
con el Reglamento General de esta Ley: El Fondo Preéupuestado de
Prestaciones de Salud se financiara con los recursos provenientes de la
éportac‘ién de los afiliados, personal y patronal, que incluira el porcentaje
sefialado en esta Ley para gastos administrativos. La contribucién
financiera obligatoria del Estado a este S‘egurc') se sujetara a lo dispuesto
en el Reglamento General de esta Ley". De la misma manera, él doctor
éhristian'Hidal'go Orozco en este puhtd senalo que nb se ha determinado
10s potcentajes mediante los cuales el Estado deberia aportar conforme
al pi‘eéedénte articulo y q&e al no existir los montos tampdco existiria
esta deuda en prestaciones p.or salud. “Disposicion Transitoria: Octava.

El Cbns'ejo' Directivo del IESS, en el plazo maximo de 30 dias después de
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la vigencia de esta Ley expedird su Estatuto Organico de- Geéstion
Organiza‘cio.nal por Procesos en concordancia con las reformas realizadas
a la Ley". Respecto de esta transitoria es importante mencionar que el
IESS posee entre otra normativa secundaria técnica, un Reglamento
Organico Funcional el mismo que fue expedido mediante Resolucién No.
C.D 457, publicado en el Registro Oficial Suplemento 45 de 30 de Agosto
de 2013, cuyo objeto es definir la estructura organica del Instituto, asi
corno establecer las atribuciones, deberes, responsabilidades y funciones
de los diversos organos de gestion y dependencias que lo integran,
encargados de los procesos operativos y de apoyo administrativo para la
prestacion de las contingencias del seguro universal obligatorio a sus
afiliados; y, de las prestaciones del régimen especial establecido para el
Seguro Social Campesino. Instrumento técnico que se encuentra acorde
a la Ley de Seguridad Social, Vlgente Dlspos1c1on Transitoria’ “Novena
El Instltuto Ecuatoriano de Segurldad Social, IESS en el plazo maximo
de 120 dias coritados a partlr de la promulgacion de la presente Ley, a
través de su unidad técnica cdrreépohdiente realizara un estudio de sus
activos y pasivos actuarialés para cada uno de sus seguros’. En relacion
al plazo que se estipula el articulo 45 de la Ley de Seguridad Social
dispone: "Responsabilidad. La Direcciéon Actuarial es érgahb de asesoria
técnica del IESS, subordinado al Consejo Directivo. Tiene a su cargo la
'prepai‘aciéri de los balances actuariales de cada uno de los regimenes de
proteccion del Seguro General Obhgatorlo la elaboraciéon de los estudios
tecmcos y los informes periédicos sobre la situacion de dlChOS regimenes
y sus proyecciones; la evaluacion de la cobertura poblamonal, el perfil
epid'emidlégic.':o,"lo’s indices de siniestralidad de cada riesgo protegido; vy
del equili'bri(v)'finaricie‘ro de los seguros ‘so'ciales.'épliéados por el IESS; la

preparacion sistematica, periédica y oportuna de la memoria estadistica
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del IESS, y los demas que ordene el Consejo Directivo". De acuerdo a la
comparecencia del representante del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, doctor ‘Christian Hidalgo Orozco,‘ al referirse a la inclusion de la
Disposicién Transitoria Novena del proyecto, nﬁa‘riifesté’ gue en relacion a
los estudios éctuariales éstos existen en la institucidén. Sobre lo expuesto,
el plazo que se estipula para efectuar un "estudio de los activos y pasivos
actuariales para cada uno de los seguros", no se justifica de manera
técnica, dentro del proyecto en virtud de que corresponde a la Direccién
Actuarial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, opinar respecto
a los plazos que deban establecerse en relacion a los diferentes estudios
actuariales, como 6rgano de asesoria técnica del IESS. Por su parte, el
Manual de Técnica Legislativa expedfdo por la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, respecto a las Disposiciones transitorias,
esta’blece: "6. Disposiciones transitorias: El objeto de las disposiciones
transitorias es facilitar el transito al régirhen juridico previsto por la
nueva regulacion. Deberan utiliza‘trse" con cafécter restrictivo y delimitar
de forma ‘precisa la aplicacion temporal y material de la diSposiéiéﬁ
transitoria correspondiente. (...)'No puéden considerarsé disposiciones
tra'r‘isito‘ri'as las que se limiten a diferir la aplicacion de detérminados
préceptos de 1a horma sin que esto implique la pervivencia de un régimen
juridicb previo". Por Io expuesté, las Disposiciones Transitorias
an'a‘li"zadas én lo que se refiere a su aplicacic’)n dentro de la técnica
'l'egisléﬁva no obedecen al presupuesto citado, niés aun cuando a su vez
se encuentran contenidas en un articulado como se evidencia del texto
del proyecto‘,~ lo que al final del dia generaria una lecturé e invocacion
confusa de la norma. Finalmente, el proyecto contempla el siguiente
articulo: "Articulo 7. Incliyase una Disposicion Final: Unica. El Consejo

Directivo del IESS, en el plazo méaximo de 90 dias contados a partir de su
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mtegra(:lon elaborara el proyecto de Reglamento General de esta Ley, que
lo sometera a la sancion del Pres1dente de la Repubhpa" Aqu1 se observa
de‘ 1gual forma que la D1sp031c1on Final consta dentro de un articulo, para
lo cual el razonamiento es-el mismo que reaiiz_a la técnica legislativa en
cuanto a su separacion. El contenido del referido articulo tiénde a ser
inaplicable en el evento de que si quien presida el Consejo Directivo del
IESS, fuese otro representante distinto al del Ejecutivo, la interrogante
seria a quién corresponderia sancionar el Reglamento General de la Ley.
Por consiguiente estas inconsistencias de fondo no permitirian la correcta
aplicacién de la norma secundaria que regula el Consejo Directivo del
IESS. 5. Sintesis de observaciones e intervenciones de los miembros de
la Comisién v comparecientes: Asambleista Betty Carrillo: El articulo 1,
de la reforma busca afadir atribuciones al Consejo Directivo del IESS
pero entre ellas’ se determina una categoria totalmente subjetiva y
juridiceimenté'inaplicéble como es la exigéncia lo que confunde el ambito
de sus facultades de indole administrativo vy de gestiéon, ademas
compromete lo establecido en el articulo 368 y violenta el articulo 34 de
la Constitucién. La propuesta se trata de una designaciéon paré un
périodo determinado y la reforma desea hacerlo como un cargo de libre
remocion. En referencia al articulo 5 (...) debemos analizar que los plazos
establecidos no obedecen a ningin parametro técnico y se establece una
lcategorizaici?én por parte de un juicio de valor qué no tiene caracter
juﬁ‘dico".'La's disposiciones transitorias 7ma y 9na respecto a la fijacion
de p1a20§; no es objeﬁVa en relacion al tiempo que toma el analisis de
archivos y pasivos actuariales. Finalmente, con respecto al articulo 7, el
proyectd es incorigruerite consigo mismo pues por un lado se determina
qué' el Estado Central se sujetaria" a la determinacién financiera del

Cornisejo Directivo, pero en este articulo se reconoce que sea la Funcion
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EJecuth qulen sancione la reglamentacmn de the Proyecto de Ley, 10
cual quiere dec1r que desde el Ejecutivo se establece una reglamentacmn
pero el R.epresentante del Goblerno podrla 0 no encontrarse en el C_]CI‘CICIO
de la Pre_sidehcia del ’Consej‘o Dir'ectivo,’ lo cual es totalmente incoherente.
Es inconstitucional, no goza de un aporte técnico que nos sirva de
analisis. Igualmente, formulé varias preguntas al asambleista Diego
Salgado, respecto a las condiciones que no se dan a los jubilados en este
momento; solicité que se explique acerca de la reeleccion y sobre la
acreditacion de experiencia con las funciones inherentes al cargo que
contiene el proyecto. Asambleista Cristina Reyes: Senalé que es
importante que se incluya un delegado de los. jubilados y exponer
particularmente, de esta forma se abré el debate de la conformacion del
Consejo Directivo a fin de que existan nuevas regulaciones en la Ley.
Asambleista Marllély Vasconez: Desde la Presidencia pfopone realizar lelis
invita'?c':iénes'COrre’spo'hdie'ntes é los actores’ politicos necesarios entre
ellos .D.iégo Salgadd y el Presidente del Directorio o su delegadol para dar
las observaciones pertinentes al Prbye'_cto, dentro del tratamiento del
‘p’lrov'é‘ctd de ley' formulé varias preguntas “al delegado del IESS,
relacionadas 4 la existencia 6 no de la deuda pendiente con relac1on al
pago del 40%, asignacion obligatoria que existia hasta abril del afio 20 15,
asig'na'c':ione‘s éstatales que dej() o no de percibir el IESS con relacién a la
salud de los jubilados y enfermos catastréficos, si existe alguna
asignacién especifica sobre la cual el Estado deba contribuir; y, cual es
el criteric resf)ecto del “plaZO establecido en la Disposiciéon Transitoria
No\ieha;"dél proyecto. Asambleista Bairon Valle: Menciona que con las
reformas a la Ley Orgamca de Justicia Laboral se dQ]O establecido
claramente que se aportara lo necesario. En cuanto a qulen pres1de el

Consejo Directivo del IESS, es el Estado quien debe hacerlo porque es

Pagina 37 de 64



REPUBLICA DEL ECUADOR

1 ~
Acta 344

OPFCLE

quien débe responder a través de la Funcién Ejecutivé péra que la‘politica
pubhca se cumpla, eso no lo puede garant1zar nadle maéas que el Estado
por ello no encuentro algo visible que permlta establecer las reformas
planteadas. Asambleista Fausto Cayambe: En su intervencién formuld
varias preguntas orientadas a conocer cual es la relacién con el articulo
367 de la Constitucion de la Republica donde establece con claridad que
los fondos‘, reservas del seguro social obligatorio seran propios y distintos
del fisco, que serviran para cumplir de forma adecuada los fines de la
creacidon de esa funcidon, es decir, pzira los afiliados y jubilados y si el
espiritu de la reforma respecto a la exigencia al Gobierne Central de
abonar el porcentaje que sea necesario para cubrir con las obligaciones
del Seguro General Obligatorio y del Seguiro Social Campesino seria para
todas las otras prestaciones. Igualmente expuso que en relacién al
articulo 3 del proyecto, respécto a la rotacion en Presidencia del Consejo
Directivo cada dos afios entre el representante de las y los asegurados,
de las y los empleadores y de la Funcién Ejecutiva en funcién de la
democracia y de los derechos de participacién equitativa, a partir de la
vigenicia de esta ley, no hay coherencia en el inciso prifnero en cuanto a
la democracia qﬁé se ménciona ya que no existe mecanismo de votacion.
Como ultima pregunta sefiald que cudl seria la base docurental, légai'b
técnica para qué en el plazo de 90 dias a partir de 1a"vigencia'dé ia.Le'y,
par'é que el Cdnséj(‘)' Directivo elabore un informe fécniéo econdémico que
denote el monto histérico de la deuda del Estado con el IESS. Pc_)h'encia
del asambleista Diego Salgadd: 'Las reformas en la Seguridad Social
planteadas tienen el objeto de que si“no se va a aportaf con el 40% se
esf)eciﬁque' un porcentaje. La empresa privada que | genera riqueza,
producé el 75% de los pues'tos'de trabajo de los ecuatofi.an(')s. Péu*ahpoder

democratizar o socializar la administracion y la direccion del IESS que
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hoy por hoy .es practicamente el Unico ente que brinda la seguridad
social, da la casualidad que se reforma su Ley en el sentido de que no se
cuantifica lo que va. a invertir o lo que le corresponde al Estado a través
- del Gobierno de turno entregar y que hace pocos meses la Ley establecia
el 40% de aporte estatal, le dieron la potestad de presidir al representante
del Gobierno. Entonces ¢por qué solo él puede presidirla si el IESS no
solo es del Estado? La propuesta es para que la presidencia del IESS rote
entre el representante de los afiliados, de los empleadores y del Estado,
en concreto es que cada dos anos recaiga la responsabilidad de presidir
el instituto en cada uno de sus representantes y con eso socializamos,
democratizamos y cuidamos que el IESS no sea la chauchera del
Gobierno. Incluyd en este Proyecto de Reforma de Ley, 'que la cabeza
administrativa del IESS, de turno, pueda tener la facultad legal de exigir
é_l Presidente de la Republica de turno, el pégo de la deuda y que exista
el acta de conSol.idacic’)n,' esos son los dos grandes temas de mi
intervencién. En Derecho Publico se hace exactamente lo que.se dice en
la Ley y con esta reforma busco que sea alguien quien me garantice y no
una .persona natural sino el Estado. El IESS no es una entidad de la
Funcién Ejecutiva, por lo tanto el que insistamos o no, sonl'simpler‘nerite
puntos de vista de que el Gobierno de turno presida el IESS. Me pregunto
SPOT qué no usar un Banco del Estado y porqué si crear el BIESS? mas
alla de apegafrhe a derecho, debo ésfalﬁlecer que ‘el BIESS realiza
prestamos y €50 genera r1queza por lo tanto no hay que abustarse que
81ga nuestro dinero generando rlquezas 'a eso e refiéro en él inciso al
que ‘hace alusién. Debo insistir en lo que dlce el Codlgo Monetarlo y ‘'sobre
eso, que qulen premde el Consejo Directivo tenga la facultad y potestad
de‘.exigir'él‘G‘obierno‘ el aporte. Ponencia del doctor Christian Hidalgo

Orozco como delegado del IESS: Del analisis efectuado al Proyecto de Léy
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se considera que los puntos detallados en el articulado ya se encuentran
tratados en’la L’ey y normativa vigente, asi por ejemplo en el tema del
40% 'de deuda’ a la presente fecha y.a’ se encuentra al dia la deéuda qu'é-
mantenia el Estado, de acuerdo a la contabilidad de la Institucién y existe
suscrito un Convenio de Pago con el Estado que esta siendo hohrado. En
el articulo 1 se habla de agregar al articulo 27 que establece como
facultad del Consejo Directivo de exigir al Gobierno Central abonar el
porcentaje que sea necesario, al respecto el articulo 237 reformado por la
Ley de Justicia laboral ya contempla esta facultad por parte del Estado
y respecto del articulo 2, suprimase la conformacion del Consejo Directivo
que estara conformado por tres miembros, ellos duran 4 afnos en sus
funciones y el Consejo es presididd por el delegado de la Funcién
Ejecutiva, ha existido una coordinaciéon consensuada con los vocales y
ésté"ﬂuyendo" el tratamiento de toda la tematica del IESS en tal virtud,
no vemos un motivo JU.I‘ldlCO n1 circunstancial para que sea reformada.
En el art1culo 4 respecto de req_u1s1tos proh1blc1ones ¢ inhabilidades para
ser 1nt\,grante del Consejo DlI‘eCtIVO son facultades que se encuentran
V1gentes en la ley e incluso la Corte ConQ‘rltucmnal ha determinado por
sentencia la validez de 16s requ1s1tos, tanto de la edad, 40 anos, como de
la experiencia de 10 afios. En referenéia alas Disposibibnes Transitorias,
se trata nuevamente del tema del 40% ciué ya lo traté en el articulo 1. El
Gobierno central a la presente fecha no adeuda nada respecto del 40%
pues ha sidc cancelado medianté convenios de pagd ‘hésta el mes de
marzo, antes de la vigencia de la Ley" de Justicia Laboral. De otra .pa"rté,A
conforme lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley de Seguridad Social,
los porcentajes o los montos mediante los cuales el Estado deberia
aportar; no se encuentran 'esta'bl'e'c‘ido's' consecuentemente no existe

deuda por part'e'de‘l Estado por prestaciones p'or“ salud. 6. Resolucion. En
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base a los argumentos expuestos, la Comision Especializada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social de la Asamblea
Nacional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales.y con el
voto févorable de la y los asambleistas Marllely Vasconez, Angel Rivero,
Bairon Valle, Mary Verduga, Beatriz Garcia, José Torres, Alex Guaman,
Betty Carrillo, resuelve emitir informe no favorable y recomendar al
Pleno, el archivo del "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social”. Suscriben el presente informe la asambleista Marllely Vascenez,
el asambleista Angel Rivero, el asambleista Alex Guaman, el asambleista

Bairon Valle, la asambleista Diana Pefia, el asambleista Fausto

LA SENORA SECRETARIA. El Asambleista ponente, perdén, sefiora
Presidenta. El Asambleista ponenté de acuerdo con la comunicacion

remitida por la Comision, sera el asambleista Fausto Cayambe.----- S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

el Asamblelqta ponente Asambleistd Fausto Cayambe S

EL ASAMBLEISTA CAYAMBE TIPAN FAUbTO ‘Muchas grac1as
companera Presidenta. Companeros 1eglsladores A partir del
veinticuatro de’ junio en la sesién ciento cuatro de la Comisién de los
Trabajadores se inici6 el tratamiento de este proyecto de ley presentado
por el asambleista DngO Salgado ‘con la finalidad de modificar las
atribuciones del Consejo Directivo del IESS dandole dos atribuciones mas

y, sobre todo, cambiar, cambiar la Presidencia de este organismo, del
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Instltuto Ecuatoriano de Segundad 'Somal Como corresponde tanto a la
Ley de la Func1on Leglslatlva y el Reglamento se convoco a los
representantes del Instituto .Ecuatorlano de Segurldad Social como
t'ambiéri ai propqhente de este prbyecto, Una vez que recabamos la
informacioén del proponente como también los argumentos técnicos del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la Comisién analizdé en dos
sesiones articulo por articulo, amparados en la Constituciéon como
también en la Ley de Seguridad Social vigente. Y tomando en cuenta lo
que establece el articulo treinta y cuatro que define que todos los
ecuatoriances y ecuatorianas teriemos el derecho a la seguridad social y
es responsabilidad exclusiva del Estado ecuatorianc garantizar este
derecho como también el articulo dos sesenta y uno. Ustedes saben que
en el pais hay un Sistema Nacional de Competencias y cada uno de los
c1nco niveles de Goblerno tienen competenmas exclusivas, en el caso del
Estado central, del Gobiérno Nac1onal el artwLﬂo dos sesenta V uno de la
Constitucién establece que es responsablhdad de este nivel de ‘gobierno
la elaboracién, la formulacién, la implementacién de la politica publica
de s‘egu'ridad social, a estoc también tomamos en cuenta el articulo tres
sesenta y lSiCté de la Constitucién qﬁe establece que en el pais hay un
solo Sistema Nacional de Seguridad Social y este Sistema de Séguridad
Social tiene ‘dos caracteristicas fundamentales que es publico v que es
universal. El articulo tres sesenta y mievé de la Constitucién establece
con Clarldad Con claridad, qué es seguro universal obhgatono cuales son
las prestamones prev131ona1es que componen el seguro universal
obhgatorlo, razén por la cual, razoén por la cual es 1mportante el primer
inciso de este articulo que 'es‘table'Ce'que, el seguro universal obligatofio
cubrira las contingencias de enfermedad, maternidad, paterhidad, riesgo

de trabajo, cesantia, desempleo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y
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rados en estos articulos nosotros, la

Comisién, ha éstablecido un informe negativo, porque noe es competencia

del Conséjo Directivo definir la p
exigeticias al Gobierno central

necesario para cubrir con las obl

olitica publica ni tampoco definir las
para abonar el porcentaje que sea

igaciones del pago del seguro general

obligatorio. Aqui cabe sefnalar que en la Ley de Justicia Laboral y

Seguridad Social para las amas de

y siete, que se refiere Unicame

modificacién, esta reforma que
analizando, esta planteando no s
demas prestaciones previsionale

sesenta y nueve como también

cuando sea necesario, dice, de las

nosotros hemos planteado que las
én la Ley de Seguridad Social y no
basicamente estariamos plantea
Gobierno central ponga los recur
sean necesarias, eso no es el
modificacion del articulo dos trein
tiéne que ver Unicamente con 1
segunda finalidad de este proye
presidéncia rotativa mediante un
en €l articulo tres de este p
seguidamente en este mismo arti
hagamos de manera democratica,
Presidente del Consejo Directi

trabajadores, por lo ta'nto,‘n_o‘ hay

casa, se modifico el articulo dos treinta
nte a las pensiones jubilares, esta
pretende este proyecto que estamos
vlo al tema de jubilaciones sino a las
s contempladas en el articulo tres
establece la contribucion financiera
otras prestaciones, razoén por la cual
otras prestaciones ya estan reguladas
es necesario esta rhodificacién, porqué
ndo” que el Estado central, que el
sos a las demas prestaciones cuando
espiritu que hemos planteado. La
ta y siete de la Ley de Justicia Laboral
a prestacion de las jubilaéio-nes.' La
cto de ley es cambiar, hacerle a la
proceso democrético; asi se establece
royecto en su primer inciso, pero
culo el prbpone'nte plantea que no lo
sino de manera delegativa, porque el

vo seria el representante de los

7 coherencia en esta norma planteada

en éste proyecto ley reformiatorio, porque si es democratico se tendria que

L

v
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definir al interior del Consejo Directivo y no a trévés de este segundo
inciso dbnc’_le a través de la ley ya se define quién es el presidente. Ahino
hay coherencia ni técnica ni constitucional ni juridiéamente. Razérl_'por _
la cual nosotros hemos planteado como miembros de la Comision al no
tener coherencia con los articulos establecidos en ia Constitucion sobre
seguridad social, articulo treinta y cuatro, dos sesenta y uno, tres sesenta
y siete, tres sesenta y nueve, al no tener un sustento técnico para las
disposiciones transitorias, la Comisién mociona que en base al informe
no favorable emitido por la Comisiéon Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social de la Asamblea
Nacional, recojo esta mocion que planteo para transmitirle al Pleno que
se archive este proyecto de ley. Comparfiera Presidenta, comparieros
legisladores, creo que es necesario una nueva Ley de Seguridad
Sociai, creo que hay que ir avanzando hasta consolidar el Sistema
Nacional de Seguridad Social Publico y Universal, por supuesto
que es necesario también modificar la gobernabilidad del Consejo
Directivo, que' no solo exista la repfesentacién del Ministerio Rector del
Trabajo, sino de quien es el responsable de la pelitica pﬁblica de
se.gu.rida_d “social, creo qﬁe' hay "qu'e manterier la representacion de
los ‘tr'abajadc)re‘s,' de los érripleaddres. Pero también creo que hay‘ que
it avanzando hacia la répreéentaéién "de’ los jﬁbila'dd's,' ‘hoy en dia
ténemos cuatro cientos cincuenta } nueve mil jﬁbilédos, que ‘es
ifﬁp’ort‘anté ‘qué esté en esta instancia de toma’ de decisiones del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad” Social. Pero este proyecto no
respondé‘a esas expectativas mas bien confundiria en las atribuciones
qUe‘ establece el Consejd Directivo como también en quien' preside,
porque si lo hacemos democratico, sera el seno de esa instancia de

gobernabﬂidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad"Social q‘iiieri
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tiene que resolver y no a través de ley, porque se confunde la democracia
con la delegacion. Con estos argumentos, querida Pres1denta quiero
recoger la' mocién presentada por la Comisién de los Trabajado‘res y
Seguridad Social, una vez cumplido todo el procedimiento establecido
en la Ley de la Funcion Legislativa como también el Reglamento para
que este Pleno archive este proyecto de ley sin descartar que en
conjunto podamos entregarle al pais una nueva Ley de Seguridad
Social, pero sobre todohque responda a seguir mejorando el servicio de
atencion de salud que es un requerimiento, un mandato, permanente
de los afiliados como también de los jubilados. Muchas gracias,

companera Presidenta.——-------mmmmmmmm o e e

LA SENORA P’RESIDENTA Como es un mforme de archivo de la
Com1s1on se'le da en este caso la palabra al Asamblelsta proponente que
es el asamblelsta D1ego _Salgado. No se encuentra en la sala el
asainbleista‘ Diégd Salgado, prbcedemos a pbner al Pleno 1é (‘6n%ideracién
dé archivo mocionado por la Comisién de lo Laboral ¢Hay apoyo ala -

mocién? Sefiora Secretaria, votacion.------ e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por févo‘r
sirvanse registrar su asistencia en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por fa'vof, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve
asambleistas, preéeﬁtes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del proyecto
de Ley Reformatona a la Ley de Seguridad Social. Sefioras y senores
asamblelstas, por favor consignen su voto. Se Iés recuerda que tienen
vemte segundos para ratlﬁcarlo case contrano se con31derara

abstencmn Gracias. Senor Operador presente los resultados ochenta
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votos afirmativos, veintitrés negativos, cero blancos, seis abstenciones.

Ha sido aprobado el archivo del‘proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. CUartO punto del
Orden del Dia.---------nm=mmmmmmmeemmev B

201

LA° SENORA SECRETARIA. “4. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para tipificar y sancionar comoc
infracciéon penal la no afiliacién de los trabajadores en relacién de
dependencia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social”. Con su
autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito,
22 de julio de 2015. Oficio 86-CEPDTSS-MVA-07-15. Sefiora licenciada
Geibrie'Ia Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional.
Presente. De mi con51dera01on Con un cordial saludo me dirijo a usted,
ya la vez me permlto manlfestar que de conformidad a lo dlspuesto en
el articulo 137 de la Constitucién de la Repubhca del Ecuador y en el
articulo 60 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa; adjunto a la
presente, el informe de mayoria péira Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para tipificar y sancionar como
infracéiénl penéd la no afili.acién de los trabajadores” en relacion de
deioendencia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de 22 dé
j.ul’i'o de 2015, asi como la correspondiente cevrfi-ficacién de la Secretaria
Relatora de la Comisién, a fin de que se contintie con el tramite previsto
en la Constitucion y la Ley. Con sentlmlentos de consideracion y estima.

Atentamente doctora Anny Marllely Vasconez Arteaga, Presmlenta de la
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Comlsmn Espemahzada Permanente de los Defechos de los Trabajadores
y la Segurldad Social. Informe para prlmer debate Proyecto de Lev
Reformatorla Ley Reformatoria a la Ley de Segurldad Social para T1p1ﬁcar
y ‘Sancionar como Infraccién Penal la no Afiliacién de los I‘rabajadores en
Relaciéon de Dependencia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
1. Objetivo del Informe. El presente informe para primer debate tiene por
objeto analizar el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para tipificar y sancionar como infraccion penal la no afiliacién de
los trabajadores en relacion de dependencia en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, asi corno recopﬂar los argumentos y resoluciones
adcptadas en la Comisiéon Especializada Permanente de los Derechos de
los Trabajadores y la Seguridad'Soci'al y ponerlo a consideraciéon del Pleno
de la Asamblea Nacional para su discusiéon en primer debate. 2.
Antecedentes. 1. EI 07 de Julio del 2011, con Oficio No. 585-SSA-AN-
20 1'1, la asambleista nacional Silvia Salgado Andradé, de conformidad
con el articulo 134 de la Constitucién de la Republica y ’dispuesto en los
articulos 54 numeral 1 de la Ley Organica de 'la'Fuhéién LegiélatiVa,
preSénté el pfdyecto de Ley' Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
pafa tipificar y' sancionar como infraccién penai la no afiliacién de los
tfabajadores en relacion de dependénéia en el Instituto Ecuatoriano de
Segurldad Social; que en lo sustancial propone que se 1ncorpore urn nuevo
t1po penal dentro de la Ley de Segundad Social y a su vez 'se 1ntroduzcan
las reformas relac1onadas ‘al procedlmlento de afiliacién de los
trabajadores 2. El 06 de Optubre de 2011 mediante Memorando No.
SAN-2011-17 83 la Prosecretarla General notificé a la Presidencia de la
Comtslon Espemahzada Permanente 'de los Derechos de los Trabajadores
y 'la Segurldad Social, la resoluc1on de Calificacién del CAL de 05 de

octubre de 2011, sobre varios proyectos de 1ey relacionados con reformas
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a la Ley de Segundad ‘Social entre los cuales consta el proyecto descrlto
en el amerlor numeral y remltlo a 1a Com131on Espec1al1zada Permanente
de los Derechos de los Trabajadores v 1a Segurldad Soc1a1 para que a
traves ‘de su Pres1denta se inicie el trarmte correspondlente 3. De
conformidad con lo dlspuesto en el articulo 57 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Leglslatlva, la Comision Especializada Permanente de los
Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, puso en
conocimiento de las y los asambleistas integrantes de la misma y de la
ciudadania en general, a través del portal web de la Asamblea Nacional,
el inicio del tramite del texto del proyecto de ley. 4. El 15 de Julio del
2015, en la Sesiéon No. 107 de la Comision Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, se dio tratamiento
al provecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social mencionado,
el mismo que fue debatldo y por mayorla de votos de los miembros de la
COIl’llSlOl’l se mocioné su archivo. 5. En sesion No. 108 de 22 de JllllO del
2015, se da lectura y se aprueba el informe para prlmer debate para el
afch’ivoi del'proyectb de la Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
para 'tipificar N4 sancia'naf como infraccién penai la No Afiliacién de los
frabajadoreé en relacion de dependeﬁéia en ¢l Instituto Ecuatoriano de
Ségur:i'd'ad S'ocial, presehtado por la asa’mbi‘eista Silvia Salgado Andrade.
3. Disposiciories Constitucionales y legales sobre esta materia. A
continuacién se citan: 3.1. Constitucién de la Republica los articulos‘3.4,
327, 367, 368, 369, 371. 3.2 Ley de’ Seguridad Social. Se citan los
articulos 3, Riesgos Cubiertos, 73. Inscripcién del afiliado y' pago de
aportes; 75. Responsabilidad solidaria de los ‘empleados priv‘adas
mandatarios y representantes; 89. Iﬁterés y multas por mora pafronal;
97. Responsabilidad solidaria de los sucesores del patrono en mora;

articulo  101. Respeonsabilidad de directivos, funcionarios, sérvidores y
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trabajadores del IESS. 3.3 Reglamento General de Responsabilidad
Patronal. Se cita el articulo 1, el articulo 2. 4. Analisis del Proyecto. El
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social presentado por
la asambleista Silvia Salgado Andrade, propone. varias reformas
contenidas en tres articulos, una disposicién transitoria y una
derogatoria, sobre las cuales se efectia el presente andlisis: 4.1
Propuesta: "Articulo 1. Sustituyase el inciso primero del articulo 73 por
el siguiente: Articulo 73. Inscripcién del afiliado y pago de apertes. Todo
empleador, sin excepcion, estd obligado bajo su responsabilidad y sin
necesidad de reconvencién a inscribir al trabajador o servidor como
afiliado del Segurc General Obligatorio desde el primer dia de labor, y a
remitir al IESS el aviso de entrada respéctivo dentro del plazo de treinta
dias contados desde el inicio de dichas labores. El incumplimiento de esta
obligacion sera sancionado de conformidad con lo establecido en este
capitulo. El empleador dara aviso al IESS de la modificacion del sueldo o
salario, la enfermedad, la separaciéon del trabajador,"u otra novedad
relevante para la historia laboral del asegurado, dentro del término de
tres dias posteriores a la concurrencia del hecho". Sobre este articulo es
hecesario conocer lo que diépone la Ley de Seguridad Social en su articulo
73: "IrisCripCién del afiliado 'y pago de’ aportes. El empleador esta
obligado, bajo su responsabilidad y sini necesidad de reconvencién, a
inscribir ‘al ‘trabajador o éerVido’f ‘como afiliado del Segliro General
'Obliga‘to’f"id desde ¢l primer dia de labor, v a rémitir al IESS el aviso de
entrada dentro de los primeros quince dias, con excepcion de los
erhpleadores del sector a‘gr‘icola” que estan exentos de remitir los avisos
de entrada y de salida, acrediténdose'el Atiémpo de servicio de los
trabajadores. El incumplimiento de esta obligacién sera sancicnado de

conformidad con el Reglamento General de R;esponsabil'idad Patronal. El
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empleador dara aviso al IESS de la modificacion del sueldo o salario, la
enfermedad, la separacion del trabajador, u otra novedad relevante para
la historia laboral ‘del asegurado, dentro del término de tres dias
posteriores a la ocurrencia del hecho". Analisis: El ar‘rlculo precedente
establece actualmente que el incumplimiento de la inscripcion del'
trabajador al seguro social, se sancionara conforme al Reglamento
General de Responsabilidad Patronal expedido por el IESS y que se
encuentra en vigencia, el proyecto de ley por su parte propone que el
incumplimiento de la referida obligacién sea sancionada conforme a la
misma Ley, lo cual resulta inconveniente en virtud de que el articulo 27
de la Ley de Seguridad Social en relacion a las atribuciones del Consejo
Directivo en sus literales b) y f) determinan entre otros, la regulacién
administrativa para la prestaciéon del Seguro General Obligatorio y la
expedicion de ‘los reglamentos internos del IESS, en su orden. De
pfoducirse tal reforma la ‘po}testad reglamentaria que la propia’ ley
atribuye a esa institucién se veria afectada ya que los reglamentos son el
resultado de las competéhéiés inherentes que el or‘d'ena'mieﬁto' jur’idico le
concede 'pa'r'a el ejercicio de la administracion. En este punto cabe sefialar
la definicion de reglamento "s€ entiende toda disposicién juridica de
caracter general y con valof subordinado a la Ley dictada por la
Adminiét'racibﬂ; en virtud de su combeténcia propia. Lo que signifiéa que
la niorra fé‘glarr{entaria al estar sometida jeréfquicame‘nte a la Ley;
aunque sea posterlor no puede derogar o mOdlfl(,aI' el contemdo de las
normas con rango de ley y, por el contrarlo estas tlenen fuerza
derogatoria sobre cualquler reglamento. A diferencia de los actos
adfninistrativos,'los reglamentbs se integran en el ordenarniento juridico
y forman pérte' del misr’nd, 'ampvliéndolo. Como norma juridiéé, no se

agota por una sola aplicaciéon ni por otras muchas, sino que cuanto mas
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se aplica méas se refuerza su vigencia".' El Reglamento General de
Responsabilidad Patronal es el instrumento legal de caractet técnico y
operativo para ejecutar la recaudacién y la mora patronal de los aportes
obligatorios. personal y patronal, asi como otros que por efecto legal se
encuentran destinados a financiar los seguros que administra ei IESS,
por lo que sus disposiciones se orientan a regular todo este vasto
universo. Si bien es cierto qﬁe a la ley no le esta impedida la regulaciéon
de una materia, no es menos cierto que el aporte reglamentario para su
ejecucion resulta indispensable por aspectos técnicos y para optimizar el
cumplimiento de las finalidades propuestas por la Constitucién y la
propia ley, por lo que se concluye que los aspectos regulados dentro del
citado reglamento, deben seguir contenidos en el mismo. 4.2 Propuesta:
"Articulo 2. A continuacién del articulo 73, agréguese los siguientes
articulos: ”Artlculo innumerado. Responsablhdad personal de
funcmnarlos y representantes de las personas Jumdlcas Sm per]ulclo de
las responsabilidades'de orden civil y administrativo que, de acuerdo a la
1ey VI ”J.ormas que rlgen al IESS, pueda determinarse en contra de una
persona Jurldlca por falta de afiliacién dé los trabauatcloreq en el seguro
general obligatorio, la obligacién de inscribir al trabajador en relacion de
dep'endenc'ia'en dicho seguro, recae en forma ‘pérsonal'y directa: sobre el
emplead'b'o funcionario que, en razén de su cargo, deba realizar la
inscripcion del trabajador de acuerdo a la ley, contrato social, estatuto o
reglaménto que rija a la persona juridica, quien reSponderé'Ci\}il y
penalmenté en caso de incumplimiento. En caso de no existir tal
designaciéh la obligaciéon de inscripcion recae en forma per'sonal' y
dlreuta sobre los representantes ]egales de la persona Jurldlca quienes
responderan civil y penalmente én caso de incutrir en tal omisién. En el

caso de la sociedad conyugal y de las somedades de hecho, esta obhgacmn
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recae »,en forma personal y‘ direc’fa sobre todos los socios, quienes,
igu'alr.nente, responderan civil y penalmente por la falta de inscripcion de
sus trabajadores. Para efectos de la inscripciéon del trébajador en el
seguro general obhgatorlo las personas sefialadas en e%te artlculo
tienen la calidad de empleadores. Las sanciones penales por falta de
inscripcion del trabajador en el seguro general obligatorio, son
independientes de las obligaciones del empleador con el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social por concepto de aportes individuales y
patronales, fondos de reserva, intereses por mora, recargos y
responsabilidad patronal, que se generen por falta de afiliacion del
trabajador, las que seran determinadas y recaudadas conforme a la'ley y
reglamentos del IESS, excepto el pago ;dc multas". Analisis: Respecto a
esta propuesta empezaremos invocando la norma constitucional, cuyo
articulo 34 determina que la seguridad social se regira por los principios
de solidaridad;' obligatoriedad, universalidad, eo’luidad‘,' eficiencia,
subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participacién para las
necesidades individuales y colectivas. Por su parte, €l articulo 75 dé la
Le‘y' de Seg’uridadl Social establece: responsabilidad solidaria de los
empleados prlvados mandatamos y representantes Iguales obhgac1ones
y responsablhdades t1enen los patronos prlvados Y, sohdanamente sus
mandatarios y representantes, "tanto por la afiliacion oportuna de sus
trabajadores como por la remisién al IESS, dentro de los plazos
seﬁélados,'d'é los apoftes personales, ‘patronalés, fondos de reserva y los
descuentos qué se  ordenaren. La re‘"sponsab:ilidad solidaria de
fandatarios y représeritantes se referira a actos u omisiones producidas
en el 'pe‘ﬁodb de su mandato y subsistira después de extinguido éste". Sin
perj‘uicio de mencionar que los principios constitucionales que rigen la

materia se evidencian en la precedente disposicion, es importante
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analizar' ¢l articulo propuesto, para lo cual actidimos a las siguientes
definiciones establecidas en el Codigo Civil: "Articulo ‘564. Se llama
persona. juridica, una persona ficticia capaz de ejercer derechos y
contraer - obligaciones civiles, y- de' ser representada judicial y
extrajudicialmente. Articulo 570. Las corporaciones son representadas
por las personas éL quienes la ley o las ordenanzas respectivas, o a falta
de una y otras, un acuerdo de la corporacién, han conferido este
caracter". Las citadas disposiciones se refieren a la existencia de un ente
al cual la ley le reconoce la capacidad de ejercer derechos y contraer
obligaciones que vendria a actuar a través de un representante legal
(persona natural), el mismo que en los estatutos de constituci()ﬁ de toda
persona juridica consta expresamente. En concordancia con ello, el
Caédigo del Trabajo establece igualmente varias definiciones: Articulo 10.
Conceptoide efnpleadoi*. ArtAiculo- 36. Represenfanteé'dé los empleadores.
4.3 Propuesta: "Articulo...: Sanéi(’)n“penal" por’ falta de afiliacion. El
empleador que no inScribiéfe a un trabajador o servidor en relacién de
depéndencié como afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primér
dia de'su lab'olr,' a través del correspondiente aviso de entrada que debera
rémitir al IESS dentro del plézo de veinte dias contados desde el inicio de
lébores, sera reprimido con las penas de dos meses a un afo de prision
y multa de dos a éuarenta salarios basicos unificados del trabajadof en
general. Para la regulaciéon de la peha se tomara en consideracion el
tiempb de no afiliacién y el valor del perjuicio causado. Sin ‘perj'uicio de
las reglas.para acumulacién de penas, establecidas en el Cédigo Penal,
se im}boﬁ'dré él méxiﬂlo de las pehas pre\}istas en este articulo, en los
31gulentes casos: a) Cuando la falta dé afiliacion hubiere 1mped1do al IESS
cubrlr el smlestro sufrido por el trabajador a través de las prestamones

prev1stas en la Ley. b) En caso de reincidencia. Es competente para
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conocer este delito el juez dé la jurisdiccion territorial donde €l trabajador
presta sus labores. Péra el juzgamiento y sancion de este delité de accion
penél pﬁbliqa_ no sera nelcesario‘ pronun,ciami.entg pfejudicial sobre la
cxisf@hcia de la rclac‘iénll‘aboral. Sin cm‘b’argo}, si antes del ejercicio. dev,.L_a_
accion penal se hubiere éntablado cdntroversia ‘sébre la existencia de 15
relacién laboral en el ambito administrativo o jurisdiccional, no podra
aquella ser ejercida, o se suspendera la que se hubiere iniciado, hasta €l
pronunciamiento definitive de la autoridad o juez competente. Para el
cobro de las multas previstas en este articulo, una vez ejecutoriada la
sentencia condenatoria, el tribunal de garantias penales remitira copia
auténtica de la misma al IESS, a fin de que se emita el correspendiente
titulo de crédito y se proceda a su recaudacién mediante la via coactiva.
El valor recaudado sera acreditado integramente en el fondo de cesantia
del trabajador. Articulo innumerado. Denuncia por falta de afiliaciéon. En
caso de falta de inséripcién de la trabajadora o trabajador en relacion de
dependé‘ncié en el segﬁfo géne'ral obligatorio, cualqui'er persona esta
légitimadé;para présentar la denuncia respectiva ante el fiscal del lugar
donde el tfabajador presta sus labores. SAin'bperjﬁiCi.o" de los derechos dé
la 't‘i‘a"béjédofa o trabajador para acudir con su reclamo y llegare a
evidenciar la falta de cumpliﬁlierito de esta obligacién, esta obligado a
denunciar inmediatamente ¢l hecho al fiscal". Analisis: En virtud de que
los dos articulos tfanséritoé'versah. sobre el mismo tema, es importante
analizarlos en conjuhto, partiendo ‘de lo dispuesto en la Constitucién de
la Republica, articulo 327 que sefiala el incumplimiento de obli’g'acidnes,
el fraude, ‘lé simulacién y el enriquecimiento injusto en materia laboral
se penalizard y sancionaran de acuerdo con la Ley. Tipificacion ya
incluida en el Cédig‘oilntegral Penal - COIP, publicado en el Registro
Oficial Siip'lcmento 180 de 1O de febrero de 20'14; Seccién Sexta y
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Séptirﬂé de los Délités contrael derecho al fra‘bajo yﬁla Seguridad Sbcial;
Y, Contravenciéon contra el derecho al -trabajo,“ que en su orden
establecen: "Art‘i'cﬁlo. 243. Falta de afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Segufidéd Social por parte de una persona juridica. AEn el casor de
personas juridicas que no cumplan con la obligacién de afiliar a uﬁo o}
mas de sﬁs trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se
impondra la intervencién de la entidad de control competente por el
tiempo necesario para precautelar los derechos de las y los trabajadores
y seran sancilonadas con multa de tres a cinco salarios basicos unificados
del trabajador en general, por cada empleado no afiliado, siempre que
estas no abonen el valor respectivo dentro del término de cuarenta y ocho
horas después de haber sido notificado. Articu_lb 244. Falta de afiliacion
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. La o el empleador que no
afilie & sus trabajadores al seguro social obligatorib dentro de treinta dias,
Confadbs a partir del primer dia de laberes, sera sancionado con pena
p‘r'iVativa de libertad de tres a siete dias. Las pénaé previstas se
impondrén .siempre que la persona no abone el valor ‘respectivo; dentro
del término de cuarenta y ocho horas después de haber sido notificada".
La 'eXpedicién del Codigo Integral Penal que incluye las 'invoCad'as
disposiciones constituye una garantia para el efectivo derecho de todo
trabajaaoi“ a ser afiliado al Instituto Ecuatoriano de Segﬁridad Social en
el eve‘nto'de-qﬁe un 'émple'adbr'y las personas que"s'éan”solidari;amente
respons'ablés'; no cumplieren con la 6‘bligacvi()n "de afiliacién a ‘su
trabajador. Los cambios introducidos en materia penal que obedecen al
in dubio pro bperai‘ié, ‘hacé;p?osi'bl‘e‘que'uh tr'eibéjédbr de manera befson’al
0 colécti‘v"a‘, pfesente sus ‘récliamos“o denuncias en contra del empleadof
“invocando los articulos pr.ecedentes‘.. En este punto cabe sefialar que la

afiliacién del trabajador al IESS, le provee cobertura de las contingencias
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de enfermedad matermdad patermdad rlesgos de trabaJo cesantla
VCJCZ 1nva11dez dlscapac1dad muerte, entre otras Por lo m1smo estan
obhgados a la af111ac1on de sus trabajadores todos aquellos que reahcen
act1v1dades economlcas N4 perc1ban 1ngresos por este concepto
precisando a su vez que los sujetos de proteccion determinados en el
articulo 2 de la Ley de Seguridad Sccial, son el trabajador en relacion de
dependencia, el trabajador auténomo, el profesional en libre ejercicio, el
administrador o patrono de un negocio, el duefio de una empresa
unipersonal, el menor trabajador independiente, las personas que
realicen trabajo del hogar y las demas personas obligadas a la afiliacion
al régimen del seguro general obligatorio en virtud de leyes o decretos
especiales. Finalmente, se debe indicar que el articulo 17 del COIP
establece el ambito material de la ley penal y manifiesta: "Se consideraran
exclusivamente como infracciones penales las tipificadas en este Codigo.
Las acciones u ofnisiohe‘s puniblés, las pen‘éts o probédirﬁientos peneiie‘s
'pfevistos en otras normas juridicas no 'téndréﬁ validez juridica algﬁné,
salvo én materia de nifiez y adolescencia”. Con ello queda también
défihidé"que‘ el ambito penal siempre debera tratarse por separado de
6tras‘ma'1tér‘ias, io cual né se observé en el proyéctd de 163} en estudio, ya
‘q‘uKéAconfunde'aépectos‘ administrativos in‘terhOs del IESS e infracciones
pénales a'su vez. 4.4 Pfopuéstaf "Articulo innumerado. Sancion por falta
de pago de aportes y fondos de reserva. La falta de pago de aportes
personales y patrbnales y fondos de reserva del trabajédof afiliado al
Seguro gene_ral obligatorio, sera sancionada por el IESS con una multa
administrativa de uno a veinte salarios basicos unificados del trabajédor
en general, segin la gra‘vedad»de‘ la falta, para lo cual se ‘to‘rna:ré en
consideracién al valor del dafio ocasmnado al traoajador Analisis: Sobre

este articulo es fundamental mencionar que la Lcy de Segurlddd Qomal
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ya cuenta con la normativa secundaria adécuada para el efecto y se
encuentra ‘contemplada en el Reglamento General de Responsabilidad
Patrdnal del IESS, actualmente vigente. Este instrumento regula las
distintas clases de responsabilidad patronal respecto del seguro
individual y familiar, seguro de invalidez, vejez, muerte y auxilio de
funerales, seguro de cesantia y seguro .de riesgos del trabajo, cada uno |
detallado con el grado de afectacion al trabajador, asi como la
determinaci()n especifica de las cuantias de la sanciéon por cada uno de
los casos. Adicionalmente, determina un procedimiento automatizado
para el establecimiento, calculo y cobro de la responsabilidad patronal.
4.5 Propuesta: "Articulo 3. Suprimase el articulo 148 de la Ley de
Seguridad Social". Respectec a esta reforma es necesario mencionar que
la Ley de Seguridad Social en ¢l referide articulo 148 dispone: "Exericion
del envio de avisos. El empleador de la construccién no esta obligado a
remitir al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el Aviso dé Entrada
ni el Aviso de Salida de sus trabajadores; y el tiempo de trabajo de estos
se acreditara Unicamente con la planilla de‘ remisién de aportes".
Analisis: -Lb que quiere conservar la ley con esta diéposiciéh es la
prérrbgativa como deé,car'gb ﬁafa la presentacién de los avisos de entrada
y de salida de un sector espécial de t‘fabaja'dofes'; pero Ginicamenteé en Io
sefialado de manera expresa. Por otra parte, a firi de proteger los derechos
de Tos’ trabajadores de este segmento laboral, el éw;Miniéte'rio de
Relaciones Laboralﬁs hoy Ministerio del Trabajo med1ante Acuerdo No.
0058 de marzo de 2014 expldlo el Reglamento que regula la relacion
laboral en el sector de la construccién, instrumento que guarda absoluta
concordancid con lo dispuesto en el articulo 231 del Cédigo del Trabajo
que dlspone: "El Ministerio del ramo podra regular aquellas relaciones de

trabéjo especiales que no estén reguladas en este Cédigo,v de acuerdo a
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la Constitucién de-la Republica’. Como se. puede apreciar la existencia
del articulo 148 se encuentra plenamente justificada, ya que cada cuerpo
legal debe estar en consonancia, con otros que regulan la materia dentro
de cada una de sus competencias. 4.6 Propuesta: "Disposiciéon.
transitoria. En el plazo de seis meses contados a partir de la
promulgacion de esta ley, el Estado a través del Ministerio de Relaciones
Laborales, implementara y ejecutara un amplio programa de difusion e
instruccion de la obligacién de los empleadores del cumplimiento de su
obligacién de inscribir a sus trabajadores en el IESS. Concluido este plazo
entrara en pleno vigor la norma penal que sanciona la falta de afiliacion
prevista en el articulo 2 de esta Ley”.v Andlisis: En relacion a esta
Disposicién Transitoria es fundamental recordar que mediante Consulta
Popular de 7 de mayc de 2011, el pueblo ecuatoriano dentro del maximo
.'eje'r(':ic‘i‘o' de la demOéraCié se 'promificié‘ ante la siguiente consulta:
Pregunta 10.‘¢"E‘s-t‘é' usted de acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin
dilaciones dentro del plazo establecido en la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, a 'partir de la publicacién de los resultados del plebiscito

t1p1f1que como infracciéon penal la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social de los trabajadores en relacion de dependenma’P
Como producto de ello, el 10 de febrero de 2014, a través del Registro
Oficial Suplemento 180 se explde Codigo Organico Integral Penal-COIP
que mcluyo dentro de los tipos” penales la infraccién penal por la No
afiliacién al IESS, con ello se cubrieron las expectatlvas de muchos
sectores laborales que exigian mayor control én cuanto al cump11m1ento
de la Constitucién de la 'Repubhca‘ sobre la penahzamon “por el
ihcumplimiento de * obligaciones, el fraude, la simulacion y ¢l
enriquecimiento injusto en»rﬁateria‘l laboral. En conclusion, la difusion a

10" que se refiere esta Disposicién ha sido plasmada mas alla de las
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instituciones -competentes y demuestra la politica participativa del
soberano,eh la: construccién de nuestras leyes. Disposicién derogatoria.
Se .dei‘ogan todas las disposiciones de la Ley de Seguridad Social y de
otras -leyes. y reglamentos que, de cualquier forma, se opongan a la
presente Ley, la misma que entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro oficial". 5. Sintesis de las intervenciones y observaciones
de los miembros de la Comisién. Asambieista Angel Riverc manifiesta que
ha presentado algunas observaciones al proyecto a través de gestion
documental y a su vez mociona el archivo del proyecto de ley, en virtud
de que ya se encuentra tipificada y sancionada la no afiliacion al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Asambleista Marllely
Vasconez, seflala que la Ley de éeguridad Social en su articulo 73 dispone
de manera expresa todo lo que tiene que ver con la inscripciéon del
‘afﬂ'iado"y pago' de los coi‘re’spondientés aporte‘s' v sefiala Que el
incuinplimiento de esta obligacién serd sancionada de’ conformidad
con el Reglamento General de Responsabilidad Péﬁrdhél§ dé la misma
manera’ en el articulo 101 del mismo cuerpo legal se establece la
i”espOIisabilidéd‘pérsonal de'fiihciOnarioé'y répreséritantés de la pérsdnas
Jur1d1cas ‘la responsab111dad de d1rect1v0s funcionarios, servidores y
trabajadores del IESS. Por su parte el (,odlgo Organlco In‘regral
Penal 'pubhcado en el Registro Oficial Suplemento‘ 180 del 10 de
febrero del 2014, en los articulos 243 y 244 ya conteinpla la tipificacién
como infraccién penal la no afiliacién de los trabajadores“al‘IESS,
diSp’ésicioneé que€ por encontrarse dentro del ambito pehal no
pueden sér incorporadas en la Ley de Seguridad Social por asi
determiinarlo el COIP. Igualmente manifiesta estar de acuerdo con la
mocién presentada ya que estos textos se encuentran contemplados

en la Ley de Segundad Somal corno en el Codlgo Orgamco Integral
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Penal y ademéas, se observan que las sanciones ‘por falta de
aportes -y fondos de reserva. ya estan determinadas en los
reglamentos respectivos. Asambleista Diana Peﬁa, se adhiere a la
mocion presentada. Asambleista Cristina Reyes, expone que el
proyecto de Ley no requiere mayor analisis, simplemente y que es
materia legislada y se adhiere a la mocién del archivo del proyecto. 6.
Resolucién. En base a los argumentos expuestos, la Comisién
Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores vy la
Seguridad Social de la Asamblea Nacional, en uso de sus
atribuciones comnstitucionales y legales y con el voto favorable de las
y los asambleistas Marllely Vasconez, Angel Rivero, Bairon Valle,
Mary Verduga, Beatriz Garcia, 'José .'Torres, Alex Guamaén, Betty
Carrillo resuelve emitir informe no favorable y recomendar al Pleno,
el archivo del Proyécto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad
Social para tipificar y sancionar como infraccién penal la no afiliaciéon
dé los trabajadofes en relacion de dependencia en ¢l Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Suscriben el presente informe la
asambleista Marllely Vésconez, el asambleista Angel Rivero, el
asambleista Bairon Valle, la asambleista Cristina Reyes, la asambleista
Diana Pefia, la asambleista Mariana Constante, el asambleista
Gozoso Andrade El Asambleista ponente es el asamble1sta Bairon Valle”.

Haqta ah1 el texto sefiora Pre&denta S S S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiené la palabra.

Asambleista 'po'rleri'te; asambleista Bairon Valle.-------=-=nlmmmmocmermocaoe '

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Muchas gracias,

companera Presidenta. Companeros y comparieras asambleistas, pueblo
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ecliatoriand ‘qu.'e nos sigue 4 través de los medios de':COmIiﬁic;e'icfén': En
referencia al informe de mayoria vp?resAentado por la Presidenta de la
Comision de Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social para
primer 'debate"corll relaéién alA'pAroyecto de AL‘ey reformatoria a la Ley de
Seguridad Social para tipificar y sancionaf como infraccion penal la no
afiliacion de los trabajadores y trabajadoras en relacion de dependencia
en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, propuesta planteada por
la exasambleista Silvia Salgado, donde se proponen varias reformas
contenidas en tres articulos, una disposicién transitoria, una
derogatoria, donde se pretende en su parte medular, tipificar como
infraccién penal la no afiliacién del trabajador al Instituto Ecuatorianc
de Seguridad Social, tomando como base juridica lo dispuesto en la
Constitucién de la Republica en su articulo trecientos veintisiete, donde
sefiala el incumplimiento de obligaciones, el fraude, la simulacion y el
enriquecimiento injusto en ‘materia laboral. Tipificacién que ya fue
vinculada en ‘el Cédigo Integral Penal que fue aprobado o que fue
publicado en el Registro Oficial de diez de febrero dé dos mil catorce,
séCéién Sex’ita'y séptima Dé 1os delitos de los derechos de los trabajadores
y la 'Seg'uridad social y contravencién contra el derecho al trabajaddr
'dond'e se establece en el articulo doscientos cuarenta y tré‘s, sobre la falta
de afiliacién al Instituto Ecuatoriano de ‘Seguridad Social por parté
de una 'perso‘na juridica. Permitame, sefiora Presidenta, hacer lectura
del articulo doscientos cuarenta y tres. “En el caso de personas
ju‘fidiéa's' qiié ho'cumplan con la obligacion de afiliar a uﬁo o mas de
sus trébajadores ‘al Instituto 'E'ciiatvbria‘no de Seguridad Social, se
impondra la 'interVCnéiér‘l de la entidad de control competente f)of‘él
tiempo néCesér‘i"o para precautelar los derechos de las'y 1és‘tfabajadores

y seran sancionadas con multa de tres a cinco salarios basicos
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unificados del trabajador en general, por cada empleado no
afiliado, siempre que estas no abonen el valor respectivo dentro del
término de cuarenta y ocho horas después de haber sido notificado”.
En. el articulo doscientos cuarenta y cuatro del mismo COIP, en la
seccion. séptima establece que: “La o el empleador que no afilie a sus
trabajadores al seguro social obligatorio dentro de treinta dias,
contados a partir del primer dia de labores, sera sancionado con
pena privativa de libertad de tres a siete dias”. Como hemos escuchado,
vemos que, claramente, el Codigo Integral Penal ya recogio esta necesidad
que la considerabamos tan justa para garantizar la afiliacién de
trabajador y trabajadoras. Finalmente, debo mencionar que en el
articulo diecisiete, el COIP establece el ambito material de la ley penal
donde manifiesta, “...se consideraran, exclusivamente, como infracciones
pénales las tipifiéadas en este Codigo. Las acciones u .orriisiones
punibles, las penas o procedimientos penales previstos én otras
normas juridicas, no tendran validez juridica alguna, salvo en materia
de nifiez N4 addlescencia”. Con ello, quédé también 'defin'id'o que el
arnbito penal siempre debera tratarse por seéparado de otras materias, lo
cual no sé observé en este proyecto de ley va que confunden
aspéctos ‘administrativos internos del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Sccial con ‘i‘nfracc'ion‘esA penales él mismo tiempo. Con
estos antecedentes expuéstoé, cofnpaﬁera Presidenta y sefiores
asambleistas, pedimos, la Comisién de Derecho de ios Trabajadores y la
Seguridad Social, el afchivo definitivo del prdyecto de Léy Reformatoria a
la Ley de Seguridad Social en virtud de que" ya se encuentra
tipificado y sancionado la no afiliacion al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social de trabajadoras y trabajadores. Gracias, companera

PreSIAEIITA. ~=--n-mmmmmmmmmm e mm o mm oo
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. La asamibleista
proponente ya no es parte del Pleno de la Asamblea Nacional, por lo tanto,
acogemos‘la ponencia y el informe de la Comision respectiva. Prégunto a

la sala si hay apoyo a la mocién para el archivo. Sefiora Secretaria,

VOTACION . ==~ mmmmm e e e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en su curul electronica. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria.
Gracias. Ciento catorce asambleistas presentes en la sala, sefiora
Presidenta. Se pone en consideracion del Plerio de la Asamblea
Nacional el archivo del proyecto de Lev Reformatoria a la Ley de
Seguridéd Social para tipiﬁcar y sancionar como infraccién penal
la no afiliacion de los trabajadores én relacién de dependencia
en €l Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Sefioras y sefores
aéambieistas,b pb'r' favor, consighen su voto. Se les recuerda
quew'tienen' veinte segundos para ratificarlo, caso contrario " se
considerara abstencién. Gracias. Sefior operador, presente los
resultados. Noventa y dos votos afirmativos, un negativo, un blanco,
veinte abstenciones. Ha sido aprobado el archivo del p'royect‘o de Ley
Réformé’tdria a la Ley de Seguridad Social para tipificar y sancionar como
iriffa'cciéh.p‘enal la no afiliaciéon de los trabajadores en relacién de
dependenma en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, sefiora

Presuj_entd ____;_________________;____;-—__-__.;___:_;_‘___..____'_;___.J___~____;'__;;_;___

| Lﬁx SENORA PRESIDENTA ‘Graéias sefiora Secretaria. Clausuramos la
sesién numero trecientos cuarenta y cuatro del Pleno de la Asamblea

NaClonal _________ ._._'..____._......_...____'_’_____-__--__;____.:_____3 ____________ . '-
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LA ‘'SENORA SECRETARIA. Tomado nota, se clausura la sesién, sefiora

Pr-eside’nta.———--————7—~——-—,————————.’—,-——_—-—-'—'—4-—f —————— "ﬂ'"r‘-"'----_‘-,——-—.——-f7'+""-—-4*-". -

VIII

La seniora Presidenta clausura la sesion cuando son las once y cuarenta

y cuatro minutos.

GABRIBLA RIVADENEIRA BURBANO
Presidéenta de la Asamblea Nacional

LIBIA &AQORD()EIEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/MRP
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