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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la

ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las díez horas un minuto del

día dieciocho de agosto del año dos mil quince, se instala la sesión de la

Asambtrea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleísta Gabriela

Rivadeneira Burbano. -------

En la Secretaría actúa la doctora Libia Rivas Ordóñez, Secretaria General

de Ia Asamblea Nacional.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Con un saludo a las compañeras y

cornpañeros asambleístas, vamos a dar inicio a la sesión. Señora

Secretaria, verifique quórum en tra sala.------

I

LA SEÑORA SECRETARIA. Buenos días, señora Presidenta. Buenos días,

señoras y señores asambleistas. Señoras y señores asambleístas, por

favor, sírvanse registrar su asistencia en su curul electrónica. De existir

alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaría. Gracias. Se

encuentran presentes en la sala del Pleno, ochenta y dos asambleístas,

si tenemos quórum, señora Presidenta.---------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Instalo la sesión. Continúe, señora

III
'''

LA SEÑORA SECRETARIA. Con su autorización me penmito informar que

u
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la Convocatoria es la siguiente: "Por disposición de la señora Gabriela

Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de

conformidad con el artículo 12, numeral 3 de la Ley Orgánica de la
Función Legislativá, se convoca a las y los asambleístas a la Sesión No,

344 del P1eno de la Asamblea Nacional, a realízarse el día martes 18 de

agosto d.e 2A15, a las th45, en la sede de la Función Legislativa, ubicada

en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantón Quito, provincia de

Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno

Nacional de la Repúbiica del Ecuador; 2. Informe de la Comisión

Especializada Permanente de Soberanía, Integración, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobación

del Convenio de Cooperación entre el Gobierno de la República del

Ecuador y el Gobierno de la República Oriental del Uruguay para la
protección, conservación, recuperación y restitución de bienes del

patrimonio cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto,

saqueo, transporte, tráfico y/o comercíalización ilícitos; 3. Primer debate

dei Proyecto de Ley Reformatoria a la Leyde Seguridad SociaI;y,4. Primer

debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para

tipificar y sancionar como infracción penal la no afiliación de los

trabajadores en relación de dependencia en el Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social". Ftrasta ahí el texto de ia Convocatoria, señora

Presidenta. Me permito informarle que tenemos una solicitud de cambio

LASEÑoRAPRESIDENTA.Continúe,SeñoraSecretaria.------_--

LA SEÑORA SECRETARIA. Con su autorizacíón, señora Piesidentá,

procedo a dar lectura. "Quito, 18 de agosto de 2015. Oficio número 327-
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LTG-AN. Asambleísta Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea

Nacional. Fresente. De mi consideración: En mi condición de Asambleísta

Nacional y de conformidad con lo dispuesto por el artículo 129 de la Ley

de Orgánica de la Función T,egislativa, solicito la modificación del Orden

del Día de la sesión número 344, convocada para este martes 18 de

agosto de 2015 con la incorporación del siguiente punto: Expnesar la

solidaridad con las provincias de Cotopaxi y Pichincha que en el supuesto

de una erupción estarian afectadas, asi como condenar la

desproporcionalidad del Decreto 755 del Presidente de la República ya

que violenta derechos constitucionales y conminar al Presidente de 1a

República, eüe el estado de excepción sea consecuente con la realidad de

Ia actividad volcánica y 'a su territorio de influencia. Agrad,ezco sr.l

atención. Atentamente, doctora Lourdes Tibán, Asambleista por la
Unidad Plurinacional de las Izquierdas". Hasta ahí el texto, señora

LA SEÑORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Lourdes

Tibán.---

IÁ ASNUBLEÍSTA TIBÁN GUALA LOURDES. Gracias, señora Presidenta.

Compañeros y coinpañeias, buenos días. Todos los 'ecuatorianos y en

particular la provincia de Cotopaxi, estamos conscientes de que un
evento natural, un acto natural, uná. reacción de 1a naturaléza de esta

magnitud, exige la unidad y la'solidaridad de torlos los cotopaxenses,

sobre todo de quienes vamos a ser afectados en el supuesto de una

erupción volcánica. La presente Resolución, tiene como objetivo,

asambleístas que están presentes, primero, el volcán Cotopaxi todavía

mantiene la alerta amarilla; por 1o tanto, conforme la Constitución no

Pdgina 3 de 64



w
RE}PÚBIIGA D§L ECUAIEOM.

M*1,6*b**d
' Acta 344

hacía'falta una declaratoria de estado de excepción de esta naturaleza;

sobre todo cuando marca una aplicación en el territorio nacional y sobre

todo cuando tiene que ver rcoincidencialmente con una falsa alarma del

dÍa sábado por la mañana, como preparando el terrerro para que en la

mañana se arme una conm.oción, a través de tln medio de comunicación,

con la complicidad de un gobernador irresponsable que dijo que ya está

bajando la lava, por 1o tanto, la consigna es evacuar. Y a las doce del dia

el Presidente de la República lanza el estado de excepción. La

Constitución dice en qué casos se debe emitir un decreto de esta calidad.

En casos de agresión, conflicto armado, grave conmoción interna,

calamidad pública o desastre natural. Conmoción interna no ha causado

el Cotopaxi, la conmoción interna acaba de causar el GobernaCor, con la

radio Hechizo a quien esta Resolución pide lo siguiente: ...

LA SEÑORA PRESIDENTA. Uh minuto Asarnbieísta.-------------------------

LA ASAMBLEÍSTA TIBÁN GUALA LOURDES. primero. Expresar la

solidaridad con la población que en el suptiesto de una erupción estaría

aféctada, esto es, Ia provincia de Cotopaxi y Pichinqha. Dos. Condenar la

desproporcionalidad del Decreto siete cinco cinco del Presidente ya que

viola derechos constitucionales y conmi.nar al Presidente, de que el estado

de excepción se remita a la realidad de la actividad volcánica y a su

territorio de influencia. Tres. Exigir la renuncia del Gobernador de

Cotopaxij y, Cuatro. Exigir a la Secom la investigación sobre el medio de

comunicación que causó esta noticia para desinformai a la'provincia.

Pana 1o único que ha servido este decreto de excepción es para entrar a

arren-reter al paro nacional,. que a pretexto del volcán qué bien ha caíd.o

este decreto para rnandar a ia cárcel a la génte en toda ia provincia de
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LA,SEÑORA PRESIDENTA. Terminó su tiernpo, Asambleísta. Hay una

rnoción planteada, p?egunto al Pleno.de la Asamblea si hay apoyo a la
moción. Señora Secretaria, votación.---------

LA SEÑORA SECRETARIA. Señoras y'señores asambleístas, por favor

sírvase registrar su asistencia en su curul electrónica. De existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaría. Gracias. Noventa y seis

asarnbleístas presentes en la sala, señora Presidenta. Se pone en

consideración del Pleno de la Asamblea Nacional Ia moción de cambio del

Orden del DÍa presentado por la asambleísta Lourdes Tibán. Señoras y
señores asambleístas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que

tienen veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerará

abstención. Gracias. Señor operador, presente los resultados,

veinticuatro votos afirmativos, seserita y nr-leve negativos, cero blancos,

tres abstenciones. Itlo ha sido aprobada la moción dei cambio del Orden

LA SEÑORA PRESIDENTA.'Gracias, señora Secretaria. Primér punto del

IV

LA SEÑORA SECRETARIA. "1. Himno Nacional de la República del

SE 
,ENTONAN.LAS 

NOTAS DEL HIMNO NACiONAL DE LA REPÚBLICA
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nB EcuaDoR.-----

le SBÑORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Día"--

v

LA SEÑORA SECRETARIA. "2. Informe de la Comisión EspeciaLízad,a

Permanente de Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y

Seguridad trntegral, respecto del pedido de aprobaciór'i del Convenio de

Cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador y el Gobierno

de la República Oriental del Uru.guay para la protección, conservación,

recuperación y restitución d.e bienes del patrimonio cultural y natural
que hayan sid.o materia de robo, hurto, saqueo, transporte, tráfico yf o

comercialízacíón ilícitos". Con sr-r autorización, señora President-a,

procedo a dar lectura al informe: "Quito, Distrito Metropolitano, 03 de

agosto de 2O15. Oficio No. 073-CSIRISI-FBP-AN-2015.' Señora Gabriela

Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su Despacho.

Señora Presidenta: En observancia a 1o previsto en el penúltimo inciso

del artícuio 108 de la Ley Orgánica de Ia Función Legislativa, en

concordancia con é1 artículo 27 del Reglamento de las Comisi.ones

Especializad.ás Permanentes y Ocasionales, ad"junto se servirá encontrar

el Informe de la Cornisión Espe ciaJízad,a Fermánente de Soberania,

Integración, R.elaciones Iirternacioriales y Seguridad Integral de la
Asarnblea Nacional, correspolldiente al pedido de aprobación del

Convenio de Cooperación entre el Gobierno Ce la República del Ecuador

y e 1 Gobierno de la Repúbtica Oriental del Uruguay para la protección,

conservación, recuperación y restitución de bienes del patrimonio

cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto, saqueo,
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transporte, tráfico y/o comercía\ización iIícitos; enviado por eI señor

Presidente Constitucional de la República. Atentamente, Fernando.:
Bustamante, Presidente de la Comisión Especializad,a Permanente de

Soberania Inte§ración, Relacicnes Internacionaies y Seguridad Integral.

Informe de Comisión sobre el Pedido de Aprobación del Convenio de

Cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador y el Gobierno

de la República Orientai del Uruguay para la protección, conservación,

recuperación y restitución de bienes del patrimonio cultural y natural
que hayan sido materia de robo, hurto, saqueo, transporte, tráfico y/o
comercialización ilícitos. 1. Objeto. El presente Informe tiene por objeto

recomendar al Pleno d.e Ia Asarnblea Nacional Ia aprobación del Convenio

de Cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador y el

Gobierno de la República Oriental del Uruguay para la protección,

conservación, recuperación y restitrición de bienes del patrimonio

culturai y naturai que hayán Sido materia de robo, hurto, saqu.eo,

transporte, tráficó y/b comerciahzación ilícitos. 2. Antecedentes. á:. fu
Corte Constitucional, con fecha 01 de octubre de 20 14, por pedido de la

Presidencia de la'República emitió ei dictamen previo y vinculante de

constitucionalidad No. 014-:l4-DTI-CC, dentro del caso 0033-13-TI,

mediante el cual declaró que las d.isposiciones contenidas en el Convenio

de Cooperación entre el Gobierno de Ia República del Ecuador y el

Gobierno de la República Oriental del Uruguay para la protección,

conservación, recúperación y restitución de bienes clel patrimonio

culturai y natural que hayan sido materia de robo, hurto, saqueo,

transporte, tráfico y/o com ercialízación iiícitos guardan armonia coir la

Constitr.rción de Ia República del Ecuador. 2.2. Mediante Oficio No.

T.6898-SGJ-14-809 de 12 d"e noviembre de 20L4, el señor Presidente

Constituiional de la República remitió a la Asamblea Nacionai, para su
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estudio y aprobación, el Convenio de Cooperación entre el Gobierno de la

República de1Ecuadory el Gobierno de la República Oriental del Uruguay

para la protección, conservación, recuperación y restitución de bienes del

patrimonio cultural y natural que haya,n sido mater-ia de robo,, hurto,

saqueo, transporte, tráfico y/o comercíalízación ilícitos, así como el

dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional. 2.3. El Pro

Secretari.o General de la Asam.blea Nacional, mediante memorando No.

SAN-2015-0721 de 13 de marzo de 2015, de conformidad con el inciso

tercero del artículo 108 de Ia Ley Orgánica de la Función Legislativa,

remitió al señor Presidente de la Comisión Especializa.da Permanente de

SoberanÍa, Integración, Relaciones Internacionaies y Seguridad Integral

el Convenio de Cooperación entre el Gobierno de la Repirblica del Ecuador

y el Gobierno de la República Oriental del Uruguay para la protección,

conservación, recuperación y restitución de bienes del patrimonÍo

cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto, saqueo,

transporte, tráfico y/o comercialízación iIícitos para sLr respectivo estudio

y trámite. 3. Trárnite y sociaiización. 3.1. La Cornisión Especialiiad,a

Permanente d"e Soberanía, Integración,'Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral, en sesioires de 25 d,e marzo y 3 de ágosto'de 2015

tra.tó eI pedido .de áprobación del Convenio de Cooperación entre el

Gobierno de la República del Ecuador y el Gobierno de la Repúbtica.

Oriental del Uruguay para la. proteCción, conservación, recuperación y

restitución de bienes del patrimonio cultural y natural que hayan sido

materia de robo, hurto, saqueo, transporte, tráfico y/o comercíalización

ilícitos y anaLízo su contenido. 3.2 Durante el trámité de los acuerdos

análogos suscritos con la República de Guatemala y el Reino de Camboya

ios miembros de Ia Comisión ya revisaron varios aspectos de este tipo de

instrumentos: 3.2.L El Acuerdo Marco que ampara estos instrumentos
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.jurÍdicos analogos es la Convención de la Organízación de las Naciones

Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (Unesco) -adoptada en

París en l97O- que trata sobre las medidas que deben adoptarse para

prohibir e impedir la importación, exportación y transferencia de

propieclad ilícitas de bienes culturales. Sin embargo, adicionalmente es

necesario suscribir acuerdos bilaterales con países que puedan prestar

la colaboración necesaria para reclrperar sus bienes, a través de normas

y reglas clara.s de aplicación. 3.2.2. La Directora del Instituto Nacional de

Patrimonio Cultural - INPC - y la representante de la Unesco en la Región,

resaltaron la importancia de estos convenios bilaterales destinados a

cornbatir ei tráfico ilegal de bienes culturales y proteger el patrimonicr

cultural de los Estados Partes, para su conservación. 3.3. En el d.ebate,

entre los asambleístas miembros de la Comisión Especializada

Permanente de SóberanÍa, Integración, Rélaciones Internacionales y

Seguridad Integral existió consenso para la aprobación de este Convenio,

en especial porque está amparado en el Convenio Marco de la Unesco de

1970, por 1o tanto debe recibir un tratamiento análogo al de otros

acuerdos similareS que el Pleno de la Comisión ya ha recomendado

aprobar. El asambleísta Fernando Bustamante enfatízo que sería

complejo firmar y ratificar convenios bilateráles en esta materia con cada

uno d.e los Paí'ses Partes de la Convención de lgTO debido a la enorme

cantidad de convenios análogos que resultarÍan, por 1o que serÍa

conveniente celebrar convenios multilaterales pr,ru. :'r"í facilitar srl

tramitación. 3.4. Cuadro comparativo con instrumentos anáIogos. 3.4.1.

A continüación se presenta un cuadro donde se compara el Convenio

Marco, con el Convenio de la República d,e Guateinala, el Convenio con

el Reino Camboya y el Convenio con la República Oriental del Uruguay.

3.4.2. Diferencias. R.especto a las autoridades competentes centrales

Página 9 de 64



w
mmpús¿rca DmL EeuADon,

--@t«,MfuW
Acta 344

encargadas de asegurar la debida cooperación entre los Estados Parte en

lo.relativo al objetivo de cad"a uno de los convenios sí hay una distinción,

relativa a la Autoridad Central ecuatoriana que será ia encargada de la

ejecución del Convenio la misma que se explica en el siguiente cuadro:

Conrrenio, Autoridad Central por parte del Ecuador. Convenio de

Cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador y el Gobierno

de la República de Guatemala. Fiscalía General del Estado. Convenio de

Cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador y el Gobierno

del Reino de Camboya. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC).

Ministerio del Ambiente. Convenio de Cooperación entre el Gobierno de

la República del Ecuador y el Gobierno de la República Oriental del

Uruguay. Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INFC). Finalmente

los asambleístas de la Comisión se inclinaron por la aprobación del

instrumento jurídico internacional. 4. Competencia de la Comisión. 4.1

Constitución de la República del Ecuador. El artícul o l2O estáblecb entre

los deberes'y'atribuciones de la Asambtrea Nacional: "(...)'8. Aprobar o

improbar los tratados internacionales- en los casos que corresponda".

Asimismo el artículo 119 determina.: "Casos que requieren aprobación de

la Asamblea Nacional. La'ratificación o d.enuncia de los tratados

internacionales requerirá la aprobaiiOn'previa de la Asamblea en 1o§

casos que: 4. (...). Se refieran a los d.erechos y garantías establecidos en

Ia Coristitución (...) 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial

el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético" . 4.2. Ley Orgánica de

Ia Función Legislativa. El artículo 6 establece en el numeral 4: "Son

órganos de la Asamblea Nacional: (...) 4. Las Comisiones Especializadas".

El artículo 2L señala: "Temática de las C.omisiones Especializadas

Permanentes. Son Comisionés Especializadas Permanentes las

siguientes: (...) 5. De Soberanía, Integración, Relaciones Internácionales
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y Seguridad Integral". Y eI articulo 108 numerales 4 y B dispone: I'La

ratificación o denuncia de los Tratados y otras normas internacionales

requerirá Ia aprobación previa de la Asamblea Nacional en los casos que:

(...) 4. Se refieran a los derechos y garantías establecidos en la
Constitución (...8). Comprometan el patrimonio naturaly en especial el

agua, la biodiversidad y su patrimonio genético". Con base en las normas

citadas, esta Comisión es competente para conocer el pedido de

aprobación de1 Convenio de Cooperación entre el Gobierno de la
República del Ecuadory el Gobierno de la República Oriental del Uruguay

para la protección, conservación, recuperación y restitución de bienes del

patrimonio cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto,

saqueo, transporte, tráfico y/o comercialización ilicitos". 5. Dictamen

previo y vinculante de 1a Corte Constitucional El artículo 438 de la
Constitución de la República del Ecuador señaIa: "Dictamen previo y

vinculante de constitucionalidad. La Corte Constitucional emitirá

dictamen previo y vinculante d.e constitucionalidad, en los siguientes

casos, además de los que determine la Ley: 1. Traiados internacionales,

previamente a su ratificáción por la Asamblea Nacional". Efectivamente,

tra Corte Constitucional, con fecha 01. deloctubre de'2Al+, ernitió el

dictamen previo y vinculante de cbnstitr¡cionaiidad No. 014-L4-DTI-CC,

dentro del caso 0033-13-TI, en ei cual concluye que las disposiciones

contenid.as en ei Convenio de Cooperación entre el Gobierno de Ia
Republica del Ecuador y el Gobierno de la República Oriental del Uruguay

para la protección, conserva.ción, recuperación y restitución de bienes del

patrimonio culturai y natural que hayan sido materia de robo, hurto,

saqueo, transporte, tráfico y lo comercialización ilícitos" g¡:ardan

armonía con la Constitución de ta República del Ecuador". 6. Análisis del

documento. Con los antecedentes expuestos es necesario hacer las
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siguientes consideraciones: La Constitución de la República incorpora a
It

la cultura como un derecho inherente al ser humano que, al igual que la

salud, la'educación, el trabajo, Ia seguridad, entre otros, es necesaria

para La consecución del buen vivir, siendo además uno de los ejes

estratégicos para alcanzarlo. El artículo 3 de la Constitución, determina

que es deber primordial del Estado proteger el patrimonio natural y

cultural del paí.s. Asimismo la Constitución de la República en los

artículos 37g y 380 establecen: "Son parte del patrimonio cultural

tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las

personas y colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: 1.

Las lenguas, formas de expresión, tradición oral y diversas

manifestaciones y creaciones culturales incluyendo las de carácter ritual,

festivo y productívo. 2. Las edificaciones, espacio y conjuntos urbanos,

monLrmentos. sitios naturaies, caminos, jardiries y paisajes que

constitr.lyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor

histórico, artistico, arqueológico, etnográiico o paleontológico. 3. Los

documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos que

tengan valor histórico, artístico, arqueológico, etnográfico o

paleontológico.'4. Las creaciones artísticas, científicas y tecnológicas. Los

bienes culturales patrimoniales del Estado serán inalienables,

inembargables e imprescriptibles. El Estado tendrá derecho de prelación

en la adquisición de los bienes del patrirn,cnio cultural y garantizará su

protección. Cualquier daño será sancionado de acuerdo corl la ley.

Articulo 380. Serán responsabilidades del Estádo: 1. Velar, mediante
,:políticas perrnanentes, por la identiflcabión, protección, defensa,

consen¡ación, restáuración, difusión y acrecentamiento del patrimonio

cultural tangible e intangible. de lariquezahistórica, artística, lingüística

y arqueológica, de la memoria óolectiva Í Aet conjunto de valores y
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manifestaciones que configuran la identidad plurinacionai, pluricultural
y multiétnica del Ecuador. 2. Promover Ia restitución y recuperación de

tros bienes patrimoniales expoliados, perdidos o degradados, v asegurar

el depósito legal de impqesos, audiovisuales y contenidos electrónicos de

difusión masiva. 3. Asegurar que los circuitos de distribución, exhibición

pública y difusión rnasiva no condicionen ni restrinjan la independencia

de 1os creadores, ni el acceso del público a la creación cultural y artistica

nacional independiente. 4. Establecer políticas e implementar formas de

enseñanza para el desarrollo de la vocación artística y creativa de las

personas de todas las edades, con prioridad para niñas, niños y
adolescentes. 5. Apoyar el ejercicio de las profesiones artísticas. 6.

Establecer incentivos y estímulos para que las personas, instituciones,

empresas y medios de comunicación promuevan, apoyen, desarrollen y

financien actividades culturales. 7. Garantizar la diversidad en ia oferta

cultural y promover la producción nacional de o-ienes cuituiale§, así

coino su 'difusión masiva" 8. Garantizar tros fondbs suficientes y

oportunos para la éjecución de ia política cultural". Mediante Decreto

Ejecutivo 277 de 18 de marzó d,e 2010, el Presidente de la nefubtica

"declaró corno políticá de Estado el combate al tráfico ilÍcito cle bienes

culturales; siendo respon§abilidad del Estado y de sus instituciones, en

etr marco del enfoque de 'd.erecho y de ias disposiciones legales y

reglamentarias vigentes, desarrollar, dirigir y ejecutar políticas y
estrategias para el cumplimiento de este propósito". Por otra parte, el

Código Orgánico Integral Penai (COIP) en los artículos 237, 238, 239 y

24O tipifica los delitos contra el derecho a la cultura, reprirne el tráfico de

bienes patrirnoniales y establece sanciones para quienes coinercialicen

de forñna ilícita y trafiquen los bienes del patrimonio cultural, con una

pena privativa de libertad de cinco a siete años; y de siete a diez años
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para el caso de bienes arqueológicos. A continuación se cita el texto de

los artículos.237, 238, 23g y 24O. El Ecuador es signatario de varios

instrumentos internacionales tendientes a.evitar el .tráfico ilícito de

bienes patrimoniales tales como: la Convención de la Unesco de 1970,

Acuerdo Marco que regula los procedimientos para evitar el tráfico ilícito

de estos; el Convenio con la República Árabe de Egipto de Bienes

Culturales. Robados o IlÍcitamente Transferidos, publica.do en el Registro

Oficial 26A de 19 de agosto de 2A10; el Convenio de Protección Ce Bienes

Arqueológicos con El Salvador, publicado en el Registro Oficial 574 de 2l
de abril de 2OO9; y, los convenios para la Recuperación de Bienes

Culturales con Panarná, Costa Rica, Bolivia, así como el Convenio de

cooperación entre el Gobierno de ta népuU1ica del Ecua«lor y el Gobierno

del Reino de Camboya para la protección, conservación, recuperación y

restitución de bienes del patrimonio cultural y natural que hayan sido

materia de robo, saqueo, transporte, tráfico y/o comercíalización ilícitos,

prácticamente idéntico al instrumento objeto del presente informe. La

Decisión 588 del Acuerdo de Cartagena, publicada en el Registro Oficial

Suplemento 5 de 27 de abril de 2005, que regula la protección y

recuperación de'bibnes culturales de países andinos, tiene como fin:

''Promover políticas, mecanismos y disposiciones legales comunes para la

identificación, registro, protección, cónservación, vigilancia, res{itución y

repatriación de los bienes que'integran el patrrmonio cultural de los

Paises Miembros, asÍ como para diseñar y ejecutar acciones conjuntas

que impidan la saiida, extracción, ingreso, tránsito interna,cional o

transferencia ilicitos de los mismos entre loS Países Miembros y terceros

países". Finalmente, Ecuador ratificó el Convenio Unidroit sobre los

bienes culturales robados o exportados ilícitamente, suscrito en Roma, el

24 d,ejunio de 7996, que se aplica a la demandas d.e los Estados parte de
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restitución de bienes cutrturáles robados y de devolución de bienes',:
culturales desptrazados de su teriitorio, infringiendo sus normas

juridicas relativas a la exportación de bienes culturales. 7. Conclusiones.

La Comisión Especializad.a Permanente de Soberanía, Integración,

Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de 1o expuesto

y en consideración a: Que la Comisión Especializ,ad,a Permanente de

Soberanía, Iutegración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,

recomendó al Pleno de Ia Asamblea Nacional la aprobación del Convenio

de Cooperación entre el Gobierno de la República del Ecuador y el

Gobierno del Reino de Camboya para la protección, conservación,

recuperación y restitución de bienes del patrimonio cultural 5, natural
que hayan sido materia de robo, saqueo, transporte, tráfico y/o
comercialízacíón ilícitos y del Convenio de Cooperación entre el Gobierno

de la República del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Guatemala

para la protección, conservación, recuperación y restitución de bienes del

patrimonio cultural y natüral que hayan siclo materia de robo, hurto,

saqueo, transporte, tráfico y/o comercializacíón ilícitos. Que conforrne el

mandato constitucional, es obligación del Estado ecuatoriano'pioteger el

patrimoriio natural y cultural del país y ejecutar políticas y estrategias

para el cumplimiento de este propósito. Que el derecho a la cultura es

inherente a ios seres humanos y es necesario para alcanzar el Buen Vivir.

Que el tráfico iiícito de bienes culturales patrimoiriales atenta en contra

de1 dereóho de los ecuatorianos a acceder y disfrutar de su cuitura. Que

el Presidente de la República del Ecuador declaró en 2OO7 el Estado de

ernergencia al patrimonio cultural a nivel nacional con el objetivo'de

establ'ecer las rnediilas y riiecánismos para el control y acciones

orientadas a la conservación y preservación de los bienes patrimoniales

del Estado ecuatoriano. Qtre Ecuaáor ratificó la Convención de la Unes'co
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de 1970, cuyo objeto es establecer medidas que los Estadcls Partes deben

adoptar para prohibir e impedir la importación, la. exportación y la
transferencia de propiedad ilícita de bienes cultr,rrales" Que los convenios

bilaterales como el ,eue es objeto .del presente informe permiten lograr

mayores niveles de cooperación en el tráfico iiícito de bienes

patrimoniales con los países d.e la región y la comunidad mundial. Que

Ecuador suscribió el Convenio de Unidroit sobre los bienes culturales

robados o exportados ilícitamente, que regula la restitución y devolución

de bienes patrimoniales que han sido objeto de tráfico ilícito. Que la

cooperación internacional contribuye a1 objetivo planteado por todos los

países signatarios de la Convención de la lJnesco de L97O, para evitar el

tráfico ilícito de bienes patrimoniales. 8. Recomend.ación. La Comisión

Especializada Permanente de Soberanía, Integración, Relaciones

Internacionalés y Seguridad Integral, Recomienda al Pleno de la
Asárnblea Nacional: Aprobar el Convenio de Cooperación entre el

Gobierno de la República dei Ecuador y el Gobierno de la República

Oriental dei Uruguay para la protección, conservación, recuperación y

restitución de bienes del patiiinonio cr.lltural y natural que hayan

sido materia de robo, hurto, saqueo, transporté, tráfico y lo
comerciaiizacíón ilÍcitos. Suscriben el presente informe: ei asambleísta

Pernando Bustainante, la asambleísta MarÍa Augüsta Calle, Ia

asambl.eísta Dora Aguirre, la asambleÍsta Linda Machuca, el asambleísta

Diego 'Salgado, eI asambleista Eduardo Zambrano. La AsambleÍsta

ponente es la asambleísta María Augusta Calle". Hasta ahí el'texto,
señora Presidenta. ---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Tiene la palabra,

asarhb1eístaMaríaAugustaCatrtre,Asambleístaponen[".--.-----



IEBPT¡BLI§A I}EL §CT'^ADCIR

"ffwrn,fu*.Ürü*e*d
Acta 344

LA ASAMBLEÍSTA CALLE ANDRADE MARÍA. Muchas gracias. Buenos

días, compañeras, compañeros, colegas asambleístas. Una vez más

estamos tratando aquí en la Asamblea Nacional un Convenio sobre la

protección dei patrimonio cultural del Ecuatlor. Quizás para muchos,

compañeros, compañeras, colegas, la aprobación de este tipo de

convenios puede ser visto como un mero trámite. Los textos que estarnos

aprobando son textos muy similares que se han aprobado con otros

países y en realidad los diferentes convenios de recuperación de bienes

patrimoniales que se parecen entre sí, hacen referencia todos a la
protección, recuperación y restitución de bienes arqueológicos, artísticos,

histórico culturales e incluso de patrirnonio natural. Pero no se trata de

Lln mero trámite, compañeras y compañeros, el patrimonio en nuestro

país es tan rico 5r vasto que merece que esta Asamblea se dé el tiempo

para refléxionar sobre su conservación, no se trata solamente de reliquias

históricas que, por supuesto, tienen un valor inconmensurable. Se trata

de nuéstra historia, se trata de nuestra mejor herencia, se trata de reflejar

la esencia de nuestro paÍs, de lo que somos como ecuatorianos. Por eso

hay que recordar que en esta historia nuestra, plagada de plagios que

etrrrpezarorr hace quinientos años, no solamente cuando los

conquistadores vinieron y se llevaron nuestras mejores riquezas y

nuestro futuro, sino también una historia reciente, en la que ha¡r una

cantidad de nuevos coleccionistas de bienes arqueológicos e históricos,

de coiecciones rnaravillosas que están siendo saqueadas y sacadas del

país. Cómo no pod.emos ser sensibles frente a ia cantidad de cuad.ros, por

ejemplo, de la Escuela Quiteña que están colgaáos en colecciones

internacionales fuerá de nüestras fronteras. Este Convenio, como otros

que hemos firmado, que hemós ratificado anteriormente, busca luchar

contra el tráfico de bienes patrimoniales, como dije antes y, por tanto,
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,'
busca también recuperar un poco de nuestra historia¡ un poco de nuestra

:

memoria perdida, un poco de la herencia más preciada que nos dejaron

nuestros ancestros, nuestra identidad, de eso estamos hablando. Y es

que parte fundamental de la cultura es la construcción de ese'imaginario

de 1o que somos, de aquello en 1o qLle creemos, de 1o que singulariza y

nos d.iferencia del resto del mundo, de nuestro patrimonio. Recuerden

que Quito en mil novecientos setenta y ocho fue declarada Ciudad

Patrimonio del Mundo, que el centro histórico de Cuenca en mil
novecientos noventa y nueve también fue declarado Patrimonio de la

Humanidad y que el Cápac Ñan, el sistema del camino andino del Inca

en el dos mil catorce, igualmente entró a la lista de bienes patrimoniales

de ia humanidad. Muchos de estos patrirnonios corren riesgo, han

perdido posibilidades de seguirse manteniendo, inclusive, como

patrimonios y es por e§o que este tipo de' convenios vienén a
fortalecer esta necesidad de recuperar los bienés patrimoniales. Es una

nr.reva forma de cooperación internacional que la tenemos entre

distintos países. Convenios como estos vamos a seguirlos trátandcl

en la Asamblea Nacional, se los está suscribiendo de forma bilateral

entre la mayoría de países del mundo que estamos dispuestos, no

solamente a no permitir el actual saqueo, sino a d.evolver aquel

patrimonio que se encuentre en sus territorios de forma ilicita. Por

eso, compañeros y compañeras, les pido que aprobemos este convenio

de cooperación como un paso más en el esfuerzo de reconstruir

nuestra identidad. Permítame, compañera Presidenta, picto su

autorízación, compañera Presidenta, para alejarme un poquito de este

tema y manifestar mi profunda solidarid.ad y acornpañamiento a los

mas de trescientos mil habitantes del Valle de los Chillos, del cantón

Mejia y de la provincia de Cotopaii, que en estos último§ días se han
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visto afectados por el inicio de la erupción del volcán Cotopaxi. Se

están haciendo todos los esfuerzos para prevenir que esta erupción

pueda causar los daños inconmensurables, inconmensurables, tanto

materiales como humanos que puede desatar esta erupción. Frente

a ello, compañeras y compañeros, pido sensibilidad a esta Asamblea

I§acional, sensibilidad a los asambleístas representantes del pueblo

para que no vengamos con politiqueríás absurcla.s, a no entender 1o

que necesita la gente, a no sintonizarnos sensiblemente con la
necesidad de más de trescientos mil habitantes del Valle de los Chillos,

que en estos precisos momentos estarnos, en estos precisos rnomentos

estarnos aspirando ceniza y esperamos que el momento de la erupción

no pueda haber un número enorine de miles de miles de fallecidos.

Esperamos que las acciones de prevención que se están haciendo,

pueclan ayudar a que esta erupción tenga el menor impacto posible,

hacia ellos mi profunda sotidaridad y mi acompañamiento permanente.

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias Asambleísta ponerite. La única

§olicitud de palabra registrada es la del asarnbleísta detr Nelson Serrano

al cual le darnos la palabra y de n-ranera inmediata cerrainos el debate

para Ia votación respectiva. Tiene Ia palabra, asambleísta Nelson

EL ASAMBI,EÍSTA SERRANO REYES NELSON. GTACiAS, SCñOTA

Presidenta. Colegas asambleÍstas: He pedido la palabra para decir Io

siguiente. Qué pena es tener que recordar Ia historia nuestra antepasada

de atracos y robos d.e nuestra cultura. Qué pena, digo, que a los tiempos

tengamos que recordarlos, pero quien se olvida de la historia está
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obligado a repetirlo. Cuando uno visita los museos de Sevilla., de París,

de New York y cuantos cltros más habrán, vemos con enorme pena como

nuestra cultura,'a través del robo, está presente en est.os museos; toda

Ia ríquéza cultural Cañari-Precolombina la encontramos tácilmente en

Sevilla, toda la cultura Quitu Cara la encontramos en el museo de París,

en cuantos otros museos públicos y privados están nuestras raíces, las

raíces precolombinas de una cultura ancestral enormemente rica y que

nos duele también e1 que no tengamos en nuestros museos, sino apenas

unas pequeñas muestras de la cultura de Valdivia, de la cultura Quitu
Cara, de la cultura Cañari, de la cultura Palta. Nos da pena, realmente,

saber que tenemos que acudir a otras naciones corno la república

uruguaya que ha podido recuperar á través de convenios y de la
aplicación del Convenio Unidroit del veinticuatro de junio del noventa y

seis para reclamar a todos los países que robaron las piezas

arqLleológicas de nuestra cultura, de 1as culturas latinoamericanas para

que iegresen al país de origen. Cuanto daria yo que este convenio se

hiciera'fundamentalmente con España, porque en la colonia fue el

saqueo rnás §rande de lo más sagrado que tiene el país, nuestras

raíces históricas y culturales; lamentablemente todo 1o que establece

el Convenio firmado en Roma el veinticuatro de junio'd"el noventa y

seis, los anteriores gobiernos nada'han hecho para su recuperación.

Esperamos, para que con este convenio nos a¡ruden, de alguna

rnanera, a hacer, precisamente, 1o que dice este óorrrr.rio de Cooperación

entre el Gobierno de ta República del Ecuador y el Gobierno de la
República de Uruguay para la protección, conservación, recuperación y

restitución de lbs bienes del patrimonio cultural y natural que han

sid,o materia de robo, de hurto, de saqueo, de transporte, de tráfico

y de 'co'merciali.zacíón ilícitos. Tantas cosas en una' sola ma-teria, Si
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nosotros tuviéramos y recuperáramos toda esa historia perdida, cultural
y arqueológica seríamos un país riquísimo, aparte de 1o que tenemos

como riqueza.natural y poquí¡imo corro riqrreza patrimonial cultural

)' un ejemplo de esto y perdónenrne decirlo y aprgvechar ahora,

ha siCo, precisamente, el robo perrnanente y el saqueo hasta de

nuestra lengua kichwa; ahora se ha gerrnanizado la lengua kichwa

y nosotros no decimos nada y nuestros compañeros indígenas no

dicen nada. Ahora la k y la w han pasado a ser la parte fundamental

d.e nuestro diccionario cuando nunca existieron estas letras en el

diccionario kichwa; ahora tenemos que decir k, i, ch, w, a, para

decir kichwa que no significa otra cosa, eue no representa otra cosa

sino 1a fonética española que nosotros heredamos. Q, u, i, ch, u, á,

quichua, simplemente; ahora tenemos que expresarnos fonéticamente

óomo si fuéramos germanos, como si fuéramos ingleses, que, chu, a;

este es un ramo de nuestra lengua y también este saqueo 1o
,; ,.debemos 'parar. Cuatro personas en la Universidad Católica se

reunieron un día con algunos gringos y dijeron, hay que norma\ízar

esto y'hay que poner en un solo idioma, el idioma extranjero, no en

el idiorna nuestro. Realmente, ojalá y espero que estas consideraciones

nos a5ruden a reflexionar y a pensar que el robo de nuestras raíces

tiene que ser restituido y esta réstitución ojalá se haga a través de

este convenid y'del convenio, sobre todo que se haga con España.

Gracias.'-:--------- ----------- ------'-----

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. Hemos cerrado el

debate. Hay una moción planteada por la Asambleista ponenté, María

Augusta Calle, pregunto al Pleno d.e esta Asamblea si hay apoyo de la

moción'SeñoraSecretaria.Vota.ción.---------
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LA SBÑOne SECRETARIA. Señoras y señores asambleÍstas, por

favor, sírvanse registrar su asistencia en su curul electrónica. De

existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaría.

Gracias. Ciento diez asambleistas presentes en la sala, señora

Presidenta. Se pone en consideración del Pleno de la Asamblea

Nacional la aprobación del Convenio de Cooperación entre el Gobierno

de la República del Ecuador y el Gobierno de la República Oriental

del Uruguay para la protección, con-servación, recuperación y
restitución de bienes del patrimonio cultural y natural que hayan

sido materia de robo, hurto, saqueo, transporte, tráfico y lo
comercializacíón ilicitos. Señoras y señores asambleístas, por favor,

consignen su voto. Se les rbcuerda que tienen veinte segundos

para ratificarlo, caso contrario se considerará abstención. Gracias.

Señor operador, presente los resultados. Ciento diez votos afirmativos,

cero negativos, cero blancos, cerci abstenciones. Ha siclo aprobado por

unanimidad 
'el 

Convenio de Cooperación entre el Gobierno de Ia
República del Ecuador y el Gobierno de la República Oriental del

Uruguay para La protección, conservación, recuperación y restitución

de.bienes del patrimonio cúltural y natural que hayan sido materiá de

robo, hurto, §aqueo, transporte, tráfico y/o comefóía.Líztición itrÍcitos,

LA SEÑORA'PRESIDENTA. Gracias, señora Secretaria. Tercer púnto clel

VI

LA SENORA SECRETARIA. "3. Primef debate del Proyecto de Ley
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Reformatoria a la Ley de Seguridad Social". Con su atltorizacíón, señora

Presidenta, procedo a dar lectura al informe: "Quito, 15 de julio de 2015.

Oficio 65-CEPDTSS-MVA-07- 1 5 Señora licenciada Gabriela Rivadeneira

Burbano. Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mi

consideración: Con un cordial saludo me dirrjo a usted, y a la vez me

permito manifestar, que de conformidad a 1o dispuesto en el artículo I37
de la Constitución de la República del Ecuador y en el artículo 60 de la

Ley Orgánica d.e la Función Legislativa; adjunto a la presente, el informe

de mayoriapara Primer Debate de1 Proyecto de Le¡, p"¡ormatoria alaLey
de Seguridad Social, de 15 de julio de 2015, así como la correspondiente

certificación de la Secretaria Relatora de la Comisión, a fin de que se

continúe con el trámite previsto en Ia Constitución y Ia Ley. Con

sentirnientos de consideración y estima. Atentamente, doctora Anny

Marileiy Vásconez Arteaga, Fresidenta d.e la Comisión Especiali zad,a

Permanente de los Derechos de los Trabajr.áo.." y la Seguridad Social.

Informe pa.rá primer debate, proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Seguridad Social.'1. Objetivo del Informe. El presente Inforrne para

primer debate tiene por objeto analizar el proybcto de Ley Reformatoria a

la Ley de Seguridad Social, así como recopilar ios argumentos y

resoluciones adoptadas en la Comisión Especializad.a Permanente de los

Derechod de los Trabajadores y Ia Segurid.ad Social' y ponerlo a
consideración del Pleno de Ia Asamblea Nacional para su discusión en

primer debate.2. Antecedentes. 1. El 30 de abril de 2015, con Oficio No.

DSRAN-O48-2015, el licenciado Diego Salgado Ribadeneira, Asambleísta

por la pnovincia de Pichinchá, de conformid.ad con el numerai 1 del

articülo I34 y 136 de la Constitución de la República en concordancia

con 1o dispuesto en los articulos 54 númeral 1 y 55 de Ia Ley Orgánica

de la Función Legislativa, presentó el Proyecto de'Ley Reformatoria. a la
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Ley de Seguridad Social que en lo sustancial propone una reforma en las

atribuciones delConsejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social..2. Con resolución C,AL-2015-2017-OO4, el Consejo de

Administración Legislativa, calificó el proyecto de Ley Reformatoria a. la

Ley de Seguridad Social presentado por el asan-rbieista Diego Salgado

Ribadeneira, mediante oficio No. DSRAI{-048-2015. 3. El 03 de junio de

2015, mediante Memorando No. SAN-20 t5-L7g4,la Secretaria General,

notificó a la Presidencia de la Comisión Especializada Perrnanente de los

Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, la resolución de

calificación del CAL relacionada al proyecto de ley descrito en el anterior

numeral y remitió a la Comisión Especializada Permanente de los

Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, para que a través de

su Presidenta se inicie el trámite correspondiente. 4. De conformidad con

lo dispuesto en el artículo 57 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa,

1a Comisión Especializad,a Permanente de los Derechos de los

Trabajadores y la Seguridad'Sociál, puso en conocimiento de las y los

asambleistas'integrantes de la misma y de la ciudadanía en general, a

través del portal web de la Asd,mblea Nacioriai, el inició Cel trámite del

texto d.el proyecto de ley. 5. El24 de junio del 2015, en la Sesión No. 104

de la Comisión Especiali zad.a Fermanente de los Derechos de los

TrabaS'adores y iá Segúridad Social, se inició el tratamiento del proyecto

de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Sbciai y se debatió el mismo.

6. El 1 de Julio dei 2015, en la Sesión No. 105 de la Comisión

Especiali zad.a Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridacl Social, se continuó con el tratamiento del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Seguridad Social, para 1o cual se tuvo la
comparecencia del señor licenciado, Diego Salgado R.ibadeniera,

Asarnbleístá por Ia Provirícia por Pichincha, quien expuso sus criterios y
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los objetivos que desea a\canizar el proyectt¡ de Ley Reformatoria a la Ley

de Seguridad Social, presentado mediante oficio No. DSRAN-048-2015,

de 30 de abrit d,e 2015; y, calificado por el Consejo d"e Administración

Legislativa mediante Resolución No. CAL-2015-20 L7-AO4, remitida

mediante I\{emorando No. SAN-2015-t7g4 de 03 de junio d,e 2015. En

esta sesión se continuó con el debate. 7. En Sesión No. 1O6 de 8 de Julio

del 2A15, el seno de la Comisión recibe al delegado del Presidente del

Consejo Directivo del Institr,lto Ecuatoriano de Seguridad Social a fin de

que exponga sus argumentos en relación ai proyecto de Ley Reformatoria

a la Ley de Seguridad Social, materia de este Informe y se continuó con

el tratarniento del proyecto de ley, mencionado. 8. Finalmente, en Sesión

No. 107 de 15 de Julio del 2015,'se da lecturay se aprueba el Informe

para primer debate para el archivo del proyecto de Ley Reformatoria

a Iá, '[,ey de Seguridad Social, presentado pbr 'asambléísta Diego

Satgado Ribadeniera, Asambleísta por la Provincia de Pichincha. 3.

Disposiciones Constitucionales y iegales sobre esta maieria. Dentro del

ordenamiento jurídico tenemos 1o siguiente: 3. i Oe tr, Constitución de la

ReiuUtica. A continuación se citan los artícuios 34, 967, 368, 37L de Ia

Constitución de la República. g.2 Ley de Seguridad Social. A
continuación se citan los articulos relativos a la integración dei Consejo

Directivo,-26; competencia, 28; integración, 29; reqüisitos, prohibiciones,

inhabilidades. De los órganos d'e asesoría, el artículo 45, responsabilidad.

Del régimen aplicable a los afiliados, el artículó' 237 financiamiento; 3.3

Códigó Orgánico 'Monetario y Financiero. Se citan las disposiciones

reformatorias y derogatorias. Capítulo 1. Reformas. Primera. En la
legislación vigente efectúense las siguientes reformas: Tercera. En el

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, efectúense las

siguientes reforrnas: La disposición vigésima primera. 4. Análisis del
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Proyecto. El Pnoyecto d.e Ley Reformatoria a la LeSi de Segurida,C Social

presentádo por el aSambleísta Diego Salgado'Ribadeneira, de maneia

sucinta propone'nna reforrna al artículo 27 de'Ia Ley de Següridad Social

rélacionada' a las atribuciones del Consejo Directivo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, incluyendo dos literales a continuación

de Ia letra p); el literal q) que establece la exigencia al Gobierno Central

para que abone el porcentaje que sea necesario para cubrir con las

obligaciones de pago del Seguro General Obligatorio y del régimen del

Seguro Social Campesino y el iiteral r) que contiene el requerimiento al

Gobierno Central de la contribución financiera obligatoria del Estado

para cubrir con las prestaciones de salud de los jubilados en las rnisrnas

condiciones de 1os afiliados activos de las unidades médicas del IESS. Por

su parte, los artículos 2 y 3 proponen Ia rotación de la presidencia del

Consej:o Directivo entre el representante Ce las y los ásegurad'os'y dé las

y los ernpleadores los que serán designados para un período de rlos años,
....'

sin perjuicio de que Sean removidos'en bualquier momenio de sus cargos.

El artículo 4, planiea también una reforma a los requisitos, prohibiciones

e inhabilidades para i.rt"gr", el Consejo Directivo. Se establece cuatro

Disposiciones Transitorias a ser inciuidas a continuación de la Quinta de

la Ley de Seguridad Social, una Sexta que d.etermina el plazo máximo de

90 días para la presentación de un informe técnico económico que

deduzca el monto de la "deuda histórica" del Estado al IES'S, úna séptima,

que define un plazo máximo de 90 dÍas para la elaboración de un

instructivó técnico económico para el recálculo del pago d.e las

obligaciories de la deuda e intereses dei Estado, una octava que

determin a el plazo maximo de 30 dias para trá expedición del Estatuto

Orgánico de Gestión Organízacional por Procesos y una novena que

cleterrnina u.n plazo máximo de 12O días pará que el iESS realice un
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estudio de sus activos y pasivos actuariales para cada uno de sus

seguros. Finalmente, propone derogar el Reglamento para" la integración

del Consejo Directivo y el Reglamento Orgánico Funcional del IESS e

incluye una Disposición Final que señala un plazo para la elaboración

del proyecto de R.eglamento General de esta Ley, propuestas contenidas

en veinte y siete considerandos y 'siete artículos. De las cuales es

fundamental efectuar el siguiente análisis: Análisis del artículo 1:

Artículo 1. Agréguese a continuación del literal p) del artículo 27 , los

sigr.-lientes: q) La exigencia al Gobierno Central de abonar el porcentaje

que sea necesario para cubrir con las obligaciones de pago del Seguro

General Obligatorio y del régimen de1 Seguro Social Campesino, cuando

el Instituto de Seguridad Social no cuente con 1os recursos económicos

suficientes. En este caso se incorporará obligatoriamente en el

Presupuesto General del Estado los fondos que sean necesarios; r) El

requerinniento al Gobierno Central de la contribüción financiera

obligatoria del Estado, para cubrir con las prestacionés d.e salud d.e los

jubilados en las mismas condiciones de los afiliados activos' en las

unidades médícas del IESS. I-as atribuciones establecidas en el artículo

27 de la Ley de Seguridad Social son exprésas y como tales no cabe incluir
a las mismas, otras adicionales dentro de un cóntexto de exigibilidad

hacia ei Gobierno Central como propone el proyecto de Ley. Incluir
atribuciones a1 Consejo Dírectivo del IESS, catego izadas como exigencia

dentro del contexto legal sería improcedente e inaplicab,le llevando

necesariamente a revisar Ia explicación de1 término, según José Joaquín

de Ntora. "Las atribuciones son los actos que debe ejercer el empleado

público; strs facultades son los usos que puede hacer del poder que la ley

le confia. Como se colige la exigencia, no es una atribución ni una

facultad siendo su definición de origen sustantivo 1o cual generaría una
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irnprecisión por el len"guaje jurídico utilizaCo dentro del ámbito

administrativo respecto de las.atribucione.s y facultades del IESS como

organismo rector del sistema de seguridad social y el que ejecuta la
política pública sobre la materia, determina.da en el artículo 368 de la

Constitución de Ia República". Por otro lado, con la expedición de la Ley

Orgánica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el

Hogar, cuyo artículo 68.1 reformó el artículo 237 de la Ley de Seguridad

Social, el Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la seguridad social de

todas las personas, independientemente de su situación laboral y se

convierte en responsable subsidiario y garante del pago de las pensiones

del Sistema de Seguridad Social. Sobre este ,tema es importante

mencionar parte del Análisis Jurídico del Doctor Alfonso Zarnbrano

Pasquel. " 1. La Constitución del 2OO8 reconoce que el Ecuador es un
Estado constitucional de'derechos y justicia (Artículo 1). La concepción

del Estado garantista es característica del Estado constitucional de

derechos, construyéndose sobre la base de los derechos fundamentales

de la persona, y al asumir ei ro1 del garantismo, vincula los derechos

fundamentales consagrados en la Constitución con todos los poderes

públicos debidamente constituidos. En un Estado constitubional d.e

derechos, el Derecho crea un sistema de garantías que la Constitución

pre ordena para é1 amparo y respeto de los derechos fundamentales".

Esta cita es concordante con el contenido de la reiorma del articulo 237

de la Ley de Seguridad Social que precisamente ha estabiecido el

principio básico del garantismo de los derechos constitucionaie§,

representados en la noi'ma legat. lS" propone igualmente que el Consejo

Diiectivo requiera al Gobierno Central la contribución. financiera

obligatoria'de1 Estado para cubrir con las prestaciones de salud de ios

jubilados en las misinas condiciones de los afiliados activos en las
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unidades'médicas del IESS, a 1o que el artículo 369 de la Constitución de

la Republica en cuanto al seguro univdrsal obligatorio dispone Que este

cubrirá las contingencias de enfermedad, maternidad, paternid.ad,

riesgos de trabajo, cesantía, desernpleo, iejez, invalid,ez, rliscapacidad,

muerte y aquellas que defina la ley y además establece que las

prestaciones d.e salud de tras contingencias de enfermedad y maternidad

se brindarán a través de la red pública integral de saiud, sin excepción.

En tal virtud, para garantizar el efectivo ejercicio de los derechos dentro

de un marco progresivo se hace necesario que el contenido de una ley

guarde armonia con el principio constitucional rector, 1o cual no se

aprecia en los dos literales que se propone incluir al artículo 27 de la Ley

de Seguridad Social. 2. Análisis de los artícuios 2 y 3 del proyecto:

"Artículo 2. Suprimase la frase: "quien 1o presidirá" del párrafo primero

del artÍculo 28y sustitúyase lbs párrafos cuarto y quinto, por el siguiente:

"Lao etr representante de tras y tros asegurados, la o el representante'de

ias y los empiead.ores ¡r la o el repiesentante de tra'Función Ejecutiva,

serán designados para un período de 2 años, sin perjuicio de que sean

removidos en cualquier mornento cie sus cargos por decisión d.e sus

nominadores. De igual lnanera pr.leden ser reélectos". "Artículo 3.

Agrégues'e á continuación del artÍculo 28, el siguiente innumerado:

Artículo innumerado. Presidencia del Consejo Directivo. La presidbncia

del Consejo Directivo rotará cada 2 años entre el representante de las y

los as'egurados, de las y los empleadores y de Ia Función Ejecutiva, en

f'unciórr de democracia y de los derechos de participación equitativa. A

partir de la vigencia de esta Ley, la alternancia en el cargo de Presidenta

o Presidente 1o asurnirá Ia o el representante de las y los a'segurados, le

continuarála o el delegado de la Función Ejecutiva y de forrna posterior

la o el iepresentante de las y l,js empleaCores". El análisis conjunio de
.:.
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estos dos artículos orientados al tiempo de estabilidad de los

representantes del Consejo Directivo, así. como la rotáción de la
presidencia del mismo, entre ios representantes de los empleadores y los

trabajadores, pretende disminuir a un período de dos años sus funciones

y convierte a sus representantes al régimen de libre remoción, 1o que

anularía todo el proceso interno de elección de las organizaciones y

sectores de empleadores que conforman el frganismo tri.partito del IESS,

y afectaría a un responsable ejercicio de representación. Igualrnente no

sería jurídicamente factible Ia referida rotación en las funciones por

cuanto cada Lrno Ce los representantes que conforman el Consejo

Directivo del IESS, representan a sus propios gremios. Asirnismo, l.a

disrninución del perÍodo de ftrnciones resultaría contraproducente a

una adecuacla gobernabilidad y efectiva administración. Debiéndose

considerar adicionalinente que la elección de los representantes se nealiza

mediante un proceso específico y en concordancia con el Reglarnento

para la Integración del Consejo Directivo del IESS, el rnismo qu.e se

pretende derogar al final del proyecto, 1o que generaría inseguridad

jurídica, de efectuarse tal reforma. El artículo 4 propone: "Artículo 4.

Refórrriese el contenido del párrafo primero del artíóulo 29, corr el

siguiente: Artículo 29. Requisitos, prohibiciones e inhabitridades. Para'ser

integrante del Consejo Directivo dei IESS se requiere estar en goce de los

derechos poiÍticos y acreditar experiencia relacionada con las funciones

inherentes 'al cargo'designado". Establece una reforma a los requisitos

establecidós en la Ley de SeguriCad Social para integrar el Consejo

Directivo del IESS y propone la acred.itación de experiencia relacionada

con las funciones inherentes al cargo designado:, en este aspecto el

artículo 61, nume ral T d.e la Constitución de la República, establece entre

otros requisitos, eue para el desempeño de empleos y funciones públicas

Página so de 6<



RBPÚBIICA DEST TECU¿{DOR

*MrwurrÁ&*J,6*fuM
Acta 344

se considerará rnéritos 'y capacidades, observando el principio de

meritocr,acia para dicho efecto. El artÍculo 29 de la Ley de Seguridad ya

contempla 1os reqLrisitos. prohibiciones e inhabilidades para ser

integrante del .Consejo Eirectivo del IESS, que a continuación se

transcnibe: "Para ser integrante del Consejo Directivo del IESS se requiere

estar en goce de los derechos políticos, ser mayor de cuarenta (40) años

de edad, acreditar tÍtulo profesional y haber ejercido con probidad notoria

Ia profesión o la docencia universitaria o aigún cargo de responsabilidad

directiva en actividades privadas o públicas, y acreditar experiencia en el

desempeño de ellas por un período no menor de diez (10) años".

Actualmente, el requisito de la edad ha sido eliminado por considerarse

atentatorio al derecho de igualdad y no discriminación. Con ello se

garantiza ei cumplimiento de la responsabilidad social Ce asunr.ir las

funciones'públicas como un servicio a la coleóti'¿idad, cabe señalar que

la disposición citada de la Léy de Seguridad Social vigente ya contémpla

la experierr"iu., pero en un contexio qu.e no limita el ejercicio de la función

publica, precisamente para no incurrir en ningún tipo de discriminación.

3. Análisis del artículo 5 del proyecto que incluye cuatro Disposiciones

Transitoria,s. Disposición Transitoria: "Sexta. Et Consejo Directivo del

IESS en el plazo máximo de 90 días a partir de la vigencia d.e esta Ley,

elaborará un informe técnico económico que d.eduzcael monto total de la

deuda histórica e intereses por rnotivo de retraso del pago d,el4Oo/o d"e las

pensiones jubilares por parte del Estado at IESS, asignación obligatoria

vigente hasta el 9 de abrit deI año 2015. Toda vez que se establezcan los

valores por pagar aI IESS, el Estado ecuatoriano rendirá. las'§arantías

óorrespondientes ]¡ suscribirá los acuerdos de liquidación que sean

irecesarios, en donde constará el monto total, elplazo V la 
forma de pago.

Con el fin de dar cumplimiento a la Disposición Vigésima Primera de las
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Disposiciones Derogatorias y Reformatorias de1 Código Monetario y

Financiero, una vez que el Estado haya subsanado la deuda con el IESS,

pa:a completar el proceso de consolidación y liquidación, se suscribirán

las actas de consolidación definitiva, las cuales serán. cle acceso público

para todas y todos ios ciudadanos con el fin de precautelar el principio

de transparencia y eficacia." Nuevamente se hace necesario invocar el

contenido del artículo 237 de la Ley de Seguridad Social refbrmad.o

medi"ante la Ley Orgánica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del

Trabajo en el Hogar, que establece: "Articulo 237. El Estado ecuatoriano

reconoce el derecho a la seguridad social de todas las personas,

independientemente de su situación laboral. El Estado Central será

responsable subsidiario y gar antizará el pago de las pensiones d.el

Sistema de Seguridad Social únicamente cuando elInstituto Ecuatoriano

d"e Seguridad Social no cuente con los recursos económicos para cubrir

las obligacidnes en curso d.e pago del Seguro General Obligatorio y del

régirnen especial deI Segurb Social Campesino. En éste caso, se d"eberá
-incorporar en el Presupuesto General del Estado los recursos respectivos,

aún sobre otros gastos". Disposicíón qlre con' 'suficiencia resalta' la

responsabilidad que asürrie é1 Estado como garanté para el efectivo

ejercicio del derecho a la seguridad social.'Por su parte, esta Comisión en

cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 58 cle la Ley Orgánica de la

Fu.nción Legislativa, solicitó la comparecencia del representante del IESS

para qlre en ei seno de la misma, exponga sus argumentos sobre eI

proyecto de ley en tratamiento. El doctor Christian Hidalgo Orozco, en su

calidad de delegado del Presidente del Consejo Directivo d.el IESS, en

sesión No. 106-CEPDTSS:2015 efectuada el 08 de julio de 2015, en

relación al contenido de la disposición transitoria sexta, del proyecto de

ley,'precisó que el Gobiernó central a la presente fecha no adeuda nada
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respecto del 4Aoh pues ha sido cancelado mediante convenios cle pago

hasta el mes de rnarzo, antes de la vigencia de Ia Ley de Justicia Laboral"

Disposición Transitoria: "Séptima. El Consejo Directivo del IESS en el

plazo máximo de 90 dÍas a partir de la vigencia de esta Ley, realizará un

instructivo técnico económico para el recálculo de las obligaciones de

pago de la deuda e intereses del Estado, por las prestaciones de salud a

las y los jubiladas y enfermas y enfermos catastróficos. Se hará un

análisis exhaustivo de los archivos institucionales para determinar e1 año

preciso d.esde el cual el IESS dejó de percibir estas asignaciones

estatales.". Sobre este tema, el artículo 111 de la Ley de Seguridad Social

determina: "Adrninistración det Seguro General de Salud. La Dirección

del Seguro General Ce Salud Indir¡idual y Familiar es el órgano ejecutivo

encargado del aseguramiento colectivo de los afiliados y jubilados contra

las cóntingencias amparad.as en esta Ley. Comprará servicios de salud a

las únidades médicas del IESS y otros prestadores, públicos o privados,

debidamente acreditados, mediante convenios o contratos, cuyo precio

será pagado con cargo al Fondo Presupuestado de Salud, de conformidad

con é1 Reglamento General de esta Ley: El Fondo Presupúestado de

Prestaciones de Salud se financiará con tros recursos provenientes de Ia

aportación de los afiliados, personal y pátronal, que incluirá eI'porcentaje

señalado en esta Ley' para gastos administrativos" La contribución

financiera oLiligatoria del Estado a este Seguro se sujetará a 1o dispuesto

en el Reglamento General de esta Ley". De'la misma manera, el d.octor

Christian Hidalgo Orozco en este punto señaló que no se ha determinado

loS porcentájes mediante los cuales el Estado deberÍa aportan conforme

al precedente articulo y que al no existir los montos tampoco existiría

esta deuda en prestaciones por salud. "Disposición Transitoria: Octava.

EI Conséjo Directivo del IESS, en el plazo máximo de 30 clías d"espués de
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la vigencia de esta Ley expedirá'su Estatuto Orgánico de.Géstión

Organizacional por Procesos en concordanciá con las reformas realizadas

a Ia l-ey". Respecto de esta transitoria es importante rnencionar que el

IESS posee entre otra normativa secundaria técnica, un Reglarnento

Orgánico Funcional el mismo que fue expedido mediante Resolución No.

C.D 457, publicado en el Registro Oficial Suplemento 45 de 30 de Agosto

d.e 2O13, cuyo objeto es definir la estructura orgánica d.el Instituto, así

corno establecer las atribuciones, deberes, responsabilidades y funciones

de los diversos órganos de gestión y dependencias que lo integran,

encangados de los procesos operativos y de apoyo administrativo para la

prestación de las contingencias de1 seguro universal obligatorio a sus

afiiiados; y, de las piestaciones del régimen especial establecido para el

Seguro Social Carnpesino. Instrumento técnico que se encuentra acorde

a la Ley de Seguridad Social, vigente. Disposición Transitoria: "Novena.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS en el plazo máximo

de 120 dias corÍtados a partir de la promulgación de la presente Ley, a

través dé su unidad técnica correspondiente realizaráun estudio de sus

activos y pasivos actuariales para cada uno de sus seguros". En relación

al plazo que se estipula el artículo 45 de la Ley de Seguridad Social

dispone: "Responsabilidad. La Dirección Actuarial es órgano de asesoría

técnica del IESS, subordinado al Consejo Directivo. Tiene a su cargo la

preparación de los balances actuariales de cada unc¡ de los regímenes de

protección del Seguro General Obtigatorio; la elaboración de los estu.dios

técnicos y ios informes periódicos sobre la situación de dichos regímenes
:.y sus proyeccronbs; la evaluación de'la cobertura poblacionai, el perfil

epidemiológico, los indices de siniestralidad de cada riesgo protegido, y

del equilibrio'financiero de los seguros sociales áplicad"os por el IESS; la

preparación sistemátíca, periódica y oportuna de la niemoria estadística
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del IESS, y los demás que ordene el Consejo Directivo". De acuerdo a la.

comparecencia del representante del Instituto Ecuatoriano de Seguridar1

Scicial, doctor'Christian Hidalgo Orozco, al referirse a la inclusión de la

Disposición Transitoria Novená del proyecto, manifestó que en relación a

los estudios actuariales éstos existen en la institución. Sobre 1o expuesto,

el plazo que se estipula para efectuar tln "estudio Ce 1os activos y pasivos

actuariales para cada uno d.e los seguros", no se justifica de manera

técnica, dentro del proyecto en virtud de que corresponde a la Dirección

Actuarial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, opinar respecto

a los plazos que deban establecerse en relación a los diferentes estudios

actuariales, como órgano de asesoría técnica det IESS. Por su parte, el

Manual de Técnica Legislativa expedido por la Asamblea Nacional de la

República dei Ecuador, respecto a las Disposiciones transitorias,

establece: "6. Disposiciones transitorias: El objeto de las disposiciones

transitorias es facilitar el tránsito al régimen jurídico previsto por la
nueva regulacicn. Deberán utllízarse con cárácter restrictivo y delimitar

de forma 'precisa la aplicación temp'oral y material de la disposición

transi.toria correspondiente. ("..) No pueden considerarse disposiciones

transitorias las que se limiten a difenir la aplicáción'de detérminados

preceptos d.e la norma sin que esto implique la pervivencia de un régimen

jurídico previo". Por Io expuesto, las Disposicionés Transitorias

anallzad.as en io que se iefiere a su aplicación dentro de la técnica

Iegislativa no obedecen al presupuesto citado, más aún cuando a su vez

se encuentran contenidas en un articulado como se evidencia del texto

del proyecto, lo que al final del día generaría una lectura e invocación

confusa de Ia norma. Finalmente, el proyecto contempla el siguiente

artículo: "Artículo 7. Inclúyase una Disposición Final: Única. El Consejo

Directivo del IESS, en el plazo máximo de 90 días contaáo. a partir de su
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integración, elaborará el proyecto d.e Reglamento General de esta Ley, qqe

tro someterá a la.sanción del Presidente de la Republica". Aquí se observa

de igual forma que la Disposición Final consta dentro de un artículo, para

lo cual el razonamiento es el mismo que reali za la técnica legislativ.a en

cuanto a su separación. El contenido del referido articulo tiende a ser

inaplicable en el evento de que si quien presida el Consejo Directivo del

IESS, fuese otro representante distinto al del Ejecutivo, Ia interrogante

sería a quién correspondería sancionar el Reglamento General de la Ley.

Por consiguiente estas inconsistencias de fondo no perrrritirían la correcta

aplicación de 1a norma secundaria que regula el Consejo Directivo del

IESS. 5. Síntesis de observaciones e intervenciones de Ios miembros de

la Comisión y comparecientes: Asamblefsta Betty Carrillo: El artículo 1,

de la reforma busca añadir atribuciones al Consejo Directivo del IESS

pero entre ellas' se deterrnina una categoría totalmente subjetiva y
jurídicamente inaplicable como es la exigencia 1o que confunde el ámbito

de sus facultad.es ae índole administrativo y de gestión, además

compromete 1o establecido en el artículo 368 y violenta el artículo 34 de

la Constitución. La propuesta se trata d.e una designación para un

periodo determinado y la reforma desea hacerlo como un cargo de libre

remocián. En referencia al articulo 5 (...) debemos analizar que ios plazos

establecidos no obeciecen a ningún parámetro técnicó y se establece una
I

categorizacion por parte de un juicio de valor que no tiene carácter

jurídico. La§ disposiciones transitorias 7ma y 9na respecto a la fijación

de ptrazos, no es objetiva en relación al'tiempo que torna eI análisis de

archivós y pasivos actuáriales. Finalmente, con respecto al artículo 7, el

proyecio es incongruente consigo mismo pues por un lado se determina

que el Estado Central se sujetaria' a la determinación financiera del

Consejo Directivo, pero en este artículo se reconoce que sea la Función
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Ejecutiva quien sancione la reglamentación de este Proyecto de Ley, 1o

cual quiere decir que desde el Ejecutivo se establece una reglamentación,

pero el Representante del Gobierno podría o no encontrarse en el ejercicio

de La Presidencia áel bonsejo Directivo, 1o cual es totalmente incoherente.

Es inconstitucional, no goza. de un aporte técnico que nos sirva de

análisis. Igualmente, formuló varias preguntas al asambleísta Diego

Salgado, respecto a las condiciones que no se dan a los jubilados en este

momento; solicitó que se explique acerca de la reelección y sobre la

acreditación de experiencia con las funciones inherentes al cargo que

contiene el p::oyecto. Asambleísta Cristina Reyes: Señaló que es

importante que se incluya un delegado de .1os .jubilados y exponer

particularmente, de esta forma se abre el debate de la confbrmación del

Consejo Directivo a fin de que existan nuevas regutraciones en la Ley.

Asarnbieísta Marltrely Vásconez: Desde la Presidencia propone realizar las

invitacicines correspondiehtes a los actores político§ .r."..ariós entre

ellos Diego Salgado y el Presidente del Directorio o su delegado para dar

las observaciones pertinentes al Proyecto, dentro del tratamiento del

proyecto de ley' formuló varias preguntas al delegado del IESS,

relacionaCas a la existencia o no de la deuda pendiente con relación al

pago del4OoA, asignación obligatoria que existÍa hasta abril del año 2075,

asignaciones estatales que dejó o no de percibir el IESS con relación'a la

salud de los jubilados y enfermos catastróficos, si existe algurra

asignación espécifica sobre la cual el Estado deba contribuir; y, cuál es

ei criterio respecto del plazo establecido en la Disposición Transitoria

Novena'd.el proyecto. Asambléísta Bairon Valte: Mencion.á que con las

reformas a la Ley Orgánica de Justicia Laboral se dejó establecid.o

claramente que se aportará lo necesario. En cuanto a cjuien preside ei

Consejo Directivo del [ESS, es el Estado quien debe hacerlo porque es
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quien debe responder a través de Ia Función Ejecutirra para que la política

pública se cumpla, eso no 1o puede garantizar nadie más que el Estado,

por ello no encuentro algo visible que permita establecer las reformas

planteadas.. Asambleísta Fausto Cayambe: En su intervención formuló

varias preguntas orientadas a conocer cuál es la relación con el artículo

367 de Ia Constitución de la República donde establece con clari,lad que

los fondos, reservas del seguro social obligatorio serán propios y disti.ntos

del fisco, que servirán para cumplir de forrna adecuada los fines de la

creación de esa función, es decir, para los afiliaclos y jubilados y si el

espíritu de la- reforma respecto a la exigencia al Gobierno Central de

abonar el porcentaje que sea necesario para cubrir con las obligaciones

del Seguro General Obligatorio y del Seguro Social Campesino sería para.

todas ias otras prestaciones. Igualmente expuso que en relación al

artículo 3 del proyecto, respecto a la rotación en Presidencja dei Consejo

Directivo cada dos años entre el representañte de las y los asegurad.os,

de las y los empleadores y de la Función Ejecutiva en función de la

democracia y de los derechos de participación equitativa, a partir de la

vigerrcia de esta ley, no hay coherencia en el inciso primero en cuanto a

la democracia qüe se menciona ya que no éxiste mecanismo de votación.

Corno útrtima pregunda señaIó que cuál serÍa la base docurnéntal, Legai cr

técnica. para qLre en el plazo de 90 días- a partir de ia vigencia de Ia Ley,

para que el Consejo Directivo elabore un informe técnico económico que

denote el'monto histórico de la deuda del Estado con el IESS. Ponencia.

del asambleísta Diego Salgad.o: Las reformas en la Segurid.ad Social

planteadas tienen el objeto de que si'no se va a aportar con el 4Oo/o se

especifique Lln porcentaje. La empresa privada que genera ríquez,a,

produce el75o/o de los puestos de trabajo de los ecuatorianos. Para poder

democratizan' o socializar la administración y la dirección del IESS que
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hoy por hoy es prácticamente el unico ente que brinCa la seguridad

social, da la casualidad que se reforma su Ley en el sentid.o de que no se

cuantifica 1o qr.re.. va a invertir o 1o qu.e Ie corresponde al Estado a través

dei Gobierno de turno entregar y que hace pocos mesEs la Ley establecia

el4OoA de aporte estatal, le dieron la potestad de presidir al representante

del Gobierno. Entonces ¿por qué solo é1 puede presidirla si el IESS no

solo es del Estado? La propuesta es para que la presidencia del IESS rote

entre el representante de los afiliados, de los empleadores y del Estado,

en concreto es que cada dos años recaiga Ia responsabilidad de presidir

el instituto en cada uno de sus representantes y con eso socializamos,

dernocratizamos y cuidairros que' el IESS no' sea la chauchera del

Gobierno. Incluyó en este Proyecto d.e Reforrna cie Ley, que la cabeza

admini.strativa del IESS, de turno, pueda tener la facultad legal de exigir

a.I Presidente de la República de trlrno, el pago de la deucla y que exista

el acta de consolidación, esos son los dos grandes temas de rni

intervención. En Derecho Público se hace exactamente lo que se dice en

la Ley y con esta reforma busio que sea alguien quien me garantice y no

una persona natural sino el Estado. El IESS no es una. entiCad de la

Función Ejecutiva, por 1o tanto el que insistamos o no, son simplemente

puntos de vista d.e que el Gobierno de turno presida el IESS. Me pregunto

¿por qué no usar un Banco del Estado y porqué si crear el BIESS? más

allá de apegarme a derecho, debo establecer que el BIESS realíza

présta.lmos y eso genera riqueza, por 1o tanto no hay que asustarse, que

siga nuestro dineio generando riquezas, a eso me reüero en eI inciso al

que hace alusión. Debo insistir en 1o que ciice el COaigo Monetarió, y sobre

eso, que quien preside el Consejo Directivo ten§a la facultad y potestad

de exigir al Gobierno el aporte. Ponencia del doctor Christian Hidalgo

Orozco'como delegado del IESS: Del análisis efectuado al Prbyecto de Ley
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se con'sidera que los puntos detallados en el articulado ya se encuentian

tratados en'la Ley y normativa vigente, asi pof ejemplo en el tema d"el

4Oo6'de,deuda a la presente fecha ya se encuentra al d"ía la deuda que

mantenia el Estado, de acuerdo a la contabilidad de ia lnstitución y existe

suscrito un Convenio de Pago con el Estado que está siendo honrado. En

el artículo 1 se habla de agregar al artículo 27 que establece como

facultad detr Consejo Directivo de exigir al Gobierno Central abonar el

porcentaje que sea necesario, al respecto el artículo 237 reformado por ia

Ley de Justicia laboral ya contempla esta facultad por parte del Estado

y respecto del artÍculo 2, suprímase la conformación dei Consejo Directivo
que estará conformado por tres miembros, ellos duran 4 años en sus

funciones y el Consejo es presidido por el delegado de Ia Función

Ejecutiva, ha existido una coordinación consensuada con los vocales y

está ftruyendo el tratamiento de toda la temática det IESS, en tal virtud,

no vemos un motivo jurídico ni circunstancial para que sea reformada.

En el artícuio 4 respecto de requisitos, prohibiciones e'inhahilidades para

sér integrante del Consejo Directivo, son facultades qüe'se enbuentran

vigentes en la ley e incluso la Corte Constitucional ha determinado por

sentencia la validez de tos requisitos, tanto de la edad, 4O años, corno de

la experiencia de 10 años. Eri referencia a las Disposiciones Transitorias,

se trata nuevamente del tenaa del 4Oo/o que ya Lo traté en el artículo 1. El

Gobierno central a la presente feckra no adeuda nacia respecto del 4Oo/o

pues ha sid«¡ cancelado mediante convenios de pago'hdsta el mes d.e

.rrrarzo, antes de ia vigencia de la Ley de Justicia Laboral. De otra parte,

conforme 1o dispuesto en el artículo 111 de la Ley de Seguridad Social,

los porcentajes o los montos mediante los cuales el' Estado debería

aportar; no se encuentran establecidos consecuentemente no existe

deüda por parte del Estado por prestaciones pol- salud. 6. Resolución. En
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base a los argurnentos expuestos, la Comisión Especíaltzada Ferrranente

de los Derechos de los Trabajadores y Ia Seguridad Social de la Asamblea

I\acional, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales y con el

voto favorable de la y los asambleístas Marllely Váscorrez, Ángel Rivero,

Bairon Valle, I\{ary Verduga, Beatriz García, José Torres, Alex Guamán,

Betty Carrillo, resuelve emitir informe no favorable 5r recomenciar al

Pleno, eI anchivo del "Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad

Sociatr". Suscriben el presente informe la asanebieísta Marllely Vásr;onez,

el asambleísta Ángel Rivero, ei asambleista ALex Guarnán, el asambleísta

Bairon Valle, la asambleÍsta Diana Peña, el asambleísta Fausto

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias.-

LA SEÑORA SECRETARIA. El Asambleísta ponente, perdón, señora

Presidenta. El Asambleísta ponente de acuerdo con Ia comunicación

remitida por la Comisión, será el asambleÍsta Fausio Cayambe.-----------

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gracias, señora Secretária. Tiene la palabra

el Asam'bleÍsta ponente. Asanibleísta Fausto Cayarnbe.--------------.--------

EL ÁsnMeLEÍsrA CAYAMBE TIeAN FAUSTO. 'Müchas ' gracias,

cornpañera' Presidenta. Compañeros legisladores: A partir del

veinticuatro de junio en la sesión ciento cuatro Ce la Comisión de los

Trabajadores, se inició el tratamiento de este proyecto de ley presentado

por el ásambleísta Diego Salgado, con la finalidad de modificar las

atribuciones del Consejo Directivo del IESS dándole dos atribuciones más

y, sobre todo, cambiar, cambiar la Presidencia de este organismo, del
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Institutg Ecuatoriano de Seguridad SociaL. Como corresponCe tanto a la

L:V de Ia Función Legislativa y el Reglamento se convocó a los

representantes del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social como

también al proponente de este proyecto. Una vez que recabamos la

información del ,roporr".rte como también los arg¡.rmentos técnicos del

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ia Comisión analizó en dos

sesiones artÍculo por artículo, amparados en la Constitución como

también en La Ley de Seguridad Social vigente. Y tomando en cuenta 1o

que establece e1 artículo treinta y cuatro que define que todos los

ecuatorianos y ecuatorianas tenemos el derecho a la seguridacl social y-

es responsabilidad exclusiva dei Estado ecuatoniano garantízar este

derecho corrio también el artículb dtrs sesenta y uno. Ustedes saben que

en el país hay un Sistema Naciona-l de Competencias y cada uno de los

cinco niveles de'Gobierno tienen competencias exclusivas, eá el'caso'del

Estado central, dei Gobierno Nacional el artícul"o dos sésenta y uno de la

Constitución establece que es responsabilidad de este nivel de gobierno

la elaboración, la formulación, Ia implementación de la política pública

Ce seguiidad socia.I, a esto también tomamos en cuenta el artículo tres

sesenta y siete de la Constitución que establece que en el pais hay un

solo Sistema Naci.onal de Seguridad Sociat y este Sistema de Seguridad

Social tienb dos características fundamentales que es'público y que es

universal. El artículo tres sesenta y nueve de Ia Constitución establece
':

con claridad, con claridad, qué es seguio uhiversal obligatorio, cüáles soll

las prestaciones previsionales que coffrponen el seguro universal
, .i '

obligatorio- razón por la cual, razói por la cual es importante el primer

inciso.de este artículo que establece eue, el seguro universál obligatorio

cubrirá las contingenc'ias de'enfermedad., mat'ernida.d, paternidad, riesgo

de trabajo, ce§antía,'desetnptlo, vejez, invalidez, discapacidad, muerte y
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del Coirséjo Directivo definir Ia poiítica pública ni tampoco clefinir las

exigencias al Gobierno central lara abonar el porcentaje que sea

necesario para cubrir con las obligaciones del pago del seguro general

obl.igatorio. Aquí cabe señalar en la Ley de Justicia Laboral y

Seguridad Social paratras amas de , se modificó el artículo,los treinta

y siete, que se refiere úni te a las pensiones jubilares, esta

modificación, esta reforma que ende este proyecto que estamos

analiza-ndo, está planteando no solo al tema de jubilaciones sino a las

demás prestaciones previsionale§ contempladas en el artículo tres

sesenta y nueve como también' establece la contribución financiera

cuando sea necesario, dice, de la§ otras prestaciottes, razón por la cual

nosbtios hbmos plantead.o que las otraS presta-ci.ones ya están reguladas

en la Ley de Seguridad Social y no'p" necesario esta modificación, porqtle

Gobierno central ponga los s a las dernáS prestaciones cuando

sean n.ecesarias, eso no es el I esoíritu que hemos planteado. La

modificación del artÍculo dos treinta y siete de la Ley de Justicia Laboral

tiene que ver únicamente con prestacién de las jubilaciones. La

seguáda finalidad de este pr de ley es cambiar, hacerle a la
presidéncia rotativa mediante un proceso democrático, así se establece

en ei' artÍculo tres de este p¡oyecto en su primer inciso, pero

seguidamente en este mismo articulo el proponente plantea que no 1o

hagamos de manera democrática, sino de maneia delegativa, pórque ei

Presidente del Consejo Directilvo sería el representante de los

tr:abajadoresr por 1o tanto, no ha3], coherencia en esta norma planteada

en éste proyecto ley reformatorio, $o.qr. si es democrático se tentlría qu.e

básicamente estaríamos plan do que el Estado c'éntral, que el
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definir al interior del Consejo Directivo y no a través de este segundo

inciso donde a través de la ley ya se define quién es el presidente. Ahí no

hay coherencia ni técnica ni constitucional ni juridicamente. Razón por

la cual nosotrrcs hemos planteado como miembros de la Comisión al no

tener coherencia con los artículos establecidos en ia Constitución sobre

seguridad social, artíctrlo treinta y cuatro, dos sesenta y uno, tres sesenta

y siete, tres sesenta y nrleve, al no tener un sustento técnico para las

disposiciones transitorias, la Comisión mociona que en base a.l informe

no favorable emitido por la Comisión Especíalízada Permanente de los

Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social de la Asamblea

Nacional, recojo esta moción qr-re plant-eo para transmitirle al Pleno que

se archive este proyecto de ley. Compañera Presidenta, compañeros

legisladores, creo que es necesario una nueva Ley de Seguridad

Social, óreo que hay que ir avanzando hasta consolidar el Sistema

Nacionál de Seguridad Social Público y Universal, por supuesto

que es necesario también modificar Ia gobernabilidad del Consejo

Directivo, gue no solo exista la representacíón del Ministerio Rector del

Trabajo, sino de quien es el responsable de la política pública de

segu.rida.d social, creo que hay qu'e rrranterier la representación de

los trabajadóres, de los bnrpleadores. Pero tarnbién creo que hay que

ir avanzanda hacia la nepresentáción 'de' tros .jubilados, hoy en día
.i

tenernos cuatro cientos 'cincuenta y nueve mil jubiia«los, que es

iinportante 'qu.e esté en esta instancia de toma'de decisiones del

Instituto Ecuatoriano de Seguriilad Social. Pero este' proyecto no

responde a esas expectativas más bien confundirÍa en las atribuciones

que establece el Consejo Directivo como también en quien preside,

porque si lo hacemos democrático, será el seno de esa instancia de

gobernabilidad del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social quien
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tierie que ieócilvei y no a tiávés dé ley, porque'se c'onfunde la democracia

con la <lelegación. Con estos argumentos, querid.a Presidenta, quiero

recoger Ia moción presentáda poi la Comisión de los Trabajadores y

Seguridad Social, :urlra vez curnplido todo el' procedimiento establecido

en la Ley de la Función Legislativa como también el Reglamento para

que este Pieno archive este proyecto de ley sin descartar que en

conjunto podamos entregarle al paÍs una nueva. Ley de Seguridad

Social, pero sobre todo que responda a seguir mejorando el servicio de

atención de salud que es un requerimiento, un mandato, permanente

de los afiliados como también de los jubilados. Muchas gracias,

compairera Presidenta. -----

LA SENORA PRESIDENTA. Como es un informe rle archivo de la
.,i

Óomisión, se le da en este caso la palabra al AsanÍbleista proironente, que

es ei asambleísta Diego Salgado. No se éncuentra en ia sala el

asambleista Diego Salgado, procedemos a poner al Pleno la consideración

de archivo moiionado por la Comisión de'lo Laboral. ¿Hay apoyo a la

moción?SeñoraSecretária,votación.--------------------

LA SEÑORA SECRETARIA. Señoras y señores asambleístas, por favor

sÍrvanse registrar su asistencia en su curul electrónica. De existir alguna

novedad, por favor, informar a esta Secretaría. Gracias. Ciento nueve

asambtreístas, presentes en la sala, señora Presidenta. Se pone eir

consideración del'Plurro d.e la Asamblea Nacional el arctrivo del proyecto

de Ley Reforrnatoria a la Ley de Seguridad Sociai. Señoras y señores

ásambleístás, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen

veinte'segundos para ratificarlo, caso contrário se considerará

abstención, Gracias. Señor Operador, presente los résultados, ochenta.
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votos afirmativos, veintitrés negativos, cero blancos, seis abstencionés.

Ha sido aprobado el archivo del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de

Seguridad Soci.ai, señora Presidenta. --------------------- - - - 
j 

- - -:--

LA SEÑORA PRESIDENTA. Gi'acias, señora Secretaria.

Orclen dei Día.--

VII

LA SEÑORA SECRETARIA. "4. Primer debate del Pro¡recto de Ley

Reiormatoria a la Ley de Seguridad Social para tipificar y sancionar como

infracción penal la no afiliación de los trabajadores en relación de

dependencia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social". Con su

autorízación, señora Presidenta, proced.o a dar lectura al informe: "Quito,

22 d,e julio de 2015. Oficio 86-CEPDTSS-MVA-07-15. Señora licenciad,a

Gabriela Rivad.eneira Burbano, Presidenta de la Asa.mblea Nacional.

Presente. De mi consideración: Con un corrlial saludo me ctirijo a usted,

y a la vez me permito manifestar, que de conformida,l a 1o dispuesto en

el articui o i37 de la Constitución de la República del Ecuador y en el

artÍculo 60 de la Ley Orgáni.ca de la Función Legislativa; adjunt-o a la

presente, el informe de mayoría para Pri.mer Debate del Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Seguridad Social para tipificar y sancionar como

infracción penal la no afiliación de los trabajadores en relación de

depend.encia en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Sociai, de 22 de

julio de 2O15, asÍ como la correspondiente certificación de la Secretaria

Relatora d.e la Comisión, a fin de que se continúe con el trámite previsto

en la Constitución y 1a Ley. Con sentimientos de considenación y estima.

Atenramente, doctora Anny Marllely Vásconez Arteaga, Presidenta de la
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Comisión Especiali zad.aPermanente de los Denechos de los Trabajadores

1' la Seguridad Social. Informe para primer áebate Proyecto de Ley

Reformatoria Ley Reformatoria a la Ley d.e Segu.ridad Social para Tipificar

y Sarrcionar como Infracción Penal la no Afiliación de los'Irabajadores en

Relación de Depend"encia en el lnstituto Ecuatoriano d"e Seguridad Social.

1. Objetivo del Informe. El presente informe para primer debate tiene por

objeto analizar el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad

Social para tipificar y sancionar como infracción penal la no afiliación de

los trabajadores en relación de dependencia en el trnstit'uto Ecuatorjano

d.e Seguridad Social, asi corno recopilar los argumentos y resoluciones

adoptadas en la Comisión Especializada Permanente de los Derechos de

los Traba.jadores y la Seguridacl Social y ponerlo a consideración d.el Pleno

rle la Asamblea Nacional para su discusión en primer debate. 2.

Antecedentes.'1. Ei 07 de'Julio del 2011, con Oficio No. 585-SSA-AN-

2011, la asambleÍsta nacional Silvia Salgado Andrade, de conformidad

con el artículo 134 de la Constitución de la. República y dispuesto en los

articulos 54 numeral 1 de ia Ley Orgánica de la Función Legislativa,

presentó el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social

para tipificar y sancionar como infracción penal la no afiliación de los

trabajadores en relación de dependéncia en e1 Instituto Ecuatoriano de

Seguridád Social, que en 1o -sr¡stancial propone que se incorpore Lln nuevo

tipo penal dentro de la Ley de Seguriilad Social y'u. §., vez se introduzcan

Las refórmas relacionadas 'al procedimiento de afiiiación de Ios

trabajadores. 2. El 06 de octubre de 2011, ured.iante Memorando No.

SAN-2011-1785, la Prosecretaría Generatr, notificó a la Presidencia de la

Comisión Especializada Permanente de los Derechos de lb§ Trabajadores

y ta Seguridad Social, la resolución de Calificación del CAL de 05 de

octubre de 201 1', §obre va.rios proyectos de ley relacionados ccin reformas
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a la Le¡,'de Segulidad Social entre tros cuatres consta el proyecto descrito

en el ánterior numeral y remitió a la'Comisión Especiali zad,aPermanente

de io^s Derechos de los Trabajadores y ia Seguridad Social, para que. a

través de su President inicie el trámite. correspondiente. 3. De

conformid.ad con 1o dispu"est<¡ en el artÍculo 57 de la Ley Orgánica de la

Función Legislativa, la Comisión Especializada Permanente de los

Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, puso en

conocimiento de las y los asambleístas integrantes de la misma y de la

ciudadanÍa en general, a través del portal web de la Asamblea Nacionai,

el inicio del trámite dei texto dei proyecto de ley. 4. El 15 de Julio del

2015, en la Sesión No. 107 de la Comisión Especializada Permanente de

los Derechos de los Trabajadores y ta Seguridad Social, se dio tratamiento

al proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Segpridad Social mencionado,

el rnismo que fue debatido y por mayoría de votos de los miémbrcs de la

Comi§ión, se mocionó su archivo. 5. En sesión No. 108 ''d.r 22 de julio det

2015, se da lecturay se aprueba ef informe para primer debate para el

arcliivo'del proyecto de la Ley Reformatoriu. 
" 

la Ley de Seguridad Social

para tipificar y sancionai como infracción penal la No Afiliáción d.e los

trabajadores en relación de dependencia en el Instituto Ecuatoriano de

SeguridaC Sociai, presentado por la asambleista Silvia Satgado Andrade.

3. Disposiciones Constitucionales y legales sobre esta materia. A

continuación se citan: 3. 1. Constitución de la República los artículos 34,

327, 367, 368, 369, 371. 3.2 Ley de'§eguridad Social. Se citan los

artículos 3, Riesgos Cubiertos, 73. Inscripción del afiliado y pago de

aportes; 75. Responsabilidad solidaria de los'empieados privados

mandatarios y representantes; 89. Interés y multas por mora patronal;

97. Responsabitridad soiidaria de tros sucesores del patronc en rnora;

artículo 101.' Résponsabilidad de directivos, funcionarios, servidores yf

l

' ' 'eagina 48 de 64



mrcpú'gurca DsL E¡srrADoR,

MM
Acta 34+

trabajadores dgl IESS. 3.3 Regiamento General de Responsabilidad

Patrona,l. Se cita el articulo 1, el artículo 2. 4. Análisis del Proyecto. El

proyecto de Ley Reformatoria a Ia Ley de Seguridad Social presentado por

la asambleísta Silvia Salgado Andrade, propone varias reformas

contenidas en tres artícuIos, rlna disposición transitoria y una

derogatoria, sobre las cuales se efectua el presente análisis: 4.1

Propu.esta: "Artículo 1. Sustitú.yase el inciso primero del artículo 73 por

ei siguiente: Artículo T3.Inscripción del afiliado y pago de aportes. Todo

empleador, sin excepción, está obligado bajo su responsabilidaC y sin

necesidad de reconvención a inscribir al trabajador o servidor como

afiliado del Seguro General Obligatorio desde el primer día de labor. y a

remitir at IESS el aviso de entradá'respéctivo dentro del plazo de treinta

dÍas contaCos desde el inicio de dichas labores. El incumplimiento de esta

obligación será sancionado de conformiciad con 1o establecirlo en este

capítulo. El empleador d.ará aviso al IESS de la modificación del sueld.o o

salario, Ia enfermedad, la separación dbl trabajador, u otra novedad

relevante para la historia laboral del asegurad.o, dentro del término de

tres dÍas posteriores a Ia concurrencia del h.echo". Sobre este artículb es

necesarió conocér 1o que drspone 1a Ley de Seguridad Socj.al en su-artículo

73: "Inscripción del afiliado y pago de aportes. El empleador e-stá

obligado, bajo su responsabilidaC y sin necesidad de'reconVeúción, a

inscribir 'al irabajador o servidor 
"orno 

afiliado del Següro General

Obligatorio d.esde el primer día de labor, y a remitir al IESS el aviso de

entrada dentio de los prirneros quince dÍas, con excepción de los

ernpleadores del sector ágrícola'que están exentos de remitir los avisos

de entrada y de salida, acreditándose' el tiémpcl de servicio de los

trabajadores. El incumplimiento de esta obligación será sanóionado de

conformidad con el Reglamento General de Respotrsabitidad Pa[ronal. El
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empieador dará aviso al IESS de la modificación del sueldo o salario, la

enfermedad, la separación del trabajador, u ótra rrovedad relevante para

la historia iaboral del asegurado, dentro del término de tres díad

posteriores a la ocurrencia det'hecho". Análisis: E1 articulo précedente

establece actualmente que el incumplimiento de la inscripción del

trabajador al seguro social, se sancionará conforme al Regla-mento

General de Responsabilidad Patronal expedido por el IESS y que se

encuentra en vigencia, el proyecto de ley por su parte propone que el

incr-rmplirniento de ia referida obligación sea sancionada conforme a Ia

mism.a Ley, lo cual resulta inconveniente en virtud de que el artículo 27

de la Ley de Seguridad Social en relación a las atribuciones del Consejo

Directivo en sus literales b) V 0 ileterminan entre otros, la regulación

adrninistrativa para la prestación dei Seguro General Obligatorio y la
expedición cle los reglamentos internos del IESS, en su orden. De

producirse |d i'eforma la potestad. reglamentaria que la propia ley

atribuye a esa institución se vería afectada ya que los reglamentos son el

resultado de las competencias inherentes que el orclenainiento jurídico le

concede para el ejercicio de la aclministración. En este punto cabe señalar

la definición de reglamento "se entiende tod"a disposición jurídica de

carácter general y con valor subordinado a la Ley dictada por la
Administracióri; en virtud de su competencia propia. Lo que significa que

la norma reglamentaria, al estar sometid.a jerárquicamente á la Ley;

aunque sea posterior no puede derogar o rnodificar el contenido de las

normas con rango de ley y, por el contrario, estas tienen fuerza

derogatoria sobre crlalquier reglamento. A diferencia de los actos

administrativos, lirs reglamentos se integran en el ordenarniento juríclico

y forman parte del mismo, ampliándolo. Como norma juríd.ica, no se

agota por una sola aplicación ni por otras múchas, sino que cuanto más
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se aplica rn'ás se refuerza su vigencia".'"E1 Reglamento General de

Responsabilidad Patronal es el instrumento iegatr de caráctet técnico y

operativo pará ejecutar 1a recaudación y tra mora patronatr'de los aportes

obligatorios. personal y patronai, así como otros que por efecto legal se

encr.lentran destinados a financiar los seguros que adrninistra eI IESS,

por 1o que sus disposiciones se orientan a regular todo este vasto

universo. Si bien es cierto que a la ley no le está impedida la regulación

de una materia, no es menos cierto qrre e1 aporte reglamentario para su

ejecución resulta ind.ispensable por aspectos técnicos y para optimizar eI

cumplimiento de las finalidades propuestas por la Constitución y la
propia ley, por 1o que se concluye que los aspectos regulados dentro del

citado reglamento, deben seguir contenidos en el mismo. 4.2 Propuesta:

"ArtÍculo 2. A continuación del artículo 73, agrégaese los siguientes

artículosi "Artículo innumerado. Responsabilidád peisonal de
,j

fúncionarios y representantés de lás personas jurídicas. Sin perjuicio de

las responsabilidades de orden civil y acirninistrativo que, de acüerdo a Ia

trey y normas que rigen al IESS, puedá determinarse en contra de una

persona jurídica por falta de afiliación de los trabajadore*o en el seguro

general obiigatorio, la obligación de inscribir al trabajaCor en relación de

dependencia en dicho seguro, recae en fórma personal y clirecta, sobre el

em¡ileado o funcionario que, en razón d.e su cargo, deba realizar Ia

inscripción del trabajador de acuerdo a la ley, contrato social, estatuto o

regiamento que rija a ia persona jurÍd.ica, quien responderá civil y

penaimente en caso d.e incumplimiento. En cáso de no existir tal

designación, ia obligación de inscripción recae en forma personal y

directa sobre los representantes legales de la persona jurÍCica,.quienes

responderárr civil y penalmente en caso de incuirir en tal omisión. En eI

caso de la socíeclad coniu§al y de Las sociedades de hecho, esta obligación
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recae en forma personal y directa sobre todqs 1g= socios, quienes,

igualmente, responderán civil y penalmente por la,falta de inscripción de

sus trabq.jadores. Para efectos de la inscripción del trabajador en el

seguro Bgneral obligatorio, las personas señaladas en este artículo

tienen la calidad de empleadores. Las sanciones penales por falta de

inscripción del traba.jador en el seguro general obligatonio, sori

independientes de las obligaciones del empleadc,r con el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social por concepto de apor:tes individuales y

patronales, fondos de reserva, intereses por mora, recargos y
responsabilidad patronal, que se generen por falta de afiliación del

trabajador, las que serán dete::mi.nadas y recaudadas conforme a la ley y

reglamentos del IESS, excepto el pago'de multas". Análisis: Respecto a

esta propuesta ernpezaremos invocando la norma constitucional, cuyo

artículo 34 determina que la seguridad social se regirá por los principios

de solidaridad, obligatoriedad, uhiversalidad, equidad, eficiencia,

subsidiaridad, suficiencia, transparencia y participación para las

necesidades individuales y colectivas. Por su parte, el artículo 75 dé'la

Ley de Seguriclad Social establece: responsabilidad solidaria de los

empleados priva-dos, mándatarios y representantes: Iguales obligaciones

y resi:cnsabilidades tienei lo's patronos pnivados y, solidariar¡rente, sus

mandatarios y representantes,'tanto por Ia afiliación opoitrr. de sus

trabajadores como por la remisión al IESS, clentro de los plazos

señalad,os, de los aportes personales, patronales, fondos de reserva y los

descuentos que se' ordenaren. La responsabilidad solidaria de

mandatarios y represeritantes se refbrirá a actos u omisiones producidas

en el período de su mandato y subsistirá después de extinguido éste". Sir,

perjuicio de mencionar que los principios constitucionales que rigen Ja

materia se evidencian en la precedente disposición,. es importante
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an.a\izaf el articulo propuesto, para 1o cual acudirnos a las siguientes

definiciones estahlecidas en el Código Civil: "Artículo 564. Se ilama.

persona." jurídiba, una persona ficticia capáz de ejercer derechos y

contraei obligaciones civiles, y de ser representada judicial y

extrajudicialnaente. Artículo 570. Las corporaciones son representadas

p«:r las personas a quienes la ley o las ordenanzas respectivas, o a falta

de una y otras, un acuerdo de la corporación, han conferido este

carácter". Las citadas disposiciones se refieren a la existencia de un ente

ai cual la ley le reconoce la capacidad de ejercer derechos y contraer

obligaciones que vendría a actuar a t-ravés de un representante legal

(persona natural), el mismo que en los estatutos de constituciórr de toda

persona jurídica consta expresamente. En concordancia con ello, eI

Código del Trabajo establece igualmente varias definiciones: Artículo 10.

Cóncepto de empleador. Artículo 36. RepresentanteÉ de los emplCIailoreS.

4.3 Propúesta: "Artícülo...: Sanción penal por falta de afiliación. El

empleador Que nó inscribi.ere a un trabajador o servidor en relación de

depéndeircia como afitiacio delSeguro General Obligatorio clesde el primer

día de'su labor, a través del correspondiente aviso de entrada que deberá

remitir al IESS clentro del plazo de veinte dÍas coñtados desde el inicio de

labores, será reprimido con las penas de dos meses a un año de prisión

y multa de dos a cuarenta salarios básicos ünificados del trabajador en

genéráI. Para la regulación de la pena se tomaiá en consideración el

tiempo de no afiliación y el valor del perjuicio causado. Sin ped'uicio de

las reglas para acumulación de penas, establecidas en et Código Penai,

se impondrá eI itrá*imo de las penas previstás en este a-rtículo, en los

siguientes casos:'a) Cuando la falta de afiliación hubiere impedido ai IESS

cubrir el siniestro sufrido pór el trabajador a tra,¿es d.e las prestaciones

previstas en Ia Ley. b)' En caso de reincirlencia. Es competente para
I
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conocer este delito el juez de la jurisdicción territorial donde el trabajador

presta sus labores. Para el juzgamiento y sanción de este delito de acción

penal publica po s?ra necesario oronunciamiento prejudicial sobre la

existencia de ia rel¿ción lg.boral. Sin embargo, si g,ntes del ejercicio de la

acción penai se hubiere entat¡iado controve::sia sobre tra existencia de la

relación laboral en el ámbito administrativo o jurisdiccional, no podrá

aqueila ser ejercida, o se suspend.erá la que se hubiere iniciado, h.asta el

pronunciamiento definitiv<¡ de la autoridad o juez competente. Para el

cobro de las multas previstas en este artículo, lr,a vez ejecutoriada la

sentencia condenatoria, el tribunal de garantÍas penales remitirá copia

auténtica de ia misma al IESS, a fin de que se emita el correspondiente

tÍtulo de crédito y se proceda a su recaudación mediante la vía coactiva.

El valor recaudado será acreditado íntegramente en el fondo de cesantía

del trabajador. ArtÍculo innumerado. Denuncia por falta de afiliación. En

caso de falta de inscripción d.e la trabajaclora o trabajador en relación de

dependencia en el seguro general obligatorio, cualquiér persona está

legitimada'para prdséntar'la d"enuncia respectiva ante el fiscal deL lugar

donde el trabajador presta sus iabores. Sin'perjüicio de 1os cterechos ,l'é

tra trabajadora o trabajador para acudir con sü reClatno y llegare a

evidénciar la falta de cumpiimiento dé esta obligación, está obligado a

denunciar inmed.iátamente el hecho al fiscal". Análisis: En virtud Ce que

los doi artículos transcritos.versan sobre'ei mismo tema, es importante

analízarlos en conjunto, partiendo de 1o dispuesto en la Constitución'de

la República, artíc¡¡to 327 que señala el incumplimiento de obiigácioneS,

ei fraude, la simulación y el enriquecimiento injusto en materia laboral

se penali/ará y sancionarán de acuerdo con la I-ey. Tipificación ya

incluida en el Código Integral Penal - COIP, publicado en el Registro

Oficial Süplemento 180 de 10 de febrero de 2014, Sección Sexfa y
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Séptirna de los Delitos contia el derecho al trabajo y la Seguridad Social;

y; Contravenóión' conira el derecho al trabajo, que en su orden

establecen: "Ariículo 243. Falta de áfiliación al Instituto Ecuatoriano d,e

Seguridad Social por parte de una persona jurídica. En el caso de

personas jurídicas que no cumplan con la obligación de afiliar a uno o

más de sus trabajadores al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, se

impondrá la intervención de 1a entidad de control competente por el

tiempo necesario para precautelar los derechos de las y los trabajadores

y serán sancionadas con multa de tres a cinco salarios básicos uniÍicados

del trabajad.or en generatr, por cada empleado no afiliado. siernpre q\re

estas no abonen el valor respectivo dentro del término d.e cuarenta y ocho

horas después de haber sido notificado. Artículo 244. Falta de afiliación

al Institrrto Ecuatoriano de Seguridad Social. La o el empieador que no

afilie a sub trabajadores al seguró social obligatorio dentro de treinta días,

óontados a partir del primer día dé labores, será sancionado con pena

privativa de libertad de tres a siete días. Las penas previstas' se

impondrán siempre que la persona no abone el valor respectivo, dentro

del término cle cuarenta y ocho horas después de haber si.do notificada".

La expedición del Código Integral Penal que incluye las invocadas

disposiciones constituye una garantÍa para el efectiio dérecho <l.e'todo

trabajador a ser afiliado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social en

el evento de qúe un empleáCor y las persc'nas que sean soii.dariamente

responSables, no cumplieren con la obligación de' afiliación a 's,.1

trabajador. Los cambios introducidos en materia penal qrle oberlecen al

in dubio pro operarió, hace posible que un trabajador de manera persorial

o colectiva, presente sus reclámos o denuncias en contra detr empieador

invocando los artículos precedeirtes. En este punto cabe señalar que la

afiliación del trabajador al IESS, le provee cobertura de las contingencias
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de enfermed"ad, maternidad, paternidad, riesgos de trabajo, cesantía,

vejez, invalidez, discapacidad, rnuerte, entre otras. Por lo mismo, están

obliSadol a la afiliació1, de sus tra,bajadores todos 1e1ellos que 
lealicen

actividades económicas y perciban ingresos por este concepto,

precisando a su vez que los sujetos de protección determinados en el

artículo 2 d,e la Ley de Seguridad Social, son el trabajad.or en relación cle

dependencia, el trabajador autónomo, el profesional en libre ejercicio, el

administraCor o patrono de un negocio, el dueño de una empresa

unipersonal, el menor trabajador independiente, las personas que

realicen trabajo del hogar y las demás personas obliga.das a la afiliación

al régimen del seguro general obligatorio en virtud de leyes o decretos

especiales. Finalmente, se debe indicar qr.le el artículo 17 del COIP

establece elámbito material de la ley penal y rrlanifiesta: "Se considerarán

exclusivamente como infraccjones penátres las tipificadas en este Código.

Las acciones u omisiones punibles, las penas o probedimientos penales
I

previstcrs en otraS normas jürídicas no 'tendrán validez jurídica alguna,

§alvo en materia de niñez 5r adolescencia"'. Con ello queda también

definido que eI ámbito penal siempre deberá tratarse por separado de

otras materias, 1o cr-ral nci se observó en el proyecto de ley en estudio, yd

Que confunCe aspectos administrátivos internós del IESS e infracciones

penales a su vez. 4.4 Propuesta: "Artículo innumerado. Sanción por falta

cle pago de aportes y fondos de reserva. La falta de pago cle aportes

personales y patrbnales y fondos de reserva del trabaja«lor afiliado a.l

seguro general obligatorio, será sancionada por el IESS con una multa

administrativa de uno a veinte salarios básicbs unificadós del trabajador

en generai, según la gravedad de Ia falta, para 1o cual se tomará en

consideración al vatror deld"a.ño ocasionado al trábajador". Análisis: Sobre

este a1fículo es fundamental mencionar que la LeV de S.eguridad Sociá]
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ya cuenta con Ia normativa secund.aria adécuada para el efecto y se

encuentra'contemplada en el Reglamento General de Responsabilidad

Patronal del IESS, actualmente vigente. Este instrumento regula las

distintas clases de responsabilidad patronal respecto de1 segnro

individual y familiar, seguro de invalidez, vejez, mt)erte y auxilio de

funerales, seguro de cesantía y seguro de riesgos del trabajo, cada uno

detallado con el grado de afectación a.I trabajador, así corno la.

determinación específica de las cuantias de la sanción por cada uno de

los casos. Adicionalmente, detenmina rln procedimiento automatizado

para el establecimiento, cálculo y cobro cle la responsabilidad patronal.

4.5 Pror¡uesta: "ArtÍculo 3. SuprÍrnase el artículo l4B de la Ley de

Segr.lri.clad Social" Respecto a esta refórma es necesario mencionar que

laLey de Seguridad Social en el referido artículo 148 dispone: "Exención

del envio de avisos. El empleador de la construcción no está obligado a

remitir al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el Aviso de Entrada

ni el Aviso de Salida de sus trabajadores; y el tiempo de trabajo de estos

se acreditará únicamente con la planilla d"e remisión de aportes".

Análisis: Lo que quiere conservar la ley con esta disposición es la.

prenrogativa como de§cargo para la presentación de los avisos de entrada

y de salida de un sector especial de trabajadores, pero únicarnertte en 1o

señalado de'manera expresa. Por otra parte, a fin de proteger los derechos

de los 'trabajad.ores de este begmento laboral, el exMinisterio d.e

Relaciones Laborales, hoy Ministerio clel Trabajo mediante Acuerdo No.

0058 de marzo de 2014 expidió'el Reglamento qLre regula la relación

laboral en el sector de la construcción, instrumento que guarda absoluta

concordancia con 1o d.ispuesto en el ariícul o 231del Código del Trabajo

que dispone: "El Ministerio del ramo podrá regular aquellas relaciones de

trabajo especiales que no estén reguladas en este Código, cie acuerdo a
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la Constitución de la República"., Como s9. puede apreciar la existencia

del articulo 148 se encuentra pl"enamente justificadá, yá que cada cuerpo

legai dqbe, estar en consonancia, con otros que regulan la materia dentro

de cada una de sus competencias. 4.6 Propuesta: "Disposición

transitoria. En el plazo de seis meses contados a partir de la
promulgación de esta Iey, el Estado a través del Ministerio de Relaciones

Laborales, irnplementará y ejecutará un amplio programa de difusión e

instrucción de la obligación de los empleaCores del cumplimiento de su

obligación de inscribir a sus trabajadores en el IESS. Concluido este plazo

entrará en pleno vigor la norma penal que sanciona'la falta de afiliación

prevista en el articutro 2 de esta Ley". Análisis: En relación a esta

Disposición Transitoria es fundamentai récordar que media-nte Con.sulta

P<rpular d,e 7 d,e mayo d,e 2O1 1, el pueblo ecuatoriano dentro d.el máximcr

djercicio de la democracia se pr,rnunció ante la siguiente consuitá:

Pregun'ca 10. ¿Bstá usted Ce acuerdo con que la Asamblea Nacional, sin

dilaciones dentro del plazo establecido en la Ley Orgánica de la Función

Legislativa, a partir de la publicación de los resultados del plebiscito,

tipifique como infracción penal Ia no afiliación al Instituto Ecuatoriano

de Seguridacl Socia1 de los trabajadores en relación d.e dependencia?

Como producto de e1lo, el 1O de febrero de 2O14, a través del Registro

Oficiai Suplemento 180 se expide Código Orgánico Integral PenallCOIP

que incluyó dentro de los tipos peiiales la infracción penal por lli No

afitriación al IESS, con ello se cubrieron ias éxpectativas de müchos

sectores laborales que exigÍan mayor control'en cuanto al cumplimiento

de ia Cónstítución de la Republica sobre la penaliza.crón por el

incumplimiento de' obligaciones, etr fraude, la áimuiación y el
'enriquecirniento injusto en rnateriá laÉoral.. En conclusión, la difusión a

1o que se refiere esta Disposición ha'sido plasmada rnás aliá de las
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instituciones'.competentes y demuestra la política participativa del

soberano,en la construcCión de nuestras Ieyes. Disposició'n derogatoria.

Se,derogan todas las disposiciones de. la Ley de Seguridad Social ]r de

otras 'leyes, y reglamentos que, de cualquier forrna, se opongan 'a la
presente I-e¡,-, Ia misma que entrará en vigencia a partir de su publicación

en el Registro oficial". 5. Síntesis de tras intervenciones y observaciones

de los miernbros de Ia Cornisión. Asambieísta Ángel Rivero manifiesta que

ha presentaci.o algunas observaciones al proyecto a través de gestión

docurnental y a su vez mociona el archivo del proyecto de le¡r, en virtud

de que ya se encuentra tipificada y sancionada la no afiliación aI

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. Asambleísta l\,Iarllely

Vásconez, señala que la Ley de Seguridad Social en su artículo 73 dispone

de manera expresa todo 1o que tiene que ver con la inscripción del

afiliado y pago de ios correspondienteS aportes y señala que el
,¡:'' : 'incumplimiento de e§ta obligación será sanclonada de 'conforrnidad

con el Reglamento General de Responsabilidad Patronalj Ce Ia misrna

rnanera'en el artÍculo l-0i del misn:ro cuerpo legal'se establece la

respoirsabilidad persoñal de funcionarioÉ y representantes cle la persónas

jurídicas; 'la réspc,nsabilidaif de directivos, funcionarios, servidores y

trabajadores ifel IESS. Por su parte, el Cédigo Orgánico Integral

Penal pubiicado en el Registro Oficial Suplemento' 180 del 10 de

febréro del 2O 14, eÁ los artÍculos 243 y 244 ya contefnpla ta tipificación

como infracción penal la no afiliación de los trabajadores al IESS,

disposiciones que por encontrarse dentro del ámbito penal no

pueden sér incorporadas en la Ley de Seguridad Social por así

determinarlo el COIP. Igualmente manifiesta estar de acuerdo con Ia

moción presentada ya que estós textos se encuentran contemplados

en la Iley de Seguridad Sbciál' 
"or.ro 

en 
'el Código Orgánico Integral
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Penal y además, se' observan que las sanciones 'por falta de

aportes y fondos de reserva ya están determinadas en los

reglamentos respectivos. Asambleísta Diana Peña, se ádhiere a 'Ia

moción presentada. Asambleísta Cristina Reyes, expone que el

proyecto de Ley no requiere mayor análisis, simplemente 5r que es

materia legislacla y se adhiere a la moción del archivo del proyecto. 6.

Resolución. En base a los argumentos expuestos, la Comisión

Especializad,a Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la
Seguridad Sociai de la- Asamblea Nacionai, en uso de sus

atribuciones constitucionales y legales y con el voto favorable de las

y los asambleístas Marllely Vásconez, Ángel Rivero, Bairon Valle,

Mary Verduga, Beatríz García,' José Torres, Alex Guamán, Betty

Carriltro resuelve ernitir informe no favorable y recomendar al Pleno,

el archivo ciel Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad

Social para tipificar y sanóionar como infracción p".rri la no afiliación

de los trabajadores en relación de dependencia en é1 Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social. Suscriben el presente informe la

asambleísta Marllely Vásconez, el asambleísta Ángel Rivero, el

asambleÍsta Bairon Valle, ia asambleísta Cristina Reyes, la asambleÍsta

Diana Peña, la asambleista Mariana Constante, eI asarableísta

Gozoso Andrade. Ei Asambleísta ponente es el asambieísta Bairon Vaile".

Hastaahíe1texto,señoraPresidenta.---------

LA SEÑORA PRESIDEI{TA. Gracias, señora Secretaria. Tiene la palabra.

Asarnbleísta ponente, asambleísta Bairon Valle.-----------j:----------------'

EL ASAMBLEISTA VALLE PINARGOTE BAIRON. Muchas gracias,

compañera Presidenta. Compañeros y compañeras asambleistas, pueblo

Pagina 60 de 64



ffi
RETÚBT,TOA DEL E§UÁDCIR

M-tW*d
Acta 3.44

ecuatoriano que nos §igue a través de los medios de comunicaciórl: En

refeiencia al inforrne 'de mayoría presentado por la Presidenta de la
Comisión de Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social para

primer debate con relación al proyecto de Ley reforrnatoria a la [,ey de

Seguridad Social para tipificar y sancionar como infracción penal la no

afiliación de 1os trabajadores y trabajadoras en relación de dependencia

en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, propuesta. planteada por

la exasambleísta Silvia Salgado, donde se proponen varias reformas

contenidas en tres artículos, una disposición transitoria, una

derogatoria, donde se pretende en su parte medular, tipificar como

infracción pena.l Ia no afiliación del trabajador al Instituto Ecuatoriano

cI"e Seguridad Social, tomando corno base jurídica 1o dispuesto en la
Constitución de la Repúbiica en su artículo trecientos veintisiete, clorrde

señala el incurnplinaiento de obligaciones, el fraüdb, la'simútación y el

enriquecimientó injusto en materia laboral. Tipificación que ya fue

vinc¡.rlacia en eL Código Integral Penal que fue aprobado o que fue

publicado en el Regisf-ro Oficial d,e diez de febrero de dos mil catorce,

seóción sexta y séptima De los d.elitos de los clerechos de los trabajadores

y la seguridad social y contravención contra el derecho al trabajador

donde se establece en el artículo doscientos cuarenta y treS, sobre la falta

d.e afiliación al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte

de una persona jurídica. Permítame, señora Presidenta, hacer lectura

dei artículo doscientos cuarenta y tres. "En el caso de personas

jurídicas que ilo cumplan con la obligación de afiliar a uno o más de

sus 'trabajadores al kistituto Ecuatoria'no de Seguridad Social, se

impondrá Ia'intervención de la entidad de control cornpetente por etr

tiernpo necesario para precautelar los derechos de las y los trabajadores

y serán sancionadas con multá de tres a cinco salarios básicos
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unificados del trabajador en general, por cada empleado no

afiliado, siempre que estas no abonen el valor respectivo dentro del

término de cuarelta y ocho horas después de ltaber sido notificado".

En.el artÍculo doscientos cuarenta y cuatro .del"misrno COIP,. en la
sección séptima establece que: "La o el ernpleador que n.o afilie a sus

trabajadores al seguro social obligatorio dentro de treinta días,

contados a partir del primer día de labores, será sancionado con

pena privativa de libertad de tres a siete días". Como hemos escuchado,

vernos que, claramente, el Cócligr: Integral Penal ya recogió esta necesidad

que la considerábamos tan justa para garantizar la afiliación de

trabajador y trabajadoras. Finalmente, debo mencionar que en el

artículo diecisiete, el COIP establece ei ámbito material de Ia ley penal

donde manifiesta, "...se considerarán, exclusirzamente, como infracciones

penales las tipificadas en este Código. Las acciones u omisiones

punibles, las penas o procedimientos penales previstos en otras

normas jur:ídicas, no tendrán validez juridica alguna, salvo en materia

de niñez y adolescencia". Con elIo, queda también definido que el

árirbito p'enai siempre deberá tratarse por séparado de otras materias, lc

cual no sé observó en este proyecto de ley ya que confund.en

aspectos aclnninistrativos internos del Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social con infracci.ories penales al misrrio tiempo. Con

e§tos antecedentes expuestos, cotnpañera Presidenta y señore§

asambleístad, pedimos, la Comisión de Derebho de ios Trabajadores y la

Seguridad Social, el archivo definitivo del proyecto de Ley Reformatoria a

la Ley de Seguridad Social en virtud de que ya se encuentra

tipificado y sancionádo la no afiliación al Instituto Ecuatoriano de

Segúridad Social de trabajadoras y trabajadores. Gracias, compañera
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tA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleísta. La asambleísta

proponente ya no es parte del Pleno de Ia Asarnblea Nacional, por Io tanto,

acogemos'la ponencia y el informe de la Comisión respectiva. Pregunto a

la sala si hay apoyo a Ia moción para el archivo, Señorá Secretaria,

votación.

LA SEÑORA SECRETARIA. Señoras y señores asambleístas, por

favor, sírvanse registrar su asistencia en su curul electrónica. De

existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria.

Gracias" Ciento catorce asambleÍstas presentes en la sala, señora

Presidenta" Se pone en consideración Cet Pleno de la Asarnblea

Nacional etr archivo del proyecto de Ley R.eforrnatoria a Ia Ley de

Seguridad Social para tipificar y sancionar como infracción penal

ia no afiliación de los trabajadores en relación de dependencia

en ejl instituto Ecuatoriano de Seguriciad Sociat. Señoras y señores

asambÍeÍstas, por favor, consignen su voto. Se' les recuerda

que tienen veinte segundos para ratificarlo, chso contrario se

considerará abstención. Gracias. Señor operador, presente los

resultados. Noventa y dos votos afirmativos, ltn negativo, un blanco,

veínte abstenciones. Ha sido aprobado el archivo del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Seguridad Sociai pa.ra típificar y sancionar como

infracción penal ia no afiliación de los trabajadores en relación de

dependencia'en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, señora

LA. SEÑOR,q. PRESIDENTA. Gracias, §eñora Secretaria. Clausuramos 1á

sesión núrnero trecientos cuarenta y cuatro del Pleno de la Asamblea
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LA.SENORA SECRETARIA. Tomado nota, se clausura la sesiónr.señora

Presiclentá.:-------

La señora Presidenta clausura la sesión cuando son las once y cuarenta

y cuatro minutos.

Secretaria General de la Asarnblea Nacional

RPT/MRP

VIil

nta de la Asarnblea Nacional
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