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En la ciudad de Quito, a los diez dilas del mes de agosto
de mil novecientos ochenta y ocho, en la Sala de Sesiones del H,
Congreso Nacional, bajo la Presidencia del H. Sefior Doctor Wilfri
do Lucero Bolanos, Presidente del H., Congreso Nacional, se insta-
la la Sesifin Sclemne para la toma de nosesin del Mando Presiden=-
cial por parte del Doctor Rodrigo Borja Cevallos, como Presidente
Constitucional de la Repfiblica, siendo las diecisiete horas cua-
renta y cinco minutos.===mrrer— e e e e e e

En la Secretarfa actfian el sefior Doctor Carlos Jaramille Dfaz y -
el senor Licenciado Carlos Soto, Secretario y Prosecretario del -
H. Congreso Nacional,—=—==cemerm e e e e e e et e e e et e e e -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Se declara instalada la Sesifin Solemne del
Honorable Congreso Nacional del Ecuador.- Sefior Secretario, sirva
se proceder de conformidad al Orden del Dia.==-merommeemasmaamnas

- II -

EL SEfIOR SECRETARIQ.- Primero.- Himno Nacional de la Reptblica =
del Ecuador.- Segundo.- Juramento y Toma de Posesifn del Mando -
Presidencial por Parte del Doctor Rodrigo Borja Cevallos, como -~
Presidente Constitucional de la Repfiblica.-=——cmcweccccvcnsrce———- ,
EL SERQR PRESIDENTE,- Senor Doctor Rodrige Borja Cevallos, fjura -
usted por su honor, defender la Constitucifn y las Leyes de la Re
pliblica, en el desempefno de las funciones de Presidente Constitu-
cional del Ecuador, para las gue ha sildo elegido por el pueblo =

ECUALOTIANOT i == oo ot o e o o e oy ot e e e - e ————
EL SENOR DOCTOR RODRIGO BORJA CEVALLOS, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL :
DE LA REPUBLICA, ELECTO.- S1I, jurg,—==————- —————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE.- Si asi lo hace, gue 1la Patria le premie, -
en caso contrario, que ella misma le demande. Queda usted pose -
SLONAGG , == o o e e o e e e e e o e i e -

- III -

EL SENOR SECRETARIO,- Tercero.- Imposicién de la Banda Presiden -
cial al Senor Presidente Electo, Doctor Rodrigo Borja Cevallos; -
Declardndolo Presidente Constitucional de la Reptblica, Para el -
Pericdo 1988-1992,- "DECRETO NP 000l1l.- RODRIGO BORJA, PRESIDENTE

COMSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.- En virtud de haber recibido el -
mandato del pueblo ecuatoriano y luego de haber prestado ante el
Congreso Nacional, la promesa legal frente al desempeno de las =
funciones de Presidente Constitucional de la Reptiblica, para el -
perfcdo 1988 a 1992.- DECRETA:;.- ARTICULO UNO.- Asumo desde esta
fecha el ejercicio de la Funcifn Ejecutiva.- Dado en el Palacio -~
Legislative, en Quito, a 10 de agoste de 198B8".- Cinco.- Entrega
del Gran Collar de lazOrden Nacional "Al Mérito" al Senor Presi -
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dente Constitucional de la Rep@blica, Doctor Rodrigo Borja Ceva-
llos,~ Juramento y Posesitn del Ingenierc Luis Parodi Valverde, co
mo Vicepresidente Constitucional de la Reptblica,--—=—ec—=ee-- —————
EL SEROR PRESIDENTE.~- Sehor Ingenierc Luis Parodi Valverde, jura -
usted por su honor, defender la Constitucifn y las Leyes de la Re-
piblica, en el desempenc de la funcidn de Vi."epresidente Constitu-
cional del Ecuador, para la gue ha sido elegido por el pueblo ecua

L OL LA T, o e o e st s o e s s e i 0 S S B P e 0 ol e % S 2 e o e
EL SENOR INGENIERO LUIS PARODI VALVERDE, VICEPRESIDENTE CONSTITU -
CIONAL DE LA REPUBLICA, ELECTO.- SiI, juro,=—=meeece e e

EL SEfIOR PRESIDENTE.- Si asi lo hace, gque la Patria le premie, en
casge contrario, gue ella misme le demande. Queda usted posesiona-

d'l:l'. --------------------------------------------------------- - ———
EL SEfiOR SECRETARIO.- Intervencitn del Sehor Presidente del Con-
greso Nacional, Doctor Wilfrido LUcCerc EolafOs ., = e e -———
1
- b IR

INTERVENCION DEL SERNOR PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL, DOCTOR
WILFRIDO LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente Constitucional de la Re
pdblica del Ecuador, Excelentisimos Sefiores Presidentes de Argen-
tina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Nicaragua, Portugal, Uruguay, Ve
nezuela vy sus distinguidas Sefioras; Excelentfsima Serocra de Mite- !
rrand, Excelentisimo Sefior Legado Pontificio, Sefior Vicepresidente
del Ecuador, Sefiores Vicepresidentes de Bolivia, Bulgaria, Espana,
Guatemala, Perfi, Repfiblica Democrdtica Alemana, Repfiblica Dominica
na, Unién de Rep@blicas Sccialistas Soviéticas; Sefior Presidente =
de la Corte Suprema de Justicia, Senores Legisladores, Senor Carde
nal Pablo Muficz Vega, Sefiores Miembros del Tribunal Supremo Electo
ral, Senores Miembros del Tribunal de Garantias Constitucionales,

Sefiores Jefes y Delegados de las Misiones Especiales Acreditadas -
por los Pafses Amigos, Sefiores Ministros de Estado, Sehores Repre-
sentantes de los Organismos Internacionales, Altas Autoridades Ci-
viles, Militares, Eclesidsticas y de Policfa, Pueblo Ecuatoriano :
El Grito de la Independencia del 10 de Agosto de 1809% no fue un -~
grito libertario solamente para Quito, lo fue indiscutiblemente y
por fortuna para toda gla América India, que iniciaba asi el descu-

R g i

tne—ar T s e i ot e e il




TAN? 3 CONGRESO ORDINARIO

lll-f'fll'l

brimiento de nuevos horizontes en la conguista autSnoma y herica
de su destinc histfOrico, asumiendo con sus propilas potencialida-
des y recursos, y, especialmente, con los brios de una raza irre-
dente & indSmita el papel de darle contenido juridico y social a
su ser politico.~ Sangre quitefia insuflé las venas de esta Améri
ca gue afin sigue buscando sus metas, y €l =2c0 del Primer Grito de t
Libertad alcanzado por los midrtires guitefios rescon& con fuerza in-
contenible del Orinoco al Plata , estremeciendo la conciencia de los
pueblos indoamericancs para colocarlos frente al dilema de conti
nuar viviende en la condicibn de conguistados o de romper las ca ;
denas opresoras para que los aborigenes de estas latitudes, demos
traran gue si eran capaces de ser libres lo eran tambi&n para lu-

char por la justicia y por el progreso de sus respectivos pue -
blos.~- Tengo el convencimiento de gue los ideales gue son los mo
tores de toda evolucibn humana, gue inspiran y alientan las gran
des decisiones de los hombres y de los pueblos gue seguramente -
estuvieron presentes en el espiritu de nuestros libertadores y hé-
roes siguen latentes ain en la conciencia de los guitenos y de los
americanos, porgue los ideales no se callan y porgue la tarea li-
beradora de la opresifn social, econfmica y estructural gque sopor
tan nuestros pueblos, se encuentra en pie y hay que emprenderls g
con patriotismo y persistente fe hasta alcanzar su culminacibn .- i
Varios motivos nos congregan esta tarde, en esta Sala, ante la - :
majestad augusta de la Patria. Distinguidos visitantes y delegacio '
nes de casi todas las latitudes del mundo, 1los Ilustres Presiden-
tes de las Reptiblicas hermanas de Venezuela, Colombia, Argentina,
Uruguay, Costa Rica, Cuba Portugal, son hu&spedes de Quito ¥ han
venido a honrar con su presencia la memoria de los hérores del 10
de agosto de 1809, y a decirnos gue ese Grito de Libertad lanzado
por primera vez hacer cerca de dos centurias, sigue resonando afln
entre nosotros, asociado ahora a los anhelos de progreso, de justi
cia y solidaridad gue reclaman con derecho nuestros pueblos.- Hanve
nido los Ilustres huéspedes, a constatar gque en Ecuador gueremos vi-
vir en democracia y libertad y que, en nuestro caso, los ecuato-
rianos no s6lo que hemos sido capaces de elegir a los nuevos Man-
datarios nacionales sino gque ademis aspiramos a un Gobierno sus-
tentado cobre la baseade un pueblo organizado y participante; gue

cosfon
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presente como credencial de legitimacifn permanente no s6lo la que
emana de una mayoria eleccionaria sino tambif&n, la que nace del ~
mds profundo respecto a los derechos esenciales del hombre; de un
Gobierno gue respondiendo al sentido y a la orientacifbn de la His-
toria Contempordnea trabaje con pasifn y sin tregua por la unidad
vy el progreso de la Patria y por la integracifn de Amé&rica Latina
y de los pueblos del Tercer Mundo de un Gobiernc que sustente su -
razdn de ser en el campo politico, en su compromiso irrenunciable

y preferente con los pobres y marginados de la RepGblica, a los -
cuales nho hay derecho a seguir alimenténdoles solamente con el pan
de la esperanza.— Conscientes estamos de gue los grandes procesos
revolucionarios se gestan en el trdnsito de una realidad insosteni
ble hacia otras formas nuevas de organizacién social y comporta -
miento pelitico gue impliquen la atencifn del hombre sobre la base
de acceder a las mismas oportunidades y de la distribucifn equita-
tiva de la rigueza y de los bienes generales.- SiI, ecuatoriancs; -
gueremos vivir en democracia; pero en una democracia gue sea capacz
de resolver los problemas y complejidades gue presenta el Ecuador ’
de hoy; porque democracia y dictadura, concepciones politicas esen
cialmente antitécnicas, no puede seguir siendo en América Latina -
dos métodos meramente alternativos con los cuales y con lamentakle
frecuencia se ha servido los mismos intereses antipopulares y anti 1
sociales, siguiendo al pie de la letra las determinaciones del ca- :
pitalismo que privilegia al lucro sobre la solidaridad humana; al
capital sobre el trabajo, y, que coloca a las libertades y a los -
derechos individuales como una especie de barrera o de pretexto pa i
ra impedir o menoscabar la realizacién del bien colectivo.- ¥ es =
que no puede darse ningdn tipo de desarrollo ni de promocifn sin =
colocar al hombre en el primer lugar de la jornada y sin convertir
lo en el eje, principic y fin de nuestras preocupaciones y accioc -
nes politicas fundamentales.- Por eso, y porgue hay tanto que ha-
cer en el pals, es gue a muchos nos molestan las discusiones ni =
mias y sin importancia que no aportan nada o casi nada para la so-
luci6n de los problemas que aguejan a la mayorfa nacional.- Por gqué
es imprescindible hablar del cambio de estructuras y de la liber -
tad como dos realidades inseparables? Porgue la libertad sin ese -
cambio encaminado a establecer un sistema de justicia entre los hom

Ry
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bres, a cortar la brecha entre ricos y pobres, lo tnico gue hace -
e5 legalizar la dependencia y la marginacitn de los mds débiles vy
porgue la igualdad ante la Ley sin gue previamente se hayan corre- %
gido las graves diferencias de todo orden, a lo finico gue conduce
es a convertirse tambi&n en otra fiecibn legitimatoria de los pri-
vilegios y prebendas de los que siempre h~ disfrutado la minorla -
social frente a la angustia y miseria de los demids gue constituyen
la mayorfa de un pueblo.- Es necesarico crear una conciencia social

T

gue con lucidez y en término perentorio esté dispuesta a dar su -
aporte positivo y directo al ré&gimen politico y social para lograr

la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de la poblacifn; para -
alcanzar el respeto efectivo a los derechos esenciales del hombre:
el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral; el derecho -
al trabajo y a la escuela para todos; a la seguridad y a la salud,
siempre ba-jo la consideracifn irremplazable de que es el hombre vy
no el dinero el factor primordial dentro del proceso productive v
que, por tanto, hacia aquel deben revertir con justicia sus princi

pales beneficios.- Parece que la profunda crisis gue viven nues -
tros pueblos estd acelerando cada vez mds la necesidad de suplan -

sk

tar la actual situacifn por la bfisgueda de una democracia partici-

pativa v sclidaria pero no en términos aislados sino simultdneos.-
De igual manera, en el proximo siglo, en el XXI, tendremos gque con
seguir simultineamente el establecimiento de un nuevo orden inter-
no y de un nuevo orden internacional, gue racjionalice y trate no -
s8lc nuestras relaciones, sino también nuestras aspiraciones y ob-=
jetives dentro de pard@metros internacionales de egquidad, solidari-
dad y justicia y gue elimine definitivamente los individualismos,

hegemonia y explotacifin que se encuentran actualmente vigentes .-
Nos guejamos, y con razétn, de que nuestros pueblos son victimas -~
del atraso y del subdesarrollo; de gue el analfabetismo y la falta i
de un adecuadc nivel cultural general impide su progresco; de gue -
hay pobreza, miseria y marginamiento; de gue carecen de una infra
estructura bisica gque atenta contra su dignidad humana; gue exis-
te desnutricién, enfermedad y marginamiento; que amplios sectores

viven en condicicones infrahumanas impropias para el hombre y para
el tiempo. 8in embargo, estas dolorosas realidades, nos producen

solamente nostalgia pergue parecerlfa mds bien gue nuestras miradas

«o-f o
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se dirigen hacia el incremento de una fratricida carrera armamen -
tista, cada vez mds sofisticada, en la que pretendemos gastar irre
ponsablemente los pocos recursos gque nos guedan o en el pago de la
deuda externa a nuestros indolentes como opulentos acreedores, con
vertida ahora en la carga mds pesada y soclalmente mis onexrosa pa-
ra la escudlida economia de nuestros pu~blos.- El mundo se pregun-—
ta cada vez con mayor insistencia y preocupacifn, si las investi-
gaciones y descubrimientos espaciales se realizan en nombre de la
vida del hombre y de su dignidad, o si tales "hazanas", entre comi
llas, estdn inspiradas en el mismo designio fatal del aniguilamien
to y destruccién del hombre, para satisfacer asi los arbitrarios -
caprichos de los poderosos de la tierra, gue parecerian acechar to
dos los dias la paz universal antes que estar resueltos a entregar
sus aportes técnicos y econbmicos para combatir la calamitosa si-
tuacibn de la gran parte de la humanidad.- Y a propfsito de la deu 1
da externa, convertida ahora ne 2810 en una cuestifn econfSmica si-
no en el problema politico mids complejo e importante de nuestro -
tiempo, la opinidn pGblica cuestiona los fundamentos &ticos que -
exhiben nuestros acreedores para exigirnos el cumplimiento de ague
llo gue nos es imposible pagar.- Serd &tico y justo que se nos exi

ja tal pago a sabiendas de que en &l se halla comprometido no sflo
el progreso sino aun la supervivencia misma de nuestros pueblos?..
Serd &tico y justo que se nos pida la devolucifn de recursos gue -
nuestros acreedores no los necesitan, a sabiendas de que eso equi-
vale a escribir la sentencia de muerte para nuestros pueblos y pa-
ra las futuras generaciones gue habrdm perdido asi todo espacic de
esperanza?,...- Serd ético y justo gue nuestros graves problemas =
de alimentacidén, vivienda, salud, educacifn, seguridad, etc. pre-
tendan ser resueltos no sobre la Optica de les hombres y de los -
pueblos que los scportan sino solamente por medio de una fria ecua
cifn matemdtica inventada por la impawvidez de nuestros acreedores?
Serd ético y justo gue los paises pobres, tengamos gue pagar altas
cantidades por el costo del dineroc y que, a cambio, nuestros acre-
edores nos entreguen cantidades irrisorias por nuestras materias -
primas y por nuestros recursos naturalesgs?....- Por eso es gue mu-
chos sotenemos gue nuestro dolor no tiene precioy gue tampoco nues
tro legitimo derecho a sobrevivir y progresar puede supeditarse a

1#.’1{“‘
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las condiciones rigidas de unos recursos econfmicos que no los te-
nemcs y que los capitalistas no los necesitan.- El Gobierno de la
prepotencia, de la arbitrariedad y de la insolencia gue manej& al
pais en estos dltimos cuatro anos y que acaba de fenecer, ha deja
do una funesta herencia: bancarrota social, econdmica y moral. E1l

palis necesita del concurso patriftico ; honesto de los partidogz vy
hombres progresistas y democréticos para gue pueda convalecer v -~
marchar hacia adelante; para gque pueda superar la terrible crisis

en la que gueda sumido por obra y gracia de un Goblerno que fue el
fiel y legltimo representante del min@isculo grupo de privilegiados
de siempre; para eliminar aquel peligro de que nuestra sociedad se |
acostumbre a convivir con la inmoralidad de sectores inescrupulo -
sos gue sucumben ficilmente ante las tentaciones del poder o del -
dinero.- Grave es la responsabilidad del Congreso Nacional que se f
instalsd oficialmente ayer en el marco de la Constitucifn, del plu- !
ralismo ideolfgico y de la mistica democrdtica, de convertirse en i
un organismo qgue contribuya eficazmente en las soluciones gue man
da sin dilaciones la crisis nacional.- Especialmente grave es la -
suya, senor Presidente doctor Rodrigo Borja Cevallos, gue ha reci-
bido el encargo del pueblo ecuatorianc para administrar la crisis
y para decretar los remedios que, con el menor costo social. posi-
ble, sean los mds id6neos para afrontar los problemas econfmicos y !
sociales de nuestro pueblo.- El pals, senor Presidente, confia en
su talento, en su honestidad y patriotismo. Hoy tenemos que vol=-
ver a inaugurar la democracia en nuestra Patria, como el mejor tes

N T | T

timonio de gue &sta no puede ser concesifn caprichosa de una inso-
lente oligarguia sino gue debe ser elemento consubstancial de la -
vida diaria del pueblo ecuatoriano.- Hoy ha sido un dia de solem -
nes juramentos, pero no de falsos juramentos.- La Constitucifn de
la Repdblica tiene gue ser respetada, interpretada y aplicada con
severa honestidad intelectual, Las demds Funciones del Estado y -
las instituciones de la democracia tienen gque ser no sOlo respeta-
das sino fortalecidas para gue cumplan a cabalidad la misifn que -
tienen frente al pueblo qgue las sustenta.- La vioclencia, la menti-
ra y el engano, deben guedar definitivamente atrds.- Hoy, en fin,
sefior Presidente, el Ecuador entero espera de usted y de todos no-
sotros, sehores legisiadores, gque seamos capaces de superar nues-

Sy
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tras explicables diferencias, para pensar mds en la Patria y para
colocarla con nuestro esfuerzo en el lugar que le corresponde en
el concierto internacional de naciones.- Este es el reto que nos
presenta el pais y la historia!.-Sefior Presidente y senores Legis

ladores,~—====vccrmmcrn e mnn——————— i e e e - -
EL SENOR SECRETARIO.- Mensaje a la N.cifn, del Sefhor Presidente -
Constitucional de la Rep@blica, Doctor Rordigo Borja Cevallos.---

- vV -

MENSAJE A LA NACION, DEL SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA RE

PUBLICA, DOCTOR RODRIGO BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente del Ho-

norable Congreso Nacional, Excelentismos Sefiores Presidentes de -
Argentina, Colombia, Costa Rica, Cuba, Nicaragua, Portugal, Uru-

. S i e L L) L

guay, Venezuela y sus Distinguidas Sefioras; Excelentisima Sehora
de Miterrand, Excelentisimo Serior Legado Pontificio, Senor Vice - :
presidente del Ecuador, Sefiores Vicepresidentes de Bolivia, Bulga
ria, Espana, Guatemala, Perf, Repfiblica Dominicana, Repiblica De-
mocrdtica Alemana, Unifn de Replblicas Socialistas Sovi&ticas; Se
nores Ex-Presidentes del Ecuador y de varios Palses Amigos, Senor
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, Senores LegislAdores,
Senor Arzobispo de Quito, Sefores Miembros del Tribunal Supremo -
Electoral, Senores Miembros del Tribunal de Garantlas Constitucio
nales, Senores Jefes y Delegados de las Misiones Especiales Acre-
ditadas por los Paises Amigos, Serfiores Ministros de Estado, Seng
res Representantes de los Organismos Internacionales, Altas Auto-
ridadegs Civileg, Militares y Eclegidsticas y de Policia, Pueblo =
Ecuatoriano: Nos hemos reunido para hablar de las cosas de la Pa
tria. Estamos acompanados de ilustrados Jefes de Estado y Jefes
de Gobierno, de ex-Presidentes extranjeros, delegaciones especia-
les, representaciones diplomdticas, personeros de organismos 1in-
ternacionales y exponentes de las ciencias, las artes y las le -
tras de numerosos palses, a guienes rindo mi homenaje de afecto y
de gratitud y les extiendo, en nombre del pueblo ecuatoriano, nues
tra mds carinosa hospitalidad.- En la fecha conmemorativa del Pri
mer Grito de la Independencia Hispanoamericana, el ciudadano gue
ha sido honrado con el mandato popular cumple con su deber consti

ceefen
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tucional yv moral de formular, ante el Congreso Nacional, su mensa-
je de paz, unibn y esperanza al pueblo ecuatoriano.- E1 10 de Agos
to de 1809 la sublevacifn de los patriotas proclamd, por vez prime
ra en la América del Sur, el derecho de nuestros pueblos a ser li-
bres y a asumir la conduccién de sus propios destinos.- Se inicid
asi el proceso de independencia de las colonias espaficlas. Fue una
necesidad vital de nuestros pueblos.- La independencia se presentd
asi con el fatalismo de los hechos inevitables, como impulsada por
las fuerzas incoercibles de la naturaleza.- Es bueno gque los pue-~
blos conozcan su historia, porgue asf conocen sus rafces. La his-
toria es el testimonio de pret€rita convivencia. En ella se conju
gan alegrias y tristezas, logros y adversidades, y en el continua-
do drama de la existencia, entre la ira y la esperanza, van los =
pueblos dibujando su perfil nacional y convirtiéndose en una uni-
dad de acontecer histbrico.- Pero la historia debe verse con senti
do critico y estudiarse con rigor cientffico y con objetividad. Na
da mis peligroso gue la interpretacifn beatifica de la historia, =
ese relato infantil e ingenuo de los hechos, que magnifica o depri
me los acontecimientos segn las conveniencias del sectarismo, de
los puﬁnres patricteros o de la simple superficialidad de juicio.-
Esa interpretacitn de la historia es una droga heroica, Jlena de -
falsas ilusiones y de patrioterismo superticioso, que adormece a -
los pueblos y termina por conducirlos a la frustracidn. Los HE -
roes de la verdadera historia son de carne y hueso, con sus virtu-
des y defectos, sus fortalezas y sus debilidades, como lo fueron -
los conspiradores del 10 de Agosto de 1908, gue pagaron con Sus -
vidas un ano después el atrevimiento de lanzar la primera proclama
revolucionaria de nuestra América.- PDesde entonces hasta hoy, lar-
ga es la ruta caminada,- El desarrollo politico de los pueblos se
mide por su sometimiento al Derecho. Mientras mds wvinculados es-
t&n a los mandatos impersonales de la ley, tanto mis cerca se ha-
llan de la modernidad y tanto mds alejados se hallan del imprevi-
gible autoritarismo de la tribu.- La historia del hombre y de la -
socliedad humana es la lucha por sustituir la caprichosa voluntad -
de las personas que ejercen el mando politicoe por el imperio impai
sonal de la norma juridica. Esto representa, para decirlo con pa-
labras de un clisico espahol de la Ciencia Politica, Adeolfo Posa-
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da, "un esfuerzo mil veces secular, para convertir el gobierno del
mis fuerte en un régimen juridico, expresidén de la justicia, en el
cual el hombre no se impone al hombre ni se somete al hombre, sinc
que &ste obedece a la Ley, al derecho formulado en normas".,- Este
es el proceso de institucionalizacifn de la autoridad p@iblica, gque
le ha tomade a la humanidad milenios y gue marca el grado de desa-
rrollo politico de las sociedades.- Hemos tramsitado esforzadamen-
te por la ruta democrdtica. Llevamos diez anos de restauracidn cons
titucional desde la fltima interrupcifén de nuestro sistema. Tres
gobiernos elegidos por el pueblo han llegado al poder, perc toda-
via nos gueda mucho por hacer. La democracia es una tarea de to-
dos los dias, es una meta a la gue hay gue aproximarse impaciente, i
perseverante, militantemente.- Ella debe ser algo mis que una idea
legitimadora del ejercicic del poder. Claro gue en una sociedad -
no debe mandar sinc gquien tiene derecho para hacerlo y ese derecho
surge de la voluntad popular, pero allil no se agota la democracia,
porgue ella es algo mis que elecciones, algo mis gue ejercer los -
derechos politicos, incluso es algo mds que una forma de goblerno:
la democracia es un ré&gimen de convivencia global.- 5i s6lo fuera
forma de gobierno, ella comprometeria la ordenacidn de las magis -
traturas del Estado y nada mds. Pero es una forma de organizaciln
de la sociedad en su conjunto. La participacifn popular en la ac- §
tividad politica del Estado, con ser importante, es tan s6lo uno -
de los elementos de la democracia,- La equitativa distribucibn de
la renta nacional y el acceso de la poblacifn a los bienes econfmi

cos y sociales es tambi&n parte del ré&gimen democrdtico.- Por eso
hablamos de una democracia tridimensional gue tiene un aspecto po-
litico, un aspecto econfmico y uno social., Con esto pretendemos -
distinguir la democracia del mero electoralismo, Desde luego gque
estamos lejos de menospreciar la democracia politica y sus liberta
des formales --menos cuando vemos gue en nuestra propia Am&rica atn
subsisten regimenes autoritarios-- pero aspiramos a completarla -~
con las modernas libertades socioeconfmicas gque le hacen falta.- Por
es0o postulamos la compatibilidad de la justicia social con 1la 11
bertad politica y sostenemos gue el respeto a los derechos humanos
no se opone a los necesarios cambios de la sociedad, gque posibili
ten el desarrollo ecofiSmico acelerado y gque mejoren la calidad de

#FF}’;FF

— T e T ——

- e g by




TANt 3 __CONGRESO_ORDINARIO Pag -

casfue

vida de los ecuatorianos.- La libertad es para nosotros una de las
grandes conquistas de la historia humana. Suprimirla es retroce -
der, es condenar a la sociedad al estancamiento, porgque ella nun-
ca avanzd por los rutinarios que pretenden hacer hoy lo gue se hi-
zo ayer y mafiana lo gue se hace hoy, sino por leos inconformes y -
los innovadores gque adelantaron la rueda de la historia.- Suprimir
la libertad de pensar es detener el progresco humano. Creemos en -
el peder fecundante de la libertad. Buscamos la justicia social -
en vez de la libertad.- Y estos valores no son intercambiables: la
falta de libertad no puede compensarse con ingresos monetarios ni
la pobreza puede suplirse con la libertad.- Todos ellos son elemen
tos de una sociedad igualitaria y préspera, en la cual los seres -
humanos tengan los medios materiales para gque puedan ser libres ¥y
vivan con dignidad.- Dial&cticamente considerada, la democracia -
gque proponemos no es lo contrario de la democracia formal sino su
complemento, Debemos ir hacia la integracifén de las libertades -
formales y materiales para estructurar la democracia completa por

la que luchamos. De lo contrario, seguiremos viviendo regimenes -

que en realidad son la combinacifn de democracias politicas con ab
solutismos econdmicos, es decir, sistemas que, detrds del ritualis
mo democritico suelen imponer la autocracia econSmica de peguefias

minorias aventajadas.- No podemos hablar de democracia alli donde
hay masas indigentes, cobligadas a mendigar el pan en las calles o
a dormir bajo los puentes. La democracia es participacifn popular.
No hay democracia sin participacidén. Puede discutirse, y de hecho
se discute, el grado y el alcance de esa participacifn, Unos cre-

en gque ella s6lo debe darse en el ambito politico, otros sostene -

mos gque debe ir tambi&n a las dreas econfmicas y soclales. Pero -

nadie duda que la democracia es la conjugacidn politica del verbo
participar. Por eso mi gobierno se empenara en abrir canales de
participacitn, a fin de que nuestro pueblo pueda, progresivamente,

intervenir en la toma de decisiones politicas dentro de la wvida es
tatal v en el disfrute de los bienes y servicios econfmico-sociales
gue se producen con el trabajo de todos.- Como fundador de un nue-

vo partido politico gue ha crecido aluvionalmente, que ha sabido -

interpretar con fidelidad las angustias y las aspiraciones de los

trabajadores intelectuales y manuales del Ecuador y que ha llegado
al peder después de uﬁigran triunfo democrdtico, quierc decir que
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profesc un profundo respeto por los partidos politicos ecuatoria -
nos, gque son los instrumentos mds importantes de parcipacién popu
lar.- Situados como estdn entre el gobierno y la sociedad, su pa -
pel fundamental es recoger, interpretar, encausar, dar coherencia,
enriquecer las aspiraciones populares y ponerlas en evidencia ante

el poder.- Los partidos politiccs son factores fundamentales de la
democracia, hasta el punto de qgue no hay democracia sin partidos -

politicos y 6stos s€le pueden desarrollarse en el seno de una so -
ciedad democrdtica.— Aspiro a que ellos cumplan su deber de vigi -
lar el comportamiento de mi gobierno y de analizar con toda respon
sabilidad los problemas nacionales.- Los partidos deben ser labora
torios de investigacifn de la realidad nacional. Esto es especial
mente importante hoy en que nuestro pais atraviesa por la mids dra-
mética crisis econfmica, social y moral de su historia.— He convo-
cado por ello a la concertacifm nacienal, concertacifn gue sflo -
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puede darse en la democracia, porgue solamente en ella cabe el a-
cuerdo &ticoentre intereses distintos,; puesto que en los sistemas

autoritarios la tinica interaccifn concebible con el adversario es
procurar su eliminaciOn.- La situacifn de emergencia que vive nues
tro pafis asf lo demanda. Invoco al patriotismo de los dirigentes

politicos para gue coadyuven con mi gobierno, sea desde la colabo-
racidn, sea desde la independencia, sea desde la aposiciﬁn; en la i

btisqueda de las mejores soluciones para los conflictos gue nos afli
gen.- A nuestros partidos rivales les estd confiada una de las mis
altas responsabilidades gque existen dentro del Estado democritico:
la de ejercer la oposicifn. A ellos les corresponde, tanto como a
nosotros, vigilar la integridad de las libertades pfiblicas, la hon
radez de los actos del gobierno y el acierto de nuestras decisio -

nes.- El Ecuador tiene hoy un Presidente gue prefiere el didlogo -
democrético antes qgue el monblego totalitario.- De acuerdo con lo
antericrmente dicho, no podemos olwidar que la democracia requiere
un aprendizaje, Ella es forma de organizacifn social pero debe -
ser algo mds: debe ser conducta, comportamienteo de la gente. Se -
debe ensenar al ninic, desde pequefio, a que sea dembcrata, asi como
se le ensefa a leer o a tener buenas costumbres.-— Convié&rtanse, se
nores didrigentes politicos, con su ejemplo y virtudes, en los pro
fesores de la democracia ecuatoriana,.- Cuando la democracia entre
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nosotros sea un hdbito, cuando saturemos de conductas democrdticas
nuestra sociedad, habremos garantizado a las nuevas generaciones -
un futuro de justicia social y de libertad.- Pero para eso es in -
dispensable reconciliar a la polltica con la £tica. Hacer politi-
ca sin romper las normas de la moral y ser polftico sin dejar de -
ser caballerco, eso nos dard la credencial necesaria para predicar

al pueblo con nuestro ejemplo.- Por desgracia las cosas no siempre
son asi. Me duele decirlo, pero a la politica ecuatoriana le fal-
ta la dimensifn &tica y la dimensibn estética. Cosas sucias y po-
co elegantes se hacen todos los dias en nombre de la politica, Hay
crisis de wvalores, falta de principios y, con frecuencia, ausencia
de autenticidad en las posiciones.- Reivindiguemos, senores dirigen
tes politicos de todos los partidos, la respetabilidad de la ac=
cifn politica, veolvamos a la senda del patriotismo, volvamos a la
verdad, al respeto de la honra ajena, al juego limpio, que al fin
y al cabo la polfitica no puede ser la prdctica diaria de la felo =~
nia ni el arte del abordaje a las posiciones de mando social.- En
la medida en que tal cosa ocurra languidecerdn las expresiones po-
pulistas, gue afin perviven como rezago de nuestro atraso politico,-
El populismo no es un movimiento ideolfgico sinc una desordenada -
movilizacidn de masas, sin brGjula doctrinal. En cicrto sentido -
es la antidemocracia, porgue la democracia es la participaciln cons
ciente y reflexiva de los pueblos en las tareas de interés general,
mientras que el populismo es su intervencidn emocional y arrebana-
da, librada a las supuestas potencialidades traumattirgicas de ese
hechicerc del siglo XX gue es5 el caudille populista, listo siempre
a ofrecer el paraiso terrenal a la vuelta de la esquina.- Los gru
pos de pobreza extrema, en esas condicipones, son muy sensibles a -
la prédica redentorista, toman conciencia de su postracifn y se en
tregan a la seduccién de la demagogia populista.- Pero el populis-
mo no ha sido, no es, ni puede ser una solucifn para la América La
tina., Cada vez gue lleg6 al poder resultd deplorablemente incapaz
de dar solucifin a las propias demandas populares que contribuyd a
alentar con su accidén demagfgica. Con mis epitetos gque ideas, con
mis insultos que programas se vid pronto rebasado por los
acontecimientos y la ola popular gque lo encumbrd al poder se encar
g6 luego de arriarlo de &1, dejando tras de si una estelade corrup
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cidn administrativa y de esperanzas guillotinadas.- El triunfo sO 5
lo me impone deberes, Uno de ellos es hablar la verdad a nuestro
pueblo, comoc siempre lo hice, sin siguiera averiguar si la wverdad
me era Gtil.- No creo faltar al respeto gque debo a las distingui
das personalidades que se han dignade venir al Ecuador y que nos
acompafhan en este solemne actc, si hago uso del estilo franco y di
recto gue ha caracterizado siempre mi accidn politica y le digc la
verdad al pueblc con todas sus letras, porgque me es5 imposible ca-
llar, porgue callar ahora serlia una forma vergonzosa de mentir .-

ST

La situacifn de nuestro pais es caltica, Vivimos una crisis glo-
bal, que se expresa en todos los ambitos., Crisis econbOmica, cri -
sis social, crisis de disciplina, crisis de credibilidad en la ley .
y en la autoridad, crisis moral, subversifn de los valores etico- :
sociales llamados a regir nuestra convivencia, crisis nerviosa de
un pueblc que no sabe lo gque pasard manana y que teme al futuro.-

La palabra de los gobernantes esti devaluada. La corrupcifn galo-
pa por las mds altas esferas administrativas. La honestidad es ca
si una extravagancia. La cleptomania convertida en sistema de go-
bierno. El panorama es desolador. Me averglienza decirlo, pero la
inmoralidad campea por todas partes y la corrupcién ha formado su
propia cultura, con sus c6digos, sus usos y sus jersrgulas, con -
sus honores y su distincifn social.- Vengo dispuesto a terminar -
con esto, el pueblo gue estd conmigo clama por la moralizaciSn ad-
ministrativa y por la sancifn a los culpables, Afortunadamente -
llego al poder con las manos libres para hacer lo que convenga al

interés nacional, Manos libres como el viento de los pdramos andi
nos, libres como las olas que bahan nuestrasg costas, libres como -
los rios de nuestra Amazonia. No tengo compromiso con ningln gru-
po econdmico, con ningln centro de poder local o internacional. Mi
finica obligacifn es para con nuestro puebleo y cumpliré mi deber de
imponer la honestidad, la delicadeza ¥y la austeridad en el manejo

de los fondos y bienes del Estado.- Pido que nadie silencie una in
moralidad, que el rigor de la ley caiga sobre los responsgables y -
gue el pueblo me ayude a restablecer la honradez, porgue hoy termi
na la era de guienes suponfian que la ley estaba hecha para uso par
ticular.- Recibimos un pals sumergido en la mds profunda y grave -
crisis econémica y sovial de su historia. Los signos mds visibles
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de ella son la disminucifn, a niveles depresivos, del ritmo de cre
cimiento de la produccitn, la escalada inflacionaria; la desocupa=-
cibn, la injusta distribucifn del ingresc y el desfinanciamiento -
del sector pfiblico.- Las cifras disponibles indican que el produc-
to interno decrecid en 1987 en el 5.2%, hecho inBditoe en los Glti-
mos treinta anos, gue ocasiond l6gicamente la caida del producto -
por habitante en el 8%, lo gue significa un agudo empobrecimiento

del pais y de su gente.- Pero no se necesita ser economista para -
saberlo; basta ir al mercado, caminar por las sendas campesinas -
visitar los barrios periféricos para sentir el drama diario de la
gente pobre.- El Indice de precios, que en julioc de 1984 fue de -
307.3, subif a julio de 1988 a 982.B, segfin el Instituto Nacional

de Estadfstica y Censos, lo que refleja una inflacién del 22% en -
cuatro anos, Y es0o para dar crédito a las crifras oficiales. Es-
ta tasa de inflacifn, que para otros palses de Latincamé&rica seria
benigna, en el Ecuador no tiene precedentes.- El alza de los pre-
cios de los alimentos, en el mismo periodo, fue afin mayor: 240%, Y
las alzas del costo del transporte y la educacifn de acercarcon al
300%.~ Los decsempleados subieron de 298,000 en 1984 a 400.000 en -
1988, segtn las propias cifras oficiales -- que significa el 13% -
de la poblacién econ6Gmicamente activa--, aungue el Colegio de Eco-
nomistas de Quito calcula gue son mds de medio millSn. Hay ademds
1'700.000 ecuaterianos subempleados, que representan la mitad de -
la poblacidn en aptitud de trabajar.- La inversifn productiva ha -~
caldo del 26.6% del producto interno en 1980 a menos del 15% en el
pregente ano y también el ahorro interno bajé del 21%, con rela -
ci6n al producto nacional a comienzos de la década, al 10% en 1987.~
El retroceso de la produccidn en estos anos tiene, como es lbgico,

efectos muy perjudiciales para la estructura social del pais pues
contribuye a que la distribucifn de los beneficios de la economia

se haga cada vez con mayor injusticia. Las cuentas nacionales -
muestran que la participacidn de las remuneraciones de los trabaja
dores del producto nacional es cada dia menor, mientras gque crecen
constantemente las ganacias del capital.- Si en 1980 las remunera-
ciones de los trabajadores representaban aproximadamente el 32% -
del producto interno y las ganancias del capital del 60%, hoy las
remuneraciones no representan mds que el 20% mientras que las ga-
nancias han subido altTﬂ%, lo cual prueba que estd en marcha un -
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proceso de concentracitn piramidal del ingreso., La manifestacién
mas dramitica de la crisis es, sin embargo, la caida del consumo
por habitante que, retrocedif a los niveles de los afos 70.- E1
consumo popular es un componente bdsico de la demanda interna, cu
yO mejoramiento cuantitativo y cualitativo nos proponemos impul -
sar como medio de reactivar la produccién, dinamizar la economia

y promover el desarrcllo social por la base.- Los salarios de los
trabajadores fueron desvalorizindose en estos afos al ritmo de la
inflacitn. En sucres de 1984, el salarioc minimo vital promedio -
de 1987 no alcanzé a 6.500 sucres mensuales, es decir menos gue -
los 6.600 de 1984.~- La politica econfSmica del gobiernc saliente -
fue desordenada, inestable e impredecible.- Se siguif una politi
ca expansionista en el gasto plblico. Los egresos presupuesta -
rios, incluidos los de la amortizacifn de la deuda, pasaron de ca
si 120 mil millones de sucres en 1984 a mis de 478 mil millones -
anuales, gue es la cifra con gue se ha venido trabajando en 19%8.
Los egresos virtualmente se multiplicaron cuatro veces en el pe-
riodo presidencial, a pesar de que una importante proporci&n de -
la deuda externa se reprogramf y que desde hace mds de un afio se
suspendil su servicio de intereses y la amortizacifn de su capi-
tal.- Se observ6 una tendencia similar en el sector pdblico no fi
nanciero., El descontrol del gasto fue tan grande, gue é&ste evolu
ciond de menos de 242 mil millones de sucres en el 84 a un billén
-—un millon de millones-- de 1988.- Esto, como es 16gico, produjo
un déficit creciente tanto en el presupuesto fiscal como en el -
conjunto del sector ptblico no financierc.- El déficit del presu-
puesto fiscal se elevl de 8,069 millones de sucres, en 1984, a -~
mas de 85 mil millones en 1988, incluidos los compromiscos de gas-
to contraidos por el gobierno saliente para el presente afio a pe-
sar de centenares de resolucionesgs de Gltima hora gque intentaron -
encubrir este gigantesco desfinanciamiento.- Estas cifras revelan
gue el déficit presupuestario se multiplicé al menos por diez ve-
¢es en cuatro anos.— Mayor afin es el déficit del sector pfiblico -
no financiero, que se incrementf de poco menos de 7 mil millones

de sucres en 1984, a 134 mil millones en 1987 y gue, segtn proyec
ciones del CONADE, superar8 los 320 mil millones en el presente -
ano, con lo cual el déficit se habria multiplicado 46 veces en el
periodo del gobierno saliente.- El financiamiento de este monstruo
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50 dE&ficit del presupuestco del Estado y del sector pliblico se hi-
Z0 con un creciente emplec del crédito internco y externo y se re-
currit al artificio de transferir gastos de un afio para el otro.

Con esta clase de financiamiento se ha comprometido los recursos i
externos del pals y los ingresos presupuestarios pfiblicos de 1los
anos venideros.- La poli*ica de financiamiento del gobierno y del
sector pGblico a base de créditos del Banco Central, condujo a =
una desmesurada expansién de la oferta monetaria, que en parte ex
plica la inflaci®tn que sufrimos. De un saldo total de oferta mo-
netaria de 111.529 millones de sucres en 1984, se pas6 a 261,534
millones en junio del presente aho, que es la Gltima cifra dispo-

nible, O sea que se expandif en 134% en los dltimos cuatro ahos.-
En este mismo perfodo se ha destruido la reserva manetaria inter- -

L il

nacional. A fines de julioc de 1984 el saldo neto de ella era de
118 millones de db6lares --equivalente a un mes de importaciones--
saldo que entonces ya era precario, pero a fines de junio de 1988,
Gltime mes con informacibn, ese saldo baj6é a 53.4 millones de d6
lares --eqguivalente a una semana de importaciones-- y eso s6lo no
minalmente, porgue alli no estdn registrados los reembolsocs pen -
dientes de pago ni las remesas atrasadas que superan los 600 mi -
llones de dSlares, con cuya contabilizacibn tendrfamos una rerser
va negativa que refleja la tremenda fragilidad en gue recibimos -

el sector extermo de nuestra economia y las limitaciones gque ten- ]
dremos en el disefio de la futura politica econfmica.- Precisamen=
te un signo de la crisis del sector externo de la economia es la
desvalorizacidn de la moneda ecuatoriana con relacidn a las divi-
gas extranjeras. El tipo de cambio del mercado libre fuede 96.50
sucres por dblar, cuando al anterior gobierno empezd su gestidn,

mientras que hoy sobrepasa los 520 sucres por la unidad monetaria

norteamericana, lo gque significa una devaluacifn del 438% en 1los
Gltimos cuatro anes.- Como pueden ver, ecuatorianocs, este es el
resumen numérico de la angustiosa crisis econbmica vy social gue -
soportamos, En mi descripeifn no hay exageraci®n ni pasifn poli-
tica alguna. Es la verdad dicha con entereza, porque nuestro pue
blo tiene derecho a conocerla, y con el frio pero elocuente testi
‘monio de los nfimeros.- Esto nos obliga a poner en ejecucifémn inme-
diata un programa ecenSmico de emergencia, que sea capaz de en -
frentar y combatir la crisis, erradicar sus causas e implantar me
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didas de estabilizaci6n, primero, y de reactivaci6n de la economia
despu€s.- Es menos dificil prevenir una crisis que curarla cuando
se la ha dejado desencadenar. Este es el caso ecuatoriano. Una ca
dena de errores, imprevisiones e incoherencias en la politica eco-
némica de los dltimos ahos, combinada con factores incontrolables

de la economia mundial, %“an conducido a nuestro palis al abismoc .-
Y no existen f8rmulas magicas para salir de la crisis. La econo -
mia es un proceso muy complejo, en el que interactdan cifras y com
portamientos. Desconocer gue la psicologla es parte de la econo -

mia conduce a que las formulaciones de escritoric carezcan de an-—
clajes en la realidad. Olvidar que lo puramente econfmico con fre %
cuencia estid en contradiceifn con lo social, es tambi&n un error. ;
Nuestro programa econfmico de emergencia procurard alejarse de esos i
errores y buscard adecuarse a la realidad de nuestro pais y de nues

tros problemas.- Mi gobierno aplicard polfticas intensivas de em-
pleo porgque ese es el principal problema gue hoy sufre el pueblo -
ecuatoriano.- Mantendremos reglas de juego y cbjetivos claros para
dar certidumbre a los agentes econbmicos y a la sociedad en su con
junto.- Combatiremos la inflacifn para defender el ingreso real de
los ecuatorianos, establecer el equilibrio de la economla y la se-
guridad de nuestro pueblo.- La politica cambiaria seré& realista, -
flexible y clara. Restauraremos el equilibrio del sector externo ]
de la economia.- La polftica crediticia fomentard la produccifn y i
la democratizacidn del crédito, orientdndolc preferentemente ha-
cia las capas de bajos ingresos de la poblacidn. La tasa de inte
rés estimulari el ahorro productivo, como condicifn necesaria para
la reactivacif6n econfmica, pues sin inversién no hay desarrocllo po
sible.,- El objetivo central de nuestro plan es alcanzar el desarro-

llo antes gue el crecimiento. Estos no son conceptos iguales. El

crecimiento es la mera expansifn de la produccién, independiente -~
mente de la distribucifn de sus beneficios. El desarrollo, en cam
bio, es un concepto cualitativo gque consiste en el crecimiento mds
la distribucifin social de los rendimientos de la expansidn produc-
tiva. Por tanto es unhcﬂncepta gque tiene gue ver con la calidad -
de vida de un pueblo, con la justicia en el reparto del ingreso ¥
con los cambios gue sean menester para posibilitar la implantacifn
de la egquidad econfSmica.- El crecimiento es una operacifn espontd-
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nea, lograda por los agentes econ®micos privados en funcifn de su
afdn de lucro, en tanto que el desarrollo implica una accifn deli-
berada y eventualmente coactiva del Estado para alentar o desalen~
tar las actividades econfSmicas y alcanzar la distribuci&n equitati
va de los beneficios del progreso.-— Esto tiene relacién con el pa-
pel del Estado en el proceso de la economfa, puesto que el desarro
llo, como no es una operacifn espontinea, no puede alcanzarse a me
nos gue el Estado lo induzca. Para ello es necesario rescatar sus
facultades reguladoras sobre el proceso econfmico. No estoy ha =
blando de estatizacifén. En realidad no tengo nada contra ella, -
salvo su ineficiencia. Los paises que la experimentaron, a pesar
de su notable desarrollo administrativo, han sufrido una baja no - r
s6lo en la cantidad, sino también en la calidad de su produccibn y
la mayor y algunos de ellos estdn hoy de regreso de su experimen -
to. Pero si reclamo para el Estado poderes de regulacifn y de in- 1
duccibn del proceso econfSmico. Soy partidario, por tanto, de un -
sistema de economiIa mixta, en el cuwal pueda combinarse la planifi-
cacifn estatal con espacios de libre decisifn de productores y con
sumidores y en el gque convivan varias Areas de propiedad: la priva
da (que, a su vez, puede ser individual, familiar, comunitaria, -~
cooperativa o sociletaria) la estatal yv la mixta, de acuerdo con lo
que nuestra Constitucidn establece.~- El desmantelamiento del Esta-
do y la suplantacién de &1 por las llamadas "fuerzas del mercado”,
de acuerdo con las recetas neoliberales, pueden funcionar en los -
paises desarrollados pero no dan buenos resultados en nuestras so- ;
ciedades, porgque en ellas el mercado sufre una serie de distorsio- |
nes y deformaciones gque impiden la libre competencia y fatalmente

conducen al monopolio, al oligopolio y al oligopsonio.- Todo cons-
pira contra la eguidad y favorece la concentracifn del poder econd
micoc. A poco el sistema tiende a formar una inconveniente "socie-
dad de consumo" porgque el mercado, gue es el llamado a indicar al -
preoductor lo que debe producir, muy pronto se deja mandar por &1,
quien dispone lo que se debe consumir. De suerte que en nuestras

sociedades no es el mercado el que determina la cantidad y la cali
dad de la produccifn, sino que a la inversa, el productor es guien
dispone lo gue se ha de consumir.- El productor termina asi por ma
nipular el mercade y §ametarlu @ sus conveniencias. Utiliza la pu
blicidad, una de las bellas artes de la economfa occidental, para

ceelua

i ] e ey p—




e

TAN® 3 CONGRESO ORDINARIO Pag - 22 -

vosdae

crear en la poblacifn nuevas necesidades o para satisfacer de nue- i
vas maneras las viejas necesidades, Se vale de ese tremendo poder
de envejecimiento prematuro que tiene la moda, Condiciona al con-
sumidor, lo cautiva y, al final, no son las demandas de &ste las -
que determinan la produccifn sino que son las conveniencias del -
productor las gque determinan el consumo.- De este modo deja de fun
cionar el mercado como asignador de recursos e indicador de la pro
duccifn v sus "leyes invisibles" se convierten en una guimera de -

los paises de dmbito econfmico reducido y poco diversificado,.- Apar |
te de esto es evidente gue las llamadas "fuerzas del mercado", gque {
en cierto modo sustituyen a la planificacifn, carecen en lo absolu
to de sensibilidad social y no tienen la menor preocupacifn por la
injusticia econfmica, la mala distribucit6n del ingresoc o la des - |
truccidn de los recursos naturales o el deterioro del medic ambien
te.~ Dentro de esta linea de pensamiento y para el cumplimiento -
de nuestro plan de emergencia, necesito la comprensibn vy la ayuda
de todos los ecuatorianos, a guienes Convoco a una gran concerta -
cifn nacional para superar la situaciOn emergente.- Todas las fuer
zas vitales del Ecuador estdn llamadas a participar en ella: parti
dos politicos, las centrales sindicales, las cdmaras de la produc-

cién, los gremios profesionales, organizaciones estudiantiles y -
cooperativistas, entidades artesanales, comunidades campesinas y, -
en general, todos guienes quieren sumarse a esta gran operacibn na
cional de restayracifin econimica y moral de nuestro palis.- No quiE
ro enganar a nadie., La palabra presidencial tiene gque revaluarse,
La situacién del Ecuador es de extremada gravedad. Recibimos un -
pafe en bancarrota econfmica y moral, una preocupante degradacifn

€tica en las md&s altas esferas gubernativas, un pueblo gue a fuer
za de desengafos ha perdido la fe.~ Pero podemos y debemos salir -
adelante. No vamos a sentarnos a llorar nuestra desgracia a la ve
ra del camino. El nuestro es un pals hermoso, lleno de posibilida
des y tenemos un pueblo esforzado y trabajador.- En el campo de la
politica exterior, me duele reconocerlo, el Ecuador --digo mal: el

gobiernc ecuatoriano que hoy fenece-- ha optado por un penoso ais-
lamiento gue ha impedido que la voz ecuatoriana se escuche con la
firmeza y la altivez que anhelamos.- Nuestro palis ha estado ausen-
te de los principalesiforos internacionales y, en mds de una oca-
£itn, ha escamoteado su ayuda a las causas regionales y ha negado
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su solidaridad a los pueblos latincamericanos.- Esto tiene que -
cambiar.- Vamos a desarrollar una politica internacional digna y -
soberana, que recupere el prestigio ecuatorianc en el dmbito exte=
rior, gue estreche los lazos de amistad con todos los pueblos del
mundo y especialmente con nuestros hermanos, los pueblos latincame
ricanos, para logrir con ellos la fuerza multiplicada de la unidn; j
que defienda los principios de no intervencin y de libre determi-
nacitn de los pueblos, gue desconozca las conguistas territoriales
logradas por la fuerza y gue abogue por la solucifn pacifica de los
conflictos entre los Estados, que ofrezca nuestra egpecial solida-
ridad a los pueblos gue luchan contra regimenes de opresifn, gque -
propugne el respeto de los derechos humanos en todos los territe -
rios, gue coadyuve a la lucha internacional contra el narcotrdfi - ;
€o, que rechace la nuclearizacifn de la América Latina, gue una -
nuestros esfuerzos a los de quienes buscan un nuevo orden econémi
co internacional en el cual haya justicia para los paises pobres,

distribucifn equitativa de los beneficios del progreso y vincula=-
ciones humanas y racionales entre todos los pueblos de la tierra.-
Reinsertaremos al Ecuador en 1 dmbito internacional, desenvolvere
mos una polftica exterior independiente, nos resistiremos a ser fi
chas del ajedrez geopolitico mundial, afirmaremos los valores na-
cionales y nos negaremos a convertirnos en escribanos gue copian -
al pie de la letra consignas politicas extranjeras.- Nada mds im-

placable que el mundo internacional: el planeta dividido en zonas
de influencia, los palses pobres avasallados y sometidos, los cor-

celes guerreristas galopando sobre la tierra, la paz de la humani-
dad sometida al equilibrio del terror, la desenfrenada carrera ar-
mamentista sustrayendo inmensas cantidades de dinero al desarrcllo
econfmico y social de los pueblos, la divisi6n internacional del -
trabajo --gue, para definirla con las grdficas palabras de Galeang, !
consiste en gue unos palses se han especializado en ganar mientras
otros nos hemos especializado en perder-- sacrificando intereses -
vitales de nuestros pueblos.~ Cudnta razdn tuvo el fildsofo inglés
Toynbee cuando afirmé, en su cBlebre diflogo con el fil&scfo japo-
nés Ikeda, gue "el nivel &tico de las realizaciones humanas fue =

siempre bajo y gue, en cambioc, el nivel de las realizaciones técni
cas se ha elevado segln una curva ascendente, que subif con més ra
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pidez en nuestro tiempo que en ninguna otra &poca anterior de que -~
tengamos noticias. En consecuencia, hoy ladisparidad entre nuestra
técnica y nuestra é€tica es mayor gue nunca. Esta circunstancia es
no s6lo humillante, sino que es mortalmente peligrosa".- En ningdn
campo estas palabras encierran tanta verdad como en el del armamen-
tismo.- Es un mundoc de crecientes desniveles, de pobreza criticas -
en algunas dreas y de economias de opulencia y desperdicio en otras,
de explosibn demogridfica, de recursecs limitados y perecibles, de -
acumulacitn de deudas y de peligrosa desestabilizacifn de la econo
mia internacional, la carrera armamentista y las gigantescas sumas
gque en ella se invierten resultan no s6lo irracionales sino é&tica -
mente repudiables.- En los filtimos anos el gasto militar mundial ha
evidenciado una escalada dramdtica. En 1985 sumé 800 millones de -
délares, en 1986 subié a cerca de 900 mil millones de délares y en
1987 llegt a casi 1 billbn de dolares. Esta crifra, que representa
aproximadamente el 6% del producte mundial, es mds de 20 veces supe
rior al total de asistencia oficial para el desarrollo de los pai-
ses atrasados.- Cada minuto el mundeo gasta 1,700 millones de d&la -
res en armamento pero también cada minutc mueren 30 ninos por falta
de alimentc o de wacunas, en cualguier parte del planeta.- Segln da
tos de 1984, el presupuesto anual de la OTAN fue de 312 mil millo -
nes de dSlares y el presupuesto del Pacto de Varsovia de 300 mil mi
llones, mientras gue la Organizacifnm Mundial de la Salud necesita,

para erradicar la malaria y el paludismo gue matan un milldén de ni~-
nos en el mundo, recursos eguivalentes a un tercio de lo gue cuesta
uno de los submarinos at&micos de las dos alianzas militares, pero
no los tiene y los nifios sigquen muriendo,.- Cuintos de los problemas
sociales podrian resolverse con sélo una fraccifn de los recursos -

financieros que exige la carrera armamentista. Se calcula, por ejem

plo, que un programa de inmunizacidn infantil a escala mundial con-
tra seis enfermedades costarila s&6lo 300 millones de d&lares al ano,
suma gue actualmente gasta el mundo, con fines b&licos en apenas -
tres horas.- En s8lo cuatro horas, con los mismos propbsitos, el -
presupuesto de dos afios del Fondo de las Naciones Unidas para la In
fancia, o sea 500 millones de d&lares.- Con el costo de un submari-
no nuclear, gue es de 1.400 millones de dblares, se podria finan -
ciar el presupuesto anval de educacidén de 23 paises en desarrollo,

con 160 millones de nifios en edad escolar.- Tampoco los paises desa
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rrollados han podido librarse de la pobreza y malestar social, vy

en algunos de ellos se han hecho recortes significativos a los pro
gramas de bienestar, educacifn, salud y otros a fin de disminuir -
el déficit creado por los gastos militares.-~ Como lo sefiala el do
cumento final de la Conferencia Intermacional scbre la Relacién en
tre Desarme y Dasarrollo, gue se celebré bajo las auspicios de las
Naciones Unidas en septiembre de 1987, "la continua carrera mun -
dial de armamentos y el desarrollo compiten por los mismos recur -
sos finitos en los planos nacional e internacional. Se observa un
contraste dramdtico --prosigue el documento~- entre los gastos mi-
litares mundiales y el subdesarrocllo econ®mico y social y la mise-
ria y pobreza que afligen a mds de dos tercios de la humanidad® .-
Lo paradfjico de la situacifn es que la acumulacién de armamentos

no conduce a una mayor seguridad, Una paz armada no es un a paz -
segura, no lo fue nunca. No son por tanto las 50.000 cjivas nu -
cleares las que precautelan la paz del mundo sino las que la amena
zan y son las causantes de gue la humanidad viva en un estado de -
psicosgis y de sobresalto permanentes.- Hay que ir hacia el desarme.
Hay que formar una conciencia universal de desarme. Hay gue gene
rar una opinién pl@blica internacional contra el armamentismo. Elo
giamos todos los esfuerzos gque se hacan con este fin y expresamos

nuestra simpatfa a todos los actos pacificos de cualquier parte -
del planeta.- Es preciso reconocer gue en las negociaciones bilate
rales la firma y ratificacifn del tratado soviético-norteamericano
de eliminacifn de las armas nucleares de alcance intermedio y cor-
to constituye, en mi opini®n, uno de los hechos mds importantes vy
mds auspiciosos para la paz mundial, en la segunda mitad de este -
siglo. Aungue £0l0 se trata de eliminacidn de un pequeio porcenta
je del arsenal mundial de armas nucleares, no hay duda de que su -
concertacitn tiene la virtud de. ser la primera auténtica medida de
desarme nuclear que se ha dado desde el comienzo de esta era y que
ella ha contribuido al mejoramiento de las relaciones entre las -
dos potencias y a la disminuci®n de las tensiones internacionales.-

Hacia el futuro son muchas las cuestiones que deben resolverse en
materia de desarme y que reclaman una accibén inmediata de los pai-

ses miembros de la comunidad internacional. Las mds importantes -
son la cesacitn compléta de los ensayos de armas nucleares --de
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cualgquier magnitud, en cualquier ambiente y para siempre-- y la
prevencitn de que la carrera armamentista se proyecte hacia el es-
pacio ultraterrestre, a fin de evitar que la competencia militar
que se libra en el planeta se extienda a nuevos horizontes.- Bajo
estos principios gueremos afrontar el problema territorial que,
desde hace taito tiempo, mantenemos con el Perfi.~ La subsistencia
de este conflicto conspira contra las posibilidades del desarrollo
econfmico y social de los dos paises, que se ven precisados a des-
tinar ingentes recursos financieros a gastos militares,- Debemos
acudir con criterio pragmdtico a los métodos de arreglo previstos
en el Derecho Internacional, sin excluir el didlogo directo y fran
co entre los dos gobiernos, y buscar conjuntamente una solucisén de
paz y de eguidad al problema.- Por nuestra parte, me siento autori
zado a decir que este es el anhelo del pueblo ecuatoriano, que de-
sea la paz, la paz con dignidad, la paz fundadada en el respeto a
nuestros derechos amazbnicos, gque son de vital importancia para el
futuro de nuestro pueblo.=- La solucitn del problema traeria mucho
bien a nuestros palses, pues abriria la posibilidad de fecundas re
laciones de buena vecindad, de amistad y de complementaci®n econé-
mica entre ellos.- El Ecuador y los demds paises de nuestra Améri-
ca, al mediar el ano 1288, siguen svfriendo los rigores de una eco
nomfa internacional débil e inestable y de una deuda desmesurada,
cuyo servicio serla suficiente para condenar a la esterilidad to-
dos los esfuerzos en favor de nuestro desarrollo, aun si la econo-
mfa internacional se hallase en una fase de prosperidad. Los dos -
males, gue aparecieron desde principios de esta dé&cada, se combi -
nan para empujar a nuestros pafses a una situacifén que es probable
mente la mds diffcil y comprometida que ellos hayan vivido deade -
la independencia, sin excluir la &poca de la gran depresifn de los
anos 30.- Esta es la crisis econfmica internacional, en cuyo esce-
nario debemos desenvolver nuestra gestifn de gobierno.- Al cabo de
varios anos de analizar y de arriesgar pronfsticos de recuperacién
que no se cumplieron, me parece claro ahora gue esta extrana coyun
tura internacional no es un fendmeno ciclico, de agquellos gue han
agquejado peribdicamente a las economfas capitalistas, sino que es
algo diferente, Es una crisis cuantitativa y cualitativamente dis
tinta de todas las anteriores. Cuantitativamente, porgue tiene -
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una universalidad hasta hoy desconocica, puesto gue afecta a todos {
los paises del planeta: a los desarrcllados y a los subdesarrolla
dos, a los del norte y a los del sur, a los Estados capitalistas y
a los socialistas, a los exportadores y a los importadores de pe-
tr&leo, a los paises deudores y a los acreedores.- Todos ellos, de
una u otra manera, sufren los estragos de la crisis.- Y s tambié&n
cualitativamente distinta, porgue es a la vez una crisis aguda y -
prolongada, recesiva e inflacionaria.- Detrds de la turbulencia de
la crisis se adivinan muy profundos cambios gue afectan a las so-

ciedades avanzadas, no s6lo en sus estructuras econfmicas, sino en
su organizacifn y funcionamiento politicos. Hay quienes estiman -
gue tales cambios son una tetal ruptura con el pasado. De hecho -
hay allil un elemento de rdpida evolucidn tecnolfgica:; las llama - |
das tecnologias de avanzada han tornado anticuada buena parte de -
las instalaciones industriales de los paises riceos y han forzado -
una reconversidn penosa, cuyocs efectos son particularmente notorios
en Europa, donde las tasas de desocupacifn se mantienen en niveles
altos.- Esa necesidad de reconversgifn tambi&n afecta a los Estados
Unidos de Norteam&rica, a pesar de ser el principal gestor de la -
revolucifn tecnolfgica en marcha. Los sintomas mds reveladores -
del problema son la tentacidn proteccionista gue, esperemos gue -
con poca fortuna, golpea las puertas de los $Srganos de decisifn -

norteamericanos; su alto déficit de balanza comercial y una tenden
cia al lento crecimiento de la productividad, que constituye hoy ~
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su desventaja bdsica frente al indetenible ritmo de acumulacidn y -
de aumento de la productividad del Jap&n, su cercano seguldor en -
la carrera tecnolfgica.- En todo caso, los palses industrializados,
gque habrian podide ser el elemento de traccifn para sacar a la eco
nomia internacional de su estancamiento, no lo han sido y no han -
podido hasta hoy vencer sus propios problemas ni han sido capaces
de coordinar sus politicas entre sif, y los gque sufren las conse -
cuencias mds dolorosas de esta insuficiencia son los palses en de-
sarrollo, extremadamente wvulnerables a los deseguilibrios del mun-
do exterior,.- Creo gue desde este &ngulo deben tambi&n mirarse las
grandes reformas gue estdn en marcha en dos palses marxistas: La
Unifn Soviética y la Repfiblica Popular de China.- POr razones de -
perspectiva histSrica; atn no alcanzamos a ver la real trascenden-
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cia de los cambios gue instrumenta Mijail Gorbachov, pero gue sin i
duda son los mis importantes que han ocurrido en la Unidn Soviéti-
ca desde la Revolucifn de Octubre.- La democratizacién de la vida !
politica, la descentralizaci®n de las decisiones econdSmicas, la -
apelacibn a "estimulos internos", se encaminan en el fondo a recu
perar el terreno perdido y a coleocar a la Uni’n Soviética en el -~
campo de la competencia econfmica y tecnologica con Occidente,~ Lo
propioc puede decirse del proceso de reforma y de apertura de China,
gue ha decidido entrar a la disputa tecnolbSgica y comercial con -
los paises del Asia Sud-oriental,- Ambos procesocs implican una pro
funda revisién ideclb6gica y el rompimiento de deogmatismos honda -

mente arraigados.- En el fondo lo que estd en juego es la importan
cia del avance tecnolbgico como factor de dominacifn internacio-
nal.- Porque en Gltima instancia, todos los factores de dominacibn
son cuestiones tecnolbgicas,- 2Qué es el desarrollo industrial, si
noe tecnoclogfa al servicio de la produccibn en escala?.- Qué es el
poder militar sino tecnologia aplicada al arte de la guerra?.- El

A el

desarrollec agricola qu& es, sino tecnologia destinada a las tareas
del campo?.- ¢Quf es, incluso, la penetraci&n cultural sinoc tecno-
logfa al servicio de la difusifn planetaria de valores &ticos y es
téticos?.~ Todo, en definitiva, se resume en tecnologla, entendida
como el conocimiento cientiIfico aplicado a tareas préacticas.- La F
brecha tecnolfgica es, por tanto, la fuente de todas las dependen-
cias, No en vano el dominio de la tecnologfa ha producido dos revo |

luciones industriales —-la primera revoluci6n industrial y la revo i
lucifn electrfnica~- y ha disenado el actual orden econfmico-inter :
nacional.- La primera revolucifn industrial del siglo XIX ==la de
las grandes midguinas-- se hizo para aliviar el trabajo fisico del
hombre. Las miguinas sustituyeron su esfuerzo muscular, La segun
da revolucifn industrial, gue comenz& después de la dltima Guerra
Mundial pero que ha alcanzado su climax hoy, sustituye con los or-
denadores y los microprocesadores la actividad intelectual del ser
humano. Inclusc algunas universidades norteamericanas estdn traba
jando en la creacifn de la llamada "inteligencia artificial", a ba
se de aparatos electrfnicos capaces de "razonar" como los cere -

bros humanos.- El progreso de la ciencia va creando cada vez in&di
tas relaciones socialges y de produccifn, lo cual obliga a las ideo
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logias politicas a actualizarse permanentemente ya reajustar sus -
sistemas de regimentacidn de una sociedad en continuado y sorpren-
dente cambio cualitativo.- Esto lo digo a propfsito de la crecien-
te dependencia exterior a la gue estdn sometidos los palises pobres,
gue es una dependencia global y no s56lo econfmica. La economia no

es mis que una de las tantas manifescaciones de una dominacifn mds

! ey e TR e

amplia, que condiciona ideologfas polifticas, teorias econfmicas, -
valores culturales, pautas de comportamiento, modelos de consumoO.-
Las diferencias de desarrollo, cada vez mayores, entre el mundo in
dustrializado y el Tercer Mundo, han significado para los palses -
de Amé&rica Latina una &poca de extrema penuria y un profundo retro

ceso econdmico.- El endeudamiento explica una parte de los sucedi-

s T

do pero hay también otros factores vinculados a las condiciones en
que se desenvuelve nuestra relacifn internacional, que entraban el
esfuerzo gue tenemos gue hacer para enfrentar los gravisimos apre-

e

mios financieros gue sufrimos.- Cuando mis necesario nos es un co-
mercio exterior dinimico, tanto menos propicios son los precios de
los productos bdsicos de nuestras exportaciones, mds tropiezos en-
cuentra la colocacidén de nuestras manufacturas y mids persistente -
se torna el deterioro de los precios del intercambio.- En 1985 los |
indices de poder de compra de las exportaciones de productss prima
rios latincamericanos, particularmente agricolas, descendieron aun

por debajo de las cifras de 1982, gue entonces ya se consideraron

criticas.— Todo un arsenal de medidas proteccionistas --arancela - i
rias y no arancelarias-- gravamenes compensatorios, cuotas llama - 4
das "voluntarias™ y otras prdcticas restrictivas se imponen en los
paises industrializados para proteger actividades primarias e in-
dustriales en las cuales los pafses en desarrolleo han alcanzade ca
pacidad competitiva.- Hoy mismo estamos preocupados por la amenza

de una reforma a las leyes de comercio de los Estados Unidos gue -
abrirfa la posibilidad de restricciones de variada naturaleza.- To
do esto ocurre precisamente cuando se exige a los pueblos latinoa-
mericancos hacer frente al servicio de una deuda gue absorberia una
parte sustancial de las divisas de sus exportaciones, aun si ellas
crecieran dinSmicamente.- En estas condiciones no podremos salir -
de la crisis, ni pagar la deuda, ni encontrar la senda del desarro
llo.- aAsi como en la ¥ida social la libertad entre desiguales con-
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duce a la injusticia, en la vida internacional la interdependen - ,

cia entre palses desiguales es una expresifn moderna y sofistica-
da del colonialismo,.- Debemos hacer de la eguidad un valor de acep

.

tacifn universal para gque los intereses vitales de cada nacibn, -

grande o peguena, tengan igual validez y respetabilidad en el es-
cenaric mundial.- Ha lleyado el momento, gque antes lo velamos tan
remoto, en que no es posible atender las necesidades del desarro-

llo de nuestro pueblo y al mismo tiempo pagar la amortizacidn y -

servir los intereses de la deuda externa. Hacemos lo unc o lo -

otro, pero no podemos hacer las dos cosas simultdneamente. y no
se trata de gue no queremos pagar la deuda, se trata de que no -

podemos hacerlo en las condiciones en que nos la guieren cobrar,-
No se puede comprender el problema de la deuda, visto desde la Op
tica latinoamericana, a menos gue se tenga en cuenta: 1. Que la
deuda no es un problema finaneciero, aungue fuera en sus comien -
268, Siho uh problema politico, porgue de ella depende el nivel -
de vida, la paz y el bienestar de mds de 350 millones de perscnas
de América Latina. 2. Que nc es un problema aislado, desvincula i
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do de la trama interpacional, sino gue forma parte de las relacio
nes Norte-sur, del actual orden econGmico internacional, de la di
nadmica de dominacifn y dependencia en que se desenvuelven las re- ;
laciones entre los Estados v de nuestro procesoc de subdesarrollo,

porgque mentira gue somos como dice el socorrido eufemismo, paises ,

en vias de desarrgllo, sinco palses en vlias de subdesarrollo, por-
gue comparativamente con el avance de los Estados industrializa -

dos sufrimos un creciente retraso y la brecha gue de ellos nos se
para se ensancha cada vez mis, 3, Que ndo e& un problema sble de
los deundores sino de responsabilidad compartida con los acreedo -
res, puesto que los unos se endeudaron irresponsablemente y los -
otros recorrieron febrilmente las antesalas de los gobiernos lati
niamericanos para colocar sus excesos de ligquidez monetaria, v,
4. Que la deuda externa no es la Gnica que tenemos: gque hay tam
bi&n una deuda social gue debemos pagar con prioridad a nuestros
pueblos. Son los hospitales gue debemos a los enfermos, las es-
cuelas que debemos a los nifios, los caminos vecinales que debemos
a los campesinos.- Por consiguiente, tenemos que encontrar formu-
las imaginativas, no igonvencionales, --como decila esta maiflana el
Presidente Alfonsin=- al conflicto de la deuda.= Por eso, del mo
esslsa
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do m&s amistoso pero m&s firme pido a nuestros acreedeores una me-
jor comprensifn de la situacitn, como fundamento de entendimientos
duraderos.- Un diagnéstico general de la situacifn demuestra los -
siguientes hechos: 1. El gobierno anterior incurrif en mora en -
el pago de los intereses a la banca internacional desde enerc de -
1987 y el monto acumulzdo de ellos supera los 600 millones de dbéla
res, gque es una de las tantas herencias negativas que recibe mi go
bierno. 2. Hasta fines del presente ano, el total de intereses -
gque se deberian pagar a la banca y a los otros acreedores, inclu =
yendo los atrasos de 1987, superaria los 1.200 millones de dflares. -
3. Se estima gque este afio el flujo neto de desembolsos menos amor
tizaciones de cré&dito externo, seria negativo en alrededor de 260
millones de d@lares, con leo cual las necesidades efectivas de caja
en moneda extranjera del Banco Central seria del orden de 1.460 mi
llones de dblares; y, 4. La relaciOn del servicic neto de la deu
da frente a las exportaciones de hidroecarburos --gque son nuestro -
principal rubro de exportacifn-- es igual al 140% en 1988 y serd -
al 78% en 1989, lo que confirma las dificultades del pais para cu-
brir estas cbligaciones.- Para tener una idea del peso de la deuda
sobre nuestra economia, baste decir gue su monto a fines de 1987 -
fue mayor gue el producte interno del pais v que, para pagarla, se
requeriria la totalidad de las exportaciones ecuatorianas durante
mids de cuatro anos consecutivos.- Estamos comenzando a tener con-
ciencia de la interdependencia democrdtica de América Latina. Ello
abre camince a nuevas précticas politicas y diplomfiticas en las re-—
laciones entre nuestros palses. Contadora, Grupo de Apoyo, el Gru-
por de los Ocho y Esquipulas II son la evidencia de nuevas formas
de cooperacifn politica regional.- En esta perspectiva, la revita-
lizacifn del Pacto Andino, como instrumento de desarrollo de los -
palses integrados, tiene relevante importancia.- Es verdad gque el
proceso sufre tropiezos, en parte causados por los efectos de la -
crisis internacional, en parte porgue no hemos side capaces noso-
tros mismos de instrumentarlo con eficacia y con fidelidad a los -
compromisos, Pero eso no debe llevarncos a renunciar a la integra-
citén econOmica, sino a revisarla y rectificar nuestras eqguivocacio
nes, porgue me temo gue ella nos resulte ineludible para alcanzar

el desarrollo --especialmente el desarrcllo industrial-- a base de
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salvar con el mercado ampliado las limitaciones de nuestros merca-
dos internos.- A veces se ha pedido a la integraci6n mis de lo que
ella puede dar. Alll hay un error, La integracifin no es una pana
cea para todos los males: es solamente uno de los tantos instru -
mentos que, dentro del arsenal de la politica econ®mica, estdn a -
nuestra disposicibn para acelerar el proceso de desarrollo.- Otor
garé la mayor prioridad a los programas que se realicen en el ambi
to del Tratade de Cooperacién Amazfnica, destinados a profundizar

el conocimiento de las riquezas culturales y naturales de la Amazo

nia, a desarrollar tecnologias apropiadas para el manejo de su pe-
culiar ecosistema y a mejorar las condicones de vida de sus habi -

tantes.- Durante mi gobierno ejercerZ& la honrosa funcifn de Coman-
dante en Jefe de las Fuerzas Armadas ecuatorianas, lo haré en los
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términos de la Constitucién y Leyes de la Repfiblica, Respetaré -
los mandos y las jerarqufas militares, fomentaré& su perfecciona -
miento profesional y exigir& la mds absoluta disciplina institu -
cional.- En ellas depositaré toda mi confianza. No voy a pedirles
nada que no est® escrito en la ley, no convertiré a los cuarteles

en tribunas politicas. Tampoco les pediré que apoyen a un partido
en contra de otro, porque ellas pertenecen a la Nacifn, que es la
que les da las armas y les ha otorgado el privilegio de defender -
nuestra soberania y nuestra integridad territorial.- Sometidas co-
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mo estdn al poder civil, las Fuerzas Armadas no son politicamente
deliberantes, por mandato de la Constitucién, es decir, no pueden
tomar decisiones politicas con las armas gque les ha confiado nues-

e T

tro pueblo.- La politica es el arte de la controversia mientras -~
que la milicia es el arte de la disciplina. ILa primera oebligacibn
del soldado es aprender a obedecer como requisito para saber man-
dar cuando le llegue su tiempo.- El virus disgregante de la politi
ca no debe entrar a las Fuerzas Armadas. Cuando la preccupacién -
politica llega a ellas, cuando ellas deliberan politicamente, cuan
do entran en la lucha de los partidos, su unidad se resquebraja, -

la controversia corroe sus filas y ellas pierden el respeto de su
pueblo.~ En el Estado moderno, y particularmente en Epoca de cri-
sis como la actual, las Fuerzas Armadas, ademds de sus deberes es-
trictamente militares, estdn llamadas a contribuir al desarrollo -
econbmico y social del pals. No pueden desvincularse de la reali
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dad nacional ni desentenderse de los lacerantes problemas que su-
fren las masas pobres de la Patria. Sus adiestrados contingentes
humancs y su gigantesca infraestructura material deben estar tam -
bi€n al servicio del desarrcllo, del bienestar y del progreso eco-
némico de nuestro pueblo.- Bajo la Jefatura del Presidente de la -
Repdblica y en cooriinacién con otros &6rganos del poder, las Fuer
zas Armadas deben precautelar la seguridad nacional, como un impe
rativo de todo Estado moderno.~ Pero la seguridad nacional, o sea
la seguridad del Estado, no puede entenderse independientemente de
la fortaleza de los cuatro elementos gue lo componen, gue son el -
pueblo, el territorio, el poder politico y la soberania.- No puede
haber Estado fuerte si los elementos que lo integran no lo son, ni
puede hablarse de seguridad nacicnal en medio de la debilidad de -
los factores gue la sustentan.- Por tanto, si gueremos dar seguri-
dad al Estado, necesitamos tener un pueblo sano, fuerte, bien ali-
mentado, adecuadamente educado, unido y solidario en funcidn de -
los objetivos nacionales, animicamente dispuesto a trabajar por el
desarrollo econfmico y social del pais, como la versifn mias fecun-
da y moderna del patriotismo.- El territorio, elemento geogrdfico
del Estado, debe tambifn ser fortalecido a través de su plena ocu-
pacifn, del cultivo del suelc, de la colonizacidbn agraria, de la -
defensa de sus recursos naturales y del desarrcllo equilibrado de
todas las zonas geogrdficas del pais.- Hay que rodear de prestigio,
confianza y estabilidad al poder politico, hay que deotarle de auto
ridad moral y de crédito para que pueda gobernar, para gue pueda -
conducir a las personas y administrar las cosas del Estado.- Y la
goberania --esa energia estatal endfgena para ceonducir sus desti -
nos sin interferencias extrahas-- debe ser vigorizada en la dimen-
si6n de la disciplina interna y de la independencia exterior.- La
seguridad nacional consiste en la capacidad de un Estado para al-
canzar, a base de libres decisiones, sus propios objetivos vitales.
Fortalecer uno solo de los elementos del Estado -—--concretamente:
el poder politico-- en detrimento de los demds, no es ciertamente
contribuir a la seguridad nacional, Un gobierno autoritario, gue
viole los derechos humanos de su pueblo, es una amenaza contra la
seguridad nacional tan grave como la asechanza exterior, el terrg
rismo o el narcotrdfico.- Mi gobierno se empenara en vigorizar ar-
ticulada y simultd@neamente todos los elementos del Estado, para -
P N
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consoclidar la seguridad nacional. A este esfuerzo patriftico con-
voco a civiles y militares, responsables por igual del destino - ]
ecuatoriano,.~ Siempre me impresionaron las palabras de Juan Montal '
vo: "El pueblo donde todos los ciudadanos fueron soldados, en re-
quiriéndolo la Patria, y los soldados ciudadanos, serfa un .gran -
pueblo” .- Mucho me preocupa la cuestifn de los derechos humanos ¥y

tengo motivos de orden internc y externo para esa preocupacifn. As
piro a gque mi gobierno se caracterice por el mds profundo respeto

R L

a las prerrogativas de la persona humana y gue el Ecuador vuelva a
ser la tierra de la libertad, de paz y de concordia que siempre -
fue.- La paz --1lo he dicho tantas veces-~ e5 el recurso econdmico
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mds importante de un pais, pero para gue ella sea duradera y fecun
da debe fundarse, como lo quiso Benito Judrez, en el respeto al de
recho ajenc,- A mis de cien afios de esa ldecida frase, gue encierra
una profunda filoscofla de la vida social, debemos entender hoy gue
la paz es el respeto a los derechos econfmicos de los pueblos.~- ¥
de eso guierc hablarles.- Tengo la impresifn de que nos hemos habi
tuado a considerar la cuestifn de los derechos humanos exclusiva -~
mente desde el punto de vista de las relaciones entre el poder y -

las personas, es decir, en el marco de la contradiccifn entre go-
bernantes y gobernados.— Debe ser el impacto traumatizante de las
dictaduras latinoamericanas, con toda su carga de atropellos acues
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tas, el gque nos ha llevado a adoptar este punto de vista.- Sin em
bargo, existen tambifn otros factores, de orden econfmico ¥ social
gque amenazan la integridad de los derechos humanos.- El respeto de

ety b Rk

ellos no es tan s8lo la ausencia de represibn politica, sino tam-
bi&n la implantacidn de la justicia social, la egquidad econfmica y
la accifén dindmica de prestaciones sociales a favor de los secto -
res desafortunados de la colectividad.- Mientras haya amplios gru-
pos de nuestro pueblo gue sufran inseguridad econSmica y margina -
cin social, no puede afirmarse gue se respeten los derechos huma-
nes, aun cuande no haya represifén pellitica,.- Por elemental sentido
de qjusticia y de equidad, la accifn de mi gobiernc pondrd especial
énfasis en el parea social, puesto que el sistema econdmico hasta
hoy prevaleciente afectf de la manera mis dura a las capas pobres
del Ecuador.- Me preocupa mucho la situacif6n de los trabajadores -
ecuatorianos y tambiéd la del sector informal de nuestra economla.-
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En Instituto Ecuatorianc de Seguridad Social, que es el custodio
de los ahorros de los trabajadores del pais, atraviesa por la cri
sis mds grave de su historia.- La deuda histfrica del Estado para
con el Instituto sum® 65 mil millones de sucres en 1984 y hoy as-
ciende a la absurda cifra de 177 mil millones de sucres, lo que -
gignifica gue en los cuatro Gltimos anes se incrementd en 112 mil
millones.- El gobierno que hoy cesa en sus funciones, entre otras
cbligaciones incumplidas, que tendrd gque afrontar mi gobierno, de
j& de pagar los fondos de reserva de los trabajadores del Estado,
asi como la contribucifén para las cajar militar y policial vy las
reservas matemdticas para las jubilaciones especiales de los miem
bros del magisterio y de los trabajadores grdficos, de telecomuni
cacioneg y de los ferrocarriles del Estado.- De otro lado, en 1984
la prestacidn mé&dica registraba un desfinanciamiento de 246 millo
nes de sucres, pero el goblerno gue hoy fenece elevd ese déficit

a la astronfmica cifra de 12,245 millones, o sea gue aumentd en -
12 mil millones de sucres este desfinanciamiento en apenas cuatro
anos.~ El fondo para atender pensiones de vejez, invalidez y muer
te de los trabajadores, gque hasta 1987 tenfa un déficit de 20,725
millones de sucres, incrementard su desfinanciamiento en 7.275 mi
llones hasta fines de este ano.- El gobierno anterior descapitali
z6 totalmente la caja militar y la caja policial por no haber pa-
gado sus obligaciones a estas entidades, de modo gue el Estado se
encuentra en mora con el Instituto de Seguridad Social en la suma
de 11,433 millones de sucres.- Por la total ausencia del control
administrativo, la mora patronal y la hipotecaria han sobrepasado
los seis mil y cinco mil millones de sucres, respectivamente.- EE
tos son los nmeros gque demuestran la profundidad de la crisis en
gue hoy recibimos el Seguro Social Ecuatoriano. Su descapitaliza-
cifn e iliquidez son tan graves, gue por primera vez en la histo=
ria del pals el Instituto ha debido sobregirar sus cuentas banca-
rias en junioc de 1988 para poder atender el pago de las remunera-
ciones de sus propios trabajadores.- La administracidn gue hoy -
concluye no ha podido terminar los hospitales de Latacunga, Rio-
bamba, Ibarra, Loja, Manta y Portoviejo, cuya construcccidn empe-
z& hace mds de cuatro anos; tampoco los cinco hospitales modelos
en la Provincia del Guayas, cuya conclusifn estaba prevista para
hace dos anos, ni ha Eﬂﬂidn iniciar la construccidn de los hospi-
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tales del norte y sur de Quito y los de Tulc8n, Esmeraldas y
Cuenca, cuyos estudios argquitectfnicos guedaron concluidos en -
1984.~ Pienso gue es indispensable una concertacidn entre el go-
bierno nacional, los trabajadores y los empleadores para salvar -
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de su ruina defini-
tiva.~ Los ninous ecuatorianos merecen de mi parte mencifn espe =
cial. ellos fueron mis carinosos "guardaespaldas" a lo largo de
mis jornadas, estuvieron siempre en la primera liInea de nuestras

concentraciones de masas, ellos me consiguieron muchos wvotos y su
contagiante bullicio dio a nuestra campaiia un estilo muy especial
de alegria y de frescura,- Estoy en deuda con los nifios ecuatoria
nos.- Por desgracia, los indicadores de la calidad de vida de la
infancia son demasiado dramdticos para ignorarlos. 49% de los me
nores de cinco anos padecen desnutricidn crnica, 69 de cada mil
ninos mueren antes de cumplir un ano, el 50% de los nifios del drea
rural neé terminam sus estudios primarios, aproximadamente cien -
mil nifos de las ciudades tienen gue trabajar prematuramente para
ayudar a su familia, aumenta la jefatura femenina en el hogar y -
se crian hijos sin padres o con padres ocasionales, en suma, de -
cuatro millones de habitantes menores de 14 anos, cerca del 70 =
por ciento crece en situacidn de desventaja social debido a que -
los ingresos de sus familias no alcanzan para satisfacer las nece
sidades bisicas.- En el perilodo democrético gue hoy iniciamos wva-
mos a promover una gran movilizacidn social a favor de los nihos,
quienes serdn los (nicos privilegiados en mi gobierno.- Quiero -
ver nifics alegres, sanos y bien alimentados, Quiero ver nifios =
que ejerzan el derecho de su edad, que es estudiar y jugar, y no
quiero verlos lustrando zapatos o vendiendo en las calles.- Un
diagnSstico certero de nuestra realidd histf6rica, sociolfgica y =~
antropolégica debe pasar forzosamente por el reconocimiento de -~
que somos un Estado multinacicnal y multicultural.- Habitan en -~
nuestro suelo diversas nacionalidades indigenas, formadas a lo lar
go de siglos de convivencia afin antes de gue existiera el Estado.
Cada una de ellas es duena de su propia indentidad cultural y sus
valores tienen que ser no solamente respetados, porgue alll resi-
de la rigueza cultural de nuestro pais, sino precautelados de la
agresitn de otras culFuras.- Impulsaremos el desarrollo indepen =
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dientemente de la cultura nacional, entendida en su mds amplia sig
nificacitbn: como ciencia, tecnologia, artes, folklore, filosofia.
Hay gue superar la crisis cuantitativa y cualitativa de la cultura
ecuatoriana.- Especial atencifin debemos prestar a la investigacifn
cientifica y tecnolégica, puesto que allf estd la clave del desarro
llo al mismo *tiempo que el gé€rmen de las dependencias.- Ciencia y
tecnologfa son cultura, la tecnologia es la parte mds dindmica de
la ciencia y la tecnologfa electrfnica es la parte mds dinfmica de
la tecneclogila.- Las universidades ecuatorianas son principalmente

las llamadas a ocuparse de la investigacifn cientifica y tecnolbgi
ca. Por el conocimiento que tengo de los problemas de la universi
dad y por mi vinculacidn de tantos afos con ella, como profesor -
universitario; no puedo dejar de expresar mi preocupacifén por su -
destino. La veo muy alejada de la investigacidén cientifica y tec-
nclfgica.- Las universidades ecuatorianas pueden estar seguras de
que mi gobierno estard listo a coadyuvar en todos sus esfuéerzos -
tendientes a convertirlas en centros de investigacifn y docencia -
de alta jerarqula, capaces de entregar al pals los recursos huma -
nos qué necesita para su desarrollo.- Los ingresos petroleros ex-
ternos representaron, durante los Gltimos 16 anos, entre el 60 y -
el 75 por ciento de nuestras exportaciones, El presupuesto gene -
ral del Estado llegf a sustentarse, hasta en un 60%, en los recur-
sos petroleros y el sector ptiblico consolidado se financif durante
estos afios, en mds del 50 por ciento, a base de la fuente petrole-
ra,- Esta situacifn ha cambiado radicalmente.— Por vez primera des
de gue el Ecuador es exportador de petrfleo, se inicia hoy una ges
tifén gubernativa bajo signos inequivocos de colapso en la  indus -
tria petrolera nacional e internacional. Los actuales precios del
petrfleo ecuatorianc ~-alrededor de trece dflares por barril-- son
en t&rminos nominales los gue teniamos hace diez afhos y en térmi -
nos reales se acercan mucho a las cifras del inicio de la era pe-
trolera ecuatoriana en 1972.- Nuestro patrimonico de reservas se ha
reducido casi en una tercera parte --de 1.500 millones de barriles
en el 72 a 1.100 millones en el B8, segln cifras del Banco Mundial--
y se ha restringido, en consecuencia, la duracibn de nuestras re-
servas de 20 a 10 afos.- El excedente econBmico de cada barril de
petrblec producido en ,Ja Amazonia ecuatoriana ha disminuido cons -
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tantemente no s6lo por la baja de los precios internacionales, si
no también por el aumento de nuestros costos de produccifn, resul-
tantes de la mayor dificultad de extraccifn en los yacimientos tra
dicionales y del menor tamano de los nuevos yacimientos descubier
tos.~ No se ven perspectivas de mejoramiento de la situacibn a cor
to plazo., "l panorama internacional no da sustento al coptimismo.
Durante el primer semestre del presente ano se ha dado una elevada
produccibn de petrSleo en el mundo, procedente tanto de la OPEP co
mo de los palses gue estdn fuera de ella.- La produccidn de petr&-
leo crudo de los miembros de la organizacifn internacional fue de
alrededor de 18.3 millones de barriles diarios durante el primer -
trimestre de este aho y de 18.8 millones en el segundo trimestre.
Con los gases lIguidos naturales esa produccifn llega actualmente
a 20 millones de barriles diarios. Arabia Saudita adelanta su es-
trategia de no reducir su produccifn aungue bajen los precios. La
decisifn de los Emiratos Arabes Unidos de aumentar su produccibn -
en 200 mil barriles diarics & partir de julio y los pequenos incre
mentos de Irdn, la Zona Neutra y Kuwait, unidos a las alzas de pro
duccidn que se esperan de paises no miembros de la OPEP, como Ye -
.~ men del Norte, Brasil y Angola, nos permiten presumir que es muy =
improbable gue ocurra un importante incremento en los precios del
crudo en el resto del presente afo, si tomamos en cuenta ademids -
gue los pafses industrializados han podido almacenar aproximadamen
te dos millones de barriles por dia en los Gltimos meses y han for
mado enormes inventarios estrat€gicos de reservas, gue cubren apro
¥imadamente ciento dos dias de consumo.- La sobreproduccif&n y las
reservas acumuladas por los paises industriales son de tal magni -
tud gue ni las interrupciones en el suministro del petréilec prove-
niente del Golfo Pérsivo, a causa de la guerra Irdn-Irak, han teni
do impacto sobre los precios.- La construccibtn de oleocductos fuera
de la zona de conflicto ha reducido la importancia real del Estre-
cho de Ormuz, hasta el punto de gue hoy se transportan por allil so
lamente unos 8 millones de barriles diarios, © sea aproximadamente
la mitad de lo gue se transportaba antes de la guerra.- De manera
gue la situacidn no va a modificarse aunque la guerra continfie, pe-
ro en cambio, si ella termina, lo md3s probable es que los dos pal-
ses, avocados a finangiar las necesidades de su reconstruccifn, el
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pago de su deuda externa y su desarrollo econfmico, tratard@n de -~
exportar mis petrflec y estardn en capacidad de hacerlo en alrede-
dor de dos millones y medio de barriles mds de lo que hoy exportan,-
Las perspectivas no son, por tanto, optimistas y se predice gque du
rante los préximos dos anos el precio del barril va a fluctuar en-
tre catorc>» y diez y ocho dflares.- Esto significa un grave qu. -
branto para la economia nacional, extremadamente dependiente de -
los recursos hidrocarburiferos.— Es mi obligacifn hablar al pueblo
la verdad y esa verdad es gue la dorada &poca petrolera se acabf,

que buena parte de los recursos provenientes del petrfleo se dila-
pidaron en gastos suntuarios, gue hemos extraido del subsuelo més
petrbSleo del que hemos descubierto en los nuevos campos, gue hemos
consumido 1.253 millones de barriles de nuestras reservas probadas,
c sea el 53,.5% de ellas, y que s5in embargo no hemos sido capaces -
de crear fuentes sustitutivas de rigueza permanente para cuando el
petréleo se acabe, que hemos desarrollado una mentalidad petroleris-
ta, acostumbrada al dinero fdcil y a inflados hdbitos de gasto y -

de consumo p@blicos y privados, gue somos un pais pobre y gue debe
mos vivir como pobres, que no podemos confiar sino en nuestras pro
plias capacidades para salir adelante y gue manos limpias, no ensan
grentadas de petrdleo, serdn las gue manejen nuestros recursos hi-
drocarburiferos.- Mi gobierno regpetard los compromisos contraidos
con las empresas extranjeras, en el marco de los contratos de pres
tacién de servicios para la exploracidn y explotacitn de hidrocar-
buros.- Declaramos gue es bienvenida la inversifn extranjera en -
operaciones de riesgo, puesto que los recursos financieros el Ecua
dor son insuficientes, pero vigilaremos que esa inversifn se some-
ta a las normas juridicas y al interé&s nacional.- Valga la oportu-
nidad para expresar gue el Ecuador necesita inversifn extranjera -
para su desarrollo, especialmente en los campos petrolerc y minero,
perc gue no toda inversi®n extranjera es conveniente: hay gue se-
leccionar la gue el pais requiere, es decir, hay que utilizarla -~
donde se la necesita, cuando se la necesita y a costos gue conven-
gan al pals receptor.- La Corporacifin Estatal Petrolera Ecuatoria-
na CEPE ha demostrado eficacia exploratoria y ha descubierto nue -
vos e importantes campos petroliferos a lo largo de estos Gltimos

diez afnos de actividad. Ella tiene la principal responsabilidad -
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de renovar nuestras reservas y lo ha hecho con acierto. Incorpora
remos a la produccifn los nuevos campos descubiertos por CEPE, en
las zonas norte y centro de la Regifn Amaz®nica, para aliviar la =
presifn extractiva sobre los campos tradicionales y compensar la -
previsible reduccifbn de su aporte a la produccifn nacional.- La Cor
poracitn recibird todo el apoyo de mi gobierno para que cumpl:. con
su deber pero al mismo tiempo le exigiré, como a todas las entida-
des del Estado, gue se conduzca con criterios de eficiencia y de -
austerirdad administrativas.- Las actividades econfmicas privadas

suelen ser evaluadas en términos de ganacias mientras que las actl
vidades pGblicas deben serlo en t&rminos de bienestar general. Es

ta es la regla usual. No obstante, hay algunas entidades estatales
gque participan de la doble evaluacibfn, porque las metas nacionales
que el Estado persigue a través de ellas no se podrfan alcanzar a
menos gue se gulen por normas de eficiencia y de austerirdad. Es-
te es el caso de CEPE. Por eso el Estado, que en representacidn -
del pueble es el duelio de la empresa, no puede obstaculizar la po-
sibilidad de una administracifn profesional, la aplicacibn de prin
cipios y practicas gerenciales, sistemas de seleccifin, promocidn y
desarrollo de personal basados en el mérito, la acumulacién del -
aprendizaje y la continuidad de los planes.- El manejo eficiente -
de las empresas estatales es, para nosotros, uno de los retos de -
nuestra democracia.- Ningln sistema econbmico --sea socialista, ca
pitalista o mixto-- puede prescindir del concepto de productividad,
entendido como la eficiente utilizaci®n de los factores de la pro-

duccidn. El pals gue descuida este principio pierde terreno en un
mundo de economia internacionalizada e implacablemente competitivo
como el que vivimos.- Durante los Gltimos anos la industria ecuato
riana ha experimentado una contraccifn gue no tiene antecedentes -
histbricos. De 1983 a 1986 el valor de su produccifén ha retrocedi
do en 0.8%, es decir gue ha vuelto a un nivel inferior al de 1981,
debido bdsicamente a la reducci®n del ingreso real de los mds am-
plios sectores, los elevados costos de importacidn de las materias
primas y maguinaria y la escasez de crédito.- Este es un hecho su-
mamente grave, porque con todas las limitaciones gue quieran anotar
se, nuestra undustria ha sido, sin duda, el sector de la economia

que de un modo mis estable ha impulsado el crecimiento nacional .-
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No hay noticias de palses gque hayan elevado su nivel de vida sin -
la ayuda de la industria, gue es una actividad de alta productivi-
dad. El desarrello industrial activa la economfa general de un -~
pais, crea demandas, dinamiza las iniciativas e incluso cambia la
mentalidad y la actitud del hombre frente al proceso de la produc
cibn.~- Creo gue es muy poco realista —-casi dirfa dogmitico-- plan
tear cowmo alternativas excluyentes entre si la industrializacidn -
para la exportacién o la industrializacif®n para el consumo inter -
no. No veo en realidad incompatibilidad entre la llamada "indus -
trializacibn hacia fuera", gue busca los mercados externos, y la -
"industrializaci6n hacia dentro", que se propone sustituilr importa
ciones.- En todo caso, mi gobiernoc dard todos los estimulos y la -~
seguridad necesarios para que la actividad industrial, agroindus -
trial, de la peguena industria y de la artesania se desarrollen, -
utilicen plenamente su capacidad instalada, mejoren su productivi-
dad, corrijan sus deformaciones y, en fin, se conviertan en activi
dades présperas y modernas.- Pero, al mismo tiempo, exigeremos a -
los empresarios eficiencia, responsabilidad social, respeto a los
derechos de los consumidores, creacifn de empleocs, cumplideo pago -
de los impuestos, acatamiento de la ley y trato justo y humano a
los trabajadores.- En estas condiciones nos entenderemos y labora-
remos concertadamente para el progreso del pais.- El sector rural
es la base de la economia del Ecuador. En &l habita unoc de cada -
dos ecuatorianos y alll se producen los alimentos para la pobla -
cifn, las materias primas de la industria y los cultivos de expor-
tacifn.- Sin embargo, afronta graves problemas de produccifin y de
productividad. La mayor parte de los cultivos, especialmente los
dirigidos al mercado interno, tienen muy bajos rendimientos por =~
hectdrea.- La producecisn de maliz duro, papas, maiz suave y legumi-
nosas es igualmente insuficiente y presiona sobre el nivel de pre-
cios. Una de las causas de esta situacifn, al lado de la segqula y
del invierno fuera de estacifn, es la cunducta reciente del Banco
Nacional de Fomento gue ha reducidec su servicio de cré&dito, en una
verdadera conspiracifn contra la produccidn agropecuaria del pais,
para causar problemas ami gobierno.- Hasta el 31 de mayo Gltimo -~
las superficies atendidas por el cré&dito de fomento disminuyeron -
en un 24% en arroz, 26% en maiz, 14% en algodfn y asi, por este or
den, en varios otros ﬁinductcs de consumo masivo.~- El presente afo

l--i,'"di-

— S — T b g

e e 0 e B il Ty T P o st i I i e e s, N i Wi Wi e TSN 0 e s S S



TANE 3 CONGRESO ORDINARIO Pag - 42 -

T - ]

il-i.fm-

agricola es particularmente grave. De acuerdo con estimaciones -
del Ministerio de Agricultura y del Consejo Nacional de Desarrollo,
mi gobierno se verd cobligadeo a importar durante su primer ano de -
administracifn y a pesar de la aguda escasez de divisas, entre 30
mil y 50 mil toneladas métricas de arroz, alrededor de 30 mil tone
ladas métricas de azficar, 16 mil toneladas de aceite crudo 7 mil -
toneladas de algodfSn.- En el campo de las telecomunicaciones tene-
mos el firme propfsito de superar el desajuste tecnolbgico, la ine
figiencia administrativa, la insuficiente cobertura v los subsi -
dios indebidos que han convertido a este servicio pGblice en causa
permanente de insatisfaccifén de la poblacifn usuaria. En un mun-
do altamente dindmico, uno de cuyos ejes es la comunicacibn, resul
ta paradfjico gue la densidad teleffnica del pals sea de apenas -
3.5 abonados por cada cien habitantes, gue la planta externa de =~
las principales ciudades esté& prdcticamente inservible y gque la ca
pacidad de la red de transmisifn nacional se acerque a la satura-
cidbn.- Esperamcs instalar, a corto plazo, 200 mil nuevas lineas Yy
400 mil mds hasta el fin del perfode, lo cual significard un creci
miento del 5% anual y la duplicacidn del ntimero de abonados por 1%
nea.~- Junto a las comunicaciones queremos incorporar la Informati-
ca, convertida hoy en la herramienta indispensable para la moderni
zaclibn de la administracidn pidblica, los procesos gerenciales, la
prestacifn de los servicios pfiblicos, la planificacifn y el manejo
de la informacidén para la tarea de decisiones acertadas.- Al con-
cluir mi mensaje, porgue ya he abusadoe mucho de la paciencia de us
tedes, guiero expresar gue anhelo vivamente ser el Presidente de -
todos los ecuatorianos, el Presidente de la paz, el Presidente de
la unidad nacional.- Esto es lo que quiere nuestro pueblo, segln -
lc he podido entender a lo large de tantos y tantos anos de recorrer
el Ecuador.- El pueblo sabe que la paz es importante péra nuestro

palis, el pueblo ama la unifn, estd consciente de gue sblo trabajan
do juntos podremos superar las dificultades econfmicas. No pode -
mos destinar nuestras mejores energias a destruirnos y a destruir

al pais. Debemos comprender gue mientras los demds paises avanzan
y progresan, aumentan su produccién, amplian sus mercados en el ex
terior, nosotros nos atrasamos cada vez mids por culpa de nuestras
luchas estériles.~- Ofrezco al Ecuador un liderazgo de firmeza y -
honradez para afronta; la crisis. NingGn pueble ha podido nunca -
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vencer sus dificultades sin trabajo y sacrificio. Europa queds -~
destrozada despu&s de la Segunda Guerra Mundial. La barbarie arma
da lo destruys todo, peroc los europecs se unieron y se pusieron a
trabajar, y Europa renacit de sus escombros. El Jap6n fue un enoxr
me cementerio después de la guerra. Alll detonaron las dos prime-~
ras iombas atbmicas de la historia, pero con el trabajo de su pue-
blo, ese pals se levantf tambifén de las ruinas y es hoy una de las
grandes potencias mundiales.- Este es el milagro de la paz y del -
trabajo.- Procuraremos astabiecer una democracia eficiente, enérgi
ca, austera y disciplinada, con capacidad defensiva frente a sus -
enemigos. La democracia no es bochinche, desorden ni entrevero. Se
egquivocan guienes piensan gque ella consiste en gue cada gquien haga
lo gue le venga en gana. La democracia eg un gistema de conviven=
cia social que distribuye entre todos los miembros del grupo la -
cuota de derechos y deberes gque, con respecto a un todo, les corres
ponde ejercer y cumplir, El funcionamiento del sistema depende de
la fidelidad en la conducta de leosg ciudadanos y de gue ninguno de
ellos pretenda beneficarse de sus derechos y rehuyendo sus obliga-
ciones.- Estamos en el umbral del nuevo siglo y debemos pensar ya
en la democracia del Sigle XXI. Las ideas politicas no pueden ir
al anca de la ciencia ni de la tecnclogia. El avance cientifico,

de progresidn exponencial, va creando cada vez in&ditas relaciones
sociales y de produccidn gque deben ser tomadas en cuenta por las -
teorias politicas.- La realidad del mundo cambia hdy, en una déca-
da mis de lo que el mundo antiguo cambiaba en un siglo. Por eso -
debemos proyectar ya la democracia de la era espacial, de la fisi-
ca nficlear, de la cibernética, de la inform&tica, de la bioguimi -
ca, de la gen&tica, gue wvan conformando una nueva y sorprendente -
realidad social gue debe ser sintonizada por la teoria democrdtica
del futuro,- Ecuatorianos: Aguf estd reunida la Amé&érica Latina, ~
con toda su riqueza de posiciones y matices politicos, para demos
trar que el pluralismo ideolfgico que practicamos confirma nues -
tras hondas convicciones democr&ticas y que la unidad en medio de
la diversidad es no solamente posible sino deseable cuando se tra-
ta de fortalecer y defender lo gue es nuestro.- Estd tambi&n Portu
gal, representado por mi viejo y querido amigo, Mario Soares, el -
padre de la democracila portuguesa; estd Alfonso Guerra, Vicepresi-
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dente del gobiernc espanol, ejemplo de firmeza ideolfgica; y la se-
fiora Danielle Miterrand, gque ha tenido la bondad de visitarnos en -
nombre de uno de los més ilustres estadistas de nuestro tiempo, el
Presidente de Francia, Francois Miterrand. Cuando yo perdi mis dos
campanas electorales antes de ganar la tercera, me sirvib de ejem -
plo de capacidad de lucha y la tenacidad de Francois Miterrand, gue
empezd siempre un nuevo combate al dfa siguiente del contraste elec
toral.- Nos acompanan vicepresidentes, ex-presidentes, cancilleres,
misiones especiales, lideres politicos, personeros de organizaciones
internacionales y altos exponentes de la cultura de Europa, Norteamé
rica, Asia, Africa, América Latina y el Caribe.- A todos ellos, a -
guienes nuestro pueblo ha recibido con los brazos abiertos, les ex-
preso mi profundo agradecimientc por haber venido a compartir nues
tra alegria y nuestra esperanza,- Asumo hoy las responsabilidades
de Gobierno sobre un pals gue estd en condiciones extremadamente di
ficiles. Cuentc para eso con la colaboracifin de un gran equipc de
patriotas gue retnen todas las calidades que prometf al pueblo: ca
pacidad, concepcifin progresista de la wvida, honestidad y decisibn -
para afrontar las dificultades., Al frente de este eguipo estd un -
hombre extraordinario, el companero Vicepresidente de la Repfiblica,
Luis Parodi Valverde, a cuyo talento y honestidad estdn confiadas -
las tareas de nuestra planificacifn econémica.- Ellos= han aceptado
caminar junto a miI por la asechada senda del gobierno y compartir -
conmigo las alegrfas y las soledades del poder. Les agradezco.-For
mulo votos por el Exito de las labores del Congreso Nacional y de -
la Corte Suprema de Justicia, en cuya sabidurfa y patriotismo des-
cansa también la democracia ecuatoriana.- Agradezco a Izgquierda De-
mocratica, nuestro joven partido, por su larga lucha y la lealtad -
que siempre me ha brindado. Asf como a los partidos aliados que es
tuvieron con nosgotros en las jornadas electorales y que hoy respal-
dan nuestra futura accifn de gobierno,- Finalmente guiero agradecer,;
con palabras de afecto y de ternura, al pueblo ecuatoriano gue a lo
largo de tanto tiempo ha estado a mi lado y ha comprtidc intensamen
te conmigo la buena o mala fortuna de mi vida de luchador democri-
tico,~ Juntos hemos sufrido, con ira e impaciencia, las tribulacio-
ciones y las delencias de la Patria. Juntos hemos sonade con el -
amanecer de la justicia social. Obtuvimos juntos 1'800.000 votos -
en las elecciones, que{san otras tantas ilusiones, pues cada voto -
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es una ilusifn, cada voto es una esperanza y, para mi, cada voto -
es un compromiso de entregar todas mis energfas al seviciodel Ecua
dor.~- En esta hora dramdtica de la Patria, con mi espiritu agitado |
por tantas emociones y preocupaciones, firmo hoy, con el pufic y le
tra de nuestro pueblo, un convenio a largo plazo con la esperanza.
Ei SEROR PRESIDENTE.-~ Declaro clausurada la Sesifin Sole.ne de es-
ta noche,~=rmrmcem e e ———— e e e e e i
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Se declara clausurada la Sesidn Solemne, siendo las veinte horas -
treinta minutos de la noche,—===crmemccmmcc e ——————— o o et
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