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Acta No, 16

En la ciudad de
de Pichineha, a

de Guerra del Ejército, sede de la Asamblen
Constituyente, y bajo la Presidencia de su titular,

HURTADO LARREA, se instala la sesidn matutina, siendo las diez
horas cinco minutos., —====-- e e e e e e e e

En 1=
Secretario de 1la

Secretaria actia

A 1a presente geaifin con

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE GALINDO LUIS
AREVALO BARZALLO KAISER
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CASTANIER MUNOZ JUAN
CISNEROS DONOS RODRIGO
CORDOVA CEPEDA PATRICIO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO
GALLARDO ZAVALA GLORIA
HARO HARO CORNELIO

KUN RAMIREZ MANUEL
LOBATO VINUEZA VICTOR
LLERENA OLVERA PEDRO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NOBOA BRJARANO RICARDO
ORTIZ YANGARI ANGEL
POGGY ZAMBRANO HUMBERTO
RESTREPO GUZMAN MAR CO
ROHON HERVAS CESAR

Sangolqui,
Los veintisiete dias del mes
novecientos noventa y siete, en el Saldn Tiwintza de la Academia

el docror
Asamblea WNacional Constituyente.

curren

i S A —

Cantdon Rumifiahui,

Dicgo

lns

ALCIVAR SANTOS ORLANDO
ANDRADE ENDARA GABRIEL
ANAZCO CASTILLO JORGE
ASAN WONSANG JOSE

BERMEO JARAMILLO LUIS
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARRION MALDONADO JOSE
CASTRO BENITES NICOLAS
COELLO SANTANA GUILLERMO
CORTES VILLABA MARCO
CHUMPL FRLIPE MARUELING
DOTTI ALMEIDA MARCELO
GALARZA LOPEZ GABRIEL
GUERRERO GUERRERO FERNANDO
KON LOOR JACINTO

LEON LUNA VICTOR

LOPEZ SAUD IVAN
MALDONADO RUIZ LUIS
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NICANOR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
OJEDA DE VACA GLADYS
PACARI VEGA NINA

REINOSO GARZON LUIS
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROMERO LOAYZA FRANCO
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Ordéfcz Suerroro,
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RUIZ ENRIQUEZ HUGO SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANTTLLAN OLEAS EDGAR SANTOS VERA MARCELO
SEVILLA MONTALVO JUAN SEVILLA LARREA ROQUE
TRUJILLO VASQUEZ JULIO VALAREZO SIGCHO MIGUEL
VEGA ILQUICHE JOSE VERA ARRATA ALFREDO
VELA PUGA ALEXANDRA VITERI JIMENEZ CYNTHIA

| ZAMBRANQ SEGOVIA MARTANG  —;emcmccccccccccccacceae——

H

£, SENOR PRESIDENTE, instalo la sesibn, Este es un dia muy
inusual v original de 1los trabajce de 1a Agambleza MNaciouzl
Constituyente, vamos a definir y a escuchar a los nifos
ecuatorianos que nos traen algunas sugerencias sobre la reforma
constitucional gque deberiamos hacer, gquiero ofrecer en primer
lugar la palabra a la sefiora esposa del Presuidente de la
Replblica, == —m e e e e o e o o i s e 0 o 0t ot 1t i e s e

11

INTERVENCION DE LA SENORA LUCIA PENA DE ALARCON, PRIMERA DAMA
DE LA NACION. Sefior Presidente de 1la Asamblea, sefiores vy
sefioras miembros de 1la Asamblea Naclonal, seiiora Carmen de
borja, ex-Fresidenta del IHNNFA, autoridades, senores y ninas,
Sefior Presidente: Nuestra presencia obedece a un fin muy
importante, aspiramos y quaremos, seiiores Asambleistas, entregar
a ustedes, una propuesta de reformas a la Constitucidn con
la que se va a8 amparar definitivamente en base a la Convencidn
de los Derechos del Nifio, de la cual nuestro pais es suscriptor
desde 1990. Amparar, digo, muchos de los derechos, garantias
y deberes que la infancia en este pais debe tener. Queremos
empezar considerando a 1la infancia de nuestro pais como
ciudadanos, que tengan la carta principal, que tengan esa carta
de ciudadania que es muy importante y que creemos que es
igualmente importante para ellos el saber que son sujetos de
derechos en el palis y no meramente proyecktos. Queremos
igualmente hablar que dentro de nuestro proyecto se habla de
la creacitn de un Consejo que vigile y cree las pollticas,

que exista un organismo igualmente de ejecucibn y otro organismo
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do que vigile porque &stas se cumplan y tengan las garantiag
suficientes para que tengan una infancia sena, segura y |
protegide por parte del Estado., Adembhs de esto, ademhs del
marco legal, pretendemos con esta entrega que el pais asuma
definitivamente que los nifios son sujetos de derecho y que
a ellos tenemos que dirigirnos en base a todos los proyectos
\ - 9ue log deefs pudiecan nrezentar, taonanda caqua guota centeal
1a nidez v 1a 1infancia, 1a adolescencia, nifioa, nifias vy
adolescentes en esate pais, como sujetos principales do ejecucign
de trabajos., Vamos a tener la posibilidad de tener igualmente
un Estado digno, soberano, sano y con el deseoc de servir a
toda su comunidad, 5i el 50% de esta poblacidn es la juveniud
y la nifiez yo creo que a ese 50% tenemos que darle la prioridad
niimero uno, Estamos seguros de que ustedes asi leo toman y |
estamos dispuestos, quienes conformamos el Foro de la Infancia,
la Red Infantil en el pais, y del cual es parte el INHFA,
Queremos y estamos seguros que ustedes llevarfin adelante las
propuestas que nosotros les estamos presentando, romplendo
fronteras, pensando finicamente en que los nifios son el presente
y no son el futuro, hablando por ellos, pensando en ellos,
estamos seguros que vamos a4 cumplir nuestras metas, Muchas
graciag, ——=-—- o e o et e Sl e e om0 iy e ol 8 e kg Tt

PROGRAMA: PRESENTADORAS ANLITA Y ANUKEA. PRIMERD: PRESENTACION
DPEL ACTO AL DOCTOR OSVALDO HURTADO LARREA, COMO PRESIDENTE
DE LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE POR PAOLA, -—=»———-—=

INTERVENCION DE LA NINA PAOLA.  Sefiora Lucia de Alarcdn, sefior
Presidente de la Asamblea Nacional Constituyente,
distinguidisimos Asambleistas, queridos compafieros, plblico
en general, Represento al Foro Ecuatoriano de Organizacidn
por y con los nifiog, nifias y adolescentes, que viendo ¥
sintiendo las necesidades de 1los nifios y ninas, queremes
dirigirnos -a ustedes y que a través del doctor Osvaldo Hurtado
Larrca, se sensibilicen sus corazones y se abran vuestras almas
para escuchar y reflexionar. Los nifos y nifias tenemos muchos
derechos que lamentablemente afin no se han cumplido, esperamos
que este acto de entrega de reformas constitucionales no queden
como muchos otras, promesas s8in cumplir; nosotros haremos un

o
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seguimiento hasta tener una respuesta cque satisfaga nuestras
necegidudes, Necesitamos y exigimos leyes que hagan cumplic
nuestros derechos y que castiguen el incumplimiento de 1los
mismos, Aqui estfd el trabajo de unos nifios y nifias y de los

adultos de 1las diferentes organizaciones., Muchus gracias,

SEGUNRL:  LECTILRS TEL PRAcRAML . GRUPAQ Q. MERCEDES Y .JUAN

Ph ﬂ[|n e S e S e S e S S S i R e e R Rl e sl S M Y R S S e R e S A e el e e i mal el g o S e Sl
LI Sl a1

INTERVENCION DE LA NINA MERCEDES. Mi nombre es Mercedes, tengo
trece afos y pertenezco al Foro de lios WNiios. Jyuy u
presentarles una de las propuestas: "“De la ciudadania. Articuio
2. Son ciudadanos y ciudadanas todos los ecuatorianos vy
ecuatorianas que gozan a tomar toda iniciativa democrética
para la plena vigencia y exigibilidad de sus derechos. De
la Constitucidn y sus leyes: A participar y ser consultados
en todos los asuntos que afectan a la vida, a presentar proyecto
de ley al Congreso y gobiernos seccionales y a fiscalizar los
actos de b6rganos del poder plblico". A contisanacldn Juan Pablo
lea dird nuestra frase, -————=——e—- S it e ot e e

INTERVENCION DEL NIRO JUAN PABLO. Buenos dias, mi nombre es
Juan Pablo. Un nifioc sin ciudadania es como un arco iris sin

color., Miuchas gracias,  —ooTTTTTms o e
_GRUFU DOS: PAOLA Y FAUSTD, =~———memmmmne e e e

INTERVENCION DE LA NIRA PAOLA, Es para mi motivo de entera
- sgsatisfaccidn el poderme dirigir a tan selecto grupo de personas
para en nombre del Foro Local y Organizaciones por y con los
nifios, nifias y adolescentes de la ciudad de Ambato, presentar
las propuestas del Foro Local y del Foro Nacional: "Seccibn
de los nifios y nifias adolescentes. Articulo. Los nifios y nifias
adolescentes son prieoridad nacional,. El Estado asume el
principio del interfs superior del nific y garantiza la vigencia
en el ejercicio pleno de 1los derechos consagrados en la
Constitucibn y tratados internacionales vigentes, Garantiza
" la pfutacciﬁn especial frente & toda forma de negligencia,
abandono, discriminacibn, violencia, maltrato, abuso y

e i o = —
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explotacidn sexzxual y laboral. El Estado, 1la sociedad y la
familia tienen 1a obligacion de promover su desarrollo integral,
respetar y asegurar el ejercicio de sus derechosa". Ademés
de estas propuestas, las propuestas del Foro Ambato ya estén
-en trBmite legal en ia Asamblea porque nan sido preseniadous
por nuestros asambleistas, 1la licenciado Jazwine Alvarez y
el doctor Angel Poliblo Chéavez, A continuvacidn Fausto les
va a8 leer nuestra frase., -———=mrmrmremmmescoaeae——— e e b s

INTERVENCION DEL NINO FAUSTO MALDONADO, Muchas gracias. Buenos
dias & todos ustedes, Mi nombrs £z Fnunto Maldenado, pertenezco
al Foroc Local deo Rigbamba, En 1la vida, 1 nific un espacio
ocupara, sin el nifio, ni el espacio ni este mundo existiré,

Gfﬂﬂiﬂﬂ+ B e e e e e e el N e Rl AR e D D S i g e o e s i o o i o
GRUPO TRES: DIANA ¥ JAVIBR., srermemrmem e e e

INTERVENCION DE LA NINA DIANA MANZANO. Buenos dias, mi nombre
es Diana Manzano, tengo doce afios y pertenezco al Foro Local
de Organizaciones por y con los nifios y nifias adolescentes
de Ambato, Primero: "El1  Estado y la sociedad establecerén
de manera conjunta y <coordinada politicas orientadas a
garantizar: a) Que los nifios y nifias adolescentes no sufran

o
e e &8 r;-

2 forms do digcriminarifin nor el nrigen sencial. nacional

T3
| H

0 Et:nin:u, las creencias religiosas y politicas o cualquier
otra condicidédn suya o de sus padres, representantes legales
o personas con las que vive; b) Que 1los aifios y nifias
adolescentes con alguna discapacidad fisica, sensorial o mental,
tengan una atencidn preferencial que tomen en cuenta a sus
familias, que asegure su plena integraciénm a la vida social;
¢) Que los nifios y nifias adolescentes no sufran explotacidn
laboral 'y econbmica, no realicen trabajos que sean o puedan
ser peligrosos, que puedan entorpecer su educacidn o sean
nocivos para su salud, desarrollo fisico, mental, espiritual,
. moral y social, Lo nifios y nifnas adolescentes que trabajen
. recibirfn una proteccidn especial. Los nifios y nifias menores
de doce a catorce afos de edad no trabajar@n; d) Que los ninovs
y nifias adolescentes sean protegidos de 1la prostitucibn,
tr&fico, pornografia y del uso 11f:ito de estupefacientes y
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sustancias psicotrdpicas; e) Que los nifios y nifias adolescentes
8 los que se les acuse de iufracuiunua a la ley penal, estén
sujetos a una legislacidn especial, Que sus causas sean
dirimidas con rapldez, independencia e imparcialidad, que se
respeten ‘todas las garantias del debido proceso y dque l1as
medidas que s8e tomen en relacidén a ellos, aseguren su plensa
integracibn socialy; f) Que los nifios y nifias menores de seis
afios de edad sean atendidos en forma prioritaria con el fin
de garantizar nutricidn, salud, educacibn, cuidados diarios
que requieren para su desarrollo integral", Cen ustedes,

.

Jﬂ'i',;_ﬁi' ti.i,[:.:l. .iﬂ 1 L aAfe - T === - = - =-"="="""="="7="7"7"~-~"7= °"~”"°/-°

INTERVENCION DEL NINO JAVIER QUINTANA. Buenos dias, mi nombre
es Javier Quintana y represento a los ninos del pais, L.os
nifios son como la atmbsfera, si se les dafia o se les maltrata

desaparecerdn algin dia. Muchas yraclias, —-——=——=—=—w——m-—-—=

INTERVENCION DE LA NINA ANITA SAMANIEGO, Muy bueno dias.
Sefiores y autoridades, plblico presente: Mi nombre es Anita
Samaniego Barreno y represento al Foro Local de Riobamba,
"E1 Estado establecerd los mecanismos que garanticen a los
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asociacidén y el funcionamiento libre e independiente de 1los
gobiernos escolares, consejos estudiantiles y demas formas
asociativas de <carficter comunitario y social. Toda 1la
restriccidn de este derecho serd sancionado de acuerdo con
‘la 1ley", Doctor Osvaldo Hurtado, en sus manos depositamos

nuestras esperanzas Yy aqui estln las propuestas de Chimborazo.

INTERVENCION DEL NINO DIEGO. Buenos dias a todos. Pfiblico
presente, distinguidas damas: Antes de decirles nuestro
mensaje, quiero decir umnas pocas palabras, Espero que nos
tomen en cuenta y que nuestro trabajo no sea en vano, porque
nos hemos esforzado mucho para lograr esto. Nuestro mensaje
es: La abeja en su panal convive con sus padres y expresa su
vnluntﬁd de libertad, —=—=——====—- o e et o e e o o U 0 0 i e e

-----
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GRUPO CINCO: CYNTHIA Y PAOLA, ~=—emeem e e e st e e

INTERVENCION DE LA NINA CYNTHIA, Sobre el tema de educacibn,
el pais consecuente con su compromiso de respetar y tomar
medidas para ia vigencia de ia vonvencidén sobre los Derechos
del Nifo debe incorporar en el texto constitucional referido
a la educacidn, los principios establecidos en los Articulos
28 'y 29 de este instrumento, en particular: 1, Garantizar el
acceso A la educacibn 2 todos =sus habitantesz; 2. Asumir el
principio de que el ser humano es el centro y factor fundamental
de la educacidng 2. Reapelar el principio de Lla sgraboidad
la obligacidon de 1la educacidn basica y adoptar medidas
apropiadas para garantizar el acceso a los niveles diversificado
y superior; 4., Garantizar la calidad de la educacidn en funciOn
del ejercicio del desarrollo del ciudadano y de los nifos dentro

y fuera del sistema educabive; 5. Incorporar y promover 1lus

principios de nacionalidad, democracia, interculturalidad,

solidaridad, paz y defensa de los valores y derechos humanos;
6., Asegurar la participacidn de los nifios, la familia y 1la
comunidad en todos los aspectos del proceso educativo; 7.
Eliminar todas las préActicas maltratantes y castigos que atentan
contra su dignidad, integridad y desarrollo; 8. Asignar 1los
recursos (ue sean necesarios para garantizar que la educacidn

[ e e . R T = e
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gea wunz pricridaed n como concrecifin del princinio
los nifios 8son prioridad nacional; 9. Integrar el sistema
educativo, regular a los nifios con discapacidades y en
situaciones de riesgo; 10, Garantizar que los establecimientos
privados de educacidn se enmarquen en los principios y
politicas generales del sistema educative; 11. Asegurar que
la . educacidén oficial sea 1laica, no identificada con religidnm
alguna o corriente del pensamiento alguno, de manera que se
respete la libertad de pensamiento, conclencia y religidn,

Gracias, Y ahorea el mensaje de nuestra amigs Paocla, =—-—=—--

INTERVENCION DE LA NINA PAOLA, Buenos dia, les voy a decir
una pequeiia recitacidn: Debemos ser como la A en al abecedario,
ser siempre primeros. Gracias, ~—--m—ermoomsssosmmesososo————.

INTERVENCION DE LA PRESENTADORA, AdemAs de 10s articulos

i
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leidos, esth entre otros una propuesta para la conformacidn
de un Sistema Nacional de VFProteccidbn Integral a la ninez vy
adolescencia. Una legislacidbn especial para las personas
menores de dieciocho afios, Una administracibn de justicia
especializada al interior de 1la Funcibn Judicial, También
hay una propuesta sobre salud y movimiento social por la nifiez
Y adolescencia, propone que sSe cree dentro de la nueva
Constitucidn un articulo dedicado a 1la participacidén ciudadana

-

gue gsarantizz 1z censolidacidn de uwe Esludo social, Gracias,

TERCERO: ENTEEGA DE LAS  PRUPURDTAD Y  FLRMAS DE  RLSFALDO.

INTERVENCION DE LA NINA SORAYA. Buenos dias, Mi nombre es
Soraya, Doctor Osvaldo Hurtado, en sus manos entrekamos la
propuesta que hicimos todos los nifios para el presente y el

futuro de la nifiez ecuatoriana, (racias, =——-=cccecece—e--

PALABRAS DEL DOCTOR OSVALDO HURTADO LARREA, PRESIDENTE DE LA
ASAMBLEA NACIONAL <CONSTITUYENTE. Los niifios han hecho una
Asamblea Nacional Constituyente, lo que suelen hacer en todos
los lugares donde dincursionan con su alegria, 1los adultos
siempre intentamos ponerlos en orden y ellos en la Asamblea
con sSu espontaneidad nos han traido sus inquietudes, sus
proviemas, sus dififculiades y s=u uvplimiswo, Thanda ®uohos
se preguntan: LQué puede hacer la Asamblea Nacional
Constituyente por el futuro del PEcuador? Yo suelo responde
que dificilmente nos vamos a ocupar del presente y s& que el
presente es angustioso para muchos ecuatorianos Y
particularmente, para todos aquellos que hoy sufren en la costa
ecuatoriana. Pero, mnosotros poco podemos hacer por ellos,
pero mucho por estos niiios, cuando sean adolescentes y cuando
sean adultos, porque 1la Asamblea pretende mejorar nuestra
democracia para que los nifios pobres puedan tener una escuela
igual a la que tienen los nifios ricos, para que los nifios pobres
no sean pobres como fueron sus padres, para que los niifios pobres
tengan iguales derechos a los que tiene otros nifios del Ecuador,
como tiene que suceder en una democracia de buena calidad,
una democracia eficaz, una democracia que garantice el

crecimiento econdmico, una democracia que facilite el progreso

i
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soclial, una democracia que consagre 1la justicis social y 1la
equidad enure todos los ecuatorisnos, va a hacer que estos
nifiosa, cuando sean adultos vivan en una sociedad méAs Jjusta
aue aquella en la que hemos vivido muchos de los adultos que
estamos aqui presentes. Quisiera saludar ademfs la presencia
de la esposa del Presidente de 1la Renliblica y de 1la gefiora

Saemea e Dorrr, 52 cons Hp tpden lza seveamas qua lntagxan

este foro de los nifics ecuatorianos. Por favor, les pido
guardar silencio. vamos a recibir en Cuowlsidn General a tres
expositores, los seiiores doctor Galo Ramdn, doctor Luis de
la Torre y doctor Jaime Breilh, elles hablar@n sobre el problema
indigena y el problema sociai. Tiene ia palabra el douciu:

»

IIX

INTERVENCION DEL DOCTOR GALO RAMON. Senor Presidente, sefiores
Asambleistas: Quiero agradecer por la oportunidad que nos
brindan a los ecuatorianos interesados en tratar la problemética
indigena y afroecuatoriana para hacer una hreve fundamentacion
de varios de los planteamientos que se van a debatir en esta
Asamblea, Quisiera hacer mi presentacidn a través de tres
elementos fundamentales. En el primero, quiero analizar algunos
aspectos conceptuales; en 1ia segunda puiie, quierc ofrccerles
algunas informaciones relevantes respecto de los pueblos
indigenas y afroecuatorianos; y, en la tercera parte, quiero
presentar alguna de las propuestas generales que luego se
concretizardn en el debate, Respecto a la primera parte, sobre
los aspectos conceptuales, quiero tratar tres categorias, tres
nociones que me parecen claves, La primera, el problema de
las identidades en el Ecuador; la segunda, la definicibn de
de si etnia, pueblo o nacibn; y, la tercera, la relacidn entre
nacidn y BEstado. Para comenzar, entonces, con el primer
problema, sobre la identidad de los pucblos que viven en el
Ecuador contemporfineo, quisiera recordarles a ustedes, que
uno de los Gltimos censos que se hizo a finales de la colonia,
el censo de 1780, 1785-90, que se consideran que son los mejores
censos que s8e hicieron a finales de la colonia, establecia
desde una visidn del Estado colonial que el Ecuador de aquél

B . — S -
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entonces, en la Real Auddiencia de Quito, habia cuatro grandes
identidades: Loz indigenas que constituian el 65%, los hlancns
que constitufian el 26%, los negros o esclavos que constituian
el 2%: y, un grupo que comenzd a aparecer y que en ese momento
era muy anodino y que se le puso el nombre de libre, de varios
colores, es decir, no habia claramente en ese momento una
identidad l1llamada mestiza, sino un conjunto de lideres que
venlian precisamente de pueblos o0 personas que tenian algln
' tipo de mestizuje, Como ustedes pusden shsarvar, a pocosn afion
de que se iniciaba el actuwl Ecuador, la mayoria de quienes
hhsbitaban en el ELcuador eran indigemas. Bsitas ifdentidadss,
estas cuatro grandes lLfdeniidades, camblaion en el LiabsCuiso
del siglo XXI y en =21 presente. Ahora podriamos asistir a
lag siguientes identidades: Tenemos una identidad blanco-mestiza
que constituye seguramente 1la wmwayoria de los ecuatorianos,
un conjunto de pueblos indigenas, pueblos negros y un gran
sector de transicidn. De esta aproximacidbn, yo quisiera derivar
algunas consecuencias: La primera, que los pueblos indigenas
y afroecuatorianos que se considerd podrian desaparecer a través
de lo que s8e l1llamd el mestizaje, no desaparecieron; son
identidades o entidades histdbricas, permanentes y que estén
hoy vigentes en el Ecuador. Segundo, quisiera destacar que
muchos de los blanco-mestizos proceden de los propios pueblos
sepruy e tudies, ue & han mestizads ¢ gue oo han gculturado,
Tercero, quisiera destacar que existe un numeroso sector en
transicidn en el que es muy dificil poner una frontera &tnica
y decir &ste es un mestizo, ese es un indigena o &ste es u
. afroecuatorianc. Ego nos lleva & una conclusidbn que quisiera
resaltar mucho: La cuestibn de las identidades en el Ecuador
es distinta a la cuestidn de las identidades en otros paises
que tienen estos mismos problemas, por ejemplo, Yugoeslavia
es distinta, porque en el caso ecuatoriano tenemos una identidad
blanco-mestiza que ha surgido bidsicamente de esos dos grupos
o.en una buena proporcldn ha surgido de esos dos grupos.
Segundo, porque existe un grupo en transicidn, Tercero, porque
de todas manera a pesar de los procesos de racismo y exclusidn,
en el :as.u ecuatoriano se han creado una serie de elementos
de interculturalidad en estos tres gripos. Estas
caracteristicas distintas del caso ecuatoriano nos llevan a
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una primera conclusidén: En nuestro pais deberiamos buscar un
proceso intercultural, deberiamos buscar acercar a eztas |
distintas identidades, pero ul mismo tiempo respetar sus
diferencias, Creo que esa es la diferencia com otros casos
en el mundo, porque esto nos demuestra la posibilidad de
construir la dinterculturalidad y 1la plurjculturalidad en el
. Ecuadar, Un segunda aspecto conceptual aque quisiera enfatizar
es el problema de la etnia, pueblo o nacidn, Resulta que estas
tres nocionegs han sido ordinarizmente wtilizadpy ep el caso
ecuatoriano. La idea de etnia ha sido finalmente utilizada
por nosotros, es decir, pour el wundo bidinco-MliesiiZo pard
referirgse a los 1indios y en este caso ha tenido valor
peyorativo, es decir, para disminuir a los pueblos indigenas
y negros ordinariamente se los ha llamade etnias. Los pueblos
indigenas y afroecuatorianecs no aceptan esta denominacidn.
La idea de nacidén, en cambio, ha sido utilizada por los pruplos
pueblos indigenas, sin embargo ha tenido un problema, muchos
han pensado que la idea de nacibn esconde la posibilidad de
separatismo y la idea de pueblo ha sido generalmente utilizada
en los organismos internacionales y tambi&n a veces aceptada
por los ©pueblos indigenas, es decir, han aceptado esa
denominacién para disminuir esa carga o esta acusacidn que
se trata de un proyecto separatista, El punto en este momento
es entonces {come ‘liegar a wvns defipicidn de cTanaensa?  Lso
trata de una nacidn o nacionalidad? éo se trata de un pueblo?
A mi me parece que las tres nociones tienen elementos
particulares que las une. Cuando uno habla de etnia, de pueblo,
. 0 de nacidn, se esth refiriendo siempre a una sociedad, a un
pueblo que tieme historia, dque tiene determinadas costumbres,
determinados simbolos. Esto nos dicen las ciencias sociales
"que han investigado por todo lado, pero icuBl es la diferencia
entre etnia, pueblo o0 nacibn? La propuesta que estamos
realizando y sobre todo, basados en la literatura mundial,
porque @&ste es un problema que se ha debatido en muchos sitios
¥y en este caso quisiera citar o Mires, que ha debatido mucho
el problema en Espaiia. Una etnia deja de ser tal, cuando
comienza a plantear su problema en términos nacionales, En
ese momento comienza a construir la comunidad de destino que
es elemento que diferencia a una etnia como minoria de una
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rm_u::_i:g:i'.n____a-l_ida"ﬂ. y_'n_u& parece que a partir de 1990, 'en el caso
":__,'.E.Cliﬂ'tﬁr.i_ﬂnp?_ loa pueblos indigenas :iﬂ}ﬂrnll de ser uné minorid
-7_qhe-'planteaha suUs pruhlamas en lﬂﬂ fimbitos rurales o los
: ;_nﬁfi’ne’h del péaramo. para convertirse en una propuesta nacional
-5f;'pur tanto, puede sostenerse desde el puntu de vista tedrico
| que estamns frante a naciunali&ades._ Sin embargo, debido a
-ixuu;.gstu.puﬁria_entrﬂﬁﬂr tudﬂvia una nocién separatista, ﬂfen
| que-iuﬂlpueﬁlﬁs.inﬂiganaﬁ_g'afruecuﬂturiﬂﬂuﬂ estarian preparados
'TPﬁté-Traﬁlhir~ 1a nocibn de pucblos. Finalmente, -quisiera
ﬁlaﬁte&r: el tercer aspecto conceptual que me parece clave,
el -prﬂ.hlgma de lao _rr.:_fi.-ﬁﬂiﬁ:‘:_ﬁﬁﬂiﬁm Fstado. Para £l leng
vulgar, g&n&f& mente nacifn cguivale a Egtado, s=in emhareo
no es asi, en el mundo existen alrededor de dos mil etnlas-
E naciones o  pueblos y solo alrededor de doscientos FEstados,
1a mayoria de ellos 'ﬂqﬁ_ Fstados que tienen varias naciones
y varios puahlﬂs. En el case ecualoriano, ha habido una versidn
estatista de la nacidn. ' La versidon estatista de la nacidn
' se .debe al problema que ya hab:.amus-p:e&enﬁdu hace un rato.
En el caso ecuatoriano, s6lo este 26% construyd el Estado
 ’Ecuaturiann y . de ese. 26% un maximo del 5% fueron electores
“fﬁni el sigln XIX, fue una pequeiia minoria la que construyd el
- Estado ecuaturiﬂnn y. tuvieron el problema de integrar, es decir,
éxiétiﬁi primero el Estado y no un proyecto de nacidn que

inﬁegfarqii todos los z:u toriansce, cste hizo que en el caszo
ecuatbrianuf_ ntonces se igualara nacidn igual a Estado. Pero
-ello” - no ;ea-'sastenihle. "@n este momento es necesario

 Tap1anteEr 1la: nocidn. de Estado como ‘una - nocidn plurinacional

- que permita cr&ar -un- proceso de interculturalidad entre todos
los ' grupos, entre. todos los puehlus, entre todas las
nﬂciunaliﬁadeﬂ para darle un nuevo ‘sustento al Ecuadnr. Estamos
."entnncﬂa frente a la necesidad de ser creativos para desarrollar

| una HHE?E prupugstar3 .Quisierﬂ pasar a la- segunda parte r-
_’-ﬂftﬁﬂerleﬁ ﬂlgunas informaciones relevantes.  Para ﬂllﬁi_.ﬂ
.'_trE?EE ﬂe una 1nve¢tiga¢iﬁn muy minuciosa, por cada ‘uno de
los eapatins ecuatorianos utilizando los mapas . 1:50.000 del
-IGH y: los mapas . parroquiales del INEC, y a través de una

_ jcuadrinuia que aproximadamente nos permite un analisis de veinte-
*“,'hactﬁraas, hemna hachu un-relevamiento a lna pueblos indigenas
?ifﬁuﬁné:iﬂpeq ‘en el Ecuaﬂnr. :Ustades pue&en natar en el caso
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de la costa, un pequerio grupo de punfies, los antliguos
huncavilcas, lnm pntiguos mantenos que pertenecieron al
poderosisimo Reino de Salangone; ach tenemos a los chachis;
por la escals que estamos utilizando no aparece un pequeiio
grupo que son los etera; aqui estfin los awia; tovdo lo que esté
de azul, estd aqul un pequefio grupo de tsfichilas conocidos
como "colorados"; todo los que estéin de azul en la sierra vy
en la amazonia son quichuas; al sur tenemos los shuar, achuar
vy shiyigr, que Eﬁmpﬁrren dos nravincias) trenemns & los huaavani.
En este lado tenemos a los sionas, secoyas, zaparos y aqui
egthn los cofan, Todonas ellos son pueblos que pueden en el
case ccuatgorigne ddentificarse claramente en an territorio,
es decir, o los pueblos indigenas han creedo una verdadera
territorialidad de hecho, a pesar de no haber existido una
ley que asi lo plantee, pero maAs importante que eSS0 me parece
una conclusidén que podriamos sacar: los pueblos indigenas y
afroecuatorianos est@n en todas partes, comparten con el pueblo
blanco-mestizo todo el territorio v esto haria inviable, recalco
la palabra "inviable", un proyecto separatista, porque si es
que tenemos que encontrar en el caso ecuatoriano una salida,
esta salida no podria ser o plantearse de la manera tradicional,
construir naciones con un Estado separado, sino la necesidad
de un proyecto que nos permita vivir a todos en armonia en

=
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¢l Lavu de fuesiiv pals. EBeola iisma rea
analizarla s8i es que miramos el caso por parroquias, por
provincias, por cantones, Quisiera ofrecerles un dato que
nos parece .impﬂrtante. la poblacidn indigena que vive en
comunidad, es decir, que vive en territorios especificamente
definidos, como la comunidad que en nuestro pais es ochocientos
cuarenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y dos personas,
esta poblacidn que vive en comunidad no es la finica indigena
y afroecuastoriana, ustedes conocen que existe una poblacidn
indigena y afroecuatoriana que viven las zonas urbanas y que
no viven en zonas de comunidad. La poblacidn urbana que vive
entonces no en comunidad sino seguramente en espacios a veces
no organizados, conjuntamente con aquella poblacidn que vive
en comunidad, estaria llegando a un milldén doscientos noventa
mil personas. Este nfimero constituye de acuerdo a la

informacidn del INEC, el 10.90% de la poblacibn, sin cmbargo,

————
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debe reconocerse que la informacidén del INEC es sobrestimada
en alrededor de un ﬁtillﬁn de personas y debe considerarse que
" se calcula que alrededor de tres y medio millones de
ccuatorianos viven fuera del pais. Por tantn. 1a poblacifn
indigena real en c¢uanto al peso poblacidn estéd cercana al 20%;
'Ein-EMbEFEﬂ. el problema no es solamente ese, sine gue como
REVPIS prERTOIdd, NI) ARG IOorTIdad &4 TrEGSICion, nNajy &d goapd
de ecuatorianos muy numerosos que sSeguramernte son wnos dos ]
millones qué tienen problemas de identidad y que no se logran
ubicar en ninguno de estos sitios, porque en el <caso
ecuatoriano, funciona una scociedad racista que no reconoce
la identidades. -Sin embargo, continuamos con algunos datos
que nos parecen importantes. Quisiera mostrarles algunos datos
respecto a la poblacidén indigena a nivel de parroquias vy
cantones, Esto nos sirve para afirmar la tesis que habiamos
planteado hace un rato. En el caso ecuatoriano, de novecicntas
sesenta parroquias y periferiss urbanas, en ciento cincuenta
y cuatro de ellas la poblacidn indigena y afroecuatoriana es
mayoritaria, es decir, es superior al 50%. Pero observen
ustedes, que lous pueblus indigenss y alrvecualorimaus esian
en doscientos ochenta y ocho parroquias. Entonces, si restamos
las doscientas ochenta y ocho de las ciento cincuenta y cuatro,
tenemos una situacibn de plurietnicidad e incluso en esas ciento
cincuenta y cuatro hay una situacidén de plurietnicidad, es
decir, el caso especifico del Ecuador, es que la realidad vy
no solo los conceptos nos 1llaman a plantearnos la idea de
la plurietnicidad, de 1la plurinacionalidad como concepto vy
no solamente el concepto tedrico que hasta aqui se ha
desarrollado. Por el tiempo, quisiera rfipidamente ofrecerles
un dato que nos ha parecldo espeluznante, el problema de 1la

pobreza. Tomando los datos de la Secretaria Técnica del Frente

Social y cruzdndolos con 1las parroquias predominantemente
iﬁdigenas y negras, hemos observado que la pobreza en el caso
de los 4indigenas, las personas que viven bajo la linea de
pobreza es del 8B4% y en el caso de las poblaciones negras del
81%, seguramente ya no hay donde ser mAs pobres. 81 comparamos
que el 69% de la pohlacidn rural es pobre en el pais y el 53%
peglin los propios datos de la Secretarfa Técnica y del Banco
Mundial, BﬁﬂlpﬂbrEE en el Ecuador, diriamos que estamos casi
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como treinta puntos por encima de 1la pobreza nacional. &Qué
explica la pobreza? Esta pobreza, como ustedes saben, esth
medida ‘por el consumo per cépita cada quince dias, la hemos
cruzado con aquel otro iIndice que ofrece el INEC, que es de
las necesidades bfsicas insatisfechas, que es un Indice que
a la vez tiene once variables que bAisicamente hacen relacidn
r & servicios pfliblicos. Obsérvese las bharras, priacticamente
no hay mucha diferencia entre la ﬂublaciﬁn rural ecuatoriana
y 1la pocblacidon indigena 7 afroecuatoriana con cuanto a las
necesidades basicas insatisfechas. Estos nos l1levd
inmediatamente entonces a preguntarnog a qué se debe la pobreza
v ahi aparerid una hindtesie ahsolutamente clara, el problems
basico es la exclusidn, el racismo, es la no participacidn
de los puehlos indigenas y afroecuatorianos en la construccidn
del pais, porque fundamentalmente, lo que explica 1la pobreza
ea la ausencia de infraestructura productiva de capital
financiero, de uso de servicios plblicos y sobre todo, una
serie de précticas racistas gue no est@n en la ley, que estén
en la practicas, por ejemplo, cOmo explicar que una mujer
indigena para hacer una misma actividad que podria hacer una
mujer mestiza, tenga que utilizar seis veces més tiempo que
‘aquélla, para estar tal vex en un hospital, en una oficina
pliblica, para cualquier sitio haciendo una gestion, Estas
pracricas de exclugidn son las quc cstan causando, CHNLre otras
cosas, a mAs de 1las causas estructurales, la miseria en el
caso ecuatoriano. Bueno, yo quisiera, la verdad es que nunca
supe cuénto tiempo debia utilizar, entonces quisiera finalizar
planteando que la propuesta de los pueblos indigenas es una
propuesta que busca una nueva integracidn en el caso
ecuatoriano, no busca una propuesta separatista, busca armonizar
la Constitucidon <con la realidad, ©busca aprovechar las
potencialidades de 1los pueblos indigenas y negros para el
desarrolle del pais y creo que es una propuesta absolutamente
innovadora que no entrafie una propuesta separatista sino més
bien wuna propuesta de integracidn. Gracias., —-——=————————e-

INTERVENC1ON DEL DOCTOR LUIS DE LA TORRE. Muy buenos dias,
sefioras y sefiores Asambleistas: En coherencia con lo planteado
por CGCalo Rambébn, y dentro de la temAtica general enfocada, se
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me ha solicitado que se hiciera una puntualizacidn basica sobre
el tema relacionado a 1la oficislizacidén de lenguas indigenas,
una temAtica general que tiene directa correlacidbn con el
proceso de plurinacionalidad. A partir de este enfoque y en
el contexto del tratamiento de ia plurinacionalidad, el problema
de las lenguas, 81 bien es un tratamiento especifico, viene
a ser un gyrablema similar al glanteada gor Galn Rawmhn. en el
sentido que todo este proceso de discriminacion, de exclusion
guec ha vivide 1a poblacién, cstd reflisiada en 1z lengus v en

la cultura. Los simbolos negativos que se han creado como

produccto de este proceso de exclusion, hun «dificuliado una

)
actuacifén més eoquildibrada, miBs equitativa de 1z poblaciin
indigena en el desarrolln, en el contextn nacional, aque

badsicamente ha reiterado en 1la exclugsitn indigena y negra,
fundamentalmente. A partir del enfoque de 1la 1linguistica,
diriamos que toda lengua, la linguistica detine a toda lengua
como un sistema vAlido dentro de Jla comunicacidn, en tanto
Yy en cuanto este sistema sirva para establecer esta
comunicacidn; es decir, que 1la linguistica enfoca el hecho
equitativo que todas las lenguas son un sistema totalmente
valide dentro del acto de la comunicacidn, Pero aqui entra
el problema socio-linguistico que es ya la dificultad en 1la
que ingresan las lenguas, que es el problema igual de 1la
digcrimingcion, igusl gque 1a cullurd gue yvive esia Wi shes
dificultad. Entonces, con este anflisis linguistico, el idioma
gquichua; por ejemplo y las dem&@s lenguas que son alrededor
de diez lenguas en nuestro paeis, con sus culturas, tendrian
desde el punto de vista linguistico el  mismo valor
comunicacional para todos los que conformamos nuestro pais,
Pero como manifestaba, aqui ingresa el problema
socio-linguistico que convierte a las lenguas en menos y mas
importantes. En nuestro caso, determinada por la problemética
y por el proceso de conquista y colonizacidn que vivid toda
nuestra  América, fundamentalmente y c¢on més, diriamos,
-profundidad en cl &rca undina, el problema de las lenguas
indigenas se agudizd® mucho méds. En nuestro pais, decia, estén
sobreviviendo alrededor de diez lenguas y diez culturas, tenemos
| que tomar en cuenta que la lengua y la cultura son los
fundamentos bésicos de los valores de toda cultura. La lengua
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es un especie de un gran rio que baja acarresndo una serie
de elementuvs en nuestrov caso, culturales, linguisticos,
comunicacionales, de cosmovisibn, de ciencia, de tecnologia
y de . todo. Concluyendo, diriamos que el proceso de pérdida
de una Iéngua. una cultura, seria gravisimo para el pais porque
esto implicaria la pérdida de valores inmensos. De ahl la
- secestdad gue lae difesqetes qguliygses nan ane lengues 21 tienan
vigencia, como 1o han demostrado, dehen tener también el
iespaldo de la sociedad nacional, ol respailds legal oficial
de todo lo que es la ley y de la misma conciencia de los
ecuatorianos., En este punto, tendriamos que definir el proceso
de ofticializacidn de lenguas., Si bilen es importante que todas
las lenguas tengan el mismo estatus, que todas las lenguas
tuvieran las mismas capacidades, sin embargo, dados los procesos
socio-~historicos, socio-linguisticos que hemos tenido que
experimentar, diriamos que, por ejemplo, el quichua, una lengua
bastante despuds del <castellano en los ©paises andinos
fundamentalmente, 1la lengua quichua pard su desarrollo, su
potencialidad vigente en el momento en que se produjo la
conquista y la colonia. porgque debido a l1la exclusidn, este
proceso de desarrollv cultural y linguistico se vio frustrado
y, 8in embargo, la lengua quichua, por ejemplo, es una lengua
que funciond desde muchisimo antes de 1la 1llegada de los
coniquistadores, funciond como iongua iranca cn toda America.
Esta fue la lengua fundamental que permitid el comercio y la
| relacidén intercultural entre los diferentes paises, 8i se
quiere, o naciones y entre los diferentes pueblos que
conformaban nuestra Abya Yala. Entonces, la lengua quichua
al estilo de la lengua azteca y de la lengua maya, funcionaron
como mecanismos de una comunicacidén amplisima en América vy,
por ende, por ese gran desarrollo que tuvieron, esa gran
capacidad comunicacional, acumularon wuna gran capacidad de
conocimientos contenidos, enfoques, ciencia, todo lo que tiene
que ver con el estudio astrondmico y astrolbdgico, en lo que
se easpecializaron nuestras culturas. Entonces, volviendo al
asunto de 1la oficializacidén, realmente decia que todas las
culturas y todas las lenguas, especialmente 1las lenguas,
tendrian el derecho, el atributo de ser oficiales., Sin embargo,
también s8e tiene que planear procesos qu&' son totalmente
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posibles, considero yo, por ejemplo, dado el monto poblacional,
gin disminuir, de ninguns munera, al resto de lus lenguas,
el idioma quichua desde el punto de vista histdrico, desde
el punto de vista del valor que representa en todos los Andes
y fundamentalmente, en nuestro pais, debe tener la categoria
de lengua oficial, lo que estimaria, dirlamos en mi caso, como
reprezentente indigena ¥ tambifo couoe uone persana ewmgefada
en que los procesos de dinterculturalidad estarian dados
definitivamente por un process de socializaciodon, perc coto
no se puede hacer sin que las lenguas y las culturas hasta
hoy rezagadas tomen una vigencia en el mundo de la participacion
social y para que tumen esa vigencia y se impulse su desarrollo
necesariamente requerimos de una cficializacidn, Esto
implicaria, es cierto, muchas cosas, Implica fundamentalmente
que la nacidon se convierta en bilingue o quizAs trilingue vy
posiblemente la nacién estaria avocada a una serie de
regsponsabilidades en lo educativo, en lo judicial, en el proceso
de salubridad y en todos los &mbitos en donde se da 1la
intervencidn social, Esto implica que los educadores, como
ya en parte se esté ejercitando, deben manejar dos sistemas
linguisticos o més, dependiendo de lo que se oficialice. En
la parte legal también tiene que haber un uso adecuado de las
ilenguas y esto mismo permitiria desarrollar a las lenguas,
salir de ose rczago con cl quc cayd dcpide 8 log procesuvs secle-
historicos. Entonces, una vez que se logre este proceso de
oficializacidbn, penséndolo en el quichua, al igual que el
castellano y posiblemente pensando en el resto de las lenguas,
una nficializﬂﬂiﬁn que puedas responder & las caracteristicas
de descentralizacidon de nuestros pueblos, esto estaria reflejado
ya en el sentimiento patridtico de reconocimiento al otro por
parte de la sociedad a través de los representantes encargados
de las reformas legales. Esto nos estaria diciendo que
realmente la sociedad se ha liberado de una serie de prejuiclos
Yy que empieza a reconocer al otro como un nuevo ente social
activo, participativo y con posibilidad y potencialidades de
gtna contribucién al desarrollo nacional. La poblacidn indigena
en ningflin momento quiere asumir 1la situacidn calamitosa de
ser una carga para el pais, sino mAs bien, todo lo contrario,

glempre quiere y ha luchado por constituirse en un apoyo
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significativo para 1la nacidn ecuatoriana, En la medida en
que s8¢ superen los problemas de las culturas tradicionalmente
rezagadas, nuestro pueblo tambié&n tendr& un nuevo impulso hacia
el desarrollo y estaremos hablando ya de las posibilidades
de entrar realmente en las vias del desarroilo al estilo de
otros paises. Pienso que esto es 1importante en todos los
campos, fundamentalmente, en la educacidn. La educacidn es
un instrumento importante que permitiria una socializacibn
de 1lags culturas & nivel nacional, una interculturaslidad
verdadera y el fortalecimiento y 1la creacibn, ojala de una
politica aderuada de fortalecinmionta de 13 culturs nacisnal
donde eetd reglmente ropreeesntada nor todas las visinnes v

cosmovisiones de nuestros pueblos, Muchas gracias, seifior
Presidente, —-=-=~=—=sceecmcanmaa- et e e ——

FL. SENOR PRESIDENTE, Tiene l1la palabra el doctor Jaime Breilh.

INTERVENCLON DEL DOCTOR JAIME BREILH., 1Muchas gracias, Voy
a pedir si, por favor, pueden desconectar la luz de esta parte
del auditorio. Es para mi un privilegio en mi condicibn de
médico trabajador de la investigacidn, abordar un tema que
lo podriamos designar el de seguridad social como parte de
la constitucidn de un orden social y jJjuridico humano., Este
PR un tema muy ecomplein, tengn anenas veinte minntns o menns
para desarrollo. De tal manera que, he tratado de apoyarme
en alglin material gré&fico. En primer lugar, quisiéramos partir
de este pensamiento que estd en el proyecto constitucional
de Bolivar, en el Congreso de Angosturas de 1819, cuando nos
dice que "el sistema de Gobierno mas perfecto es aquél que
produce la mayor suma de felicidad, de seguridad social y la
mayor suma de estabilidad politica", Creo que este es un
pensamiento que puede operar como un marco interpretatitvo
pglobal porque la propuesta constitucional se enmarcd en una
ética de la responsabilidad, que es precisamente algo que yo
voy a enfatizar como punto de partida del enfoque en el que
voy a entrar como parte de la proteccidn de vida y del bienestar
de los ecuatorianos ligados, obviamente, al desafio. Cuando
hablamos de una &tica de 1la responsabilidad, nos estamos
refirian&u fundamentalmente al hecho que lo rucional y moral,
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81 es8 que uno va a tomar una decisibn racional y moral sobre
una Constitucion, consideramos que es central la idea que es
el bien comfin el que tiene qgue estar en el centro de esa
reflexidn y el bien comlin no se caracteriza o no se hace vigente
solamente con declaraciones, obviamente, sino a base de
decisiones que tienen que ver con la equidad y el bien comfln,
Ademfis, no es tal vez como en la epistema o en el pensamiento
actual se dice, que muchas veces lo colective, lo solidario,
ng cs competitivo., no es prfictico, no es aficiente y pov eso
se desacredita. Quisiera mostrarles algunos ejemplos de cbmo
el bien comin soviidario es lo méas praccico y lo mas Gril oy
eso puede ser una decisidn ave estd en manos de ustedes en
esta Asamblea. Creo que tambi&n es importante pensar en la
felicidad, el bienestar y la seguridad social de nuestra gente
no es algo negecciable y que, por Gltimo, la herramienta béAsica
del bien comin es la solidaridad; por tanto, le seguridad social
es un mandato moral y juridico ¥ no simplemente una opcidn
negociable sobre 1la que se puede decidir. Creo que tambhién
es importante el hecho que ya nuestra Constitucidn vigente,
inclusive, pero el pensamiento contemporfineo trata de recuperar
la 1idea del Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales

y Culturales, que en su Articulo noveno y aquello que esth
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esencial, insoslayable del Derecho Constitucional. Y, por
iltimo, tenemos el reciente proceso hiatdrico de un mandato
popular que se da fundamentalmente en la Consulta Popular donde
el 60.3% de los ecuatorianos en noviembre de 1995 sostuvieron
o establecieron su criterio de la no privatizacidn de este
campo sustancial y aquello que estuvo ratificado, efectivamente,
en el movimiento de febrero. Permitame que en mi condicidn
de investigador y de médico les muestre a ustedes algunas de
las consecuencias nefastas de 1o contrario, de la dinseguridad
social, LLa inseguridad social, en primer lugar, evidentemente
und puede. mirar que surge de la concentracitn del poder. Toda
sociedad donde hay una concentracitn del poder y una gestacibn
de un desarrolleo de caracter monopdlico establece que haya
un proceso de creciente injusticia social, la concentracion

~del poder va de la mano de uma creciente injusticia social,
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que en medida dicho, inclusive, en dias muy recientes, por
la mAxima figura del cristianismo catdlico, esata voraz ética
de mercado estd arrastrando con la seguridad social y esté
dando pasos atrés en legislacidn en ese terreno Y,
evidentemente, esta concentracién de poder y esta presencia
d ela injusticia social va ligada & eata tambi&n creciente

L inequidad existente, inequidad que existe no solamente entre
N las distintas clases sociales de nuestre pals sino entre los
diferentes giupos de pgdneryo que ectdi progente, todo esto es
la parte, es la matriz de la Llnseguridad social. Quisiéramos
mostrarles también y esto ¢35 muy importante, gue la inequidad
social, que 1l1la inseguridad social es alen. no sSolamente
inhumano, sino también impréctico. La pérdida de seguridad
gsocial sale muy cara al pais en diferentes términos, en té&rminos
humanos, economicos, socio-culturales, politicos y quisiera
dar algunos ejemplos, porgue me parece que hay que ser
cuidadosos en este anAlisis., Algunos ejemplos que tienen que
ver con el hecho que, 8i me permiten por favor, la luz no esta
permitiendo que los Asambleistas puedan mirar mi proyeccion,
les voy a pedir muy comedidamente que me ayuden en esto. Miren
ustedes, <c¢b6bmo, cuando uno analiza el caso, dado por la
investigacidén en diferentes paises latinoamericanos, que la
forma cOmo se organiza una legislacidon permisiva que llega
a una taseguvidad, pov ejemplo eir lu segurus produeciivos, vome
cliertos sectores productivos destruyen la naturaleza, destruyen
vidas humanas que después tienen, obviamente, que repararse
o remendarse, se producen procesos de exclusidén y desempleo,
y, se produce una destruccidon social, moral y subjetiva. Todo
esto sucede mientras en el sitio, en la propia unidad
productiva, se habla de altos rendimientos y de altas relaciones
de corto heneficio y de eficiencia. Entonces, claro, es una
diferencia mirada desde los cuatro muros, de 1la produccibn
hacia afuera, pero es una profunda ineficiencis social mirada
en el contexto y eso le sale muy caro al pais. También quisiera
mostrarles un ejemplo del caso norteamericano, En cuanto al
gasto burocrético en los seguros como porcentaje de
rendimientos, de sobrebeneficios, ustedes pueden mirar en este
diagrama tres curvas, ung curva que corresponde a la situacibn

actual de la seguridad social pfliblica de los Estados Unidos,
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que es el 0.7% el costo de la burocracia sobre los beneficios.
En ‘el caso de Chile, privatizador, el 15.4% se gasta en
burocracia con respecto a los beneficios de la seguridad social.
Miren ustedes ese descomunal incremento de 1la burocracia vy,
por filtimo, en los grupos privados norteamericanos, es el 42%
de la burocracia con respecto a los beneficios, De tal manera
que, aaquella %tan regetida tesis es una falacia sobhre 1a
desburocratizacidn, es eso, precisamente una falacia. Son
dateos, precisamente, norteamericancs. Miremos gqué pasa con
nuestros paises en cuanto a la inseguridad social comparativa

con respecto del resto de América. En un estudio que efectuvamos
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para los paises que entran a la comparacidon, miren ustedes,
el uno es el indicador de 1a peor inseguridad en el mundo,
Veamos como se wubica nuestro pais y otros de Am&rica con
respecto a esto., Haiti estd muy cerca del peor pais del mundo
en cuanto a inseguridad social, nuestro pais como parte de
la Region Andina estd junto com Brasil en este nivel nada
halaguefio y que no habla muy bien de nosotros y luego vienen
otros paises que son del Cono Sur y, luego tienen ustedes el
caso de Estados Unidos y Canadi, miren ustedes gqué indice mucho
mds bajo tiene CanadA y, finalmente, cenemos el caso de 1la
realidad de Cuba. Kstamos hablando, entonces, porque con
indicadores tomados del bBanco Mundial y dc las Nacionecs Unidas,
los Iindices de inseguridad social comparativos son de esta
naturaleza, Nuestro pais se ubica muy gravemente en esa
-gituacidn y creo que a eso hay que darle un remedio en la
reforma constitucional, Cuando se habla del milagro chileno,
quiero tomar datos de un investigador muy conocido en el mundo
de la ciencia, el economista Rafael Agafino, que con datos
que no tengo tiempo de mostrar, pone en evidencia que le modelo
chileno, en primer 1lugar, no generd el ofrecido reparto
equitativo, que no logrd el aumento de empleo, por el comtrario
aumentd la tasa de desempleo, que no consiguid el salto a la
etapa e¢xportadora gque se habia plantecado, que no generd
desarrollo simétrico entre los sectores y que tampoco profundizd
la democracisa, Entonces, este tipo de argumentos, creo Yyo,
se ponen en evidencia y hay hecho curiosos en el Chile

privatizador, porque, miren ustedes, que a pesar que se
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argumenta que los fondos privados de inversitn en seguridad
social son tan seguros y dan garantia de crecimiento, mircn
ustedes, que curiosamente ni 1la Pnliﬂiu ni el Ejército de Chile
privatizd sus sistemas, no puso en manos de la administracibn
privada, En el caso de Chile, uno tiene que pregusitarse d&por
que? Esta pregunta no la hago yo, la hace 1a Asoclacibn
L Nacional de Médicas de las Estadas Unidazs en Toatexnat, Usgtedas
pueden consultar esta pfigina de Internet y son los médicos
nortesmericanes 1oz guec sc¢ proguntan, 51 ©o tan bucnd, enlanccs
tpor qué el Ejército y la Policia no privatizd? También el
echo del caso del milagro chileno, el i5% o mas del porcentaje
de gastez ez va on burccrosia y en propaganda de competeicia,
es algo que no habla muy bien del modelo de seguridad social
chileno., Entonces, 1la seguridad social es otra cosa. La
segurided sociel, obviamente, como muchos de ustedes lo conocen
pertectamente, en los términos del Derecho se ubica porgue
en el Derecho Romano inicialmente se hablaba solamente de un
Derecho PGblico, cuyo sujetoc es el Estado, un Derecho Privado
cuyo sujeto es el dindividuo 'y tomemos que ademids de eso se
desarrolla la necesidad de un Derecho Social, en doinde el sujeto
son las colectividades y es por eso que en Derecho Laboral
el Derecho Econbmico Cultural y Social, por ejemplo, el Derecho
Etnico del que se estaba hablando aqui en momentos anteriores
y i desecite o 1lu geguridad socizl son gspectos congustanciales
que debieran ser parte del planteamiento constitucional. &éPor
qué es 1indispensable wuna seguridad social? Y debe quedar
consignada en el cambio, en la reforma constitucional en el
que ustedes estén trabajando, porque la seguridad social privada
individualizada, en primer lugar solo existe para sectores
minimos y pudientes, porque crea 1inequidad de accesec a las
personas a la seguridad social, porque solamente cubre
contingencias particulares porque la seguridad privada es,
ademfs y esto es muy importante tomar en cuenta, es muy mal
negocio para el conjunto de la sociedad ecuatoriana, mientras
que una seguridad colectivizada y solidaria ¢z humana, es
equitativa, es mAs barata y colectivamente eficiente, cubre
contingencias sociales y peligros de diverso orden sobre las
que vamos a hablar mfs adelante. Pero, entonces, en este
momento hay un gran bombardeo de ciertas falacias y falencias

o ol PR S



Acta No. 16 _ Pag.: 24

que son parte del discurso de la propaganda que nos quiere
llevar &8 wesa privatizacidn y de 1la cual ustedes, seifiores
Asamblefstas, no deben caer en esa trampa, en esas falacinms.
La reforma neoconservadora realizada en Buropa, voy a tomar
el caso europeo para demostrarles que ni siquiera en las
poderosas economias europeas esto dio resultado. En un estudio
teciqnte bhocho woy wha Seaiszs deosioral imsermeriimal 2w Zrasil
y otros paises, se estudifd tamhién el caso europeo vy se puso
¢h evideacia que el mecanisimv yue se habla puesiov por derras
de estas propuestas de reforma del Dereche Social y de la
Seguridad Social era el llamado "mecanismo de competencia
administrada” o "incompetencia gerencial"™, a la que en inglés
se llama "managet competition", Esta es una creacidn del seifior
Alan Eintoven y que es precisamente lo que se costh introduciendeo
como modelo en América Latina, En este caso, se habla de que
hay un criterio gerencial de costo-beneficio que debieran regir
las decisiones de 1la seguridad social, que hay una supuesta
libre escogencia por consumidores concientes, que hay una
competencia de precios entre planes alternativos y han habido
algunas variantes. Rl raso suecao, de la competencia pliblica,
del modelo Becker de Holanda, el modelo de mercado 1interno
de Inglaterra; es decir, son diferentes propuestas de este
mismo tipo de reforma con competencia gerenciada, que ya se
pusiercn en pkuropa. Y el balance écual es? Bl balance es que
estos resultados en BEuropa no se logrd mayor calidad ni mayor
cobertura que se habian ofrecido. No es cierto que sec aumentd
ni la cobertura ni la calidad de la seguridad social en nuestros
paises, que s8olo se logrd un control de déficit fiscal y del
gasto plblico que era el fnico y verdadero inter&s que estaba
subyacente, que lo que 81 se hizo es menos Estado, mas
privatizacidn, mas flexibilizacidn, desregulacidn ¥y
desproteccidn de la vida humana y, que los ejes de esto fueron,
algo que es muy grave, si lo supieran todos los profesionales
de 1la salud de este pais sr pondrian muy atentos a este tipo
de reforma, porque algo que ceracterlza a este Lipo de reflorma
es la pérdida de presencia de la decisibdbn profesional de salud
autdbnoma no regida por condicionamientos de carécter gerencial,
Y el encarecimiento en los Estados Unidos, si ustedes comparan,

por cada clen dblares gasatados en seguro social privado,
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veinticino dblares se van en gastos de burocracia, mientras
que en Canadé ¢ Inglaterra que tienen procesos sociales de
éeguridu:i social, son doce o0 seis dbélares, respectivamente,
El crecimiento de la burocracia en Estados Unidos desde 1la
década del setenta, comparativamente al crecimiento del personal
técnico es enorme, descomunal la diferencia, es decir, hay
una gran burocratizacidén ygrivada vy cuando ustedes analizan
la relacidn de costos, el crecimiento de costos va a la par
del crecimpiente de loy o asegurados, de las no cubierhos;
es decir, que es una falacia que eso incrementa la cobertura,
hay una gran cantidad de subasegurados, de¢ gente que aungue
paguen sus pdiizas, el 80X de sus pruvblemas uwu suin atendidos,.
En Colombia, que es flltimo ejemplo, que con su venia, seiior
Presidente, quisiera citar y toméndome unos minutitos extras
que se tomaron mis colegas, El1 Estado en el caso colombiano
financia solo medidas basicas de salud y no oLras, se pasa
un paquete bfsico y ha habido una pérdida histdrica de
servicios, de cobertura para la poblacidn colombiana, con la
promocidn obviamente de seguros paralelos, que es el gran
interés. Se fomenta un sector privado, pero esta vez de
servicios. Pero lo més importante que yo quisiera citar aqui
y este es un estudio nacional hecho en Colombia, tomado de
la Fundacibébn Salud y Desarrolle de Bogotd, es que con el
copceplto Jde unidad de capitalizacifn, 1o que 5 la familia
del afiliado aporta y deja un excedente que es algo que va
al fondo de solidaridad de ré&gimen subsidiado, es decir, los
pobres subsidiando a los pobres, la clase media que ya de por
81 va bajando en calidad de cobertura subsidiando a los pobres.
Entonces, el resultado ha sido nefasto para la poblacidn de
Colombia y en un mundo como el actual la seguridad social
integral tiene que cubrir lo laboral y la familia, el desempleo,
la maternidad, etcétera, toda una serie de coberturas que
nosotros en un documento que estamos dejando aqui, con un
listado de preceptos que les proponemns como un borrador para
la reflexidn en su anfilisis sobre seguridad social que lo hemos
dejado aqui y que también debe cubrir la seguridad ecoldgica,
etcétera. Pero a lo que queremos llegar es que estos preceptos
‘deben regirse por el principio democrético, el mandato popular,
donde en la seccidn de derechos, deberes y garantias de la
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Constitucidén debe quedar consignado este derecho y en el caso
también eapecifico de 1la geguridad soeisl debe cubrir los
grandes elementos. Para cerrar, simplemente, lo que quisi&ramos
decir es que la calidad de los servicios de seguridad social
en estudios realizados en Estados Unidos, justamente, nos est8
mostrando que ha habido una pérdida de calidad histbricamente
Y que, por tanto, creemos que debe haber un proceso de
desarrollo fuerte de 1la seguridad social a través de una
potenclacidn del seguro pfiklica v Tiego nn crecimienia de 1o

otros sectores hacia 8l. En la propuesta que dejamos escrito
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necesitan ni siquiera subir impuestos para que siga creciendo,
que hasta el 2035 el B84% apenas ser8 de dependencia con respecto
a la poblacidn activa y que la tasa de retorno es perfectamente
viable., En definitiva, selores Asambleistas y pidiéndole mil
diasculpas al sefior Presidente, por haberme tomado esos breves
minutos, lo que nosotros pensamos es gue ustedes tienen en
Sus manos como un enorme reto el convertir el discurso de los
pobres que todos lo tenemos, en el reto de convertirle en un

discurso constitucional, Muchas gracias, =~————c——mce———————-

EL SENOR PRESIDENTE. En nombre de 1la Asamblea, quisiera
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Breilh, por sus importantes aportes a nuestros debates. Por
favor, sefior Secretario, lea el tercer punto del Orden del
ﬂ-iﬂ- uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu — i S — g — " ——— ey - i S i o G —— e i S S W s

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El tercer punto
del Orden del Dia dice: "Continuacién del debate sobre si el
Congresoe debe integrarse en una o dos Cémaras", —-——————wea-

El. SENOR PRESTDENTE. En 1a sesidn anterior, en la que
discutimos el tema, intervinieron veinte Representantes, tengo
una lista de veinticinco, de 1los cuales algunos desean
intervenir por segunda ocasibdn., El representante, ...sif, por
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El, REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA, .s.una peticibn para
que la firmara. Y me discuipa, sefior Presidente, con todo |
el respeto que le tengo a usted y a los demfs miembros de la
Asamblea, pero estaba pidiendo que a nuestros Asesores, las
secretarias, 1los auxiliares, que se les permita tener agua
gratis en la Asamblea, no s8& si la prbéxima vez 1la peticidn
sea para gpagel higiénico. Pero sinceramente me ofendid que
nuestra austeridad haya llegado al punto en que ni siquiera
sc les d
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81 comemos en el comedor de este recinto, deben ser los
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res ean ocenaral,
pero llegar al punto que en el bar no se les d& ni siquiera
agwa o0 una cola, un café a nuestros hsesores o secretarias,
eso llega al colmo de la austeridad, especialmente si vya le
.hemnﬂ entregado al gobierno cuarenta mil millones de sucres
en ahorrro. §Si hay necesidad que hagamos una colecta, porque
nosotros podemos poner el dinerc para que se les d& café o
agua a nuestros Asesores en el bar de este recinto, Muy
comedidamente, le ruego, sefior Presidente, yo s8& que no =&s
su responsabllidad, pero por favor ordene a quien corresponda
que nuestros Asesores, nuestros auxiliares sean tratdos como

seres humanos en este recinto. Graclas, =——=—=——=c—cmmaa- -

EL SEROR PRESIDENTE. Seiior Secretario; Traslade esa peticidn
al Gerente o Administrador de la Asamblea y que si &1 considera
pertinente lo sometsa a consideracidn de la Comisidn
Administrativa, . (A quién le toca intervenir? Representante
José Vega, tiene la palabra., =~

EL REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE. Gracias, seiior Presidente.
Compafieras y compafieros Asambleistas: Los pueblos indigenas,
negros y mesilzos pobres del Ecuador, mirando el fracasc del
sistema  de Gobierno presidencialista, hemos presentado una
propuesta alternativa de forma de GCobierno, La Asamblen
Nacional, obviamente, presidida por usted, sefor Presidente,
en forma apresurada supo llevar a la votacidén, sin tomar en
consideracibn amplia el debate como se lo merece la Asamblea
Nacional Constituyente. Por otre parte, esta Asamblea no puede
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repetir el error cometido y que usted, sefor Presidente, lo
recono.id, Hosotros, como pueblos indigenas, ncgros y mestizos
pobres del Ecuador, si estamos preocupados por lo que se esth
haciendo en esta Asamblea Constituyente. Viendo la forma de
Gobierno en el actual momento, quienes estuvimos de acuerdo
hemos planteado una alternativa al pais y eso fue rechazado
- Y ploze. B w24 2emasts, thalamashe . 2l tame, da keascandental

importancia es la unicameralidad. Al menos como representante

de Pachakutik de ia provaincie de Cotopaxi, lo digo coun profundo
- respeto a mis colegas Representantes, esto no es de ningln

apuro para tratar de pasar a la votacidn. Ayer habia escuchado

a8 ia Comisidn Sepgundia y Teiceia, estd apuradss, nc s& qué
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tienen para pasar a someter a votacidn inmediatamente., O es
que étacaso estaban demorando hasta que haya la alianza Social
Cristiana y Democracia Popular para la eleccibn de 19987 O
eg que queremos defender al pais. En esto he dicho en la
primera intervencibn: seré@ el indio que jamAs vaya a dar un
pasc atrfis en defender al pueblo ecuatoriano y eso lo estoy
haciendo. Como Representante de Pachakutik, no estoy
tajantamente defendiendo 1a bicameralidad o unicameralidad,
sino lo que es una propuesta clara y concreta, que pido que
s¢ recoja la representatividad por nacionalidad o territorios,
esto va a ser nuestra clara pelea aqui adentro. si no quieren
que surja el problema, hoy dia debe Loumarse en cuentad esa
biodiversidad que existe en el pais, con representacibn amplia,
durante ciento sesenta y ocho afios de vida republicana, écuéndo
hemos tenido una representaciodon? FEs una sinverguenceria,
En donde hay el cientn- por ciento de poblacidn indigena en
una - comunidad, hay -un Teniente Politico mestizo sin saber ni
cbmo conducir una parroquia. iPor qué no tenemos derecho a
reclamar nuestra representacidn? Yo creo que no es injusto
lo que estamos planteando, la menos yo estoy fuera del tema,
gstoy planteando el respeto que merecemos los indios, los
negros, Cuando hablabamos de 1indigenas, les preocupaba una
cosa,  Ldbnde queda l1la nacionalidad mestliza? No estamos
planteando revanchismo, pretender decir que ahora queremos
tomarnos el Gobiernec es falso. iNo, seflores Representantes!
Lo que pedimos es un porcentaje de acuerdo a la proporcionalidad
que representamos c¢on derecho en todas las lnstanclas
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pubernamentales., Por eso, pido también s1 es que alglin rato,
creo que todos hemos pasndo, hay un dicho que dice: "barrigae
llena, corazbn contento" y precisamente de la alimentacibn
cetidiana de nosgotros; ai es que todos hemos pasado por cso,
pensemos en el pueblo ecuatoriano. Una vez més, advierto que
no queremos llegar a los levantamlientos nacionales, no solamente

f de Jfo8 Lndids. o aif Lo adviectv, sealfeaeies [ ISoiled e
peticifén y analicémosla profundamente, Cowo lo wmanlfiesto,

no estoy cerrado en la bicameralidad o¢ unicameralidad,
simplemente lo que pedimos es una representacidn equitativa,
juﬂha y digna asY como merecemos todos los ecuatorianos. Por
otra parte, si es que hablamos del pueblo ecuatoriano, hablemos
desde el corazbn hacia afuera, no solamente en palabras, porque
yo 81 estoy apenado de mis colegas del HMovimiento Fopular
Democritico, porque yo no debo nada a nadie y por eso no temo
~a nada, Hablan de labios para afuera por defender al pueblo
y nos decfan: los angelitos de hoy dia no son demonios del
mafiana y hoy se han convertido en demonios del presente...
EL. SENOR PRESIDENT®E. Por favor, le pido guardar consideraciones

8 los otros partidos politicos representatados en la Asamblea,

EL. REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE, Gracias, seiior Presidente.
‘Decia, por lo que esth plegéndose a la derecha y siempre seguiré
denunciando estos actos. Por otra parte, con un buen goblernc
queremos que d& ejemplo a nuestros ecuatorianos, como ellos,
lo merecemos, somos hijos, no como en este momento . todos 1lo
conocemos., Asi como es l1la funcidbn Ejecutiva, Legislativa y
Judicial, pedimos que sea amplia la participacidn democrfitica
y, por lo tanto, pido una vez més, que se tome en cuenta, que
jamfs renunciaré y estaré presente aqui firmemente, como lo
digo, no le temo a nada; porque hoy la aplanadora que existe
en la Asamblea, quiere aprobar con bombos y platillos, ahora
no existen bombos y plarillos, No se va a aprobar asi de facil,
porque seremos un obsté@cule y se lo vamos a demostrar, porque
durante ciento sesenta y ocho afios de vida republicana hemos
gido reprimidos: y, hoy estamos aqui los indios, los negros
y los mestizos pobres a los que representamos y no va a haber
"ega facllidad de corromper esta Asambhlea Nacional Constituyente,
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Una vez mAs pldo o los sefiores Representantes que analicemos,
hoy dia no queremos que surja una gran divisibdbn, no quercmos,
estoy advirtiendo una y otra vez, que no vayamos a la votacibn
directa sin confrantar ecomn queremos, como Liene que estar
compuesta esa bicameraslidad o unicameralidad, Por ello, digo
que vayamos a un amplio debate de cbmo va a estar compuesta
esd unicamerafliddd y cdmv £d Jfcdmdrdfiddd, d¢ dcaecdy J &a9

estaremos aceptando la vuviucidn, seifior FPresidente, Craclas,

EL. SENOR PRESIDENTE. El representante Jos& Benigno Carridn,

tiene la palabra, —=~=—--—=—-o-—rom e s e
EL REPRESENTANTE CARRION MALDONADO, Sefior Presidente,
distinguidos Representantes: #n realidad, el tema de 1la

unicameralidad y bicameralidad se 1o ha venido ‘tratando en
forma exhaustiva, agotadora, podries decir con cierta larguezs
y bondad de la Presidencia, a fin de que se expresen todos

los criterios y puntos de vista existentes en quienes
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L SENOR PRESIDENTE. Por favor, les pido atender a quien esté
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FL REPRESENTANTE CARRION MALDONADO. ...8N esta Asamblea
Nacional. Pero bien, yo queria remitirme en primer lugar al
informe que se presentd en la sesibn pasada, suscrito por el
doctor Ernesto Alb&n, quen en una parte me parecia muy bien
trafda y digna de subrayarse que, en definitiva, aquello de
la unicameralidad y bicameralidad no era el gran problema,
sino fundamentalmente en quienes la integran, en quienes
participan, en suma de la calidad moral, de 1la solvencia
profesional e intelectual de quienes, realmente, participan
en &1; y, esto indudablemente es importante y hay que meditarlo
con toda lea profundidad del caso. En lo fundamental, el
Congreso Nacional ha venide manteniendo un sistema bicameral,
81 analizamos desde el punto de vista  histbérico, Hay
Constituciones como la de 1945 y 1979, para citar tal vez las
'mfs dimportantes, en las cuales se mantiene el sistema, el

rﬁnihﬂn unicameral y hay que puntualizar que en la Constitucibn
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de 1945, es una especie d¢ Carta Magna, de Carta democrética
por excelencia, en la «cual Indudablewente se crigtalizaron
muchas aspiraciones de nuestro pueblo y eso es importante.
Deagraciadamente la volubilidad politica al afo suvbsiguiente
ge le eché al cesto de los recuerdos. La de 1979, que recoge
la unicameralidad es, indiscutiblemente, una buena Constitucidn,
o8 Moy £Ee:l para gwienez bacsn una ccitica, haberla calificado
como un verdaderon mamotreto juridico, pero que ahora que hemos
tenido 1la wvporiunidad de revisarlaz ¥y esindiarla an forma
detenida, podemos constatar con cilerta claridad que hay avances
democrfiticos indiscutibles y dque e8uv es Hecisariuv  tambifn
patentizarlo dehidamente, Giaro que hay necesidad
fundamentalmente, de hacer reformas, de hacer cambios, porque
es una de las Constituciones que tienen un mérito que también
por cerca de dieciocho afios se ha mantenido y graclias a dos
aspectos fundamentales, por una parte la actitud del Ejército
gque ha cambiado de mentalidad politica y les cuartelazos han
quedado ya a un lado; y, por otro, la prensa que ha sabido,
en definitiva, orientar debidamente el pensamiento politico.
En lo gue respecta a la unicameralidad, se han hecho distingos
y diferencias fundamentales por quienes realmente conocen
perfectamente el Derecho Constitucional, verdaderos maestros
en forma elocuente, en forma té&cnica, que realmente no se excusa

sn muchne  con

repetirlos, porgue seria come yu 1o afirTas

razones sobradas, que seria como llover sobre mojado, una
albarda sobre otra albarda, no valdria llegar a esos distingos
de lo que era la Céimara joveu, la Cémara Baja y la Camara
Provecta o la Céimara Alta y, las razones que distingulan a
uno y otros, que indudablemente incluia para emitir una ley
o disponer ya wuna promulgacidn de la misma. Pero, en 1lo
Fundamental, debo manjifestar que 81 revisamos histOricamente
este aspecto de la CaAmara del Senado, realmente el aporte no
ha s8ido como era de esperarse y de alli los cambios que
necesariamente hemos experimentado. Esto es muy importante
y significativo, se rovison esos cambios, la Cémara del Senado
gse ha caracterizado por clerta actitud reiterativa, inoperante,
intrascendente y de un espiritu muy poco creador. En concreto,
estoy por la fnica realidad que representa en estos momentos
darle también 1la amplitud, los cambios, las exigenclas que
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se requiere porque, 1indiscutiblemente, 1la fGnica realidad
representa también un avance dada la agilidad, la vertiginosidad
que vivimos en el momento presente, no porque las leyes deben
salir repantinamente v sin la meditacidn suficlente, sino porgque
también el tiempo ahora lo exige. La Cé&mara del Senado, simple
y llanamente, 8e 1limité exclusivamente &a hacer una especie
de crida, ung edpacie de FITero pgacd Cecogedr €1 peasSEmients
de la Camara joven, perv una vez que se ha caracterizade per
ello, se evade esta falta de espiritu creador. U{reemos nosotros
que, en gsuma, la gran responsabilidad recae en primer lugar
en el pueblo que elige su representantes, le deben gustar por
su solvencia, por su capacidad, por su responsabilidad y también
indiscutiblemente corresponde a nadie més que a los partidos
politicos, es la granm hora de los partidos politicus en donde
deben desplegar una politica gque, indiscutiblementse, 1llagn

-

al pueblo y sepa escogitar o escoger y seleccionar debidamente

1D

sus candidatos, Ese es nuestro planteamiento en este primer
punto, que lo venimos debatiendo con mucho interés y, sobre
todo, con el deseo de que nuestra Constitucidn represcnte las

auté&ntlicas aspiraciones populares, Muchas gracias, seifior
Presidente, —-===—==———-- et o e o o 1 e e 2 e e

EL SENOR PRESIDENTE. Quisiera agradecer al representante
Carridén por haberse referido al tema en su intervencion. For
favor, sefior Secretario, lea el Articulo 37 del Reglamento,.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El Articulo 37
dice: "81 un Representente faltare a las normas de este
Estatuto, se expresare en términos inadecuados o0 se apartare
del asunto gque se debate, ser8 llamado al orden por el
Presidente, Cualquier Representante tendréd derecho para pedir
al Presidente que asi 1lo haga. El1 Presidente podrd declarar
termiﬂﬂ&a la iﬁtervenciﬁn del Representante que no acate su
-1lamado y negarle la palabra si quiere volver a intervenir
en esa sesibn”. lilasta ahi el Articuleo solicitado, seiior
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EL SENOR PRESIDENTE. Por 1la cortesia que debo a los sefiores
Representantes, no les he quitado la palabra cuando se han
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estado refiriendo a asuntos diferentes a los del debate., De
acuerdeo a este articulo, a partir de este momento procederé
del modo que dispone el Articulo 37, Les pido a los seiiores
Representantes referirse en sus 1intervenciones al punto del

debate: unicameralidad o bicameralidad. Representante Marco
Restrepo, tiene 1la palabra, =~-———-rrmmemmmcm e —————

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN, Gracias. Sefior Presidente:
Cuando 1a Asamblez Nacipgnal Conctituyente en diag  pruados
conoci® el tipo de régimen que debia entrar en vigencia en
el pais, parlamentario o pregidenclalista, noscoircs hablamos
dicho gue la iiisiviia del Hcdadoi debla iecoger el rigimen
presidencialista, pero no autoritario, sino de nuevo tipo.
Ahi se discutia que uno de los problemas para la gobernabilidad
justamente era la superposiclidn de funciones dentro de las
diferentes instancias que conforman el Estado ecuatoriano,
Dentro de esa perspectiva, la Funcidn Legislativa es una de
las piedras angulares sobre las que se levanta el sistema
politico ecuatoriano. Funcién Legislativa que durante 1la
historia ha sufrido importantes cambios y que, sl revisamos
la historia, siempre el sistema bicameral ha estado presente
salvo en las Constituciones de 1830, 1845, 1978 y la actual
vigente con sus reformas, Estos cambios en ninglin momento
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Legislativa, cual es, el generar condiciones para elevar el
nivel de vida del pueblo ecuatoriano, En la pregunta que se
nos formula a través de la Comisidn respectiva, en hoja y media,
que 81 queremos el régimen unicameral o bicameral, creemos
que es una pregunta totalmente mal formulada y tratar de
responder a la misma, a lo que va a llevar es a ambiguedades,
a largas intervenciones, pero no a definir con claridad cual
es el tipo de régimen parlamentario que conviene al pueblo
ecuatoriano, Hacer el anflisis, es decir, la preparacidn de
las partes para dar recspucstas a esa pregunta es lo que puede
entrampar hacia futuro las diferentes decisiones que nosotros
podamoes adoptar. Creemos que para futuro tiene que hacerse
un esfuerzo en s8intesis para que el anflisis sea global,
igualmente las respuestas sean mas contundentes, sean mis
‘coherentes con lo que se quiere hacer. 851 decimos que estamos

- -y - -t S




| Acia No. 106 Pag,: 34

i e ] i e

en el régimen bicameral, iqué es lo que sucede? Existen varias
propucstas de bhisameralismo. Se ha planteado acA que, por
lo general, la Chmara Alta lo que ha sido es la reedicidn de
abolengo, de privilegios, de caclques separados del contexto
provinclal, de las corrientes politicas diversas, no expresado
en momento alguno, lo que significa el Ecuador heterogéneo,
No ase ha dado apertura dentro de los procesos de
descentralizacidn que estamos tratando de impulsar en los
iltimos ancs a gue ¢sa diversgidad se exprese cspecialmente
en la CAmara Alta, S1 hablamos de unicameralidad, hemos visto
yque, s8i bien es cierto, ha ganado en agilidad, iguaimente ha

1z calidad deo lne nrovartrne nane han sido
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aprobados. Calidad, obviamente, que estd en funcidn de 1la
calidad de 1los 1legisladores que han llegado al Parlamento,
Pero esa unicameralidad tambi&n igual que la anterior ha dado
espacio para que la corrupcidn siente sus reales, el juicio
politico es institucidn que antes, a lo mejor, tenia mejor
sentido, en que la CBmara Alta y la Cémara Baja, hoy lo que
ha entrado es a la danza de l1los millones, ha llegado es a la
corrupcidn, al chlncer actual del Ecuador., La bancada del Partido
Socialista consecuente con lo que se ha venido planteando
anteriormente, decimos gque si 1las discusiones tienen que

hacerse, tienen que hacerse, en primer lugar, discutiendo las
1

o
e e

funcioncs gque deberis cuwmplis 1 vEplasn parlamentaric,
procedimientos que tiene que estipularse para que este régimen
camine, la conformacidn de cualquiera de las dos propuestas,
para ahi s8i generar una institucidn que sea unicameral o
bicameral. Entender las cosas al revés, lo fGnico que 1lleva
es a la confusidn, creemos que cualquiera de las instituciones
‘'que se genere tienen gque, necesariamente, contar con la
representatividad para que sus decisiones, para que Sus
resoluciones tengan la suficiente legitimidad, sean consensuadas
y expresen lo que es fundamental & un Ecuador diverso, a un
Ecuador hetercgéno, &2 provincias pequeiias s8i hablamos de
densidad poblacional, porque también no incorporamos 1la variable
espacial para que de esta forma poder tener un Parlamento que,
realmente, recoja ese ser contradictorio, rico y diverso que
es el Ecuador., Creemos, igualmente, que tienen que incorporarse

los criterios de la descentralizacibn, toda vez que este proceso

gl




Acta No. 10

o pag:35

de descentralizaci6bn va a dar diferentes perspectivas para
la integracién del Parlamento Nacional. Entender, en
definitiva, que debemos tener un accionar més permanente, no
de dos meses, sino permancnte, con pequefios espaclos en donde
se permita la oparticipacién de 1la sociedad civil. No es
correcto que el Parlamento sea una instancia separada del
canvivic nacianal Yy an se abcan sus guertas gara aque las
diferentes sectores interesados en temas especificos o porque
juieren decir su palabra, tengan el espacio neceésaric en ese
Parlamento, para definir una linea que rescate y represente

8 ese ser diverso y contradictorio que decia que es el Ecuador.
add,

En definitiva ree
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fundamental debe d
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rse, no en funcidn solamente de la hoja
y media que nos han entregado los sefiores miembros de la
Comisidn, sin fundamentalmente cuando se aclaren las funciones,
cuando se aclaren los procedimientos, cuando se aclare la
conformacibn de cada una de las Cémaras o de la unicameralidad,
nosotros poder decidir sobre la pertinencia de la Institucifn
que queremos que nos guie hacla el futuro. Gracias, sefior
Presidente, ~—=—=——=- o e e e -

EL SEROR PRESIDENTE. Representante Marcelo Dotti, tiene la
Fﬂlﬂhrﬂ- ““““““““““““““““““““““““““““““ e il T gl W el e S A S S T ————— -

EL. REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias, Seifior
Presidente: le leido con detenimiento el estupendo proyecto
que nos ha presentado el asambleista Ricardo Noboa y me haga
cargo de sus intenciones, de au angustia civica, lo que &1
pretende y tambi&n todos nosotros es darle al Parlamento, al
Congreso Nacional una mejor calidad, una menor ineptitud, una
mayor capacidad, una mayor moralidad., La intencidén de Ricardo
Noboa y 1la de todos nosotros en otro escenario de la
resoluciones apunta hacia eso, aptitud para el Parlamento ¥
menos 1inmoralidad - y honestidad, en definitiva. Sin embargo,
al distinguido colega Ricardo Nobea, ignoro la edad que tenga
en este momento, es un hombre joven, probablemente yo soy mayor
que é&l, cuarenta y cinco. Pero, yo tengo por tanto, una memoria
muy clara, Yo era adolescente y joven, quince afios, cuando
escuchaba las diatriba de la sociedad civil, el cansancio,

s
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la saturacidn de la opinidébn plblica contra la bicameralidad,
no ¢g tan clorto y csto lo digo con enorme respeto, que a 1a
bicameralidad antigua el Parlamento ecuatoriane le garantizd
la factura de 1las levyes: honestidad y aptitud. Lefa en el
proyecto de Ricardo Noboa una especie de divisién del trabajo
que ya tuvo el Parlamento bicameral ecuatoriano; los Diputados
. bobrisar o» priwers, ips Sexazdoves lp Bagias on segunda w
resolvia, Los Diputadosz acusaban en su facultad flscalizadora
trente al ejecutivo, 1los Senadores resolvian, juszgaban la
acusacibn. Los Senadores proponian, tenian una facultad
propositiva de 1a Ley, los Diputades resuvlvian a la luz del |
santo papel y de id iLevild de la division del Lrawaju, G5LG
es una maravilla, quien puede dudarlo, si todo funcionara de
acuerdo a las iutenciones, a los esquemas, al papel, creo quc
en el mundo no habriamos deseado tanto conflicto, tanta polémica
'y tanto problema no resuelto, Pero, cabalmente, es division
del trabajo que en boca de Ricardo Noboa es su proyecto, fue
el producto y la causa neta de una cantidad de conflictos entre
las dos Cémaras, de incoherencia, de contradicciones que
devinicren a la postre 2n wvna virtual torre de Rahel;, en una
virtual incomprensidn crbnica entre las dos Cémaras., Recuerdo
yo, que termind con la decisidbn de los constitucionalista del
afio 78 y 79. Usted, sefior Presidente, fue uno de ellos, de
eliminar este cAncer obstaculizante, traumdilico de la
bicameralidad. Tampoco las dos Cimaras ni fueron ni van a
ser la panacea para evitar la corrupcidén, a la Cémara del Senado
solian llegar a cobrar los caciques, gente a menudo grotesca,
brutal e iletrada que venia, acudia al Senado, haciendo gala
de 1la prepotencia del dinero '}, con su dinero y su prepotencia
compraban y alguna vez también vendieron sus conciencias,
De tal manera que, volver un poco al pasado en la sana intencidn
civica de Ricardo Noboa, de recuperar la eficacia, la aptitud
y la honestidad del Parlamento, de ver al pasado no precisamente
eg un recete. Por lo demfis, no olvidemos que nuestra
idiosincracia politica nacional juega con aplausuvs y tachas
pendulares, Lo que fue mal en el pasado, pasa el tiempo Yy
resulta que aparece como bueno. Permitanme poner un ejemplo
de esto: La propila bicameralidad lo es, hemos estado tendiendo
- apasinnadamente a un papel protagdnico de los independientes,
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los partidos politicos podridos, corrompidos, ineptos,
oportunistas. Recuerdo que el gran trecho de cuarents snoy
que tuvo la enorme influencia de ese hombre superior que fue
el doctor José Marfa Velasco Ibarra, pero que entre sus fallas
y tachas, estuvo la de haber liquidado el sistema de partidos
y de haber permitido wuna participacidn protagbnica de 1los
independivntes; Cdudad S¢ TErHiFSTNR CoFrsnce aFoy b dnfdvexcico
velasquista, los independlentes gstaban sentados en el banguillo
de los acusados de los robos y los culpabies de todos los
desastres nacionales, Fue entonces, cuando la lucidez de
algunos constitucionalistas, el doctor Rodrigo Borja, el doctor
UOsvaldo Hurtado, entre otros, coincidid como receta y como
remedio robustecer el régimen partidista para acabar con el
cAncer independentista., HHoy sufrimos la metiaslLasis del céuncer
partidista y volvemos o queremos volver a la nostalgia
independentista, aquello que ya tachamos, el pueblo nostiAlgico
de la tacha y del aplauso propio de la idiosincracia politica
ecuatoriana que no ha resuelto nada., Yendo a un juzgamiento
un poco méAs general de 1la bicameralidad, tampoco concuerdo
porque algo leo de lo que acontece en Europa. En algunos de
los paises, viejas democracias, democracia muy maduras tienen
hoy bicameralidad, 1los briténicos 1la tienen, 1los franceses
también, Se me acaba el tiempo. Alli hay una tendencia
conceptual de la opinién pGblica europea de volver a la
unicameralidad porque consideran a la otra una reliquia del
Parlamento estamentario, aquel Parlamento que recogia la nobleza
elitaria de Inglaterra, los lores, la Camara Alta francesa
donde estaban representados los industriales, los fabricantes,
los inversionistas, la banca, los Senadores funcionales, por
‘tanto elitistas y antidemocréticos, En este momento, los
parlamentos escandinavos bicamerales estén siendo cuestionadoes
por su opinidén pfiblica. Deben quedarme unos pocos segundos.
La calentura no estf en las sfbanas, no estd en cambiar la
institucidn en forma pendular y nostAlgica, sino en atender
mlhs alld de la narices y ver que la educaclidn deficitaria en
nuestro pafs, una educacidn que no ensefia moral y civica, que
no le da un arma al estudiante para ganarse la vida, que solo
ensefia como panacea la Revolucidn Marxista, es probablemente
la educacidn culpable de 1los déficits de 1liderazgo y del
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liderazgo moral en el pais. Arreglemos los vicios del actual
Parlamento en su Gnica CAmara, exijamos mayores requisitos
para los diputados, permitamos que existan Asesores permanentes
calificados, no guardaespaldas, permitamos que opere la
limitacidn de facultades sobregiradas del Congreso Nacional,
legiaslar y fiscalizar, nada méis, no puede meter sus manos en
&2 Hrecwvrive, bLevolvEimosle Y2 tapaitidat mryeopoaitiva de lpae
leyes, 1l1la legislatura occuatoriana no legisla, legisla el
Ejecuctivo, ia enorme mayoria de diputuadus nu einiienden en la
misma medida lo que l1les mandan como proyectos de ley, no
entienden, no les da el coco, no les da el mate, devolvamos
al Congreso Nacional unicameral su calidad, su facultad
propositiva entre otras medidas que me permito sugerir para
con lo que tenemos que mejorarlo, engrandecerlo, no agrandarlo,

no deteriorarlo, GCracias, sefior Presidente, -————r———a—aa-

EL SENOR PRESIDENTE, Por favor, les pido a 1los sefores
Representantes atender a 1la gesidn y a quienes tienen
conversaciones en la sala concluirlas. El representante

Fernande QGuerrero, tiene 13 palahra, =—-————w- e s e o s = e et e

El. REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente, sefiores
Asambleistas: Habia hecho una primera intervencidn la semana
pasada, diriglda a enmendar procedimientos. Yuiero rcconecer
en usted la apertura que ha dado respecto a esta peticidn mia,
porque en el Orden del Dia consta una especie de definici®dn
sobre el alcance del Articulo 25 del Estatuto. Con absoluta
ﬂerénidad quiero decirles a ustedes, colegas Representantes,
‘que este debate se va volviendo intrascendente, porque si
hubiésemos aplicado el articulo como textualmente reza,
habriamos tenido aqui dos o tres prnyectos de Reforma o dos,
tres, cinco alternativas sobre las cuales poder debatir en
serio el primer artfculo y formular observaciones. 0jala
después de este largo debate que usted empezd senalando tiene
velnticinco escritos no volvamos al principio, o sea, volvemos
a hablar de lo mismo cuando ya esté, repito, una alternativa
pero un poco forzado por las circunstancias, digamos algo sabre
proyectos que estén en tramite, Nuestro partido precisamente
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‘ha formulado una propuesta de estructurar el Congreso via
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bicameralidad, yo no creo que nadie deba asustarse de que,
en un momento determinado, se¢ mantliene una tesis, pero al pasar
de los tiempos se necesita rever aquello, es decir, es
civilizado reconocer falencias de un procedimiento y procurar
qﬁizﬁﬂ enmendar aquellas falencias., No se admire nadie que
estemos hablando ahora de bicameralismo, al seifior doctor Borja
: ¥y 23 usied se ha hechoa la cita gar parte de Marcelo Dotti,
trahajaron en provectns que nos han permitido vivir en el
Parlatenio con un sistema unicameral, pere cstamos reflexionando
todos los dias y acaban de escuchar a muchos de los oradores:
¢ha s8ido bueno el unicameralismou? é&éAcaso no ha devenido con
la peor verguenza nacional ser Uiputado de la Kepiblica? HMuciius
ilustres ecuatorianos =no aceptaron la candidatura a ser
legisladores, precisamente por todo aquello que ha pasado y
entonces en el af&n de encontrar la posibilidad de cambiar
y de mejorar, ahora nosotros creemos que hay que ir pour el
bicameralismo a efecto de saber escoger mejor a las gentes,
a efecto de tener alghn filtro gue impida el que los audaces
de la politica ecuatoriana con cierta facilidad accedan a esas
funciones. Pero, por encima del bicameralismo y la
unicameralidad, yo crec tambié&n que la calentura precisamente
no est8 en las sfAbanas; 81 no hay honestidad, si no hay
honradez, si no existe autenticidad en los ecuatorianos, ni
4No N1 otro sSistema, ni unm ui vire propuesia hAa de funclonar
a largo plazo. Lo que creo que debemos procurar es ser sinceros
con nuestras posiciones, con nuestras propuestas, honrados,
bisicamente honrados, Yo prefiero un medio tontbn en esto
gque a un inteligente picaro. Yo prefiero al primero, porque
el primero al menos actuando con honestidad se va superando
poco a poco y va mejorando su capacidad, pero el inteligente
y plicaro se perfecciona en la picardia, precisamente por su
inteligencia, Insisto, en que un poco contra posiciones
personales mias de haber mantenido por escrito algunas veces
el hecho de que se puede funcionar mejor en una Clmara, lo
que acaba de pasar ecn ¢l Parlamento es lo que obliga a los
ecuatorianos a pensar en que debemos mejorar, LCOmo creen
los ecuatorianos que debemos mejorar? Estructurando de mejor
manera y viendo siempre & una especie de filtro por encima
de lo que es el actual Congreso y ese filtro serd solo una
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bicameralidad,. Ya no hemos podido corregirnos desde hace
algunué ailos en el quehﬂcar parlamentario ecusaLorianc, neo hemos
pu_tlidu',_"enaﬂ"yemns_una'vez mas un sisatema que se dice solo se
uﬁilizﬁ en dos o tres ocasiones y que mal podemos volver atrés.
Si no es volver atrfs es que lds experiencias nos demuestran
- que si hﬂy ﬁue recoger esas'iﬁstancias anteriores porque fueron
( buenas, Gpor qu& ag kablar sobre llas 2hora? Lo poeicide
. nuestra, <¢reo. que hable dinterpretando ol parecer de los
cﬂmpdﬁerus de la Izquierda Democracica, es volver a la
hicamerﬁlidad. Pero, para terminar antes Yue me sSuene el
timbre, sole quiero decirle, una vez mas, que la discusidn
de fondo se darf cuando superemos el tema de interpretacion
de l1a norma del Articulo 25 del Estatuto, Gracias, seifior
Presidente, ———=—=—==soommm—m— s 2 e e o o

BL, SENOR PRESIDENTE. Representante Luis Ledn, perddn, Victor
Leﬁﬁ, tiene la palabra, e o e o 1 e e e e e e ot B ok 1 . ek T

EL REPRESENTANTE LEON LUNA. Sefor Presidente: E1 pueblo
ecuatoriano se encuentra pendiente de 1la decisibn gque esta
Asamblea tome referente al tema de 1la unicameralidad o
bicameralidad que desde 1la semana anterior se puso en la mesa
a discusidn en este recinto. Me atrevo a opinar en este tema,
porque ﬁﬂce aproximadamente veinte anus participe en el mismo
propdsito del Referendum de 1978, En aquel tiempo las
organizaciones progresistas del Ecuador pedian al pueblo
'écﬁﬂturiand, a sus miembros y demds alternos que escogiéramos
1a novisima Constitucidn de 1978, una Constitucidn que habia
sido elaborada por las llamadas Comisiones Legislativas que
habfan creado la dictadura de turno, porque esta Constitucidn
-"bfupania exactamente 1a wunicameralidad, es decir, wuna sola
Cémara ‘como forma de integrar su actual Congreso Nacional y
8e nﬁS“pedia que los ecuatorianos desechAramos la Constitucidn
Politica de -19-‘51-5, que habia sido reformada y que contenia la
bicameralidad como forma de integrar el Parlamento Nacicnal,
Ene se tiempo se esgrimié el concepto de que el sistema
hicaherai habfa sido una forma errdnea, histéricamente hablando,
 _pbrduE_ la Cémara de Senadores generalmunte no permitia la
prbmulgﬁciﬁn de leyes que con el cardcter de urgente pasaban
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por la Cémara de Diputados y que luego la acorralaban los
&ﬁﬁures oenadores, quienes una vez chantajeaban al Ejecullvo
tratando de tomar de las provincias dque eran originarias vy
otras veces también exigplan cananogias de carfcter personal
para influir o ejercer intluenclas en las tomas de decisiones
que, por lo generusl, correspondian al Ejecutivo. Los Senadores
obstaculizaban de esta forma todo proyecto de ley, estancando
de esta manera el desarrollo del pais., Se nos decia también
que 1la unicameralidad eg ol pistema m8es progresista quc
podiamos optar, en razdén de que las leyes que se confeccionarian
en dicha CBmara sérian discutidas pov las ilsmas pefsuvnas en
dos debates, lo cual permitiria una sindé&resis en la aprobacidn
de esas leyes. Han transcurrido veinte afos para el pueblo
negro que me digno representar en el més elevado recinto del
pensamiento legislativo, no es relevante el tema, porque supone
que mientras nuestro derecho constitucional a la
representatividad en dicho Parlamento esté plenamente
garantizado y efectivamente ocupado, aunque este Parlamento
integrado por una o dos Cémaras serd un Parlamento racista
constituido por una sola etnia de las que hemos hecho el actual
Ecuador. No reconocemos, mi pueblo no reconoce entonces a
dicho Parlamento como el Congreso Nacional, sino el Congreso
Nacional de mestizos y algunos indigenas que han podido

ronstitnir 1n partido nnlitdico Aeade g1l inetanrcia da
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organizacion etnolbdgica. El Congreso Nacional, sea cualquier
su integracidén, debe recoger nuestra presencia como pueblo,
porque @&ste e8 un derecho que nos ganamos los negros del
Ecuador, desde el dia en que el Libertader Simdn Bolivar nos
proclamd como ciudadanos constituyentes de la Gran Colombia.
Si esta Asamblea quiere ser Jjusta, tendria que necesariamente
darnos nuestra participacidn politica cualquiera sea la forma
gque npteﬁma para la integracidn del futuro Parlamento
ecuatoriano, Seria bueno, entonces, preguntarnos por ejemplo:
équeé clase de integracidn le vamos a dar a dicho Parlamento?
Hoy se nos dice que dicho Parlamento estaria constituido por
treinta diputados elegidos naclionalmente y setenta y dos
diputudus provinciales, we¢stu seria acrecentar las cipulas
partidistas que, por lo general, no ha propuesto el pueblo
a ﬁus mejores cuadros, salvando a ciertos legisladores, sino

S g |




Acta No. 16 Pag.: 42

" G Ere——— — - S

que han recogido " a sus congéneres para egtas altas
representaciones. (Acaso no seria mejor un Parlamentv cumpuesto
por todos los estamentos de la socledad en el cual un 50% sea
por representacibn, en eleccidn, es decir, que esté representada
la Universidad, la Iglesia, las Fuerzas Armadas y la Policia
Haninnali' los indigenas y los negros, los gremios sociales,
etcitera, qteltexa? Y el otve 3O% confovymalds por 205 mkEabros
de partidos politicos vy que tedos sean por eleccifén popular,

o —

Cualquier forma de inctegracidén parlamentaria debe darle al
pais la posibilidad de resolver sus mis Algidos probelmas como
el de la desocupacidn que padece el pueblo ecuatoriano, la
pebreza  gquc  padccemss 1058 nicgros §j lus  imdigenas de escs
Repliblica y que debe ser absuelta por esta Asamblea

Cﬂnstituyante para que este FEcuador prugrese, Muchas gracias,
Eﬂ'ﬁﬂr Prﬂﬂid&nta. s, ki T T S . el £ S B B N N S Y G S Ve e i S NI T S s e e il iy i il g s e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Victor Lobato, tiene 1la
Fﬂlhhrﬂ. ““““““““““““““““““““““““““““““ e ——— i — e —

EL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA. Sefior Pregidente, sefiores
Representantes: Quiero iniciar mi intervencidn llamando a una
reflexion a todos los colegas. Aqui se han expuesto brillantes
criterios, han habido nutridas exposiciones, pero la verdad
es que no hemos tLtomado en cuenta que el 30 de abril se nos
viene aceleradamente, en términos deportivos, se juega bonito
y no se hace goles y, a8 proposito, felicitaciones al Barcelona
y al Deportivo Quito. Estamos aqui mandados por el pueblo para
efectuar cambios y esos cambios tienen que darse en la medida
que la Asamblea considere prudente el sistema unicameral que
tiene vigencia dieciocho afios, en los dieciocho ha venido
deteriorndose paulatinamente ha&ir.a llegar & ser un foco de
corrupcidn, poco podemos rescatar, pocas excepciones podemos
mencionar, Si nosotros seguimos 1insistiendo en este sistema,
pienﬁﬂ. yo que no estamos operando el cambio gque el pueblo
necesita, Ciertamente gue antes habia el sistema bicameral,
pero la congtitucidn de 1la Cémara del Senado era parte de
representacidbn corporativa y también de eleccidn popular, Tal
vez ese glstema no dio resultado, pero qui&n puede discutir

‘que la CéGmara de Senadores ha servido como filtro para tamizar
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las resoluciones, la expedicidén de leyes que se ha producido
an la Chmara de Diputados, es decir, para que el resultado
"'sea el que mAs conviene a la opinidn plblica y al sentimlento
popular., Por eso, yo 81 considero que, teniendo como norma,
teniendo como sistema en casi todos los paises sudamericanos,
a excepcidn del Perlt y el Ecuador, si bien es clerto los paises
sudamericanos no son, no tienen la miswma realidad nuestra,
pero hay mucho de similitud. De tal suerte que, debe haber
bondad en el sistema, ccn las falencias naturalmente que todo
sistema tiene. Fero, sSi nusoirus pensamos innovar, pensamcs
provectar un cambio en cuanto al sistema del Congreso, yo pienso
qﬁe tiene que ser unicameral.., Aqui se ha dicho que es necesario
que la Céimara del Senado tenga funciones especiales, esté
estructurado de alguna manera, se hubiera deseado que en verdad
la Comision incorpore algunos Lemas, pero completos, capaz
de que hayan muchas alternativas para poder escoger, para poder
debatir y para poder encontrar upna solucidn acorde, pero como
esto no se ha producido, creo que al pueblo ecuatoriano en
los dactuales momentos le conviene la unicameralidad. Gracias,
sefior Presidente, =~—=———=romemm e e e e e i e

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Patricie Cbdrdova, tiene
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EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Sefior Presidente: Voy a ser
muy concreto, yo creo que el homenaje y el ejemplo que nos
dieron los nifios ahora, dehe hacer que dejemos de hablar tanto
y seamos mAs expresos en nueatras intervenciones. Al menos
tenemos la preocupacidn de alguros Representantes, y entre
ésos los Independientes, que creo que vale la pena aclarar
que somos tres los que estamos trabajando conjuntamente en
‘@l Blogque de Independientes y que no hemos compartido todavia
determinado tipo de pronunciamiento con el doctor Ricardo Noboa
como lo trae la prensa nucional, que eso no es verdad y tampoco
que nos hayamos pronunciado directamente sobre la bicameralidad.
Consideramos que para pronunciarnos y posesionarncs tiene gue
establecerse claramente cdédmo van a estar conformadas las dos
CAimaras y no votar f(inicamente 81 se trata de una o dos Chlmaras,
porque al menos quienes venimos de provincias por los
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movimientos sociales, consideramos que lo fundamental es la
representatividad y la legitimidad que 8e tengoa eon el
funcionamiento de las Chlmaras. Por lo tanto, no estamos de
acuerdo, asi friamente, en votar porque se trate de una o dos
Cémaras, para después ponernos de acuerdo en cOmo seria 1la
conformacidn de estas dos Cémaras. Creemos que androides vy
gvacharmacos mne solamente heuw en el Cavgresa Nacional, sino
en todos los poderes en 1a medida gque se mantengan los ambientes
de corrupcidn que son geheiados justamente por catoo espacics
medios raros y confusos de hacer politica por parte de los
lideres nacionales, Y en ese sentido, consideramos inclusaive
yue los diputados nacionales no han represenctadu a Ludu el
pais, sino solamente a sus sectores politicos y en fGltima
instancia, a cada una de sus provincias. Esto que quede
absolutamente claro, nosotros como independientes no nos hemos
pronunciado todavia sobre la bicameralidad, a favor de ella,
gino méAs bien creemos conveniente que sea la Comisidn
especializada la que presente un informe global en donde puedan
"apuntarse varias alternativas de conformacidn de las dos CAmaras
o de una Céhmara, para que pueda ver un ambiente absolutamente
claro y una posicidn definide de lo que sea mejor para el pais.

Gracias, seiior Presidente, === —————————
EL SENOR PRESLDENTE. Ropresentante Lobsiu, iiene la palabra.

EL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA. Se trata de enlaces y el
asunto de 1la bicameralidad, por favor, sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE. Tome nota, sefior Secretario,
Representante Luis Reinoso, tiene la palabra. =-=—====——w---

EL REPRESENTANTE REINOSO GARZON,. Sefior Presidente, sefiores
representantes: Por més de ciento cincuenta afios el pais en
su Parlamento ha tenido el sistema bicameral y todos quienes
han participado han hecho objeciones de todo tipo a este
sistema, especialmente cuando en este sistema elitista y que
ﬁﬂ encontraba finicamente en manos de amplios sectores
econdmicamente fuertes, no daba paso a las verdaderas leyes
que debia tener este pais. Hemos sido testigos de los conflictos
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que se han dado entre la Cémara Baja y la Clmara Alta, si asi
se puede expresar y esos conflictos eran una corivina de humo
para el Presidente haga de las suyas. Se han esgrimido tanto
las bondades, los aspectos positivos tanto de una ChAmara, de
un sistema como el otro, Sin embargo, personalmente, pienso
que es hora de éxpr&sar un perfil que abarque una abdlida
formacibn acatémice, wna férrea honradez, honestidad,
verticalidad. Deade muchacho he pensado que el politico vy,
sobre todo, el Legislador es un hombre generoso, pulrioia,
desprendido y hombre que va a trabajar por el pais. En este
momento estamos haciendo uso de la unicameralidad, si1n embargo
en la provincia de Cotopaxi a donde pertenezco, manifiestan
que en este alto centro existe corrupcidn y si se queria depurar
verdaderamente al Congreso, la mayor parte debia irse a la
casa, manifiestan. Todo ello conlleva a que la educacidn que
es la que debe primar en este momento para un nueve hombre
ecuatoriano, pero no es como se dice que en este momento la
educacion esth solamente ensefiando el marxismo, que significa
solidaridad, unidad; significa disciplina sobre todo. Son otros
los aspectos qgue en este momento tienen una verdadera c¢risis,
son viejos paradigmas y, sobre todo, porque no hay un proyecto
de FEstado que abalice el buen funcionamientoe del sector
educative y que hoy en esta Asamblea enrumbaremos todo su
Importante proceso gque nos nara Liewp ul pais. Gracias, oscoicr
Presidente. Con la posicidén del Movimiento Popular Democrético

con respecto a los sistemas, nosotros nos pronunciamos por
la unicameralidad. Gracias, ==—=——em—rmr e ———————

EL SENOR PRESIDENTE., La representante Gloria Gallardo, tiene

]

LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA, Sefior Presidente:
Indudablemente pueden haberse expresado tantas opiniones a
favor y en contra del sistema. Fe necesario ubicar los
escenarios, porque aqui se ha dicho, se ha defendido una u
otra parte, pero realmente qué sabemos cdmo va a funcionar
cada Chmara: unicameral o bicameralmente. Yo me he permitido
durante este tiempo ir leyendo las diferentes propuestas, més
alld de las contiendas del Partido Social Cristiano, para poder
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afianzar un criterio en base a 1la unicameralidad, que creo
que debe ser ¢l sistema que siga rigiendo en base también de
hacer los correctivos que necesitamos para segulr adelante,
La primera parte seria la calidad de los Legisladores, no
podemos hablar contra el Congreso, si no va a este Congreso
gente honesta, gente capaz, gente con una hoja de vida de
servicio a la colectividad. De alli la dimportancia, que a
ms de los titulos académicos haya esa carta de presentacion
qug debe sey el ovpgullo, por supuesto, de todo ser humano,
méAs aflin del que aspira a representar a su pueblo, El sistema
de eleccidn de como se va a counfurmar coste Congiead,

indudablemente para que represenie la vuliuintad popular y estc

]|

Congreso debe ser en base a esta refarma electoral que hoy
estamos estudiando, donde propone, por ejemplo, el Partido
Social Cristiano y también Cousin, duplicar los doce diputados
nacionales con un sistema de listas o eutre listas, para que
se pueda representar a todas las provincias del |pais.
Paralelamente se propone un sistema nominal distrital para
log diputados provinciales, é{para qué? para que por distritos,
a través de ciento cincuenta, doscientos mil, trescientos mil
votos obtener la representacidn. La propuesta nuestra es de
trescientos mil para que haya la representacidn que necesita,
sin dejar de lado los distritos en las provincias pequeiias
qie por 1lc mcnco debe tener un digtriteo, de egta manera el
Congreso tendria una representacidn. Ahora vamos a las
funciones de Jlos legisladores, {Qué& van a hacer los
Legisladores en este Congreso? La primera funcidn es legislar,
hay varias propuestas de que se elimine el Plenario de las
Comisiones en funcidn de aprobar las leyes, que el Congreso
"en pleno debe hacerlo, que el Congreso se reflina en dos periodos
ordinarios y que, por supuesto, se mantengan las Comisiones
Legislativas que estfin en la Constitucidn, pero eliminar ya
este clientelismo politico que estd8 basade el Congreso para
hacer comisiones hasta del SIDA, comisiones de participacidn
ciudadana para poder asi el Presidente de turno, cumplir con
todos los votos a favor ya conseguidos en esa eleccidn, El
Partido Social Cristiano propone que el Presidente del Congreso
- sea el Diputado con mayor votacidébn nacional, el Diputado
Nacional y el Vicepresidente el gue le siga. Cuatro afios en
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sus funciones para que asi se elimine este hombre del maletin,
este toma y daca de los votos, csta incertidumbre en el Congreso
cuando se mueven las frutas y hay que ver a qué partido me
agarro para sacar el fruto que yo quisiera tener en cada
Comisgidn. De esta manera tambi&n vamos a evitar el camisetazo
¥y la corrupcidén que se da precisamente por ubicarse. Acaso
yo no he oido muchas veces que hemos tenido que por tal o cual,
porque 51 no tenemos representacion an las Comisiones
Legislativas 21 bloque so va o desufiliar; esta respuests la
he oido de 1lideres politicos, realmente lamentable, porque
de esa manera no vamos a ninguna parte. OUtra de ias posiciones
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por qué entrometerse en las funciones del Ejecutivo ni en las
funciones del Poder Judicial. Por lo tanto, el Presupuesto
nc puede ser manejado por los Legisladores, ni las partidas
presupuestarias y no habréd ninguna Ley que tenga que ver con
el gasto pfliblico, con el financiamiento de sueldos y salarios,
con iniciativas econdmicas que no son facultades del
Legislativo. Tiene que ser facultad precisamente del Ejecutivo.
Aqui hemos votado por un régimen presidencialista. Entonces,
serfi el Presidente el que tiene que gobernar, seréd el Presidente
el que tenga que manejar el Presupuesto, entonces el Congreso
elimina esta facultad que ha sido otra préctica de corrupcibn,
quc defindtivamente ha heoeho que el Prasupussto se rvaflejs
en asignaciones para intereses individuales y no para lo que
el pais necesita. Esta es una propuesta que no solamente lo
ha hecho el Partido Social Cristiano, presentado ya ante la
Asamblea por el doctor Orlando Alcivar, sino que es una
propuesta de Cousin, en donde se eliminan tambi&n 1los
porcentajes en el Presupuesto del Ejecutivo para, precisamente,
dar libertad y que 1las politicas de Estado como educacidn,
galud, vivienda, sean las que reflejen definitivamente 1la
decigidn del Presidente, de gobernar para conseguir el bienestar
del pueblo., Otro de los puntos es la fiscalizacidn. LQué va
a hacer el Legislativo? El Legislativo tiene toda la facultad
para llamar a los Ministros de Estado a pedir cuentas, porque
aqui tiene que someterse A un sistema de movimiento de cuentas
a nivel de todos los estamentos judicliales, aqui el dinero
se va en salud, en vivienda vy quién rinde cuentas. Pero, ese
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rendimiento de cuentas no puede ser basado en una politiqueria,
como hemns visto, en donde los Ministros son destituidos uno
tras otro. i{Acaso las medidas econdmicas han cambiado? Entonces,
cul ha sido el beneficio para el pueblo ecuatoriano. Tienen
que ir A informar, tienen que rendir cuentas, pero,
definitivamente, no tienen capacidad de destituir al Presidente
r de 1la Regl’thlicn' ai hav problemas gypenales, sai hay realmente
actos de corrupcién, para eso est8 el Poder Judicial: de ahi
13 importancia de que este Foder Judicial sea Cotalmente
independiente, donde el Congreso no meta las manos también
¢s esa Funcidn. Nosotros vemos asi tan claramente el rol del
tivo, <l rol del Legislative, el rol de la Tuncidsa
Judicial., Vamos a iniciar una nueva era en donde, una y mil
veces, lo que hace esta Asamblea de nada vale si no hay
conciencia del servicio pCblico, s8i no hay un compromiso de
honor con el pais, si no hay una conciencia de representacidn
popular que nos obliga & renunciar a todos inclusive como
estamos en este momento, muchos de nosotros que hemos dejado
nuestra familia para venirnos a vivir a Quito, pensando que
- hoy 1la patria nos exige ese renunciamiento personal, ese
sacrificio. Me digo yo, creo que en ese escenario la
unicameralidad se puede mantener, cogiendo lo bueno de las
propuestas que se han hecho aqui, inclusive la del Partido
Special Crisciano y, definitivamente, dandole a cada estamento
del Estado el rol que le compete, Basandose siempre en este
compromiso de honor que por siempre y para siempre es nuestro
Fcuador. Gracigs, ———— e e e o o o e e e e S

ELL SENOR PRESIDENTE. La Representante Nina Pacari, tiene la
palabra, —————————sos— e ————— o e e e e SR N —— i e i e i

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracias,., Sefior Presidente, sefioras
y sefiores Representantes: He escuchado con detenimiento tanto
desde el dia viernes sobre la institucidn unicameral o bicameral
y pululaba en mi mente la historia del Ecuador alrededor de
estas instituciones. Se ha sefialado que en un tiempo fue bueno
el uno o fue malo el otro, que han habido elementos positivos,
negativos. Se ha sefialado que hace falta la calidad, pero en
ninguna de las intervenciones, excepto de los proponentes,
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ge ha hecho alusibn. a la diversidad como un eje necesario para
ampliar y fortalecer 1la democracia, Nomotroa hemos =sefialado
que en el pais vivimos una situacidn de crisis politica, crisis
econdmica, pero también crisis dinstitucional, y el hecho de
estar analizando la unicameralidad o bicameralidad no se aparta
de esta situacidn de crisis institucional. Decia que pululaban
alyededary de ni cabezan 2l recoarrer de la histeria v gue en
pata institucionalidad unicameral o bhicameral no ha habido
represencanctes de los pueblos indigenas. Con la Constitucion
de 1945 se reconocia es cierto la representacidn de Senadores

funcionales, pero nunca estuvo como representante funcional
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un miegmbro dircctc dc 1oz p
consta que, por ejemplo, uno de los representantes era un doctor
Ibarra, y a lo largo de la historia, cvidentcmente, sicmpre
ha habido el intermediario respecto de los pueblos indigenas
en estas instituciones, primero con un sentido en la colonia
de protectorado, de cbHmo proteger a los 1ndios, ciudadanos
de segunda o simplemente ni sigquiera ciudadanos. En las é&pocas
en donde en las Cortes se discutian si los indios tenian alma
o no, en donde se discutian 8i &stos tenian la calidad de
personas o no. Y luego llegar a la &poca de la Repliblica donde
se da también un sentido de paternalismo laico, pero en esencia
sin reconocer la capacidad de los propios pueblos para estar
represeniados por 81 mismos en las distintas instancias de
la estructura estatal. Esto significa que en el FEcuador, desde
que se 1nstaurd la Replblica ha habido una politica de Estado
hacia los pueblos indigenas y negros que ha sido exclusibn,
y los pueblos indigenas en el pais tenemos problemas, noc solo
de extrema pobreza que es un problema situacional sino un
problema de exclusidn y exclusidn em lo politico, en lo social,
en lo cultural, en lo juridico, en lo administrativo, emn lo
institucional, siendo esta situacidn hasta estas fechas. (COmo
ampliamos la democracia? Dando cabida, reconociendo y
garantizando la representacidn de los puebles indigenas y del
pueblo negro, asi como la equidad de género en espacios de
esta naturaleza como unicameralidad o bicameralidad. Creemos
por eso importante que la fliscuaidon alrededor de estas
instituciones serila marcéindonos escenarios. En gué consistiria

" la unlcameralidad, en q'u& congistiria la bicameralidad, como

am—
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funcionaria aquello, no solo frenar 1la corrupcibn sino para
todos los problemas que aqui se han seiialudo y aquellv no se
ha escuchado en esta sala. Se ha sefalado, es clerto, las formas
distritales desde ol punto de vista territorial: en fin. pero
aquello no garantiza que a mAs de 1la calidad puede estar
presente la diversidad justamente para fortalecer la democracis.
? &n ese sentldo, es clrerto, en nuestra propuesta navtamos
planteado 1la bicameralldad, pero eso estaba articulado tambi&a
a una forma de Gobierno, porque nuestra propuesta no es parcial,
ne es aislada, no es solo sobre un punto y ésta necesariamente
esth y estuvo articulada justamente a una forma de Gobierno.
pe ani que, al no estar en el Pleno la discusién, ia comprensidn
global en gqué consistiria y cOomo funcionaria la institucidn
unicameralidad o bicameralidad, habiamos sefialado que a 1la
hora de la votacidén en este punto nos abstendriamos. Pero 1lo
importante, lo vital de la tesis del Movimiento Unidad
Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais, es cOmo garantizar a més
de la funcidén que deben desempefiar estas dos alternativas,
la representacidn de 1los pueblos indigenas, del pueblo negro
y la cquidad de género, Y en eso si quisiBramos cscuchar de
los distintos representantes un pronunciamiento <claro, un
pronunciamiento efectivo, porque a veces, en la semana
escuchdbamos que la representacidn amazdbnica, por ejemplo,
pero no sabiamos s8i era solo regional o era en comprensidn
hacia pueblos indigenas, y en ese caso qué pasaba con los otros
pueblos indigenas ubicados en la sierra, en la costa, qu& con
la representacidn de las mujeres, de ahi que la importancia
primordial para nosotros tilene que ver en cOmo garantizar
justamente esta representacidn de los pueblos indigenas, del
pueblo negro y de la equidad de género. Muclas gracias, sefior
Pregsidente, ——— o e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza, tiene la

¥

El. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Sefiores representantes: En
el mismo sentido que acaba de pronunciarse la doctora Nina
Pacari, de nuestra parte ha habido profunda preocupacidn por
la forma cdmo ha sido llevado este debate. labiendo observado
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con mucha evidencia, que parece ser que se profundiza cada
vez mAs en el anfllisis, el inmediatismo, 1o coyuntural, los
clculos politicos y, a ratos, el culdado del actual y futuro
Congreso Unicameral, Fs cierto que nosotros hemos cobrado
distancia de la bicameralidad tradicional, que, por otra parte,
tiene una larga historia en el pais, pero también cobramos
’ distancla de 2a Forma <¢oma actlta el actual UCaongreso ¥
encontrabamos, asimismo, una serie de contradicciencs y esto
nos hace apegar a que en el fondo hay propuestas que se hilvanan
en el inmediato electoral, puesto que en momentos se habia
hablado de 1la experiencia del presidencialismo y de sus
beneficios, claro estad, el presidencialismo autoritario, como
el que se quiere enrumbar y el modelo neoliberal con
ayornamiento se estd llevando en América Latina, con necesidad
de un Poder Ejecutivo fuerte y un Estado minimo. En otros
términos, se nos planteaba, que Chile, que argentina, que
Colombia, 1llevaban este nuevo modelo econdmico, social,
institucional, bsjo el presidencialismo y se habia desechado,
por lo tanto, la propuesta parlamentaria y circunscribiéndome
al tema, veo que ecn lo gue se trata del Congreso Nacional,
g1 se desecha lo que 8e hace en Chlle, en Argentina y en
Colombia, precisamente donde Ffuncionan dos Cémaras: 1la del
Senado y la de Diputados, es incongruencia no da cuenta de
lo que 8se planteo el 5 de febrero y estamos en lus puertas
del 5 de febrero y con mucha seguridad los movimientos sociales
nos reclamarfn en esa fecha, qué cambios estamos produciendo
en la culminacidn ya de una sistema politico instaurado a
finales de 1los afios 70 y gque, por las transformaciones
econdmicas, sociales y politicas, requieren de una reforma
gustancial de 1a Constitucidn de 1la Repliblica y de las
instituciones en el pais. E1 planteamiento de la sociedad civil,
porque se quliere encontrar una contradiccidn en estos términos
de mediacidn, diciendo que 1los fGnicos mediadores tienen que
#Er los partidos politicos frente al Estado, la sociedad civil
y, de manera especial, sus movimientos mis fuertes en el
Ecuador, como es el movimiento indigena, de los pueblos negros,
de género y los movimientos regionales, que los que piden
y plantean en nuestra Constitucidn es su participacidn para

poder legitimar esa Congtitucidn, No vaya a ser que en estos
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temas, en este remozamiento de 1instituciones que van siendo
caducas y que no estamos queriendo caer, como ya se dijo, en
la noveleria politica, contradiciéndose precisamente en muchos
de los aspectos como los que yo he enunciado, digo yo, que
no demos respuesta, cuidado que no demos respuesta a la
participacidon que solicita el pueblo ecuatoriano. Yo creo que
la disyuniiva estd en simplemente identificar los dos modelos
que ge estfn observando en esta Agamblea o un presidencialismo
sutvricario con upn Estadu wisnimu, o un Gobierno y un sislLema
parcicipativo como Un Estado social de Derecho. Estas son las
dos vertientes que enmarcan y encubren todos estos debates
que tiene que llevarse a profundidad, no estéd en decidir
inmediatamente como ya se lo hizo con la forma de gobierno
y ahora con la unicameralidad y la bicameralidad, y al referirme
al Congreso, si queremos un Estado moderno, teniamos que haber
debatido cufiles son las nueyvas funciones y cudles las viejas
funciones que tienen que gquedar en el Congreso Nacional, de
qué manera se disputan y se debaten y con la participacidn
de quiénes, las leyes que tiepnen que ver posiblemente con las
futuraa regiones, 8i es que llegan a crearse en la nueva
divisidén territorial y de desarrollo del pais, cOmo se
representan las localidades en el Congreso Nacional, cdmo se
instauran los procesos, la planificacidn del desarrollo, una
vez que estén ingresadas en el contexto nacional e¢stas nucvas
regionalidades, esas nuevas formas de entender el desurrollo.
Inmediatamente entre las nuevas funciones, precisamente, estara
el hecho de que el Congreso en esos modelos plurianuales de
desarrollo tenga que debatir sobre su presupuesto. Para
concluir, yo creo que el Congreso entre sus funciones debe
tener el estudio y la autorizacidn del endeudamiento externo,
tiene que ver con un control y fiscalizacidén y la revocatoria
del mandato, tiene que ver con aguello que estéd planteando
la- sociedad civil, intervenir en las decisiones fundamentales

del Estado ecuatoriano y en las decisiones del .destino de

nuestro pais, lo que reclamamos en participacidn para que tenga
legitimidad la nueva Consgtitucidn. Gracias, usefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Representante Carlos Barrezueta, tiene
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EL REPRESENTANTE BARREBZUETA PAZMINO, Seiior Presidente, seliores
repregentantes; Parece que la digtancia que 8 las generaciovnes
presentes separan de la vida republicana y fundamentalmente
del tiempo en que la bicameralidad era la institucibdn que regia,
ha dado lugar a que inteligentes personas propongan el sumar
a esta institucidn., Yo creo que aqui hay una deshonestidad
intelectual, cuando a bhase de buscar errorea, de buscar las
falencias, se pretende ante la opinidn pGblica nacional manejar
con bastante habilidad, porque no debo y no pucdo dcaconocer
la habilidad, yo dirfa que la condicidén habilidosa con que
8e pretende vender o la opinioun piablica nacivnal la necesgidad
de exhumar la instituciodon de Lla bicameralidad, i1nsisto, esta
venta de imagen de esta institucidn nace de la separacidn que
desde el punto de vista del conocimiento de ella, tiene el
comfin denominador del colectivo social del Ecuador, y basfndose
en egta postura, se pretende, entonces, sefalar un memorial
de todos los errores del sistema unicameral, Sin embargo,
la gente debe preguntarse que los mismos proponentes de exhumar
la institucidn de bicameralidad, no fueron parte tambi&n del
Congreso Nacional Unicameral, pero como se trata también de
cosechar los votes necesarios para proximas campainas
electorales, entonces hay que, indudablemente, manejar con
estabilidad, con este tipo de habilidad, de exhumar aquclla
instituciidn de 13 bicameralidad, v 1o @m&s eitraordimario, poy
las contradicciones que esto puede perfectamente hacer brotar,
es anotar que hay ciertos partidos politicos que en la historia
republicana  encontraron, también, los vicios del sistema
bicameral. Es inaudito hablar que hoy @estos sectores
progregistas, estos sectores de 1la Izquierda ecuatoriana,
también en ese tiempo de la historia republicana encontraron
vicios, encontraron errores en el sistema bicameral y 1luego
lo arrinconaron y entonces estamos viviendo hoy el sistema
unicanmeral, Yo creo que lo que hagamos aqui debe estar sujeto
a la necesidad de encontrar principios fundamentales, porque
una Asamblea Constituyente no 1la podemos repetir; creo que
los ecuatorianos deben tener sus ojos sobre lo que produzca
la Asamblea Constituyente, Asamblea Nacional, ahora Asamblea
Constituyente, porque no seria dable que lo que hoy sea el
fruto del anflisis, del estudio, de las 1instituciones que hay

.
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que revisar de la Constitucibdn Politice del Ecuador, lo hagamos
en funcidn de un interés coyuntural, de un lucimiento personal,
de la necesidad de hacer aflorar los sentimientos mhAs negativos
respecto a la institucidn que es la que conocemos, la
institueidn unicameral. Por 1lo tanto, 81 w8Bomos respetuosos
y entendiendo que hay que desechar y hay que declinar estos
intentos de vendernos electoralmente, no podemos sino pensar
que los principios fundamentales que deben, precisamente, regir
a 1a Carta Polirtics gue 1le vamos a entregar al pucbhlo
‘ecuatoriano para el tercer milenio, no puede sustentarse o
basarse en practicas coyunturales. En esta virtud, considero
ecesariov queé v piactigquemos el hara KLil, gque no acluemos
precipitadamente y que, obviamente, no pretendamos imputarle
a la institucidén de la unicameralidad todos los vicios en este
memorial que hemos encontrado. Me sumo al criterio juicioso,
ponderado del doctor José Benigno Carridn, quien sefala lo
que todo el Ecuador cree, que es fundamental la calidad de
"los dirigentes politicos para tratar de hacer funcionar a la
institucidn, porque de lo contrario vamos a derrocar las
instituciones republicanas para creer que haciéndolo de esta
manera, solucionamos los problemas del Ecuador. No, la receta
no es é&ésta, la receta va por el camino de buscar mejorar a
las instituciones, no derrocarlas, no destruirlas ¥y
fundamentalmente tratar de buscar gue los elenenios yue seup
los 1integrantes de las instituciones, marquen el derrotero
de &sta. No convirtamos a este tipo de mandato del pueblo
ecuatoriano en un tablero electoral y, por esta razon,
sostengamos hoy <con gran desparpajo que no sirven las
instituciones y que estamos obligados a exhumar instituciones
que también. han tenido fracasos en la vida republicana, seior
Presidente, === e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Andrade, tiene la
PALADTA . = e o e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA. Yo cresc que con las
intervenciones que hemos tenido de los diferentes defensores
~del uno o del otro sistema, podamos sacar una conclusidn. A
estas alturas, s8in embargo, no hemos escuchado que ninguno
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de los defensores del sistema unicameral o bicameral, s=e ha
pronunciado sobre las bondades, las virtndea y los defectos
de cada uno de los dos sistemas. Creo que en este sentido es
necesario que mAs allh de definir 81 se va a plantear un sistema
"unicameral o bicameral, tamhién se debe discutir aqui cudles
van a ser las funciones de cada uno de los dos sistemas, no
hemoz hoblado de la calidad, unui de la cauntidad, ui de 1las
atrihuciones que cada uno de ellos va & tener. En ese sentido,
considero procedente que cada uno de los proponciites de lus
diferentes proyectos sea un poco mAs explicito, de tal modo
que todos los asgamblef{stas que estamos acd podamos tener un
mejur criterio, um mayor conocimicnte y pedeornos definir, Yo
i considero que para un sistema bicameral recogiendo 1las
expresiones del sistema que ya funciond en el pais, debe haber
un proyecto que permita al Ecuador insertarse en el Siglo XXI.
Viendo a nuestro alrededor, nos damos cuenta que la mayoria
de los paises industrializados funcionan con un sistema
bicameral, y si1 todavia no tienen ese sistema bicameral, debe
ser porque tienen muchas cosas positivas, muchas bondades,
y desde los dieciocho afics que hemos vivido en un sistema
unicameral, nosotros estamos viendo que este sistema actualmente
es el simbolo de la corrupcidn en el pais. Entonces, mientras
no existan replas claras que nos permitan terminar con este
sistema corrupto ¢ que nos permitan implementar un sistema
bicameral, que nes garantice que no se va a volver a repetir
otro foco mAs de corrupcidn, yo considero que esta Asamblea
debe actuar c¢on mayor seriedad y pronunciarse una vez que
"tengamos bien claras las reglas del Jjuego y no simplemente
por uno de los dos sistemas, Gracias, sefior Pregidente. -=—=——-=

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Kaiser Arévalo.
Lamentablemente no puedo concentrar el otorgamiento dec la
palabra en un solo sector politico, es por eso que he demorado

en otorgarle la palabra, ~——=—=r—eememmeme e ——————

EL REPRESENTANTE AREVALO BARZALLO, Sefior Presidente: Yo le
solicité entre uno de los primeros el dia viernes, pero me
desesperaba porque parece dque no 8se podia intervenir vy
justamente venimos ach y estoy en desacuerdo, seciior Presidente,
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con la forma como se estd concediendo e¢l uso de la palabra,
porque anteriovrmente discutiamos un tema de tanta trascendenclia

come el de s8i el sistema de Gobierno era presidencial o
aemiparlamentario, tambi&n se nos impidid intervenir a muchona

Asambleistas, Entonces, creo que acf solamente van a intervenir
los Jjafes de bloque o las personas que son congideradas
impaorctantes a4 anivei nacional, aellnpitlvamente estariawmos por
gusto, De toudus maneras, gracias, seior TPresidente. He
solicitado el uso de la palabra para, justamente, hacer un
enfoque del tema que nos ocupa esta manana y tarde. Revisando
el Articulo 79 de la Constitucibtn Politica del Estado, vemos
que el Congreso Nacional estd coniormado por represeniHntes
provinciales y por doce diputados nacionales, que evidencian
que no tiene razdén de ser esta divisi6n en la Camara con dos
tipos de representantes; sean provinciales o sean nacionales,
cumplen la misma funcidn: no encuentro el motivo para que haya
esta divisgidn en la CBmara actual, cuando vemos que estos
diputados nacionales practicamente estan alejades del contexto
del pueblo, del sector social, pero escucho con sorpresa que
algunos sectores politicos interesados, esoc s5i, que sec amplie
el nflimero de diputados nacionales, que no tienen su razdn de
ser, o sea lddnde estfh 1la fundamentacidbn legal, doctrinaria
y, mAs que nada, préctica de esta divisidn. Lo que creo es
que los interesados de siempre quieren fortalecer mas a los
partidos politicos que dominan 1la politica ecuatoriana y
definitivamente 8e nos trata de aislar mds a las provincias
pequefias, como la Amazonia. Por ello, hemos tenido especial
cuidado en participar en este debate de la unicameralidad vy
bicameralidad y ver qué importancia tiene 1la divisidn en dos
Cédmaras, Muchos colegas Asambleistas 1lo han dicho aqui, que
por una parte el Derecho Constitucional de nuestro pais a lo
largo de su historia ha sido bicameral, <con 1las f(nicas
excepcliones y por poquisimo lapso o por meses que tuvieron
vigencia las Constituciones de 1830, la Constitucidn de 1851,
la de 1945 y la fGltima que estl en vigencia, la de 1978, que
ha tenido una apreciable duracifn. Sin embargo, la experiencia
de 1a unicameralidad en esta Gltima etapa de 1la historia
ecuatoriana, es realmente sorprendente, El grade de corrupcibn

gue ha dejado la unicameralidad en estos filtimos afios, realmente
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averguenza al pais, y nos hemos sentido avergonzados, no
solamente s nivel interno, sino tumbié&n @ nivel internaciovnal,
Las .gfﬂﬂﬂaﬂ payasadas que 8e han cometido en el Congreso
Nacional, rifias entre legisladores, anrreslones mutuas v 1o
que méAs ha avergonzado al pueblo ecuatoriano es esta corrupcidn
galopante. Todo es negocio. Si se elige a un Presildente del
Gongreso, negacto ¥ camisetazos. Si se ellge a en
Vicepresidente, igual, A través del dinero hay compra de
conciencias. Creo que esto tiene que limitarse. Sin embargo,
estamos pensando en la gobernabilidad, estamos pensando darles
mayores atribuciones al Presidente de la Replblica, estamos
inclusive pensando que el Congreso, tal vez, no deba llamar
a los Ministros a juicio politico. Creo que es necesario que
meditemos profundamente, no es lo que algunos seiialan aqui,
que son intereses partidistas o intereses, tal vez, de grupos
reducidos. Creemos que el debate tiene que profundizarse dejando
a un lado esos intereses, profundizar para ver qué es leo aque
le damos al pueble ecuatorianc, Estamos conscientes muchos
en el discurso nada més, que el pueblo estd pendiente de
nosotros, que el pueblo quiere cambios y, cfectivamente, el
pueblo quiere cambios y yo creo que no es un delito, no es
~una infraccidn que hoy discutamos de nuevo una institucidn
como fue la bicameralidad para ver 8i es posible, a través
de la misma, buscar nuevos derroteros para el pueblo
ecuatoriano. Hemos analizado y hemos visto la serie de abusos
que se han cometido en el Congreso Nacional , Creemos nosotros
que la bicameralidad nc¢s permitirfia controlar ese poder
ilimitado del que hoy goza el Congreso Nacional., Creemos también
que va a haber una divisidon del traha}u. Aqui se ha hablado
y se ha dicho que la una Cémara estudiaria los proyectos de
Ley v la aprobaria, para luego pasar al Senado. Estamos también
discutiendo que para el juicio politico, seria la una Cémara

la que acuse y la otra la que, en detinitiva, resuelva la
situacibdbn del juicio politico. OCreemos que, tal vez, esa
divisidén de trabajo disminuya en parte la corrupcidn tan
acentuada en nuestro Congreso Nacional, hay algunas situaciones
que podrian beneficiar la presencia de las dos Cémaras. Pero,
nosotros, como Movimiento Pachakutik no estamos en este momento
defendiendo cual sea 1a mejor posicibn, lo que nosotros en

ey .
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este momento discutimos es la unicameralidad o la bhicameralidad,
¢es el grado de representatividad que debe tener el sector
indigena, el sector negro ¥y, lo que es més, que no se continfie
rongiderandn a 1a Amazonfa como las fltimas provineins del
pais. En esto consiste el grado de corrupcidn de nuestros
representantes de la Amazonia, justamente porque esas provincias
pequefias se les ha quitado el vderdddarv espacio que merecen

en la politice nacional y hoy aspiraria & que sea unicamcral 1
o bicameral, que no se siga pensando en laa grandes ciudades,
en detrimento de las provincias pequeiias., Vamos a estar aqul
pendientes y definitivamente, por ello, queremos participar
activamente en los debates para contribuir tambi&n en algo,

en lo que tratamos hoy como Asamblea Nacional Constituyente,
de darle una nueva Constitucidn que permita al pueblo del
Ecuador vivir con un poco mis de tranquilidad y en paz.
Gracias, sefior Presidente, ~—r====—r——eme—— Pl e 4 e e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Marco Cortés, tiene 1la
palabra, -———-———————mm———- o o o et i i i e e i

EL REPRESENTANTE CORTES VILLALBA, Sefior Presiderte, seiiores
Asambleistas: El munde actual experimenta momentos histbdricos
de cambios y transformaciones en toda la actividad humana,
creo que en esta direccion debemos dir. Hemos escuchado
exposiciones profundas sobre la bondad de los dos sistemas,
sus fortalezas y sus debilidades, pero yo me pregunto, los
cuatro millones setecientos mil compatriotas que viven en el
campo, de eso, tres millones trescientns mil viven en la pobreza
y de esta cantidad, un milldén quinientos mil en la extrema
pobreza. El sistema nos ahoga., iQué debemos hacer? Creo que
si creamos instituciones que simplifiquen los tré@mites, que
sus integrantes sean capaces y honestos, que piensen en el
pais, que piensen en el hoy y en el mafiana para mejorar la
vida de los ecuatorianos. Estamos al inicio de um nuevo milenio,
el mundo es dinémico, el mundo es cambiante, no debemos pensar
en el ayer, hablamos de eficiencia, acaso el sistema bicameral
demora 1los tr&mites mucho mé&s, Conocemos dque este sistema
unicameral con todos sus defectos llena las necesidades del

momento actual, hace pocos dias el Congreso Nacional interpelaba
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a un Ministro de FEstade, en un lapso no mayor de tres dias,
anteriormente ese tipo de 1interpelaciones duraban semanas ¥y
semanas, creando dincertidumbre, 1la politica afecta a lo
econfimico. v lo econfmico afecta a lo social. Creemos que no
son las instituciones las que fallan, falla la calidad de sus
miembros. Nosotros consideramos que el sistema unicameral,
con todos los defectos que tiene, hay que mejorarlo, de acuerdo,
es el que llena las necesidades dc la &poca actual, Por pstas
consideraciones, nuestro modesto criterio, es8 que este sistema
es mAs positivo para legislar con maAds eficiencia y con més
prontitud, Gracias, seifor Presidente, ———=—=—=—e——- et e o

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Hugo Ruiz, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Sefior Presidente, compafieros
Asambleistas: El 30 de noviembre de 1997, el pueblo ecuatoriano
eligid a setenta ciudadanos ecuatorianos para que dictemos
una nueva Constitucidn, una Constitucién gque ojala sea
pluralista, democrética y se convierta en un instrumento de
cambic y gque sea cl marco juridico para entrar firme al siglo
XXI, aspirando que ojald sea una Constitucidn concertada ¥
congsensuada, Pero de lo que vemos y escuchamos,
desgraciadamente, el pueblo ecuatoriano no puede tener mucha
fe y esperanza de que la nueva Constitucidon sea &l resultado
de las voluntades y del consensc de los setenta Asambleistas.
Queremos una Constitucidn que, por lo menos, dure cincuenta
afios, el pueblo ecuatoriano ha tenido mAs de dieciocho
Constituciones y esto demuestra que hemos fracasado
politicamente como Estado, La diferencia de paises como Estados
Unidos donde se ha dictado una Constitucidn; a diferencia de
paises c¢omo Colombia, donde en 1991 recién se dictaba una
segunda Constitucidn, yo creo que con estas ligeras acotaciones
no debemos legislar o dictar una Constitucidn con privilegios,
no debemos responder a consignas, no debemoa responder a
partidismos, no debemos responder a intereses particulares,
ni amistades de ninguna indole, debemos tener conciencia
polfitica y conciencia civica que debemos darle al pais una
nueva Constitucidn que nos permita desarrollarnos y poder romper
esa dependencia de retraso que estamos viviendo como pais dentro

; e




Acta No, 16 ‘ | _Pap.:60

del contexto Latinoasmericane, Kl sistema unicameral, sin lugar
a dudas, en 1978 constituyd una novedad, una cspecic de
esnobismo polfitico que permitid a las fuerzas de centro
izquierda luchar para que se implante este sistema que a 1la
pogtre y a lo largo de dieciocho afios hemos visto que ha
fracasado totalmente por ser el generador de la corrupcidn,
por ser el concentrador del poder, por no haber actuado con
seriedad y responsabilidad en 1legislar y fiscalizar. VYa
manifestaron las personzs gque hun venldo acA a dictar las
conferencias y, de manera particular, funcionarios de CORDES,
cuando manifestdban que en €808 ieciocliv aflus han sido
relevantes 1las cantonizaciones y 1a (fijacion Jde pensioines
vitalicias para ciudadanos que han tenido actuaciones positivas
dentro del territorio nacional, pero desgraciadamente no ha
habido 1la capacidad de legislar y de fiscalizar dentro de ese
gistema unicameral. Por lu tanto, nosokros conslderamos gque
debe cambiar eso que fue una novedad, no nos olvidemos los
discursos encendidos de 1a derecha defendiendo el sistema
bicameral y que hoy con sorpresa vemos totalmente diferente.
Si revisamos los diarios de debates de los diferentes Congresos
y de los constituyentes, vemos que dirigentes de gran valia,
de extraordinaria valia como el doctor Camilo Ponce Enriquez,
del doctor Carlos Arizaga Vega, el doctor Gonzale Cordero
Crespu, en su dehido tiempc fucron defensgeores extraordinarins
del sistema bicameral y hoy estamos viendo lo contrario por
parte de la centro y la derecha ecuatoriana, Permitame hacer
algunas citas para demostrar las bondades de lo que significa
el bicameralismo. Gonzflez Calderdn en su obra "Curso de Derecho
Constitucional” «que dictara en Buenos Aires, en 1943,
manifestaba;: "La Cédmara Unica no es susceptible de ser contenida
en sSus excesos sino por 81 misma, porque ella se conceptlia
siempre comp toda poderosa, y aiilade, el sistema bicameral,
por el contrario, tienc la virtud de fiscalizar a8 cada Camara
en su accién particular por la accidén de la otra"., Braice,
manifiesta y justifica vambifn la necesidad de dos Chmaras,
" afirmando que "la tendencia innata en toda Asamblea es ser
precipitada, tirana y corrompida, debe quedar reprimida por
la existencia de otra C&mara igual en la autoridad, por lo
cual los americanos restringen el Poder Legislativo, dividiendo
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del mismo modo que los romanos restringievron su Poder Ejccutivo
reemplazande un Rey por dos cdnsules". En igual sentido se
expresa en el Tratado Elemental de Derecho Politico Comparado,
editado en Madrid, en 1916, que dice: "La divisién del
Parlamento en dos CAmaras debilita su poder y evita asgi el
despotiszmoe parlamentiarioc gue zegln kg demagstradeo la experiencia,
nc as menoes con esto que el de los reyes o los dictadores,
y afiade a continuacion, el ejempiv de la Loanvencldn frances
nos muestra los extremos a que puede llegar la tirania de una
Asamblea deliberante, también abunda en la opinidn de que la
dualidad de Céimaras viene ademas 1la ventaja de remediar 1los
errores y precipitaciones a que se expone con tanta facilidad
toda Asamblea deliberante." Yo creo que hay que enmendar los
errores del pasado, si en 1978 fue una novedad y una panacea
el sgistema unicameral, vyo creo que para efectos de poder
gobernar con paz, con tranquilidad y poder avanzar, debemos
regresar al sistema bicameral que ha sido dentro de la historia
y de la tradicibén constitucional de nuestro pais, una de las
figuras més importantes que han tenido nuestras constituciones,
La Izquierda Democrfitica hace algunos dias presentd un proyecto
de nueva Constitucidn y como aporte para el pais hemos visto
la necesidad de la creacidn de la Comisidn Legislativa Delegada
por lo que hace algunos afos llamabamos 1a Comisilén Legisiagtive
Permanente., Si esta Comisldn legislativa Delegada tendria como
funcidn elaborar proyectos de Ley o de reformas legales o
constitucionales y ©para codificar las leyes  @existentes
funcionard en Quito, durante el recesn del Congreso la Comisidn
Legislativa Delegada 1integrada por los siguientes miembros:
Tres legisladores elegidos por el Congreso en pleno, dos
abogados aslgnados por el Presidente de 1la Repliblica, dos
delegados designados por la Corte Suprema de Justicia, dentro
o fuera de su seno. Los miembros principales suplentes deberén
reunir las mismas calidades para ser Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia. Apelamos al espiritu civico y patribtico
de todos los Asambleistas para que, ojald, podamus reflexionar
y darle al pueblo ecuatoriano una Constitucidn que las nuevas
generaciones a 8u debido tiempo sepan agradecer que no

legislemos con dedicatoria, que no pensemos en la existencia
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de los doce diputados nacionales actuales, sino que pensemos
inica y exclusivamente en los sagrados intereses de la patria
y el futuro. Muchisimas gracias, -——-——————————-m—m————ua—- by

EL SEROR PRESIDENTE. .REHI‘EHEHI:EHI:E Jorge Afiazco, tiene la

EL REPRESENTANTE ANAZCO CASTILLO. Sefivr Presidenie, sepores
Representantes: Para mi no results nada f&cil poder elegir
si me pronuncio por la Cdmara de Diputados y por la Chmara
del Senads © soclamante por una sola gue seria la Cimara de
Diputados, y esto porque faltan elementos de juicio para un
anélisis completo y tomar una decisibn acertada, No sabemos,
por ejemplo, cbmo va 8 ser conformada la CéAmara de Diputados
o la Cimara del Senado, ¥y esto lo digo porque en las
intervenciones del dia viernes y en los proyectos de reforma
constitucional se dice, por ejemplo, que la Cémara del Senado
estaria constituida por treinta senadores nacionales, se dice
también que la Céamara de Diputados estaria constituida por
un diputado provincial y los restantes de acuerdo a su
poblaci®dn: sce dice también en los proyectos que se convocaria
a elecciones a personas, a cludadanos que tengan titulos
académicos ¥y (ue tengas una alta capacidad &tica, Pplenso gue
solamente falta decir que también tengas *r%tulos nobiliarios.
En este caso, quiero decir que estamos buscando un Congreso
de @é&lite, un Congreso en donde no estariamos representadas
las provincias amazbnicas son mas de la mitad de la superficie
del Ecvador y solamente son cinco provincias. Quiero decir
que al no tener representatividad, nada podriamos hacer por
el progreso del cordén fronterizo que en alguno de los proyectos
de reforma nunatituﬁiunal ge iba a tomar en cuenta y yo pregunto
aqui a los Representantes,,, =———=rTTmmoesoe- . =t

EL SENOR PRESIDENTE. Yo les ruego a los Representantes de
la Asemblea atender al orador, se supone que este debate es
para formarnos un criterio escuchando a todos los miembros.

"BL REPRESENTANTE ANAZCO CASTILLO, ... que tenemos el encargo
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de reconstruir, 81 se puede decir, la Constitucidn Politica
del Ecuador. 8Si tenemos o se designa con las propuestas que
ge han heche, un Congreosns de &ld1te, gquisiers decirlea iLqudb
conocen ellos de la historia, de 1la geografia del a reglidn
amazbnica? LiLCbmo vamos a legislar sobre tan dimportantes
territorios? Por ejemplo, no sabemos ni siquiera en dofide egtin
ios problemas territoriales que fhoy se analizan a nivel
internacional. A estas propuestas quisiera preguntarles &icuédl
es la cuota de sangre que ellos pusieron en Torres Causana,
Gangoteros, en Rocafuerte, en Viejo Rocafuerte, ¥y en toda
Paquisha, en la (Cordillera del Cdondor? Siempre fueroun los pobres
1os que murieron ahi, siempre fueron los colonos de la regidn
amazdnica. Yo me pregunto &tpor qué quieren marginarnos ahora?
LLa democracia tiene sus riesgos pero tenemos que perfeccionarla
y no limitarla ni destruirla. Acaso hemos pensado en las
parcialidades indigenas que ellos han hecho sus propuestas,
no los hemcs escuchado, y & los negros y a los pobres negros

que se dice aqui lo hemos escuchado, iLSon estas las reformas

profundas que queremos hacer a la Constitucidn? Yo quiero
invitarles a todos a2 una reflexién y que analicemos todos estos
puntos y que hagamos conciencia de que una reforma quiere decir
que tenemos que estar todos incluidos en ese proceso de adelanto
y de progreso de desarrollo que estamos proponiendo aqui.
Gracias, sefior Presidente. o e st e i . S et =

EL SENOR PRESIDENTE. A fin de dedicar todo el tiempo, que
parece ser necesario para los debates, a partir del dia de
mafiana el Plenario sesionaréd siewmpre a partir de las nueve
horas treinta para cumplir con las cuatro horas en la mafiana
y en la tarde entre las tres y las siete de la noche para
cumplir, asimismo, con las cuatro horas. En el caso de las
Comisiones o del trabajo de su Comisidn o trabajo personal,
esto es una indicacidén, me informan en la Administracidn que
el consumo de agua de ayer fue setecientas cincuenta botellas
y que esa fue la razbn por la que dispuso que se corte ese
servicio, habia evidentemente un abuso y es obligacibn de las
autoridades de la asamblea preservar los dineros del Estado,
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El sgefior Presidente clausura la sesibn siendo las trece horas

he ot oo T b — e — T e Y T (N e TES, g S — - — — ek i, - — il el ol il S
treinta mlnutos, -——————- - et s i -
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