REPWELICA DEL ECUADD =
s /lé@ 1.,/{/ 20U {ﬁaa/

Acta 320-A

21 DE ABRIL DE 2015

SUMARIO:
CAPITULOS TEMA
I VERIFICACION DEL QUORUM.
II REINSTALACION DE LA SESION.
III LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL
DIA.
v CONTINUACION PRIMER DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY ORGANICA DE PREVENCION INTEGRAL DE
DROGAS Y USO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS
SUJETAS A FISCALIZACION.

A"/ CLAUSURA DE LA SESION.

ANEXOS



CAPITULOS

II
III

IV

Dt
REPTILICA DEL ECUADOR

/ ;// ,ﬂ 7 ,4 )/3 4
,Qa/w/m% r N aodorad

Acta 320-A

INDICE:

TEMA

Constataciéon del quorum,------------cmmeoccmecann--
Reinstalaciéon de la sesion.---------=-=-esemeocnnana-
Lectura de la convocatoria y Orden del Dia.--

Continuacién Primer Debate del Proyecto de
Ley Organica de Prevenciéon Integral de
Drogas y Uso de Sustancias Catalogadas
Sujetas a Fiscalizacion.------------cerocmomonecmanne-

Intervenciones de los asambleistas:

Garzon Ricaurte William, -------==-=--mmmmmmmmmmmmme
Yadun Pozo René.------------=n-mmmomommommmmoomeoo oo
Acero Lachimba Esthela.--------------------oooo-oo-
Vintimilla Jarrin Diego.-------==--=~-----z--cm-o-o--
Rodriguez Delgado Verédnica.----------==-----------
Cucalén Camacho Henry.------------------mm-mmmmmv
Serrano Reyes Nelson.------=-----=m-mmmommmmmmmmoooo
Pefia Carrasco Diana.-=------=====---mmmmmmmmmmmm-
Solorzanoe Sarria César.------=---==-==-===c=-omo==--
Bustamante Ponce Fernando.-------------=--------
Penafiel Montesdeoca Marisol.---------=--=-r=-----
Moreta Panchez Miguel.-------------=--mmo-omconmomm
Proario Cifuentes Mauricio.------- mmmmmmmmmmmeeo ===
Zambrano Castro Noralma.--------=---====-mmm-mm--
Moncayo Cevallos JOS€.~-----====---==mnmmmmmoooome-

Asume la direcciéon de la sesiéon la asambleista
Rosana Alvarado Carrién, Primera Vicepresi-
denta de la Asamblea Nacional.-------------------

Gagliardo Loor Gaston.------=--========m=-mno-ommme-
Paez Benalcazar Andrés.-----=---------=----====--o-
Andino Reinoso Mauro.-------==---=====-=c--===nn--

PAGINAS

7,22
11
13
13
18
23
26
29
31
36
41
44
48
53

55

57
61
65



REPUBLICA DEL ECUADOR

(o ﬁﬂ,?’ﬁ}/lé’@ JL /z;omn«:zz

. Acta 320-A

Delgado Chala Agustin.-------------==m=mmmmemmomemm

Castro Ajila Gladys.----

Suspension y reinstalacién de la sesiéon.---------

Farfan Aponte Richard.

Moya Duque Herman.------==-==-=--==mmemmocmommee
Montano Valencia Mae.----------------==-mmmmmmmmum
Medina Mera Victor.-------=----=smmmmmmommmemeoo o
Villacreses Penia Octavio.----=====-=======-mcm-wouoos
Velasco Enriquez Carlos.-------====---mmmmmmmmmmoe

Clausura de la sesidon.

70
71

74

74
77
81
86
91
93

96



Acta 320-A

ANEXOS

Convocatoria y Orden del Dia.

Primer debate del Proyecto de Ley Organica de Prevencion
Integral de Drogas y uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a
Fiscalizacion.

2.1 Oficio nimero 034-SR-CEPDS-AN-2015 de O1 de abril de
2015, suscrito por el abogado Alexis Noboa Arregui,
Secretario Relator de la Comision Especializada
Permanente del Derecheo a la Salud, remitiendo informe
para primer debate.

Resumen Ejecutivo de la sesion del Pleno.
Voto electronico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
~ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cincuenta y
cinco minutos del dia veintiuno de abril del afio dos mil quince, se
reinstala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano.------===—==cmmemmmmmmmmmmm oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordoriez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional.-==--=~-=--==mmmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefioras y sefiores asambleistas, vamos a dar
inicio a la continuacién de la sesién nuimero trescientos veinte del Pleno
de la Asamblea Nacional. Sefiora Secretaria, por favor, verifique quérum

en la sala.——===mmmmmm e oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta; buenos dias
sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa

y dos asambleistas presentes en la sala, seflora Presidenta. Si tenemos

11

LA SENORA PRESIDENTA. Reinstalo la sesion. Continue, sefiora

Secretaria,——=-=-==-=m==mmm oo oo
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LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
- Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a lasy los asambleistas a la Continuacion
de la Sesién numero 320 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse
el dia martes 21 de abril de 2015, a las 9h30, en la sede de la Funcion
Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el
cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia: Primer debate del Proyecto de
Ley Organica de Prevencion Integral de Drogas y Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizé.ci()n”. Hasta ahi el texto de la

Convocatoria, sefiora Presidenta. ---------======--==mm-commmmmmmoo oo oo oo e
IV

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
continuar con las intervenCiones de este debate. Tiene la palabra,

asambleista William Garzon e e oo -

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. Graéias, Presidenta.
Muy buenos dias a todos los legisladores. La politica prohibicionista de
las drogas se implanté por alla en el afios de mil novecientos setenta,
cuando el presidente Nixorz, oficializa la guerra contra las drogas y, desde
entonces, la tendencia punitiva y represiva se extiende a los demas paises
del mundo y de la regién. El Ecuador también se vio inmerso en una linea

Pagina 2 de 96



i
EL ECUADOR

s ANacionad

Acta 320-A

de acéién determinada por. los Estados Unidos, legitimada en
instrumentos internacionales y en su legislaciéon interna. En su historia
legislétiva se registra en la década de los afios setenta, la Ley de Control
y Fiscalizacion del Trélficd de Estupefacientes y Sustancias Sicotréioicas,
y en mil novecientos noventa, la Ley de Sustancias Estupefacientes y
Sicotrépicas conocida como Ley Ciento ocho, que es esencialmente una
ley de drogas impuesta a los paises de la regiéon para profundizar la
tendencia. La legislacion antes anotada tenia como estructura normativa
encaminada a perseguir, con toda la fuerza represiva del Estado, la
produccion, la oferta, el uso indebido, el trafico ilicito de sustancias
estupefacientes y sicotrépicas sin discriminar la accién punitiva,
criminalizando sin contemplacién alguna dichas actividades, sin atender
excepciones humanitarias de salud publica, de segmentos de poblaciones
vulnerables, sometidos al poder de las mafias privilegiando en las
politicas publicas la repre’éié’n inclusive de caracter militar, antes que la
prevencion, que el uso controlado para las adicciones y la rehabilitacion
de personas inmersas en la problematica. Al cabo de décadas de la
vigencia de esta politica son varias las interrogantes que nos asaltan, ¢ha
sido la politica represiva la solucién para disminuir la producciéon y el
consumo de drdgas en el mundo?, ccuales son los intereses econémicos,
politicos y sociales qué se esconden detras de la politica fepfesiva?,
Jcquién se beneficia de la prohibicién de la droga y especialmente de los
sicotrépicos? El combate al narcotrafico se ha constituido en el gran
pretexto para implementar politicas represivas, intervencionistas y
guerreristas en el mundo. Es innegable que esta politica se ha constituido
en un verdadero y rotundo fracaso. El problema de las dro‘gasés uno de
los retos mas importantes que enfrenta el hemisferio con su impacto en
la salud publica;, el costo en el que incurren los Estados y las graves
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consecuencias de violencia y victimas inocentes que trae consigo, lo que
nos lleva a concluir que no podemos continuar en el mismo camino, que
tenemos obligatoriamente que buscar nuevas alternativas. En
Latinoamérica, con creatividad y pleno ejercicio de la soberania han
surgido con fuerza nuevos enfoques y paradigmas para combatir este
flagelo que contiene un nuevo disefio de politicas puiblicas aplicables, con
pragmatismo y objetividad a cada realidad nacional. En el Uruguay, con
la innovadora propuesta de prevencién al consumo masivo de marihuana
y su trafico ilicito, que genera pinglies ganancias a través del mecanismo
del consumo administrado para segmentos de poblaciéon. En el Ecuador,
con la propuesta legislativa que desmonte en forma integral la vision
punitiva sobre el tema en procura de promulgar, como se propone en el
proyecto de ley presentado que hoy se debate, un nuevo marco normativo
que tenga como lineas maestras aspectos importantes como una
estructurada institucionalidad, que desarrolle y ejecute con rigurosa
fidelidad la concepcién constitucional consagrada en Montecristi, el
abordaje del fenémeno de la droga, con enfoque de prévencién integral.
PreVeﬁ'cién‘integral, entendida como el Conjun‘to de politicas publicas,
prioritarias y permanentes ejecutadas por el Estado, desde los diferentes
enfoqués sectbriéles, orientadas a desarrollar las capacidades del sujeto,
su familia y sus relaciones sociales, para promover su bienestar y la
armonia con sU entorno en el marco del buen vivir, ‘asi como la
prevencion del uso y consumo de drogas, mediante el fortalecimiento de
las habilidades y destrezas de los individuos para impedir su relacién
inicial con las drogas, la reduccion de los riesgos y dafios asociados y la
integracion social. La priorizaciéon de programas y politicas publicas
destinadas a disuadir el consumo de drogas, y evitar la progresion hacia
los trastornos del consumo o la dependencia, la mitigacion de darios
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relacionados con el consumo de drogas, la incorporacién de un modelo
de desarrollo social alternativo de caracter preventivo, basado en la
potenciacién de las capacidades de las comunidades ubicadas en zonas
de riesgo, por la influencia de actividades ilicitas relacionadas con las
drogas. El disefio y aplicacién de un modelo juridico intersectorial, que
permita la participaciéon coordinada, articulada y efectiva de todos los
sectores relacionados atendiendo a los objetivos y programas del
gobierno. La reorientacién de los principios rectores de la politica publica
en materia de drogas, que permitan fortalecer y asegurar un marco de
politicas mas justas, humanas y eficaces. El establecimiento de
directrices para la prevencion integral como mecanismo orientado a
evitar que los nifios, nifias y adolescentes y la poblacion en general caigan
en este flagelo del consumo y la dependencia y para disuadir el consumo.
La consagracion de la rehabilitacion como obligacion estatal permanente,
la aplicacién de medidas innovadoras que depriman en forma acentuada
la comercializacion y el trafico ilicito y, en forma concomitante, permitan
que'los' segfnentos de las poblaciones afectadas tengan la proteccion del
Estadoy sus instituciones; para que no sean presa facil de los traficantes
queé lucran con la necesidad de su adiccién, la aplicacion de un esquema
qué promueva la interaccién permanerite entre el Estado y la sociedad.
El presente proyecte de ley respohde al mandato de la Constitucién de
Montecristi, que establecié que las adicciones son un problema de salud
pﬁblica al pretender armonizar la legislacién sobre el tema y
complémentar las disposiciones incorporadas en el COIP, y que estableci6
la racionalizaciéon y proporcionalidad de las penas, en contraste con las
injustas e inhumas previstas en la Ley Ciento ocho que dejaron una
enorme secuela de victimas, derechos Vulneradbs, discriminacién,
exclusiéon y graves problemas sociales. El informe presentado por la
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Comision para el primer debate, como toda obra huména, es perfectible
y debera nutrirse de todos los aportes efectuados por los asambléistas, y
por lé_tv sociedad. En este contexto considero, sefior Presidente, realizar
algunas de ellas. Armonizar la disposicién contenida en el articulo trece
del proyecto, que crea la Secretaria Técnica de Drogas, con la contenida
en la disposiciéon transitoria para evitar contraposicién de normas.
Discutir la conveniencia o no de mantener la facultad conferida a la
Secretaria Técnica de Drogas, en el numeral siete del articulo catorce, y
si la facultad constante en el numeral seis de este articulo, relativa a
emitir la regulacién correspondiente, respecto de la tenencia o posesion
de cantidades maximas admisibles de sustancias estupefacientes o
sicotropicas para consumo personal, deberia otorgarsele a la autoridad
sanitaria nacional para que la emisién de la tabla de cantidades maximas
sea elaborada sobre la base del conocimiento médico cientifico. Es
necesario que las faltas administrativas previstas en los articulos
veintiuno y veintidés del pfoyecto, sobre venta y tenencia de precursores
quimiCos,' sean contrastadas con las disposiciones constantes en el
articulo doscientos veinte del COIP. Del mismo modo, deberia analizarse
la posibilidad de acortar el plazo de trescientos sesenta y cinco dias,
previsto en la disposicién transitoria sexta del proyecto, para que se
produzca la transferencia de los bienes incautados y decomisados a
Inmobiliar que podria resultar excesivo. Modificar la disposicién, relativa
al proceso de la baja de los bienes no susceptibles de uso o venta o lo
atinente a las disposicionés' aplicables,' para la venta de los bienes
incautados ante la vigencia del COIP. Por otro lado, debe revisarse la
disposicion transitoria décima, que establece que los recursos asignados
por el Consep, constituirdn fuentes de financiamiento de la Secretaria
Téchica, ya que al estar prohibidas las preasignaciones, la asignacién
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presupuestaria de dicha Secretaria debe establecerse del modo previsto
por la ley para las demas instituciones del Estado. La problematica de las
drogas es quizas una de las mas graves e importantes que aquejas al

pais, pero lamentablemente muy poco...~==---=--=-m=mmmm oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---~-----=-==~---

EL ASAMBLEISTA GARZON RICAURTE WILLIAM. ...visibilizadas en su
real dimension y contexto, abordada tinicamente desde una perspectiva
penal y excluida por décadas del debate de la salud publica. Razén por
la que es imprescindible levantar los tabtes, sincerar el fenémeno de las
drogas, modificar el marco legal vigente, transformar la visién punitiva
por una vision de prevencion integral, y propiciar el involucramiento de
la sociedad civil a través del dialogo, propiciar el involucramiento de la
sociedad civil ampliando, que permita el mas profundo conocimiento y
comprension de la complejidad y los matices del fenémeno. Muchisimas

gracias, seflora Presidenta.------=--=---m-mmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista René Yandun. -------===nmmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiores asambleistas: En afios pasados, cuando se aprobé la tabla de
consumo elaborada por el Consep con una resolucién, en este mismo
escenario yo habia indicado, comentado a ustedes, sefiores asambleistas,
que se estaba cometiendo una arbitrariedad, algo ilegal e
inconstitucional, y que era necesario que la Asamblea Nacional asuma
esta responsabilidad, como suele hacerse cuando afecta una ley a los
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intereses de todos los ecuatorianos, a los intereses de la familia, a los
intereses individuales y colectivos de la sociedad, y que no era justo que
una tabla de consumo se la ponga en la ejecucién sin haber consensuado,
sin haber socializado con toda la sociedad ecuatoriana en la que todos.
estamos inmersos. Se decia es que como otros paises ya lo han hecho
debemos también nosotros hacerlo, he podido revisar algunas leyes que
han sido tratadas y tomando como referencia especialmente la
holandesa. Holanda, creo yo, que ha sido un punto referencial de la
libertad tanto para el sexo, cuanto para el uso de drogas, v ellos nos
ensenan ahora que todo lo que estidn gastando e invirtiendo
econdémicamente, son monstruosidades de dinero para poder buscar la
reinsercion de aquellos que han estado consumiendo droga. Entonces, lo
que quiero decir en esta mafiana, sefiores asambleistas, que en el mundo
entero ha sido el Poder Legi‘slétivo quien defina y quien decida como tiene
qué utilizarse o no utilizarse el uso de la droga. De acuerdo a lo que
sucede en Europa, muchos paises tienen prohibido el uso y consumo de
la droga, én otros paises tienen, a lo mejor, la apértura del uso
personalizado. de la droga, inclusive esta prohibido en otros paises, con
pena de muerte para quienes utilizan droga, es decir, son criterios, son
formas de pensar y administrar cada una de las sociedades de nuestros
paises. Por mi parte, creo que ha habido tres métodos indiscutibles, el
primero el Legislativo, como se lo estd haciendo este momento; el
segundo, a través de la consulta popular o referéndum, que creo que es
el mas adecuado cuando esta ley, antes de promulgarse, debe ser
consultado al pueblo ecuatoriano, y hay un tnico caso, el de Colombia,
en el que solamente la Corte Constitucional ha podido aprobar esta ley.
Pero ¢qué quiero decir en esta mafana? que este es un problema de
caracter absolutamente del Estado, de la Nacién ecuatoriana y de
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caracter publico; caso coﬁtrario, miremos qué es lo'que esta sucediendo
actualmente con la droga aqui en el pais.” El trafico y consumo de
sustancias sicotropicas y estupefacientes constituye un problema de
caracter nacional y publico, que involucra directamente al sistema
familiar y a la seguridad ciudadana de los ecuatorianos, especialmente
porque se conoce que existe informacién confirmada sobre la presencia,
en nuestro pais, de carteles internacionales de la droga que estarian
operando en distintas ciudades del pais. Cifras Del Ministerio del Interior,
durante el afio dos mil trece se decomisé cincuenta y siete punto
cuarenta y dos toneladas de droga, y se detuvo a seis mil cuatrocientas
cuatro personas. Mientras en el aflo dos mil catorce, se decomisaron
cincuenta y nueve punto setenta y cinco toneladas de drogas, y los
operativos permitiei‘on detener a siete mil setecientas setenta y dos
personas vinculadas a esta actividad. Durante el afio anterior, las dfbgas
decomisadas hasté el veintiuno de diciembre del dos mil catorce, fueron
bocainé, cincuenta y uno punto’ cincuenta y cuatro toneladas,
marihuana, ocho toneladas, y heroina, doscientos siete quilos, lo que
evidencia dos poéibilidades, que existe mayor eficiencia en el control o
Ique es tan cuantiosa la cantidad de droga que circula al interior del pais,
que es lo Unico que pueden capturar los organismos del Estado, esto sera
motivo de analisis por las autoridades corresporidientes. El Ministerio de
Salud no ha emitido ninglin informe en el que se detalle en forma
pormenorizada el nimero de consumidores iniciales, adictos, adictos en
proceso de recuperacion, y los que estan en situacién de reinsercién. No
se conoce el ntimero de centros médicos publicos especializados que
actualmente funcionan en el pais, para atender a las personas adictas a
las drogas, lugares donde estan ﬁbicadds, capacidad fisica y tecnolég{c’a
en cada uno de ellos, poco o nada se conoce sobre el numero de
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profesionales especializados asignados a cada centro. Tampoco se
conocen los datos estadisticos que indican-cuél es la demanda mensual,
semestral o anual; cuales son las ciudades y provincias con mayor
necesidad de infraestructura médica para atender, en fin, yo creo que
estos son temas que la Asamblea puede analizar para tomar la mejor
decision a la prevencioén integral en el consumo de drogas. Por otro lado,
puedo ratificarme, mi pedido de que la tabla de dosis maxima de
consumos de drogas aprobadas por el Consep sea eliminada, porque
cientificamente estd determinado que el consumo de drogas, inclusive en
pequenias cantidades, produce adiccién y atenta contra el sistema
nervioso y la salud integral de las personas. Ademas, al eliminarse la
tabla deberia eliminarse el texto del articulo dos veintiocho del Codigo
Penal. Por otro lado, desde el punto de vista social, no es posible que
ignorando los efectos que produce la adiccién ‘a las drogas se pretenda
apfobar una ley totalmenté permisiva, todos sabemos que el consumo de
drogas fac1l1ta ¢l incremento de la delincuencia, el crlmen el robo, el
asalto, la conformacioén de grupos delictivos que luchan actualmente por
el dominio de superﬁcles, barrios, calles, que causan inseguridad
ciudadana perfnanente, todo bajo la influencia de la drogé, cualquiera

que sea esta. Ya proposito de ello....---m-mmmmmmmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. ...en la noche de ayer, se
escuchd que en este afo, ya van sesenta y ocho victimas, crimenes,
Gnicamente entre bandas de drogadictos, catorce van en este mes, por lo
qu'é ";r)'ido,' sefiora Presidenta, sefiores asambleistas, que', por favor, se
revise este documento _comparativamente con lo qué tienen ya establecido
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otros paises y, como punto referencial Holanda, en donde alli estan
trabajando, como objetivo central de la politica, la prevencién y control
dé riesgos colectivos e individuales que emanan del consumo. No al
consumo, no estamos preparados para controlar el microtrafico y el

consumo de los estudiantes. Gracias, sefiora Presidenta.-------------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Esthela ACero.--------==-mmemmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA ACERO LANCHIMBA ESTHELA. Gracias, comparfiera
Presidenta. Un saludo a los y las compafieras y companeros
asambleistas. Mis felicitaciones a la Comision de Salud, en especial al
comparnero Carlos Velasco, por poner en debate este proyecto de ley que
va a permitir sancionar, regular, controlar la tenencia de sustancias
sujetas a fiscalizacion. Dejando claro que en nuestro pais se requiere esta
nueva normativa y tomando las palabras del compaifiero Carlos Velasco,
que ha dicho que se va a incorporar todo aquello que vaya a enriquecer
esta nueva normativa, quiero hacer algunos aportes. Y es asi, que en el
articulo doce, creo, como otros compafneros asambleistas, que a la
institucionalidad también debe incorporarse otras instituciones afines
como son el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién, el Ministerio
de Inclusion Economica y Social, asi como el de Justicia. En el articulo
catorce, en el numeral siete, 'époyo la propuesta hecha por la compariera
Blarnca Argtiello, en donde mencioné claramente que en lugar de “para
uso personal” se ponga “para usos legalmente permitidos”. Y creo que
aqﬁi hay que dar ese cierre, porque sino se estaria interpretando o dando
a interpretar algo que no queremos que suceda en nuestro pais. En el
articulo dieciséis, incorpérese el numeral cuatro, donde diga “Clausura
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definitiva a reincidentes”. En el articulo veintisiete propongo la siguiente
redaccion: “En caso de cometimiento de la misma falta administrativa por
segunda ocasién, la sancién sera del doble de multa impuesta en la
primera reincidencia y clausura temporal de diez a veinte dias y, en caso
de la tercera, el controlado sera sancionado con el triple de la multa
impuesta en la primera reincidencia y clausura definitiva”. Porque de
mantenerse el articulo como estda, comparfieros asambleistas, estaria
dandose a entender que puede haber reincidencias indefinidas y tampoco
se estaria sancionando de forma diferenciada entre la primerét, segunda
y tercera reincidencia. Por ultimo, compafieros, propongo ademas, que
en las disposiciones reformatorias se incluya el numeral quinto, que
permita la eliminacién del numeral dos del articulo trescientos noventa y
seis del Codigo Organico Integral Penal y, a su vez, incluir un inciso en el
articulo trescientos veintitrés ﬂel mismo Cédigo Penal, que diga: “Igual
sancién merecera la persbna que venda u ofrezca bebidas alcohdlicas de
'r'nodera'ci()n', cigarrillos a nifios, nifas y adolescentes”. Al realizar esta
reforma en el Codigo Organico Integral Penal estaremos elevando la
contravencién de cuarta clase a delito, y estaremos cumpliendo con lo
que dice la Constitucién en el articulo cuarenta y seis, numeral quinto,
asi como con el Plan Nacional del Buen Vivir dos mil trece, dos mil
diecisiete. Creo firmemente que debemos elevar a delito la venta de
alcohol y cigarrillos a nifios, nifias y adolescentes, porque solo asi vamos
a disminuir en gran medida la venta a nifos, nifas y adolescentes.
Porque no es menos cierto, que nosotros vemos cémo en los sectores
rurales sin témor a nada, se vende alcohol sin medida a nuestros jovenes.

Muchas gracias, companera Presidenta.------2---=--nommmmmmmmmmmommmeooeo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Grabias, Asambleista. Punto de orden
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asambleista Diego Vintimilla.-----=====mmm e

EL ASAMBLEISTA VINTIMILLA JARRIN DIEGO. Sefiora Presidenta,
muchas gracias. Colegas, buenos dias. Punto de informacién, el
asambleista Yandin ha dicho cuatro cosas, que me parece que son
totalmente tergiversadoras de un debate que tiene que ser-absolutamente
transparente y regido en el marco de las disposiciones constitucionales.
En primer lugar, para que se entere por si no ha visto las noticias, este
Gobierno inaugur6 en este mes la Casa de Acogida Juan Elias, que da
cuenta de una politica publica, para evitar el consumo de drogas y
prevenir y atender integralmente a las personas usuarias y
consumidoras, en primer lugar. En segundo lugar, la tabla no es que
liberaliza el consumo o que esta promoviendo el consumo, la tabla lo que
es un instrumento para evitar la criminalizacion y sobre todo el
agotamiento del sistema penitenciario con los usuarios y consumidores,
es una perspectiva humanista del tema, y finalmente, no podemos
permitir nosotros que aqui sé diga‘bandas de drogadictds, una actitud
'abéolﬁtafnenté 'v‘iejun'a, anticonstitucional y sobre todo denigranté.
Sefiora Presidenté; yo le pido publicamente al asambleista Yandun, que
pida disculpas por las expres‘iones que ha vertido, y sobre todo que

conozca la politica pablica y que lea el proyecto de Ley. Gracias.----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Veronica Rodriguez.----------==-===-mmmmmmmmm oo

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. Gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo cordial a todos quienes nos escuchan y nos ven a
través de la television legislativa. Entrar en el mundo de las drogas es
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facil, no obstante salir del mismo es muy tortuoso y costoso, tanto para
el afectado como para sus familias asi como para el Estado. De hecho,
segiin una nota investigativa del diario El Comercio, publicada en agosto
del dos mil trece, nos indica que recuperar a una sola persona podria
llegar a un costo de cinco mil délares o mas por tratamiento, dinero que
podria ser mejor empleado en programas de comunicacién o publicidad
dirigido a mas personas, y con un mayor impacto positivo en la sociedad.
Vamos a citar el caso de una persona que acudié a recuperacién, le vamos
a llamar Carlos Andrés, quien ha mantenido una lucha permanente
contra las drogas desde hace mas de siete afios, perdié su hogar, su
familia, sus amigos, sus oportunidades laborales, todo; sin embargo
manifiesta lo importante que fue pafa é1 poder contar con el seguimiento
y tratamiento adecuado, por parte de profesionales capacitados para su
proceso de recuperécién y, de acuerdo a su criterio, podrian ser estos
mismos profesionales quienes integren en su momento los comités o
programas de prevencién. El nos pudo manifestar que hoy existen drogas
que se vuelven cada vez mas atractivas entre adolescentes, surgen como
moda y conducen hacia el consumo de drogas aun maéas poderosas y
dafiinas. Aunque también, de acuerdo con su experiencia en Narcoticos
Anoénimos, cada vez mas la gente demuestra esa vcluntad por
recuperarse y evitar el consumo. De alguna manera esto ha podido
evidenciar 'que ciertas éampaﬁas educativas y de p'ublic‘i'dad si estarian
'cu'mpliehdo' su objetivo. Por tal razén quisiera séfialar dos observaciones
puntuales al proyecto de ley. La primera que tiene que ver con el articulo
ocho del proyecto, que de manera general indica que la prevencién se
orientara desde el Estado y la sociedad a fortalecer capacidades y
habilidades y destrezas de los individuos. Es importante que en este
articulo se establezca con mayor detalle el compromiso de ponér especial
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énfasis en lo que tiene que ver con educacion y pé_rticipacién social. La
educacion es un pilar fundamental, mientras més tem-prand se inicien
las estrategiaé educativas menos casos de iniciacién temprana podremos
tener. "Creo, ademas, que las acciones también deberian estar
encaminadas a la preparacién de las micro sociedades, es decir de las
familias, son ellas las llamadas a iniciar la formacién social del individuo
y, por lo tanto, son quienes podrian generar una cultura, no de represion
ni de castigo, sino de prevencién de uso y consumo de drogas con un
contenido evidentemente mas humano. En segundo lugar, considero que
el ataque al nefasto mundo de las drogas debe hacerse desde todos los
frentes, de todos los frentes involucrados en garantizar la salud,
educacion y seguridad de las personas. Por lo tanto, es de suma
importancia determinar la conformacion de quiénes integrarian el Comité
'Interins'titucit)hal y sus funciones. En el informe se hace referencia a que
este Comité estaria integrado por los ministerios de Salud, Educacién e
Interior, sin embargo este mismo detalle no consta actualmente en el
proyecto de ley. Imaginemos algo, daria exactamente lo mismo
concienciar a la poblacién joven sobre las po'sibles’afeCtacionesA que
pueden tener las drogas; si dejamos crecer la inseguridad en los colegios,
en muchos casos donde se propaga el microtrafico se mantiene un
ambiente de agresion y amenaza para alumnos y profesores. Entonces,
por un lado, es importante trabajar en las campafas informativas de
conhcienciacién y de preparacion a la sociedad; pero también es
importante generar seguridad y paz mediante el empleo de una fuerza
publica, debidamente capacitada para atender estos casos. A mi parecer,
se reduieréri datos’ estddisticos con su respectivo analisis para tomar
decisiones acertadas, y que no resulten en aplicac’iéri de campanas
ineficientes o que pudieran ser contraproducentes. Por ejemplo, existe
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una teoria del experto en Neuromarketing, Jurgen Klaric, quien
manifiesta que las industrias tabacaleras juegan con el subconsciente de
las personas, cuando introducen las peores imagenes para demostrar que
fumar mata, sin embargo a la mayoria de seres humanos les gusta tomar
riesgos, por lo que al ver estas imagenes y advertencias fuman mas, y la
legislacién ecuatoriana esta permitiendo eso. De estadisticas presentadas
por la Organizacién Mundial de Narcéticos Anénimos, de una encuesta
realizada por Internet a sus miembros en el dos mil diez, se ha podido
determinar que la edad promedio de los miembros que consumen es de
cuarenta y tres anos. Esto me hace pensar que una ley enfocada en los
jovenes seria muy importante para generar un efecto positivo en el largo
plazo. Revisando ademas el material, no he logrado determinar un
estudio fehaciente que indique las edades de iniciacién de consumidores
en el Ecuador, y considero que contar con esta informacién seria muy
importan‘te, como base para el informe de este proyecto, y para que los
ecuatorianos puedan conocer y dimensionar la realidad que queremos
enfrentar a través de este proyecto de ley, entendiendo que no se trata de
problemas que se solucionaran inmediatamente con la promulgacién de
Ja ley, se debe trabajaf mucho en la cultura ecudtoriana. Por ejemplo,
observermnos algo que consta en el altimo estudio realizado en el dos mil
doce por el Observatorio Nacional de Drogas y el Consep, en donde se
entrevistd aproximadamente a cuarenta mil estudiantes entre doce y
diecisiete afios, en donde se determiné que los nifios que consumen
cigarrillos, gracias a la facilidad de adquisicién que pueden tener en
cualquier tienda, porque muchos tenderos venden facilmente cigarrillos
a los nifios; también se determiné nifos que consumen alcohol a una
temprana edad, porque algunos padres ven como algo normal el
poder darle una cerveza a un hijo menor de edad; en cuanto al consumo
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de 'marihuana, el mayor consumo se regfstra entre adolescentes
comprendidos entre los dieciséis y diecisiete afios. Con seguridad la
Comisioén analizé estos datos, sin embargo es necesario que se planteen
preguntas y respuestas respecto de la prevencién a todo nivel, en todas
las etapas del desarrollo de las personas. Creo que he demostrado mi
punto de que es muy importante seflalar a la educacién como pilar
fundamental para la prevencién, y no esperaria que se elabore una ley
reglamentaria, pero si una ley que tenga mas detalle en cuanto a la
obligacién de educar y preparar a la sociedad en este aspecto. Por lo
expuesto, considero muy importante que el enfoque preventivo del
proyecto tenga acciones més concretas hacia los jovenes, tal vez con la
obligatoriedéd de generar o- rescatar una materia especifica para la
cultura civica o de humanidades, y generar espacios de escuelas para
padres e hijos, en donde se muestre el efecto de caer en las drogas; Por
otro 'lado, me parece que hay que dejar claramente sentado qué se estaria
regulando cuando nos referimos al consumo personal, esto con el objeto
de que no exista lugar a suspicacias o errdneas interpretaciones y, sobre
todo, que no se cuestione el caracter preventivo del proyecto de ley. Creo
también que se podria elaborar un glosario de las sustancias catalogadas
sujetas a fiscaliZacién, para entender de mejor manera 'los anexos que se
estan incluyendo en el proyecto de ley. La ley tiene como destino el comun
de los ecuatorianos, por lo tanto debe ser un texto completamente claro,
facil y sencillo de entender. Finalmente, en lo que corrésponde a la parte
operétiiza del proyecto de ley, me pregunfo Jpor qué ios bienes incautados
y decomisados deberian pasar a Inmobiliar? Seria légico si se tratasen
exclusivamente dé bienes inmuebles, pues ese es el ambito de aplicaciéon
de I'nmobili'ar, sin efnbafgo se debe hacer una aclaracion sobre estos
puntos y determinar la institucion que podria ser competente para la
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gestion del resto de bienes. Tomemos en cuenta que no habria necesidad
de reformar el articulo quinientos cincuenta y siete del COIP, ya que
determina que el Estado en su generalidad sera el encargado- de.
administrar y vender, de ser necesario, los bienes incautados. Para
cerrar mi intervencion, queridos companeros asambleistas y pueblo
ecuatoriano, estando de acuerdo que una ley como esta es necesaria para
contrarrestar desde una optica diferente el problema del consumo y uso

de drogas en nuestro pais, considero adecuado...---=====mmmmmmeemeeo e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------=-----

LA ASAMBLEISTA RODRIGUEZ DELGADO VERONICA. ...que tomemos
en consideracion todas las observaciones aqui planteadas a lo largo del
debate. Recordemos que este proyecto de ley, sin lugar a dudas tiene un
enfoque eminentemente preventlvo y no permisivo para el consumo de

drogas. Muchlslmas gracias, sefiora Presidenta.---------=-=-zzmmmmmmenu- —--

LA SENORA PRESIDENTA. Gra01as Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Henry Cucalon.—--------=m-=mmmmmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Muy buenos dias,
sefiora Presidenta. Muchas gracias, sefiores legisladores, legisladoras.
Muy buenos dias con todos. El proyecto de ley que estamos tratando
tiene, en teoria, como objetivo principal el de implementar un nuevo
modelo para tre{tar la problematica de drogas y se la denomina la
prevencion integral. ¢Cual es el problema? Que a lo largo del texto esta
llamada preve'néién integral solo se encuentra a lo largo de cuatro
articulos, por lo que dicha integralidad queda claramente en entredicho.
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Esto derivara que en un futuro, en lugar de tener una normativa
éncargada de fortalecer verdaderas politicas de Estado, tengamos una ley
declarativa en cuanto a los principios, pero de nulos o casi inexistentes
resultados practicos en la realidad en materia de prevencién. Para
combatir esta grave amenaza que afecta principalmente a nuestros
jovenes, han existido varias y diversas visiones, entre las cuales esta la
excesiva criminalizacién y penalizacién, aunque recordemos que en
nuestro pais desde el afio mil novecientos noventa y siete se encuentra
despenalizado, hasta una legislacion absolutamente laxa, en cuanto se
refiere al consumo de sustancias sicotropicas y estupefacientes. En ese
sentido, si la intencién es adoptar un modelo preventivo, se lo debe hacer
de manera responsable y no a la ligera, para que asi no sigan existiendo
hechos aislados en base al impetu de cualquier oficioso perdido por ahi
que, pof-ejemplo, en plenas épocas de vacas flacas, se despilfarran un
millén setecientos mil dolares en charlas preventivas con toques
musicales. Lamentablemente, esta normativa lo que hace es trasladar lo
que hasta ahora es una regulacién estrictamente legal al ambito y a la
esfera de lo administrativo, lo cual es un craso error, por cuanto un tema
tan delicado y tan sensible, como la autorizaciéon del cultivo y explotacién
de plantas, de las cuales "pueden extraerse sustancias sujetas a
fiscaiizacién, quedara a la’ discrecion y ‘al arbitrio de quienes ejerzan el
poder politico de turno. Enla actual ley, la Ley del Consep, en el articulo
treinta y seis se establece claramente que se prohibe la siembra o cultivo
de la dormidera o amapola,‘ del arbusto de coca, de la marihuana y de
otras Iplantas, de las cuales sea‘ posible extraer pririéipios activos que
puedan ser utilizadas para la produccion de susfancias sujetas a
fiscalizacion. ¢Qué es lo que hace ahora el proyecto? Ya no existe
prohibicién de caracter legal en lo que se refiere a la siembra, cultivo y
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cosecha de plantas que contengan este tipo de sustancias para consumo
personal, sino que la regulacién ahora se harda en el ambito
administrativo, como hemos senalado, a través de una Secretaria
Técnica, tal cual lo dispone el numeral séptimo del articulo catorce del
proyecto. Las consecuencias no pueden ser otras que alarmantes, si
consideramos que no se realiza ningun tipo de distincién entre este tipo
de drogas, como por ejemplo la marihuana, la cocaina, por citar otros, ya
gue si no se lo diferencia y no hay tratamiento, o si se lo pone en forma
igualitaria a todas las sustancias para su acceso a los ciudadanos, sin
perjuicio que es un tema de salud publica y que estd despenalizado,
estaria en manos de una Secretaria dependiente de la Presidencia de la
Republica y no de futuras normativas de ordenamiento juridico, de
legislaciones emanadas aqui de este 6rgano legislativo, como funciona en
el Derecho Comparado, y como yo creo que deberia hacérselo. Analizando
justamente casos de otros paises, podemos observar que, por ejemplo, en
Portugal donde se aboli6 la ley que penalizaba la posesién de drogas para
uso personal, incluyendo la que hemos citado, esta despenalizaciéon vino
acompanada firmemente de dos conceptos basicos, que no se lo trata con
la contundencia que se deberia en este proyecto, que es el tema de la
prevencion y el tema de la rehabilitacion. En dicho pais, en Portugal, y
me voy a permitir citar, se han observados resultados satisfactorios, tal
es asi que de la implementacién de estas nuevas politicas, las tasas de
uso de drogas ilegales en jovenes de séptimo hasta noveno grado- escolar
‘cayeron al diez por ciento; y, por consecuencia, su uso en adolescentes
mayores también disminuyé. La infecciones de VIH, por ejemplo para
usuarios de drogas, bajo al diecisiete por ciento y las muertes por uso de
heroina se redujeron en méas de la mitad. Pero estos resultados no
solamente son producto de la despenalizacién, no hay que verlos como
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hechos  aislados sino con  verdaderas politicas de prevenciéon y
rehabilitacion, que se implementaron en su debido momento y que este
prdyeéto de ley no lo hace en forma contundente, como deberia ser sino,
como he manifestado, a una mera declaracion de principios. Para citar
un ejémplo, en lugar de poner una verdadera linea de politica de
rehabilitaciéon, esta se traslada a dos articulos de manera puntual, es
decir, no podemos circunscribir una norma que debe marcar las
directrices de todo un Estado en materia de drogas, simplemente a
declarar que los ciudadanos tienen derecho a ser rehabilitados. Otro
tema preventivo, en lugar de proponer acciones concretas, por ejemplo
en los distintos niveles de gobierno o entre las distintas entidades del
sector estatal, mas alla que solo se limita a hablar en zonas de riesgo, se
declara una serie de obligaciones del Estado en materia de politica
publica, pero tranquilamente pueden no fomentar un plan de prevencién
real. Lo que verdaderamente concentra, compaﬁefos legisladores, este
proyecto de ley es la creacién de un nuevo marco institucional, el cual
también deja’ mucho que desear, pﬁes se crea un Comité
Interinstitucional presidido 'por el Primer Mandatario, pero no se
establecen las funciones y las competencias del mismo, entiendo, y lo
escuché al pi"incipi'o del primer debate, que a lo mejor la mejor intenciéon
es dejarlo para el reglamento. Pero, colegas, estimados legisladores, la
cbmpetencia nace de la ley, principio de legalidad, articulo doscientos
veintiséis de nuestra Carta Magna. Finalmente, revisando el informe
lpude encontrar en los antecedentes aspectos que motivan la mismay que
dicen que es el respeto a las libertades individuales. Bastante interesante
leer esa cita en un proyecto del oficialismo, ¢y por qué? Porque la reflexion
interesante y viniendo por sobre todo en quienes creen en un Estado
intervencionista, que se mete con todos y con todo y que inclusive prohibe
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vender alcohol los dias domingo. En ese sentido, en las actuales
condiciones, porque tengo la esperanza de ciue va a ser mejorado con
todos los aportes que se recojan de este Pleno, se me hace imposible
apoyar, en primera instancia este proyecto, porque en materia de
prevenciéon general no aporta casi en nada y lo que hace es empoderar
a la Funcion Ejecutiva sobre este tema, dandole facultades
administrativas, cuando deberian ser a nivel de ley. No se le puede dejar
que se interprete la voluntad popular y la voluntad general con meras
actuaciones administrativas, peor en un tema de tanta sensibilidad y de

tanta trascendencia social como este. Muchisimas gracias.--------=--------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene réplica, asambleista René Yandun.-----

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Parece que el sefior asambleista Vintimilla no esta atento a lo que estoy
hablando, y me permito repetir. Felizmente tengo por escrito lo que di
lectura, indicando que esta ley no puede ser aprobada porque es
permisiva. Todos sabemos que el consumo de drogas facilita el
incrémento de la delincuencia, el crimén, el robo, el asalto, la
conformacién de grupos delictivos qué luchan actualmente pér el
dominio de " estupefacientes, ‘barrios, calles que causan inseguridad
ciudadana pérmariente, todo bajo la influencia de la droga, cualquiera
que sea esta. Y quisiera pedirle al sefior Vintimilla que se remita al diario
El Universo del jueves doce de febrero del dos mil quince, en donde en
un barrio y una bénda- de pequerios estudiantes y colegiales, utilizaron
los narcos a estos ninos y jovenes y asaltaron a un individuo, le
asesinaron y le robaron tres mil délares. Entonces, se esta luchando en
las calles por ganar los barrios, por ganar las superficies, porque
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estamos, como dije al inicio de mi intervencién, desgraciadamente
tenemos influencia de carteles internacionales de la droga que estarian

operando en distintas ciudades del pais. Gracias, sefiora Presidenta.----- ‘

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Nelson Serrano.——----=---mmmmmm e

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. Gracias. Buenos dias,
sefiora Presidenta, buenos dias, colegas asambleistas. Me permito hacer
una primera consideracién que puede convertirse en una reflexion para
todas las Mesas especializadas. En el informe que entregamos nosotros
en cada Comision aparece como resoluciéﬁ definitiva, y aqui no importe
el nimero cuanto la razén por la cual aprobamos o desaprobamos una
ley. Pero en este sentido no se explicita claramente lo que determinados

asambleistas proponemos o proponen en contra de otros, y naturalmente

en esta Ex'posici()n de Motivos falta esa parte, qué me parece

fundamental. Por eso pido mayor reflexion a esta consideraciéon que es de
orden constitucional. El articulo sesenta y siete de la ley, numeral siete,
literal 1) nos dice claramente, voy a dar lectura, con su permiso, sefiora
Presidenta. “Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser

motivadas”. En la motivacion esta a favor y esta en contra, pero todos los

motivos tienen que estar sefialados. Repito, es una simple reflexion o

puede ser una mayor reflexién sobre lo que nosotros presentamos como
informe de las Mesas especializadas, frente al proyecto que presentamos
en primer debate. Refiriéndome concretamente a esta ley, que me parece

que esta muy bien, clara, no es permisiva, primero, con el perdén del

‘asambleista Yandun, es preventiva. La ley lo dice en el titulo de la ley:

Ley Orgéhica de Prevenciéon Integral de ﬁrogas y Uso de Sustancias
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Catalogadas Sujetas a Fiscalizacién. Aqui me parece que existe una
confusion entre la prevencién integral de drogas y el castigo sobre €l uso
de las drogas, sobre la materia de la comercializacién de las drogas,
etcétera, que pasd ya al COIP para entregarnos nosotros las medidas
derogadas el diez de febrero de dos mil catorce, con la aprobacién del
COIP, y que establece en su Disposicion Derogatoria Séptima, con esto,
las normas penales, que estaban, que quedaron en armonia con el
articulo tres sesenta y cuatro de la Constitucién, que prohibe la
criminalizacién y castigo del consumidor de drogas y sustancias
estupefacientes. Por eso esta ley es de prevencion integral de drogas.
¢Qué pasa con el otro objetive de esta ley? El uso de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacidén, son aquellas que por su naturaleza
sirven como elementos medicinales fundamentalmente, para la
composicion de las sustancias quimicas establecidas, y que a nosotros
nos entregaron una larga, larguisima lista de medicamentos que tienen
estas sustancias estupefacientes, y de ahi que tiene que hablarse
necesariamente de un cultivo, de una comercializaci()h, de un uso pero
debidamente controlado por la ley. No es lo mismo el hacer el comercio
indiscrimiriado de drogas que el tener el permiso para utilizar las
sustancias estﬁpefacientés para la medicina. De todos modos, a mi me
parece'y con el pérdén de la Comisién, quis-iéramos ver de qué manera la
Iey no es tan larga en su titulo, que lo acortemos para que podamos
realmente tener una léy facil de digerir, incluso desde su titulo. Ademas,
en'la cuestion de este largo titulo y del objetivo, la ley demasiado extensa
puede contener y de hecho contiene inconsistencias con el contenido
material de la ley, porque el texto propuesto en el proyecto no existe una
clara regulacién ni condiciones precisas para el uso licito de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, dificil de entender, cuestiéon que
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también aparece como objeto del proyecto de la ley. Repito, si en el pasado
las normas punitivas que establece la actual Ley de Sustancias,
Estupefacientes y Sicotrépicas eran sumamente desproporcionadas y
castigaban al consumidor, estas medidas ya fueron derogadas con la
aprobaciéon del COIP, por eso pasa a un sistema de prevencion, que este
proyecto de ley lo considera. Tercero, en cuanto a la Secretaria Técnica
de Drogas, en vez del Consep, tengo una pequena duda; esto es necesario
justificar porque esta Secretaria Técnica de Drogas, que es una nueva
institucién, una institucion que corresponde, de acuerdo a. la
Constitucion, al Poder Ejecutivo, tiene o no tiene Presupuesto General
del Estado y, si lo tiene, realmente este compromiso no lo podemos poner
en la ley, sin que no venga del Ejecutivo lalley. El articulo ciento cuarenta
y siete de la Constitucion ademas, nos establece que es atribucion del
Presidente de la Republica: “Crear, modificar y suprimir los ministerios,
entidades e instancias de coordinacién”. En este proyecto de ley, la ley lo
hace en contra de este articulo, esto también ‘es necesario justificar.
También hay otra cosa, las competencias de las facultades que tendria
esta Secretaria Técnica de Drogas, en el numeral del articulo catorce dice:
“Otras que determine la ley y el Reglamento a la presente ley”. Ojo, vuelvo
a leer: “Otras qhe determine la ley v el Reglamento a'la presente ley”. En
este proyecto de ley, que se crea una entidad, la redacciéon debe ser
sUprcmémente clara, “esta ley”, en vez de “la ley”. Pero también debemos

conside’rar el articulo doscientos veintiséis.. . —--——--=====-mmmmmmmmmm e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un miriuto, Asambleista.-----------------

EL ASAMBLEISTA SERRANO REYES NELSON. El articulo doscientos
veintiséis, que dice, con el permiso de la Presidencia: “Las instituciones
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del Estado, sus organismos, dependencias, las serviddras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que le sean atribuidas
en la Constitucién y la ley. -No podemos, entonces-. Y tendran ¢l valor de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constituciéon”. Todas
estas consideraciones de los articulos correspondientes los entregaré por

escrito a la Mesa correspondiente. Gracias, sefiora Presidenta.------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Diana Pefla,-======-mmmmmmmmm oo oo e

LA ASAMBLEISTA PENA CARRASCO DIANA. Gracias, sefiora Presidenta.
Sefiora Presidenta, compafieros y comparieras: El proceso de prevencién
del uso de drogas y sustancias sujetas a fiscalizacion dentro del territorio
ecuatoriano, se ha visto encaminado a fortalecer la prevencion y evitar el
consumo de sustancias que son consideradas especialmente dafinas y
que afectan no solo a la salud de los consumidores sino también a su
nuicleo familiar. La encuesta del afio dos mil ocho, previo a la elaboraciéon
de la actual Constitucion, dio su enfoque sobre consumo de drogas en
estﬁdianteé de ensefianza media, basada en una investigaciéon que forma
parte del sistema subregional de informacion e investigacion sobre drogas
en Argentina, Bolivia, Chile, Ecuador, Pert1 y Uruguay, auspiciado por la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Este proyecto fue
encaminado a orientar la formulacién de politicas publicas que se
encuéﬂtran encaminadas a buscar soluciones efectivas, enfocadas a
endurecer las Capaéidades pré’ventivas al uso de ‘sus'tancias‘ catalogadas
sujetas a fiscalizacién; asi como la adopcion de medidas enfocadas a
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reducir la disponibilidad del alcohol, el tabaco y las drogas. Por lo tanto,
este analisis y tratamiento, para posterior aprobacién de este proyecto de
ley, se enfoca a partir del tema principal que es la descriminalizaciéon de
los consumidores de drogas y sustancias sujetas a fiscalizacién y, el
otorgar las facultades de rectoria, coordinacién, planificacion,
evaluacién, regulacién, control, seguimiento y gestiéon de las actividades
relacionadas con el tema a la Secretaria Técnica de Drogas. La Comisién
Especializada Permanente del Derecho a la Salud aprobd para primer
debate este proyecto de ley, el mismo que servira para que sea aplicado
dentro de los organismos rectores, tanto de la salud en Ecuador como la
Autoridad Sanitaria Nacional y la Secretaria Técnica de Drogas,
cumpliendo fielmente lo estipulado en la Carta Magna de la Republica.
Las jornadas de trabajo fueron extensas y se incluyeron todos los sectores
involucrados en este problematica, algunos de los cuales ya han sido
nombrados a fin de que contribuyan con sus observaciones y
consideraciones pertinentes en esta ley. El informe para primer debate
pretende Ofrécer.de una manera sintética, concreta y clara una visién de
trescientos sesenta grados sobre la sithacion del Proyecto de Ley
Organica de Prevencién Integral de Drogas y el Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion, eﬁfécad‘o en que 1as<adiccniones son
un problema de salud pﬁblica. Este proyecto de ley establece como un
mecanismo institucional la prevencion integral de drogas, estableciendo
clara y espeéificarﬁente la fegulaci(’)n y control de las sustancias
catalégadas sujetas a fiscalizacién. La Constituciéon de la Republica del
Ecuador determina en su articulo trescientos éesenta y cuatro: “Las
adicciones son un problema de salud publica. Al Estado le correspondera
desarrollar programas coordinados de informacién, prevencion y control
del consumo del alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
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sicotrépicas; asi como ofrecer tratamientos y rehabilitacion a los
consumidores ocasionales, habituales y problematicos. En ningtin caso
se permitira su criminalizaciéon ni se vulnerard sus derechos
constitucionales. El Estado controlara y regulara la publicidad del
alcohol y el tabaco”. Adicionalmente, se debe considerar también los
siguientes articulos: Articulo cuarenta y seis. “El Estado adoptara, entre
otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y
adolescentes”; que en su numeral determina: “Numeral cinco. Prevencion
contra el uso de estupefacientes y sicotrépicos y el consumo de bebidas
alcoholicas y otras sustancias nocivas para la salud y su desarrollo”.
“Articulo trescientos cincuenta y nueve. El sistema nacional de salud
comprendera las instituciones, prograi'nas, politicas, recursos, acciones
y actores en salud; abarcara todas las dimensiones del derecho a la salud,
garantizara la promocién, prevenciéon, recuperaciéon y rehabilitaciéon en
todos los niveles; y propiciara la participaciéon ciudadana y el control
social. Articulo trescientos sesenta y tres. El Estado sera responsable de:
Primero: Formular politicas publicas que garanticen' la promocion,
prevencién, curacién, rehabilitacién y aténcién integral en salud y
fomentar practicas saludables en los ambitos familiar, laboral y
comunitario. La propuesta del pi‘oyecto de ley establece en el analisis
histéricb-’j'uridico el que se vera enfocado a gafantiiar gque las personas
afectddas por diferentes tipos de adicciones, sean insertadas en
programas debidamente coordinados que daran informacion, prevencion
y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y
sic‘otrépicas'. Razones suficientes, compafieros y compaferas, por lo que
me permito sugerir a la Comisic’)n las siguientés reformas al articulo
catorce. “Incluyase en el numeral tres, lo sigﬁiente: Generar informacioén
con evidencia cientifica sobre el fenéomeno de las drogas para la
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formulacién de politicas pﬁincés y abordaje del tema. El Estado
ecuatoriano emitira la respectiva bolitica publica que se encamine a
erradicar a produccién, consumo o trafico ilicito de sustancias
cataldgadas sujetas a fiscalizacion. Segundo: Incluyase en el numeral
seis del mismo articulo lo siguiente: numeral seis. Emitir la regulacion
correspondiente respecto a la tenencia o posesion de cantidades méaximas
admisibles de sustancias estupefacientes o psicotropicas para consumo
personal, acorde a la tabla que reglamentara la Secretaria Técnica de
Drogas”. Para finalizar, sefiora Presidenta, debo sefialar que al contar con
los distintos aportes de las y de los asambleistas pertenecientes a la
Comision Especializada Permanente de Derecho a la Salud, definiran la
metodologia para que exista un control, auditoria y rendicion de cuentas
de los procesos efectuados a través de la implementacién de esta ley.

Gracias, sefiora Presidenta.--------=-------- e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la

palabra, asambleista César Solorzano, ----------=---------- mmm e

EL ASAMBLEISTA SOLORZANO SARRIA CESAR. Buenas tardes,
seﬁofas, sefiores asambleistas. Escuché en varias intervenciones que se
hablaba de a quiénes beneficia la prohibiciéon del consumo de sustancias
sujetas a fiscalizacion, entre ellas sabemos que esta la cocaina y sabemos
que esta la marihuana. Estoy seguro, y sé que el pueblo ecuatoriano y,
especialmente mi provincia de Napo, sabe que nos beneficia a todos el
que se prohiba, pero sobre todo a los mas vulnerables que son los
jévenes, que son los nifios que se encuentran en una edad estudiantil.
Conocemos y sabemos que la edad promedio para el inicio del consumo
de este tipo dé sustancias prohibidas o drogas, es de catorce punto tres,
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anos promedio; y, sepan ustedes, que dentro de los colegios muchos
jovenes ven al consumo y a la venta como una manera, como algo normal
épor qué? Porque un comparfero o un amigo lo hace o expende o vende,
o consume, para los jévenes actuales, en su gran mayoria, para muchos
es normal que dentro de su colegio se expenda este tipo de sustancias.
Tengo gran preocupacion ¢por qué? Porque el articulo catorce, que habla
de las facultades v competencias de la Secretaria Técnica de Drogas,
ejemplo, los numerales dos, cinco, seis y siete, estarian permitiendo y
abriendo esa puerta, dando ese salto, ese paso al vacio ¢para qué? Para
gue nuestros joévenes, nuestra sociedad que ain no se encuentra lista,
no se encuentra preparada para un evento como este, para que por medio
de este proyecto de ley se permita, por ejemplo, como lo dice el articulo
dos, cinco, seis y siete, hablamos del cultivo, de la comercializacién, de
la impoffacién, de la exportacién, de la distribucién, de la re'gulacién de
los precios. ¢Dénde queremos llegar? Hablamos de prevencién o de
permisibilidad. Para los jovenes y para quienes se encuentran en este
inmerso, larﬁ'ehtablemente, en este mundo prohibido de las drogas y
dificil que es para los familiares, lo mas facil seria que se apruebe este
'proyééto'de ley ¢por qué? Pdrque tendrian acc'eéo con mayor facilidad a
conéeguif este tipo de sustancias. Cierto es bque la educacién es
fundamental para todo esto, para que los jovenes no puedan caer dentro
de esto, pero vivamos la realidad; aqui en ¢l pais, aqui nuestros jbvenes
dentro de los colegios, actualmente estan inmersos dentro del consumo
y la venta de sustancias ' prohibidas o sujetas a fiscalizacién, como
sutilmente se les llama, dentro de ellas la cocaina y el cannabis o la
marihuana. En la provincia de Napo, permitanme darles un ejemplo,
muchos jovenes dentro de los colegios, a pesar del gran esfuerzo que hace
la Policia Nacional en dar charlas, a pesar del gran esfuerzo que hacen
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los padres y los familiares para évitar que ellos caigan dentro de las
garras del consumo, del duro consumo de lo que es la marihﬁana, la
cocaina, dentro de los colegios es normal ver a un joven que diga que mi
amigo es consumidor o es vendedor o que desplacen de un lado a otro
junto a ellos sin que exista ningln inconveniente. Si nosotros por medio
de este proyecto de ley permitimos y abrimos esa puerta, damos ese salto
a ese vacio ¢qué va a pasar de esa sociedad?, ¢qué va a pasar de esta
nueva generacién de jovenes que necesita que nosotros, y que esta
Asamblea, les proteja y evite que tengan esa facilidad de poder conseguir
cualquiera de esas sustancias? Creo que esta Asamblea debe hacer esta
reflexion, nosotros y muchos como padres, como ciudadanos
ecuatorianos debemos ver 1o que se nos viene en el futuro, lo que
queremos de este pais y lo que queremos para que esa juventud tenga o
no un futuro por el cual poder luchar y poder seguir estudiando. Muchas

gracias, Presidenta y asambleistas.--------===-==-----mmmmmmmooomo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra,' asambleista

Fernando Bustamante, —=------=--=m=mmmmmm oo

'EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. Muchas gracias,
sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores asambleistas: Pocos temas de la
actualidad internacional y mundial como el tema de las drogas han
estado sujetos a tanta leyenda, mitos, supercheria y supersticion.
Solamente para decir algo al respecto, la enorme mayoria de lo que la
gente cree que conoce sobre las drogés, al menos en la cultura corriente,
esta basado en éStudios e investigaciones Que sé hicieron en las primeras
tres décadas del siglo veinte, estudios que han sido ampliamente
superados y ampliamente criticados por la ciencia contemporanea. Voy a
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citar solamente un conocimiento presunto que hemoes manejado durante
tantos afios sobre el tema, que cuando la persona toma contacto con la
drogé se convierte en adicta ipso facto, mito niimero uno, eso es mentira,
no es verdad, hay muchas diferentes formas en que diferentes tipos de
personas entran en contacto y evolucionan en su relaciéon con la droga.
— Mitonimero-dos, que una vez que la persona es adicta no tiene remedio,
esta condenada, salvo que sea con un tratamiento extremadamente dificil
y de azaroso resultado a seguir siendo adicto, mentira, la gente deja la
droga. Por ejemplo, solamente por citar, una de las drogas mas adictivas
que existe es la nicotina, y todos los dias estamos viendo gente que deja
de fumar, muchas veces sin ni siquiera ayuda médica. Mito nimero tres,
la droga siempre se convierte en un problema para el usuario. No es asi.
Tanto es asi que, para informacién de ustedes, la tilltima versiéon del DSM
que es el manual de las enfermedades clinicas, el manual con el que
funcionan los medicos en Estados Unidos y en el mundo entero, elimina
el término adiccién, desde el punto de vista médico ya no existen ni
adicciones ni édictos, ya voy a explicar por qué. De lo que se habla ahora
es de usuarios problematicos o de usos problematicos de sustancias, se
refiere al hecho de que no todas las personas que utilizan determinadas
sustancias tierien por ello problemas o crean problemas a su entorno. Les
voy a dar un ejemplo de otra droga adictiva, la caféiria, queA es un alcaloide
adictivo, yo estoy tomando cafeina este rato dcuéntas personas que
utilizan el café pueden decirse qué son usuarios problemaéticos del café?
Probablemente muy pocas. El DSM, el Manual de la Medicina
Norteamericana que es la lider en el mundo, mal qlie nos pese, en estas
materias, eliminé el tema de la adiccién, habla de los usos problematicos;
se clasifica a los usos como: ocasionales, experimentales, habituales y
problemé{ticos.' Lo qﬁe nos interesa hoy en dia es precisamente prevenir
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y rep-ai"ar el uso problematico de sustanciasy, por lo tanto, el enfoque
que tenemos que tener es sencillamente entender que de todos los
usuarios posibles, una fraccién de usuarios, no todos, seran usuarios
problematiéos y debemos apuntar a crear una circunstancia que impida
el uso problematico, o que dé al usuario problematico soluciones que le
permitan salir de esa circunstancia. El propio DSM, las propias
autoridades médicas sefialan que para que se configure un uso
problematico de sustancias tienen que darse tres condiciones: Primero,
que la persona no pueda dejar de utilizar la sustancia aun si lo desea, o
sea, la persona que no puede rechazar un trago, que no puede decir no,
gracias, cuando le ofrecen licor, por ejemplo; en segundo lugar, que ese
uso habitual y compulsivo de la sustancia genere efectos negativos en la
vida de la persona y de su entorno inmediato, ejemplo hay una sola
adiccién que no esta vinculada a sustancias que el DSM reconoce, la
ludopatia, todas las demdas son probablemente leyenda urbana; la
ludOpatia' es una circunstancia que sabemos lo tremendamente
destructora de la vida y del entorno de las personas que viven victimas
de ella, eso es un uso problematico del juego, no la gente que se reline a
jugar cuarenta de vez en cuando; y, finalmente que tiene efectos graves y
serios previsible's sobre la salud de la persona. Dadas esas tres
condiciones tenemos usuario problemétiéo, si no se dan las tres
condiciones no hay usuario pr'obleriiético y, por lo tanto, la>p(’)litica
publica lo tinico que tiene que hacer es evitar que pasen del uso no
problematico al uso problematico. Ese es el enfoque que debemos tener,
qué es un enfoque clinico, médico y de salud publica; esa es la orientacion
de este proyecto'y es la orientacién hacia la que avanzan y deben avanzar
todas las politicas publicas, referidas a las sustancias que son
Susceptibles de generar usos problematicos. Por ello, por ejemplo yo seria
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partidario, si fuera posible que la Comisién considere que el término
- — -adictoes. yfadicciones,, debe ser reemplazado y debe ser reemplazado por el
usuario problematico o uso problematico de sustancias y el uso
problematico de sustancias ya no se refiere a la sustancia, sino a la
relaciéon del usuario con la sustancia, que puede o no ser problematico.
Esa es una cosa muy importante que es necesario tener en cuenta.
Nosotros debemos dejar por completo de lado la idea de que la prohibiciéon
o criminalizacion del uso de algo, va a permitir un mejor manejo voy a
dejar, por ejemplo un ejemplo del debate que se realiza hoy en términos
de politicas publicas de salud respecto a drogas. El asambleista
Soloérzano, hace un rato, se quejaba y lamentaba que nuestros
estudiantes tienen acceso a las drogas, esta confesando que bajo la actual
situacién, ¢no es cierto?, que esta ley intenta, digamos, regular de otra.
manera, ya‘los estudiantes tienen acceso a las drogas. Si nosotros
establecemos Una criminalizacién de ese acceso lo que vamos a tener es
una clandestinizacion del usuario y al clandestinizarse el usuario se nos
eséapa de la posibilidad de ser sujeto de accion curativa y preventiva. Lo
que necesitamos es que los usuarios estén al aire libre, que salgan,
que sean visibles, que puedan hacerlo de una manera tal que la
sociedad, las familias, €l Estado, las comunidades puedan, al visibilizar
el tema, hacerle frente, ayudar y permitir a la persona un camino que le
permita de alguna manera liberarse de los efectos nocivos de un uso
problematico, de lo que llamamos adiccién actualmente. Por eso es
que necesitamos una politica publica que saque de las alcantarillas
un problema que es enormemente importante, si Sumamos a los usuarios
de sus"cancias, y voy a nombrar los diez tipos de sustancias, también
Sugiero que la Comisién considere esta tipologia’ que voy a mencionar,
solo las q'ue estan clasificadas en el DSM como sustancias adictivas,
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como 3sustancias que sabemos que crean problemas de adiccion
eventual'men'te',' no uso problerhétiéo necesariamente: el alcohol, el
tabaco, la cafeina, los estimulantes, barbitdricos y sedantes, inhalantes,
alucinogenos, ansioliticos, metanfetaminas y drogas de diseﬁ.o, esas son
las sustancias a las que tenemos que tratar como temas de salud publica.
Necesitamos que las personas que sufren de dafio por el uso indebido, el
uso problematico de estas sustancias, salgan a la luz para poder ser
cuidadas, atendidas, ayudadas y acompafiadas en sus procesos
‘terapéuticos ellos y sus familias, porque muchas veces las familias y las
comunidades son también participes del proceso de la adicciéon. Por
ejemplo un concepto siquiatrico importantisimo que olvidamos, es que
todo adicto, y voy a usar la palabra adicto que es anticuada, pero para

mayor claridad, tiene generalmente procesos de coadiccién... -------------

EL, ASAMBLEISTA BUSTAMANTE PONCE FERNANDO. ..hay unas
comunidades 'qué son parte' de la adiccién, se llama los coadictos,
comunidades, familias, personas qué por su conducta, auncjue ellas
mismo nb usen la sustancia, cdntribuyeﬁ a reforzar o fomentar el uso de
la sustancia. Todos esos procesos tenemos que trabajarlos comunitaria y
familiarmente. Yo quisiera enfatizar que ya es tiempo que dejemos de
hablar supersticiosamente del tema de las drogas, esto no es un
problema de brujeria, son sencillamente sustancias que tienen efectos
concretos en el organismo y que en algunos casos, en el caso de algunas
personas, no de todas, producen usos problematicos que deben ser
enfrentados desde un enfoque de salud publica. Y, una ultima cosa, es
muy sencillo, ¢la 'gen'te' por QUé es adicta? Por una conjuncién de factores,
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el cincuenta por ciento de la adiccién se explica por factores genéticos
hereditarios, o sea la persona nace con una propension que otra persona
no tiene; por ejemplo, para el uso problematico del alcohol, que esto esta
muy estudiado. Tenemos también factores ambientales, factores
culturales, factores de la biografia personal; por ejemplo, el estrés crénico
sostenido es un factor coadyuvante para el uso indebido de sustancias,
si nosotros eliminamos estresores de la vida de las personas reducimos

la propensién de las personas en caer en usos problematicos...------------
LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista, se terminé su tiempo.-----------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMENTE PONCE FERNANDO. ..y con eso
termino. Ese es el enfoque que una ley como esta debe tener. Yo voy a
hacer sugeréncias por escrito respecto a determinados puntos vy,
agradezbo que se me haya dado la palabra y, me quedo hasta aqui.

GracCias, ~ - oo oo s o e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Marisol Pefiafiel.-------===n-=zm-m-mmmmmmmmmmmmmim oo

LA' ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
companera Presidenta. Quiero poner en el debate de este Pleno de la
Asamblea Naéiorial y digo algunos temas que nos permitan entender en
forma 1ntegral el problema no solamente del trafico ilicito, sino también
el tema de la prevenc1on del uso y el consumo de sustancias prohibidas.
Aqul en este Pleno se ha manifestado que la ley no resolveria problemas
y que, por el contrario, lo que hace es legitimar un Estado de derecho
frente a la utilizacién y el trafico, y se han confundido conceptos
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elementales y fundamentales. Se asocia el tema de juventud al tema de
bandas; se _asoc‘ia el tema vde adolescencia al tema de consumo. Es decir,
esa dicotomia entre lo bueno y entre lo malo y, haciendo referencia a que
el problemé son los y las jovenes, los y las adolescentes y, creo que el
abordaje de este tema importante no es desde ese angulo el que hay que
hacerlo. El tema del trafico de drogas es un tema de imposiciéon de poder
y de relaciones desiguales de poder, y de la aplicacién de una politica que
tiene que ver con la imposicion. Y, digo, porque el tema del trafico de
drogas no solo corrompe Estados, corrompe gobiernos, corrompe
personas, son millones de millones de délares los que estan en juego,
esta asociado a otros delitos como el tema de trafico y la trata de
personas, la explotacién sexual. La Constitucién de Montecristi hizo un
abordaje totalmente distinto para desarrollar las normativas secundarias
qu'e'hai)len desde el principio de la libertad, pefd esto no q‘uiére decir péra
hacer con ella lo que a bien tuviéramos, sino con los parametros que igual
el Estado constitucional de derechos y justicia, como lo denomina la
Constitucién actual, hemos de nosotros desarrollar en lo que significa la
convivencia. Por eso me permito hacer primero esas reflexiones; ya
superamos una primera parte cuando tratamos el Codigo Integral Penal
frente a una ley, como la Ley Ciento ocho, que significaba la
criminalizacién y la tipificacién de delitos totalmente de‘sproporcionados,
porque igual daba ser el gran narcotraficante, como igual daba tener un
probiema de salud publica, y esa diferenciaciéon tenemos que entenderla
con absoluta claridad, cuando aqui en el debate se ha manifestado que
las bandas de drogédictos son los que causan la inéeguridad. Son las
grandes mafias de narcotraficantes los ‘que crean la inseguridad, los que
hacen presa de aquellos que caen en esta tfampa y en este juego, no son,
como aqui- se ha denominado, 16s consumidores los que crean la

Pagina 37 de 96



REPUBLICA DEL ECUADOR

A ; / .
ormiblon L/t’?z@:(mwza/
Acta 320-A

inseguridad, de acuerdo a los datos del diario El Universo o de otro diario,
porque obviamente seguimos con esa especie de criminalizar, y bajo el
principio de la discriminacién tener esos grandes titulares, que hablan
de que los jovenes son los que causan la zozobra, la inseguridad vy,
obviamente, cuando no abordamos el tema del uso y el consumo bajo el
principio de la prevencién no vamos a entender esta gran diferenciacion
que existe. Creo que es importante recoger también algunos de los temas
que aqui se han hablado. Que es necesaria una politica integral en el
tratamiento de esta problematica, por supuesto, el Estado, el Gobierno,
en este caso el Gobierno del presidente Correa ha adoptado algunos
mecanismos via decreto ejecutivo. La politica publica no es propiedad de
un Gobierno de turno, la politica publica tiene que convertirse en la
garantia de derechos de los y las ciudadanas, y para eso, las y los
legisladores ténemos que adecuar formal y legalmehte la norma para
hacerla efectiva esa politica publica. Entonces, aqui hay una
diferenciacion entre el bien juridico qué se protege, desde el punto de
vista penal cuando nos referimos al narcotrafico, al narconégo‘éio y ala
comercializacion, Son unos tres principios que hay que entender cual es
el bien juridico protegido, y esta Asamblea lo ha resuelto a través de lo
que s el Codigo Organico Integral Penal; Ahora bien, cual es el bien
juridico protegido -que ‘en esta normativa, que creo yo coincidir con
algunos otros asambl'éistas,' que la denominacién de la ley debe cambiar.
Porque tiene que denominarse, insisto, cbmo un tema de pfeVenci()n,
espéciﬁcahdo’ de qué, se habla de drogas, pero no se dice de qué, para
qué; y, por lo tanto, debe haber una denominacién totalmente distinta de
la norma. cY cual es el bien juridico protegido ahi? La salud integral, el
derecho a un principio de libertad, porque aqui podria decirse que
seguimos con el concepto entre, el valor que se le da a la seguridad y
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aquello que significa la libertadj y, por ld tanto, con absoluta claridad, el‘
bien juridico protegido aqui esta y d¢b¢ garantizarse y, por lo tanto,
considero ademas que el articulo uno dé la normativa, y lo planteo a la
Comisién, debe también ampliar para qué se requiere una normativa,
para qué queremos una legislaciéon. Ya el asambleista Fernando
Bustamante nos explicaba algunos principios como temas de salud
publica, también manifestaba qué es esto de la adiccion, porque se
contradice y se contrapone aqui manifestando que, el que trafica es igual
al que consume; y, por lo tanto creo esos conceptos tampoco pueden ser
ambiguos en la normativa, y creo que el articulo uno debe contener un
tema de una definicion clara, especifica y que ademas hable del uso,
consumo y tenencia claramente definidos. Creo que cuando hablamos del
establecimiento de una politica integral se hace necesario que en un
Estado planificador, que en un Estado que establece unas obligaciones
al ente de la politica rectora, creo 'que la normativa en su articulo once
debe hablar, no solamente del tratamiento por el territorio o por la zona
a la que va a ejecutarse la politica publica. Creo que debemos regresar la
mirada al texto constitucional, porque la Constitucién es €l nuevo
paradigma, centra su atencién en el ser humano y creo que esta
normativa tiene que centrar su atencién en el ser humano, en las
personas y también debe ‘especificarse con absoluta claridad, en el
articulo loncé,“cuando se habla del trabajo que se va a realizar. Y quiero
coincidir i.gudlmente en crear la institucionalidad, esa institucionalidad
tiene que ser efectiva, no le podemos dar tregtia'a este flagelo y a
esté fenémeno social y que ademas, tiene que ver con el tema de la salud
de los niﬁbs,‘ de las jéveﬁes, de los adultos, que también tienen un
problema de adiccién con resbecto a drogas y con respecto a sustancias
ilicitas. Entonces, me parece que en el articulo doce ese Comité
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Interinstitucional...-~=---~-----mmuuouum- e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto. Asambleista, ----------------- "

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. ...debe estar
claramente determinado, pero ademas también debe decir qué va a hacer,
como va a hacer efectiva esa politica publica, como va a garantizar que
esos derechos se hagan efectivos. Quiero, igualmente, hacer llegar unas
observaciones referentes al articulo diecisiete, creo yo que ahi podemos
cerrar toda puerta o ventana, cuando se pretenda decir que lo que
estamos haciendo es legalizando el consumo, y ahi me permito, al
companero Presidente, hacer unas observaciones para dejar cerrado todo
principio o algtin vicio, insertando un inciso en el que hable que “Ninguna
pers‘o'na‘hatural o juridica podra dedicarse a la siembra, cultivo y
producciones indicadas ni atin con fines de experimentacion, sin
disponer éi'corfeSpondiente registro”. Creo que ésto nos permitira cerrar
cualquier otra suspicacia en la que algunos también han caido en el
debate el dia de hoy. Uno de los elementos importantes, y con esto
concluyo, compahera Presidenta, es sobre el tema de la venta de
'pr'ecursore‘s en la que senala el articulo veintiuno. Yo creeria ahi que
debemos establecer que previamente, comprobado cualquier modo
diligen’te' que cuente con la calificacion correspondiente de la Secretaria
Técnica puede establecerse la sancidon y nosotros consideramos que estas
ventas deben estar sujetas para aquellos problemas de salud, para

solucionar los problemas de salud. Gracias, companera.---------=-=------=-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Miguel

M'Olreta.___.-__._.._'__._..___-.___..__'____...._..__...___..__..__.._._-_.._‘.._-_________' ------------------
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EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Colegas legisladores: Nada mas irreal que decir que esta es una ley
preventiva porque asi dice el titulo, gran cosa, cuando ocurre que por
ejemplo en el Codigo Organico Integral Penal, a propuesta del oficialismo,
se puso un articulo tan dafiino, tan subjetivo como el que esta estipulado
en el articulo doscientos veintidds, que dice asignacion de causas,
hablando que en el caso de siembra de sustancias sicotropicas se
castigara con uno a tres afos, y todos sabemos que si se castiga con uno
a tres anos eso es susceptible de fianza, sin decir si esta siembra
equivaldra a una, a diez macetas, a mil macetas, a una hectarea, a cien
hectareas o mil hectareas; entonces, claro sembrar droga ya sera casi
como una parte de la agricultura nacional. Ese tipo de cosas se tienen
que corregir y tenemos que caminar con coherencia. Desmantelar el
-Consep para pasarlo a una adrrﬁnistracién directa de la Presidencia de la
Republica,'me parece un tema bastante peligroso; y por qué digo esto,
porque desafortunadamente el narcotrafico se ha encargado de
contaminar todos los ambitos de la vida social y econémica de los paises,
y no quiéra Dios que después de un tiempo, por ejemplo, nos ocurra o
‘Que alguien esté diciendo que estamos viviendo una narcodemocracia,
como se afirmaba en Colombia ¢ se afirmaba en México, a propésito de
los c'uarenta'y'tres desaparecidos de Ayotzinapa, donde incluso un
alcalde estaba vinculado con sicarios, con gente del narcotrafico y
cometieron un horrendo crimen. Y cuando revisamos los titulares de la
prenSa dice: “Narcos tejen una red ‘compleja para reclutar.policias
activos. Ley de drogas avala cultivos para fines cientificos. Detienen a
Alcalde de Las Naves en Ecuador, investigado por presunta
responsabilidad de narcotrafico”. Avionetas que caen en haciendas de la
Costa, de la Sierra, entre otras cosas. Este hecho ciertamente preocupa
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y alarma a los padres de familia de todo el pais y entonces digo yo, ¢no
sera mejor si atacamos las causas y por ejemplo endurecemos las penas
para policias y militares, que estan dejandose contaminar por el
narcotrafico? Porque hay que decir las cosas como son, policias y
militares en este pais tienen vida privilegiada, tienen sueldos
privilegiados, un policia apenas entra ya entra ganando mas de mil
dolares, y cuando se jubila tiene cesantia arriba de los cuarenta mil
dolares y pensiones sobre los mil doscientos délares; pero no pasa lo
mismo con los maestros de educaciéon primaria por ejemplo, ellos se
retiran con pensiones exiguas y viven con sueldos exiguos. Ese tipo de
situaciones se tiene que cambiar, perc ademas se tiene que luchar contra
el narcotrafico en serio, pues. Si no establecemos una reforma profunda
en el Codigo Organico Integral Penal para castigar severamente a fiscales .
Vy juécés marnosos, hay de los buenos, pero hay una gran numero de
aduellloé que incumplen su deber de investigar cuando tienen que
investigar y sancionar cuando tienen que’ sancionar, esta ley sera un
saludo a la bandera, y dpor-qué? Porque no se esta atacando el tema de
la prevencién como se esta diciendo. Se habla aqui que es una ley
preventiva pero no previene absolutamente nada, solamente se hace una
mera declaracién en la parte expositiVa, no ataca los factores que
provocan el uso de las drogais por parte de la poblacion, no crea
mecanismos efectivos de prevencion en la lucha en contra de las drogas,
no establece que el uso de drogas deberia estar prohibido para los
menores de -e‘dad, lo cual deja una via abierta para que nifos y
adoléscentes también cultiven y consuman drogas. Es una ley
sancionadora réspecto a faltas administréﬁvais, hay una innecesaria
injerencia del Presidente de la Republica en estos temas, yo digo, el
Presidente tiene muchisimas ocupaciones y muchisimos problefnas que
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atender, a propoésito de la grave crisis econémica que atraviesa la patria,
como para meter este tema adicional. La prevencion debe ser integral |
cuando se habla en las clases de drogas me parece que hay algunas que
estan t1p1f1candose de forma excesiva, dice: “todas las bebidas con
contenido alcohdlico, cigarrillos y otros productos derivados del tabaco”,
0 sea ¢qué razon tiene este y cudl es el acento de politicas educativas
en prevenciéon que se quiere hacer? El Uruguay si lo establece, por
ejemplo en su ley cuando dice: “La Junta Nacional de Drogas estara
obligada a realizar campafas educativas, publicitarias y de difusion y
concientizacion para la poblacién general respecto de los riesgos, efectos
y potenciales dafios del uso de drogas, para cuyo financiamiento podra
realizar convenios y acuerdos con las empresas del Estado y sector
privado”. Estipulemos, como se va a regentar el tema de las drogas, como
sevaa permitir; entonces a mi me parece que va siendo necesario que si
quéremos efectivamente 'pre\}enir, ataquemos pues la raiz de este
pi‘bbléma ql'ié es el enriquecimi‘e‘rxt‘o.'fécil, el dinero facil, donde muchos
funcionarios de la justicia, de la Fiscalia, del Ejéféito y la Policia se han
hecho millonarios de la noche a la mafiana, y muchos de ellos con una
vida de doble rasero. Yo recuerdo hace algunos anos en mi provincia
habia el Jefe de la Policia Judicial, un coronel V111afuerte estricto con sus
subalternos 1mp1acable sin embargo oh sorpresa a los dos afnos termino
abatide porque llevaba mas de una tonelada de droga en un patrullero
por el sector de Balzas, en la provincia de El Oro. Ese tipo de realidades
que estan dentro de nuestra sociedad y que aparentemente no las
queremos ver, que queremos ocultarlas debajo de la alfombra tenemos
que atacar, si realmente queremos vivir una sociedad no contaminada
por el narcotféﬁco y la drogadiccién. Y otra situaciéon que yo los exhorto,
COmpaneros asambleistas, es la que hacemos desde la sinceridad. Soy
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padre de familia, y yo no me veo cdmpi‘ando tamugas de droga para mi
hijo o mi hija, a no ser que sea por un tratamiento médico; es decir, no
hagamos para nosotros lo que rio estariamos dispuestos a hacer para
nuestras familias, pongamos mucho cuidado en esto. Si no reformamos
el Codigo Organico Integral Penal para darle al capitulo de las sustancias
estupefacientes ilicitas un tratamiento mas severo, mas duro, de mejor
eficacia para sancionar, castigar y prevenir la misma siembra de las

drogas, no habremos conseguido absolutamente nada. Gracias.-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Mauricio

02 b 0 L0 I et uitaielte

EL ASAMBLEISTA PROANO CIFUENTES MAURICIO. Buenos dias,
sefiora Presidenta, sefioras Vicepresidentas, companeros asambleistas,
puebld ecuatoriano. Creo que uno de los temas importantes para el pais
es este proyecto de ley, pero creémos que, como es primer debate,
necesitamos mejorarlo, necesitamos incorporar temas ‘que puedan
aclarar totalmente la ejecucién de esta propuesta de ley. Un poco para
reflexionar sobre este tema, podemos ver una situacién mundial sobre lo
quie es la droga. En el dos mil doce se hablaba aprozimadamente de ciento
ochenta y tres mil muertes relacionadas con las dro’gas, esa cifra
corresponde a una tasa de mortalidad de cuarenta muertes por un millén
de la poblécién, entre los quince y sesenta y cuatro afios; a nivel mundial
se calcula, en el dos mil doce, entre ciento sesenta y dos y trescientos
veinte y cuatro mlllones de personas, es decir, del tres punto cinco por
ciento al siete por ciento de la poblacmn de entre quince y sesenta y
cuatro afios consumieron por lo menos una vez droga ilicita como son
'cannabis, opioides, cocaina o estimulantes de tipo anfetaminico. Con
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respecto al consumo de drogas por inyeccién; la Oficina de Naciones
Unidas Contra la Droga y el Delito, el Programa cbnj’untb' de las Naciones
Unidas sobre el SIDA, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial de la
Salud estiman conjuntamente, que hay doce punto siete millones de
consumidores de droga por inyeccion. Esta situacién, el problema de las
drogas es uno de los retos mas importantes que enfrenta el mundo, su
impacto en la salud publica y en el costo en el que incurren los Estados
y las tremendas consecuencias de violencia que trae consigo. El enfoque
actual, el de criminalizacién, mas alla de algunos resultados importantes
no ha tenido éxito y no esta funcionando suficientemente bien, y es por
eso que se debe encontrar y combinar nuevas y mejores alternativas, sin
dejar de construir sobre lo que ya se esta aplicando. Cuando vamos a
" nivel nacional, y ahi viene un problema, en que la edad donde inicia el
tema de consumo, decimos de inicio porque queremos enfocar
fuertemente esta exposicion a lo que es Ia educacion preventiva y lo que
es la participacién social dentro de este problema, en el Ecuador, en el
estudio que hubo del Consép, se habla que la edad promedio al primer
consumo de tabaco es a los doce punto nueve afnos; el primer consumo
de"al"cohol,' doce punto ocho afios; el primér consumo de tranquilizantes,
trece anos; y, el primer consumo de marihuana catorce afios, es decir, en
un proceso de primer consumo de drogas vamos hablando de trece a
catorce afos donde se inicia este proceso de consumo. Y segun la
encuesta nacional que se hizo sobre uso de drogas en estudiantes de doce
a diecisiete afios, en un informe del dos mil doce por ¢l Observatorio
Nacional de Dfoga y el Consep, podemos ver algunos ejemplos, en este
caso €l 'cigarrillo,. que a partir de los dieciséis afios se observa el mayor
borcentéje de usadores de cada categoria, aproximadamente la mitad de
los estudiantes que presentan uso dcasional de cigarrillos estan sobre la

1
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edad, al igual que para aquellos estudiantes que presentan un uso
frecuente. Por otro lado, ocho de cada diez estudiantes que presentan un
uso.intenso de las sustancias son mayores a dieciséis-afios; si hablamos
de alcohol, cuarenta y uno punto treinta y uno por ciento de estudiantes
que presentan un uso ocasional de alcohol tienen mas de dieciséis afios,
el uso regular, es mas caracteristico a partir de los catorce afios y se
intensifica a partir de los dieciséis afios. Inhalante, el uso ocasional se
observa en mayor porcentaje en estudiantes mayores de dieciséis afios e
igual que el uso regular; el uso frecuente se observa en mayor proporcién
en estudiantes menores a trece afnos y el uso intenso, en estudiantes
mayores a dieciséis afnos. El consumo de marihuana, los estudiantes
mayores a dieciséis afos presentan los porcentajes mas altos de uso en
cada una de las categorias, en setenta y siete punto cincuenta y cuatro
por ciento de los estudiantes que presentan uso regular de esta droga; el
quince por ciento de estudiantes representados aseguran 'que les seria
facil conseguir el producto. En lo que corresponde a pasta base, es
notorio el hecho de que el uso ‘regula‘r de esas sustancias se da pasados
los dieciséis 'aﬁos; por‘ otro Ia.do, existe una distribucion homogénea de
edad para el uso frecuente de la pasta base, y vemos en las estadisticas
lo que bsiempré va cerca de los dieciséis afios que se hace el consumo, y
se hace también el uso mas frecuente. En lo que cofrespbnde a cocaina,
se observa queé a mayor-edad, mayor es el porcentaje de estudiantes en
cada Cai:egoi”ia de uso, el uso regular practicamente es nulo en
‘estudiantes menores a trece afios, lo mismo sucede en la categoria de uso
intenso de estas sustancias. Heroina, es un dato importante que esta en
este estudio, el cincuenta y ocho punto ochenta por ciento de los
estudiantes que presentan uso experimental de heroina son mayores a
dieciséis anos, practicamente es nulo el uso regular de heroina en edades
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menores a los trece afios. Es por eso que si revisamos la estadistica y
revisarhqs _la -problemé.tica que se va dando, entre los trece afos iniciany
los dieciséis anos donde inicia Ya un consumo mas permanente, y es la
edad donde se debe trabajar en temas de educacidén preventiva, que creo
que dentro de la propuesta de ley no estd muy claro y que se tiene que
profundizar. Es por eso que hacemos la siguiente propuesta: En el
capitulo dos, De la prevencién, con fundamento a las disposiciones de la
Constitucion de la Republica se evidencia la importancia de la prevencion
en contra del uso de sustancias sicotrépicasy estupéfacientes, sobre todo
en ninos, jévenes a aspectos que no estd muy claro en el proyecto; por
ello sugerimos que se incluya la redaccién de los articulos dieciocho y
veintidés de la Ley de Sustancias' Estupefacientes y Sicotropicas en
vigencia, que tratan de la educacioén preventiva y el deber general de toda
persbﬁa que tiene para colaborar con los programas de control y
prevencion. Con esto ‘se estaria guardando una adecuada concordancia
con lo previsto en la Constitucion, ademas de que se salvaguarda los
derechos de los nifios y jovenes a la salud. Hablamos de un trabajo
integral, si, es importante y estamos de acuerdo, pero habria que hacer
énfasis porque si hablamos de trece a dieciséis anos, donde es todo el
consumo y este uso de drogas, deberia ser mas clarificado dentro de la
propuesta de ley. Asi mismo, en el articulo catorce y quince existe una
repeticién en las competencias y facultades asignada-s‘ a la Secretaria
Técnica con las asignadas a la autoridad sanitaria nacional. Articulo
catorce numeral dos y quince fespecti‘\}amente, del proyecto de ley
relaéionadés por las facultades de controlar y regulér la importacién,
exportaciéh, cultivo, produccién y comercializacion, distribucién y uso de
sustancias sujetas a fiscalizaciéon o medicamento que contengan las
mismas. Para evitar confusiones habra que mejorar la redacciéon de este
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articuio porque, en los antecedentes de la propuesta de ley, indica
claramente que la Secretaria Técnica maneja lo que es el ciclo de
competencias de control, regulacion de medicamentos que contengan
sustancias catalogadas de este proyecto, y la autoridad Sanitaria habla
del ciclo de regulacién de los principios activos. Creo que si hacemos esta
aclaracion en los dos articulos estariamos claramente identificando las
competencias. Y también un cambio en el articulo diecisiete, tendria que
agregarse, luego de que en la Secretaria Técnica, ponerle “y a la autoridad
sanitaria nacional los datos del registro”, por cuanto al ser la autoridad
rectora en materia de garantizar el derecho a la salud y los demas de
prevencidon en esta materia, es importante que cuente con toda la
informaciéon del registro también en la autoridad sanitaria; y el articulo
veintiuno y veintidds de los articulos al final deberian agregarse en estas
sén'cibnes, que se aplicara ihdependi’entementé de las sanciones penales
a que hubieren lugar. Creo que esto ayudaria un p‘bc’b'zi mejorar, enfocar
en el temna claro, como vemos en las estadisticas, de apoyo en la
educacion prev'ehti'va- y también en la responsabilidad que tiene la
Ipoblaci()r'l en este trabajo de ir y luchar contra las drogas. Muchas

BT AT~ === e s

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Noralma Zambrano.------===-==m=mm oo e --

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. Gracias, sefiora
Presidenta. Compafieros y companeras asambleistas, pueblo del
Ecuador: Hay que resaltar la pertinencia de esta ley porque le apuesta a
la prevencién contfa el consumio problematico de drogas, lo cual si
consﬁtﬁye un problema grave de salud pabliéa porque el consumo de
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drogas sigue causando un darfio considerable, reflejado en la pérdida de
~ vidas valiosas y afos productivos de muchas personas. El problema de
las drogodependencias es complejo porque afecta a la persona que lo
sufre, a su familia y a todo el ambito social. El consumo de drogas
problematico por consumidores habituales y personas que sufren
trastornos de consumo o dependencia, se mantiene en una cifra que
flucthia entre dieciséis y treinta y nueve millones de personas en el
mundo; sin embargo subsisten deficiencias en la prestacién de servicios,
y en los afos recientes solo uno de cada seis consumidores problematicos
de drogas del mundo, ha tenido acceso a tratamientos por
drogodependencia cada afio. Para alertar acerca del consumo
problematico de drogas, voy a referirmeé al consumo de drogas por
inyeccion. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga, el Programa
conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH SIDA, el Banco Mundial y
la Organizacion Mundial de la Salud, basandose en datos conjuntos,
estiman que hay aproximadamente doce punto siete millones de
consumidores de drogas por inyeccién, el hecho de compartir equipos de
inyeccién expone, espécialmente a quienes se inyectan drogas, al VIH y a
la hepatitis C. Se calcula qﬁe una media del trece punto uno por ciento
de quienés se inyec‘tan drogas viven con VIH, lo cual Significa que en el
‘mundo hay apr-oxirriadamente- uno punto siete millones de consumidores
de‘droga‘s pof inye'cciénv' que viven con VIH. Ademas, se estima que mas
de la mitad de los consuridores de drogas por inyeccién estan infectados
por hepatitis C. La situacién actual del consumo de drogas es muy
distinta a la de afos atras, ya que se han producido cambios en la
sociedad, el tipo de drogas consumidas y en los modos de consumo. En
todas las sociedades ha existido y existen drogas que se han utilizado de
diferentes maneras y con distintos fines, drogas que se han utilizado para
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fines terapéuticos, desinhibidores sociales, estimulantes del rendimiento
intelectual y fisico, tranquilizantes y otras mas. Ademas existen drogas
asociadas a la cultura de determihados ‘pueblos, por eso es importante
conocer el contexto, es decir el medio social en el 'que se da el consumo
de drogas, y en esta ley nos referimos solamente a los consumos
problematicos. En estos tiempos las relaciones sociales se han
flexibilizado resultando formas de relacion con una mayor permisividad
social, no es que la ley sea permisiva, son las relaciones sociales las que
tienen otra dinamica. Se ha producido en los ultimos afios una evoluciéon
del concepto de familia y, consecuentemente, cambios en sus funciones
tradicionales de educacién y transmision de valores y, por supuesto, en
la funcién de la educacién en la familia, misma que se ha delegado en
parte a la escuela y a otros estamentos sociales o profesionales. Quiero
resaltar aqui que Lev Vy‘g"otski en su Teoria Historico Cultural, dice que
el ser humano constantemente esta aprendiendo y la calidad de sus
aprendizajes depende de la calidad de los mediadores. Los mediadores
puédén ser profesores, medios de comunicacién, la familia, los vecinos y
también otros individuos de la misma edad, es decir que el papel
tradicional de la familia como transmisor de valores, de la historia
familiar y la tradicién ha sido sustituido en parte por la televisiéon, los
medios de comunicaciéon y los grupos sociales. Las historias se ven en la
television y las modas o los gustos de nuestros niflos y niflas vienen
‘marcados por i0s medios de comunicaci()n €sos son algunos de los
cambios que se han produc;ldo en’ los ultlmos tiempos. No son mejores ni
peores n1 nos hacen una mejor 0 peor soc1edad snnplemente es nuestra
SOCledad actual. La aparicién del consumo de drogas esta asociada a la
présencia de algunos factores de riesgo que son condiciones que facilitan
el consumo de drogas pero existen otros también factores que protegen
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frente al consumo de drogas, que hacen que sea mas dificil que aparezca
el consumao problematico, esos factores hay que tenerlos muy-en cuenta
al momento de hacer prevencion. Debemos aclarar que cuando nos
referimos al factor de riesgo hay que tomar en cuenta que este factor es
probabilistico ¥ no determinista, el que un individuo muestre factores de
riesgo no implica necesariamente que vaya a desarrollar conductas
problematicas, solo significa que si lo comparamos con un individuo sin .
esos factores tendra una mayor probabilidad de llegar a implicarse en
esas conductas, es decir que los factores de riesgo son los elementos o
las condiciones que aumentan la posibilidad de que surjan problemas.
Los factores de riesgo pueden ser caracteristicas individuales como la
falta de seguridad, la inmadurez, la no valoraciéon de uno mismo, €l tener
actitudes y creencias favorables a las drogas, el fracaso escolar, el
comportamiento antisocial, el hecho de consumir drogas a una edad muy
tehiprana; pﬁeden ser familiares, como el que haya una historia de
alcoholismo en la familia o de consumo de drogas, o la falta de
habilidadées o éstrategias educativas por parte de los padres o de quienes
estan o bajo quienes estan los nifios, bajo cuyavtut‘ela. Pueden ser
sociales como la disponibilidad de la droga, la existencia de normas
sociales favorables o permisivas con el consumo de drogas, condiciones
de escasez écondmica, de desarraigo y la escasez de vinculos sociales, o
formar parte' de un grupo en el que se consumen drogas. Frente a los
factores de riesgo, los factores de proteccion son la madurez, la
responsabilidad, la seguridad, la capacidad de ser auténomos e
indepehdiéntes, el teneér actitudes favorables hacia la salud y el rechazo
haclia-las drbgas;ia'prevéhcién se debe centrar entonces, en evitar los
factores de riesgo y desarrollar los factores de proteccion. La prevencion
en la familia esta dirigida a crear las condiciones que ayuden a que los
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hijos no consuman drogas. Por ello hay que hablar con los hijos sobre las
drogas y para eso los padres necesitan estar informados. Una de las
funciones principales de la familia es la educaciéon y la transmision de
valores, por lo tanto, aunque muchos padres pudieran pensar que no
tienen el suficiente conocimiento para educar a sus hijos, en realidad es
necesario que planteemos que, desde las escuelas y las instituciones
publicas de educaciéon, también haya escuela para padres. Asi que
educar significa simplemente ensefarles a los nifios a desenvolverse
adecuadamente. En esta ley le apostamos a la prevencion, porque el peso
de la formacioén axiolégica no puede ser soslayado en la formacién de las
generaciones presentes y futuras. Pitdgoras decia: “Educad al nifio para
que evitéis castigar al hombre” Consecuentemente, la propuesta del

CaPItUL0. . mm e oo o e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

LA ASAMBLEISTA ZAMBRANO CASTRO NORALMA. ...de la prevencion,
gracias, Sefiora Presidenta, es fundamental para aspirar a una nifiez y
j{Ne'ntud sanas, por lo que propdngo se aumente un parrafo al articuilo
ocho, 'Que especifique que el Mirﬁsterio de Educacién incluira un eje
transversal en todo el curriculo educativo, cﬁya tematica sea la
prevenciéon contra en consumo problematico de drogas y sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacién, y que extracurricularmente se
organiceri escuelas para padres en todas las instituciones de educacion

publicas. Gracias, sefiora Presidenta.------=--======nmocwsmmmomn oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista

Ricardo MONCAYO. == ===== === === = oo o o oo ooeo

Pagina 52 de 96



REPTBLICA DEL ECUADOR

camibilecy Naoiorad

Acta 320-A

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. Gracias, sefora
Presidenta. Sefioras y seftiores asambleistas: Permitanme que aproveche
la ocasion que es muy propicia para saludar a mi ciudad, porque el dia
de hoy esta celebrando el centésimo nonagésimo tercer aniversario de
independencia. Me voy a permitir leer un saludo que le he presentado,
porque es una ocasion oportuna, muy prepicia para que inclusive todos
nosotros podamos ver la situacién por la que atraviesa la provincia de
Chimborazo, una provincia que tiene muy serios problemas econémicos.
Por tu raza puruha, raza noble de insurrectos, altivos y bravos que si un
dia rugieron vencidos no nacieron con alma de esclavos. Exteriorizo mi
sentida felicitacion y cordial saludo a los habitantes de la muy noble y
muy leal ciudad de San Pedro de Riobamba, con motivo de la celebracion
por su centésimo nonagésimo tercer aniversario de independencia.
Riobambé ¢iudad historica e hidalga; ‘cuna de héroes nacionales como
Fernando Daquilemé, Edmundo Ch‘iriboga y Manuela Leén que son
orgullo de huestra patria. Su braveza, coraje y tenacidad son la herencia
que hasta el dia de hoy corre por nuestra sangre puruha. En esta fecha
al recordar la valentia con que estos hombres y mujeres ilustres
alcanzaron sus ideales, creo, creo firmemente que la libertad, la igualdad,
la democracia y el emprendimiento son el mejor camino para que
Riobamba logre llegar tan alto como nuestro majestuoso Chimborazo.
Ratifico mi compromiso de trabajo como Asambleista por la provincia de
Chifnbbfazd, péfiodo‘ dos rhil trece, dos mil diecisiete, esperando' que las
acciones emprendidas estén siempre ‘encaminadas al desarrollo y

engrandecimiento de nuestra ciudad provincia y pais. Sobre el tema que

nos ocupa quiero hacer la siguiente pregunta, y me sustento en esta

pregunta en un hecho due sucedié6 hace un par de meses, en una
institucion educativa en la provincia de Imbabura, donde un joven fue
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asesinado por su compafero, segun lo que trajo la prensa, por haberle
denunciado en el trafico de drogas. Esa muerte de ese joven de hecho
pudo haberse evitado, si el Estado ecuatoriano tuviera verdaderas
politicas concretas, reales, efectivas para resolver un problema que no es
de ahora sino de mucho tiempo atras. Como decia un Asambleista hace
un momento, que consuma la droga, pero que no hagan problema.
Definitivamente, ¢dénde se producen los mayores problemas por
consumo de droga? En las carceles, en los hospitales, en los estadios, en
las escuelas. Yo creo que deberiamos enfocarnos definitivamente, con un
proyecto de esta naturaleza, en el lugar mas importante para resolver
este problema que son las escuelas. Pero este proyecto crea una nueva
institucién, una nueva organizacion del Estado, crea una nueva
Subsecretaria y la pone bajo la direcciéon directa del sefior Presidente de
la Repﬁblica; que entiendo tiene problemas muchisimos mas complejos,
més grandes, mas durés, mas dificiles que el problema del consumo de
la dfoga. Creo que la estructura del Estado es suficientemente eficiente
como para, a uno de los ministerios, asignarle esfa tarea que es el
Miristerio de Salud, porque vemos en qué campos hay que manejar este
tenié, e’ste tema de la droga, en el carripd de la salud y en‘el campo de la
educacién, son dos areas en donde el Estado debe ser eficiente, con la
méxima eficiencia para resolver un problema en el campo de la salud,
porquve el problema del consumo de droga genera un problema de salud,
y porque el consumo de droga o el uso droga crea un conflicto y un
problema de conducta. Por lo tanto son las dos ofganizaciones e
instituciones del Estado las que deben tratar de resolver el problema, el
problema de la salud, a través del Ministerio de Salud y el problema de
conducta a través del Ministerio de Educacién, son las unidades creadas
pé‘r la sociedad para résolve.‘r estos dos pfoblemas. Pero no tenemos que
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crear una nueva Subsecretaria para resolver un problema que, repito, es

tAN VIO, . mmmmmmm oo oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS CINCUENTA Y OCHO
MINUTOS - e e e

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. ... De hecho se han
hecho criticas scbre este proyecto, porque es un proyecto que pretende
prevenir el consumo de la droga, y lo pretenden prevenir simplemente
creando multas, creando sanciones eminentemente dirigidas tal vez a
conseguir recursos, pero no a resolver un problema, no a resolver el
problema central. Qué preguntas nos nacen cuando analizamos p'or
ejemplo las cantidades de consumo permitidas. Primer lugar, ¢coémo
llegaron a establecer esas cantidades como naturales, suficientes
minimas o maximas? quién hizo el analisis profundo que se necesita para
esta‘bfeéer con precision absoluta que por ejemplo, que quien consume
uria cantidad Superior de heroina a cero a méaximo un miligramo de
coéaina. de cero a cincuenta miligramos y de clorhidrato de cocaina de
cero a c1ncuenta mlhgramos y de marlhuana de cero a trescientos, que
es el cuadro que esta pubhcado en el Reglstro OflClal doscientos ochenta

y ocho, a'‘través del cual los ] _]UCCCS estan sancionando, estan condenando
a quien se ha pasado de estos limites ¢con qué bases, con qué analisis
cientificos han establecido?, y pOI’VICmVOS a los jueces en un plano de
simplemernte pesadores de la cantidad consumida. Yo creo, sefiores
asambleistas, que este es un tema muy impbrtante como pard que pase
de manera asi acelerada, rapida por esta Asamblea y se resuelva. No se
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trata simplemente de establecer una serie de sanciones, una serie de
obligaciones de organizaciones del Estado para sancionar, para multar,
y les voy a senalar. Por ejemplo, cuando se pase €l exceso de cupo o sea
se les va a dar un cupo, ¢a quiénes? A las personas naturales, juridicas
o autorizadas no podran exceder el cupo anual autorizado por la
Secretaria Técnica de Drogas, para el manejo de sustancias catalogadas
y sujetas a esta fiscalizacién. Eso va ser un tramite para ir a negociar,
para ir simplemente a establecer una tarifa para que me permitan
aumentar un cupo. En el articulo veinticinco, otro tramite para la
movilizacién de las sustancias. Hay que sacar una guia de transporte, si
no se saca viene una multa, otro tramite para autorizar la importacién o
exportacion, es decir parece que aqui el enfoque ha sido mas bien
sistematizar el uso de la droga, que se haga el tramite correspondiente,
1égal para Que podamos nosotros utilizar la droga; cuando el objetivo de
una ley debe ser eliminar definitivamente todo lo que signifique el uso o
consumo de la droga -que‘,‘ como bien decia el asambleista Bustamante,
genera un probléma grave en la conducta y en el comportamiento de las
personas. Me pregunto, si légal es el robo, si es legal €l robo, es legal si

es que la ley establece un minimo...------- S
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto.--------==--n-s=msmnoncmmmcommmmmmzmni

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS JOSE. ...o es legal cuando, o
es ilegal cuando se ha pasado de ese limite. Igual tiene que ser con la
droga, no puede haber legalidad alguna en el consumo de la droga,
Cualqu;ier;a que sea la cantidad. Estoy de acuerdo q'ue- sean ‘necesarias
cier;ca's drbgas p'ara resolver ciertos problemas de salud, y aun de
comportamiento, pero eso debe enmarcarse dentro de lo que establece el
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Ministerio de Salud como politica de salud. Insisto y termino, este es un
tema de salud y de educacidon y este tema debe ser resuelto por esos dos
ministerios, y no por el sefior Presidente de la Republica que va a presidir

una comision que va a manejar estos temas. Gracias. --------=-=-======nnm-

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA GABRIELA
RIVADENEIRA BURBANO, PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS DOCE HORAS NUEVE MINUTOS.-----------=---=mmr-om-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Gastén Gagliardo.-----~

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchas gracias,
Presidenta. Muy buenos dlas companeros asambleistas, y como es
7costumbre saludar a quienes nos ven a través de la television leglslatlva
y nos escuchan a través de la radio legislativa. El tema de las drogas es
aléfméi'nte, nos atafa a todos, no tiene clase social y, obviamente, su
incidencia nos afecta. Este proyecto de ley, en obsérvancia del mandato
constltucmnal plantea un nuevo enfoque para abordar el uso y consumo
de drogas y sustanmas catalogadas sujetas a fls(‘ahzamon Ahora bien,
Hme permlto realizar varias observaciones que t1enen por finalidad aportar
al debate y al texto del proyecto de ley. En prlmer lugar, considero que el
nombre del proyecto debe ser modificado, va que si bien el proyecto de
ley aborda un capitulo, las medidas de prevencion que se tomaran en
cuenta frente a este fenémeno, no regula exclusivamente esto ya que
establece una nueva institucionalidad, regulacion y control frente al uso
y consumo de drogas y sustancias catalogadas sujetas a fiscalizaciéon. Por
lo que sugiero el siguiente texto como titulo “Proyecto de Ley Organica
Apara la Preve’ncic‘)ri, Regulacion y Control del Uso de Drogas y Sustancias
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Catalogadas Sujetas a. Fiééalizacién”. En segundo lugar, consi‘de.r,o que se
debe fortalecer las medidas respecto a la pfevenci()n integral frente al uso
de dr().gas, por lo que sugiero iﬁcluir, dentro de la prevencioén del uso y
consumo de drogas, que las politicas deben ser desarrolladas desde una
visién integral, que incluya una regulacion responsable de la instancia
competente, que abarque todos los aspectos relacionados desde la
prevencién, promocién de derechos, difusién de informacion adecuada,
educacion preventiva a nivel familiar y en todos los niveles del sistema
educativo. Medidas no solo orientadas al no consumo, como actualmente
estan enfocadas la mayoria de campanas de prevencién, sino a la
reduccién de los riegos y dafios que las sustancias producen. Proceso de
prevencioén que debe ser incluyente y estar dirigidas también hacia los
consumidores experimentales, esporadicos, regulares, frecuente y de
"posible uso conflictivo, y no solo orientar a la droga ilicita sino a drogas
como el alcohol, el cigarrillo, Cuyo uso y consumo es alarmante en
adolescentes y jovenes, cifras incluso mayores y preocupantes que las
otras. Yo les digo, compafieros asambleistas, me hicieron una invitacién
hace dos meses en Lomas de Sargentillo, padres de familia realmente
alarmadisimos que sus hijos, practicamente eilos tenian que quedarse en
la puerta del colegio, porque tenian miedo porque afuera estan
expendiendo drogas o les obligan a vender, y una serie de situaciones que
realmente los tiene preocupadisirﬁos, felizmente pude coordinar una
reunién entre la Gobernacién y- otras instancias para tratar de buscar
solucién a este prObIé'ma‘,' e incluso el Ministerio de Educacién esta
invirtiendo en camaras, sobre todo en las instituciones grandes, para
poder detectar a estos individuos, a estos malos elementos que estan
‘dafiando, que estan contaminando a la nifiez y juvehtud de la patria.
Ademas considero fundamental que las medidas de prevencion
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desarrollen.la obligacion del Estado de realizar. las acciones necesarias
para la proteccion y acompanamiento, sobre todo de nifios y adolescentes
en riesgo, frente a la identificacion de posibles casos de microtrafico en
donde lamentablemente son involucrados. Incluso un compafero ya
comenté de un nifilo en Qtavalo que, por simplemente haber alertado
sobre la venta de drogas, fue asesinado porque simplemente informo.
Imaginese a qué grado hemos llegado, compafieros asambleistas y
ciudadania que nos escuchan. Por eso es importante, nos vemos en la
necesidad de resolver en forma sencilla, sobre todo trabajar bien el
sistema penal, para haber actuado con este adolescente donde tenia que
haberse practicado protocolos, hoja de ruta y medidas necesaria de
articulacién v acompafiamiento, y se pudo haber evitado esta situacion
que lamentamos en la actualiddd. En tercer lugar, me permito sugerir
que en el articulo doce, Del Comité Interinstitucional presidido por el
Presidente ‘de la Repﬁblica, deberiamos establecer el numero de
integrantes y la conformacién del mismo y, al menos, garantizar que las
instancias rectoras de salud, de eduéécién, de juéticia, que estan
inﬁmémehte’relacionadas con la tematica, formen parte de este Comité.
Repito, el Ministerio de Educacién debe estar aqui, el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Justicia para poder realizar y encargarse de la
formulacién de las politicas publicas, relacionadas al uso de drogas.
También considero fundamental que las politicas sean elaboradas en
base a estudios técnicos, académicos e investigacién de linea base
nacional para una formulacién adecuiada de la misma, y acorde a nuestra
realidad nacional en funciéon de las investigaciones que realice la
'Secretarla Técnica en articulacién con la academia. De otro lado,
:presento mi” preocupacmn ya ‘que NG se ‘ha ‘previsto ‘para el
funcionamiento del Comité ninguna forma de flnanmamlento, ‘pues, se
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ha circunscrito exclusivamente para el funcionamientd de la Secretaria
Técnica de Drogas. Ahora bien, si se pretende que este Comité
- Interinstitucional para la formulacién, coordinacién y articulacion de
politica se financie en funcién de la asignacién presupuestaria de cada
una de las instancias que lo integren, esto puede ser problematico, ya
gue no necesariamente es un rubro que la instancia prioriza, por lo que
se deberia prever algun tipo de prevalencia al respecto. Adicionalmente
en el articulo catorce, que regula las atribuciones de la Secretaria
Técnica, considero que se debe agregar en el numeral tercero que: “La
generacion de informacion incluira estudios técnicos, académicos y
levantamiento de linea de base nacional, en coordinaciéon con la
academia para el abordaje integral de este tema”. Esta observacion me
permito resaltar, ya que en el ultimo estudio realizado al respecto
elaborado por el Observatorio Nacional de Drogas por parte del Consep,
data del afio dos mil doce y se trata de una encuesta orientada a un solo
segmento de adolescentes que, si bien es importante contar con
informacion de la situacién de este grupo de atencion prioritaria, no
existe un estudio actualizado de jv()vevnes'y otros segmentos que también

puede s mmmmmmm oo —————e ,
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. --------=-=-----

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. ...afectado. De otro lado,
considero que faltaria incluir la atribucién relacionada a la facultad de
conocer y emitir resoluciones sancionatorias, en caso del cometimiento
de falta administrativa por inobservancia a esta ley. Bueno, falta mucho
lo mandaré por escrito, pero creo, compafieros asambleistas, que
estamos hablando del futuro de los nifios, adolescentes y jovenes de
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nuestro pais y que todos, todos debemos arrimar el hombre para poder
bajar y.ojala poder terminar con este mal, que no solamente aqueja a la
nifiez y juventud de nuestro pais sino también del mundo, y acabar con
esos elementos que han hecho un negocio con las drogas, danando la

salud de nuestros hijos. Muchisimas gracias, Presidenta.-----=---=-==~-----

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Andrés

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. Gracias, sefiora
Presidenta. El tema es propicio para recordarle al pais la inconsulta
resolucion adoptada por el Consep para, sin ningin fundamento de
caracter técnico, permitir una liberalizacion absurda en el consumo de
est’upéfacientes, al punto de que esa inconsulta resolucién tiene un tema
no solaménte polémico, sino pefverso para la sociedad. Si ustedes revisan
la resolucion del Consep 'podrén determinar cla‘ramente, que se¢ autoriza
la simultaneidad en el porte de los estupefacientes y de las drogas pdr
parte de gente inescrupulosa. Y esto lo hemos venido diciendo tiempo
atras y ahora hay que recordarle al pais. Una persona puede, en sus
bolsillos, tener diez gramos de marihuana, dos gramos de cocaina, dos
gramos de barbitiricos y asi sucesivamente, la lista es larga. ¢Cual es la
consecuencla soc1a1 de esta barbaridad dictada por el Consep tiempo
atras? La consecuencia es que esos microtraficantes se apostan en las
afueras de los establecimientos educacionales, venden las drogas v luego
van dos cuadras mas alla paré proveerseé nuevamente. ¢Qué eéperaban,
'pues, que la Policia y los fiscales estén con una pesa revisandoles cuanto
tienen en los bolsillos? Y aqui hay gehte que sabe lo que ha pasado con
el rmcrotraflco y la manera en que el mlprotraflco ha tomado fuerza a
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través de esa inconsulta resolucion dictada por el Consep,
Verdadéramente deplorable Y esos microtraficantes resulta que le tienen
ganada la batalla a la Pohc1a va los fiscales, porque les, dlcen rev1senme
nomasy cuando les encuentra la droga dlcen esto es para consumo, pero
realmente lo que estan haciendo es vendiéndoles a los muchachitos
afuera de los establecimientos educativos, y piensan que la soluciéon es
meter perros con un olfato, que ojala no esté tan malo como los perros
que olfatearon la narcovalija, porque les terminaron culpando a esos
perros de que no habia droga, ojala el olfato no esté tan malo, sino que
sea un olfato refinado para que busquen dentro de las escuelas, lo-que
es las drogas que estan en las mochilas en manos de estos muchachos,
porque es muy facil, pues, meter a las escuelas los perros y decir, a ver,
olfateen donde estan las drogas. Lo dificil es decir dénde han conseguido
esas'-drégas; lo dificil es reconocer Que esta absurda resolucién del
Cdnéep, lo qﬁe ha permitido es‘pfeéisamente que estos’ microtraficantes
miserables;' acaben con la vida de alginos” muchachos e incluso de
algunas familias. Este, ademas, es un tema"que tiene que ser contrastado
don el reino de las prohibiciones, pués,‘ prohibido los gallos de pelea, sin
enténder siquiera las connotaciones culturales que eso tiene en nuestro
pais. Claro, pfohibieron porque son los lugares en donde la gente' se
retine a discutir y a conversar y a departir, porque no hay, pues, en los
pueblos pequerios mall, centros comerciales. La intencién de prohibir los
gallos de pelea‘era en ese entoncés, claramente determinada a tratar de
impedir esos lugares de socializacion. Se prohiben las corridas de toros,
por si acaso yo no soy taurino ni me gusta, pero defiendo el derecho de
uno, de cada persona de ir a los espectaculos que le guste ir, y que cada
uno se haga responsable de sus actos. Prohibidos los casinos y las salas
de Juego pero es que eso es lo que hay que contrastar, por lo que dijo el
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Presidente de la Cdmisién, el doctor Carlos Velaséo, prohibido los casinos
y salas de juego porque resulta de que en esta ley hay que entender,
segﬁn ha dicho el doctor Velasco, que el problema de las drogas eé una
adiccion y tiene que ser tratado como una patologia. Pues les comento
que la ludopatia también es una patologia, la gente que va a casinos y a
salas de juego no por tener unos minutos de diversion, sino porque ha
heche un habito de eso, ha desarrollado una enfermedad que se llama
ludopatié y que a nivel internacional, en estandares reconocidos por la
OMS, esta calificada como enfermedad. Pero resulta que la ludopatia se
le combate prohibiéndola y a las otras,' como estas adicciones a las
drogas, hay que combatirlas a través de leyes, aparente y supuestamente
preventivas. ¢Por qué la contradiceion de tratar a lo uno con una medida
v a lo otro con una medida diferente? ¢Coémo se puede concebir que una
'pe'rsona tenga'derécho'a portar en sus bolsillos simultdneamente, aparte
de diez gramos de marihuana, dos gramos de cocaina y otras cuantas
drogas? como se puede concebir de que eso esté permiﬁdo, pero que
cuando uno va a la farmacia le prohiben la venta de un medicamento
como el bicarbonato de sodio, que es un medicamento milenario,
utilizado desde los inicios, desde los origenes de la humanidad, y un buen
meédico, ‘como es Carlos Velasco, sabe lo Que estoy diciendo, el
bicarbonato tiene unas aplicacibries medicinales impoi‘tantisimas, Adpor
qﬁé esta pfohibi'do?, porqﬁe lo usan como precursor paré las drbgas, pero
resulta que no se puede comprar bicarbonato, pero si se puede comprar
diez grémés‘de marihuana y dds‘gramos de cocaina. Por favor, en qué
pais‘Vivimbs;' pues. Como uno puede entender una contradiccién de esa
naturaleza y el mismo buen médico, que €s y lo reconozco y asi siempre
ha sido y sabe Carlos Velasco lo que digo, el mismo Carlos Velasco alguna
vez discutimos sobre el tema del consumo de cigarrillos, y resulta de que
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aqui en el estadio una persona esta prohibida de cbnsumir un cigarrillo,
ni siquiera en las zonas destinadas a la venta de alimentos, pero no esta
prohibido que se mande su pito de marihuana, porque resulta que
cuando le dicen: vea, sefior usted no puede fumar, un ratito esto es mi
consumo personal, esto si esta permitido y no esta permitido consumir
un cigarrillo en la azotea de la casa de uno. Yo les hago ver las
contradicciones de esto, porque no se puede legislar unas materias bajo
un enfoque y otras materias bajo un enfoque diferente; no se puede
legislar el tema, supuestamente preventivo, de las drogas y legislar a la
par, en esta misma Asamblea, con los mismos actores, desde una
perspectiva punitiva al que consume un cigarrillo, que evidentemente
también es una adiccién, pero que produce dafios sensiblemente
inferiores al consumo de las drogas. Cémo se puede legislar que se
autoriza cantidades para el consumo personal, yo pregunto a quién hay
que pedirle autorizacién para que nos permitan consumir, por ejemplo
bicarbonato de sodio para dtender ciertas patologias, que ademas son de
una enorme variedad y que deberia estar eso al acceso de la poblacién,
como lo esta en muchos paises del mundo. Yo pregunto ¢por qué este
doble estandar, por qué esta dedicatoria para tratar supuestamente con
una perspectiva preventiva lo uno y con una perspectiva punitiva lo otro?
Transitoria quinta, por su intermedio, sefiora Presidenta, al Presidente
de la Comisién le hago notar esto. La transitoria quinta de los empleados
del C'onsep, resulta de que los empleados del Consep no van a ir a esta
Sécretaria Técnica de Drogas, sino que les van a reubicar en los organos
V entidades de la administracion publica central e institucional, o que
dependan de la Funcion Ejecﬁtiva que sean designados por el Presidente
de la Repfibﬁca', préVia evaluacion correspondiente. La pregunta es dpdr
\qué?; dpof qué personal que tiene carrera administrativa, que tiene
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requisitos cumplidos, que ha sido capacitado y calificado en materias
especificas?, porque estos funcionarios del Consep han recibido durante
aflos una capac1tac1on espemﬁca respecto de la materia en la que tienen
que laborar y resulta de que ahora no van a ir a ld Secretaria Técnica de

Drogas... -----------------------------------------------------------------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-==--------------

EL ASAMBLEISTA PAEZ BENALCAZAR ANDRES. ...Gracias, sefiora
Presidenta. ...no van a ir a la Secretaria Técnica de Drogas, sino que van
a ser relocalizados en algun otro sitio. Estos temas realmente siembran
dudas e incertidumbres, pero el mensaje que queda para la ciudadania
es que hay un tema de libertades de por medio. El que quiera consumir
un cigarrillo, que lo haga y que enfrente las consecuencias, el que quiera
consumir una droga, que lo haga pero que no dafie al resto de la sociedad,
porque eso si tiene un efecto que no tiene el cigarrillo, y que quien quiera
ir a un espectaculo que no le gus'ta a una personé, pues que Qaya y que
por $i mismo enfrente las consecuencias, porque no esta el Estado para
decirnos si debemos o no consumir un cigarrillo o si debemos o no ir a
una peléé de géﬂlos. El Estado esta para ser preventivo en todas las
materlas no solamente en aquellas que con dedlcatorla le quieren dar un
ropaje de preventlvo para perm1t1r un pernlcloso negocio de microtrafico

que esta acabando con la juventud del pais. Gracias.--------===--=-==2coeu-

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, terminé su tiempo.

Tiene la palabra, asambleista Mauro AndinQ.-----=--=======mmmmmmmemmmmmaum-

EL ASANBLELSTA ANDINO REINOSO MAURO. Gracias, sefora
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Presidenta. Companeras, comparferos asambleistas: Yo VOoy a ser muy
concreto en mi exposicion, sefiora Presidenta, resaltando que,
obviamente, este proyecto de manera alguna esta propiciando o esta
induciendo a que los jovenes, a que los nifios, a que los adolescentes se
dediquen pues, al consumo de sustancias sicotrépicas. No, por el
contrario, lo que se pretende es precisamente prevenir, precautelar el
interés de aquellos nifios, nifias o adolescentes, pues, que se evite
precisamente esto a través de politicas publicas, resaltando obviamente
que el problema de adiccién, como se lo dice, o el consumo de sustancias
sicotropicas es un problema de salud publica; es un problema de salud
publica que esta contemplado tanto en la Constitucién como también en
varias resoluciones de la propia Corte Constitucional o, poniendo como
ejemplo, de la Corte Constitucional de Colombia o en la Organizacién de
las Naciones Uni'd‘és, en donde al consumo de sustancias sicotrépicas se
lo trata como un problema de salud publica y asi se lo debe tratar,
sefioras y seflores asambleistas. Por otro lado, considero que este
proyecto debe enmarcarse en lo que establece el Codigo Organico Integrél
Penal. Alli si, pido a la Comision que se tiene que hacer una revisién muy
minuciosa, porque de manera alguna este proyecto puede estar por
encima de lo que establece el Codigo Organico Integral Penal. Por ejemplo,
lo’ que tiéne que ver con ¢l articulo Veinfiuno y el articulo veintidés del
‘pfoy’*écto, esto debe practicamente sacarse del proyecto, -d'por 'qué? Porque
esto es un delito ¥ esta conte‘fnpladb en el Codigo Ofgéniéd Ihtegr‘a’l Penal.
Cluando hablamos de venta de ‘precursores o sustancias quimicas
especificas, sin contar con calificacién y/o autorizacion a personas
juridioas, ‘naturalés o juridicas no cdlificadas, esta ya en el articulo
doscientos veinte del Cédigo Organico Integral Penal, o en el articulo
vei'ntid(")s, cuando hablamos de tenencia de precursores o sustancias
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qliinliéas especificas sin contér cor'lvcalificacién y/o autorizaci()nr esto es
‘un delito, es un dehto y esta penado precmamente por el Codmo Orgamco
Iqtegral Penal Por ello proponemos que se ehmmen estos dos articulos,
ya que contradice una norma Jerarqmca superior prevista en el Codigo
Organico Integral Penal. Mas aun, el articulo diecisiete del COIP, cuando
habla del ambito material de la ley penal, sefiala que “Se consideraran
exclusivamente como infracciones penales las tipificadas en este Codigo.
Las acciones u omisiones punibles, las penas o procedimientos penales
previstos en otras normas juridicas no tendran validez juridica alguna,
salvo en materia de nifiez y adolescencia”. En estos articulos se utiliza la
expresion “y/o”, la recomendacién, de acuerdo a la técnica legislativa, de
utilizar Ginicamente el “0”. Otra observacién que es muy necesaria al texto
del proyecto, a la Disposicién General Segunda. Aqui se dice “Que quedan
7 incérporadas a esta ley las ‘disposiciones contenidas en los corivenios
internacionales sobre la materia y que han sido o fueren ratificados pdr
élvEcruvador”. Compaﬁero’is, comparneras, con mucho féspéto, desde luego,
no se puéde aprobar una norma abierta para qﬁe inéorporen convenios
'iriternacionéles, que ho se conocen sus preceptos ni lo que pudieren
contener ésoé tratados o convenios internacionales: No, eso no se puede
pensar lo que puede ocurrir a futuro. Se sugiere eliminar la frase “o
fueren”; ahi quedaria lo adecuado. Asi mismo, el proyecto utiliza la
palabra “abordaje”, en los articulos uno,'tres, cuatro, siete, doce, catorce
y en cinco ocasiones mas. Aqui he sefialado en sesiones anteriores, que
la Real Academia de la Lengua Dice que abordaje significa “accion de
abordar dos embarcaciones; al abordaje, entrar, saltar, tomar, paso de la
gerité del buque abordador al abordado 'para pelear”. Aqui lo que
pretendemos es que se utilice palabras de uso’ juridico péré mejor
comprensmn de las normas, conocimiento, comprension, percepcmn
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apreciacién, evaluacién, que seria lo mas adecuado, comparfieras y
companeros. Las sanciones pecuniarias deben ser determinadas en
salarios basicos unificados del trabajador en general, como precisamente
asi consta en el Cédigo Organico Integral Penal, porque tiene que ir de la
mano, tiene que ir de la mano. Las conjunciones “y/0” deben eliminarse.
El Diccionario de la Lengua Espafiola, publicado por la Real Academia
Espafiola, en su vigésima edicién correspondiente a mil novecientos
ochenta y cuatro nos precisa los siguientes conceptos. “Conjuncién
disyuntiva que denota diferencia, separacién o alternativa entre dos o
mas personas, cosas o ideas. Conjuncién copulativa cuyo oficio es unir
palabras o clausulas en concepto afirmativo. Ambas conjunciones sirven
no solamente para denotar el enlace entre dos o mas palabras u
oraciones, sino también la naturaleza de dicho enlace”. La disyuntiva “o0”
desune o separa el entendimiento, si bien gramaticalmente une las
palabras o las oraciones, resalta la oposicién del juicio, sirve para
expi‘esar juicios contradictorios entre si. Adicionalmente, en el articulo
dieciséis del proyecto sugiero, al compaﬁerd Presidente y a los miembros
de la Comisién, iriéofpbra'r' la suspension terhporal de la calificacion
'inéorpérarido un numeral, tomando en cuenta qtie esto se encuentra
vigente en la Ley de Sustancias Sicotrépicas. El articulo dieciséis va en
relacion con el articulo catorce punto cuatroy diecisiete del proyecto. Hay
que recordar también que una cosa son las sanciones civiles,
administrativas y- penalés, por lo tanto debemos aplicar la
propofcionalidad de las sanciones, como manda el articulo setenta y seis
punto seis de la Constitucion, lo cual no se esta cumpliendo en el
proyecto que, en hora buena es para primer debate, es precisamente
para recoger las observaciones, las inquietudes y mejorarlo para el
segundo debate. A una sancién administrativa le corresponde una
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sancidon administrativa, como consta ‘en los articulos diecisiete al
veinte del proyecto. A una infraccién penal le corresponde una sancién
penal, como son los casos de los articulos veintiuno y veintidés del
proyecto que esta ya en el Codigo Organico Integral Penal. Sefiora
Presidenta, compaferos y compafieras, haré llegar por escrito las
observaciones correspondientes y ampliar un poco mas, ampliar un
poco mas sobre este tema, ya que reitero, insisto, este proyecto
que saludo, que es una buena iniciativa, porque de esa manera lo
que pretendemos es precautelar precisamente el interés de los nifios, de
las niflas, de los adolescentes, de los jévenes a que no se involucren
en este tipo de accionar consumiendo sustancias sicotropicas, y no
solamente las sustancias sicofrépicfas como marihuana, cocaina o
cualquier otra, sino también el alcohol. Si nosotros revisamos las
estadisticas, ‘mas consumo de alcohol existe en el pais que las
propias sustancias sicotropicas, y mas dafio inclusive puedé hacer
el mismo alcohol que las’ sustancias, que algunas sustancias
sicotropicas. Obviamente que hay que declararle la gl,ierra, la guerra a
los que procesan, a los que comercializan, si y por ello es que
hemos determinado con gran acierfo, sin lugar a equivocarme espero,
en el articulo doscientos diecinueve del Codigo Integral Penal, la
produccion ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, con

SAICIONES QUE VAL ..mmmm = mmmmms o s
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-------------==-

EL ASAMBLEISTA ANDINO REINOSO MAURO. ...de siete a diez afios y
de tres a cinco afios; o el trafico ilicito de sustancias cétaldgadas sujetas
a fiscalizacion o también la siembra o cultivo, que sobre esto también se
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ha querido a veces distorsionar, y es preciso sefialar lo que dice el dos
veintidos. “La persona que siembre, cultive o coseche plantas para
extraer sustancias que por si mismas o por cuyos principios activos van
a ser utilizadas en la produccién de sustancias estupefacientes y
sicotropicas con fines de comercializacién, serda sancionada con pena
privativa de libertad de uno a tres afos”. Caso contrario, no tiene porqué

ser sancionada. Muchisimas gracias.-----------=-=r-===mmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista
Agustin Delgado.--=-----m==mmmm oo e

EL ASAMBLEISTA DELGADO CHALA AGUSTIN. Buenas tardes con
todos. Hay un tema importante que propongo se considere. El
Obsérvatoric Nacional de Drogas perten,eciénte al Consep, manifestd que
el veinte por cienté de los adolescentes de doce a diecisiete afios
cons"igu'en‘ y tienen facil acceso a las Adrogas’ en las calles, es decir que
existe un veinte por ciento de adolescentes que al finalizar sus actividades
escolares no encuentran qué'héicer' con su tierhpo libre. Por eso.hay que
brindar eSpecial éteﬁéién al tema de la recreacion, el uso de su tiempo
libre para que no sea mal utilizado por nuestros niﬁos, nifnas,
adolescente. En este sentido, en el Capitulo dos, articulo ocho, sobre la
prevencion de u}so y consumo de drogas, pido se incluya la necesidad de
programas recreativos vinculados con la actividad fisica a nivel de politica
publica, bajo la coordinacién del Ministerio del Deporte, que debera ser
p'érte ‘del Comité Interinstitucional citado en el articulo doce. Articulo
doce. “Cbmité interinstitucional. El Presidente de la Republica integrara
un Comité’ Interinstitﬁcfonal' p'arei la formulacion, coordinacién v
articulacién de las politiéas‘ pflbl.icas relacionadas con el abordaje del
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fenémeno de las drogas y deméas competencias y facultades que le sean
asignadas en la presente ley y su Reglamento”. Tengamos en cuenta que
no solo es importante la atencién y rehabilitacién, sino también una
adecuada prevencion, y el deporte es una herramienta positiva para €so.

Muchas gracias. —----==-===-m s oo oo

I.A SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, asambleista Gladys

Castro.—----=mmm oo s

LA ASAMBLEISTA CASTRO AJILA GLADYS. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Un saludo a todos los comparneros asambleistas y a todos los
amigos que nos siguen a través de la television y radio legislativa. Las
drogas han estado presentes en la sociedad durante muchos afnos, a
través de la historia se ha conocido la presencia de las mismas, sin
embargo la realidad actual nos indica que el uso sin fines terapéuticos o
medicinales, han hecho que se convierta en un problema de salud
publica, a tal manera que habiamos escuchado a companeros
asambleistas que me han antecedido, dar montos estimativos de
alrededor de cinco mil délares, como un promedio para que una persona
se rehabilite, valores’ que 'no estan al alcance de muchas familias
ecuatorianas. Realmente se necesita haber tenido un miembro dentro del
nucleo familiar al que uno pertenece, para entender las secuelas que van
generando el prbblema de adicciones, mas aun cuando, de acuerdo a las
Ultimas estadisticas que nos han dado, del afios dos mil doce, realizado
por el Observatorio Nacional de Drogas del Consep, en donde se
determina claramente que la edad promedio en la cual los adolescentes
ya estan iniciando el consumo de drogas, desde catorce afios punto tres,
sin embargo no evidencia de que chicos de diez, once afios ya estén
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iriiqiahdo el consumo de drogas o de él_cohol en los establecimientos
educativos que, como todos éabemos, es el entorno en el cual los
microtraficantes de estas sustancias estan rondando para que sean sus
consumidores. En tal virtud, nosotros consideramos que adicional a la
responsabilidad que tenemos como Estado, a través de leyes efectivas
para prevenir el consumo de las drogas, también es fundamental que el
entorno familiar también se vaya comprometiendo para trabajar y
erradicar este consumo, que cada vez es mas progresivo. Una vez que
nosctros hemos hecho el anélisis de este proyecto de ley, y ustedes.
también conocen que la norma suprema, la Constitucién asigna al
Estado ecuateriano la prevencion y control del uso de sustancias
estupefacientes o sicotropicas, ya que el control de la venta y distribucién
de estas sustancias sujetas a fiscalizacién es un deber prioritario del
Esta-vdo,'av'tra.vés de organisrhos especializados como también con la
éorre'spbnsabilidad de los padres de familia, de los centros educativos y,
en cuanto a la rehabilitaciéon, también se debe dar por centros calificados
v que se encuentren bajo el control de instituciones del Estado. Hemos
hecho unas observaciones al referido proyecto en el cual, primero,
determinamos que en el Capitulo dos, De la prevencién, se diga:
“Prevencién y control”. En el articulo ocho del proyecto, que se sustituya
por £l éiguieﬁte texto: “Prevencién y control del uso y consumo de drogas.
Las instituciones publicas y ‘pri\?adas ‘elaboraran planes y programas
para aplicarlbs y difundirlos en todo el sistema educativo como escuelas,
'célegios, universidades, en todos los centros de trabajo‘y en la comunidad
para prevenir yb controlar el uso de sustancias sujetas a fiscalizacion”.
Dos. En el Capitulo tres, Del régimen institﬁcional, en el articulo doce,
sﬁé’tit’ﬂyase el inciso segundo por el siguiente texto: “El Comité
Interinstitucional sera presidido por el Secretario Técnico de Drogas, el
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que sera nombrado previo concurso de méritos y oposicién organizado
por el Consejo de Participacion Ciudadana, en el plazo de treinta dias dé
vigencia de esta ley”. Tres. Al articulo catorce, De las competencias y
facultades de la Secretaria Técnica, suprimase el numeral siete que dice:
“Emitir la regulacién para actividades de siembra, cultivo y cosecha de
plantas que contengan principio activos de sustancias estupefacientes y
sicotrépicas, para consumo personal”. Cuatro. En el Capitulo cuarto, De
las obligaciones, faltas y sanciones administrativas, afiddase el articulo
innumerado que dira: “Las personas naturales o juridicas que incumplan
con lo prescrito en este Titulo cuatro, seran responsables penalmente por
su accién u omisién en el cumplimiento de sus obligaciones y por sus
faltas, para lo cual la autoridad respectiva presentara la denuncia a la
Fiscalia para que se dé inicio a la indagacién previa y formulaciéon de
cargos, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa”. Quinto. La
'Disposicién Transitoria Tercera, sustituyase por el siguiente texto: “En el
plazo' de treinta dias de la Vigencia de esta ley, el Consejo Nacional de
Control de 'Susta-nci‘eis, Estupefacientes y‘Sisc‘otrépnica's - Cori‘s’ep, realizara
.el inventario d’é todos los bienes muebles e inmuebles ihcautados, con la
.participac'iér'i del Consejo de Participacion Ciudadana y con veedurias,
informe que sera de conocimiento publico”. Sexto. En la Disposicion
Transitoria Quinta sustitﬁya’se por €l siguiente texto: “Los servidores y
trabajad'ofeS’ del Consejo Nacional de Control de Sustancias,
Estupefaciehtes y Sicotropicas - Consep, que prestan sus servicios,
ocupen‘ puestos de carrera administrativa o que tuvieren contratos
indefinidos de trabajo, pasaran a formar parte de la némina de la
Secretaria Técnica de Drogas”; y, siete. En la Disposicién Transitoria
sexta, el inciso sexto, sustitUyase por el siguiente texto: “Los bienes
muebles e inmuebles incautados durante la vigencia de la anterior' y
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actual ley, seran vendidos previo avalio actualizado mediante
subasta publica, la misma que se hard conocer por los medios de
comunicacién con treinta dias de anticipacién”. Como acabo de dar
lectura a las observaciones que hemos planteado al presente proyecto de
ley, lo hemos hecho llegar ya por escrito, esperando que se sepa recoger
nuestras propuestas y de esta manera aprobar una ley que en realidad
vaya en beneficio de la niflez, de la poblacion ecuatoriana. Muchisimas

I ACIAS === === == === oo oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Vamos a suspender la

sesion nuimero trescientos veinte,--=-----=--==mmmomommm oo

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS CUARENTA Y CINCO MINUTOS . -=--nmnmmmmmmmmmmmmmmmmmnn

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar la asistencia en su curul electronica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintidés
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si, tenemos

QUOTUITL, === === = mmm e e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DOCE HORAS CINCUENTA ¥ UN MINUTOS =---=-nmmmmmmmmmcmm e cm e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, senora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Rlchard Farfan et

EL ASAMBLEISTA FARFAN APONTE RICHARD. Senora Presidenta de la
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Asamblea Nacional, compafieras y compafieros asambleistas, pueblo
ecuatoriano: La situacién del uso de drogas a nivel mundial es alarmante,
en el afio dos mil doce, un total aproximado de ciento ochenta y tres mil
muertes relacionadas con las drogas; esta cifra corresponde a una tasa
de mortalidad de cuarenta muertes por un millén en la poblacion entre
quince y sesenta y cuatro afios de edad. A nivel mundial se calcula que
en el afio dos mil doce, entre ciento sesenta y dos y trecientos veinticuatro
millones de personas, es decir, el tres punto cinco al siete por ciento de
la poblacion entre quince y sesenta y cuatro afios, consumieron por lo
menos una vez alguna droga ilicita. La situacién del uso de drogas, €l
problema de la droga es uno de los retos mas importantes que enfrenta
el rriundo, su impacto en la-salud publica y €l costo que incurren los
Estados y las tremendas consecuencias de violencia que trae consigo. El
enfoque actual, més alla de algiinos resultados importantes, no ha tenido
éxito y no esta funcionando suficientemente bien. Se debe encontrar v
combinar nuevas y mejores alternativas, sin dejar de construir sobre lo
Que' estamos apliéa‘ndo. La situacién del uso de la drogé a nivel nacional
preocupa a los ecuatorianos. Las estadisticas del Consep en el afio dos
mil ocho obtenidas a través de la Tercera Encuesta Nacional sobre el
Consumo de Drogas entre los estudiantes de ensefianza media, refleja
que a los doce y trece afios de edad se inicia el primer consumo de tabaco,
alcohol, farmacos y drogas. Las drogas te alejan de lo gfande que puede
llegar a sery del gran camino que te queda por recorrer. Por todo lo que
ha ‘p’ésa’do' en el mundo y & nivel nacional, sin duda alguna, no puedo
dejér de felicitar a todos los Compaﬁe‘ros que somos parte de la Comisién
Especializada Permanente del Derecho de la Safud, porque sabemos lo
iniport'anté de este proyecto dé 1ey, estamos conscientes del compromiso
"q'ue asumimos ya que no es un proyecto facil. Mucho se ha referido en
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este Pleno desmereciendo el trabajo y, mas aun, que tratamos de
favorecer consumos ilegitimos de sustancias no controladas. La
revolucion ciud_a,danal._ ha demostrado que en el afio dos mil siete, que
sabe afrontar grandes retos de cambio social y politico a favor de las
mayorias. Esta Asamblea ha sido elocuente en este sentido y formulando
y aprobando leyes funcionales a la necesidad de nuestra patria querida y
Jjustamente, eso es lo que estamos haciendo en este momento. El Proyecto
de Ley Organica de Prevencion de Drogas y Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas de Fiscalizacion, responde a una necesidad histérica
ya que nuestro pais se ha visto afectado también por el fenémeno de las
drogas. En un tema altamente preocupante para la sociedad ecuatoriana,
sobre todo por las consecuencias econdémicas, sociales y sanitarias.
Justamente por estas consecuencias hay que volver a plantearnos el
abordaje de este fendémeno social, ya no enfatizando en la represiéon, en
la criminalizacién, sino desde la 6ptica de la prevenciéon, donde el Estado
ecuatoriano ya no solo piensé en carceles y en condenas, sino en
programaé de prevéncién y el tratamiento de la rehabilitacién de los
conisumidores ‘ocasionales, habituales 'y problematicos. En este
proyecto de le'y' se 'recogé una serie de 'pr'iricipio's,' destacando siempre el
enquue'de 'respeto a los derechos humanos, lo que permite que la
politica pilblida sea orientada a las personas y su circunstancias
sociales y problemas relacionades con las drogas, antes que el control a
toda sustancia en si mismo como ciudadano, y muchas veces queremos
qﬁe todo se solucione amonestando, sancionando y reprimiendo.
Companeros, estamos en el momento propicio para hacer de esta ley
una verdadera herramienta de prevenciéon y control de drogas, no es
una ley perfecta porque muchas veces la realidad de cada territorio
es d1versa pero este debate debe ayudarnos a llenar los vacios de
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manera propositiva. Sé'que a ‘tr.avés de los canales comunicacionales
se puedevllegar a desinformar y a dar mensajes erréneos; €s por esto
que debo insistir en que este proyecto de ley es necesario para la
sociedad ecuatoriana, porque a través de su articulado no se pretende
atemorizar a la poblacién, por el contrario se define directrices para que
la politica publica en este tema, se especialice en acciones de prevencion
de consumo de drogas, especialmente entre la juventud, que es la
poblacién mas vulnerable de nuestra patria querida, solo asi podremos
afrontar con éxito el problema social de las drogas. Siempre con voluntad,
con decisiéon y con disponibilidad del cambio que queremos todos los
ecuatorianos. Muchas gracias, sefiora Presidenta de la Asamblea

Nacional ecuatoriana.-------~---s====--momvuxx D

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Herman Moya.------==-==--=rmmmmmmmmmm oo oo oo

EL ASAMBLEISTA MOYA DUQUE HERMAN. Muy buenas tardes,
Presidenta; muy buenas tardes a las compaferas y companeros
asambleistas. Buenas tardes también a la gran audiencia que nos sigue
a través de los diferentes medios de comunicacion. Permitame,
Pr.e'Si‘d‘erita,' resaltar, dos cantones de mi pvrov'incia' de Napo estan
celebrando un afio mas de cantonizacion, Carlos Julio Aroserﬁeha Tola
celeb'ra dieciséis afios y lo hizo el fin de semana, y en esta semana,
Afcﬁidoi’la, la Bélla y la Grande, celebra cuatrocientos cincuenta y cinco
afios de fundacién espanola, cuarenta y cuatro afios del Festival
Folclérico de la Chonta; vy treinta y cuatro afios de cantonizacion, vaya
nuestro saludo para estos progresistas cantones de nuestra querida
prbvincia de Napo. En referencia al tema que estamos tratando esta
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madana y tafdé, quiero decir dim este proyecto de ley es la oportunidad
gue se nos brinda, para abordar e integrar la mayor parte de la
problematica que afrontael pais por el fenémeno de las drogas. En este
ambito, presento las siguientes observaciones y pongo a consideracion de
la Comisién para el correspondiente analisis, y se incluya en el texto del
proyecto que lo estamos debatiendo. Dentro del objeto del proyecto de
ley, se establece la prevencién integral de drogas y uso de sustancias
catalogadas sujetas a fiscalizacidon; sin embargo, el Capitulo dos,
referente a lo mencionado, es demasiado corto y no se le da la
importancia que debe tener el objeto mismo del proyecto, con el fin de
obtener una norma que abarque todas o casi todas las medidas de
prevenci()n. Dentro del proyecto de ley, no hay una clara definicion de las
palabras drogas o sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion, por lo
qué es imprescindible pdrtir de aquellas definiciones, que
necesariamente deben constar en el proyecto de ley. La Organizacion
Mundial de la Salud, define como droga a toda sustancia que introducida
en el organismo Vi-VO,' puede modificar una o varias de sus funciones
alterando los pensamie'ntos,. emociones, percepciones y conductas, en
una direccion que puedav ser deseable repetir la experiencia, pudiendo
provocar mecanismos de tolerancia y dependencia. La educacion cumple
un factor importante en la prevencién del US0, CONsSUmo y distribucion
de'drogas, tanto a las permitidas y a las que no. En este contexto sugiero
a la Comisién lo siguiente. En Capitulo dos del proyecto de ley, luego del
articulo once, incluir un nuevo articulo, es decir, “Articulo doce.
Educacién preventiva. Es obligacion del Estado garantizar a las personas
a ser educadas y cétpaci‘tédas en materia dé sustancias estupefacientes y
sicotrépicas o 'drogés. Para el efecto, el Ministerio de Educacién en
coordinaciéon con la Secretaria Técnica de Drogas, desarrollaran
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programas educativos en temas relacionados con la prevenciéon, uso,
consumo y abuso de drogas y dispondran su implementaciéon dentro de
la malla curricular que se imparten en los establecimientos de educacion

)

publicé. y privada. de nuestro querido pafs’. ‘Por consiguiente, en el
reglamento de la ley debera constar el proceso correspondiente para la
implementacion progresiva de los programas educativos en las mallas
curriculares. Los departamentos de consejeria estudiantil de los
establecimientos educativos, que han sido potencializados por el
Ministerio de Educacion, deberan trabajar en forma coordinada con la
Secretaria Técnica de Drogas y contaran obligatoriamente con un plan de
contingencia en referencia al tema del proyecto, debiendo especificarse
concretamente sus competencias, las mismas que deberan constar en el
reglamento correspondiente. Sin embargo, estimados ciudadanos y
ciudédanas, la prevencién es una labor de todos, no solo del Estado, los
expertos, los padres de familia o los educadores. La prevencion se
compone de la suma de los aportes que cada uno de nosotros podemos
ofrecer desde ¢l rol que desémpefiamos. Todos tenernos algo que decir y
algo qué hacer, v nadi¢ lo puede hacer solo. Por lo tanto, se hace
necesario un trabajo cénjunto entre las diferentes funciones del Estado,
asi como un trabajo interministerial, interinstitucional y, por cierto, un
trabajo Cénjunto entre quienes conforman la comunidad educativa. No
pddemos olvidar que las drogas han existido siempre, de ahi que el papel
pfepondérante e intangible en los hogares, en donde los padres
cumplimos un rol importantisimb en la educaciéon de nuestros hijos, para
evitar que llegueh a establecer una relacion problematica de
depehdéhcia. Vale recordar, queridos amigos y amigas, el criterio de ese
gran lider, expresidente uruguayo, José Mujica, quien con sabias
Ipa.labra‘s manifiesta, entre otras cosas, que la familia es la primei’a
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institucién educativa en donde se ensefia a saludar,'él ser honestos,
respetucsos, a respetar a los semejantes, a ser solidarios, a comer
con la boca cerrada, a no robar, a no mentir, a cuidar la propiedad
y la propiedad ajena, a ser organizado, a ser puntual, a hablar bien,
no decir groserias, ser limpio y, en la escuela se ensefia la
matematica, la fisica, la quimica, la biologia, el inglés, la geometria,
etcétera, y se complementa la educacién que llevan de casa. Cierto
es que mucho podemos saber de drogas, pero mas necesario €
imprescindible es saber educar a nuestros hijos. Y coincido una
vez mas con lo expuesto por el expresidente Mujica, que dice, “No le
pidamos al docente que arregle los agujéros que hay en el hogar”.
Sobre el articulo doce del proyecto de ley, en este articulo establece
la integracién de un Comité Interinstitucional para la formulacion,
coordinacién y articulacioni de las pdliticas publicas relacionadas
con él"ébordaje del fenémeno de las dir‘ogas,‘ sin embargo, por técnica
le'gislativa y por tener este proyecto de ley el caracter de organico, es
indispensable mencionar, qué instituciones formaran parte de este
Comité. Por lo qﬁ'e al 'r‘e‘specto sugiero anadir un inciso en el articulo
doce, qué digaf “Formaran parte de ‘este Comité Institucional el
Presidente de la Republica que lo presidira, el Ministro de Salud o su
delegado, el Ministro de Educacién o su delegado, el Ministro de
Relaciones Exteriores o su delegado, el Ministro de Inclusién Econoémica
Social o su delegado, el Ministro de Cultura o su delegado y el Ministro
del Interior o su delegado”. Estimado Presidente de la Comision, he
pfocedido a enviar estas y otras observaciones ‘por escrito, aspiro y
-pong‘o a consideracién vuestra, para que puedan darle el tratamiento
Corréspondiente Y'se'an consideradas en el pro'ye-cAto de ley. Muchisimas
gracias, SU AENCION ~ommmmmmmmmm o immmmmm dem sl S S

" Pagina 80 de 96



REPUBLICA DEL ECUADOR
o/

Lambloa N aoionat

Acta 320-A

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,

asambleista Mae MoNtafo, -======-==m==mmm oo s

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. Muchas gracias, sefiora
Presidenta. Colegas asambleistas: Quiero iniciar diciendo que la semana
hace quince dias creo, cuando inicié6 este primer debate, escuché la
magnifica exposicion del asambleista Ramiro Aguilar, si él me lo permite,
quisiera quedarme con esa exposicién, porgque puso elementos tan
importantes referidos a la estructuracion y al contenido de esta ley, que
deberian ser suficientes para replantear profundamente este prdyecto,
inclusive, diria yo, para volverlo a elaborar, de ser posible. Es necesario
que cuando hablemos de temas tan profundos como este que estamos
tratando, seamos sinceros, hay qlie sincerar estos debates, hay que
sincerar el contenido de las leyes, hay que hablar con la verdad. Uruguay
debatié la legalizacién del consumo de marihuana, asi debemos ser,
entonces la gente sabe a qué viene, pero no podemos debatir sobre un
proyeéto que se llama de “Prevencion integral del consumo de drogas”,
cuando el contenido de la ley dice otra éoéa.'Quienes tenemos una
experieﬂéia en el trabajo' de pré'vencién del consumo de drogas,
tA'e.ridﬁamos‘cjue‘ celebrar q'ué haya una ley qué sé incdfpore al sistema
legal del paiié; y que trate de manera integral el tema de la prevencion.
Pero esta ley, este proyecto de ley, desde luego, no es eso, no es lo que
necesita el ‘pais. Recuerdo, por alla por rlos. afios ochenta, antes que
aparezca €l Consep, los temas de control, fiscalizaciéon y prevencion de
drogas estaban en manos de la Procuraduria General del Estado. Para
mi, la mejor época en el tratamiento de determinados proyectos
especificos en los temas de prevencmn del consumo de drogas, buena
época, pero fue incompleta, faltaba porque era inexistente el tema de
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rehabilitacion de drogas, v se dijo entohce;s que habia que cambiar, sacar
a la Procuraduria y crear una institucionalidad fuerte y nace el Consep;
y en: esa época dijimos un Consejo con siete cabezas, que creo que habian
en ese momente, no es lo suficiente para orientar una politica seria,
acciones y proyectos especificos, pero en ese Consep, por lo menos,
estaban representados los diversos ministerios, Ministeric de Educacion,
Ministerio de Salud, ¢qué pas6? Que al Consep se le amontonaron una
serie de funciones y de competencias, control y fiscalizacién de
sustancias sicotropicas y etcétera, etcétera, pero también ser el
depositario de esas sustancias decomisadas y de los bienes incautados a
los narcotraficantes, a les presuntos narcotraficantes, porque el juicio no
estaba concluido. ¢Qué paso con el Consep? que con estas multiples
funciones descuidd precisamente, aquella que era del maximo interés
social, que era la p'reVenci()n. Y como estamos acosturnbrados, creemos
que sacandole al uno y poniéndole al otro y cambiando de nombre,
porque como estamos en la Procuraduria nos llamamos Dinac Dinacom,
o sea, cﬁalquiéi“ cosa. Estamos acostumbrados a pensar que cambiando
de nombre o QUiténdole al uno la competencia y poniéndoselo al otro,
resolvemos los problemas. Estamos acostumbrados a perisaf que sila ley
tiene motivaciones hermosas, el contenido no importa lo que diga;
estamos acostumbrados a esconder la basura, la suciedad debajo del
tapete, porque con eso ya nadie lo ve y olvidamos profundizar y poner el
dedo en la llaga. 'Seﬁofes, no podemos discutir y- debatir sobre
pfeveﬁcién, sacandolo del contexto genéral de las droga"s,'donde el control
yla ﬁAscaliz'aCic')n, la prevehcién yla rehabilitacion son tres elementos que
tienen. Jcil'ue‘éer debatidos a profundidad, pbrque no podemos definir
.pbliti‘cas de prevencién' si no entendemos los prdblemas del control de la
ﬁécalizacic’)h,' si no entendemos los problemas de la rehabilitacién en su
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conjunto, no queremos entender que estamos hablando de narcotrafico.
Si no queremos entendep que estamos. hablando, cuando hablamos de
drogas licitas y cuando hablamos de drogas ilicitas, cuando hablamos de
todos los casos, de las drogas blandas, de las drogas duras, de las que
antes se ilamaban de iniciacién, y ahora ya no son siquiera de iniciacion,
porque ahora se entra directo a la cocaina y a la base y al LSD y a lo que
sea, la heroina, cuando no queremos entender que en todas estas
estamos hablando de negocio, sefores, negocio, con amplias
implicaciones econdémicas, y en ese negocio hay una cadena que empieza
con la produccion, que establece mecanismos de distribucién, que tiene
elementos comercializadores y que concluyen en el consumidor, el
consumidor no sale del aire, aqui no estamos hablando del que siembra
una matita de marihuana para su consumo propio, no estamos hablando
de eso que son casos excepcionales, estamos hablando de un negoéio en
todbs los éa’sos, pdr tah’to, cuando queremos combatir o como queramos
llamarle, prevenir, porque también hay una area de combatir que es en
el tema de control para el narcotrafico, pero cuando queremos prevenir
el consu'mo, tenemos qué conocer qﬁe vamos a competir; a competir,
seﬁofés; con los narcotraficantes, con su cadena de distribucién, que son
los microtraficantes, para qui"tarle' a ese consumidor, a ese cliente, y
nosotros entéridimos, porque desde el proceso de la Procuraduria no
solamente qué no solo se ha detenido el proceso del consumo, sino que
creo que esa afirmacion que le escuché en el debate anterior, de que no
somos un pdis consumidor, que no somos un pais defréfico, que Somos
un paisA de transito, ese es un mecanismo para negar la realidad. El
trafico esta aqui, y ya se consume y para esa época de la Procuraduria,
hablabamos de adolescentes, hablabamos de dieciséis anos, de diecisiete
'aﬁOS, ahora estamos hablando de nifios desde seis aﬁos; o sea, que la
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circunstancias han cambiado tanto, y el microtrafico ha puesto sus
garras en todos lados y el microtrafico es parte del narcotrafico de manera
general. Pero estamos diciendo que hay que ser creativos, que hay que
tomar este tema a profundidad, no podemos entender una ley
como la que se presenta, que tiene como objetivo basico y fundamental
no la prevencion integral, sefores, es una ley cuyoc objetivo
fundamental es burocracia, es cambiar la burocracia, cambiar al
Consep, sacar a los funcionarios del Consep y crear una nueva
burocracia, a lo mejor una nueva burocracia que esté acorde con el
modelo que se sigue en las leyes de esta Asamblea, que saca de unas
manos, para poner en las manos del Ejecutivo. Ese es el fundamento de
la ley, es tanto ese el fundamento de la ley, que deja discrecionalrhente
al gusto y al antojo del Presidente, la conformacién de la famosa Comision
Interinstitucional, verdadero retroceso en la institucionalidad, salimos
de un Consejo que estaba determinado quiénes son, una vision
multisectorial, con sus debilidades, comohquieré ser, para dejar una
comiisiéon formada por’ ley, 'que' no determina 'quiéneé son ni cual
es su “competencia y que queda discrecionalmerite al ’g“usto" del
Presiden‘té, péra' 'que diga ahora si estos, manana los de aca y para que
la crea cuando él lo juzgue conveniente. Y porque ademads, cuando
hablamos de la Secretaria Técnica, este que va a ser mas que un zar de
drdgas, ¢ sea, quién no quiere ser amigo de este Secretario Técnico, que
tiene competencias tan amplias, sefiores, en donde la prevencion rno
asoma, por favor, lean, de las nueve competencias asignadas a la

Secretaria Técnica...---=--=m=mm==mm=mmm oo e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista. ----------------
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LA ‘AASAMB-LETSTA MONTANO VALENC‘IA MAE. ...Siete competencias
ﬁablan de Qoﬁtrol? de regulacién., de establecer »multa‘s y hasta de
cobranzas de esas multas. ¢Donde esta la prevencidn integral en esta ley?
esta ley ﬁene que ser creada,rseﬁores, con vision multisectorial, con
criterio técnico, con opiniéon académica, las universidades deben
participar, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud, ya se dijo
aqui, el Ministerio de Deportes, el Ministerio de Cultura. Una visiéon
integral que hable de la salud, que hable de la educacién, que hable de
las actividades para la ocupacidén del tiempo libre, si, si, asi es, pero que
tenga también un contenido de investigacion fundamental, en donde esos
elementos técnicos nos lleven a plantear la realidad de los hechos, no a
maquillar, porque quiero que mi amigo siembre marihuanay lo consuma.
Esc no es lo que queremos, porque hay que decir ademas, que los
consumidores de drogas considerados’ como enfermos, como adictos,
V'ta'mp'o'co son angelitos, en alguna medida también se ligan por accion del
riarcotréfico, también se ligé.n con actividades ilegales, con el crimen,

también se ligan con el robo, con €l asalto... ==-m=-m--m=mmmmmm oo
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista.------=-=----cccmmommeemm-

LA ASAMBLEISTA MONTANO VALENCIA MAE. ...Asi que despenalizar
también significa, seflora Presidenta, tratar todos esos temas. Esperarros
entonces, que péra el segundo debate tengamos la posibilidad de tener

un contenido de ley diferente. Muchisimas gracias. -------========mmnmmeu--

LA SENORA PRESIDENTA. Grac1as Asambleista. Tiene 1a palabra

asambleista Victor Medina. ----ce=iesmlommmmmmommmococococii
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EL ASAMBLETSTA MEDINA MERA VICTOR. Gracias, compafiera
Presidenta. Buenas tardes, compafieros legisladores, quienes nos ven y
escuchan a través de los diferentes medios de comunicacién que
transmiten actualmente esta sesién. Hablar de drogas es hablar de un
problema sensible no solamente en nuestro pais, sino a nivel
internacicnal. Si bien es cierto, como se ha manifestado en algunas
intervenciones en este Pleno de la Asamblea, es un tema muy sensible
que tiene que tener la seriedad del debate, de la discusién, no el
apasionamiento politico y diferentes tendencias. que, en algunos
momentos, simplemente hacen como especies de agoreros apocalipticos
de que todo lo que se plantea en este Pleno es netamente negativo. Ahi
hay que recordar lo que acaba de manifestar la persona que me antecedié
en la palabra, que al Consep se le habia dado tantas competencias, que
en realidad se ha desconectado de su origen de nacimiento, pero ahi se
COntrapdn’e con los propios compaﬁeros de la oposicién que defienden
una recétegori.zacién, una revaluacién del personal que, efectivame‘nte,
con los recursos del Estado ha tenido la 'capacid‘ad justamente de
éapacital‘se; Valga la redundancia, de ser expertos en crear politicas
publicas para este tipo de controles, controles que se vienen realizando
actualmente en nuestra patria ecuatoriana. Ahi vemos esa lucha
inclaudicable de .parte del Ministerio del Interior, en las grandes
incautaciones que realiza diariamente, ya no de kilos, ya no gramos, sino
de toneladas. Es decir, este pais se convirtié en un pais de gran transito
de estupefacientes y drogas, que en realidad le han hecho dafio a nuestra
nacién. No queremos maquillar, como dijo la compafiera Asambleista que
me antecedid en la palabra, no, de manera responsable estamos
aceptando que existe una realidad social, que no es Culpa de este
Gobiefno, qué eé culpa de ese Gobierno nefasto de Jamil Mahuad, que
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llevé a la crisis financiera, que hubo justamente un gran desplazamiento
de las familias y se crearon familias disfuncionales. De ahi viene un
problema social que histéricamente lo hemos heredado, que actualmente
lo estamos enfrentando y vamos a crear un proyecto, estamos creando
un proyecto juridico que tiene que ser vigente a la vanguardia de la
proteccion integral de la sociedad. Nosotros de ninguna manera
queremos que se fomente el cultivo, es mas, sugiero, sefior Presidente,
que en el articulo catorce, numeral siete, se elimine definitivamente todo
el contenido del numeral siete del articulo catorce, para asi no darle
comidilla a la oposicién que a todo justamente, ve temas apocalipticcs en
proyectos de ley. No solamente de este proyecto integral, sino de muchos
otros como el que se aprobé el martes pasado aqui, en este Pleno de la
Asamblea Nacional, donde nc ven lo positivo del proyecto legal, ven
simplemente 'al‘gunos ésquenias, de acuerdo a su criterio, negativos. Se
dice, se ha manifestado aqui, por algunos opositores coherentes, a lo
cuales felicito, que el Comité Interinstitucional debe tener competencias
y fac'ultades; y estéy de acuerdo; nosotros en el seguhdo debate, al
interior de la Comisién, vamos a seguir escuchando las intervenciones
pertinentes de todos los actores como ya lo hemos realizado, hemos
escichado al Ministerio de Educacion, al Ministerio de Salud, al
Ministerio dé'l Interior, a gfupoS'éomo Diabluma, a las universidades, es
decir, hemos realizado un informe de acuerdo a las necesidades
planfeadeis por difere’nte‘s actorés'de la sociedad ecuatoriana. No mas
coercién. Escuchaba hace un momento a un Cdmpaﬁero Asambleista que
decia que hay que poner mas sanciones para esas personas, que se valen
del microtrafico y que contaminan a nuestros adolescentes. Sefiores, el
Cédigo Organico Integral Penal establece claras sanciones a quienes
expenden, este tipo de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién y
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drogas, pero aqui se malinterpreta. Escuchaba al asambleista Paez, por
ejemplo, manifestar que el Estado. ecuatoriano, el Gobierno ecuatoriano,.
practicamente con la tabla que aprobé el Consep, estd permitiendo el
consumo de drogas. Le recuerdo, companero Legislador, el Estado tiene
tolerancia cero dentro de esa tabla, folerancia cero, pero no podemos
recriminar a los pequefios ecuatorianos adolescentes, que en este
momento, son presa facil del microtrafico o del narcotrafico, ¢o acaso que
usted quiere tener las carceles llenas de estas personas que tienen
patologias de adiccién?, es mi pregunta. ¢Acaso queremos regresar a la
vigencia del Cédigo Penal anterior donde por consumir ciertos gramos de
diferentes drogas, las carceles estaban hacinadas?, ¢es acaso ese
retroceso legal el que usted quiere, compafiero Legislador? No.
Recordemos y hablemos con seriedad como corresponde, la tabla del
Consép tiene tolerancia cero y aquellos consumidores, que tendran que
en la opéfacic’»n' de justicia’ corhpfob'aféé queaquella persona es
consumidor, es decir, que no podemos discriminar de acuerdo a la
Con'stituci(')n,' que no podemos hacinar las céarceles por consumidores.
Teneémos que actuar con coheréncia, Comi)aﬁeros, dentro de este debate,
considerando lo sensible de este tema. Dentro de alguna otra
intervencion, pude escuchar, he escuchado algunas intervenciones con
absoluta observacion, y les pido, por favor, no mentir o distorsionar,
parece ser que algunos compafieros leen los articulos de la ley a su
criterio, a su antojo, simplemente para crear un debate politico adverso
al pfoyecto politico que impulsa esta ley. Actuemos con responsabilidad
social, esta ley es necesaria para la sociedad écuatofiana, no para
quienes estamos aiqui, al interior de la’ Asamblea, porque me atrevo a
pensar de que los ciento treinta y siete asambleistas que estarnos aqui
pi*esentes Nno  SOMOS ’dependiént’es' de alguria sustancia de esta
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naturaleza, la sociedad si lo necesita, son realidades que vive nuestro
pais, por lo tanto, yo sugiero, por ejemplo, al asambleista Moncayo, que
hizo una tergiversacién sobre lo que tiene que ver con las sustancias
sujetas a fiscalizacion, es muy claro, ahi habla de precursores o
sustancias quimicas especificas, que estan muy claramente identificadas
en el anexo que estd en el proyecto de ley, y le sugiero que lo lea, por
ejemplo, esta en el cuadro, en el literal ¢, dice: “Precursores quimicos y
sustancias especificas en el cuadro niimero uno, esta todo un listado de
los precursores quimicos a eso se refiere la ley, a eso se refiere, que tiene
que contrclar, que tiene que haber un control, no tiene que haber una
disgregacion desmedida en este caso, y en el siguiente cuadro, en el
cuadro numero dos, estan las listas de los productos quimicos
especificos, como el acetato de tilo, como el acetona, que se necesitan
para difefentes, el acetona por ejemplo lo utilizan las mujeres para
despintarse las ufias, lo utilizan en los gabinetes, pero claro eso también
se utiliza para procesar drogas en los laboratorios, que por suerte 1o
tenemos en grandes escalas en el pais, que 1501' suerte, y felicito al
Ministerio del Interior, han desarticulado los 'pocbs laboratorios que se
habian “instalado en el pais, €s ‘deci‘r, el Estado ‘ecuat(‘)i*iano, el
Ejecutivo, le ‘estda dando la g'uérré desenfrenada justamente a los
narcotraficantes, dia a dia vemos cémo se éapturan toneladas y en donde
incluso hay una policia que se esta autodepurando. Pero para €so
también ern la sociedad ecuatoriana necesitamos un proyecto 'legal,
desde €l punto de vista integral, porque ya tenemos un proyecto de
ley, ya tenemos una ley que es coercitiva que es el Codigo Orgénico
Integral Penal, que aqui fue discutido, que aqui fue aprobado, y
que- tiene que ver mucho justamente con el microtrafico, con el
narcotrafico, el trafico en gran escala, y que eso yé existe una
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sanciép dentro del COIP. Aca lo que buscamos es la proteccmn
1nte°ra1 es la prevencién integral a la ciudadania, para eso es que se
tiene que crear el Comlte Interinstitucional con competencias y
facultades dentro de la ley; y que también esas éompetencias que
tiene que tener la Secretaria Técnica de Drogas tiene que estar muy
claramente definidas. Mi agradecimiento como miembro de esta

CoOmISION. . === == e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minutc, Asambleista,-=--===----=--—==

EL ASAMBLEISTA MEDINA MERA VICTOR. ...a los compareros
legisladores, que siendo de la oposicién han hecho una exposicion
objetiva de manera juridica, y mi critica de manera frontal a quienes
cdmo un tema muy sensibie, quieren justamente lucirse diciendo de que
esta ley va a permitir el cultivo, de qué esta ley va a permitir el
ﬁaréotréfico, de que esta ley va a permitir que la sociedad ecuatoriana,
sea mas dependiente de las sustancias sujetas a fiscalizacién a la
actualidad. Por lo tanto, bienvenidas todas las sugerencias de las
bancadas que sean necesarias, de la oposicion, de los aliados y de
nuestros comparneros del proyecto politico de la revolucion ciudadana. La
COl’nlblOl’l se ha caracter1zado por ser una Comisién abierta, que escucha
Yy que tamb1en Justamente acoge esas observaciones. Con eso, le
agradezco companera Presidenta, y comparieros legisladores. Muchas

grac1ao IS S e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gramas cerramos con la intervencion del

asambléista Octavio Villacreses.---------=i-mmiemmmmnzinmmmcoamzs e aatnisinkhe
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EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Gracias, sefiora
Presidenta. Voy a ser breve, espero ser contundente, no tiene por qué dar
las . gracias.. Yo quisiera que nos quitemos la mascara, que ne nos
hagamos los curuchupas y abandonemos las poses de hipocresia y quiero
dirigirme a todos los ecuatorianos. Dijo un compafiero, un ciudadano
artista urbano en Guayaquil, que la droga es una pandemia, eso no es
nuevo, hace cincuenta afios, hace cincuenta afnos ya se aceptaba una de
ellas socialmente, el alcohol, y estaba entrando probablemente en esa
época, en mi época, el tema de la marihuana, y en mi zona les decian a
los que consumian marihuaneros, marihuaneros, asi en Guayaquil como
probablemente en todos los sectores del pais. Esta pandemia que esta en
todos los segmentos sociales, en todos los segmentos politicos e
ideolégicos, que no es actual, yo quiero pedirles a todos y todas los
ecuatorlanos y ecuatorlanas que tomemos esto sin una camiseta
pohtlca Probablemente la propuesta de ley es mejorable es factible
mejorarla, pero aquii lo que se hace es criticar porque es una propuesta
de ‘los‘gobi’erni;st‘ds; Es hora, es hora, ecuatorianos y ecuatorianas,
usando la metafora de la Tfi, con'todo respeto, esto es un pfoblema donde
todos ios ecuatcrianos y todas las ecuatorianas tenemos que porer el
hombro. No’ porque viene del Gobierno'yo no participo, no estoy de
acuerdo, no les creo, estigmatizan las propuestas de los que
supuestamente somos del Gobierno o gobiernistas; satirizan la buena
intenciéon pefo no colaboran. Esto es un problema de todas y todos los
ecuatorianos, que estad en los nifios, por qué no los medios de
comunicacién, asi como promocionaban en mi época el papel
higiérlicb Excelsior, o el jabon Lux, s¢ juntan con las intenciones del
Go'bier"no‘ y de toda la sociedad de entrar en los nifos, y prevénirlos
de aquellos que estan alrededor 1n\71tandonos a consumir, prevemr
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desde la infancia que es una de las grandes intenciones de esta ley:
prevencion, esta clarito. Pero como ahora es propuesto por. el
Gobierno de turno, yo me pregunto, por qué no lo hicieron antes, se
critica que lo va a manejar desde la Presidencia, ¢o acaso quieren que
sea una fundacién privada sin fines de lucro que combata las drogas?,
probablemente, probablemente. Entonces, comparieros de la Comisién,
vamos a entregar, en lo personal, observaciones y propuestas por
escrito, pero yo queria utilizar este espacio para que nos quitemos las
mascaras y que asumamos este tema. A veces nos alegramos todos
juntos por los triunfos de la Tri, esto no es un triunfo del Ecuador, no
hemos podide derrotar o no hemos podido dar un paso positivo a la
guerra contra las drogas, probableméhfe podamos dar un ejemplo en el
mundo o al mundo, las drogas han ido ganando territorio; a los
treinta, se legalizd el consumo del alcohol, no permitamos, no
permitamos que ganen mas terreno las otras drogas que dejan danos
irreversibles en nuestros cerebro, en nuestra neuronas. Papa, con su
infinito amor, a mis nueve afios me decia, yo prefiero un hijo muerto, a
drogadicto o ladron. Compafieros asambleistas, ecuatorianos y
ecti‘eitOrie(ﬁas, 'despojémo"nos de ese odio politico y juntemos esfuerzos,
'jliriter'nds esfuerzos sin bandera politicé, pavi”a' que juntosﬁ con el Gobierno
Céritral ‘con los medios alternativos. He visto gé.stbs enormes en los
memes para denostar al Gobierno, por qué no hacemos gasto para
prevemr y que nuestro nifios y nifias no calgan en este flagelo que no
hemos sido capaces de combatir. Qultemonos la mascara, dejémonos de
hacer los hipécritas v los curuchupas, enfrentemos, enfrentemos,
enfrentemos como corresponde un flagelo que no es del Ecuador, sino del

mundo entero. Gracias, sefiora Presidenta.-----=---=====-=-oceoocommmmmmmoeee
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LA  SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tiene la palabra, Asambleista

POTI = = mmmmm mmmm m eee

EL ASAMBLEISTA VELASCO ENRIQUEZ CARLOS. Gracias, companera
Presidenta. Comparferas y compafieros legisladores: Muy sistematico lo
que voy a decir este momento que esta en tres elementos: primero, es el
debate publico al que se somete cualquier proyecto de ley, es un debate
publico al que se somete cualquier proyecto de ley y, en este caso, ese
debate publico con un elemento que tiene muchas caracterizaciones, el
fendmeno o el problema de las drogas. Por eso, compariera Presidenta, si
he escuchado textualmente y he visto todas las intervenciones de las
compafieras y compaferos, en absoluto respeto a las diferentes
posiciones, en absoluto respeto. No vamos, ni en ningiin momento quiero
eﬁtrar a'd.escélit’icar é ninguno de los compaﬁeroé 0 compaferas que
hicierorn el uso de la palabra, no voy a entrar en eso, porque en el tiempo
que estoy aqui en la Asamblea, aprendi que el debate se lo va
'constrﬁyendo y el debate se lo va mej'orandé; aprendi aqui, en esta
Asamblea, que el debate es la construccién o la contra construccién de
escenarios diversos para una politica ptblica. Eso he aprendido en estos
anos, absolutamente respetuoso de su posicion, pero fundamentalmente
de que el debate publico sea visible, que fundamentalmente el debate
publico de drogas sea las posibilidad tinica en muchos afios de que
poaamés expon'erla como lo estamos haciendo hoy; y eso rrie parece que
es el méjor momento que estamos viviendo ahora para seguir al segundo
rhomento , cuando hablamos de que estamos sembrando de drogas como
paﬁe. de la agricultura nacional. Cando hablamos de que la ley, o la tabla
dél Consep es éBsolutamen‘te pérfnisiVa, cuando hablamos que la droga
€s un négocib, cuando hablamos que hay bandas de drogadictos, cuando
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hablamos que hay angelitos, con esas expresiones peyorativaé, a los que
no son o quien define a los angelitos, yo no los con‘ozcb, en ventaja o
dfesvelnta'ja'.' Esa terminologia es 1o que va generando una serie de
conceptualizaciones, en lo que hemos aprendido, en lo qué nos fofmarori,
en nuestra historia o también nos deformaron en nuestra propia accién.
Yo si creo que es necesario decir que todavia es posible encontrar en esta
ley otras posiciones de mejoria. Muchos de los legisladores hablaron de
que el proceso de prevencion le falta articular algunos elementos, y
especificar en otros, el de educaciéon, de acuerdo, vamos a trabajar la
Comisién en mejorar esos aspectos, me parece que son fundamentales,
me parece que queriamos darle el efecto fundamental a esta ley es la
prevencion. Pero también terigo que decir como tercera parte y final de
mi intervencion, que también tenemos que profundizar en los coneeptos,
también tenemos que profundizar en los conceptos. Estamos hablando
de sustancias quimicas, sustancias quimicas sujetas a fiscalizacion, asi
esta el nombre las sustancias quimicas sujetas a fiscalizacion son
algliﬁias,' v \}oy a mencionar Solamehte'd'os, en Ié'pa'rte‘ final. Por eso el
'pfdy'ecto de 1ey no regul'a ni controla la actividad iliéita,'mé.s bien previene
el c'ont.'i‘ol'y’ la regulaéién del uso ilicito de las sustancias y, con esto,
sefiora Presidenta, quiero concluir que aqui tenemos bicarbonato, el
bicarbonato, aqui esta, este bicarbonato que en el ifnaginario pbpular
tiene rﬁuchos’ usos, para un dolor de estémago, antiinflamatorio, hasta
parav las tortillas que se hace se lo usa; 'pero este bicarbonato, este
bicarbonato es un precursor de la cocaina, o es un proceso que se hace
un mejoramiento de la cocaina con este precursor, que estd aqui, y
entonces alguien tiene que regular en las farmacias, porque con esto se
genera un microtrafico mas alla de lo que estamos hablando ahora,
para géne’rér acciéncs de ésa magnitud; y por eso también aqui esta
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algo qué se usa muy frecuentemente la acétona, que tiene que ser
verificada y vista hasta donde se va, porque de aqui se hace procesos
de puriﬁcacién de la heroina. Estos elementos asi, muy didacticos,
para invitarlos a que profundicemos lo que estamos hablando ahora,
el asunto de combate al trafico no ha variado, tolerancia cero para
todos los procesos que esta viviendo el Cédigo Organico Penal, se lo
establecio con algunas caracterizaciones. Por eso hoy, les invito a que
profundicemos y tengan la certeza, compafieras y comparfieros, que
tenemos que mejorarlo. Al escucharle a Agustin Delgado cuando
habla de que la recreacién es una parte fundamental de este proceso,
claro que es asi, pero eso es avanzar en un proceso de construccién
social de una ley que es nuestra, que no nos identifica con ningtin otro
pais, y que guarda todas las caracteristicas para mejorarla, sefiora
Presidenta. Recogeremos todas las observaciones y, como siempre, la
Mesa ahi estara escuchandoles a todos los que quieran participar, y
los que quieran construir una ley social de estas caracteristicas qlie
sea el ejemplo para nosotros mismos 'y para toda la humanidad.

Muchisimas gracias,=-=======--=-mmmm oo

LA SENORA ‘PRESIDEN’I‘A. Gracias, Asambleista ponente. Con esto
cerramios el primer debate del Proyecto de Ley Orgénica de Prevencion
Integral de Drogas y Uéo de Sustancias Catalogas Sujetas a Fiscalizacion;
y clausuramos la sesion namero trescientos veinte de la Asamblea
Nacional. La sesién ntimero doscientos noventa y uno, la reinstalamos a
las quihce horas. Repetimos la sesién nimero doscientos noventa y uno
la reinstalamos a las quince horas de esta tarde. Muchas gracias a todas

y todos ustedes. - s
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LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Preéidenta‘, se clausura

la sesién.----- B e e

La sericra Presidenta clausura la sesion cuando son las trece horas

cuarenta y tres Minutos, =---=----=-mmmcmmmmmmoe e

LA RIVADENEIRA BURBANO
Presidenta de la Asamblea Nacional

g

l 'r
oA Iy
LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la \Asamblea Nacional

FRS/MTR
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