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Acta N¢ P

En la ciudad de Quite, a los weinticuatro dias del
mes de noviembre de mil noveclientos noventa vy tres, an la
sala de sesiones del Honorable Congreso Nacicnal vy bajo
la direccion del sefior Presidente don Samuel Belletini Zede-
no, se instala la sesidn vespertina del Plenarie de las
Comisiones Leglslativas Permanentes, siendo las dieiocho

Horas Ccon Cuarenta MINULOS, —-cremmr e e e e e e e s m e e

En la Secretaria, actian: &l sefior abogado Abddn Monraoy
Palag v el sefor abogado Walter Santacruz Vivanco, Secretario

v Prosecretario del Honorable Congreso Nacional,respectiva-

A la presente sesidn, coocurren los siguientes honora-

bles seriores legisladores:

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL

ROSERC CONZALEZ FERNANDO SOTOMAYOR BRAVO JORGE
FLORES VITERI RAUL ROMERO CABRERA ABRAHAM
MOELLER FREILE HEINZ LIMA GARZON MARIA EUGENIA

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

RODRIGUEZ WICENS ANTONIO NUNEZ ARANDA ANGEL
CORONEL ARELLANO OSWALDO FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
| MATUTE ZAMORA JHONNY ALVEAR LEON MANUEL {

ICAZA ENDARA ROCSEVELT

COMIS1ION DE LO TRIBUTARIO,FISCAL,BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

~ YILLAQUIRAN LEBED EDUARDO VELEZ NUNEZ RUBEN
LAREEA ANDRADE MAURICIC

COMISION DE LO ECONOMICO,AGRARIO,INDUSTRIAL Y COMERCIAL

MONSALVE IGLESIAS ALFONGO DAVALOS GUEVARA REMIGIO
RIVERA MOLINA RAMIRO ZAMBRANC HIDALGO EITEL
BARROS RAMON JORGE PONCE NOBOA ALEJANDRO

EI. SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, ocupar sus curua-

les, Sefior Secretario, constate el gudrum.-—--ce-comecemnoanm

EL. SENOR SECRETARIO: Dieciséis legisladores presentes en

Lla sala, senor Presidente,-——-—--—=svmrrmm e m e e e
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EL, SENOR PRESIDENTE: Existiendo el gudrum reglamentario,de-
claro instalada la sesidn., Orden del Dia,senor Secretaric,---

- IT -

EL. SENOR SECRETARIO: "1. Segundo debate del proyectc de
Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn

O
|

1

1

del Magisterio Nacional. 2. Conocimiento de la obhis
parcial del sefior Presidente de la RepGblica a la Ley de
Modernizacion del Estade, Privatizaciones vy Prestacion de
Servicios Pablicos por parte de la iniciativa privada. 3.
Legtura del provectn de Lay RHeformatoria a la Ley de Eleco-
ciones., 4. Primer debate del provecto de Ley de Creagidn

del Instituto Nacional de Registro Civil., 5. Lectura del

provecte de ley gue autoriza al Banco Nacional de Fomento

la compra de un tramo de la deuda externa ecuatoriana, &,
Lectira del proyecto de Control Constitucional. 7. Lectura
del proyecto de ley reformatoria a la Ley General de Bancos. i
. Primer debhate del proyecto de Ley de Creacidn del Fondo
de Vialidad e Infraestructura de la Provincia de Canar.
4, Continuacidn de la lectura del proyecto de Ley de Ejsrci- 1
cio Profesional de los Contadores Piablicos., 10, Conocimiento
de la objecidn parcial del sefior Presidente de la Repiiblica
al proyecto de Ley de Maternidad Gratuita. 171. Primer debate
del proyecto de decreto gue concede pension ViTalicia =n
favor de la sefiorita Karola Castro Jijén. 12. Lectura del
proyecto de Codigo de Procedimiento Laboral. 13. Segundo
debate del proyecto de decreto gque expropia terrenos a0
los gue se asienta la ciudadela Los Pinos, en la ciudad
de Milagro. 14, Continuacidon de la lectura del provecto
de Ley de Promocion y Apoyo a la Lactancia Materna. 15.
Primer debate del proyecto de decreto gue EReinvindica los
derechos del sefior Prefecto Carlos Francisco Maldonado Are-

: ilanc. 16, Lectura del proyecto de Ley Reformatoria a L1a

Ley gue cred el Pondo de Desarrolle Previncial,publicada
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el &1 Registro Oficial nimero tres noventa v cinco de cator-
ce de marzo de mil povecientos noventa, 17. Lectura del
wroyvecto de Ley de Creacidn de la Junta de Desarrolle  de
la Provincia de Cotopaxi., 18. Lectura del Provecto de Ley
de Creacidn de la Universidad Técnica de Cotopaxi. 19. Segun-
4o vebate del proyecto de Ley de Defensa Profesional de
los Agronomes. 20. Lectura del proyecto de Ley de Cresacién
de las Loterias Provinciales". Hasta ahi el Orden del Dia,

sefor Presidente ., ——eece oo cmme a0 e

EI. SENCR PRESIDENTE: En consideracidn el Orden del Dia sefio-

res diputados,. Diputado Monsalwe., e oo e e e

EL H. MONSALVE IGLESIAS: Que el punto ocho pase al punto

M=l el e e e TP e

EL, SENOR PRESIDENTE: Gracias diputade. En consideracidn

el Orden del Dia. Sefior diputado Heinz Moeller,-———-—ceoo o

EL H. MOELLER FREILE: En primer lugar del Orden del Dia
consta,senor Presidente, el segundo debate del proyects
de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente vy Escalafidn
del Magisterioc Nacional, conoce el pals y concce la Camara,
gue an la discusién, debate y aprobacidn de este proyecto |
de iey, tiens importancia wvital conocer, el acuerdo o apa-
rents acuerdeo gue en virtud de la mediacidon de la Comisidn
de lo Social y Laboral se habria producido entre el sector
oficial v los dirigentes de la UNE. Para orientar el dehate
v para orientar nuestra decisidn, vo guerria, respetbucsa-
mente solicitar a usted, alguna informacion del seficr Presi-
dente de la Comisidn de lo Social y Laboral, porgue si 1o
estamns listos para ir adelante con este esguema, vyo prefed

riria tratarle em otro lugar del COrden del Dia,sefior Presi-

EI, SENOR PRESIDENTE: Gracias,sefior diputado. Sefiar diputsde

EL, H. RODRIGUEZ WVICENS: Senor Presidente, el dia de hoy
hemos tenido una larga sesién, en primer lugar con =21 Minis-
tra de Educacidn y el Ministro de Finanzas, para ver la
| posibilidad de llegar a un acuerdo, fundamentalmente con

lo gue tiens gue ver con las aspiraciones economicas del

A S BT ——
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Magisterio y posteriormente nos reunimos con los represen-
tantes de la Unidn Nacional de Educadores, para hacerles
conocer los puntos basicos aceptados por el Ministerio.
En gran medida,sefor Presidente, se ha aceptado el texto
gue ha venido tramitando la comisidn, no ahora, sino desde
cuando presentamos el informe para segunde debate, cuando
el sefor Presidente de la Repiblica presentd el proyecto
aconomice urgente; ese proyecto ha tenido gque sufrir leves
modificaciones en lo que respecta al campo educativo, al
campo administrative y sustanciales modificaciones en lo
referente al aspecto econdmico; la Comisidn ha presentado
va el inforime a Secretaria, de tal manera gue podriamos
conacar ya el proyecto para segundo debate con el informe
respectivo, en cuanto la Secretaria proporcione a los sefores
diputados las copias pertinentes. Es obvio gue se va a demo-
rar uncs pocos minutos v lo gue pediria a usted, sefior Presi-
dente, 25 dar pricridad a este proyecto y si eventualmente
hay una resolucion, podremos tratar tal wvez algin punto
muy corto en primer lugsr, para luego inmediatamente entrar
al conccimiento del proyecto, pero insisto se ha entregado

en la Secretaria del Congreso Nacional v {inicamente faltaria

la distribucién de las copias respectivas por parte del |
CONgresl, ~ s e r e e e e ————————— e - e
EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias,sefior diputade Rodriguez. Sefior I

Secretario, dispome del tramite de la Comisidn de lo Laboral

5:" Sﬂclal?‘dr—---ﬂ-ﬂ‘i-ﬂ*ﬂ-—--‘-----"’ﬂ ————————————————————— e S

EL, SENOR SECRETARIO:; Hace dos minutes acaba de ser entregado
en Secretaria el informe sefior Presidente, y ya he dispuesto
gque se saguen las copias pertinentes para gue sean reparti-

das a los sefores legisladores.--—==e--ee—-- e et s -

EL SENCR PRESIDENTE: Gracias,sefior Secretario., Senor dipu-
tado Heinz Moeller,-——cscmrm st e e e — e e - =

EL H. MOELLER FREILE: Me permito proponer Yy aparentemente
mi inguietud tenia motivacidn gque mientras esperamos el
informe, procedawcs a conocer en primer lugar la lectura,
veo agui... podria ser de un proyecto gue a su criterio

sefior Presidente usted lo conoce, pudiéramos avanzar de

2sa manera hasta gue llegue el informe,--=—-cem—=a=- o

N
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EL SENOR PRESIDENTE: Bien, un punto muy interesante, el terce-

ro. Lectura del proyecto de ley reformatoria de la Ley de
Elecciones, pedido por el Tribumal Supremo Electoral, en

plenc,a los sencores diputados, Senor diputado Fernande Roserog.

EL. H. ROSERC GONEZALEZ: Gracias,senor Presidente. Solamente
para pedirle a usted y recordarle gque en alguna sesidn ante-
rior, se le habia solicitado gue en el Orden del Dia se ponga
¢l proyecto de ley reformatoria a la Ley de Registro Civil,que
fue tratada por la Comisidn Civil y Penal y gue va fue enviada
para conocimiento del Congresc Nacional para segundo debate;
entonces, le insisto, senor Presidente, gue a la brevedad
posible y en la mwds proxima sesidn, usted lo incluya en el

Orden del Dia el tratamiento de este teMa.-—-——=oceccccoecacccee—-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias,sefior diputado. Sefior Secreta-
rio, tome votacidn a las mociones presentadas por los honora-
bles legisladoreg . —w-rcmmm e e e e i = -

EL SENOR SECRETARIO: La mocidn del Honorable Monsalve, gque
el octavo punto del Orden del Dia pase al tercer lugar: v,
lz moecidn del diputado Moeller, gue mientras se espere el

informe, pase el tres al UNO. ~s e m o e e mme e

EL SENOR PRESIDENTE: En c¢onsideracion las respectivas mocio-

NES. TOME VOLACION ., == rm o o i e o i o o o e i e

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén a
favor de las mociones del cambio del Orden del Dia, por favor

levantar el brazo, las dos, el ocho al tres, v el tres al

uno, Doce, de dieciséis, sefior Presidente, ——=—-meememmm o e oo

EL SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado. Primer punto del Orden
del Dia,conforme a la soliecitud de lo sefiores diputados,-—~----

- IIT =

EL SENOR SECRETARIO: Lectura del proyecto de Ley Reformatoria

2 la Ley de ElecCion@S,.—=———cmmmmcccmerncsnmemrm e ma s e e

ElL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero,sefior Secretarioc.---~=---

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo primero. En el inciso segqundo




del Articulo diecisiete...-——-—----- e

EL SENCR PRESIDENTE: Sefor Secretario, ordene gue se reparta
el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones. Ya

ha sido repartida la ley y la lectura del proyecte? 28= estd
repartiendo el de la reforma a la Ley de Elecciones?,--——-——-=

EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente,se estid repartiendo.
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero,sefior Secretario,-——-——-

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo primero. Es el inciso segqundo
del Articulo diecisiete, después de la frase: "Se constituirin
con siete”, agregar la palabra "Magistrados". Er el incisc
tercero del Articulo diecisiete, sustitiyase por el siguiente:
"Los Magistrados Vocales del Tribumal Supremo Electoral,
tendran el rango de Ministros de Estado y gozaran de fuero

de Corte Suprema’™. Hasta ahi el Articulo primero,sefior Presi-

dente‘__“_-_“_-h*'---*"--—-_---_“'ﬁﬂiﬂﬁ------—-------*Fﬁhﬁﬁﬁ-“

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Sefior diputado Roosevelt

Icazalh-ﬂ ——————————— e e ok b T T I p—— B el L S ———

EL H. ICAZA ENDARA: Senor Presidente, seniores legisladores:Que
se disponga gue por Secretaria se dé lectura a los articulos
de la Ley de Elecciones gque se estd haciende referenciaj;ésto
gue sea una norma para todos los articuleos del proyecto,sefior
Presidente y gue despues obviamente,.,—=====e—e-- e ettt

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretaric.--——-—-mmmemeeo

EL SENOR SECRETARIO: Dice el inciso segundo, sefior Presidente,
del Articulo diecisiete gque se va a reformar: "Se constitui-
ra con siete vocales elegidos por el Congresc HNacienal en
la siguiente forma: Tres de fuera de su seno en representaciodn
de la ciudadania, dos de terna enviada por el Presidente
de la Republica; y, dos de terna eoviada por la Corte Suprema
de Justicia. En ningun caso los integrantes de la terna seran
servidores del Sector PUblico ni Magistrados Jueces o emplea-
dos de la Funcidn Judicial". El inciso tercero del wmismo
articulo gue se estd reformando, dice: "Los vocales durarin

dos ancs en sus funciones, pudiendo ser reelegidos", Hasta
ahi las dos disposiciones legales.-—=—cmcmmm e
EL SENCR PRESIDENTE: Contin(e,sefior diputado.-—-——--——camcono_

- ]
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EL H. ICAZA ENDARA: Senocr Presidente, gue s& agreguen Ccomo

chservaciones las reformas a la Ley de Eleccicones gue hace
muchos meses atras presenté en la Secretaria del Congreso
Macional, y creo gue del mismo modo existen algunas reforimnas
a la Ley de Elecciones presentadas por varios diputados,
seria importante gue se codifigue para efectos de que la
comisidn en su debida oportunidad presente un solo proyecto,
metorandolo porgue en la forma comeo estd presentado no tiene
sentido, no hay razdn de que los vocales del Tribunal Supremo
guieran ser magistrados. Magistradeos, es otra expresian
que se utiliza para guienes estan impartiendo Jjusticia,
no para guienss estdn en una funcidn administrativa,simple-
wente, sefor Presidente, y de otro lado, aquelle de qgue
gocen y tengan el rango de Ministros de Estado,habria que

ver si no es incoupatible con lo gue dispone la Constitucidn.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sefior diputado Diego
D Lgadi, = oo e o e e

EL H. DELGADO JARA: Senor FPresidente: Quisiera sumarme a
la observacién del diputado Icaza, magistrados viene de
master, de maestro, Yo Creo gue no s precisamente la calidad
de maestros la de los miembros del Tribunal Supreme Electo-
ral, adem3s agui entiendoc gue se van a acoger a una serie
de benaficios. Que la comisidn estudie si realwente deberianp
tener el rango de Ministros de Estado, y ademds se deberian {
o no gozar del fuero de Corte Suprema. Como solo son observa-
ciones, guisiera sefialar mi adhesidn a las observaciones

del diputado Roosevelt, gue me parecen muy logicas.-~--=-m~—-

EIL. SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sefior diputade Ramiro

Eiverai ------------ ek el e ey S S S e S o S D, S LS Em e e i e e i S o e by RS R B S T RS RN S

E], 4. RIVERA MOLINA: Como observacifn,sefior Presidente,
de caracter general, desde mi punto de vista me parece ade-
cuada la propuesta, se supone gue los miembros del Tribunal
Supremo Electoral como O&rgano maximo gue regula los procesos
electorales, también administra justicia, también resuslve,
tamwhién falla sobre determinados reclamos; si es gue hay

gque elevar esa jerarguia, me parece totalmente adecuado.

Habra gue pensar en algin momento, sefior Presidente, gue
| todo lo relativo a la Funcidn Electoral tenga alguna instan-




PR T

Acta N® !5 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag @

'I-Jllrll

cia de reclamo, en algunos palses por ejemplo existe a uwas
de los tribunales electorales, tribunales contencigsos en
ateria electoral, si eso implica una mavor profesionalizacion,
ur wayer perfeccionamiente vy una wmayor wsaduracidn en virtud
d=l1 tiempo en gue transcurre el sistewa democratico es saluda-
ble. Deade ese punte de wvista, entiendo gue 2n ese wareo
en ®&sa perspectiva se inscribe la propuesta forwulads por
2l Tribunal Suprewo Electoral en este proyecto gue estamos

observando, ~——======- o o e e e L L TP

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Sefor diputade Raul

EL H. FLORES VITERI: Sefior Presidente, honorables legisladores:
Comparto la idea del Honorable Roosevelt Icaza. Tengo tambien
un proyvecto presentado gue ya se dieo lectura agui en el Henora-
ble Congreso Nacional el afic pasado, tendiente a la ampliacidn
de los plazos para el cambio de domicilio, ruego también a
la comisidn gue se digne incorporar ese proyecto, para hacer
UNIO SOl0,. GraClaB. — e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sin mas observaciones, sefior Secretario,

siguiente AT LI CUL O, m e i e e e e e e e i e

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo segundo. Sustitlyese al articu-
io treinta, por el siguiente; Los tribunales provinciales
electorales integraran las Juntas Receptoras del Voto, noventa
dias antes de las elecciones. Las juntas receptoras del voto,
deberan ser integradas con ciudadanos de reconocida capacidad,
probhidad e idoneidad, preferentemente con estudiantes de los
tres uUltiwos afos de educacidon wedia,wsayores de edad y con
empleados pOblicos y privados. Los partidos politicos con
ciento veinte dias de anticipacidn al dia fijado para una
eleccidn, podrén enviar a los Tribunales Provinciales ternas
de ciudadancos afiliados para gue sean consideradas en la inte-
gracion de la junta receptora del wvotoe". El Articulo treinta
de la ley wvigente, dice: "Los Tribunales Electorales, integra-
ridn la Junta Receptora del Voto, cuarenta y cinco dias antes
de laselecciones con ciudadanos de probada capacidad e idonei-
dad; los partidos politicos enviaran listas de ciudadanos
con sesenta dias antes de las elecciones para que conforme

las Juntas Electorales. En la integracidén de las juntas, se

IR,

R Lt
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af .

procurara gue se encuentren representadas las diversas tenden-
cias politicas!  me e o e e e

EI, SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articulo. Sin observacio-

nes. Senor diputado Ramiro Rivera.-—-——-—=———==- e s

EL H, RIVERA MOLINA: Una sola observacidn, sehor Presidente:
Agui, en el segundo inciso del Articulo dos, se propone gue
las Juntas receptoras del voto, deberdn ser integradas por
ciudadancs de reconocida capacidad, probidad e ideneidad,
preferentenente con los estudiantes de los tres dltimos afios
de educacidn aedia nayores de edad, Es nuy dificil gue los
estudiantes de los Oltimos tres anos de educacidn media sean
wayores de edad. Quien ha seguido el proceso educative con
cierta regularidad en el Gltimoc afic de la educacidn uwedia,
recién estan accediendo a la mavoria de edad, de tal wanera
gue ese pgbjetivo no se cumpie en cuanto a establecer la prefe-
rencia. S8i se va a formular eso, se deberia gquizds estipular
la preferencia a los éestudiantes universitarios o a aguelles
gue cursen el Gltiwo ano de la secundaria, a pesar de gue
este asunto también habra gque tramitarlo, porgue si se busca
oluralisme vy diversidad, no precisamente podria lograrse una
representacidn de la universalidad de los intereses politicos
atraves de esta representacion., Pero la observacidn fundamental
es, gque no necesariamente guienes cursan les tres uGltimos
afios de secundaria, han logrado la mayoria de edad gue es |
une de los regquisitos sine guanoen para gue formen parte de

las juntas receptoras del voté,---—-------cmmmmrmm e -

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefior diputado
Abrahan RoOMer O, ~~——re e e e e e e e e e e e

FILL, H., ROMERO CABRERA: Senor Presidente, senores diputados:
Coincido plenasente con la observacidn gue acaba de hacer
el honorable diputado Ramiro Rivera y afado adewds 21 siguiente
comentario para gue la comisidn lo tenga en cuenta en la prepa-
racidn del inforue para segunda discusidn. Debe tener sus
razones el Tribunal Suprewmo Electoral gue propone este proyec-
to, para ampliar en la forma en gue lo ha hecho, los plazos
para la integracidn de las juntas receptoras del voto de cua-

renta v cinco dilas considerados en la ley actual, a noventa
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dias como se sugiere en el provecto de reformas;pero hacerlo
asi, wmucho nme temo gue integrande las juntas receptoras ocon

tanta anticipacidn, las personas gue van a formar parte de
gllas por diversas razoneg personales, de trabajo, pueden
wovilizarse vy no estar disponibles para integrar realwmente
la junta receptora del voto, De tal manera gue vo considero
gue el plazo gue consta en la ley de cuarenta y cinco dias,
es mucho mas apropiado que uno tan extenso como el gue se

sefiala en la reforma propuesta.—-remmm e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL SENOR VICEPRESIDENTE DEL
CONGRESO NACIONAL, EL HONORABLE BRUNQ FRIXONE FRANCO, -—--ce-—==-

EL SENOR PRESIDENTE: Sin wds intervenciones, el siguiente
, articulo, sefor SecretariQ,--—=-r-===cm-momm e — e -

EL SENOR SECRETARICO: "Articuleo 3. A continuacidn del Articulo
treinta, agréguese un articulo innumerado gque dird: Articulo.
Los partidos politicos enviaridn a los Tribunales Provinciales
Electorales la lista de afiliados gue seran los delegados
de tales partidos politicos ante la junta receptora del voto,
guienes actuardn como observadores en los escrutinios que
ce realicen en la wmisma. Los delegados electorales de los
partidos politicos, deberin ser personas mayores de edad,
de probada capacidad e idoneidad y tendran todos los derechos
establecidos en esta ley para representar a sus partidarios

en los escrutinios realizados en la junta. Justificaran su _
calidad con la credencial otorgada por el partido. Los wiembros
de las juntas receptoras del voto, estin obligados a entregar
a los delegados electorales de los partidos politicos debida-
mente acreditados, una copia de los resultados de los escruti-
nios. Esta copla debe estar firmada por el Presidente y el
Secretario de la junta o uno de ellos solamente", Hasta ahi

=1 Articulo tercero, sefior Presidente,————c—ccmmmmmccmme e

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al Articulo tercero,sefiores
legisladores. Diputado Rivera.-—---—ccmmmm e e e

EL H. RIVERA MOLINA: Sefior Presidente: La QGltima parte,respecto
3 la obligatoriedad de entregar una copia de los resultados

de los escrutinios a los dirigentes de los partidos acreditados

en la junta receptora del vote, da un mayor seguro de credibi-
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tidad en el manejo del proceso electoral en su Gltima fase;
perg, sefor Presidente, hay una tepdencia a lo large de Buéri-
ca Latina gue ya se ha expresado en el Ecuador en los Gltimos

crocesos electorales, gue por la lentitud del proceso de escru-

tinios y frente a la tardanza de que la opinién pOblica puede
disponer de resultados definitivos y oficiales, los canales
de television o los medios de comunicacidn, escritos, radiales
o televisiveos, establecen un pool para cubrir la informacién
v frecuentemente los medios de comunicacidén tienen problemas
en la medida en gue no todas las juntas receptoras del wvoto
les entregan la informacidn, de tal manera gue guizas podria
incorporarse un inciso a través del cual se faculte a la junta
recepta}a del wvoto, pueda entregar adiciornaluwente una copia
de los escrgtinios también a los medios de comunicacidn colecg-
tiva, furdamentalmente porgue es una sociedad democratica
v en el caso ecuatoriano &8 absolutamente objetivo, los medios
de comunicacidn colectiva se han venido constituyendo en garan-
tes adicionales de la pureza de la expresidn electoral y de
ia fidelidad de la informacidn de los resultados electorales.

EL SENOR PRESIDENTE: CGracias, sefdor diputade. d&alguna otra
observacidn al articule? ¢No hay mids observaciones? Diputado
DElgad. ——m = m e e e e

EL H. DELGADQ JARA: Sencor Presidente, dos observaciones: G5Son
tres articulos, pero quisiers referirme al segundo y tercero,
no 1o pude hacer antes en torno al segundo, no me vio usted,
cuando levanté la mano. Creo gque la observacidn en el sentido
de gque no hace falta noventa dias, muy ldgica, crec gue deberia
ser sesenta dias que los partidos politicos entreguen las
listas, cuarenta y cinco, treinta dias para efectos de la
conforwacidn de las juntas electorales; en el inciso segundo
del Articule dos, deberia decir: "Y las juntas receptoras
del wvoto, deberan ser integradas por ciudadanos de reconocida
capacidad, probidad e idoneidad, preferentemente com guienes
hubiesen egresadoc del nivel educative secundaric", porgue
alli sefiala preferentemente con estudiantes de los tres (ltimos
apos de educacidn media, no creo gue deberian ser con estudian-

tes, sino preferentemente con guienes han egresado del nivel

secundario. En cuanto al articulo treinta, alli existe igual -
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wepte una repeticidn de una observacidén gue ya estdi en el
articulo deos, guizis deberia decir gue las personas gue son
enviadas por los partidos politicos, sean personas wsayores
de edad y de probada idoneidad, se supone gue su capacidad
estara fuera de cualguier duda;y en torno a las copias que
van a entregar los tribunales o las juntas electorales, no
deperia estar firwmado solo por el Presidente o solo por el
Secretario, gquizds leo légico seria gue esté firmado por el
Presidente y por el Secretario de la Junta. Esta observacion,
senor Presidente, en cuanto a este articulo; y quisiera couwo
observacidn general plantear el hecho de gue otros proyectos
gue estan en torno a este nismo tema, sean incorporados para
poder justamente unificar una serie de inguietudes sobre la

Ley de Eleciones. Nada wmds, sefior Presidente,—=--—==mcocmcmmmo-

EL SENOR PRESIDENTE: Cracias, sefior diputado., dAlguna otra

observacidn?. Diputado Villaguirdn. —-ceccmemcmc o mm e

EL H. VILLAQUIRAN LEBED: 3Si, sefior Presidente. Me parece bien
en el segundo inciso del Articulo segundo, en el sentido que
los partides politicos con ciente veinte dias de anticipacidn
deheran entregar las ternas de ciudadanos afiliados para gue
sean entregades a la Jjunta. El problema, sefior Presidente
v sefiores legisladores, es gue esto no... puede estar agui,
peroc el Tribumal Suprewo Electoral y los Tribunales Provincia-
les, nunca ponen la cantidad de wienbros gue los partidos |
envian a los Tribunales Provinciales, vo si guisiera que hava
una definicidon clara de la obligatoriedad gue tiene el Tribunal
Suprem¢ Electoral y los Tribunales Provinciales para gue las
listas mandadas por los partidos sean towadas en cuenta por
lo @engs en un peorcentaje, me parece bien gque hayan estudian-
tes, me parece bien gue hayvan empleados pablicos, me parece
bien gue haya gente independiente, pero es inportante dgue
obviamente gqgue las listas enviadas por los partidos politicos
sean obligatoriamente tomadas en cuenta. Gracias, selor Pre-

Ol N, == e o e o e e e i e e = R R i e L e

EL SENCR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. INo hay was
observaciones? Articulo final, sefior Secretarig.m==em=comezmm=-=

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo firal, Las reformas antericres

I entraran en vigencia a partir de su publicacién en el Registro
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Oficial"™,. Hasta ahi el articulo final,sefinr Presidente.-—————-—-~-

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones al articuleo final. Diputado

EL H. PONCE NOBOA: GSernor Presidente: Yo guisiera hacerme eco
de las palabras del diputado Roosevelt Icaza, hay wuchas suge-
rencias en este asunto de las reformas a la Ley de Elecciones;
yo guisiera gue la comisidn acoja todas estas sugerencias
para gue de una u otra forwa, sean debatidas una sola ves
v no pongamos parches a una ley gue es iwportantisiwa. Me
perinitiria, sugerir a la cowisidn, gue en el Articule cuarenta
y siete de la Ley de Elecciones, se suprima el literal e}
an sy totalidad, v gue si por favor usted tiene a bien leerlo

Dor Sedretar ia § R e R rm o S A SR e S S S e S S e L S i e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sernor Secretario, lea el literal e).
Articulo cuarenta y siete;, literal e),-———mmsmcemmmomcn oo s

£, SENOR SECRETaRIO: "articulo cuarenta y siete, literal e).
No haber ejercido la Presidencia de la ReppGbklica™. Ese es
el literal e) del Articule cuarenta y siete. "Literal =):Son
requisitos para ser candidato: No haber ejercido la Presidencia

da ]_a Eepﬁhlica't.-—I-ll--q--.-h--l—-.-.--|-I-.|.--u-.-.-—an-—ma-ulﬁ-u.-——-—--—--—mm———--.—.l—-l-l-.-' ————————

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, talvez seria preferible

gue usted lea. L& ruego por favor.-—=-eccmmccrccrrc - ——

EL H. PONCE NOBDA: Para la Presidencia de la RepGblica, dis-
cilpeme, es mi eguivocacion. En la Gltima parte gque dice,

requisitos para ser diputado provincial, es la pagina veintiu-

EL SENOR SECRETARIO: "Para ser miewbro del Congresc Nacional,
g reguiere:; a) Ser oriundo de la provincia respectiva o
o naber tenmido su residencia principal de modo ininterrulupido
en ella tres anos por lo menos inmediatamente anteriores a
la eleccidn. Para ser mienmbro del Congreso Nacional se reguiere
adewds no haber sido elegido simultaneamente para otra repre-

sentacidn de eleccidn popular".--memmmmmm e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Continué diputado,—-——=-=c—mmememmmeee e -~

EL H. PONCE NOBOA: Sefior Presidente, mi argumentacidn -y espe-

ro gue esto sea acogido por la comisidn y por todos los dipu-

o
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tados- es muy simple, este articulo ha sido siempre utilizado
para fabricarse diputaciones de diferentes provincias. Como
£#s el pueblc scherano guien tiene realmente gque elegir, a
ningdn politico con cinco dedos de frente se le va a ocurrir
presantar una candidatura donde sabe gue no va a tener acogida
gastando tiemps y dinero. C(Creo, senor Presiderte, gue debsios
modernizarnos inclusive en esto; creo, sefior Presidente,gue
este articulo gue en su tiewpo para los gue se acuerdan de
eilo, es un articulo con dedicatoria, debe ser suprimido en
su totalidad de la ley para gue cada ciudadanc de la Repiblica
gue se crea con derecho vy opcidn a ser candidate a la represen-
tacion de una provincia, sea el pueblo scberanc guien lo elija

o lo castigue en las urnas. Gracilas, senor Presidente, —-—-—-—-—--

El, SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor diputado. Diputado Villa-

EL. H. VILLAQUIRAN LEBED: 81, senor Presidente. Quisiera como
observacidn a la comisidn para la redaccidn final. Habia
vo hablado gque si es gue hay gue ponerse una exigencia para
. gu2 en los tribunales tanto Supremo Electoral como provincial
fijen los listados que los partidos envian para ser considera-
dos para la integracidén de las juntas un porcentaje, pero
si es que les piden a los partidos ciento veinte dias antes
de la eleccidn entregar esa lista, en los tribunales tanto
del Supremo como los provinciales, también en un plazo no !
menor de sesenta dias antes de las elecciones desben entregar
los nombramientos, porgue lo gue sucede en la practica es
que dos dias o tres dias antes de la eleccidn, los partidos
politicos estan corriendo y rogando a los tribunales respecti-
vos para gue les den los nombramientos, y después los partidos
entregar es8o0s nombramienteos a sus afiliados les toma nucho
was tiempo y ese es el gran problema de la ausencia de la
conformacidn de las mesas en los dias de las elecciones. Cono
observacidn, sefior Presidente, estd bien que se les pida a
los partidos ciento veinte dias de plazo, pero gue también
* los tribunales respectivos en sesenta dias de plazo, entregue
zgsos nombramientos en un porcentaje previawente determinado,

Gr&ﬂiasi ——————————————————————————————————————————— e (e

EL. SENOR PRESIDENTE: Graclias, senor diputado. No hay m3s obser-

I
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vaclones y pasamos a los Considerandos. Este proyecto,sefiores
diputados estd sin contemplar Considerandos, Este provecto,
sefiores diputados esti sin contemplar considerandos. De ral
manera qgue seria dable gue la Comisidn en base a la exposicidn
de motivos elabore los considerandos para gue sea conccido
en el informe del primer debate. Sefior Secretaric,sirvase
enviar este proyecto a la Comisidn de lo Civil y Penal. Siguien
te punto del Orden del Dia, sefor SecretariO.—--cecememmemecoeona-

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del Proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de Carrera Docente y Escalafdn del Magisterio
Nacional, sefior Presidente . —— - o oo e

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego leer el informe,senor Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Quito, 24 de noviembre de 1993. Sefior
Samuel Belletini Zedefio, Presidente del Honorable Congreso
Macional, Senor Presidente: La Comision Legislativa de leo
Laboral y Social, presenta a usted y por su digno intermedio
a los senores legisladores, el siguiente informe relacicnado
con el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Carrera Docente
y Escalafon del Magisterio Nacional. Respecto del texto concci-
do en primer debate, la Comisidn puntualiza lo siguiente:
-S2 eliminan los Articules 5,7,9,10 v 16 y las disposiciones
transitorias. - Se introducen cambios de redaccidn en el Articu
le primero, gue reforma el Articulo cuarto, disponiendo gue
ias autoridades de 1los establecimientos de educacidn media,
prinaria y preprimaria, popular v de los centros educativos
matrices, duraran cuatro afios en sus funciones y serin reele-
gidos por un periodo igual, debiendo cuwplir cada dos arfos
un curso de actualizacidn en adninistracién del sistema educa-
tivo e innovacidn metodoldgica. - Se eleva la compensacion
pedagégica de dos mil guinientos sucres mensuales a diez wil
sucres mensuales, -Se eleva la bonificacidn por ubicacidn
geggrafica a treinta por ciento del salario winimo vital gene=
ral wvigente. - Se introduce una disposicidn transitoria para

la cual los beneficios econdmicos establecidos en esta lay
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comenzardn a regir a partir del primeroc de enerc de @il nove-
cientos noventa y cuatro. En lo demis, la Conisidn ratificsa
el texto remitido para primera. S5efalo gue las reformas intro-
ducidas son resultantes de la intensa gestion de trabajo man-
tenida con los sefiores Ministros de Finanzas y de Educacion
v Cultura, las mismas gque han sido comunicadas a leos sefores
dirigentes de la Unidn MNacional de Educadores. Dentro de lo
sefialado, el proyecto estd listeo para ser conccido en segundo
v definitivo debate. Suscribo con las debidas consideraciones.
Atentamente, Doctor Antonio Rodriguez Vicens, Presidente de

la Comisidn de lo Laboral v Social”.eswcmmmmm e e ——

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL SENOR PRESIDENTE TITULAR
DEL CONGRESO NACIONAL, EL HONORABLE SAMUEL BELLETINI ZEDENO,---

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, gué punto estd tratando.

EL SENOR SECRETARIO: El segundg punto del Orden del Dia,sefior
Presidente s ——r-mmmsmmmm e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: La Comisidn de lo
Laboral y Social estd en conversaciones con los sefiores diri-
gentes de UNE y existen puntos gue no se leos ha tratade en
la Comision y se pide que este proyecto de ley no se lo trate
en este momento. El propdsito principal de este proyecto de
ley, aparte de los fines especificos gue cumple, era gue con-
tribuya a la terminacidn del paro de los maestros, en el gue i

ya existen tres muertos, ocho semanas gue nuestros ninos,los |
jGvenes no asisten a clases, realmente es un problema muy
grave gue tiene el pais. Yo, gue conozco lo gue estid ocurriendo
en la Comisidn de lo Laboral y Social, me peruito respetucsa-
mente sugerir a los senores diputados gque continuemos con
los demds puntos del Orden del Dia, hasta ver gué decisiodn
toma la Comision de lo Laboral y Secial. Realuents no estoy
hablandeo a nombre de leyes ni de reglamentos, sinc de una
realidad nacional, de un problema muy grave por el cual estamos
sufriendo todos. Pongo esta sugerencia de la Presidencia del
Copgreso, en consideracidn de los honorables diputados. Diputa-

e RiIVEIr A .~ e s e e e e e e e =

EL. H., RIVERA MOLINA: Acojo su planteamiento, senor Presidente,

I para ver si este punto gueda en suspensc y el Cengreso lo
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trata en el momento en gue venga el informe de la Comisiédn
de lo Laboral, con los planteamientos gue respondan al enten-
dimiento entre el sector del Gobierno, el sector del Magisterio
v acogido por los sefiores parlamentarios,no tiene el menor
sentido tratar esto s1 es gue no hay un acuerdo, porgue esto
rasponde a una contribucidn para superar el problema gue tiene

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. El sefior diputado Ale-

jand FO POTICE | = e o e v o o 2 i o i o o o s o o o o s i o o o o o . o s . e o e ko

EL H. PONCE NOBOA: Es evidente pues, gue el Congresco ha dado
muestras pablicamente y a través suyo, a través de uuchos
diputados, de guerer solucionar este problema; creoc gue si
hemos esperado lo mas, un poguito de horas o dias mas no le

va & hacer dano a nadie para resolver definitivamente el
problema vy concuerdo con lo gue acaba de decir el diputado

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias diputado. Teniendo apoyo la wo-
cidn, senor Secretario, sirvase bomar votacidpn.——e—cmmcmmcme——-

EL SEROR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gue estén por
la mocion, por favor levantar el brazo. Catorce, de diecisiete,

SETIOY ProsS il e , ==t e o e o o e i e o o i ke e

EL SENCR PRESIDENTE: Ha sido aprobado v el punto gueda suspen-
se. Siguiente punto del Orden del Dia,sefior Secretario,-------- ”

EL. SENOR SECRETARIO: "Primer debate del proyecto de Ley de
Creacién del Fondo de Vialidad e Infraestructura de la Provin-

cia del Caﬁar"_ ------------------------------------------------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL SENOR VICEPRESIDENTE DEL
CONGRESO NACIONAL, EL HONORAELE BRUNO FRIXONE FRANCO,-=-===--==--

ElL. SENOR PRESIDENTE: Le ruego leer el informe,sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: "Quito, 20 de agosto de 1993, Sefior Samuel

Belletini, Presidente del Honorable Congreso MNacional. En

su Despacho. Sefior Presidente: El sefor Prosecretario General
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dal Congreso Nacional, mediante oficio oimero 1629-SCN-92
de 20 de noviembre de 1992, remitid para informe de la Comisién
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupues-
to, el provects de Ley de Creacidn del Fondo de Viabilidad
e Infraestructura de la Provincia del Canar vy las observaciones
realizadas por Llos sefiores legisladores en la lectura del
nroyecto. Al respecto, la Comisidn se permite presentar =1
siguliente informe: 1. El proyecto tiene por objeto craar el
Fondo de Viabilidad e Infraestructura del Canar, gue se finan-
ciaréd con el impueste del dos por ciento del wvalor de las
ventas de cenpento gue produce la Empresa Industrias Guapan
S.a., fondo gue serd utilizado exclusivamente en La realizacidn
de estudios, construccidn y mejoramiento de caminos vy obras
de 1nfraestructura de las parroguias urbanas vy rurales de
ia Provincia del Canar. 2. En la lectura del provyecto no se
realizd ninguna observacion a su articulado ni a sus conside-
randos. 3. De acuerdo a la informacidn proporcionada, la Eupre-
sa de Cementos Industrias Guapan S.A., actualmente tiene una
produccidn diaria promedio de veintitrés mil sacos de cincuenta
kilos de cemento, © sea 6920 mil sacos mensuales y ocho millo-
nes doscientos ochenta mil sacos al afo; eguivalentes a cuatro-
cientos catorce mil toneladas métricas al afio, gue corresponde
a una produccién promedie efectiva de mil cientoc cincuenta
toneladas métricas diariaS. La planta tiene una capacidad de i
produccion actualmente de mil doscientas cincuenta toneladas
métricas diarias. La funda de cincuenta kilos de cemento tiene
un precio ex-fabrica, o sea a nivel de planta, de siete mil
novecientos cincuenta. El precic de wventa al piblico de la
funda de cemento en Azogues es de ocho wil ochocientos vy en
obtros lugares varia de acuerdo a la distancia, especialumente
en razon de los costos de transporte. El impuesto gue se pla-
tea en el proyecto de ley deberia ser sobre el precio en plan-~
ta o ex-fibrica del cemento gue produce la empresa Industrias
Guapan §.A. El rendimiento del impuesto del dos por ciento
sobre 21 precio ex-fabrica se estima en ciento nueve willones
setecientos diez mil sucres mensuales y en mil trescientos
dieciseis millones guinientos veinte mil sucres en el afo,
en base a la produccidn efectiwva. 4. El impuesto del dos por

| ciento sobre el precio en planta es realmente minimo y no
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tigne mayer incidencia en el precio de venta al piblica del
saco de cemento. 5. El proyecto de ley de Creacién del Fondo
de WVialidad e Infraestructura de la Provincia del Cafar es
constitucional, por cuanto no contraviene ninguna disposicidn
de la Carta Fundamental del Estado y es conveniente para los
intereses de la provincia del Canar. Adjunto al presente se
acompana sl proyecto de ley en referencia, para primer debate,
en el gue se han incluido las modificaciones necesarias para
su mejor aplicacidon. Atentamente, ingeniero Jorge Mar(n Rodri-
guez, Presidente de la Comisidn Legislativa de le Tributario,
Fiscal, Bancario y de Presupuesto"”., Hasta ahi el informe,sefior

Presidente, ———-- —————————————— L T —— ot i o i e
EL SENCR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretarig, —=---——-

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 1. Créase el Fondo de Vialidad
e Infraestructura de la Provincia del Cafiar, gque serid destina-
da exclusivamente para la realizacign de estudios, censtruccidn
y mejoramiento de camines y obras de infraestructura de sus
parroguias urbanas y rurales', Hasta ahl el Articulo primero,

EEﬁ-l:lr PrEEidEntE. N e W O RN BN E M BN SN SR 1 oh e e e e e v e e M e e S e o e

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate el articulo
primero, senores diputados. No hay observaciones. Siguiente

articulo, sefior Secretarig. ——c-— st

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. El Fondo de Vialidad e Infra- |}
estructura de la Provincia del Carfar, se financiard con los
siguientes recursos: a) El dos por ciento del precio ex-fibri-
ca del cemento gue produce la Empresa Industrias Guapdn S.A.;y,
D) Los recursos que se le asignen en el Presupuesto (eneral
del Estado". Hasta ahi el Articulo segundo,sefior Presidente.-—-—-

£I. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate el Articulo
segundo. Diputado ROMETO.-——==-—s oo m e e e o ~

EL H. ROMERO CABRERA: Sefior Presidente, sefiores diputados:
Coincido plenamente con el propdsito gue persigue este proyec-
to; sin embargo, vale hacer notar gue el establecer un impuesto
para un producto gue se elabora en diversos sectores del pais,
puede dejar en desventaja a la produccidon y oferta de una
empresa, como seria en este caso, la Empresa de Cementos Gua-

e e
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pan. Sin oponrerme a la intencidn, gquisiera gue se recabe una
informacidn de la ewpresa, para saber si no ocurre lo gue

w2 estoy temlendo .~ —c e s

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias,sefior Presidente. Diputado Monsal-

EL H. MONSALVE IGLESIAS: Honorables legisladores: Creo gue
este proyecto presentado a consideracidn del Plenario de las
Comisiones tiene un fundamento primordial, por cuanto es una
provincia pegquefia, una provincia olvidada y uwarginada y espe-
cialmente porgue no tiene recursos preoplios v el wisao serfior
Presidente de la Repiiblica ha diche 2n wuchas ocasiones que
tienen los geoblernocs seccicnales gebuscar su financiawiento
y esta as la oportunidad, senor Presidente y honorables legis-
ladores, gue les estauons dando a los gobiernos seccicnales
y @speclaluente en lo gue se refiere a este proyecto, al Conse-
1o Provincial del Canar, para gue pueda realizar las obras
di infraestructura vy wvialidad, por cuante en la Provincia
del Catar, sefor Presidente, v honorables legisladores, rno
tenemos un sclo metro de earreterc asfaltado, los caminos
gque existen en la Provincia del Canar, son los chaguinanes,no
hay verdaderos carreteros para el transporte vy especialmente
gueremos cor esta oportunidad, aprobidndese este proyecto dar
la oportunidad a los agricultores para gue puedan sacar sus
productos a los wercados. Por eso, creo gue no hay ninguna
contradiccidn, porque todos los inforues gue se ha dado a
la Comisidn de Presupuesto, estd dado por la Gerencia de la

Empresa Guapan. Muchas gracias,sefior Presidente, cc-cmecemcmnao-
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Diputado Delgado.

EL H. DELGADO JARA: Senor Presidente: Quisiera apoyar el pro-
yecto de ley, incluso si fuese posible a futuro, tener wayores
fuentes de ingreso para la Provincia del Cafar, we parace
gque se haria justicia con una provincia gue lawentablewmente
es de las mis desatendidas del pais. En la Provincia del Canar,
su capital, la ciudad de Azogues, es una ciudad gue no dispone
de agua potable, Quisiera sefialar gue esta es una situacion
uuy paradéjica, un pais que ha estade durante dos décadas

exportando petrdleo, sin embargo no puede atender winimamente

a la provincia del Cafiar. Sin duda es una de las provincias
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cenicientas del pais, v creo gque buscar fuentes incluso adicio-

nalmente a ésta, para poder dotar no sclamente de infraestruc-
tura vial, sino de atencidn en otros requerimientos de la
Provincia del Canar, es abscolutamente justo. Senor Presidente,
guisiera expresar wi apoyo al proyvecto v wi apoyoe a todo lo
que signifigue la atencif no solo para la Previncia del Canar,
sino para la regidn austral en general. Nada wds, sefior Presi-

dente, Muchds gracliasS.————-c s m e e - -
EL SENCR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado., Diputado Rivera.

EI, H. RIVERA MOLINA: Serior Presidente: Quierc mwanifestar il
adhesidon a este provecto, el nismo gue &s auspiciado por varios
legisladores de distintas tendencias, entre los cualss se
cugnta usted, senor Presidente. Y doy mi apoyo entusiasta,
por muchas razones, entre ellas, por el hecho de gue lamenta-
blemente la provincia del Caflar es probablesente una de las
mds deprimidas de la regidn serrana, guizds en una forma pare-
cida o en upa dinesidn igual a lo gue sufren provincias como
Bolivar, y =i vamos » establecer un criterio de descentraliza-
cidn, también debemos establecer algin criterio em virtud
del cual determinada actividad productiva gue se asienta en
un lugar geogrifico, pueda otorgar retribuciones a esa juris-
diccidén; lo gue ha dicho el diputado Delgado es absclutamente
cierto, excepto poguisimos kilémetros de la Panamericana Nor-
te gue estdn asfaltados desde hace algln tiempo, el resto
de la red wvial es absolutamente existente y es una provincia
con enorme potencial productive, ganadero, etcétera, se necesi-
ta de infraestructura. Claro, lo ideal seria, sefior Presidente,
gque podamos forjar um gran fondo naciconal, pero sabewos que
por el poder y la incidencia que tienen las grandes ciudades
v las provincias que concentran actividad productiva, tienen
mayor capacidad de gestidn administrativa , financiera, técnica
v operativa y adem&s, mayor influencia en el poder. Poco pusden
provincias peguenas con uno o dos parlaientarios que en wuchos
casos por el problema de las divergencias ideolbgicas vy poli-
ticas, discordinan sus acciones y no son capaces ni sigulera
de articular una accidn conjunta y solidaria en funcion de

su jurisdiccidén. Creo gue el hecho de gue haya um auspicio

de warios diputados de wuchas tendencias, es la respuesta




o

Amami? 15 PLENARIO DE LAS COMISIONES P 22

y la mwanifestacidn de gque este proyecto tiene un objetivo
de paturaleza social y gue beneficia -reitero- a una provincia
gue awerece la mds winina atencién al menos en todo lo gue
se refiere a la infraestructura vial.-=cecmcm e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. No hay wds ob-
servaciones. El siguiente articulos,sefior Secretaric, —————m=———e-

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo 3. Los recursos del Fondo de
Viabilidad e Infraestructura de la Provincia del Cafar, seran
depositados por la Empresa Industrias Guapan S§.A. en el Banco
Central del Ecuador Sucursal Azogues, entidad gue entregarai
dichos recursos en los diez primeros dias de cada mes al Conse-
jo Prowvinecial del Canar'. Hasta alli el Articulo tercero,sefior
Fresidente ,—-—coscmmaaaa oo o e e e

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracifén el articulc,sefiores

diputados, Sin debate. El siguiepnte articuleo, sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. La presente ley entraréa
en vigencia desde su publicacién en el Registro Oficial v
sus disposiciones prevalecerin sobre cualesgqguiera otras gene-
rales ¢ especiales gue se le opongan'". Hasta ahi el articuloe

cuarto, senor Presidente.-=-como e |

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate el Articulo
cuartoc. Diputado Delgado.-=—---—=cececcaaaaa A 8 8 o i b o e i o

EL H. DELGADO JARA: Yo guisiera recomendar gue a futuro se |
plantese Jjustamente 1la posibilidad de también colaborar con
los ecrganismos seccionales, no sclo el Consejo Provincial,
sino tawbién con otras entidades de la provincia del Cadar.
E! caso de los cantones, que existem alli... esa es uma provin-
cia en la gue la poblacidn no estd concentrada en un solo
cantén, es el casc del cantdn Azogues, cantdn Cadar, captén
La Troncal, gue tienen una poblacidn similar y un poco wenos
en cuanto a sus habitantes del cantdbn Biblidn, pero gue se
consldere la posibilidad de gue a futuro 1los provectos de
ley gue ayuden a las provincias, no concentren los recursos
exclusivanente en una entidad, comoc en este caso el Consajo
Provinecial, gue pueden hacerlo también a nivel de los nunici-

pios y sobre teodo un porcentaje diriamos asi, gue va a servir

cuandoc menos para el estudio wvial, porgue uno de los aspectos
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gque normalmente sucede cuando se guieren hacer obras, es el
hecho de gue plantean gue las diversas provincias oo tienen

estudios. Siuno de los objetivos de esta ley y de su fuente
de financiamiento, es el estudio wvial, wvaldria la pena gue
a futuroc se repare en la posibilidad de gQue tambiépn participen
organismos seccionales v no solo el Consejo Prowvingial, tambidn
los municipios gue creo gue seria importante gue se los forta-

lezca. Nada mas, sefior President@.~——ccrmmeccmmmmc e me e e o o

EI. SENOR PRESIDENTE: Gracias, senor diputado. No mas interven-

ciones, no hay mas debate, sefior Secretario, leos Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "E1l Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, Considerando: Que la Provincia del Canar, carece de cami-
nos e infraestructura bésica que le permitan su desarrcllo;
Que es necesario incorporar a la produccidn awplias =zonas
agricolas y pecuarias, vy explotar sus ricos recursos naturales
para el bienestar general; Que la ciudad y el Cantdn Azoguas,
como la provincia del Canar, contribuyen con su capital humano
v materia prima en la produccion de la Empresa de Cemantos
"Industria Guapan S.A.", lo gue genera rigueza para el pais;
Que la Provincia del Canar reguiere urgentemente de recursos
econdmicos para Lla ejecucién de obras indispensables para H
saliz de su postergacién y es obligacidn del Estado velar
por el progreso de todas las provincias del pais; y, En uso
de las atribuciones gue le confiere la Constitucidn Politica I
del Estado, Expide la siguiente Ley de Creacidn del Fondo
de WVialidad e Infraestructura de la Provincia del Canar',

Hasta alli los Considerandos, sefor Presidente,—--~ccmemeccmuaa-

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate los Ceonside-
randos, sefiores diputados. Sin debate. Enviese el proyecto
a la Comisidn de lo Tributario, Fiscal, Bancaric y de Presu-

puesto. Siguiente punto del Orden del Dia,sefior Secretario,----

- VI -

EL SENOR SECRETARIO: "Cuartc. Conocimiento de 1la objecidn
parcial del sefior Presidente de la Republica a la Ley de Moder-
nizaecién del Estado, Privatizaciones y Prestacidn de Servi-
cios Piblicos por parte de la iniciativa privada".-—-~--csvcee-o

EL SENOR PRESIDENTE: Le ruego leer el oficio del sefior Presi-

[P —————
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EL. SENOR SECRETARIO: Muy bien, sefior Presidente. "Quito, 3
de noviembre de 1993. Senor Samuel Belletini Zedefio, Presiden-
te del Honorable Congreso Nacional. En su Despacho. Sefor
Presidente; Con honda preccupacidn e invocando el espiritu
civico del Congresc Nacional, me refiero a su ecomunieacién
nimero 139-PCN-PJ de 22 de octubre de 1993, con la cual me
envia, para los efectos previstos en el Articulo sesenta vy
snueve de 1la Constitucicn Politica de la Repiblica, la Ley
de Modernizacidon del Estado, Privatizaciones vy Prestacidn
de Servicios Pilblicos por parte de la Iniciativa Privada",
aprobada por el Plenarico de las Comisiones Legislativas vy
recibida en este Despacho el 26 de octubre de 1993, He invoca=
do el espiritu civico del Congresc Nacional porgue el pais
enterc ha esperado gue este importante instrumento juridico,
gue constituye el marco legal basico para legrar la modermi-
zacibn del Estado, entre en wvigencia y pueda ser aplicado
de inmediato en el Ecuador. Sin pretender la perfeccidn, difi-
cilmente alcanzable en pinguna zactividad humana, habla estado
dispuesto a4 que la ley entrara en vigencia, para luego, dentre
del consenso democratico gue caracteriza mi accidn de gobierno,
buscar los correctivos a las imperfecciones de la ley mediante
proyectos adicionales gue pudieran ser discutidos y aprobados
per el Congreso Nacional. Sin embargo, he examinado con dete-
nimiente la mencionada ley y encusntro gue algunas de sus
disposiciones transitorias se'ﬂpanen con claridad a los princi-
pios constitucionales, a 1los propdsitos de transformacion
y desarrolle de la scociedad y del Estado, en lo gue estid empe-
nade el Gobierno Macional, y wvioclan principios fundamentales
de derecho y administracidn piblica. Mis afin, las disposiciones
sobre las cuales manifesté mi objecidn son de caricter transi-
terio, y por lo tanto, pido la meditacidn sobre si estas dispo-
siciones aprobadas en los Gltimos instantes del debate, no
contrastan con el largo proceso de discusidn al gue fueron
sometidos los articulos de la ley. Las disposiciones transito-
rias tercera y guinta originarian significativos gastos contra
los presupuestos de diversas entidades del sector piblico,y

contra 21 Presupuesto General del Estado, al generar egresos
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gque no estaban contemplados en los mismos. Hago notar gue
esto contradice el Articule 73 de la Constitucidn Politica
de la Repiblica. Pero no solamente gue el gobierno central
v nuchas de sus entidades autdnomas y adscritas se verian
afectadas, sinoc también muchos municipios, consejos provin
ciales y entidades de otras funciones del Estade. El desfinan-
ciamiento gQue esos egresos contemplan, crearia presiones de
cientos de miles de millones de sucres, con graves perijuicios
| para la estabilidad econdmica que estamos comnsiguiendo v con
repercusiones directas en la capacidad de inversidn de organis-
mos  centrales y seccionales. De otre lado, las mnenciconadas
disposiciones transitorias consagran el efecto retroactive
de 1la ley, lo cual contradice principios esenciales del dere-
cho v de la doctrina juridica, conteuplados en &l Articulo
7 del cddigo Civil y en el Articulo 53 de 1la Ceomstitucidn
Politica segun las cuales, la ley no dispone sino para lo
venidero, no tiene efecto retroactive., La disposicidn transito-
ria guinta guebranta el principio constitucional de la i1gual-
dad ante la ley v la no discriminacidn, gue garantiza el nume-
ral guinte del Artiecule 19 de la Carta Pelitica, porgue dicha
disposicidn transitoria ordena gue los servidores y trabajado-
res del sector piblico gue hubieran recibido indemnizacidn
por supresion de partida del puesto, podran reingresar al
sector publico, ventaja v privilegio inconstitucional e ilegal, _
gue obstaculizari detener el irracional crecimiente de la *

burocracia e impedird el mejoramiento de la administraciodn
niblica, gue es precisamente lo gque persigue esta ley. Pero
i en los aspectos juridicos y administrativos las disposicio-
nes transitorias tercera y guinta gue objeto, presentan con-
tradicciones vy aspectos inadmisibles, también lo hacen desde
el punto de vista conceptual. La tendencia universal, a la
cual el Ecuador debe sumarse, no es la de dificultar la reduc-
cign v simplificacidn de las estructuras estatales, sino faci-
litar dichos procesos. Disposiciones como las gue estoy anali-
zando tienen efectos contraproducentes. {Acaso no hay concien-
cia en el Ecuadeor que el Cédigo de Trabajo cuyas disposicio-
nes supuestamente se dictaron para proteger a los trabajadores

ha frenado la creacidn de empleo y produccién? Por ello,en

@l gobiernco anterior, poar iniciativa del propio Ejecutivo,se
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tramitd en el Congreso Nacional un proyecte de ley gue cambid
el mencionade Cddigo. Pido al Congresoc Nacional la comprensidn
sobre la gravedad de los problemas gue he planteado, v sobre
todo la pecesidad de no permitir gue gueden trunces los pro-
cesos histdricos gue estamos obligados a dmpulsar, La Ley
de Modernizacidn no puede contener objetivos diferentes de
aguellos gue regularia,y por lo menos dsben suprimirse las
disposiciones transitorias tercera y guinta. Por los razonawien
tos expuestos y de conformidad con lo previsto en los Articulos
69 vy 70 de la Constitucion Politica de la Repliblica,cbisto
parcialmente la ley, por contener las referidas disposiciones
transitorias, y le devuelvo el auténtico de la miswa, para
los fines constitucionales correspondientes., Reiteroc a usted
mi distinguida consideracidn, Atentamente, Dios, Patria v
Libertad, arquitecto Sixto Durdn Ballén C. Presidente constitu-
cional de la Repiblica". "Ouitc,10 de noviembre de 1893, Safor
don Samuel Belletini Zedeno, Presidente del Honorable Cengreso
Nacional. Presente. Sefior Presidente: El sefior Secretario
del Howorable Congresc Nacional, mediante oficioc 001 7-DGL-
CN-83 de 5 de noviembre de 1883, remite a la Comisidn gue
me honro en presidir, copia del documento de la objecidén par-
cial al provecto de Ley de Modernizacign del Estado, a efecto
de informar para conocimiento del Plenario. Al respectc, cim-
pleme indicarle gque la Comisién de lo Econdmico, Agrario,
Industrial y Comercial en sesidn de 10 de noviembre de 1993,
considerando gue de acuerdeo al Articulo 67 de la Constitucion
Politica de la Republica del'Ecuadur, corresponde al Condraso
Nacional y en su receso al Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas, conocer, aprobar o negar los provectos de ley; vy, de
conformidad con la Carta Magna del Estado, esta Comisidn emi-
ti6é ya informes para primero y sequndo debates y resolvid
devolver el documento antes referido de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes al pronunciarse sobre la wmateria conforme
prescribe el Articulo 70 de la Constitucidn Politica del Esta-
do vigente. Atentamente, Alfonso Monsalve Iglesias, Presidente
de la Comisidon Legislativa de lo Eccondmico, Agrario, Industrial
y Comercial”. Hasta allil el oficio del gefior Presidenta de
la ReplGblica y el informe de la Comisidn, sefior Presidente,-—--

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracido el informe. Le ruego
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leer el Articule setenta, segunde incise, sehor Secretario,
De La COoNSEibUCiOm.mmmm—m o e e e

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 70, segundo inciso. Si la obje-
cién recayere en una parte de la ley, el Congreso Nacional
la rectificarid aceptando la objecidn o la ratificari en dos
debates con =1 voto favorable de las dos terceras partes de
sus miewmbros y se procederd a su promulgacidn'”., Hasta ahi

2l inciso segundo del Articulo setenta, sefior Presidente,------—

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Romero,-—==—=-—-mscmocemeeme e~

EL H. ROMERC CABRERA: Sefior Presidente, honorables sefores
diputados: De acuerdo con lo previsto en el Articule setenta
gue su sefioria ha ordenado gue se dé lectura, mocionc porgue
el Congreso Nacional acepte las objeciones parciales gue el
sefior Presidente de la Repiblica ha hecho a la Ley de Moder-
nizacidn del Estado.-----tsmm e im e e e

EIL. SENOR PRESIDENTE: Gracias,sefor diputado. Diputade Delgado.

ELL. H. DELGADO JARA: Senor Presidente, antes de empezar esta
intervencign, guisiera encarecer a usted que pida gque por
Secretaria se me informe con cudntos diputados estamos en

es5ta SesidnN.-—-mmmem————a o e

El, SENOR PRESIDENTE: Le ruego informar el gqudrum, seficr Secre-

EL H. DELGADO JARA: Yo guisiera encarecer a usted de gue tenga-
mos gue diferir el conocimiento de este punto para otro dia,
ademis de gue yo gquiero hacer una observacidén muy cuidadosa
sobre los errores gue juridicamente esti cometiendo el sefior
Presidente de la Repiblica, no hay el gubdrum,sefior Presidente,

no puede tratarse esto, este momMEMO,«==—remmrcmmccmrvcrmm e ————

EL. SENOR PRESIDENTE: Constate el gudrum por lista, senor Se-

Cretari[]‘ . e . g i . |y g e iy ] i s f— T b— i i b o — TP PTG | PEETI  E TRSE  Cge y CyT eesy

EL SEROR SECRETARIO: Comisidn de lo Civil y Penal: Fernando
Rosero Gonzdlez, ausente. Enrigue Camposanco Nifez,ausente.

Heinz Moeller Freile, ausente, Carlos Julio Arosemena, ausente,

Marcelo Pallares Sevilla, ausente, Abraham Romero Cabrera.-----

EL H, ROMERO CABRERA: Presente,--------—m—ccmommeoeooo T
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£L, SENOR SECRETARIO: "Presente", Marla Eugenia Liwa, ausen-
te. Suplentes: Eduarde Azar Msjia, ausente, Rall Flores

R E G R o e m ot e o v e e w3 o e o oy i o e e i e i o i e e e e e e o e o S e
EL H. FLORES VITERI: Presente, ~ccommm s e e

EL SENOR SECRETARIC: "Presente". Gilberto Vaca Garcia, au-
sante, Teresa Minuche de Mera, ausente., Jordge Hugoe BSoto-
wayor, ausente. Wilson Nieto Davila, ausente, Anibal Nieto
Vasguez, ausente. Cowisidn de lo Laboral y Social, princi-

pales: Antonio Rodriguez Vicens, ———ce oo e
FL H., BODRIGUEZ VICENMES: Presente, e e e m

EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Oswaldo Corenel Arellans,
ausente, Javier Ledesma Ginatta, ausent. Jorge Encalada

Erraez, ausente. Angel Nifilez Aranda.-----mecmmmmmmcmmecm e cm e o
EL H. NUNEZ BARANDA: PreSerbo  co oo e o o o e e e e

EL SENOR SECRETARIC:; "Presente". Rodrigo Gamboa Bonilla,
ausente., César Ledn Aguirre, ausente. Suplentes: Andrés
Vallejo Arcos, ausente. César Acosta Vasguez, ausente, Jhony
Matube Zam0ra,——c+c- s e e e e e e e

EL H. MATUTE ZAMORA: Presente, —ce-cccemmm i e e e e
EL SENOR SECRETARIO: '"Presente"™. Roosevelt Tcaza Endara,
EL H. ICAZA ENDARA: Presente.,————mcemmocm oo i

EL SENOR SECRETARIO: '"Presente". Edward Crow Verdaguer,

ausente. Washington Faytong, ausente, Manuel Alvear Ledn.
EL H., ALVEAR LEON: Presente.-—---—-c-cememmmr i c e mrmc e

EL SENOR SECRETARIO: '"Presente". Cowisién de lo Tributario,
Fiscal, Bancari y de Presupuesto: Jorge Mardn Rodriguez,
ausante. Simdn Bustamante Vera, ausente., Eduarde Villagui-
ran Lebed, ausente. Antonio Andrade Cassanello, ausente,

Rubén Vélez NOAEZ.-———mmm s s o e e
EL H. VELEZ NUNEZ: Presente.-—--- g 0 s g

ELL. SENOR SECRETARIO: "Presente". Mauricio Larrea Andrade,
ausente. Juan José Castelld, ausente. Jacobo Bucaraw Ortiz,
ausente., Gabriel Sald SalOd, ausente. Gilberto Vaca Garcia,

ausente, Alejandro Ponce MNoboa, ausente, Fernando Guerrero
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Guerrero, ausente. Cé&sar Ledn Aguirre, ausente. Comisidn
de lo Econdwico,Agrario, Imdustrial y Cowercial. Princi-
pales: Alfonso Monsalve Iglesias,-————cmmmmm e e

EL H, MONSALVE JICLESIAS: Presente,————m e mmcm e oo e e e e e e

EL SENOR SECRETARICO: "Presente". Ramiro Rivera Molina.—-——w——w-

EL H. RIVERA MOLINA: Present@ i -——ccmmmc et e r e c e mm e e =
EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Jorge Félix Barros.,---—----—--
EL H. FELIX BARROSB: Presente,—-c-comm e e

EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Remigioc DAvalos Guevara,----

EL H. DAVALOES GUEVARA: Presente,—cccmmmm e o
EL SENOR SECRETARIO: "Presente". Eitel Zawbrano Hidalgo
EL H. ZAMBRANC HIDALGO: Presentfe.———cccm o mmm e o

EL. SENOR SECRETARIO: "Presente", Elsa Bucarawm Ortiz, au-
sente. Washington Faytong, ausente. Alvaro Lugue Benitez,
ausente, Oswaldo Larriva Alvarado, ausente, Ricardes HNoboa |
Bejarano, ausente. Jaime Chaworro Guerrdn, ausente. Enrigue
Macias Chavez, ausente. Jacobo Bucaram Ortiz, ausente. Ale-
jandra Ponce Noboa, ausente. Trece legisladores presentes 1
e2n la sala, sefior Presidente. - mmmm e

EL SENOR PRESIDENTE: No existe el qudruw por lo cual se
clausura la sesidn y hago recuerdo a los sefiores diputa-
dos gue esti coovocado el Congresc Extraordinario, para
nanana a las cuatro de la tarde.—=-mm e o

e e g g TR T . e T T
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H. SAMUEL BELLETINI ZEDENO
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

H. BRUNO FRIXONE FRANCO
VICEPRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abogado Abdén Monroy Palau
SECRETARIC DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abogado Walter Santacruz Vivanco
PROSECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL

FHBG/frs

nueve horas con cuarenta BinuLosS,-—=——-—————ecmeean

30

El sefior Presidente clausura la sesidn, cuandeo son las dieci-




