Acta No, 26 Pag 1

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NOI‘JEINTISEIS

L " .
Sesion: VESPERTINA DEL PLENARIO Fecha: ;¢ ;g gwgro b 1997
DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

SUMARIO:

I INSTALACION DE LA SESION,
IT LECTURA DEL ORDEXH DEL DIA.
I11 CONTINUACION DEL SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

DE CREACION DEL CANTON ©QLMEDO EN LA PROVINCIA DE -
LOJA.

LV CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LA OBJECION PARCIAL -
DEL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REFUERLICA,
ABOGADO ABDALA BUCARAM ORTIZ, AL PROYECTO DE LEY DE
AMAPARO LABORAL A LA MUJER.

W SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE CREACION DE LA
UNIVERSIDAD REGIONAL AUTONOMA DE LOS ANDES.

VI SEGUNDO DEBATE DEL FROYECTO DE LEY DE -
CREACTION DE LA UNIVERSIDAD PARTICUALR INTERAMERICANA.

VII PRIMER DEBATE DEL PROYECTO REFORMATORIO A LA LEY OR-
GANICA DE LA FUNCION JUDICIAL.

VIII CONOCIMIENTO ¥ RESOLUCION DEL PROYECTO DE CODIFICACION
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA,.

IX CONOCIMIENTO ¥ RESOLUCION DEL PROYECTO DE CODIFICA-
CION DE LA LEY DE DESARROLLC AGRARIO.




Acta No.

26

Pag 2

@ |

Xll

RILIT

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NO.......c.c

Sesidn: ypsperTina per privartio  Fechal ;¢ pp gnero DE 1997

DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

SUMARIO:

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE DECRETO QUE CREA UNA
PENSTON VITALICIA PARA EL ARTISTA PABLO ISAAC FLORIL.

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY NUMERO MOVENTA ¥ CUATRQO PUBLICADA EN EL REGISTRO
OFICIAL NUMERO DOSCIENTOS SETENTA Y OQCHQ DEL CINCO -
DE JULIO DE MIL NOVECLENTOS OCHENTA Y DOS SOBRE LA

REDISTRIBUCION DE LA LOTERIA DE GUAYAQUIL.

PRIMER DEBATE DELPROYECTO DE LEY REFORMATORIA A LA
LEY DE REGISTEO CIVIL IDENTIFICACIOM Y CEDULACION.

CLAUSURA DE LA S5ESION.




Acta No. 26

Seslon: | ioprrriva pEL PLENARTO

Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. ...cc...

Fecha:

DE LAS COMISILONES LEGISLATIVAS

CAPITULOS

1L

F 111

v

INDICE:

INSTALACION DE LA SESION,

LECTURA DEL ORDPEN DEL DIA.
INTERVENCIONES :

H. MERINO MACHADO WILSON
H, MENDOZA GUILLEM TITO

CONTINUACION DEL SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY .DE CREACION DEL CAN
TON OLMEDO EWN LA PROVINCIA DE LOJA.
INTERVENCIONES :

H. VACA GARCIA GILBERTO

H. MONTERO RODRIGUEZ JORGE

CONOCIMIENTO Y RESOLUCION DE LA OB=-
JECTON PARCIAL DEL SENOR PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, ARO
GADO ABDALA BUCARAM ORTIZ, AL PRO-
YECTO DE LEY DE AMPARG LABORAT A LA
MUJER.

INTERVENCIONES =

H.LANDAZURT ROMO MARCO

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
DE CREACION DE LA UNIVERSIDAD REGIO

T i, ol e RGPS e B o S AT ., o o - s e .= . o e i o Al PP it

16 DE EHNERO DE 1997

PAGINAS

k2

11




Acta No. 26

CAPITULOS

VI

VIT

VIIL

Sesidn: yrsprrriva prr pLEnario Fecha: 16 DE ENERO DE 1597

DE LAS COMISIONRES LEGISLATIVAS

e L o e e P~ P e L M

Pag »

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NoO...........

INDICE:

PAGINAS
NAL AUTONOMA DE LOG& ANDES. 12
INTERVENCIOHNES :
H. SAUD GALINDO MICHEL 1 &
H. FABARA TORRES MILTONR 17
SEGUNDO DEBATE DEL FROYECTO DE LEY
DE CREACIOK DE LA UNIVERSIDAD PARTI
CULAR INTERAMERICANA. 17
INTERVENCIOGNES :
H. MEMDOZA CUILLEM TITO 20, 22
d. VILLACRESES COLMOKNT LUILS 22
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO REFORMA-
TORIO A LA LEY ORGANICA DE LA FUNCION
JUDICIAL. 23
INTERVENCIONES :
H. MENDOZA GUILLEM TITO 24
CONOCIMIENTO ¥ RESOLUCION DEL PROYEC
TO DE CODIFICACION DE LA CONSTITICION
POLITICA DE LA REPUBLICA. 25
INTERVENCIONES
H. VACA GARCIA GILBERTO 27,34,35
H. MERINO MACHADO WILSON 28,37 ,43




Acta No. :2¢6

Sesidn: ypspprrins neL PLENARLO
ODE LAS COMISIONES LECISLATIVAS

INDICE:

CAPITULOS
H., LANDAZURI ROMO MARCO
MENDOZA GUILLEM TITO

H. PLAZA SOMMERS LEONIDAS

GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
H. VACA GARCIA CILBERTO
H. FABARA TORRES MILTORN

IX CONOCIMIENTO ¥ RESOLUCIOM DEL PRO-
YECTO DE CODIFICACION DE LA LEY DE
DESARROLLO AGRARIO.

X FRIMER DEBATE DEL PROYECTQ DE DE
CRETO QUE CREA UNA PENSION VITALI-
CIA PARA EL ARTISTA PABLO ISAAC -
FLORIL.
INTERVENCLONES :
H. MENDOZA GUILLEM TLTO

XT FEIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
REFORMATORIA A LA LEY NUMERO NOVENT
Y CUATRO PUBLICADA EW EL REGISTRO
OFICIAL NUMERO DOSCIENTOS SETENTA vy

CIENTOS OQCHENTA ¥ DOS5S S50BRE LA REDI

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NO .o

Fecha: 16 DE ENERO DE 1997

PAGINAS

28-29, 38-40,29-32

3233, 37-38,40-
41, 43
36,41
36-=-37

42
45

43

48

47

A

QCHO DEL CINCO DE JULIO DE MIL NOVE

S

P L I o AT A P i e e e v i e




Acta No. ¢

Pag .

CAPITULOS

XI1

ALIIL

%,
'H.
o

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No. ..........

INDICE:

TREIBUCION DE LA LOTERIA DE GUAYAQUIL.

INTERVENCIQNES :
H, ILLINGWORTH NIEMES JOSE
H. LANDAZURI ROMO MARCO
H.MENDOZA GUILLEM TITO

H., PLAZA SOMMERS LEONIDAS
H. VACA GARCIA GILBERTO

PRIMER DEBATE-DELCPROYECTO DE LEY
REFOBRMATORIA A LA LEY DE REGISTRO

CIVIL, IDENTIFICACION Y CEDULACION.

INTERVENCIONES ;
H. VACA GARCIA GILBERTO

CLAUSURA DE LA SESION

Sesidn: VESPERTINA DEL PLENARTo Fecha: 16 DE ENERO DE 1967
DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

PAGTINAS
50
5]-52,55-57
53
53-55,58,59

57 =58
60

64

64

65




HGtHNf_EE’ Pag -1-

Fn Quito Distrito Metropolitano, a los dieciséis dias del
mes de enero de mil novecientos noventa y siete, en la sa
la de sesiones del Congresoc MWacionmal, bajo la direccidn
del sefior Presidente doctor Fabiin Alarcdén Rivera, se ims
tala la sesion vespertina del Plenario de las Comisiones

I Legislatrivas, siendo las dieciocho horas.---—-—-—==--======-=

En la Secretaria actilan el sefcr doctor Fabrizzio Brito -
Mordn y el sefior doctor Jaime Davila De la Rosa, Secreta-

rio y Prosecretario del Congresc Nacional, respectivamen-

= " 1 0 s
A la presente sesidn asisren los sigulentes senores legis

ladores:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

VILLACRESES COLMONT LUILS
AGUILAR POZO RAMIRO

VACA GARCIA GILRERTO
MENDOZA GUILLEM TITO
SALEM MENDOZA MAURICIOC

COMISION DE LO LABOEAL ¥ SOCIAL

ALVAREZ GARCIA HARRY
DELGADO TELLO HUMBERTO
TELLO BENALCAZAR ERAUL
VILLAMIL GUALINGA HECTOR
FABARA TORRES MILTON

e

DE PRESUPUESTO

BUCARAM ORTLZ SANTIAGO
] MEDINA GALLEGOS CARLOS
PLAZA SOMMERS LEONIDAS
MEZA FREIRE MARIO
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y
COMERCIAL

VITERI ESTEVEZ PATRICIO
VELIZ VELLIZ EDUARDO
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
i MERINO MACHADO WILSOH
LANDAZURI ROMO MARCO

COMISION DE GESTION PUBLICA ¥ REGLMEN SECCIONAL

e e —a

GONZALEZ DE VEGA SUSANA
ORDONEZ GARATE MILTON
RODRIGUEZ PAREDES FERKANDO
PADILLA TORRES LIDER !

EL. SENOR PRESIDENTE. Constate el qudrum senor Secretario,

EL SEHOR SECRETARIO. Dieciocho sefiores diputados en la - i

sala senor Presidente.-----c-mrmrem—mm s e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Se instala la sesidn, sefiores legis

ladores. Sefior Secretario, dé lectura al Orden del Dia. I

IT

EL SENOR SECRETARIO. Si,szefior Presidente: Orden del -

Dia de la secién ordinaria vespertina de hoy, jueves die-

ciséis de enero de mil novecientos noventa y siete. Pri-
mero. GContinuacidn del segundo debate del Proyecto de -
Ley de Creacidn del Cantém Olmedo en la Provincia de Loja.
Dos. Conocimiento y Resolucidn de la objecidn parcial del
sefior Presidente Constitucional de la Repiiblica, abogado

Abdala Bucaram Ortiz, al Proyecto de Ley de Amparo Labo-

——— s — e ——— — s e — T .. S T S e S w—
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a la Mujer. Tres. Segundo debate del Provecto de Ley de
Creacidén de la Universidad Regional Anténoma de los An-
des (UNIANDES). Cuatro. Gegundeo debate del Proyecto de
Ley de Creacién de la Universidad Particular Interameri-
cana. Cinco Primer debate del Proyecto de Ley Eeformato
ria a la Ley Orgdnica de la Funcidn Judicial. Seis. Co
nocimiento v resolucién del Proyecto de Codificacidn de
la Constitucidn Politica de la Repidblica. Siete. Conoci
miento vy resolucion del Proyecto de Codificacion de la -
Ley de Desarrolle Agrario. Ocho. Primer debate del Pro-
vecto de Decreto que se crea una pensdion vitalicia para -
el artista Pable Isaac Floril. Nueve. Primer debate del
Proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley nimerc noventa y =
cuatro, publicada en el Registro Oficial nimero doscien-
tos setenta y ocho del cinco de julio de mil novecientos
ochenta y dos, sobre la redistribucion de la Loteria de
Guayvaquil, Diez. Primer debate del Proyecto de Ley Re=-
formatoria a la Ley de Registro Civil, Identificaciénm y -

Cedulacion. Hasta aqul el arden del dfa, sefior Presi-

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Senior Diputado -

Wilson Merinp.—-=-———“---cmem e e e ——m e — . — = — -

EL H., MERINO MACHADO. Sefior Presidente, senores legisla-
dores, una pequefa intervencidn, solamente para exhortar

a los senores legisladores a que rTespetemos el orden del
dia. E1 dia de aver va estabamos tratando sobre la canto
nizacidén de Olmedo en la Provincia de Leja y se aprobd ya
el tercer articule; entonces, para comtinuar con ese tra-

tamiento, sefnor Presidente vy senores legisladores. Gra-

El.L SENDR PRESIDENTE. Hay un planteamiento de gque sea -

aprobado el orden del dfa sin ningin cambio. Sefior Dipu-

tado Tito Nilton Mendoza, sobre la mocifn.-==---—-—eeo---
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ElL H. MENDOZA GUILLENM. Senor Presidente, vo 1iba a pedir
un cambio en el orden del dia, pero en vista de lo pedi-

do por el Diputade Merimo ne la presento.---—————--—--—----

EL SENOR PRESIDENTE. Le agradezco, senor diputado. Tome

votacion sobre el planteamiento del Diputado Merino.-----

El. SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estém
a fawor del planteamiento heche por el Diputade Merino,
en el sentido de que se respete el ordem del dia, tal y -
como conforme esti impreso, favor levantar el braczo. Die

cinueve a favor de diecinueve pregentes . -————-—===c=m===-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado el orden del dia. Pri

an

mer punto, sefor Secretario.-——---scmmmmmmmm e e =

111

EL. SENOR SECRETARIO. 51, semnor Presidente. "Primero. Con
tinuacidn del segundc debate del Prowyecto de Ley de Crea-

cidén del Cantén Olmedo en''la Provineia de Loja". Es mi
deber informar, sefior Presidente, que gquedamos en el deba-
te del Articulo nimero tres, en los 1limites que a continua

cion al Sur y luego al Oeste,———m=mm—m———————-———

EL. SENOR PRESIDENTE. Continde con el tramite.=--—-=-——=—=-==--

EL SENOR SECRETARIO. "Al Sur: Del punto nilmero quince,
la 1inea de cumbre que separa las cuencas hidrogrficas de
las fuebradas: Aguacillas al Ner-Este vy el Plateado al -
Sur-Este vy fguée pasa por las Lomas: Toronche de cota dos
mil ciento cincuenta y ocho metros, la Jaigua de cota dos
mil ciento cincuenta metros, Sin nombre de cota dos mil -
doscientos seis metros hasta la cima del Cerro Calangora -
de cota dos mil trescientos treinta y seis metros en el -
punto nimero diecis@is; de esta cima una alineacidn al Sur

~Ueste, hasta las nacientes de la Quebrada de Veracruz, en

—r— L e e T S S S ——————
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el punto nimero diecisiete; de estas nacientes, el curso
de la Quebrada de Veracruz, aguas abajo, hasta su afluen-
cia en la Quebrada Higuerines, en el punto nimero diecio-
cho; de dicha aflugncia, el curso de la Quebrada Higuero-
nes aguas abajo, hasta la afluencia de la (Quebrada Carmo-

na ,en el punto numeroc diecinueve; y, Al Oeste: Del -

i

punto niumerc diecinueve, la Quebrada Carmona, que aguas
arriba toma el nombre de Quebrada del Tundo, hasta sus -
origenes en punto nimero veinte, de coordenadas geografi-
cas tres grados cincuenta v seis minutes treinta ¥y unm se-
gundeo de latitud Sur y setenta y nueve grados treinta vy
nueve minutos cuarenta y dos segundes de longitud Occiden
tal; de estos origenes, el paralelo geografico al Oeste,

hasta intersectar con el gurso de la Quebrada del Lando,

en el punte nimere veintiuno: de esta interseccion, el -
curso de la Quebrada del Lando, &apguas arriba, hasta sus

origenes en el punto numero veintiddos, de coordenadas geo
graficas tres grados cincuenta y cince minutes y cincuen-
ta v dos segundos de latitud 5ur y setenta y nueve grados
cuarenta minutos cincuenta y dos segundos de longitud -
Occidental: de estos origenes una alineacidén al Nor-Este,
hasta la cima de la Loma #Hedonda de cota dos mil noventa

vy cinco metros, en el punto nimero veintitrés; de esta ci
ma, la linea de cumbre que separa las cuencas hidrografi-
cas de las Quebradas: de Olmedo al Este y Ombomba al Oes
te y gue pasa por las Lomas: de cota mil oechocientos do-
ce metros OGramolete de cota mil novecienteoes un metros -
Guacavasheca de cota mil ochocientos catorce metros hasta

el vértice geodé&sico chinchacruz de cota mil novecientos

diecinueve metros en el punto nimero uno”". Hasta ahi el

texto integro del Artiucle tres, sefior Presidente.s======

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. 3Sin

debate, tome votacidn, sefor Secretario,-—----=--=----—--

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Artfcule mimere tres, faver levantar el bra

Z0. Dieciccho de dieciocho presentes, semnor Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Siguliente articulo. I

EL SENOR SECRETARIO. "articuloe cuatroe. El Cantén Olmedo

percibird las asignaciones que por ley benmefician a los
cantones y las especiales que les correspondan'. Hasta -
ahf el Articulo cuatro,-—--—====mememc——————————— - ———————
E1l. SEROR PRESIDENRTE. En consideracidn para debate. Esta
corregida una falta ortogrdfica. Tome votacidn.-=---=-=---- l
EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favoer del Articule cuatre, favor levantar el brazo., -
Dieciocho de diecicche presentes, senor Presidente.------
FL SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo.-----
EL SENOR SECRETARIO. '"Disposiciones Transiterias. Prime
1 ra. La administracion de las parroquias de Olmedo que -
conforman el nueveo cantdén Qlmedo de la Provincia de Loja,
continuardn a cargo de la Municipalidad de Paltas, hasta
cuando se elijan las dignidades del Municipio de Olmedo”.
Hasta ahi la Primera Digposicién Transitoria, sefior Presi
dent e, ———m e e e e e e e e e S S
{
i EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin
debate, tome votaclén.—--—-—-===-=rr=mmmmmm—m—srm— s e
ElL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén i

a favor del texto de la Disposicidén Transitoria primera,
favor levantar el brazo. Dieciocho de dieciocho presen-

tes, senor Presidente.——-c-cccmmmcmmme e s -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente disposi-

EL SEROR SECRETARIO. "Segunda. El Tribunal Supremo Elec

toral convocard a elecciones para Presidente de Concejo ¥y

- — — SUSE———
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Concejales del Municipio de Olmedo en el tiempo que deter
mine la Ley de Eleceiones”. Hasta ahI la Segunda Transi-

toria, sefior Presidente . =meeeecrccccmmmn e eee e s s s m e =

ELL SENOR PRESIDENTE. ELn consideracidbn para debate. Dipu

tado Gilberto Vaca.===-—-—-—-—c---—r-— o s -

ELL H. VACA GARCIA. Si senor Presidente, sclamente que,en
lugar de Presidente del Concejo, diga Alcalde Munmicdipal,

Alcalde del Concejo Municipal . ——==-=r—-memmmmm e = =

EL SENOR PRESIDENTE. Con la aclaracién efectuada per el

Diputade Vaca, tome votacidn sefior Secretario.---=-=-=-=-----

EL SEROR SECRETARIO. 51 sefior Presidente, los sefiores le
gisladores que estén a fawor de la disposicion segunda -

transitoria, con la aclaraeién del Honorable Gilberto Va-
ca, favor levantar el brawve. Dieciocho de dieciocho pre

gsentes senor Presidente, smesmsmmassss-c---———————s—ooaoaoo
EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobado. DIsposicién Final.--

EL SENOR SECRETARIO. Disposicidén Fimal. La presente Ley
entraré enm vigencia a partir de su promulgacidén en el Re-

gistro Oficial.-==-=—=-=—=-—--—-———-————————— o e i e e e

EL. SEWOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate, tome votacldn.—-=——--ccsmmmm e cm e s e -

ElL SEROR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor de la Disposicidén Final faver levantar el brazo.

hieciocho de dieciccho presentes sencr Presidemte.----——-

EL SEWOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Considerandos.-----

EL SEROR SECRETARIO. 81 sefior Presidente, Plenario de -

las Comisiones Legislativas FPermanentes. Considerando: -
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ue la parroquia Olmedo, de la jurisdiceidn del ecantdn -
Palta, Provineia de Loja, ha logrado un marcado desarro-=
l1lo en todos los aspectos, especialmente en el poblacio=-
nal, cultural, agricola y econdmico, Que esta realidad - 1
social la capacita plenamente, para que adquiera su auto-
nomia pelitica y administrativa. Que la parroquia Olmedo
cuenta con adecuada infraestructura que le permite el co- E
rrecte funcionamiento de las diferentes entidades que in-
tegran la organizacién cantomal., (Que es deber del Estado
vy particularmente de las instituciones que ejercem el po-

der del mismeo, estimular el desarrollo de los pueblos y

propender el equilibrio en el empleo de los recursocs pi- I
blicos de todos los polos de desarrollo que por inicdiati-

va de los proplos grupos de pobladores, se ha ido gemeran
do como en el presente casoj v, En ejercicic de sus fa- !
cultades constitucionales vy legales, expide la siguiente
Ley de Creacién del Cantén Olmedo". Hasta aqui los consi

derandoes senor Presidente.,-----=mmmeermrrmmrs s ssscsmaansa

EL SERNOR PRESIDENTE. I'nconsideracidn para debate. G5in de

bate, teme votacifn,--—=----———--=—--—m-—---——oem e

| EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de los comsiderandos, gue se ha dado lectura, fa-

vor lewvantar el brazo. Diecinueve de diecinueve, legisla I

dores presentes, senor Presidente.,-=-=—---ccmmmemmemnn——-

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobade. Ha sido aprobada la
Ley, que el proyecto siga el trdmite legal constitucional i

| correspondiente., Diputado Jorge Montero.—---==—-=-==-c==-—---

El. 4., MONTERO RODRIGUEZ. GOracias senor Presidente. 5LHe-
fior Presidente, senores legisladeresz: Esz deber de un le-
gpislador expresar el agradecimiento a usted senor Presi-
dente, y por su digno intermedioc a todos y cada uno de los

sefiores legisladores de los diferentes bloques representa

dos en el Congreso Nacional, Come autor de este proyecto

I I I
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| de Ley, v como representante de la Provincia de Loja, ex-
preso el agradecimiento mids profunde por el reconocimien-

to de que, €1 Congreso Nacional hace a unos de los pueblos

de mi provincia, como es, el actual ya cantdn Olmedo. Sefor
Fresidente, senores legisladores, el pueblo de la Provin-
cia de Loja, con esta representacidn, nuevamente reitero
el agradecimiento profunde v que logicamente esta tambié&n
compromete el desarrollo armdnico de nuestro pueblo, en
la provincia de Loja. Gracias sefor Presidente, gracias

senores legisladores,-——--—-—==---- e ——— -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted sefior legislador. - i
Siguiente punto del orden del dia,-==-m-mececemeccne—cen—-

iV

EL SENOR SECRETARIO. 51, senor Presidente." Conocimiento
v resolucién de la objecidén parcial del senor Presidente

Constituciomal de la Repiiblica, abogado Abdala Bucaram Or
tiz, al proyecto de Levy de Amparo Laboral a la Mujer", -
El informe es del texto siguiente: Oficio noventa y seis

seteclentos ochenta y cuatro-TAJ-T, doscientos setenta vy |

cinco. Quito a treinta de cctubre de mil novecientos no-
venta y seis. Sefior Doctor. Fabidn Alarcon Rivera. Pre
sidente del Honorable Congreso Nacional. En su Despacho. |
Sefior Presidente: Me refiero al oficio nimerc ochocien-
tos cincuenta v seis-PCN-de veintiuno de octubre de mil -
noveclentos noventa v seis ingresadoe a la Presidencia de
la Repiiblica el veintitrés de los mismos mes y afno, con

el cual se ha dignade remitirme el Proyecto de Ley de Ampa

ro Laboral de la Mujer, aprobadoe por el Plenario de las -
Comisiones Legislativas del Congrese MNacional, para los -
fines previstos en el ArtIculo noventa y dos de la Consti
tuecidn Politica de la Repidblica. Analizando el referido

provecto de Ley, manifiesteo lo siguiente: Uneo. En el -

primer coensiderande cimbiese la frase "articules diecinue
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ve, numeral cinco; y treinta v uno literal b)" por "articu-

los veintidés, numeral seis; y cuarenta y nueve literal

b)", porque son las disposiciones que correspondem a la -
vigente Constitucidn Politica de la Repiiblica, Suprimase
ademads en el mismo considerando, luege de la palabra "de-

claraciones™

la palabra "programaticas". porque la Consti
tucidén Politica hace declaraciones universales. En el se
gundo considerando, sustitlayase las palabras "en pie" -

por "en condiciones". Dog., Articulo uno del proyecto:

El numeral que se manda a agregar al Articule cuarenta v
uno del Cddigo del Trabajo, cambiese por el siguiente "Con
tratar un porcentaje minimo de trabajadoras (mujeres),por
centaje que serda establecido poer las Comisiones Sectoria-
les del Ministerio del Trabajon, establecidas en el ﬂrtfcg
le ¢iento veinticinco de este Codigo™. Tres. Suprimase

el Articulo tres del proyeeto, en razdén de que una ley no
puede modificar los requisitos ni la modalidad de eleccidn
de los Magistrados de la Corte Suprema , sefnalados por el
ciento veinticocho y ciento veintinueve de la Constitucidn
Politica de la Repiblica. Es el Congreso Nacional,a quien
por mandato constitucional, corresponde dicha eleccidn,de
biendo sujetarse para elley, unicamente a los parametros -
sefialados por la Ley Suprema. Cuatreo. E1 Articulo seis

del proyecto em la forma como estd redactado es improce-

dente, porque entre las autoridades neminadoras del sector
piblico que pueden estar sancionadas estd el Congresoc Na-
cional que tieme la facultad de nombrar a los magistra=-

dos de la Corte Suprema de Justieia, lo cual es inacepta-
ble. Por tante, cambiése dicho articule por el siguien-
| te: "ArtIculo seis. El dncumplimiento de lo dispuesto -
enn el Articulo uno de esta ley, seria sancionade con multa
| de veinte a ecien salarios minimos vitales generales, gue
serd impuesta al empleador por el Inspector o Subinspec=

tor del Trabajo. En caso de reincidencia, las mencionadas
autoridades digpeondran la clausura del local ¢ negocioc -
hasta que cumpla con la indicada disposicidon legal". Por

estas consideraciones objeto parcialmente el indicado pro
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vecto de Ley en los aspectos mencionados, el mismo gque de
vuelvo para los fines consiguientes. Atentamente, Dios,

Patria y Libertad Abdald Bucaram Ortiz Presidente Consti-
tucional de la Repiblica". Hasta ahi el informe, sefior -

Pregidente, =—=—m——c e m e et e e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el veto parcial. -

Sefior Diputado Marco Landizuri.--—=----m-ecmmmerm e e

EL H., LANDAZURI ROMO. Gracias, senor Presidente, senores
legisladores: Yo creo que el contenido de esta objecidn
parcial del sefior Presidente de la Repiblica, elimina al-
guna de las contradicciones que hicimos notar existian -
cuando se tramitd el proyecto originalmente, y creo que -
explican el alcance de la objecidm, con absoluta claridad,
Yo propeonge en este Plenario de las Comisiones Legislati-
vas, como mocidn, gue nos allanemos totalmente al veto -

parcial del senor Presidente.=-——=——==-cc-—c-tmmcnnonne—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién de la Cimara, la -
mocidén del Diputado Marco Landizuri, de allanamiento. 5i
no hay ninguna interveneidn, sefor Secretario, tome vota-

cidn sobre la mocidn propuesta por el Diputado Marco Lan-

EL SENOR SECRETARIO. Los seniores legisladores que estén

a favor de la propuesta planteada por el Diputado Marcoe -
Landizuri en el sentide de que la Cimara se allane total
mente al veto presidencial, favor levantar el brazo. Die

cinueve a favor, de veinte presentes, senor Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobada la mocion del Diputa-
do Marco Landizuri, el Congreso se ha allanado al wveto -
parcial presidencial. Que se d& el tramite al proyecto =

constitucional v legal correspondiente. Siguiente punto

del orden del dfa, sefior Secretario,—=---—=-——==-—-=-—--——-
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ElL SENOR SECRETARIO. "Tres. Sepundo debate del Proyecto

de Ley de Creacion de la Universidad Regional Autdnoma =
de los Andes”". El informe dice As{: Quito, siete de ene-
ro de mil novecientos noventa y siete., Oflcio cuatrocien
tos noventa y tres CLLS P Doctor Fabidm Alarcdém Rivera. -
Presidente del Honorable Congresco Nacional. En su despa
cho. Sefior Presidente: El proyecto de "Ley de creacian

de la Universidad Regional Auténoma de los Andes (UNIAN-

DES), ha sido conocido en primer debate por el Plenario -
de las Comisiones Legislativas, sin que haya merecido ob-

servacion alguna. Consecugntemente, es del criterio que

el proyecto debe culminar su trdmite constitucional en se
gundo debate, para lo cual la Comisidon se ratifica en su
estructura y redaccion enviada para primer debate. El -
presente informe, en todo caso, deja a salvo su mas ilus-
trado criterio v el de los senores legisladores Miembros

del Plenario de las Comisicnes Legislativas., Atentamente
Ermel Campana Baux, Vicepresidente Encargado de la Presi-
dencia de la Comision Legislativa de lo Laboral y Social.
Articule une. Créase la Universidad Regionmal AutdOnoma de
lgs Andes (UNIANDES), como entidad de derecho priwvade,sin
fines de lucro, con persomneria jurlIdica y autonomiIa admi-
nistrativa y financiera™. Hasta aqul el Articulo uneo, pa

ra segundo debate, senocr Presidente.--==-=--—--—--+-—-—-=—-"-——-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn el Articulo prime-
ro, sefiores diputades. Sin debate, tome votacidn, sefior

SecretariQg.—————cmmm s e s S — e ————
EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del Artfculo uno, que ha side leldo, texto de la

Comisifn, faver levantar el brazo. Diecinueve de veinte.

EL SEROR PRFSIDENTE. Esta aprobado. Siguiente articulo.
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. La Universidad Regio

nal Autdnoma de los Andes tendri su sede principal en la

ciudad de Ambato, Provincia de Tungurahua, y podrda desarro I
llar sus actividades académicas en cualquier ciudad del -
pafa, de acuerdo eon la ley v susdisponibilidades economi-

co-financieras”. Hasta ahi el Articule dos, senocr Presi-

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate, Sin -

debate, tome votacidn.,—==-=—— - e

EL SEROR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén a
favor del Articulo dos, faver levantar el brazo. Diecinue

i ve de veinte . === - - s e e e e e — e ———
EL SENOR PRESIDENTE. [Estd aprobado. Siguiente articulo.-

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo tres. La Undiversidad Re-
gional Autdnoma de los Andes iniclarid actividades con las

siguientes especializaciones: a) Facultad de Administra-

cidn ¥ Dirececion de Empresas Turisticas y Hotele
ras; b) Facultad de Sistemas Mercantiles; v, ¢) Facultad -

de Educacidtn y Comunicacidn". Hasta ahi el Articulo tres,

senor Presidente,-—=--—=c--cccmmmmmmme e n —— e ———

EL SEROE PRESIDENTE. En consideracidon para debate. Sin -

debate, tome votacidn,-—==——cmereemr e —————

EL SEHOR SECRETARIO. Los diputados que estén a faver del
Articulo tres, favor levantar el brazo. Unanimidad de die

cinueve presentes, senor Presidente,-=-meme——mcmmcmmccmm———

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articule,--—---

EL SEROR SECRETARIO. “Articulo cuwatre. El patrimonio de

la UNIANDES estard constituide por: a) Recursos econamicos

v bienes propios:; b) Recursos provenientes del régimen de
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matriculas, pensiones v otros aramceles universitarios; ¢
Legados v donacicnes de personas maturales y juridicas,
nactionales vy extranjeras; v, d) Los demés recursos que le

correspondan legalmente”. Hasta ahi el Articulo cuatro.-

EL SENOR PRESIDENTE. ILn consideracidn para debate. Sin

debate, tome votacidn-—--eccmm e ————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor del ArtIculo cuatre, favor levantar el brazo. Die

ciocho de diecinueve, sefior Presidente,-—--————cccmeemmmu-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Disposiciones Transito-

] EL SENOR SECRETARIO. 'Disposiciones Transitorias. FPrime

ra. El Presidente del Ceomité de Promotores del Provecto
Corporacidén para el Desarrollo Académico UNIAWNDES se en-
1 cargarda del Rectorado de la Universidad Regional Autdnoma
de los Andes y convocard a la Asamblea Universitaria en -
el plazo maximo de noventa dias contados a partir de 1la
publicacidn de esta Ley ‘en el Registro 0ficial”, Hasta -

aqui la primera disposicidén transitoria, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE. F¥n consideracidén para debate. Sinm

debate, tome vetacifdn,---—---—-—--—------—--———--————-— -

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque esté&n a -
favar de la Primera Dispogicidon Transitoria, favor levan-

tar el brazo, Diecisiete de diecinueve, senor Presiden-

te, sefior Presidente,-—=-----ccommmmmnmmem oo —— -
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. Siguiente disposi-

cidm,===mmmmm e e TTTTTTTT T T T
EL SENOR SECRETARIO. "Segunda. El Consejo Universitario

que fuere designado elaborara, dentro de los sesenta dias
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posteriores su integracidn, el estatuto correspondiente,
que serd sometido a la aprobacién del Consejo de Universi
dades v Escuelas Polité&cnicas". Hasta ahf la segunda tran

-
E-.lt'D r i& T T T e M e e S e S S e e S S W S N M WS RN W S e e M e e e e e e e e =
-

EL SENOR PRESIDENTE. ©En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome VOLACION. == mmmec e m - — . m e e e

El., SEROR SECRETARIO. Los senores diputados que estén a -
favor de la Sepgpunda Transitoria, favor lewvantar el brazo.

Dieciséis de diecinueve, sefior Presidente.-—-—--cmer—c=--
EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobade. Articulo Fimal.----

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo Final., La presente Ley -
entrarid en vigencia a partir de su publicacidn en el Re-

gistro Oficial™, Hasta ahi el Artieule final.-----e—ew--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn.=r—=r-=--s—sscemm e ————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Artfculo final, favor levantar el braze, Dieci

sggis de diecinueve.---—==-=-=-sm—mm-——m——c s s m =
El. SEFROR PRESIDENTE. Aprobado. Considerandos.-===-=-—=-==--=

EL SENOR SECRETARIO, "Que la Constitucidn Politica del -
Ecuador garantiza el desarrolle de la educacidn superior
en todas sus formas vy niveles; y asimismo, reconoce a los

padres el derecho de dar a sus hijos la educacidn que a

bhien tuviere; Oue la propuesta de creacidon de la Univer-
l sidad Regional Autonoma de los Andes (UNIANDES) econstitu-
ye una oferta académica de alto nivel cientifico ¥y técni-
co compatible con las demandas de educacidn superior de -
la poblacién estudiantil de la zoma central del pais con

los requerimientos de profesionales debidamente capacita-

dos para mantener y dinamizar el degsarrollo sccie-econd-

e R e —— —— ———— r——




ActaN® z6 Pag -16-

mico integral y sustentable de la regidn; Que el Consejo
Nacional de Universidades v Escuelas Politécmnicas (CONUEE) |
ha emitido informe favorable para la creacidém de esta Uni
versidad; v, En ejercicio de sus facultades constituciona

les”. Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidenmte.----

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn. Diputade Michael

EL H. SAUD GALINDO. Gracias, senor Presidente, senores -
legisladores, en wirtud, sefior Presidente, de haber pre-
sentado este provectc de Ley de Creacidn de la Universi-
dad Regiomal Auténoma de los Andes, pues como es de cong I
cimiento de todos, la educaciftn es un deber fundamental -
del Estado ecuatoriane. De la educacidn las nobles virtu
des, quien mids que nosotros debemos cultiwar ecos grandes
idealas, sefior Presidente. Al haber presentado este pro-

yecto de Ley de educacién superior en la regidn central -

del Ecuador, que compete a la jurisdiccidém de las provin-
cias de Tungurahua, Cotopaxi, Belivar, sectores de influen
cia del Oriente, del litoral, pues es muy claro que estos
sectores tienen el derecho total de tener acceso a culmi-
nar con la formacidén de profesionales capaces, de alto ni-
vel moral, de alto nivel académico, en funcidn de Esto, se
ficr Presidente, sefiores legisladores, pues, se ha presenta

do en segundo debate este preoeyecto, ¥ yo quiere agradecer

la predisposicidén de los honorables legisladores y la suya,

sefior Presidente, de llevar adelante la aprobacidém, en se
gunde debate de este proyecto. Estaremos pues, muy pend ien I
| tes del dictamen que dé el sefior Presidente Constitucional

de la Repiblica a este proyecto, en solidaridad comn un es-

tudio con dignidad con la regidn central del pais, agra-
dezes a los sefioreg legisladores, sefior Presidente. Muchas

graﬂias e EmEEEmE e S S SSmssmmm e == s s m s mEmm———

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted,

Votaciém de los Considerandos.-—---- e ——— - — e —————
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EL SEHOR SECRETARIC, Los sefores legisladores gque estén

a favor de los Considerandos, favor levantar el brazo.Die

cisiete de diecinueve,—-—-=---=———-—---——co-—mem— oo -~

FEL SENQR PRESIDENTE. Estid aprobado. Diputado Milton Faba

Ia - O O N N T G e e e D e e S D e e D e e

EL H. FABARA TORERES. GCracias, senor Presidente. Quiero

agradecer a usted, senor Presidente, v a todos los legis-
ladores el haber aprobado la creacidon de la Universidad -
Regional Autdnoma de los Andes, con sede principal en la

ciudad de Ambato., El desarreolle gque va a tener, con las
facultades que se crea, en.esta Universidad va a permitir
que el centro del pals, cuente realmente con muchas opor=-
tunidades para los jdvenes estudiantes de la regidn, que

significan mas de diez mil bachilleres por afo, que podran
aprovechar esta Universidad. La sensibilidad de los seno
tes legisladores, v la hondad que tiene usted, senor Pre-
sidente, de ponerla en el orden del dfa, para que sea -
aprobado el dia de hov, compromete a la provincia de Tun-
furahua, un profundo agradecimiento a usted, y a este Con

sreso Naciomal. Gracias', "'sefor Presidente.-—-~—-—-=-eceee—-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, senor legislador.
Estd aprobado, que se dé el trdmite legal y constitucio-

nal correspondiente. Siguiente punto del orden del dia.

V1

EL SENOR SECRETARIO. S1, sefior Presidente. "Segundo de-

bate del proyecto de Ley de Creacion de la Universidad -

Particular Interamericana. El informe dice asi: 0Oficio
nimere quinientes une-CLLS-P., Quite, ocheo de enero de -
mil novecientos noventa y siete. Sefnor Franco Romero -

Leayza, Presidente del Honorable Congreso Haciunal,encaz

gado, Presente, Seficr Presidente: El proyecto de Ley
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de Creacidn de la Universidad Particular Interamericana,

niimero Cuatro-Nowventa vy seis-dosclentos veintisiete, fue
conocido eén primer debate por el Plenario de lag Comisio-
nes Legislativas, sin que se haya formulado observacidn -
alguna a la parte dispositiva ni a los considerandes., Ceon
secuentemente, la Comisidn Legislativa de lo Laboral y So
cial ratifica, para segundo y definitive debate, el pro-
yecto conocido en primera. Suscribo con las debidas con-
sideraciones. Atentamente, abogado Harry Alwvarez Garcia,
Presidente de la Comisidn Legislaciva de lo Laboral y So-

cial"., == e -
EL SENOR PRESIDENTE. Articulo primero.--=——=---ccccecmee--

EL SENOR SECRETARIO. "Articulpo uno. Créase la Universi-
dad Particular Interamericana con sede en la ciudad de Ma
chala, que inicialmente ‘contari con las siguientes facul-
tades v especlalidades: Facultad de Jurisprudencia y -
Ciencias Seciales, Fzeultad de Economia y Banca; Escuela

de Banca: vy, Facultad de Ingenieria en Sistemas y Comunica
ciones. La Universidad Particular Interamericana, podra

establecer otras especialidades, de acuerdo con la ley, -
las demandas del desarrollo nacionmal y sus disponibilida-
des econdmicas fimancieras". Hasta ahi el texto del Ar-

ticulo uno, seficr Presidente.=—==——--c--cc—mcmmmmommmea——=

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn,--—=—==-————--c———m-m—mm—- o ———————— o

EL SEROR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule uno, favor levantar el brazo. Dieci

séis a favor,de diecinueve presentes, semfior Presidente.-
ElL SEROR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articulo,-=-===

EL SENOR SECRETARIO.. "Articulo des. La organizacidn y -

funcionamiento de la Universidad Interamericana se regula

r_— T T - |
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ra conforme a lo establecido en la Ley de Universidades y

Ezscuelas Polit&cnicas'", Hasta ahf el texto del Articulo

EL. SEROR PRESIDENTE. En consideracidm para debate. Sin =

debate tome wvotacildn.-—--—--mmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. S1, senor Presidente. Los senores
legisladores que estén a favor del Articulo dos, favor le
vantar el braze. Dieciocho de diecinueve presentes, se-

nor Presidente,———cccmmmmcm e mce s s e e — mm =
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, el gsiguiente articuleo.--=

EL SEROR SECRETARIO. Articulo tres. El patrimonio de la
Universidad Particular Interamerica estard constituido -
por: a) Los bienes y recursos propios; b)) Los ingresos -
! provenientes del régimen de matriculas y otros aranceles

universitarios; ) Los legados y donaciones que le hicie
ren a cualquier titule, personas naturales o juridicas na
cionales o extranjeras'". Hasta ahi el texto del Articu-

lg treg ., —————=————— - T TS s e e ————————

El. SENOR FPRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate, tome votacidn,=-=——mr e mc e ———_—————

EL SENOR SECRETARIO. 1Los sefiores legisladores que esté&n
a favor del Articulo tres, faver levantar el brazo. Die-

cisiete de diecinueve presentes, sefor Presidente.=======

EL SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Disposiciones Tran

sitorias.--=-—-———————-=— e e et ikt

EL SENOR SECRETARIO. Disposiciones Transitorias. Prime-
ra. El Presidente del Comit& Promotor de la creacidn de
la Universidad Particular Interamericana, se encargara -

del rectorado vy convocara a la Asamblea Universitaria den
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tro de los sesenta dias subsiguientes a la vigencia de es
ta Ley, con el propésito de iniciar las actividades de la
Universidad creada por esa Ley., El comit& promotor desig
nard por esta sola vez, al personal docente y administra
tive, con sujecidn a los requisitos v procedimientos esta
blecidos en la Ley de Universidades y Escuelas Politécni-
cas". Hasta ahi la Primera Disposicidn Transiteria, se

nor Presidente.—————=————ccemmcme e e - ——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Dipu

tado Tito Nilton Mendoza.-—-=———=—c—=mrmmccc e — ==

EL H. MENDOZA GUILLEM. Sin el &nimo de polemizar y dejan
do a su mejor criterid lo gque voy a plantear, e virtud -
de que no existe aqui en la sala ningin diputado de la -

provincia de El Oro, provincia a la que atafia este proyec
to directamente, vo quisiera que no se apruebe este pro-

yvecto de Ley en su totalidad, es decir dejar tal vez los
Considerandos para una proxima sesidn cuando esté&n los se
nores diputades de E1 Oro, ¥ tal wvez puedan exponer sus -
motivos o sus razones, s5i e5 que tiemen alguna cosa que -

decir sobre este proyecto de Ley,.--——-=—crcomnnnnnne===-

EL SEROR PRESIDENTE. La Presidencia estia totalmente de
acuerdo con el sefior diputado y si no hay ninguna objecidn
al respecto, dejariamos suspenso la terminmacidonm, la fina-
lizacifén de esta aprobacidon, una wez que hayamos agotado

las Disposiciones Transitorias, y antes deagotar los Con-
siderandos de modo que escuchemos la opinidn de los dipu-
tados de El Oro. Tome votacion sobre la Primera Disposi-

eion Transitoria, sefior Secretario.--—-——-cmcmmmmme e e —nme—

EL SEROR SECRETARID. Si, senor Presidente, 1los senores
legisladores que estén a faver de la Primera Disposicion

Transiteria faver levantar el brazo. Dieciocho de dieci-

nueve presentes, votan a favor, senor Presidente.--------
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EL SEROR PRESIDENTE, Estd aprobado. Siguiente Disposi-

¢ion Transitoria.-------------- o e

EL SENOR SECRETARIO. Segunda. "El Consejo Universitario

designado, en el plazc madximo de treinta dias contades -

desde la fecha de su integracion, elaborarid el Estatuto -
correspondiente, que serd sometido a la aprobacion del -
Consejo de Universidades y Escuelas Politécnicas, hasta

tanto, se regira por los Estatutos de la Universidad Esta
tal de Guavagquil... en lo que fuere aplicable". 'Hasta -

ahl la Segunda Disposiciomn Tranmsitoria, sefior Presidente. l

EL SENOR PRESIDENTE., ©En consideracién para debate. Sin

debate tome votacidon.m= st m e e e e e

EL SEROR SECRETARIO. Los seniores legisladores que es- |
tén a favor de la Sepunda Dispesicidn Tramsitoria, favoer

levantar el braze. Dieciocho de diecinueve, senor Presi-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobadeo. Articule Final.----

EL SENOR SECRETARIO. Articulo Fimal, "La presente Ley -
entrarada en vigencia a partir de su publicadén en el Regis

tro Offclal., —mmmem e e e e e e e i o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

debate, tome votacidn,—=——-r-ssccm e ——— — -

L SEROR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del Artieules Final, favor levantar el brazo. Die i

cinueve de diecinueve presentes, senor Fresidente.,-------

El, SEROR PRESIDENTE, Estd aprobadoe. Quiero manifestarme

referente a la ingquietud del Diputado Tito Nilton Mendoza,
que el proyecto estd firmado en el informe por el Diputa-

do de El1 0Oro, Diputado Harry Alvarez, y me acaba de llamar
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telefdnica el Diputade Franco Romero, Diputade de El Oro,
que €1 esta absolutamente de acuerdo con el Proyecto, en-
tonces, yo creo que esta sagisfecha la inquietud del Dipu
tado Tito Nilton Mendoza. Como no, yo por eso le apoyée -
inmediatamente diputado, pero con estas dos aclaraciones

creo gque podemos segulir adelante. Diputado Villacreses.

VILLACRESES COLMONT. -..por Harry Alvarez que es de El1 -

.Dr':, E e P e e’ e e . s e . e g o ey e e o, . o e g o e e e e A o o . e P e e T e o s

EL SEROE PRESIDENTE. Asi es y me acaba de llamar el Dipu
tado Vicepresidente Franco Romero que esti totalmente de

acuerdo, Diputado Tite Niltpn.---=--c-mermememm e e e

EL H. MENDOZA GUILLEM. Y tambiémn porque los seficres -
diputados que quieran gque se les apruebe los proyectes -
que estén presentes en la sala, sefor Presidente, mids ann

51 son parte del Plenario, senor Presidente.—-——--—=-cec-c—-—-

EL SEROR PRESIDENTE. Totalmehte de acuerdo. Bien, vamos

a tratar los Considerandos,------—=-------- —mm = —— -

EL SENOR SECRETARIO, "Considerando: ue es deber del -
Estado fomentar una educacion superior de especialidades
téenicas v clientificas concordantes con las demandas del
desarrollo integral del pais. Que el pueblo y las insti-
tuciones pidblicas vy privadas de la provincia de El Oro han
expresado su legitima aspiracion de contar con un centro
de estudios superiores que le permita contar con los re=
cur=sos humanos altamente capacltados gque demanda el desa-
rrolleo integral de esta provimeia v del sur del Ecuador.
Que la ereacién de un centro de estudios superiores en -
la provincia de E]l Oro se inscribe dentre de la pelitica
de Estado por constituir fronteras wvivas, Que el proyec
to presentado por los pgestores de esta universidad parti-
cular de E1 Oro demuestra que cuenta con los recursos f1

sicos, econdmicos ¥ humanos necesarios para el funciona-
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miento de una ingtitucitn de educacidn superior de alta -
calidad v excelencia académica; v, En ejercicio de sus
facultades constitucionales, expide la siguiente: Ley de
Creacion de la Universidad Particular Interamericana™. -

Hasta aqui lecs Considerandos, sefor Presidente.--—====w=-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Dipu

tade Estuardo Gavilinez. No, no. Tome votacidn.,—-—--———-—--—

EL SENOR SECRETARIO. Los senores legisladores que estén
a faveoer de los Considerandos favor levantar el brazo. Die

ciséis de diecinueve presentes, Senor Presidente.--—-----

I EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobado. Por lo tanto ha si-
do también, aprobado. (Que se dé el trimite constitucio-
nal vy legal correspondiente. Siguiente punto del orden -
dEl ﬂ{al—-—;-_#-—-;—'.-n:.: ————— ] R B T T B i e S e B e B T i e e B B e i e e e e e e

WII

EL SEROR SECRETARIO, Primer debate del Provecto Reforma-
torio a la Ley Organica de la Funcion Judicial., El in-

forme dice asi: Senor doctor Fabian Alarcdn Rivera, Pre-
sidente del H. Congreso Nacional. Presente. Senor Presi
dente: Mediante oficiec nameroc quinientos setenta v sels-
DGAL del treinta de octubre de presente ano, se remite a
esta Comisién el Proyecte de Ley Reformatoeria a la Ley Or
ganica de la Fuacién Judicial nimero uno-noventa v seis-

ciente treinta y uno, para que se emita el dnforme corres
i pondiente para primer debate. La Comision Legislatdiva -
de 1o Civil v lo Penal que presido, resolvid dar informe

favorable con el objets de gue se reforme el Articulo vein
tinueve, incisoc primero, de la Ley Organica de la Funcion
Judicial, sustituvendo la frase final "Durard un afoc en -
sus funcignes y no podra ser reelegido sino después de -

dos periodos” por "Durard dos afios en sus funcicnes y no
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podrd ser reelegido sine después de dos periodos'. Remi-
timos a usted el provecto, para que se sirva dar el trami-
te legal que corresponda. Aprovecho la oportunidad para -
reiterarle mis sentimientos de consideracidn y estima,aten
tamente. Honorable José Cordero Acosta, Presidente de la

Comisidn Legislativa Permanente de lo Civil ¥ leo Penal. -

Articulo primero. Refdrmase el Articulo veintinueve inci-
so primero de la Sececidn Cuarta de la Ley Orginica de la -
Funcion Legislatiwa. Al final de dicho 1ncise en vez de -
i "un afio:; deberid decir dos afos. La presente Ley entrari -
en vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro Ofi
cial". Hasta ahl el Articulce cinco de esta Ley, para pri-

mer debate, sefior Presidente,-—--—--—=s--msmommm—m—o———————

El, SENOR FPRESIDENTE. En censideracidn para debate. Dipu-
tade Tito Nilten Mendoza.---c--s-cememmm e —————— = — = —

EL H. MENDOZA GUILLEM. Con el af&n de mejorar la presenta
cidn del proyecto, la parte finmal del dnico articulec que -
sea mis bien el Artfculo dos, para la Comisidn, es obser-

vacién porque estamos en primer debate. Ademds sefior Pre-
sidente, wo presenté un proyvecto de Ley Reformatorioc a la
Ley Orginica de la Funcidn Judicial, que modificaba el Ar-
ticulo sesenta y uno , quiero que como observacidn se le -
diga a la Comisidn de lo Civil y Penal de la cual soy par-
te, v voy a tomar también cartas en el asunto, senor Presi
dente, en la préxima sesidn de la Comigidn, cuando se co=

I nozeca este proyvecto para informard e segudo, que ese pro-

yecto de Ley se lo incluya a &ste y presente uno solo, son
un solo informe para segundo debate, sencr Presidente, co-

mo observacidn a la Comisidn.--———-—=—==—-—=-——- oo wmmm———

EL SEFOR PRESIDENTE. Como no, sefior legislador. También
quisiera si alguien acoge la observacidn para la Comisidn,
ya que no puedo hacer observaciones, simplemente un asunto
de redaccidén , en el Articulo primero, dice Ley Orginica -

de la Funcidn Legislativa, deberia ser Ley Orgdnica de la
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Funcidén Judicial. 1La acoge la observacién el Diputado Me

rinul Bi-E-ﬂl CﬂﬂEIdEI‘HI}d{}S.—--1----——----—---—------------m---u

EL SENOR SECRETARIO. Considerando : Que es necesario otor
gar una mayor estabilidad a 1la Funcién Judicial que permita la coor
dinacidn de planes de trabajo a mediano plazoe. Que al -
ampliarse los periodos en funciones se fortalece la insti

tucion Judicial en contra de la notoria manipulacidén polfl

tica que se presenta al darse perfodos demasiado cortes.

Que los sefiores Magistrados de las Cortes Superiores nece
sitan ejercer un mejor y mds efectivo control sobre 1los

jueces y juzgados. (Que es necesario unificar el tiempo -
de duracién en los cargos de Presidentes de Cortes Superio
res por igual tiempo en funcicones que el Presidente de la
Corte Suprema, en su gestidn como tal. En uso y atribucidn |
de sus facultades constitucionales, expide la siguiente:

Ley Reformateria a la Ley Organica de la Funcién Judiciall

Hasta ahf los Considerandos.-=--====--- e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate,. Sin
debate. (Que el proyecto pase a la Comisién para informe
de segundo v definitive debate. Sigudiente punto del or-

E
dEn -d':-‘_l dla'-ﬁﬂ--r-l-r ——————— e ——— — ——— —— —_— e o e e e = Wm o T EE Ew = ww

1 VITI

EL SENOR SECRETARIG. Conoc¢imiento v resolucion del pro-
vecto de Codificacion de la Constitucdion Politica de la
Repiblica. El informe dice asi senor Presidente: Quito,

treinta de octubre de mil movecientos noventa vy seis. S5e=-

for doctor Fabhidn Alarcén Rivera, Presidente del Honora-
ble Congreso Naciomal. Presente. Senor Presidente: La
Comision Especial Permanente de Asuntos Constitucionales

en sesitén de esta fecha resolvidé emitir su informe en re

lacion con la codificacion de la Constitucion Politica de

la Repliblica, cuye Ultimo texto publicado en el Registro
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O0ficial nimere novecientos sesenta y nueve de dieciocho
de junio de mil nmoveclentos noventa y seis, contiene erro
res y omisiones que deben corregirse. Para emitir este =
pronunciamiento favorable, la Comisidn que preside conside
rd fundamentalmente el informe que al respecto presentara

el Honorable José Cordero Acosta, miembro alterno de la Co

misidén de Asuntos Constitucionales y que se contiene en el
oficio nimero cere veinticinco-JCA-noventa y seis de vein-
ticinco del presente mes, remitido a la Presidencia del -
Congreso Nacional, el mismo gque la Comisién resolvid apro-
barle y hacerlo suyo. Las correcciones constan detallada-
mente en la fe de erratas que forma parte del presente in-

forme vy deben publicarse en forma previa al nuevo texto de

la Constitucion Politica de l& Repiblica gque también se -
anexa a la presente comunicacién. En relacidn con las ob-
servaciones formuladas por 105 senotres legisladores en la
sesidn del Plenario de las Comisiones Legielativas efectua
das el dieciséis de octubre de mil novecientos noventa v

seis, en la que se conocid el proyecto de nueva codifica-

cién de la Constitucidn Politica de la Repiblica, la Comi-

sid0n resolvid analizar eada una de tales observaciones vy

puntualizar lo siguiente:’ En cuanto a lo expresado por el
Honorable Marco Landazuri, se acogido las observaciones por
encontrarlas procedentes v, por lo mismo, se las recoge en
el nuevo texto de la codificacion. De igual manera proce
didé la Comisidén con las observaciones del Honorable José -
Cordero, en cuanto a la omisién de las disposiciones tran-
sitorias Novena vy ﬁécima, cuyos textos fueron reincorpora-
dos. De igual manera ha procedidoe la Comisiédn en el caso
de las obserwvaciones de los honorables Raill Baca y Gilber-
to Baca, en cuanto han sido procedentes. En el caso de -
la observacidn del Honorable Marco Proano, referente al -

quorum para el funcionamiento del Plenario de las Comisio-
nes Legislativas v del nimero mInime de votos vdlidos para
su pronunciamiento, al no haberse aprobade ninguna modifi-

cacidn al respecto, la Comisidn considera que no procede -

la observacidén. En lo que se refiere a la observacidn -
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del Honorable Santiago Bucaram, quien considera que el -
texto codificado del Articulo ciento cuarenta ¥ cuatro,
que trata de las atribuciones del Contralor General, ado-

lece de errores de codificacidon, la Comision revisd las -

actas de la sesidon del dia siete de noviembre de mil no-
vecientos noventa y cinco en las gue el Congresc Nacicnal
aprobd el texto wvigente, por lo que tal observacidn no -
procede. Muy atentamemnte, Enonomista César Verduga Ve-

lez, Presidente de la Comisidn Especial Permanente de Asun

tos Constitucionales., =-=-—-—--—--=——-——- - —————

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn sefiores diputados.

Sefior Diputado Gilberto Vaca,-—==-==-ce_smacaau_cuo

EL H. VACA GARCIA. Gracias, selior Presidente. En la oca
silon anterier <cuando se trataba de aprobar esta codifica
cion, se hicieron efectivameénte varias observaciones, por
parte de algunos diputados, conforme consta de este infor
me, producto va de una investigaecidon, producto de una re i
visidn exahustiva del Provectc de codificacidon presentado
por la Comisidn, de tal manera que el pedido en aquella -
sesion de que se suspenda el tratamiento de la aprobacidn
de la codificacidn, era para gque se recoja las dltimas ob
servaciones que varios legisladores teniamos, porque ha-

bian ciertas fallas, pequenas fallas todaviIa, pero que -
ahora creo yo, v estoy seguro de gue han side debidamente
recogidas ya por la Comisién. Por tanto serfa o estaria

por demas el que se proceda artIcule por articule, porque

esto ya fue motivo de un andlisis por parte de todos los
legisladores. En este sentido, senor Presidente, y bus-
cando agilitar el procedimiento y siendoc una necesidad no
sole para el Congreso Macional, sino para el pais, el con
tar con la codificacidnm de la Constitucidn Politica del -
Estado, yo elevo a mocidn de que apruebe el informe de -
la Comisidén y per tanto, el proyecto de Codificacién que

ha sido presentado.—-—-——-- - - o rm oo e -
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EL SEFOR PRESIDENTE. Como neo, es pertinente senor legis-
lador. Solamente es una sugerencia, si me permiten sefio-
res legisladores, estoy de acuerdo con el procedimiento

que usted ha manifestado, sclamente tengo una pequena ob-
servacidn o de fondo al Articulo cienteo cuarenta y cuatro
que creo gue resume a4 un plamteamiento gue va hacer el -
Diputado Landdzuri, que habiamos conversado con él, ¥ con
el Diputade Merino. El Articulo ciento cuarenta y cuatro
dice de conformidad con la Ley, ¥ sinm perjuicio del corres_
pondiente derecho de defensa, el Contralor tendri potes-

tad para determinar responsabilidades administrativas ¥

presunciones de responsabilidad eivil y penal. De acuer=
do eon la tradicidn juridica ecuatoriana, temdria que de-
cir: "tendrd potestad para determimar responsabilidades
administrativas v civiles y presunciones de responsabili-

1 dad penal™. &Si alguien acoge, Diputado Merino.--—-------

EL H. MERINO MACHADO. 51, sefior Presidente. Sefior Pre
sidente, "deslindo responsabilidades administrativas, ci-

viles y presunciones de responsabilidad.”"—---=-=--—-coeew-

EL SENOR PRESIDENTE. ...Peticion del Diputadeo Merino. Se

fior Diputado Land&zuri, si sefior Diputade Landazuri.-----

EL H. LANDAZUREI ROMO. 81, sobre este articulo, totalmen-
te de acuerdo senor Presidente, pero yo tengo un asunto -
de fondo, que gqulero hacer conocer a este Congreéso. Se-
nor Presidente, la fe de erratas contiene todas las ob=
i servaciones que planteamos en ocasidn anterior, cuando se
discutid v se suspendid este informe que hoy vuelwe a ser
presentado. Pero remitiéndome al veto parcial del seifor
Presidente de entonces de la Repiblica, al texto propues-
to como refermas constitucionales y a lo aprobade por el
Congreso Nacienal y le ruego poner atencion sefiores legis
ladores, porque eg un asunto especialmente importante. En
lo que tiene gque wver con la disposicidén que se afiadia des

pués del Articulo setenta y seis, el senor Presidente de




Acta N® 26 Pag -—29-

la Republica decia ArtiIcule sesenta v ocho de su provyecto
de reformas, despugs del Articulo setenta v seis, agre-
gar el siguiente articulo, si permite dar lectura, sefior
Presidente. "Articuleo. En caso de falta definitiva del
Presidente de la Repiblica, lo subrogaran por el tiempo
que falte para completar el periodo en su ordem: a) E1 -
Vicepresidente de la Repliblica; b) El Presidente del Con
greso Nacionaly y, ¢} El Presidente de la Camara de Dipu-
tados. Esta parte senor Presidente, ha sido omitida en -

la fe de erratas, porque esto es algo inexistente.-—=—-=--

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, senor diputado. Se
tenta vy seis. Se agrega lo que esta hablando el Diputado
Land3dzuri, no consta ahi, no consta en el informe a la Co

-
ML O, e o o o o o o o o i 5, i i A e e . e s, o i . . e o s, o o . . e

EL H. LANDAZURI ROMO. 51, senor Presidente. Este asunto
de especial importancia para el desarrollo permanente del
pals y no coyyptural, fue tratado oportunamente en el Con-
greso que conocid del veto parcial, v tengo en mi poder -
las actas corresponidentes que demuestran lo siguiente,

sefior Presidente y senores legisladores. El Presidente -
de entonces doctor Moeller, dispone que se dé lectura al
primer punto del orden del dia, en la pidgina once; y dice
Conocimiente v resolucidn gsobre el dictamen parcialmente

desfavorable del sefior Presidente Constitucional de la Re
publica a las Reformas Constitucicnales, aprobadas por el
Congreso Nacional, de conformidad con los articulos cien-
to cuarenta y nueve de la Constitucidn y setenta y siete

de la Ley de la Organica de la Funcidn Legislativa. El -
Presidente ordena la lectura w el Secretario procede; vy

en el contenido de la lectura de este oficio de la Presi-
dencia de la Repiblica subrayo lo siguiente. El senor -
Presidente, de entonces dice: "Sin embargo de lo antes -
mencionado en relacion con el Articulo ocho del Provecto,
debo manifestarle gque no estoy de acuerdo com la supresidn

de la palabra definitivamente del articulo setenta y seis
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* de la Constitucidn, va que tal como estd redactado es su-
ficientemente preciso, al sefialar que las causales previs
tas en &l, cuando se configuran prowvocan la cesacion de-
finitiva de las funciones del Presidente de 1la Repidblica™ I
De otro lado si se camina com objetiwidad, los cinco lite
rales alli previstos, se puede concluir que todos ellos =
conllevan en realidad la terminacion definitiva de las fun ‘
ciones del Presidente de la Repiblica, de manmera tal, que

el término "definitvamente" que utildiza el Articulo se-
tenta y seis, corresponde tamto desde el punto de vista -

constitucional, como desde el puramente semantice a la na-

turaleza de las causales alli mencicnadas, y continda, ¥

se reitera en que es indispensable el mantenimiento del -
términe "definitivamente” en este articule., Por dltimo -
dice: "Esta reforma es ajena a la Consulta Popular del -
veintiocho de agoste pasade, ¥ tampoco fue propuesto en -
el proyecto de reformas a la Constitucidn que remitfa al
Congreso Nacional'. GSenor Presidente, en base a este dic

tamen, parcialmente de la objecidén del sefor Presidemte -

de entonces, el honorable Castanier Munoz, dice lo siguien
te: "Safiar Precidente, geniores legisladoresg: partiendo =
de la premisa que este asunto debe tratarse mids alld de
| los efectos v los desafectos y con absoluta objetividad,
nosetros gueremgs elevar a mocidn que el Congreso Naciomal,

resuelve allanarse al dictamen parcialmente desfaverable

emitido por el sefior Presidente de la Repiblica a las re-
formas constitucionales aprobadas en los articulos seten-
ta ¥y umo vy setenta y seis de la siguiente manera. Uno.
Aceptar que no se elimine la palabra "definitivamente",en
el Artfcule setenta y seis; Dos. Que el inciso segundo -
del Articule setenta y uno, reformado diga lo siguiente:

| El que interesa es el setenta y seis, Luego se produce -

una serie de intervencicnes de representantes de los dife

rentes blogques. El honorable Pedro Lino Sanchez, a nombre
del Movimiento Popular Democratico , que pide que el alla

namients a la propuesta del Ejeuctive, el Honorable Alva=

rez Garcia, del Fartido Roldosista Ecuatoriano, la distin
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guids Diputada Susana Gonzalez de Vega por el Partido So
cial Cristiano, el Diputado Jorge Vasgquez, por el Parcido
Roldosista Ecuatorianmo, textualmente pide que el Congreso |
Nacional se allane al wveto parcial porque el sefnecr Presi-
dente, les estaba damdo la razon al Congrese Nacienal. Di
ce: "En consecuencia y con el adnimo de acelerar, como el

tiempe nos queda corte, senocr Presidente, queremos mani-

festar que es muestra decisidn allanarnos al veto presi-

dencial, sin emitir expresiomes ni juicio de walor en con
tra de nadie, el Partido Roldesista que me ha enecargado a
| mi , manifiesta su veluntad de allanarse al veto presiden
cial. El Honorable Cordero Acosta, senala lo siguiente:

Creo que ademas de allanarnos con el veto del sefior Presi
dente de la Replblicada debemss acoger la formula propues
ta por &l3 v, todos los demds diputados concuerdan con eés
ta actitud, el honorable Morenoc Aldaz, a3 nombre del Blo=

que Independiente, senala lo propio; igual el Honorable -
Meléndez Garzdnm. Nosotros dice, el blogue independiente

participamos plenamente y apeyames este veto parcial para
allanarnos a &l, sefior Presidente. Y el Presidente dispo
ne la votacidn, sefior Secretario tome votacidén. ¥ el Se-
cretario dice los sefiorées legisladores gque estén a favor

de la mocidn propuesta por el Diputado Castanier, que por
favor lewvanten el brazo. El senor Presidente, estamos -
votando senores diputados, proclame resultados. El sefior
Secretario, sesenta y ocho legisladores a favor, de sesen
ta y nueve presentes. Es decir practicamente unanimidad,
de los concurrentes a esa sesion del Congreso Nacional; v
el Presidente dice esta aprebado el allanamiento, désele

el tramite constitucional cores pondiente. El siguiente -
punto del orden del dia, sefior Secretario”. De esta ma-
{ nera queda aprobado, sefior Presidente, absolutamente con

claridad v documentacidn, que el artlIcule que habla de -
la sucesidn presidencial, para el caso de falta definiti-
va del Presidente de la Repiblica, existe, porque en nin-

gun momentce fue ni materia de la Consulta Popular y por -

tanto no fue materia de ningin tratamiento, simo del alla
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namiento a la observacién que el Presidente Thize del ofi
cic remitido por el senor Hedinz Moeller entonces Presiden
te del Congreso Nacional. Al aceptarse esta observacionm
que vo formulo e introducirsge entre la fe de erratas que
estamos tratando sefior Presidente, quedard solventado umn

grave problema que ha preocupado a muchos sectores del

i

pais, porque en el lamentablemente y nunca deseado caso -
de que ese hecho se produzca, habrfa un vacio constitucio
nal v legal dinsalvable porque no podria haber sucesibn -

Presidencial, no podria darse ni siguiera una actuacién -
para una desdignacion por parte del Congreso MNacional. Yo
creo que del andlisis que yo he podido efectuar y en ba-
se a los documentos que estan aqui para conocimiento y -
observacion de cualquiera de los senores diputados, debe
mos al aprobar como se ha propuesto, este informe de la -
Comisidn, introducir también esta fe de erratas, en torno
al mantenimiento del artfeuloc que hago referencia y con -
el texto que habfa sido propuesto desde su inicio. Gra=-

cias, senor Presidente.---——-—--~—- e

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted. Senor Diputado Ti
to Nilton Mendoza, autor de la moclén de aprobacidén del -
informe, perddn, la propuesta del Diputado Gilberto Ba-
ca, Diputado Tito Nilton Mendoza, y luego doy el criterio
de la Presidencia sobre el planteamiento del Diputado Mar

co Landazuri.-----—--- i ———— —————————————

EL H. MENDOZA GUILLEN,. Sefor Presidente, gracias por -
concederme el uso de la palabra. Por supuesto que es de-
licadisimo el asunto de la sucesidon presidencial, y exis
te el vacfo constitucional den la actual norma suprema -
vigente en nuestro Estade ecuatorianoc,. Pero consideramos
sefior Presidente, también que es un asunto muy delicado

tratar en esta sesidén, aprobando este informe, introducir
aquello que menciona el Diputade Laadizuri. Yo fui dipu-
tado en el perfedo anterior, sefior Presidente, y si mal -

no recuerdo, no solo en el peiode del doctor Moeller, se
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produjeron reformas constitucionales, sino también en su
periodo, v tal es asi que actualmente la sucesidn presiden
cial temporal estd estableclda en el Articulo ciento uno y
en ese articule ciento unc, se habla especificamente de la
sucesidon temporal por la ausencia temporal asi mismo, del
sefior Presidente de la Repiublica. Consideramos que el Con
greso Nacional, debe tomar cartas en el asunto, pero asi
mismo consideramos que este tema tan delicado come esta - i
ahora, y por eso quiero pedirle al sefior Diputado Gilberto
Vaca, proponente de la mocidén de que se apruebe el informe,
que dada la propuesta presentada por el Diputado Landizuri |
| retire la mocién v gque mids bien, regrese el proyecto a la
Comisién con la chservacién gue ha hecho el sefor Diputado
Marco Landizuri v que todos los diputados de este Congre-
so Nacional, no solamente el Plenario de 1las Comisiones -
Legislativas Permanentes, conpZcan este asunto gque es muy
delicado; v, que este provecto de codificacidén lo conozca
el Pleno del Congreso Nacional y no el Plenario de las Go-
| misicones Legislativas Permanentes, por un lado, senor Pre-—

sidente. Y por otro lado, consideramos que tlene que po-

nerse en wvigencia por supuesto una norma constitucional -
que establezea la sucesgidén definitiva del caso, asi mismo
de ausencia definitiva, del sefior Presidente de la Repibli
ca, pero no consideramos gue en este momento debe tratar-—
se, imponiéndose en una codificacién alge que no estd muy

claramente establecido que asi ha sido resuelto en un Con-

greso anterior, sefior Presidente. Muchas gracias.--—-=-==---

EL. SENOR PRESIDENTE. Antes de dar la palabra al Diputado
Baca, al Diputado Landiazuri, yo quiero expresar un crite- |
rio, que me parece que podria ser importante. Estd plan-

teada la aprobacidn del informe de la Comisidn tal como lo

ha presentado la Comisidn de Asuntos Constitucionales,mas
i el aditamento que yo sugerl y se acogild por parte del Dipu
tado Merine, sebre las facultades de la Contraloria Gene-
ral de la Nacidén vy gque nadie ha puesto objecidén y que es -

pertinente. Yo creo que hasta ahl puede llegar el FPlena-
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rio de las Comisiones Legislativas, por una razdn semnor -
Diputado Tito Nilton Mendoza, la Constitucidn establece -
que es el Plenario de las Comisiones Legislativaes el que

tiene que aprobar la codificacidn comstitucional, no el -
Pleno. El otro punto que ha planteado el Diputadoe Landa
zuri que es una exigencia nacional el llenar el vaclo, ha
sido de gran controvercia de diferentes criterios, unos

consideran que es fe de erratas, otros consideran que de
be haber reforma comstituciconal, yo ne creo que el Flena
ric en este momento pudiera abordar ese tema que igual no
estd en la Comisidn, lo que sI quiero recabar del Diputa-
do Mendoza vy del Dipuctado Vaca es aprobar este informe -
con estas codificacicones sin entrar al tema «que plantea -
el Diputade Landazuri, porque es fundamental corregir los
errores gue constan en la Conmstitucidén Politica del Esta-
do con esta codificacidon, que ya ha sido debidamente es-
tudiada por la Comisidn w gue es importante que ya conte-
mos con esa codificacién constituciomal, lo otro seria de
morarle. Y guitando el temza, con todo respeto al Diputa-
do Landdzuri, usted sabe que se lo tengo , pero que €35 de
pran controversia nacional y no creo que podamos tocarlo

en esta noche, simplemente referlrnos al texto de la Comi
sién Coenstitucional, simplemente es una indicacidn, obser
vacidn de esta Presidencia, nada mids. Como el Diputado

Vaca me ha pedido, luego el Diputado Plaza. Diputado -

EL H. WACA GARCIA. Gracias senor Presidente. Senores le
gisladores, efectivamente este es5 un tema motiwvo de =

preocupacidon no de ahora sino desde hace mucho tiempo, ¥

cree gque unos mas,octros menos, hemos hecho el seguimien-
to de todo el procesc de reforma constitucional, entre =
ellos ve he tenido el especlal cuidado de hacer el sepui-
miente para ver si efectivamente el proyecto de codifica-
cion responde a lo aprobado, a2l allanamiento del Congreso,
etcétera, etcétera. Y producto de estas observaciones, -

fue la suspensidn en la sesidn anterior, pero obviamente
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aquil se trata un nueveo elemeénto, que en nf eriterio v de

lo que yo he podideo seguir en la investigacidn de este -
proceso, no existia, pero efectivamente salta una gran - ’
preocupacidn con la intervencidn del Diputado Marco Landi
zuri, gque no queda en estos momentos debidamente clarifi-
cado; v, yo comparto en que si blien hay urgencia y prisa
come lo dije en mi intervencidén anterior, peroc tambi&n de

bemos tener especial ciudado de rechequear, qué pasd -

gefectivamente, porque el Diputade Lamdazuri acaba de ex-

presar una cuestion gue es de verdadera trascendencia na-
cional, que como digo en mi criterio v por esc el origen

de la mocidn de mi parte, no estaba lo relative a la suce
sién presidencial, eso es lo gque yo he sacade como conclu l
sion, v por tanto era ¥y considero que es procedente la -
aprobacion. Pero hahiendo saltado ya la duda, senaor Pre-
sidente vy senores legisladores es preferible darnos tiem-
po hasta el dia lunes, o martes de la proxima semana y ve
rificar, yvo s8I quieroc verdificar, porgue regpeto mucho la

opinién del Diputado Landdzuri y creo que €l tendra sus =
razones, v de la lectura gue ha hecho aqui de alguncs do-

cumentos pudiera ser gue egso suceda, ngo estamps libres de

errar senor Presidente, ¥y por tanto yo voy a retirar y re
tire la mocidn presemtada que la wvolwveré& a presentar el
dfa lunes o martes cuando comste en el orden del dia, una
vez que esté plenamente verificado el hecho aqul plantea-
do per el Diputado Landazuri, por tanto retiro la mocidn

inicial, senor Presidente.--—----—-----m s

] EL SENOR PRESIDENTE. Una sola indicacldn sefiores legisla

dores, simplemente como criterio de la Presidencia, la mo
ci6n del Diputado Vaca temia como objetivo aprobar el in-
forme de la Comisidn, en 1la cual no constaba la sgucesidn
presideneial, se iba aprobar exclusivamente el informe re
lative a la codificacidn constitucional en otros aspectos,

nada quita aprobando este informe que los legisladores -
tengan todo el derecho, para el dia de manana de acuerdao

a su criterio, o pasado mafiana, o después de un mes,plan

I — I
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tear lo que ha planteado el Diputado Landazuri., EIl hecho
de aprobar ahora el informe de la Comisidn, no guiere de-
cir gque no tenga la libertad de hacer este planteamiento,
s1 asT lo consideran en otras sesiones, percoc en todo case
va el Congreso habria adelantado un trabajo importantisi-
mo, que es la codificacidnm constitucional, que no opta pa
ra que el dia de mamnana pueden hacer otros planteamien-

tos les legisladores. Pero seguilr demorando por este te-
ma que es de gran controversia ¥y que ne lo podemos resol-
ver hoy, la aprobacién de los errores que ha contenido la
codificacién constitucional ¥ gque todos hemos estudiado,

vo creo que seria perjudicial, dentro del dmbito del tra
bajo legislative, asT que yo me permitiria imsistir. i
hay algin legislador gque cree conveniente mi punto de vis
ta, el que aprobamos el informe de la Comisién com la su
gerencia del Diputade. Merino y que el otroe punto queda -
pendiente porque no congga en el informe. Senor Diputado

LED]] i.]j_.H_E Flaza IR e S SRR AT ET BT ST RS T S S sse===

EL H. PLAZA SOMMERS. Sefor Presidente, senores legislado
res, justamente acogiendo su muy wvalioeso criteric, yo creo
vy gquisiera levantar a mocifn el que aprobamos el texto, -
que aprobemos el informe de la Comision, para adelantar

porque de eso se trata el Plenario, y que con todo respe-
to para el Honorable HMarco Landdzuri, esta situacidn que
es conflictiva de la sucesidén presidencial y gque obvia-

mente tiene que existir por obvias razones sea motivo de
un tratamiento posterior, pero que para adelantar el tra-
bajo del Plenario en esta noche aprobemos este informe de
la Comisién, si alguienr me apoya con esa mocildn sedor Pre

sidente, le rogaria que se tome en cuenta esto.--—=—-==----

Fl SENOR PRESIDENTE. Diputado Estuardoe Gavilanez, Diputa
do Merino, Tito Mendoza, Marco landazuri, Diputadoc Estuar

do Gavildneaz,-—====-——s——=-—--cm- - — o ——em————

EL A. GAVILANEZ RAMOS. 549 sefior Presidente, usted ha -
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crientado muy bien este tema que consideramos que es deli-
cado en cuento se refiere a la sucesion Presidencial, esta
mos de acuerdo el blogque del Partido Roldosista estid de -

acuerdo para que se apruebe, conforme usted ha orientado

en este momento, de tal manera que el otro aspecto,el otro
acdpite quede para gue la Comisidn de lo Constitucional,es
tudie y analice y presente para una préxima oportunidad pa
ra un nuevo debate aqul en el seno del Conmgreso Nacional.
Por lo tanto reiteramos el apoyo fremte a lo que usted ha

orientado sefor Presidente.-—--=—-—==--—-——--— s mnm

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilson Merino.----—--=- S

EL H. MERINO MACHADO. Sencr Presidente, sefiores legislado
res, legalmente se establece que es el Plenaric de las Co-
i misiones Legislativas Permanentes, el escenario legal para

tratar todo lo relacionado con el proyecto de codificaciodn

a la Constitucidn, con la chservacidm que yo habTa hecho -
senor Presidente, al Articuleo ciento cuarenta y cuatro en
virtud a gue un tema tan delicade, tan centroversial, tan

polémico, que ha suscitade una verdadera conmocidn nacio-

nal comoe es la sucesidn presidencial, ese es un tema -
que debe ser tratado con mucha seriedad y en otra oportuni
dad. Pero creo que es responsabilidad del Plenario adelan
tar el trabajo vy en todo aquello que no perjudica a temas

tan controversiales como el gque yo habia hecho referencia,
creo que es menester senor Presldente y senores legislado-
res que aprobemos y entremos a tratar el proyecto de codi=
ficacifbn a la Constitucidn Polltica con las reformas que -
yo habfa hecho en relacidn al ArtJcule ciente cuarenta ¥

cuatro sefior Presidente, sencores legisladores.--=-=-=-=--—---

I EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Tito Nilton Mendoza.-

EL H. MENDOZA GUILLEM. Yo crec que los diputados de este
Plenario, es cierto que es facultad privativa, asiI lo dice

la Ley Orgdnica de la Funcidn Legislativa, es facultad pri
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vativa del Plenario proceder a la codificacion de las le
yes, logicamente cuando habla de las leyes que tambi&n ha
bla de la Comstitucidn., Pero sefior Presidente, yo consi-
dero de que este es un tema muy delicado, y a mids de esto,
en el informe respective de la Comisién vee que por ejem-
plo se ha omitide disposiciones transiteorlias de aquellas

que se aprobaron en la Reforma Constituciconal del veinti-
trés de diciembre de mil novecientos noventa y dos, espe-
cialmente aquellas gque tienen gue ver con la organizacion
de la Funcidém Judicial, Sefior Presidente, hay algunas dis
posiciones transitorias, que no estan, que fueron omiti-

das en la anterior codificacidn v que estan siendo omiti-
das tambi&n en esta codificacidn , senor Presidente, por

eso vo si1 quisiera que el Proyecto sea devuelto a la Comi
sion y se tome en cuenta esta observacidn, que estoy ha-

ciendo en este momento sefor Presidente . m=———----—=--—----

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior diputado Marco Landizuri.----

EL. H. LANDAZURI ROMO. Sefior Presidente, colegas legisla-
dores, efectivamente, vo estoy consciente de que el tema
que yo he traide a colacién es de trascendencia nacional
y es responsabilidad de este Plenario de las Comisionmnes,
cuando se hace esta codificacién como atribucidén solamen-
te del Plenario de las Comisiones que no es el Pleno del
Congreso, el tratarlas, discutirlas ¥y resolverlas, si es
que se sefiala que deberIam tener el tiempo necesario,como
para anmalizar el alcance de los docuemntos a que yo hago
referencia y cuyas copias las tengo en este instante en -
mi poder, es uma walida aseveracidn , porque nadie hacueg
tionade la validez de le que yo he aseverado en base a la
ectura que he acabado de dar. Seflor Presidente, de tra-
arse el tema conforme el informe de la Comisidn, y apro-
ar esta fe de erratas podrd darse la interpretacién de -
ue ya todos los errores fueron corregidos, y este es un -
sunte trascendente para el pais, ¥y ojald nunca pueda ser

tilizado o necesario utilizar en su contenido, pasard, o
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seguird emn el limbo como viene ocurriendo pese a la de-
manda de varles sectores ciudadanos de este asunto sea re
suelto porque es un vacio constitucional encrme. Enton-

ces yo me temo, que el interés que ahora demuestra un gru-
po de legisladores presentes en esta sesion, vaya al ca-

nasto del olvido v se siga manteniendo ese enorme vacio
constitucional. Creo sefior Presidente, gue bien se podria
de haber una aceptacidén generalizada, gue no la hay, sim-
plemente hacer un afiadido al informe para gque después del
Artfculo cien lo gue fue propuesto en las reformas consti
tuclionales por el entonces Presidente arquitecto Sixto -
DPuran Ballén, que no fue materia de la consulta popular,y
que no fue objetade por el Congreso Wacional, en ningin -
instante. Por tante yo me ratifico en la necesidad del -
tratamientoe de este fundamental tema, es tan fundamental

sefior Presidente que desde hace mis o menos dos o tres me
5e5 reposa en la Secretaria del Congreso Nacional, un in=-
forme de la Comisidon de Constitucional, que recogiendo mi
personal criterio y proposicion elevd como provecto de re
forma constitucional el tratamlento de este tema, yo en-

contré& después del amalisis que hecho, que no era necesa-
rio e indispensable esetrdmite de una reforma comstitu-

cional porque pedria involucrarse simplemente en esta co-
dificacidén, reforméandose uno mds de los errores gque ante-
riormente se habian cometido, ye¢ no quiero imponer mi cri
terio vy no lo puedo hacer,frente al ecriterio de los de-

mas legisladores, pero tampoce compartirfa el criterio de
que ahora se aprueba el informe como estd concebido v se
deje para que alguna otra oportunidad, y el sefior Presi-
dente lo senald, a lo mejor en alguna préoxima sesidn, o
después de un meg, yo dirfa a lo mejor después de un ano,
o cuando el problema lamentablemente sea necesario de apli
carlo. Yo propondria y me sumo al desistimiento de la -
propuesta del Diputado Gllberto Vaca, de retirar su pro-

puesta de aprobacidn y le pedirfa que previe el andli-

5is correspondiente, pero no méds allid de la proxima sema-

na, se me dé o no la razom y vuelva a ser tratado este te




Actain® *° Pag """

]

ma que indudablemente en el resto del informe corrige una

serie de errores gue han sido recogidos, vy en leos cuales

yo hice buena parte de las observaciones,que el informe
senalan, eran procedentes y por tanto constan en el infor !
me de la Comisidn. Por tanto senor Presidente, gqueda des

de luego a su criterio v resolucidn, porque el sednor Dipu
tade Plaza ha propuesto la aprobacidn del texto que estid
propuesto, o aceptar el desestimiento de la proposicion -

| inicialmente hecha por el Diputado Gilberto Vaca.---==----

EL SEROR PRESIDENTE. Yo guiero dejar aclarado, que cual-
quier propuesta que salga del informe siempre estdn en 1i
bertad los legisladores de pedir una ampliacidn en cual-

quier sesion, esc no se cierra el tema, pere la propuesta
del Diputado Leonidas Plaza e85 de aprobar el informe de -
la Comisgion de Asunteos Constitucionales, con el aditamen-
i to que habla planteado el Diputado Merino sobre el Articu

lo cientoe cuarenta y cuatro. Diputade Tite Wiltonm Mendo-

za tiene la palabra,==-=c—-cc s c e e - ——————

EL H. MENDOZA GUILLEM.... Informe que emitieron en la pos
terior codificacidn, quisiera que me de la palabra una -

vez que tenga el Registro Oficial.--—-----------s--== -— e

EL SEROR PRESIDENTE. Tiene el Registro sefior Diputado -

Landdzuri.-——--——-—cmmem e m i e e

EL H. LANDAZURI ROMO. Senor Presidente, si ese tratamien
to se va dar después de que el Diputado Mendoza pueda pre ;
sentar alguna observacicn adicienal, yo le pediria al -

Diputado Plaza que acepte un agregado a su propuesta de =

] que se apruebe el informe con la modificacidn introducida
a su pedido por el diputado Merino, pero que se aclare -
que de mi parte he propuesto un tema sustancial para el -
pais y que el mismo debe ser obligatoriamente conocido =
por la Comisidn y presentado el informe para una resolu-

cion final de este Plenario, si es que corresponde o el -
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tratamiento de reforma constitucional si eso es procedente,
Yo no quiero ser responsable, o corresponsable senores le-
gisladores de que un vaclo constitucional de esta magnitud
siga existiendo en el pais, hay que prever para el futuro,
reiterando de gue es mi deseo de gue nunca sea precisoc la
aplicacién de este articulo, pero le agradecerfa al Dipu=-
tado Plaza acepte ese anadido para poder continuar con el
tratamiento. El diputado Plaza propone la aprobacion -
del informe con el afadideo o modificacién propuesta a su

pedido por el Diputado Merino, v con el agregado de gue la
Comisidén considera ml observacidn y presente en forma ilnme
diata, dentro de la proxima semana un informe sobre el al-
cance de mi propuesta para gue sea resuelto por el Plena-

rio de las Comisiones, 81 es que el caso esta dentro de -
sus facultades. Le agradecerdia al Diputado Plaza si puede

aceptar ese anadido.—=—--—s - e
EI. SENOR PRESIDENTE. Sencr Diputade Lecnidas Plaza.------

EL H. PLAZA SOMMERS. Sefior Presidente, no hay ningin pro-
blema el Diputado Marce Landizuri estd en todo su derecho,
lo importante es que se apruebe tal como estd el texto, e

informe de la Comisidn v después podrid conocer el Plenario,
o en Congreso Extraordinario esta situacion sobre la suce-

sion sobreed sefor Presidente. -——---cmmm oo —————-

EI. SENOR PRESIDENTE. Yo guierc dejar censtancia también

de que este tema ha sido objete de profunda controversia y
que hay sectores parlamentarios gue consideran gque es una
reforma constitucional que no es una fe de erratas; v, -

por lo tanto siendo reforma constitucional tiene gue cono-
cer el Pleno del Congreso Nacional, otros consideran que =
es fe de erratas y que puede conocer el Plenario, pero es
un tema de argumentacidn juridica de parte y parte, El pe
dido del Diputado Landdzuri v ha sido aceptado por el Dipu
tade Leonidas Plaza, me permito sugerir no debia ser sena-

lando un plazo a la Comisidn, sino simplemente que conozca
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la Comisién ¥y que presente el informe correspondiente. Se-

nor Diputado Gilberto Vaca.--=mmememmmmmm e e oo g

EL H. VACA GARCIA. Gracias senor Presidente. A todos nos
preccupa realmente y realmente existe el mejor de los ani
mos y ese fue el prigen de mi propuesta luege de la veri
ficaclion correspondiente, hoy salta una duda fundamental,
aparece otra del Diputado Tito Nilton Mendoza. Setfior Pre-
sidente, vamos despacio, porque estamos de prisa, y tenga
mos el cuidado necesario y démonos un tiempo, no mas de -
uno o deos dias para revisar las cosas, ademds yvo le digo -
con franqueza vo no comprendo como operaria ese alcance de
la Comisién de Codificacidn, porque el objetivo de la co- i
dificacidn, obviamente es recoger los textos aprobados or
denarlos orgdnicamente, darles nimerocs a los articulos et
cétera si aqui aprobamos ya um proyecto de codificacién,
con un articulado correspondiente, qué va a pasar con el
texto de alcance, por ego vo no le veo procedente, con mu- !

ctho respeto para el companerc Marco Landazuri, pero no le

veo procedente la mocidn ampliatoria que &l plantea porque
esa mocidon, ese alcance, o ese informe de alcance, que pre
gsentaria la Comision de Codificacion, vendria nuevamente a
distorisiomar el trabaje wva elaborado por la Comisidn. (ué
va a pasar si wywa tiene organicamente estructurado, numéri-
camente establecido, secuencialmente los artIculos, en don
de le meterian nuevamente, es decir Lo codificado nuevamen
te gquedarfa dafiado, porque seria un articulo afadido, que

sé yo, no logro entender cuidl seria el procedimiento que =
se gperarvria. Por eso sefigr Presidente, vo creo gque lo -
prudente, lo sereno, todos tenemos la buena intencidn vy 1la
buena fe de que esto salga, es hora de gue salga, gue el =
Congreso entregue ya la codificacion, pero frente a estas

dos dudas que se han presentado el dfa de hoy, ¥o comedida
mente le ruego seflior Presidente que se d& paso a la suge-

rencia que he hecho, retirande la moecién para que regrese

a la Comisidén e Iinmediatamente nosotros también vamos a ve

rificarlo; v, qué sé& vo, el dia martes sin mninguna duda -
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aprobemos la codificacién despejadas todas las dudas y con
la tranquilidad que todos los legisladores debemos tener -
en un tema de trascendencia como este. Gracias, senor Fre i

sidente., ——-m e e e e e - ———————— - |

EL SEROR PRESIDENTE. Solamente como procedimiento sefior -
Diputade Vaca, conocemos perfectamente gque el tema que alu
de el Diputade lLanddzuri es de un interés y necesidad na-
cional, estamos absolutamente de acuerdo, pero es una gran
controversia, enorme controversia en el seno del Congreso.
Mi preccupacidn es que, si supeditamos que la Comisidn in
forme sobre este tema para aprobar el resto de la codifica
cidn constitucional, vamos a quedar por muchlIsime tiempo 1
sin siquiera aprobar el resto de la codificacidén constitu-
cienal v este tema, porque estamos supeditande a un hecho
que va no depende de nuestra wvoluntad sino de la mayoria
del Congresoc en muchos casos y sabemos que eés de enorme -
controversia nacional. Yo crec que la idea del Diputado - 1
Landdzuri es de gue la Comizidn estudie el tema y presen-
te su criterio juridice sobre la materia, para que el -

Congreso pueda resolverlo, porgue mads alld no podriamos -

ir, pero supeditar lo uno a lo otre, vo le diria Diputado ‘
Vaca con toda sinceridad yo creo que no estariamos aproban

do la codificacifén constitucional en muchisimo tiempo, -

asi que simplemente dejo planteados criterios inieiativas t
nada mas. Senor Diputade Tito Nilton tiemne va. Todavia - |
no. Diputado Wilson Merino.--—--=-----s=-==m-- e e e

EL H. MERINO MACHADO, Sefipr Presidente ya hay uma mocign
presentada, va se han dado todas las explicaciones del ca-
s0, yo guisiera solicitarle senor Presidente que proceda-

mos a la votacifn,r====-memmeme e e e ————— = -

EL SENOR PRESIDENTE. Estoy esperando al Diputade Tite =

:-:i.i'[ﬂn Henduza* _________ e e e e i i S D e G A S o RS DD B i O B DU S MR oo N Ee BE BN OEN B B BN = Eo

ElL H. MENDOZA CUILLEM. Pido que se agregue, aguella que -
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determinaba los rquisitos para ser magistrados de las Cor=-
tes Superiores v en esa misma disposicidn transitoria, de-
cia gue estos requisites deberian constar en la respectiva
Ley Organica de la Funcidn Judicial. Acu@rdese usted senor
Presidente, que en este Congresc, en el Pleno de este Con-
greso, o en el Congreso Urdinarie, perddn, el Periocdo Ordi-
nario de Sesiones de este Congresc, se aprobo una reforma a
la Ley Orginica de la Funcidn Judicial que fue una barbarie
juridica senor Presidente, creoc que fue una reforma al Ar-
ticulo veintiddés si mal no recuerdo, para para los requisi-
tos de los magistrados de las Cortes Superiores selor Presi

dente. La norma transitoria constitucional gque establecia

estos requisitos estaba muy clara sefior Presidente, enton-
ces vo siquisiera que esa norma se agregara aqui, de tal -
forma que subsane lo que se hiZe posteriormente con la Ley
Orgdnica de la Funcidn Judieial, la he pedido pero no la -

tienen a la mano senor Preéesidente, === ————

EL SENOR PRESIDENTE. Parece ser que e8 la octava disposi=-
ciéon transitoria. Dice: "Para ser Ministro em las Cortes
Superiores en la reorganizacion, a que se refiere la Sépti
ma Disposicion Tramsitoeria se requeriria, es esa a la que
usted se refiere, ser ecuatorianc por nacimiento, etcétera,

Etﬂé’:&l’ﬂ g = e S e e e R e S e e e e e e

EL H. MENDOZA GUILLEM., La d4ltima parte, la mds importante

senoY Presidente.——=—cmm s e c e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE . Estos requisites deberdn constar en
la Ley Organica de la Funcidon Judicial, eso es a lo que us-
ted hace referencia. 51 la acepta el Diputado Leonidas Pla
za, bien. Entonces con la mocion del Diputade Plaza, la -
aprobacién del dinforme con las modificaciones planteadas -
por el Diputado Wilscn Merino, v la modificatoria planteada
por el Diputade Tite Nilton Mendoza vy mas la sugerencia a
la Comision planteada por el Diputadoe Marce Landaauri, se-

for Seecretario tome votacidon.-———==—=——---—w-au—- -——————————
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EL SENOR SECRETARIC. 571 senor Presidente. Los sefiores le
gisladores que estén a favor de la mocidn presentada por -

€l honorable Leonidas Plaza, en el sentido de que se aprue

be el informe de la Comisién de Codificacidén con la aclara
| cién del Diputado Merino v la propuesta del Diputade Tito

¥ilton Mendoza, gque se Iincorpore la Disposicidn Transito-
ria Octava de la Constituecidn de mil novecientoes noventa v
dos, que establece los requisitos para la designaciéon de -

les Ministrog Jueees de lags Cortes Superiores de Justicis,
favor levantar el brazo. Dieciocho a favor de veinte pre-

sentes seflor Presidente.—-—-—-mmccemmmc e e c o e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Esti aprobade. Diputadoe Milton Fa-

EL H, FABARA TORRES. La reconsideracién para esta misma

sesidn de lo aprobado, sefor Presdidente.—-—---—-ccecmeemeoeo

El. SEROR PRESIDENTE. Esta planteada la reconsideracidn, to

me votacidm sefior Secretario.-----—-—-=—---—-mmm-—m——-

EL SENOR SECRETARIO®. Loz senores legisladores que estén a

favor de la reconsideracion de la mocidn aprobada, favor -

levantar el braszo. Dogs de veinte sefnor Presidente.—-=—=c—ao

EL SEROR ©PRESIDENTE. Esta negada la reconsideracion. Que
se dé a la codificacidén constitucdional que ha sido aprobada

el tramite legal correspondiente, siguiente punto del or-

-+
,ﬂen del d L& , wmow o = g o e ey R S T T W

IX

EL SENOR SECRETARIO. Si sefior Presidente. Siete. Conoci-
miento ¥ resolucidn del Provecto de Codificacidn de la Ley |
de Desarrollo Agrarlio. El informe es el siguiente texto,

Oficioc nimero cero treinta v cince CEPC-CN-noventa y seis
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Doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Presidente del Congreso Na-
cional, En su despacho. Sefior Presidente: La Comisidn
Especial Permanente de Codificacion pone a vuestra conside
racidén y por su intermedio al Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes el informe sobre el provecto de
Codificacidn de la Ley de Desarrolle Agrario. Informe, -
Se ha procedido a ordenar el texto de la Ley, de acuerdo a
sus fuentes, consistentes en la Ley nimero cincuenta vy cua
tro de diez de junio de mil novecientos noventa y cuatro,

promulgada en el Suplemento al Registro Oficial cuatrocien
tos sesenta v uno, del catorce de los mismos mes y ano, v

a sus reformas segun el Decreto numero cero siete, de cua-
tro de agosto de mil novecientos noventa ¥ custro, promul-
zada en el Suplementoc al Reglistro O0ficial ndmer quinien-

tos cuatro, de guince de los mismos mes y anco. Debemos -
anotar en forma especifica los siguientes aspectos: Uno,
Se establecid la nuweva numeracidn de los artIculos de 1la
Ley, de acuerdo a un légico ordenamiente, tomando en consi
deracidn la numeracidn de la Leyv nidmero cincuenta v cuatro,
expedida el catorece de junio de mil novecientos noventa v
cuatro v los cambios , reformas, derogatorias y nuevos tex
tos dades por el Decreto Ley nimero cero siete, de quince

de agosto de mil novecientos noventa y cuatro. Dos . En
=]l Articulo tres literal f) se pone con negrilla la pala-

bra "titulacidn™ puesto gque la Comisidn considera que se -
debe utilizar el sindnime "titularidad" por ser mis apro-

piado para el texte, sin que éste sufra alteracién en su

sentido fundamental, mas bien lo mejora. En éste, como -
en los siguientes casos, sera el Plenario de las Comisio-
nes Legislativas el que tome la decisidn. En este mismo -
literal se sefiala con negrilla la palabra "ancestral”™ por
parecer inadecuada, ya que @sta es mids apropiada para se-

malar aspectos &tnicos; y se sugiere la utilizacidn del -

términe "tradicional", Tres. En el Articulo cuatro, el
término "preservacicn" deberia ser reemplazado por "con-
servacion". Cuatro. En el Articulo nueve. En el incise

tercerc la frase que se encuentra con negrillas deberfa -
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ser cambiada por otra de mayor precisidon. Cince. En el -
ArtTculo dieciseéis la "de" marcada, a criterio de la Comi-
sidn, esta demas. Seis. fn el Articwulo diecisiete la pa-
labra "ejecucién” ha sido introducida por la Comisidon en -
reemplazo de ”impl&mentaciﬁn", ¥ya que gste es un término - |
que significa dotar de algo: Gtiles, equipos, etcétera vy

ne corresponde al sentido del texto., Siete, En el Articu
lo velntitrés se sefiala la palabra "disposiciones", pues -
1a Ley manda, prohibe o permite, no dispone. Se debe cam=
biar el término. ©Ocho. En el Artfeulo treinmta vy tres, in

ciso sexto, el texto con negrilla tiene diferencias en =su

redaceién tanto en el fondo como en la forma, se debe acla
rar el mismo., ©La Comision sugiere que las palabras sefiala
das coen negrilla, arriba mencicnadas, sean sustanciadas pa
ra ganar en precisidn y claridad en los textos; lo que en
ningin caso implica un cambio de sentide o uma reforma a -
la Ley, pues ésta ha side procesada con estricto apego a
los textos de los [ERezglstro ficiales. Del senor Presi-

dente, atentamente, f irman: Honorable Harry Alvarez Gar-
cia, Honorable José Corderoc Acosta, Honorable Gilberto WVa-

L1

ca Hasta ahi el informe sefior Presidente,—-=—eccmeoe_ca- -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién sefiores legislado-

res. Diputade Tito Nilton Mendoza.-===e- e mmen e e e

EL H. MENDOZA GUILLEM. Meocdiono que con la misma modali-
dad que se aprobd el anterior provecto de codifiecacidn, se

apruebe este proyecto de codificacién seflor Presidente,le

pido que le someta a consideracifn.,--------eemmemmmnmmon-

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn la mocidn del
Diputado Tito Nilton Mendoza. Sim Intervenciones, tome vo

tacidn sefior Secretarip.---—=———=--"—-s----—-———o-ooosoa———o-

El, SENOR SECRETARIO. TLos sefiocres legisladores que estén a
favor del texto del informe que ha sido leido y presentado

por la Comision, faver levantar el brazo. Quince, de die-
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EL SENOR PRESIDENTE. ©Esta aprobado, que se d& el triamite

legal v constitucional correspondiente. Sipuiente punto -
del orden del dfa,-------- -—————— e
X
EL. SENOR SECRETARIOD. Primer debate del Provecto de Decre- i

to que crea una pension vitaldicia para el artista Pablo -
Isaac Floril. El dnforme es del texto siguilente: "Quito,
siete de noviembre de  mil novecientos noventa y seis. - i
Dficio nmimero trescientos cincuenta CLLS-P., Sefior doctor

Fabidn Alarcdén Rivera, Presidente del Honorable Congresoc -
Nacdional, Presente. Senor Presidente: Ha llegade a la -
Comisidn Legislativa de lo Laboral y Sccial, el Proyecto -
de Decreto que crea una pension vitalicia para el artista

Pable Isaac Floril, respecto del cual, la Comision emite

el siguiente informe. De la exposicidn de motivos que sus
tenta el antes citado proyecto de decreto, se desprende -

que el sefior Pable Isaac Floril, ha dedicado mas de cuaren r
ta atos de su existencia a la priactica de arte musical, -
tanto en el pafs como en el exterior, que asi mismo ha fo |
mentado el arte musical en instituciones piblicas, tal es
el caso de la Rondalla del Instituto Ecuatoriano de Seguri
dad Social IESS. e afirma que luego de esta larga travec
toria artistica del sefor Pablo Isaac Floril Cruz, E€ste -
requiere del apoyo estatal para lograr un mimimo de bienes
tar social v familiar. Tamblén se puntualiza que estas -
realidades que goportan log artistas ecuaterianos, ohede-
ce a la falta de una politica estatal, que conozca en su -
verdadera dimension, la importancia y trascendencia de 1la
practica v fomento de las actividades culturales, artisti-

cas y de investigacidn cilentifica, condenando a los ecuato

rianos que la cultivan a una existencia llema de privacio
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nes de las elementales condiciones, para llevar una vida

digna, estas realidades justifican esta inielativa que -
tiene loable proposito de expresar un justo reconocimien-
to v brindar uma ayuda solidaria a este artista, inicia-
tiva gque ademds se inscribe dentro de la 1fnea de apovo

para los artistas nacionales , adoptada por el Congreso -
Nacional gque ha expedido zsimilarese decretos. En el orden
constitucional el aprovecto segin la citada exposicion de
motivo, se inscribe dentro de lo que dispone el Articulo

cuarenta ¥ tres inciso tercere de la Constitucién Polici-

ca de la Repiblica. Dentro de los pariametros constitucio

nales y sociales antesz expuestoes v con les cuales, la Co-

i misidn concuerda en su totalidad, el proyecto reune los -
reguisitos constitucionales v de conwveniencla ¥y por lo -
tanto, debe comtinuar su tramite en primer debate. Sus-

cribo con las debidas consideraciones. Atentamente. Abo
gado Harry Alvarez Garcia, Presidente de la Comision Le=-
gislativa de lo Laboral y Spoecial.”™ Hasta ahi el informe
sefior Presidente., "Articulo uno. Concédese al sefor -
Pablo Isaac Floril Cruz, pension wvitalicia mensual equiva
lente a cinco salarios minimoe vitales de los trabajade-
res en general que se pAgari con cargo a la Partida Pen-
siones Temporales del Presupuesto del Estado." Hasta ahi

el texto del Articulo uno sefior Presidente.-~=——cmeecace=---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, en consideracion

para debate. Sin debate, siguilente articule.--—------—--

El. SENQOR SECRETARIO, 51 sefior Presidente, Articulo dos,
El presente decreto entrari en wvigencia a partir de su -
publicacidon en el Registro Oficial. Hasta ahi el texte -
del Articulo dog,-=====—m=mececee=- e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin

dEhﬂtE s cmngid&randﬂ.g . Em S L LS SR SLsEms o EmEEmo—EEsEL —Es ==

EL SENQR SECRETARIO, "El Plenaric de las Comisiones Le-
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gislativas . Considerando: Que el sefior Pablo Isaac Flo-
ril Cruz, ha dedicado mis de cuarenta afios de su existen-
cia a fomentar v practicar la creacion artistico musical,
tanto en el pais , come en el exterieor, contribuyvendo asi
a enriquecer el patrimoniec cultural de la nacidn; Que es
obligacidn del Estado relewvar v reconocer los esfuerzos vy
sacrificios de los artistas ecuateriancs, como un estimu-
lo a la practica del arte v la cultura; v, En ejercicio
de sus facultades constitucionales: Decreta”. Hasta ahf

los Considerandos, senor Presidente,-——ccemcrmrrmercmoee——

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin -
debate, que el proyecto regrese a la Comisidn respectiva -
de origen para su informaeidn para segundo debate. Siguien

te punto del orden del dfia.-——-—c-mcmm e e

A1

EL SEROR SECRETARIO. Nueve. Primer debate del proyecto -
de Ley Reformatoria a lLa Ley nimero noventa vy cuatro pu-
blicada en el Registro OUficial nlimero doscientos setenta
¥ ocho del cinco de julio de mil novecientos ochenta vy dos
sobre la redistribucidn de 1la Loteria de Guayaquil. Nidme
ro uno- noventa y seis=-cincuenta v dos. El informe dice -
asi; Quito diez de diciembre de mil novecientos noventa vy
seis, ©Oficioc nimero ciento cuarenta v dos-CLEATRCCHN, Doc-
tor Fabiidn Alarcdn Rivera, Presidente del Congreso Nacio-
nal. Presente. Sefier Presidente. Mediante oficioc tres-
cientos nueve-LEGAL de diecisiete de septiembre de mil nove
cientos noventa v seis la Secretaria del Honorable Congre-
so Nacional envid a esta Comisién el Proyecto de Ley Refor
matoria a la Ley nimero nowventa y cuatro publicada en el -
Registro Oficial niimero doscientos sesenta y occho de cinco
de julio de mil novecientos ochenta y dos sobre la redis-
tribucidn de la Leteria de Guayaquil nimere wuno noventa

v seis cincuenta y dos. La Comisidn que me honro en presi
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dir, en sesidn realizada el dia diez de diciembre del pre-
sente ano, estudido y discutio &l mencionado proyecto, consi
derando que la Fundacién doctor Oswaldo Loor Moreira, des-

pliega una ardua laber de asistencia sccial y de beneficen
cia en el Area médica especializada, emite su informe favo-
rable, al mismo , siempre que la mencionada institucién ten
#a un control adecuado sobre los gastos e inversiones de -

los fondws que deberan ser entregados por la Junta de Bene-
ficencia de Guavagquil., Em tal sentido, me permitc adjuntar
le el proyecto de ley modificade ¥y el mismo que guarda ar
monia con las disposiciones constitucionales para que usted
se digne disponer el tramite legal correspondiente. Aprove
cho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de con-
sideracidén v estima. Atentamente, firma Andrés Romo Molina,

Presidente de la Comision Legisiativa de lo Econdmico, Agra

rio, Industrial ¥ Comercial', Hasta ahi el informe sefor -
Presidente. =—=—=s-—ommeeomail il e ces s - -
EL SEROR PRESIDENTE. Articule primero.------ - ——— ———————
EL SENOR SECRETARIO. "ArtTcule uno, Increméntase en el

uno por ciento el actual porcentaje de retencidn sobre los
premios de la Loteria de la Junta de Beneficencia de Guava
quil, que consecuentemente serd del quince por cilento en -
lugar del vigente. El producto de este uno por cilento adi
cional, serd distribuida directa y mensualmente por la Jun
ta de Beneficencia de Guayvaquil a 1 Fundacidén Oswalde -

Loor Moreira, con sede en la ciudad de Portoviejo". Hasta

ahi el Articule une, senor Presidente,-—-——-=--—"=""---=---—-

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Dipu=-

tado Juan José Illingworth,=-==--—m--=e-cr-cmccm-csm-se-==

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Senor Presidente, senores legis
ladores, oportunamente hice llepar a2 esta Comieidn una co
municacion tanto mia como otra de la Junta de Beneficencia,

indicando que este proyecte de ley, realmente es atentato-
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rio contra las iniciativas que vieme teniendo la Junta de
Beneficencia de Guayaquil, en realizar una funcidn conocida
L por todos nosotros, este pals es realmente increible en el
sentido de que lo que funciona bienm se lo trata de atacar,
de destruir, v lo gue funciona mal se lo trata al contrario
de premiar v engrandecer. La Junta de Beneficencia es una
institucidn mads gue centenaria que viene funcienande por -
iniciativa privada de alguncos ciudadanos y por ende no debe
rfa perturbarse la autonomfa, las rentas que se han conse-
guido con esfuerzos propics y con iIniciativas de varias ge
neraciones, para que sean distraidas a funciones diferen-
tes para las gque se fueron establecidas. Cada provincia, =
cada ciudad, tiene devecheo de tomar su propia dniciativa -
para generar fomdos que sean utilizados para el beneficio
social, pere no veo razon para que una provineia, una ciu- L
dad diferente, tenga que meterle la mano a otra entidad de
otro lugar del pais, 2 efeetos de financiar una actividad
que puedan querer mantener. Usted estuve presente senor -
Presidente, el mes de octubre de mil novecientos noventa vy
seis, cuando la Junta de Beneficencia de Guayaquil, fue jus
tamente premiada por el Municipio de Guayaquil en base a -
una labor que como decila 'hdac¢e un momento no quiero destacar
aqui, porque es suficientemente comocida, mi protesta no so

lo por este articulo, sino en general por este proyecto de

ley, que realmente creo que deberia de tenmerse en cuenta -
por parte de la comisidn que no es correcto, que no es jus
to, que mo obedece al sentido comin, que no es equitative -
que una institucidén quiera echarle mano a rentas de otra =
institucidn, mids aildm cuando son privadas, mas aidn como en el
casgo de la Junta, es una entidad gue wive en un noventa ¥y
nueve polT ciento con rentas propias. Gracias senor Pre=-

Sldente . —cmm m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Graclas a usted senor legislador, -

Diputade Marce Landdzuri, luego el diputade Tito Nilton Men
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EL H. LANDAZURI ROMO,. Sernor Presidente, yo soy miembre de
la Comisidn de lo Econdmico, y debo dejar sefialado que hasg
ta el momento de la sesidn de la Comisidn, en que se cono-
cid este proyecto presentado por el Diputade Richard Gui-

llem, sinoe me equivoco, no habia 1llegade a su seno, nin-
guna observacidon de parte del sefior Diputade Illingworth,

ni de parte de la Junta de Beneficencia de Guayaquil, esto
fue, el informe tiene fecha diez de diciembre, por tanto

la sesidon debe haber sido de los primercos dias de ese pro-
pio mes. Senor Presidente, yo creo que cuando hablamos so
bre algin provecto, debemos hablar en el mismo contexto de
manera general, la provincia de Pichincha sepguramente es -
una de las provincias gue mids adguiere después de la del -
Guavas, la Loteria Nacional, vo me habla permitido sena-

lar en el seno de la Cemigién, de que habiéndose negado la
poesibilidad de gque en La Provincia de Pichincha se cree -
una loterfa, directamente a cargo del Comsejo Provineial -
de Pichincha, vyo me sumaba al pedido de gque esto gque no =
afecta a los recursos de la Junta, porque afecta a quienes
resultan ganadores de un premio, al momento al ganador del
premio se lo reduce un catorce por ciento en concepto de -
impuestos v de dineros gue se reparten entre otras, a la

Asociacidon de Manabitas Residentes en Guavyaquil, vy este -
uno por ciente que ahora se propone, tampoco afecta a los

recursos de la Junta que cumple con el beneplicito nacio-

nal, una tarea supletoria de muchas de las actividades de

salud que no cumple el Gobiernc Central; v, €5 una enti-
dad a guienes todos les ecuateriancos les rendimos el home-
naje. Mi obserwvaecldn por tanto en estos términos, para -
que la Comisidn considere que se anada un uno por ciento -
adicional a costa del beneficiario de los premios para la

Provincia de Pichincha. Graclias senor Presidente,-=----—---
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Tite Nilton Mendoza.-

EL H. MENDOZA GUILLEM. Sefior Presidente, es légico que to

do lo gque supuestamente afecta a Guayas o a Pichincha y su
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puestamente en desmedro de otras provincias relegadas, olvi
dadas, abandonadas ¥ portergadas como Manabl tiene que afec
tarle a los sefiores diputados de esas prowvincias. Yo quie
ro recordarles algo, este es un provecto en beneficio de =
Manabl v va el Diputado Marcoe Landsdzuri ha explicado a tra-

vés suye el sefior Diputade Illingworth, a quien yo admiroe -
por su tenaz lucha en favor de su provincia, porgque busca -
los recursos para su provineia, porque busca gque los ingre
gos del pais zean distribuides equitativamente o mejor di-

cho proporcionalmente en lo gue corresponde a su provincia,
perc deberia hacerlo para toda la patria, porque si bien -
es cierto que &8l representa a la Provincia del CGuavyas, los

congresistas o los legisladores estamos representando aqui,
estamos 1egislaﬁdm ¥ trabajande en beneficioco de todo el -

Ecuador. Yo quiero recordar asi mismo, a este Plenario,que
Manabi es la provincia gue mas poblacidn dispersa tiene en
el pais, cudntos mamabitas wiven en Guayaquil, cudntes mana
bitas viven en Quito v en Pichincha, en Esmeraldas, en Los
Rios, etcétera, hasta el afno de mil novecientos sesenta, Ma
nabi era la segunda provincia en poblacifén, pero debido a

la fuerte sequia ¥ al abandono que sufrid mnuestra provin
cia en los anhog posteriores a mil novecientos sesenta, a -

ese censo, mucha poblacion emigro v se fue a refugiar a -

otras previncias, precisamente por las necesidades insatisfe
chas que hay en Manabi. Con esto sefior Presidente, a tra-
vés suyoc el Diputado Illingworth, no se le esta afectando -
en nada a las rentas de la Junta de Beneficencia, lo gque se
quiere tratar es de que esos beneficios que se dan a tra-

ves de la Junta de Beneficencia de Guavaguill, también se -

los puedan dar en lugares postergados y olvidados como en -
Manabi, en Portoviejo concretamente, en una fundacion a la

que wo lo invito a usted sefor Presidente y a través suyo -
especialmente al Diputado Illingworth v a todos los diputa-
dos de este Congreso Nacional para que wvisitem y vean la -
excelente y gran obra soclal que estd realizando esta fun-
dacidn, este es un proyecto del Diputado Richard Guillem,pe

ro que también lo presentamos con la firma de los otros -
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diputados manabitas, en nada afecta senor Presidente, el in |
crementar al uno por clento al beneficiaric en un premio co
mo lo dijo el Diputade Landdzuri, para que ese uno por cien
to, vaya tambiém en beneficio de otras comunidades y no so-
lamente las de Guayaquil o de la prowvincia del Guayas. Yo
s1 protesto seiior Presidente, por é€sto y porque como manabi
ta v como representante de una provincia olvidada, margimna-
da v postergada por hoy sufre una sequia como la de Loja, vo
ei protestos genor Presidente, porque en este Congreso Naclo-
nal se trate igual a todas las provincias del pais v que no
sean solamente los proyectos que van para Guavas y para Pi- 1
chincha los que tengan acogida, usted en eso ha demostrado -
una apertura democrdtica vy 1o felicito y yo me congratulo

comg diputado por ello, pero yo si tengo que luchar por los |
intereses de Manabi, alin a costa de los propios intereses -
partidistas o de cualquier tipo de Indole persomal, Sefior -
FPresidente, este proyecto wo crec que debe ser aprobade y -
los diputados manabitas, que lamentablemente hoy no estin, a
excepcion del Diputado Villacreses y quien habla, pero yo si
cons idero que wvamoe a luchar en forma conjunta szenor Presi-

dente para que en este proyecto salga, ¥ gque Manabl también

sea parte de los beneficios de la Loteria sefor Presidente,

- o I - e

EL SEHCR PRESIDENTE. Gracias a usted. Sefior Diputadoe Lider
Pad illa. No, bien. Sefior Diputado lllingworth.,=-ssee=ecec--

EL . ILLINGWORTH NIEMES. Gracias senor Presidente. Antes
que nada una aclaracidn, en relacidn a que no es verdad las
afirmaciones de mis colegas , en el s=entido de que esto no
afecta a la Junta de Beneficencia , para demostrar gque esto
s afecta, voy a extrapolar esta iniciatiwa a que en vez de
retener uno por ciento mids, se retenga ochenta v cineco por
ciento mids, en cuye defecto yva no serfa catorce por ciento -
meno s que le quitamos al favorecido con los premios,sine
noventa y nueve por ciento del premio. La Junta de Benefi-

cencilia vive principalmente de la loterla mas que de ninguna
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otra fuente de ingresos, al ir quitédndose mde dinero a los
favorecidos con los premios, vamos haciendo menos atracti-
vo el comprar loterla v en consecuencia sefor Presidente,

esto s afecta al producto loteria y por lo tanto al ingre
| so mas importante de la Junta , podra decirse que el uno

por ciento es apenas & uno por clente. Yo le recuerdo se
fior Presidente rfue hay el refran que dice: "gue de real en
real se llega al mundial" v de punto en punte se le esta -
quitande ecada vez mas rentas, & un producto que repito es

2l gue mas rentas genera para esta institucion y que por -
lo tanto siI afecta, como lo estoy demostrandoe con mi razo-
namiento. En segundo lugar hice mi campamna con el slogan.
"al Guayas lo que es del Guavas', v creo gque deberia ser éste |
el slogan de todos los diputados provinciales, adecuando -
obviamente, reemplazande el nombre del Guayas por cada pro
vincia, yo soy un fiel creyente enque a ManabiI lo de Mana-
bi, a Pichincha lo que es de Pichincha, porque X80 Creo
noe ¢reo que una provincia deba construir su desarrolle a
expensas de otras, péero en este caso senor Presidente, jus
tamente se produce una situacidn por la cual el desarro-

1lo, en este caso de una fundacidn, pretende constituirse-
lo, tomando como estribo 'a’una situacidén de otra provincia,
y es ahi donde ya no cabriIa el refrim, "a Manabi lo que -
es de Manabi", sino a Manabi lo gque es de Guavas en este -
momento, y en ese sentido vo no considero, ni equitativo,

ni justo, este proyecte., Desde ya me comprometo para cual
quier otro proyecto que pueda presentar no solamente los -
diputados de Manabi, sino los de cualquier otra provincia,
yo ¢reo que la diputacidn debe ser principalmente provin=

cial, no estoy de acuerdo con ese artficulo constitucional

que dice que los diputados debemos actuar exclusivamente -
con miras v enfoque nacional v de hecho es un artfculo que
no se cumple, porque aqui todos los dias vemos como los -
diputados provinciales actuamos felizmente en base a inte-
reses provinciales que deben ser tomados en cuenta, porque
para eso en definitiva nos eligen y porque representamos -

la poca cuota de poder politico que tienen en este momento
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las prowvincias en base a un sistema tan centralizade como
el nuestro. Me comprometo repito, apoyvar todo proyecto que
genere nuevas rentas para Manabl, para Pichimcha y para cual
quier otra provincia, pero no descansaré hasta defender el
hecho de que este proyecto es ilegal, es injusto, no puede
meterge la mano en otra instituecidn ajena que estd funcio-
nando, gque como lo reconocen aqui ha demostrado que prevé -
con creses los servicios que desgraciadamente el Estado cen
tral no prevé, yo me solidarizo con las necesidades de Mana
bI que conozco, creo que conozco mids Manabl de lo que proba
blemente mi colega conoce Guavas, amo a Manabi, amo a las
manabitas y apovaremoes toda indiciativa que fomente el desa-
rrollo de esa preovincia , pero no a costa de nadie extraito,

sefior Presidente.———— s e m o o e e e e

EL SEROR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Diputado Leo=-
nidas Plaza y con la intervencidn del Diputade Vaca y Tito
Nilton, damos por terminado el debate, quiere hablar senor

diputade?, no ,no guiere hablar . ~=—=——c—mmmmmm e

EL H. PLAZA SOMMERS. Sefior Presidente, senores legislado-
res, que me peérdone el Honorable Illingworth, peroc es ri-

diculo lo que €1 estd planteande, €1 es un hombre de nime-
ros, v @l sabe muy bien como sabemos todos los legisladores
vy el pueblo ecuatorianoc que la Leoteria de la Beneficencia -
se vende en todo el pais, mo selo lo compran los ciudadanos
de la Provincia del Guayas y los ciudadanos de Guayaquil, -
sino los ciudadanos de todos los rincones de la patria, vo
cres que eso ha sido unma razén de los Exitos de esta lote-
ria, porque muchas veces salen favorecidos pobres de los -
rincones mas desconocidos de nuestra patria, de Loja, de -
las provincias amazénicas, también de Manabl. Yo creoc se-

nor Presidente, que con toda justicia, Manabil que es una -
provinecia grande, una provincia que es muy rica, gque una -
provineia que tiene muchos problemas, muchisimes problemas,
el hechp de que se puede beneficiar de una leoteria, de un

muy pequeno porcentaje que es iniciativa si, de la Junta de




AcuiNE 26

Beneficiencla de Guayaquil, pero que ya es algo macional.
Aqui todos conocemos lo diffeil que es implementar otra lo-
teria, siempre hay una tremenda barrera puesta por la Jun-
ta de Beneficiencia, vo creo que é&sto mas bien le va a for-
talecer mds a la Junta de Beneficencia y a su loteria, por-
que en el future sI se puede decir que va también estd he-
neficiando a otra provincia comec es Manabf v el resto de -
provincias tendrdn gue buscar rentas nuevas. Yo €reo que
es determinante en lo que yo estoy diciendo, el heche que -
cuande se presentd el proyecto econdmico urgente del Gobier
noe Nacienal, inclusdive quienes con la mds absoluta transpa-
rencia v dande la cara, estamos al pie del candm con el -
Gobierno, apoyandolo, no estuvimos de acuerdo con el articu- '
Le si mal no me equivece el Articule veintioccho, que quita
ba las rentas a algunos oprganismos provinciales, entre ellos
al CRM justamente de Manabi, al PREDESUR inclusive la situa
cidén de SO0LCA y conseguimos gque el mismo se quite de ese -
proyecto, De la misma manera, vo le quiero solicitar al -
Honorable Illingworth que entienda que en este caso, un =
cchenta por ciento de la gente que vive en el GCuasmo, son
manabitas y que justamente la migracidn que sale de Mana-
bi v va a Guayas v que es un gravisimo problema social en
la provimcia del CGuavas, se debe justamente a la falta de

rentas y a la falta de fuentes de desarrollo y fuentes de -

vida en la provincia de Manabi. Yo estoy seguro gque todo -
Manabl se lo va a agradecer al Honorab e Illingworth ¥ tam-
bién los manabitas. Muchas gracias sefior Presidemte y sefio

res legisladores. -——=—=c=ceceecee—-- e m e — -—————— ———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias sefior diputado. Diputado Gil
berto Vaca, no, Diputado Titoe Nilton Mendoza, con lo cual -

damos por terminmadas lag intervenciongg.ssmcsmcmccacmmccma_

ElL. H., MENWDOZA GUILLEM. Setior Presidente, muy breve, solo =
para hacer ciertas puntyalizaciones, no puédo estar de acuer
do con lo expresado por el Diputade Illingworth, <con su cri

terio entonces, la Loteria de Guayaquil solo deberia vender-
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se en Guayaquil o en la Provincia del Guayas, senor Pre-

sidente, con su criterio de decir que los diputados no debe
mos actuar en sentido nacional, entonces cada provincia se-
ria un estado diferente, y el Ecuador no seria como lo esta
blece nuestra Constitucién, un Estadeo unitarieo. Serior Pre- 1
sldente y por ultime yo le agradezceo al Diputade Illingworth
que ame a los manabitas, que también ame a todos los mana-

bitas, peroc que lo demuestre en este Congresoc, aprobando vy
respaldande provectos como éste, sefior Presidente, muchas -

Braciag, csccm e e e e e e e ——————— ————————

EL SEROR PRESIDENTE. &1, sigudente artfculo.,-—=-eeeommecaa-o

EL SENOR SECRETARIO, "Articulc dos. La Fundacion Oswaldo
Loor Moreira, con cargo a estos valores, realizarid progra-
mas especificos de asistencia médica especializada a perso-
nas de esScasos CecuTsSos ecnnﬁmicns, suministros de préteaia
elementos de auxilio para la recuperacidon de los pacientes
¥y cuantas adiciones considere necesarias, para el cumpli=
miento de sus objetivos.”" Hasta ahi el Articulo dos, sermior

Presg lad @rih @, == = o o i e o i i o o ok o om0 o ok e 7 o b o i e o e e o e S e o i o e i o . o s

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracion sefiores diputados. f

Sin debate, siguiente articulo.-—-cmmcm e e -

EL SEROR SECRETARIO. "ArtIculo tres, La Contralorla Gene-
ral del Estade, Auditoria y Fiscalizacidn, los gastos e in-
versiones que realice la Fundacién Deoctor Oswalde Loor Mo-
reira, sobre los fondos que recibird de acuerdo al Articulo

une de la presente Ley". Hasta ahi el Articulo tres.----—---

EL SENOR PRESIDENTE. En consdideracidn para debate. Dipu

tado Marco Landdzurl.--—--—=-=-cm e o ————— e em

EL H. LANDAZURI ROMO. VYo es la auditoria v fiscalizacion,

sino auditard y fiscalizara.
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EL SENOR PRESIDENTE. Para la Comision. Diputado Gilberto

Vaca, observaciones para la Comision,---—-------—~---c - -

EL H. VACA GARCIA. 51, sefior Presidente, que yo entiendo
la buena intencion del Articule tres pero, gue la Comision
revise no, ve cree que al no ser fondes pablicos, la Con-

traloria General del Estade no tiene nada que ver en este

EL SENQR PRESIDENTE. Bien, siguiente articulog.,—---=-—--=-=-

EL SENOR SECRETARIO. "Artiecule Final. La presente Ley -
tiene el cardcter de especial, por lo que prevalecerd so-
bre cualquier otra que se leée cponga y entrara em vigencia
a partir de su publicacidn en el Registro Oficial™., Has-

ta ahi el articulog.--smr—rmor e —————————

EL SESOR PRESIDENTE. En consdideracién para debate. 5in -

dEhatE- Gﬂnsiderandms o TN NN T T W ST ST W NN DY T NN T LT T B BN T TN N AN T NN BN TV O N NN TN B e e

EL SENQOR SECRETARIO. '"Considerando: Que mediante Decreto

Supremo ochocientos ochenta v seis de diez de naoviembre de

mil novecientos setenta y seis, publicado en el Registro
Oficial nimero doscientos quince de diecdiocho del mismo -
més y ano, se establecido el rendimiento total del cuatro -
por ciento adicionmal de los descuentos que hacen a les -
premios de la loteria de la Junta de Beneficencia de Guaya
quil. Que mediante Ley Reformatoria al Decreto nimerc ocho
cientos ochenta y seis de diez de noviembre de mil novecien
tos setenta v seis, publicado en el Registro Oficial nime-
ro doscientos setenta y ocho del cimco de julic de mil no
vecientos ochenta v dos, se establece 1la participacidn de
la Sociedad de Beneficencia Manabita con sede en Guavaquil,
en un diez por ciento del rendimiento total del indicado -
cuatro por ciento adicional. Que el espiritu de la Ley es
otorzar financiamiento para la asistencia social de los ma

nabitas. Que en Manabl funciena la Fundacidn Oswaldo -
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Loor Moreira, dedicada a prestar asistencia médica especia
lizada a pacientes de escasos recursos economicos, (Que es
obligacidn del Estado crear mecanismos gque apoyen las ac-
ciones en beneficio de las clases que se debaten en margi-
nalidad; v, En uso de sus atribuciones constitucionales ex
pide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley noventa y -
cuatro publicada en el Registro Oficial ndmero doscientos
setenta y ocho del cinco de julio de mil novecientos ochen
ta v dos sobre redistribucion de la Loteria de Guavaguil',

Hasta aqui los Considerandos, senor Presidente.---—-----—--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin
debate que pase este provecto a informe de la Comisidn de
origen para su informe en gegunde debate, Siguiente y al-

timo punto del orden del d7a, sefior Secretarioc.--—-——-—-——-=

XII

EL SENOR SECRETARIO. SI, sefior Presidente. Diez. Primer

Debate del Proyecto de Ley EReformatoria a la Ley de Regis-

tro Civil, Identificacidn y Cedulaciémn. Nimero uno noven-
ta y seis-clento sesenta v dos. El informe. Su texto es
el siguiente: "Quito nueve de dieciembre de mil novecien-

tos noventa y seis. Oficie ndmere cero ochenta y seis
CLCP-P, senor doctor Fabian Alarecon Rivera. Presidente -
del Honorable Congreso Nacional. Presente. GSefior Presiden
te. Con oficio nfimero setecientos cincuenta ¥ uno LEGAL
de fecha diciembre tres del noventa seis, se remite a esta
Comision Legislativa, el proyecto de Ley Reformateria a -
la Ley de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacidn nime
ro uno-noventa vy seis - cilento sesenta v dos para gque se
emita el informe correspondiente, en sesion realizada el
dia nueve de diciembre,la Comision Legislativa Permanente
de lo Civil vy de lo Penal, conocid v estudid el mencionado
provecto resolviendo emitir informe favorable para primer

debate. l.La Comision, considerada que el proyecto se enmar
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¢ca dentro del proceso de modernizacion del Estado al simpli
ficar el tramite 2 seguirse en cuanto a inscripeiones tar-
diag se refiere, buscando de esta manera dar una eficiente
y poportuna atencidn a grandes sectores que acusan esta ne-
cesidad., Ademias se sugiere um cambio de artfcule tres,del
proyecto, en el cual se aumenta el té&rmino de treinta a se
senta dias por considerar gque el plazo es muy escasa para
que el interesade pueda demandar ante el Tribunal Distri-
tal de lo Contencioso Administrativo de la respectiva ju-
risdiccidn en los casos en los que un funcionario se nega-
re a inscribir tardiamente un hecho o acto relativo al es-
tado civil. ©Se adjunta el proyecto modificado para gue us
ted le dé& el tramite legal correspondiente. Con senti-
mientos de consideracidon w estima, me suscribo de usted -
atentamente, Honorable Jose Cordero Acosta, Presidente de

la Comisidn Legislativa Permanmente de lo Civil vy Penal.,---

EL SENOR PRESIDENTE. Artfculo primero.-—==—cee—meeme—e—e-a-

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo primero. El Articulo cin-

cuenta vy cuatro dird: Artciculo cincuenta y cuatro. Reglas.
5e¢- consideran inscripcionmes tardias las que se realicen -
fuera de los plazos establecidos en esta Ley, yva se trate
de nacimientos, matrimonios o defunciones. Las inscripcio
nes tardias se efectuarin en la Jefatura del Registra Ci-
vil, Identificacidén vy Cedulacidon correspondiente al lugar

en donde ocuriere el nacimiento, matrimenio o defuncion, -
cualgquiera sea la demora, si el hechoa o acte relatdivo del
estado civil se produjo em el territorio nacional, si el -
hecho o acto se produjo en el exterier, la inscripecidn tar
dia se efectuard ante el Director Nacional del Registro Ci
vil, Identificacidn v Cedulacidn, Para las inscripciones

tardfas se presentarin se presentardn los mismos documen-

tos eXigibles para las inscripciones ocportunas y adicional-
mente el comprobante de pago de multa de un salario mini-
mo wital general, cualquiera que sea el retardo que se -

cancelard en las propias dependencias del Registro Civil,




ActaN? 26 Pag -63-

Identificacidn y Cedulacidén. En caso de la inscripecién tar

o 3 3 3 -
dia de nacimiento de personas menores de diecioche anos,

se exime del pago de la multa sefialado en el Pirrafn ante- F
rior v la inscripcidn se podrd realizar en cualquiera Jefa-
tura del Registro Civil del Pais", Hasta ahi el Articulo -

uno , senor Presidente,-------=-"=——--——— o —

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. 3S5in deba

te. Siguiente articulo. Articulp dog.--=--o—=omsmooeo—o

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo dos. Derdganse los articu-
los cincuenta v cince v cincuenta v seis". Hasta ahi el -

texto del Articulo dos.-~——mce—mema—- e ———— e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate, S5in de

bate. Sigulente articulo.cccmcmmmmm e e s e

EL SENOR SECRETARICO. "Articulo tres. El ArtIculo sesenta
dird: Articulo sesenta. Negativa a inscribir, si el fun=
cionario competente al Kegistro Civil, se negare a inscri-
bir tardfamente un hecho © acto relativoe al estado civil, -
el interezado podri demandar ante el Tribunal Distrital de
lo Contencioso Administrative de la respectiva jurisdiccidn,
dentro del término de sesenta dias a contarse desde la fe-
cha de la notificacidén de la correspondiente resolucidn, de
la sentencia que expide dicho tribunal, s&lo podra interpo-
nerse el Recurso de Casacidén de conformidad con la Ley". -

Hasta ahi el Artficule tres, sefor Presidente,-—--------- -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. Sin de

bate. Siguiente articule,---—-=---—~—c-mmmmm— e

EL SENOR SECRETARIO. "Artiecule cuatro. La presente Ley en
trara en vigencia a partir de su fecha de promulgacién en -

el Registre Oficial.-=-=-----rcercrmme e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin de |

I— — e | |
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bate. Considerandos. Un momento, senocr Secretario. Senor

Diputado Gilberte Vaca.----=v—=-ceec—-—- i o

EL H. VACA GARCIA. 51, sefior Presidente, S&6lo una cuestion
muy ligera w por experiencia al haber sido Director del Re-
gistro Civil de los padecimientos de la ciudadania, que ante
la negativa a la inscripcidn, la demanda v por ser un hecho
relativae a las personas cuva legislacidn estd contemplada -
en el Codigo Civil que es materia de los jueces de lo Civilg
v, ademas por agilidad, porque los Tribunales Distritales de
lo Contencloso Administrative, van a ser de muy difiecil ac-

ceso de personas de escasos recursons econbdmices, porque como

conoccemos existen en la actualidad en dos o tres cantones pa
rroquias , recintos, jamé&s van a poder acceder. Por tanto -
que diga, podri demandar ante el Juez de lo Civil correspon-
diente, en lugar de Tribunal "Distrital de lo Conmtencioso Ad

ministrative de la respectiva jurisdicecidon.-—---—---ccmoco——

EL SEROR PRESIDENTE. Bien, gque pase como observacion a la

Comision. ConsiderandoS.-—=—= = mm e e

EL SENOR SECRETARIO, Si, =enor Presidente. Congiderando: -
Que es conveniente para los intereses del pais, impulsar el
proceso de desregulacifn en la presentacidn de los servicios
publices a cuyo efecto se deben realizar, o limitan los tra
mites a cargo de la Administracidn Piiblica. Jue el derecho

a4 inscribir los hechos v actos relatiwvos al estado civil es
imprescriptible y gque debe establecerse un procedimiento ex-
pedito y seguro para garantiZar su ejercicic, especialmente
si se trata de las inscripciones tardias de nacimiento: v ,
En uso de sus atribuciones que le otorga la Constitucion

Politica, expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley de
Registro Civil, Identificacién vy Cedulacién. Hasta ahi los

Considerandos. Senor Presidente. ——mcm e oo e . e e o

EL SEROR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin de-

bate gque el proyecto regrese a la Comisidén de origen para -
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su Iinforme para segunde y definitive debate. Senores le-
pisladores hemosg apetade el orden del dia, quiero agrade-
cerles por el intemso trabajo que se ha desarrollado el =
dia de hoy. Convoco a la sesidn del Plenario de las Comi
slones Legislativas para el dia martes, a las dieciséis -

horas, se clausura la sesiodon, sefores legisladores.------

XITT

EL SEROR PRESIDENTE, CLAUSURA LA SESION A LAS VEINTIUN HORAS.

DR. FABIAN ALARCON RIVERA
PRESIDENTE DEL  H. CONGRESC NACIONAL

DR. FABRIZZIO BRITO MORAN
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. JAIME DAVILA DE LA ROSA
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO HNACIONAL
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