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En 1a ciudad de Quito, al primer dia del mes de febrero de mil no-
vecientos ochenta y nueve, en la Sala de Sesiones del Honorable -~-
Congreso Nacional, bajo la Presidencia del Honorable sefior licencia
do Nicelas Issa Obando, Vicepresidente , encargado de la Presiden--
cia del Honorable Congreso Nacional, se instala la Sesién Vesperti-
na del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes, siendo
las dieciséis horas treinta minutosS.=s=s=cecsmcccmnccmuccasncanmacna

En la Secretarfa actdan el sefior doctor Carlos Jaramillo Dfaz, y -
N el sefior licenciado Carlos Soto, Secretario y Prosecretario del H.
Congreso Nacional, respectivamente.---=--—=- - mmmmcmm e e e o

A la presente sesidn, acuden los siguientes honorables legisladores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE LO
CIVIL Y PENAL LABORAL Y SOCIAL
H. Medina Lépez Gustavo H. Gagliardeo Valarezo Amtond
R, Crespo Verdugo Justinilano H. Chamorro Jaramillo Edwin
H. Espinoza Chimbo Freddy H. Mauge Mosquera René
H. Mueckay Basurto Eloy ' "H. Rivadeneira Jativa Hernd
H. Cocfos Jaramillo Efren H, Torres Barreno Diego

H. Tinajero Abad César.
COMISION LEGISLATIVA DE LO COMISION LEGISLATIVA DE La'
ECONOMICO, AGRARIO, INDUS- TRIBUTARIO. FISCAL, BANCA-
TRIAL Y COMERCIAL | RIO ¥ DE PRESUPUESTO
H. Garcia Garcla Carlos H. Sinchez Armijos Jorge
H. Mosquera Cornejo Alcides H. Carrasco Zamora Ratl
H. Flores Lépez Facundo | H. Vivanco Riofrio Patricio
H. Aspilazu Seminario Jaime H. Dahik Garzozi Alberto
H., Ugarte Agulilar Jqsé

H, Valleip Lépez Carlos

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores Iegisladnres, tomar asiento. El Ple-
nario de las Comisiones Legislativas Permanentes, va a recibir en -
Comisidn Gemeral a los representantes del Frente de Lucha de los Ba
rrios de la entrada Sur de Quito.- Declaro instalada la Comisifn -
General y concedo la palabra al doctor Luis Mufioz, Presidente del -
Frente de Lucha de los Barrios de la entrada Sur de Quito,=«c==-==-
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INTERVENCION DEL SEROR DOCTOR LUIS MUROZ, PRESIDENTE DEL FRENTE DE
LUCHA DE LOS BARRIOS DEL SUR DE QUITO.- Compafieros moradores todos,
| de los Barrios de la entrada Sur de Quito aqui presentes, a todos
| los compafiercs de las diferentes organizaciones solidarias con el
Frente de Lucha que se encuentran aqui.- Sefiores diputados IEEiEIﬂ
| dores.~ Distinguidos representantes de la Cimara y del Frente de -
Lucha, presentes en la mesa directiva.~ Estamos aqui, sefiores le-
h gisladores, para ser escuchados una vez més y digo una vez més, -~
porque ya tuvimos la oportunidad el afio pasado de estar visitando ~
el Congreso Nacional y hacer una exposicién similar a la que vamos
a realizar hoy. 86lo que ahora el problema es mucho m&s grave, es
¢l problema de los Barrios de la entrada sur de Quito, se ha torna
do insostenible. El problema fundamental deviene de la existencia
de una Comisidn Interinstitucional organizada y estructurada bési:-
camente por organismos del Ejecutivo., Comisién Insterinstitucio-
nal integrada por el Ministerio de Energia y Minas, por el IEOS, -
por Defensa Civil, los Bomberos, el Municipio de Quito. El proble
ma que debe tratar esta Comisidén Interinstitucional es el problema
en torno a las envasadoras de pgas v su reubicacidn en el sector -
del Beaterio; sector densamente poblado, sector en donde residen -
- mis de setenta mil pobladores que serian afectados por la presencia
nociva de estas embasadoras de gas, que sobre ya el peligro existen
te a través de las instalaciones de CEPE, pretenden instalarse allf
para causar mis peligro, més pobreza, y mis miseria de la que ya --=
tenemos. El problema radica, en gque para instalar a las envasado-
ras de gas, se pretende exXpropiar en una Adrea de quinientos metros
minimo, alrededor de la malla de CEPE, una zona en la que se insta
larfan las envasadoras de gas. Se haria también una ordenanza mu-
nicipal declarando zona de industrias de alta peligrosidad a las -~
zonas de nuestros barrios; la zona afectada comprenden los barrios:
Guamani Altp, Guamani Bajo, San José de Guamani, E1 Sol del Ecuador,
Carlos France, San Blas, Quitus Colonial, la Nuewva Aurora, Santa -
Isabel, Caupicho, etcétera; es decir, es una zona densamente po--
blada. Sin embarge, hay una insensibilidad por parte de las auto-
ridades; sin embargo esta Comisién Insterinstitucional, esta famo-
sa tristemente célebre Comisién Interinstitucional, pretende hacer
de ofido sordo 1la voz popular, HNosotros hemos tratado durante un
afio practicamente, un afio, desde febrero del ochenta y siete, de -
tener acceso a esta Comisién, de conversar con ella, que escuchen
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la voz desesperada, el clamor del pueblo, que estd diciendo: "no -
nos quliten la vivienda, si ya tenemos bastante con la inflacién, -
si ya tenemos bastante con el alto costo de la vida, sl ya tenemos
encima una serie de leyes y un deterioro de las condiciones de vi-
da', encima de eso ahora se quiere quitar hasta la wvivienda, has-
ta la vivienda de todos estos cientos de miles de pobladores y, e-
so, es totalmente injusto, creemos que no es humaneo.- El problema

se origina desde el afio ochenta y siete, en que Liquigas tuvo un

accidente en San Bartolo, y se piensa inmediatamente en una reubi-
cacién de estas envasadoras de gas; v, sin ningGn criterio, parece
que las autoridades no conocen quienes viven en el sector sur de -
Quito; v, se plantea en febrero del ochenta y ocho la reublcacidn

de las embasadoras de gas en el coraz6n misme de nuestros barrios

populares. Ellos nos han mostrado unos planos en los que no exis-
te ningln barrio, ninguna casa, ninguna poblacidén. Yo les quisie-
ra preguntar a todos esos técnicos, 'técnicos”, gue hicleron y toma
ron esa decisién; que si es pueblo que no estd aquf, el pueblo -
que esti aqui en las barras no es nadie, no es el pueblo que esta

viviendo ahf, que ha comprade su paquefio pedazo de terreno, que =
ha construido su humilde vivienda, a costa de toda su vida de sa-
crificios, sefiores: porque ahf no estd viviendo ningin banquero, -

ahi no viven los grandes duefios de las industrias, lcs exportado--
res; ahi vive el pueblo, vy como es del pueblo, pues ahora hay que
expropiarles. Porque no expropiaron antes?, cuando era de los te-
rratenientes, cuando todas esas haciendas eran de los terratenien-
tes, ahi debfan haber pensado en perspectivas, en proyeccidn, con:
previniendo -y decir: "Aqui no se van a asentar, sefiores de las ha-
ciendas, les vamos a expropiar porque aquf esto es peligroso”. Pe
ro no sefior, cuando ya vendieron se gafaron del problema y dieron
a las pequefias cooperativas, al pequefio propietario, cuando estén
instaldndose las viviendas, ahord si, es necesario entonces la ex-
propiacién. Claramente vemos que es una maniobra, sefiores legisla-
dores, guisiera que tomen atenciém y nota de este problema que es-
tamos diciéndoles, por qué?, porque los quinientos metros que ellos
plantean como &rea de seguridad, realmente no signifieca ninguna se
guridad para nadie; en el momento en que se produzea una explosidém
del terminal de hidrocarburos en el Beaterio, de CEPE, vuela por -

lo menos hasta cerca de la Villa Flora. Y esto estd claro con el
¢ jemplo de México ochenta y cuatro, recordemos; un terminal de hi-
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drocarburos de similar capacidad, es decir, de veinte millones de
galones de combustible liquido y, cerca de seis mil toneladas de -
gas licuado de petréleo, explotd, tres kilémetros a la redonda de-
vastacidén total, sefiores legisladores; no queddé rastro de vida hu-
mana, ni animal, ni vegetal; y diez kilémetros a la redonda, queda
ron efectos secundarios; ventanas rotas, cimientos movidos, perso-
nas con trastornos sicolbgicos, con sordera. Me pregunto eso es -
1o que queremos?, por qué la necedad de mantener una instalacibn -_
de por si peligrosa, como es CEPE y, agregar, agregar afn mis peli
gro, instalando embasadoras de gas. Embasadoras de gas transnacio

nales gue est#n chupdndole el dinero al Ecuador, el dinero al pais,
porque s$e llewvan cuatro mil millones de sucres, sefiores, cuatro mil
millones de sucres al afio las embasadoras de gas, simplemente por

prestarle el nombre, porque ellos ni siquiera son duefios de los ci
lindros de gas; porque el peguefic distribuidor es el gque tiene que
comprar todo, y el que tiene gue pagar, la luz eléctrica, el tras-
porte, el local. Las ventajas que tienen entonces son enormes, las
transnacionales del gas; y, estén presionando al Gobiernc para ins
talarse allf, desde hace mis de un afio. Es por eso, que fqueremos
recalcar en que los quinientos metros de ninguna manera son seguri
dad, nos dice n que son criterios técnicos de CEPE, el Departamento
de Seguridad Industrial de CEPE, con los mismos técnicos, el misme
Departamento de Seguridad Industrial de CEPE, .en el afio ochenta y
cuatro, plantea setenta metros como Area de seguridad, tenemos liﬁ
documentacidn aqui, ingeniero Romoleroux; en el afic ochenta vy seis,
de encargado, ingeniero Jaime Sédnchez, dice: "se requieren ciento
cincuenta metros de frea de seguridad! En el afio ochenta y siete,
dicen: "doscientos cincuenta metros', los mismos técnicos sefiores;
v, en el afo ochenta y ocho, definitivamente se plante& quinientos
metros, y hoy sabemos que se estd fraguando la perspectiva de sete

cientos metros o miés. Entonces de que técnicos estamos hablando?,
a qué técnicos nosotros les podemos creer?; si la técnica estd al
servicio del gran capital, estd al servicio de las transnacionales,
porque definitivamente la implantacién de las ewmbasadoras de gas -
allf, favorece en millones de sucres m&s, mensuales a las transna-
cionales. De tal manera de que, no nos vengan con que son quinien
tos metros los que se necesitan como seguridad, eso no es seguridad
para nadie, porque son mis de tres kilbmetros de devastacidn, ten-
drfan que expropilarse alrededor, tres kil6metros potr lo minimo; sin
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embargo, por qué quinientos, es para buscar un espacio para las -
transnacionales. Frente a este problema que se suscitd desde ha-
ce un afio, hemos venido haciendo una serie de trémites legales, -
una serie de pasos en las -dinstituciones, para poder tener acceso

a la Comisidén Insterinstitucional, para poder decirles lo irracio
nal que es, el desorden que estd reinando. En el Municipio de -
Quito, en la administracién de Herdofza, nosotros conseguimos de
que se suspenda la construcecibn de la entrasadora LIQUIGAS y, noso
tros salimos contentes del Municipio, parecia que el sefior Herdof
za, habla escuchado la voz del pueble, el diecisiete de marzo del
ochenta v ocho; sin embargo, el veinte y cinco de marzo, el mismo
Alcalde autoriza por escrito, autoriza a las enlrasadoras de gas -
que sigan construyendo, el veinticinco de marzo, a los siete dias

fuimos al Ministerio de Gobierno, a hablar con el entonces Minis-
tro de Gobierno Heinz Moeller, y resulta que nos dice que tampoco
puede hacer nada por estos Barrios, que no puede y no tiene capa-
cidad de decisién, que lamentablemente no puede hacer nada, pero
por qué no podia hacer nada?, saben por qué, sefiores legisladores,
porque resultd ser el abogado de LIQUIGAS, y no es que nosotros -
nos inventamos, sino que él1 mismo nos lo dijo. De tal manera que,
el Ministerio de Gobierno negado, llegamos al Congreso el aflo pa-
sado acid, estuvimos en la Comisidén de Medio Ambiente, encargada -
del Medio Ambiente, Diputado Manuel Mufioz, nos ofrecieron que si,
gue vamos a apovarles, que vamos a avudarles, nosotros vamos a - -
darles solucién a ustedes, a esos miles de pobladores; sin embarge,
en qué termind después de tres semanas de trimites y de andar por
todos los pasillos de este edificio?, nos termindé diciendo que -
el Congreso lo Gnico que podia hacer, era darles un apoyo moral,-
que no podia hacer nada miAs, De tal manera que, en el Congreso -
tampoco tuvimos ninguna respuesta, finalmente ya en este afio, he-
mos acudido a la Comisién Insterinstitucional y hemos hablado con
dos partes de la Comisién Interinstitucional, con el Subsecretario
de Energfa v Minas vy, con el Director de Planificaci6én Municipal.
En los dos casos estdn ellos plenamente de acuerdo en el informe -
gque presenta la Comisién Interinstitucional, decisién que estd to-
ralmente en contra de los intereses populares, que se expropie, --
que salga la gente, que se ponga los quinientos metros, en eso es-
tdn de acuerdo; pero, al preguntdrseles, y qué va a pasar coen los
miles de pobladores que van a salir de ahi?, la respuesta ya ve-
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remos que vamos a hacer, no tenemos ningln proyecto, ninguna situa
¢ién ahorita, ninguna solucidn; entonces, como que de pronto, el -
pueblo, desconfiamos de las Instituciones estatales, porque duran-
te un afic nos han fallado, durante un afio de trémites no ha habido
respuestas positivas, no se quiere escuchar la voz del pueblo; el
Frente de Lucha ha caminado por todos los Ministerios, por todas -
las Alcaldias, v concejales y consejeros, la legalidad esta puesta
en duda. Sin embargo, $in embargo, este pueblo que estd aqui em -
las barras, este pueblo que muchos de ellos habrén elegido a uste-"
des, sefiores legisladores, que estén ocupando estas curules, este
pueblo ahora wiene a pedirles que escuchen su voz, y viene a  de-
cirles que estamos cansados de los tramites legales y guizés éste

¢ algo més sea uno de los trémites legales que hagamos. Hemos to-
mado el camino de la movilizacitn y el camino de la acecidn direatar
hemos tomade el camino de las acciones, porque estamos viendo con
claridad que cuando hay cooperativas legales con ordenanzas, que -
estdn asentadas y viviendo, construyendo gente humilde su wvivienda,
no se le hace c¢aso; pero cuando hay bandas paramilitares que corren
e invaden terrenos y se apropian de las cosas, a ellos si se les -
pavimentan las calles, se les da agua potable, luz eléctrica y to=
do gusto; y ésto no quiere decir que estemos en contra de las inva
siones, porque las invasiones de tierra por vivienda, es la expre-
dién de las contradicciones del sistema en que vivimos, y tiene su
legalidad, legitimidad, aunque sean ilegales. Entonces les digo,--
el Frente de Lucha, estd activo, estéd viviendo, para todos aquellos
de las instituciones, gque tal vez ya no nos ven, gue sepan que es-
tamos vivos y que estamos libres y que estamos activos, y durante
el Gltimo mes hemos realizado manifestaciones y acciones directas.
El bloqueo del gquince de enero, somos nosotros los responsables, -~
bloqueamos la Panamericana durante todo el dfia domingo quince, y +
lo hemos hecho con coraje y decisién y mis atn, tenga por seguro -
que vamos a seguir haciéndolo, hasta que nos den una sclucidn, Sin
embargo, de todas las acciones pacfficas que ha hecho este Frente
de Lucha, de todos los intentos de conversacidn, cull es la res--
puesta del Municipio?; el Municipio de Quito, el martes pasado, la
semana pasada, envia, ordenados, dirigidos por el Comisario de Cons
trucciones de Quito, a derrocar las wviviendas en el Barrio Caupicho,
destruyen una vivienda y se van llevande hasta los objetos persona
les de la sefiora duefia de casa, le amenazan verbalmente y por poco

e, i, e e
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ia agreden fisicamente, Nosotros no hicimos mfis que denunciar el
hecho, hemos denunciado por la radio, por los medios de comunica-
cién, pero el dia de hoy, sefiores legisladores, ojo, el dlia de hoy,
el Municipio llega también con una grua, a seguir destruyendo las
viviendas, el dia de hoy, hoy en la mafiana, nos los hemos enfren-
tado y tuvieron que salir, tuvieron que salir frente a un pueblo
combativo, porque no vamos a permitir de ninguna manera, ese tipo
de abusos por parte de las Instituciones, por parte de las autori
dades y de nadie. Por lo tanto, las acciones directas en el FEEE‘“
te de Lucha estén a la orden del dia y queremos comunicarles a us
tedes, sefiores legisladores, para que se sensibilicen y nos ayuden
a buscar una sgolucidn por las vias més pacificas posibles,pero si
la paz no es posible, la violencia se generar§, El Gobierno ha -
tratado de poner un cerco de silencio a través de nuestras accia—“
nes, el dia del bloqueo cuando llegaban los periodistas les dije-
‘ran: "sefiores la Panamericana estd cerrada, porque esos Barrios -

estdn en fiesta', y cuando tratarom de entrar por la via sur, les

dijeron "hay Un campeonato de carros de carreras, por e€s0 no pue-
den pasar', un cercéo de silencio, & los periodistas se los regre-
s6; después que no se hable de libertad de prensa. Para finalizar,
queremos decirles sefiores legisladores, aquf presentes, que el -
Frente de Lucha, los barrios que contenemos la organizacién no es
tamos solos, tenemos el apoyo irrestricto de diferentes organiza-
’ cliones, la Spciedad protectora del Medio Ambiente, los Derechos -
Humanos, a través de CEDHU y la Comisién de la Defensa de los De-
rechos Humanos, la CONAIE, el Colegio de Ingenieros Geolégos y -
Minas, Sindicato Poliductos y Anexos de CEPE, Sindicato de la In-
ternacional, Amnistfa Internacional, estdn con nosotros y tenemos
documentacidn al respecto. También organizaciones partidarias, -
el Movimiento de Izquierda Revolucionaria, esti con nosotros; la
Democracia Popular, el M.P.D., el Partido Socialista, el Partido

Roldosista Ecuatoriano. Eso demuestra que nosotros tenemos una -
profunda vocacién democrédtica también en ese sentide. Por lo tan
to, para terminar, gueremos hacer una propuesta al Congreso, que-
remos hacer una propuesta de que nosotros en los préximos dias va
1 mos a4 presentar ante el Congreso un Provecto de Ley, un Proyecto

de Ley que de cuenta de la ubicacidn de este tipo de industrias -
peligrosas y contaminantes, que no sirva s8lo para solucionar el
problema en el Beaterio, sino a nivel nacional. En segundo lugar,
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queremos pedirles a ustedes, sefiores legisladores, que se solidari
cen v apoyen nuestra lucha que es justa, es humana, no es un pro=-
blema técnico éste para nosotros, para nosotros es un problema so-
cial, es un problema humano; que se unan a nosotros y Luchen tam-~
bién por la vida del pueblo y digan no a las embasadoras, no a la
expropiacién, no a la zona de seguridad, que digan, no a la orde--
nanza municipal que dice: "Esos barrios van a ser zonas de indus--
trias de alta peliprosidad".- Queremos pedirles &sto a todos los -
legisladores aqui presentes vy, finalmente, queremos decirles muy --—
seriamente que las acciones de violencia las ha comenzado el Muni-
cipio la semana pasada y hoy. Y todo lo que suceda en los Barrios
del sur de Quito, en término de violencia, desde ya, respomsabili-

zamos al Municipio y al Gobierno,----=-sc=ccmecommcrmnmnm e
EL. SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el doctor Julio César Truji~
110, === m == e e

INTERVENCION DEL SEROR DOCTOR, JULIO CESAR TRUJILLO.- Sefior Presi-
dente del Congreso Nacional, sefiores diputados, compafieras y compa
fiaros del Frente de Lucha de los Barrios de la entrada sur de Quito,
safioras v sefiores.- 51 tuviera tiempo les contara uma historia que
movilizaria la sensibilidad social de ustedes y los levantaria del
asiento, no precisamente para conversar de asuntos que no son impor
tantes, sino para sumarse a este pueblo de Quito, que en la tarde
de hoy viene a reclamarles atencidn a un problema fundamental como
es el de su vivienda, Perc, como no dispongo de ese tiempo, voy a_
contraerme a hacer una sintesis de lo fundamental de este problema.
Los Barrios que ustedes atraviesan para entrar a la ciudad de Quito,
cuando vienen del sur del Ecuador, son los barrios en nombre de -
quienes nosotros hablamos en esta tarde, ellos estdn localizados -
alrededor de las instalaciones que CEPE, tiene en el sitio denomi---
nado El Beaterie. Por qué ubicaron a cientos, miles de moradores
en esos barrios, puesto que los terrenos nos van a decir ya estu--
vieron desde antes afectados por la ubicacidén de las instalaciones
del Beaterio?, se ubicaron alli, sefiores legisladores, porgque el -
Municipio, CEPE y otras instituciones gubernamentales dijeron que
no necesitaban de esas tierras, y que por consiguiente podian loti
zarse v vendérselas a modestos ciudadanos ecuatorianocos que han de-
bido privarse del pan diario durante largos aflos de su vida, para
sumar el valor, el precio de los pequefios lotes de terrenc en los
cuales ellos tienen construfdas sus viviendas, Me van a permitir
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gque me remita a documentos, porque la historia es increfble, si es
que no se la fundamenta, tienen ustedes aqui un documento que se -

intitula, "Criterios técnicos que deben considerarse para la reubi
cacitn de las embasadoras de gas" y dice lo siguiente: "Criterios

Técnicos: deberd estar localizada en una &rea completamente despe
jada, en un radio por lo menos de trescientos metros, dentro de -
este radio de accidén deberid evitarse defimnitivamente asentamientos
humanos © industriales, durante veinte y cinco afios.- Trescientos

metros alrededor del Beaterio, alrededor de las instalaciones de --—
estas plantas, la planta deberi estar provista de un cinturén arbo
rizade, de alta densidad por un lado, que permita la dispersidn de
los gases contaminantes y por otro, su inmediata localizacidn wvi-
sual''. Les ruego a los que no han puesto atencién, los terrenos -
localizados al sur de Quito, para que observen que es allf precisa™
mente en donde no hay para quien distingue entre una hierba y un -
drbol, una sola planta de adrboles que pueda denominarse bosque. -
Por consiguiente, los criterios técnices son, de que no se ubiquen
allf, pues carecen del bosque que es menester para instalar este -
tipo de plantas. Dice ademfs: "El sitio debe estar protegido de -
vientos fuertes, huracanados, condiciones de hfimedad perjudiciales
que puedan contaminar el ambiente de centros poblados ante un even
tual escape de gas", y precisamente esta zona, no solo que carece
‘de agua potable, como carece de agua casi toda la cludad de Quito,
sino que carece de corrients de agua, como las que sugiere este -
informe técnico, para que no haya el peligro que amenaza no a las
plantas de combustibles, sefiores diputados; el peligro que uste--
des estén en el deber de evitar, es el peligro que amenaza a la vi
da de estas gentes que viven alli en los Barrios del Sur, de la en
trada Sur de Quito; pues han de estar conmigo, ya que conozco el --
espiritu democrético y progresista de la mayoria de ustedeﬁ, que -
mas vale la wvida de una sola persona, de una sola mujer, de un -+
solo hombre, de un solo nifio, de una sola jéven, que todo el dine-
ro que el Ecuador deba gastar para salvar esa vida.- Seguimos con
los documentos, en septiembre del ochenta y seis, nada menos gque =
el Director Municipal de Higiene, consultado sobre este asunto di-
ce: ''No comparto con el criterio y determinacién por el cual se es
tablece como zona mis afectada técnicamente, el sector aledafio a -
las inastalaciones de CEPE en el Beaterio, siendo una solucidn pasa
jera", el Director Municipal de Higiene no comparte. este c¢riterio,
que algln otro funcionario parece haberle emitido, y agrega al Alg;

e
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calde de Quito, entonces, '"como es de su conocimiento, el creci--
miento demogrdfico de la ciudad estd considerado hasta Guamani, -

pobléndose cada dfia con el asentamiento de varias cooperativas de

vivienda, una de ellas, la Cooperativa de Viwienda '"'Lucha de 1los

Pobres”. Por los antecedentes anotados, no es procedente que las

plantas se ubiquen en un sitio determinado por la Direccién de -
Planificacién alrededor del Beaterio", esto dice la Direccién de
Higiene, "no conviene ubicar este tipo de instalaciones en esa zo

LA

na". y, lo mismo piensa el Director de Planificacién del Munici

pio de Quito, en un informe que dirige al sefior José Vaca Almeida,
entonces Presidente de la Junta Nacional de la Vivienda, o si me
equivoco Gerente del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, me parece

que lo primero, Presidente , "Al respecto debo manifestar que el

lote en mencidén se halla dentro del &rea de estudios vigentes del
Plan Quito, un lote alrededor del Beaterio, en donde actualmente
tiene terrenos esa institucidén, indicando que desde la Quebrada -

de Guamani hacfia el Norte, el uso de suelo propuesto es de vivien
. da, &sto tiene resuelto el Munieipio entonces, y hacia el Sur, e-

quipamiento distrital"; y podrfamos asi continuar

con otros y o=

tros informes en los cuales se sostiene, que no es procedente uti
lizar esos terrenos para otro objeto que no sea el de la construc

¢itn de la vivienda, de los actuales moradores de

es08 barrios.--

Pero no puedo dejar de citar, tres informes, porque el uno provie-
ne nada menos que del Presidente de la Junta Provincial de Defensa™
Civil der Pichincha, que dice: "Siendo el gas licuado de petréleo
un producto estrétegico y un articulo de primera necesidad para -
el consumidor, por seguridad y estrategia, no seria conveniente -

concentrar en una mlsma zona todas las plantas envasadoras, pues

cualquier problema que se produzca en una de ellas, afectaria a -

L

todas, directa o indirectamente provocando desabastecimiento, et-

cétera, Ademis que la zona de Turubamba estf densamente poblada,

ésto va en mil novecientos ochenta y siete, sin que sea solucidn

16gica trasladar este problema a ese sector de la
ne algo que aplauden los moradores de los Barrios
que tienen los mismos derechos de proteccidén como
y ésto es lo que nosotros demandamos del Congreso
mo derecho para esta gente, que el derecho que se

ciudad, que tie-
Sur de Quito, -

cualquiera otro'';
Nacional, el mis

lo reconoce a -

los moradores del resto del pais y de las diferentes zonas de 1la
ciudad,- El Director Técnico de CEPE, consultado si podfian vender-
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se los terrenos aledafios a las instalaciones de CEPE, dice lo si-
gulente, le ruego tener presente las cifras, porque. después de -~
unos minutos ustedes se van a confudir con estas cifras: "Al res-
pecto cumpleme manifestarle etcétera, etcétera, que al irea de se
guridad para los terminales de CEPE es el siguiente: Al Oeste, se
tenta metros de la malla actualmente existente en toda su exten--
gifn; al Sur, setenta metros de la malla actualmente existente; -
al Este, comd el Terminal se encuentra limitado por la linea fé--
rrea y congiderando la actual disposicién de los tanques existen- ™
tes y la ampliacién futura entre el limite actual, cumple satis--
factoriamente los requerimientos de las normas, stcétera, Y en -
fin, nada menos que el Gerente de CEPE se dirige al Director de -
Planificacidén del Municipioc, y absorbe una consulta acerca de que
si estos terrenos pueden venderse para vivienda, en los siguien~--
tes términos: "Se ha establecido, la siguiente superficie, como -
Area de seguridad para el terminal El Beaterio: al QOeste setenta
metros; al Sur, setenta metros; al Este, como el Terminal =se en--
cuentra limitado por la linea férrea ¥ considerando etcétera, los
~limites actualmente existentes. Estos limites, sefior Presidente, i
sefiores diputados, se han establecido, segln la norma SI 006, dis

tancias minimas de seguridad que deben comtemplarse en la construc
cién de sistemas de almacenamiento, transporte y prcces;mient& de
hidrocarburos; la técnica autorizaba a lotizar los terrenos que -
circundan a las instalaciones del Beaterio y vendérselas a estos .
modestos, pobres moradores de esos Barrios del Sur.- Pero pasan -
los dias, se lotizan esos terrenos, dejan de ser haciendas de pro
piedad de los latifundistas, que no solo que han hecho a lo largo
de la historia negocio con el trabajo del humilde campesino ecua-
toriano, sino que han hecho también negocio y negocio lucrando con™
los terrenos que circundan a las principales ciudades del pais, y
por supuesto a la ciudad de Quito. Negocio vy negocio luerative,-
vendiendo esos terrencs, a quienes esta noche reconocen la atencidn
que ustedes prestan a nuestros planteamientos, como aplauso que -
sale del corazén agradecido de un pueblo que siente la necesidad

en carne propia todos los dias y no en los discursos de ocasidn.-
Pasan los dfas, las haciendas dejan de ser tales, los terrenos de-
jan de ser propiedad de los latifundistas, ordinariamente hombres
influyentes en todos los centros del poder politico de la Nacidn

y las cosas empiezan también a cambiar, las distancias empiezan a _

ser distintas de aquellas que dijeron antes, y ya tenemos entonces
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una comunicacidn de la Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana,
que hace poco nos decfia que no necesitaban terrenos mis que aque-
llos que actualmente tienen, y dice ahora si: '"se considera dis--
tancia de ciento cincuenta metros, desde los terminales del alma-
cenamiento hasta las instalaciones y edificaciones vecinas, dis-
tancias minimas normadas por CEPE vy Organismos Internacionales, -
para decir que no son setenta metros, sino ciento cincuenta metros
y ésto lo dice el Gerente General de CEPE, que hace poco no mis -
nos decia que no necesitaba un solo metro mis de terreno del que
actualmente tiene.- Cdémo podemos nosotros confiar en la técnica?,
ustedes van a confiar en esa técnica, seflores legisladores?, o en
los intereses que estén detris de esas técnicas?.- Pasamos a otra
institucién ahora es la Junta de Defensa Civil, que hace poco nos
decia que no debfan instalarse ahf esos centros © esos centros de
trabajo, que son a la vez de mantenimiento v procesamiento de ma-.
terial inflamable, dice: "Que las franjas de seguridad que se re-
quleren para estas instalaciones, las de CEPE, se exigen por lo -
menos en los doscientos cincuenta metros', hace pocos minutos, -
- CEPE nps decia que necesitaba, gque no necesitaba nada, porque des
pués nos dice que necesitaba ciente cincuenta metros, ahora nos
dice que necesita doscientos cincuenta metros, con la misma técni
ca y con los mismos técnicos.- Pero més tarde en noviembre del -
ochenta y siete, las cosas van cambiando més, y dice que es menes
ter implementar una zona de proteccidén, que esta zona de prutéc--
cidn debe ser de quinientos metros alrededor del Beaterio y agre-
gan con desparpajo, que asomabra ''que son las distancias recomen-
dadas v la legislacidén técnica vigente'"; hace pocos minutos lefa-
moas que la téenica vigente aconsejaba otra cosa, que aconseiaba -
gue no se les expropie los terrenos a estos ciudadanos que tienen
tantos derechos como decfa un informe hace pocos minutos, como el
resto de los ciudadanos, y vuelve a repetir el Director Nacicnal
de Defensa Civil, que son necesarios quinientos metros alrededor
del Beaterio; pero asémbrense,sefiores diputados, porque estoy se-

guro qQue en ustedes hay una enorme sensibilidad, por la rectitud

con la que deben ser tratados estos problemas,pero también sensi
bilidad ante los problemas por los que atraviesan los moradores -
de los Barrios del Sur de Quito.- Pues en un documento también -
avalado por la técnica, se le solicita a la Empresa Municipal de
Catastros y a la DINAC, el levantamiento catastral y la lista de
propietarios de los terrenos en un radio de un kilémetro de E1 -
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Beaterio, a fin de coordinar acciones con los organismos que tienen
que velar por la zona de seguridad; como ustedes ven, la técnica y
la seguridad ha servido para conexar lotizaciones en un momento Yy

en otro momento para conexar la privacién de esos terrenos, a los

moradores de los Barrios del Sur de Quito, gue ahora no son lati--
fundistas, sino son obreros que con su trabajo crean riqueza y con |
tribuyen al progreso nacional.- Podrfa alargarme en otras conside-
raciones, pero ésto nos hace ver realmente que no hay consistencia
técnica en nada, v que en invocar la técnica no confiere autoridad—
alguna a cualquiera resolucifn que al respectoc vaya a tomarse, pues
la téenica sirvié para todo, la seguridad sirvié para todo.- Entre 1
tanto, qué hacfan los moradores de los Barrios del Sur de Quito?,-
tramitar ordenanzas municipales, en las que se les autorice la ad-
guisicién de esos terrenos y aquf tenemos, podria cansarles leyen-" |
do la Ordenanza que faculta la Lotizacién '"'San José&", que es aque
lla que estd alrededor de la estacién de gasolina de Guamani, en -
donde estoy seguro, muchos de ustedes habrdn tomado gasolina para
salir o entrar a la ciudad de Quito.- Igualmente, seflor, tengo aqui
‘la auterizacidén a Caupicho, la Lotizacién "Caupicho', concedida -
.pnr el Municipio después de tener los informes que hemos lefdo de
CEPE y de los organismos técnicos del pais. Acd estd otra escrity
ra, auterizada por Ordenanza Municipal, luego de escuchados los or
ganismos del Estado y reconocidos los informes que hemos leldo; a-

qui tengo vo la documentaci6én que legitima la adquisicién de esos -
terrenos, por la Cooperativa "La Argentina', y asi: "San Blas" y -
otros asentamientos de moradores de ese sector.- Esto es 1o que ha
ocurrido, y ahora los moradores de ese sector se encuentran ubica-
dos en esos terrenos, con grande preccupacidn por estos problemas,
el actual Alcalde del Cantén Quito, nos ha ofrecido y estamos segu
ros que asi seri, pues confiamos en la palabra del Alcalde, que -
las envasadoras de gas no se instalaran en ese sector; nos preodocu-
pa si, el que las envasadoras de gas no se instalan en ninguna otra
parte; nos tranquilizar{ia mucho si es que las envasadoras de gas -

empezaran a levantar las construcciones que ellos mecesitan para
instalarse en otro lugar del Ecuador, pues sabrfamos que alla es -
que van a ir las envasadoras y no al Beaterio; sin embargo, Segui-
mos teniendo confianza en la palabra del sefior Alcalde y creemos -
que estas envasadoras no se instalarén en esos sitios.- 5in embar-
go, queda pendiente una vez que confiamos de la palabra del Alcal-

de, la expropiacién no sé si de ciento cincuenta metros, no sé, mo

mm i Co— e — ™= s ——
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sé&, no sabemos si de doscientos cincuenta, no sabemos si de qui--
nientos o de mil metros, pues todo esto han dicho las institucio-
nes consultadas, segin los intereses en juego en cada oportunidad

y la vida de los ecuatorianos no debe depender de los intereses -
que estén en juego, sino de la seriedad con que la técnica y la -
ciencia han de servir a la vida de nuestros conciudadanos.- Pues
queremos decirles, que alrededor del Beaterio existen cientes de
casas construidas, cuyos moradores no van a bandonar esas casas v
ne las van a abandonar, sefior Presidente, no las van a abandonar, =
sefiores diputades, por dos razones, ambas invencibles, la una; no
tienen otra casa a donde trasladarse, pues la que tienen en esos
sitios, es la tGnica que han podido constuir con los ahorros de to
da su vida. S5in embargo, esti en manos de ustedes, sefiores legis-
ladores, el que se trasladen esos moradores, a todos los terrenos
desocupados del Centro y Norte de Quito, entréguennos esos lotes
de terreno, expropien terrenos ociosos que estén alli abandonados,
para que la gente que vive de la especulacién y no del trabajo ad
guiera ingentes ganancias, por el solo transcurso del tiempo v -
las obras municipales que contribuyven a valorizar esos terrenos -

que lo compraren acaso en preclios irrisorios.- S5i ustedes tienen
el coraje, si ustedes tienen la decisién de entrezarnos esos lo-
tes de terreno, aquf en los barrios del Norte, aqui en 'los barrios l_
del Centro de Quito, nosotros nos trasladaremos alld, siempre gue
nos ayuden a construir las viviendas que necesitan para albergar

a sus hijos, para albergar a sus hijas estos moradores de la ciu-
dad capital.- Y otra razbn, sefior Presidente, sefiores diputados, -
la decisién que tienen ellos de hacer valer adn por la fuerza el
derecho del que se encuentran asistidos, no buscamos la violencia,
preferimos el didlogo, y por eso hemos venido ac4 a importunarles

a2 ustedes, porque si prefiriéramos la violencia, a ella hubiése--
mos acudido como hemes tenido que acudir en algunas oportunidades
hace rato:; pero queremos agotar los caminos de la razdém y del dia
logo, para que la violencia llegue cuando estos caminos de la ra-
z6n v el didlogo hayan fracasado, no por nuestra culpa, sino pox
la insensibilidad de quienes detentan el poder politico en la HNa-
cién.- Sefior Presidente, sefiores diputados, alli en esas barras,-

hay mujeres sumamente pobres, pobres de dinero, pero con un gran- I

de corazén, dispuestas a entregar su vida por defender la suerte

de sus hijos v defender el derecho de sus vecinos, por asegurar a !
"
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estos jévenes, por asegurar a estos nifios condiciones de vida, al

menos gque por el medio ambiente no sean una amenaza a su desarro-
llo y a su integridad; esa gente se tomari tantas veces cuantas -
sean necesarias las instalaciones, para impedir que se les prive
de la vivienda a que tienen derecho; nos van a decir, que el po==-
dex piiblico tiene las Fuerzas Armadas, que el poder ptblico tiene
antes a la Policfa, les podemos contestar, que la Policfa, que -
las Fuerzas Armadas podrin remover de estos barrios cadiveres pe-
ro no hombres y mujeres con vida que hayan renunciado a su dere-- -
cho. No es una amenaza la que habla por mi boca, no es una amena-
za. la que se pronuncia por mis labios, es la necesidad, es la mi-
seria, es el dolor de un pueblo que no tiene més vivienda gque aque

1la gue ha construido en esos barrios, Pueden acallar ese dolor y
esa miseria, con solo la fuerza ptblica?, jaméds. Podrdn si, aca--!
llar esa voz de dolor v de miseria, cuando los problemas del pais
gsean resueltos vy permitan a todos los habitantes del territorioc -
nacional vivir en condiciones compatibles con su condicidn de per-
sonas humanas; eso es lo que le venimes a decir, ¥ no nos vamos a
alargar mucho tiempo, tan solo afiadir algunas peticiomes.- Sirvan |
se, sefiores diputados, pedir a los organismos del Gobierno, al Mu
nicipio de ser necesario y procedente, un ejemplar, al menos uno
de los informes que al respecto se han preparado, pues esos docu-
mentos se manejan con una reserva mis grande que con la reserva -

que se maneja la defensa nacional; nosotros no tenemos acceso a -
esos informes, no podemos saber qué dicen, y en esos informes di-
gan Lo que digan, seficres diputados; digan lo que digan seficres -
diputados los gue estén conversando, dicen esos informes algo que
tienen relacién con la vida de esas personas, por las cuales estén
obligados a velar aqui y siempre si quieren merecer el respeto de
sus conciudadanos.- Pues por ese respeto a la vida de los conciu-
dadanos de ustedes que los eligieron, que quisieran reelegirlos,-
les pedimos que obtengan los informes que a nosotros nos han sido
imposible conseguir; vy ademds, que se tramite este acuerdo, dque
generosamente doce diputados aqui presentes se han servido redac-
tarlo y firmarlo, y que llena transitoria, perentoriamente las as |
piraciones de los moradores de los Barrios del Sur de Quito y de |
sus dirigentes que nos acompafian, Este acuerdo solicita al Conce-
jo Hunicipal de Quito, la suspensién de la Ordenanza Municipal, -
que expropia quinientos metros, para el drea de sepuridad de CEPE;
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sugerir la expedicién de una Ordenanza Municipal gque reubique las
instalaciones de CEPE y el Beaterio, hacia otro sector alejado -
de la ciudad, donde no exista poblacién humana que peligre su vi-
da, sabemos las dificultades por las que atraviesa el Estado ecua
toriano, no creemos que esta medida sea una medida que pueda hacer
la de la noche a la mafiana; pero debe ser que pensemos a llevarla
a cabo, mientras no se agrave méds todavia el problema, puesto que;
en el futuro la poblacién de esos sectors crecerd v la decisién -
de no abandonar esa zona, serd todavia mayor y con mayores funda-
mentos.- En fin, quiero pedirle, sefior Presidente, sefiores diputa
dos, a gquienes ruego me excusen porque les he molestado esta tar-
de; cuanto quisiera yo, gue nunca necesitemos molestarles a uste-
des, perc eso serfa cuando todos los problemas del pueblo ecuato-
riano los tengan resueltos, Entre tanto, perdénennos el tener -
que molestarles, a nosotros no nos molestan cuando nos piden el -
voto en las elecciones.- En su momento, sefior Presidente, presen
taremos proyectos de ley que tienden a resolver de manera defini-
tiva estas preocupaciones que nos han trafido esta tarde ante uste
- des. Muchas graciasg, sefior Présidente; muchas gracias, sefiores -
&ipufadms+ -------------------------------------------------------
El, SEROR PRESIDENTE.- Los honorables diputados han escuchado con
atencidén todos los planteamientos que han hecho los rap}esentantes
de los Barrios del Sur de Quito. Estov seguroc que de esta reunidn,
de esta Comisgidn General, saldridn caminos de solucidén para los -
problemas que aquf se han planteado.- Declaro clausurada la Comi
sién General.- Se reinstala la Sesién.- Sefior Secretario, sirva-
se constatar el quirum, =--e - m e e s e e
EL SEROR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente, en este momento se en
cuentran en la sala dieciséis sefiores diputados. Por lo tanto, -
existe el qudrum reglamentario,---=-wemccsmmcmncrcn e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Declaro instalada la Sesidon.- Sirvase dar -
lectura al Orden del Dfia, sefior Secretario.-=scs-eccccccncnncnnnnans

II

EL. SEROR SECRETARIO.- El Orden del Dfa, sefior Presidente, es el -
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siguiente?"1 .- Eﬂntinua;iﬁn del Segundo Debate del Proyecto de De-
creto por el cual la Junta Nacional de la Vivienda declara de uti-
lidad ptblica el Predio "San Rafael", de la Provincia de Esmeral--
das.- 2.~ Lectura del Proyecto de Decrete que declara Obra de Inte
rés Nacional la reconstruccién de la Linea Férrea.- 3.- Segundo Be
bate del Provecto de Ley que crea la Secretarfa Nacional de Desa--
rrollo Administrativo.- 4.- Lectura del Proyecto de Ley de Creacién
del Cant6n Las Lajas.~ 5.- Lectura del Proyecto de Decreto que rei
vindica los derechos del Coronel Jaime Garcia Naranjo.- 6.- Lectu-
ra del Proyecto de Ley de Carrera Docente y Escalafén del Magiste-
rie Nacional.- 7.- Lectura del Proyecto de Ley de Serviecio Obliga
torios del afo rural v nutriecidn v dietética.- 8.- Conocimiento y -
Resolucidn sobre el veto parcial al Proyecto de Ley de Jubilacidn
especial de los trabajadores de la industria del cemento.- 9.- Cc--.
nocimiento y aprobacién de la Codificacién de la Ley de la Caja Na :
cional de Cesantfa de los trabajadores del IETEL.- 10,- Segundc De {
bate del Proyecto de Decreto que faculta al IESS retener la cuota '

social del uno por mil, de las personas que perciben los jubilados!

Hasta alll el Orden del Dfa, sefior Presidente. --==-=cc-cemcecaacax
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, el Diputade Rivade--
nelra, ceeemm et n st r e b s e e s m e E .- l

EL H. RIVADENEIRA JATIVA, - Sefior Presidente, hace unos momentos va
rios diputados que estamos aqui presentes en esta Sesién del Plena

rio, hemos suscrito con entusiasmo wun Acuerdo para que usted se
girva poner en conocimiento del Plenario de las Comisiones, con -
respecto a la Comisidn General que acaba de concluir y naturalimen-
te pronunciindonos en favor de los planteamientos que han reali-
zado los dirigentes y el abogado, el doctor Julio César Trujilloe, -
en cuanto a la necesidad de precautelar la wvida de miles de ciuda-
danos humildes de Los Barrios del Sur de Quito; en este sentido, -
sefior Presidente, apoyando en forma firme vy entusiasta a ncmbre del

Partido Socialista Ecuatoriano, vy de su bloque legislativo, los -
planteamientos del frente de lucha por la defensa de la vida de los

Barrios del Sur, solicito comedidamente que se ponga en conocimien
to antes del primer punto del Orden del Dfa, el acuerdo que hemos
presentado doce legisladores aqui presentes, nada mis, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Maugé tiene la palabra.s==s=ve--=
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, en primer lugar para res-
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paldar la propuesta que se ha hecho, puesto que soy uno de los fir
mantes a nombre del bloque parlamentario del Frente Amplio de Ig--
quierda; y en segundo lugar, seflor Presidente, en el Orden del Dia
figuraba después del primer punto en el que hoy dia se lo ha pues-
to en quinto lugar, que es la lectura del Proyecto de Decreto que
reivindica los derechos del Coronel Jaime Garcia Naranjo, yo come-
didamente solicito a este Plenario, que ese punto sea tratado en -
tercer lugar, después de la lectura del Proyecto de Decreto que de
clara la Obra de Interés Nacional, la Recunsfruccién de la Linea -
Férrea, porque eso corresponde al Orden del Dfa.-=-----cmccmonaoooo
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Santelices tiene la palabra.----
EL H. SANTELICES PINTADO, Sefior Presidente, para manifestar mi to
tal apoyo a la mocidén presentada por el colega Herndn Rivadeneira,
junto con el compatfiero Pepe Ugarte, a nombre del blogque de Concen-™"
tracidén de Fuerzas Populares, hemos firmado el Acuerdo a través del
cual se respalda los planteamientos realizados en este momento, que
va en beneficio de mids de cinco mil familias, que habitan en el -
sector de la ciudad de Guayaquil, solieito a usted, sefior Presiden
te, la giudad de Quito, solicite a usted sefior Presidente, se de - B
lectura a este Acuerdo del Congreso Nacional -ee--eocemmmcmvenucns
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Tinajero tiene la palabra.----~-
EL H. TINAJERQ ABAD.- Sefior Preslidente, sefiores legisladores, de -
un tiempo a esta parte los diputados del Movimiento Popular Demo--
crético, hemos venido sintiendo en carne propia el problema de los
moradores del Barrio del Sur; hemos venido trabajando junto a ellos
y precigamente en esta tarde, nos congratulamos porque el acuerdo
que hemos firmado muchos diputados de este Plenmario, constituye un
mensaje del Congreso Nacional al Municipio de Quito, a objeto de -
que se vava encontrando la solucién de cinco mil familias quitefias,
que necesitan vivir en paz, quiero ratificar el respaldo, soy uno
de los firmantes y pido que se proceda a discutir ese Acuerdo en -~ |

este Plenario, Gracias, sefior Presidente.~sr-=ermeccecccaaceasonx
EL, SEROR PRESIDENTE.- Acogiendo. Diputado Gagliardo, tiene la pa-
Iﬂhra o T TSR S S B A N RR S SR SN S S T TR G G S SN S g R R e s o R e g BSOS  de ot O ke

EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, como legislador del -
Partido Izquierda Democrédtica, miembro del bloque de este partido
politico, después de escuchar los razonamientos, las argumentacio-
nes de quienes estuvieron en la Comisidén General, he suscrito tam-
bién el Acuerdo al que se hace referencia, y le solicito a usted.
comedidamente, de que se de lectura al acuerdo para someterlo a -
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consideracidn del Plenario,=--=-=--mo s oo e
EL SEROR PRESIDERTE.- Acogiendo las sugerencias de varios legisla-
dores, solicito a Secretarfa se dé lectura al Acuerdo . —=-==cccwa=-

EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente, el Acuerdo presentado,
tiene el siguiente texto: "El Plenario de las Comisiones Legisla--
tivas Permanentes.- Considerando:,- Que las instalaciones de CEPE,
actualmente en el beaterio de Quito representan un peligro para la
vida y moradores del sector Sur de la ciudad;.- Que en caso de ex
plotaciédn de las mencionadas instalaciones cocasionarian destruccidi

de una gran extensién de la capital.- En uso de las facultades -
que le confiere la Constitucidén Politica del Estado:.- Acuerda:.--

Articulo 1.- Solicitar al Concejo Municipal de Quito, la suspensidn
de la Ordenanza Municipal que expropia quinientos metros, para el |

irea de sepguridad de CEPE.- Articulo 2.- Sugerirlla expedicidén de
una Ordenanza Municipal, que reubigue las instalaciones de CEPE an

el Beaterio, hacia otro sector alejado de la ciudad, donde no exis

ta poblacién humana que peligre su vida,",---eccomcmmemmrmmnn e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados, que estén de acuerde
que se sirvan levantar el brazo. Tome votacidén, sefior Secretario-s I

EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes,ca-
torce a favor.«-ctrmcdomme e e e e i e e i I
EL SEROR PRESIDENTE,- Que vase el Acuerdo a.Secretarfa, paraz el -

trémite respectivu_-'Le ruego al Diputado Maugé, ser tan amable vy i

repetir su planteamiento de cambio del Orden del Dia,-=-=--==r-=cw=e- :

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Si, sefior Presidente, el que estd ahora en
quinto lugar, que es la lectura del Proyecto de Decreto que reivin

dica los derechos del Coronel Jaime Garcia Naranjo, constaba en el

Orden del Dia, desde hace algunos dias, después del primer punto -
del que hoy dia paso a ser primer punto, que estaba en octavo; de

_tal manera que, éste estaba en noveno lugar y tuvimos, fui muy pa-
ciente en esperar el orden; mis ahora ha sido rebajado nuevamente
al quinto punto, como sé perfectamente que el Ferrocarril es una -
obra de interés nacional, v tengo expuesto por esc, yo pido, sefor
Presidente, que este quinto punto pase a ser el tercer punto del -

Orden del Dig,-------c--ss-mermemmen s e e e e e e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados, que estén de acuerdo

con €l cambio solicitado, que se sirvan levantar el brazo, He or-
denado votacidén. Diputado Cocfos, le ruege. Tome vetacldn, sefor
Secretario. —~-m-mm e s s e s m e m s s s s e e
EL SENOR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados, seils a favor.

- i salierl S - e s~ 2 W sl el il ep———— -
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EL SEROR PRESIDENTE.- Esta negado el cambio del Orden del Dfa.Pri-

mer punto del Orden del Dia, sefior Secretario,-=-----cmemacacnaaa-
I1I

El. SERQR SECRETARIO,- 51, sefior Presidente, el primer punte ... --

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase informar el estado en que queds el -

tratamiento de este Proyecto anoche,=-~=-=-mccmmcmmcmommo e

FL SEROR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente, en el segundo debate -
del Proyecto de Decreto de la, por el cual la Junta Nacional de la
Vivienda declara de utilidad pdblica el predio "San Rafael', de la
Provincia de Esmeraldas, se dio lectura al Articulo primero.------
EL. SEROR PRESIDENTE.- Bien,anoche fbamos a proceder a votar cuando
la sesidn se quedd sin qudrum; por lo tanto, sefibr Secretario, sir
vase tomar votacidn, sobre el Articulo primero., Los diputados que
estén de acuerdo que se sirvan levantar el brazo. Estid leido, de-
sea que le vuelva a leer, vuelva a leer el Articulo primero, se-
for Secretario, ~----ermmm e e e e e -
EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, "E1 Articulo 1.- Declé
rase de utilidad pGblica, con fines de exproplacién urgente y ocu-
pacidén inmediata, en favor de la Junta Nacional de la Vivienda, la
totalidad del predio de "San Rafael", con una extensién de 270.6 - i
hectéreas, ubicado en la Parroquia Vuelta Larga, Cantén Esmeraldas,

Provincia de Esmeraldas, perteneciente a los sefiores Carlos Sadd, -
Gabriel Séﬁd, Angela Teresa Guillén de Saud, Edgar Guerrero Montal
vo, Maria Espinoza Bermeo Guerrero, Lucia del Carmen Rueda, v més

personas que demostraren ser propietarias del mencionado predio, -
para destinarlo a la ejecucidén de un plan de vivienda en beneficio
de la Cooperativa de vivienda'"Hnnseﬁur'Lennidas Proafio, Pefensor

de los Pobres'", con sujecién a la ley, v reglamento de cooperati--
vag,- El predio al que se refiere el incico primero de este arcicu
lo estd comprendido entre los siguientes linderos: Por el Norte, -
propiedades del sefior Donato Yanuceli Ortiz, de la familia Panta--
leone v del Banco Central del Ecuador, en una longitud de 2,447 me
tros; Por el Sur, propiedad del sefior Galo Montafioc Dfaz, en una -
extensién de 2.378 metros; Por el Este, propiedad de la familia -~
Campos, a una extensién de 680 metros; y, por el Oeste, curso del
rio Teaone, en una extensidn de 2,489 metrog|-—-=c-s-mceemncnnaanao
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Maugé, tiene la palabra.--------
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, este Proyecto inicialmen-

q
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te estaba destinado para que las viviendas sean para la Cooperati-
va "Leonidas Proafio”; pero como no se puede expropiar para una ing
titucidén de derecho privado, se ha establecido que sea en favor de
la Junta Nacional de la Vivienda. Pero yo planteo, sefior Presiden
te, que diga: "Declirase entidad piblica con fines de expropiacién
urgente y ocupacién inmediata en favor de la Junta Nacional de 1la
Vivienda, para ser destinados a los moradores de la Cooperativa -
"Leonidas Proafio'’; porque ese fue el objetivo de este Proyecto,que
esos moradores de esa Cooperativa sean los favorecidos vy que la --
Junta de la Vivienda, construya para esos moradores; de lo contra-
rio podria desvirtuarse el objetivo de este Proyecto, sefor Presi-

EL SEROR PRESIDENTE.- Como quedarfa. el artfculo, Diputado Maugé,
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Asi: "Declédrase de utilidad pabliea con fi- ~
nes de expropiacidén urgente v ocupacidn inmediata, en faveor de la
Junta Nacional de la Vivienda, para leos fines de la Cooperativa -
"Leonidas Pfaaﬁn”q para ser destinados, a los miembros de la Coope
rativa "Leonidas Proafio'-c=~-=-=- o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Viwanco, tiene la palabra,---«-«-w-
 EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, la parte final del inei- |
so primero del articulo uno, dice justamente para destinarlec a la
ejecucidn de un plan de vivienda, en beneficio de la Eabparativa -
de Vivienda '"Monsefior Leonidas Proafio, Defensor de los Pobres'", con
sujecién a la Ley y Reglamento de Cooperativas", consecuentemente, -
si estd previsto en el mismo articule, lo que acaba de indicar el
Diputado Maugé.- Mejor mi preocupacién es en cuanto a que la super
ficie del predio que se estid disponiendo su expropiacién, son dos
millones setecientos mil metros cuadrados, no conocemos © no tene-
mos la informacidn del nimeroc de miembros de esta Cooperativa, ¥y -
eventualmente, después de satisfacer a todos los miembros de la -
Cooperativa, el Banco podria quedar con un determinado ntmeroc de -
metros cuadrados, gque a su vez puede ser destinados a otros secto-
res, con iguales necesidades que los miembros de la Cooperativa; -
yo gquisiera recoger, sefior Presidente, las dos inquietudes en el -
sentido de que se mantenga conforme estd, y en la parte final del
inciso primero del articulo uno, se incorpore en el sentido de que
una vez que sean satisfechos éstos, el Banco quedari enm libertad -
de poder destinar a otras personas bajo iguales condiciones; por--
gque de otra manera vamos a poner una camisa de fuerza a la institu

cién vy no sabemos cuidntos son los metros, Creo que el objetivo -
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fundamental, inicial y primordial es de satisfacer a los socios de
esta Cooperativa, pero eventualmente podria darse el casco de gue -
ésto sobre.- Consecuentemente, yvo mociono, sefior Presidente, de -
que al final del articulo, inciso primero del articulo uno se diga:
"para destinmar a la ejecucidn de un plan de vivienda en beneficio

de la Cooperativa de vivienda '"Monsefior Leonidas Proafio, Defensor

de los Pobres", con sujecién a la Ley v Reglamento de Cooperativas,
luego de lo cual el Banco de ls Vivienda quedarid en libertad de =

destinarlo & otros sectores igualmente necesitados" . -----=s-ecu-—- -
EL SEROR PRESIDENTE.- Pregunto al Diputado Maugé, si acepta la rec
tificacibn gue plantea el Diputado Vivanco.--=-=-rcscmcmrercunoaa

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Mire, sefior Presidente, eso seria desvirtuar,
porgue son mis de mil socios de esa Cooperativa y cada dia hay mas
socios en esa Cooperativa. Yo lo que creo es que deben escs terre
nos ser desarrollados en funcidn de esos intereses que tiene la -
Cooperativa "Leonidas Proafio] justamente para evitar que otros sec
tores se apropien de esas tierras, que deben ser destinados exclu-
sivamente para vivienda popular. ----=--=--c-ssmmsmmmm e e ,
El. SEROR PRESIDENTE.- Bien, voy a hacer votar en primer lugar, el
criterio propuaste por el Diputado Maugé, de no ser aprobado, voy

a2 hacer votar el criteric propuesto por el Diputado Vivanco, v fi-
nalmente el criterio de la Comisién, si es que no fuere aprobade -
el anterior. Sirvase dar lectura a la propuesta del Diputado Mau-

gé, sefior Secretario.-c-ccmr - cmnmir e e e
EL SEROR SECRETARIO.- 8f, sefior Presidente, el Articulo primero en

su inciso primero, serfa del siguiente texto, tendria el siguiente
texto: '"Declédrase de utilidad pdblica con fines de expropiacidn -
urgente y ocupacidén inmediata en favor de la Junta Nacional de la

Vivienda, para beneficio de la Cooperativa de Vivienda "Monsefior -
Leonidas Proafio, Defensor de los Pobres', la totalidad del predio

"San Rafael, con una extensién de 270 hectédreas, ubicado en la -
parroquia Vuelta Larga, Cantén Esmeraldas, Provincia de Esmeraldas,
perteneciendo a los sefiores Carlos SahGd, Gabriel Satid, Angela Tere
ga Guillén de Sadd, Edgar Guerrero Montalvo, Maria Espinoza Bermeo
Guerrero, Lucia del Carmen Rueda y més personas que demostraren -
ser propietarias del mencionada predio, para destinarlo a la ejecu
cién de un plan de vivienda en beneficio de la Cooperativa de Vi--
vienda ""Monsefior Leonidas Proafio, Defensor de los Pobres", con su-
jecién a la Ley y Reglamento de Cooperativas,'.-=-----=---c-=os=wo
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EL. SEROR PRESIDENIE.- El Diputado Medina, tiene la palabra.-------
EL H. MEDINA LOFEZ.- Sefior Presidente, yo fui quien en el primer -
debate de este Provecto, sugeri que se declare de utilidad piiblica
en favor de la Junta Nacional de la Vivienda, con el destino espe-
cffico de que los solares resultantes de ese plan, fuesen adjudica
dos a los miembros de la Cooperativa de Vivienda, "Leonidad Proafio"
de suerte gue, yo me voy a permitir si es que ésto satisface los -
requerimientos proponer simplemente un cambio, que se diga: "luego
para destinarlo a la ejecucidén de un plan de vivienda, cuyos sola-
res se adiudicaran a los socios de la Cooperativa de Vivienda -
"Monsefior Leonidas Proafio, Defensor de los Pobres'", con sujecién a
la Ley v Reglamento de cnﬂperativasf no el plan de wvivienda; por--
gue el plan de vivienda se sujeta a la Ley de Régimen Municipal, ¥
a las Ordenanzas que el Municipio correspondiente dicta para el e-
fecto, de suerte, que creo que, con esta sugestidén que estoy ha--
ciendo se solucionaria este problema --cr-cmmmcmcmrcmcmnrnc s m e
EL. SEROR PRESIDERTE.- Diputado Maugé, tiene la palabra.-----------
EL. H. MAUGE MOSQUERA.- Yo me allanaria a la propuesta que hace el
Diputado Medina, me parece mis coherente.----=-=--e-secmemmeccu—oa
El. SEROR PRESIDENTE.- Bien, entonces los sefiores diputados que es-
tén de acuerdo con el criterio expuesto por el Diputado Medina, w
aceptado por el Diputado Maugé, que se sirvan levantar el braze.-

S{rvase tomar votacidn, seflor Secretarig.---=-c--mmcmmcccnacccraan=
EL. SEROR SECRETARIO.- De diecinueve sefnores diputados presentes, -
quince a2 favﬂ'r1-" ----- e L L L e L L E T L T e Y L

EL. SEROR PRESIDENTE.- Queda aprobado el articulo primero cen las -
modificaciones propuestas por el Diputado Medina, v el Diputado -
Maugée.- Articule siguiente, sefior Secretario.--~--c-ceomcomnonaanan
EL SEROR SECRETARIO,.- "Articulo 2.- El1 Banco Ecuatoriano de la Vi-
vienda, pagard por la expropiacién del predic "San Rafael", el va-
lor que se fije mediante avaldo de la Direccidn Nacional de Avaldos
y Catastros, del Ministerio de Finanzas y Crédito Pdblico.- E1 -
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, del wvalor a pagarse a los propie
tarios del mencionado inmueble, cancelari el valor de la hipoteca
otorgada por el Banco Pepular del Ecuador S.A., el dos de septiem-
bre de 1988, e inscrita el 6 de los mismos mes y afio.' . ~--~~-~vrw--
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vivanco, tiene la palabra.--------=
EL H VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, en el articule primero se
acaba de aprobar, se establece que la expropiacién sea a favor de
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la Junta Nacional de la Vivienda, v en este articulo se establece
que sea el Banco Ecuatoriano de la Vivienda quien pague, creo que
hay una incongruencia, quien tiene la obligacién de pagar es quien
expropia, no puede pagar una persona jurfdica distinta de la otra
persona juridica que expropia.- Consecuentemente, creemos de gque,
creo de que en el Artfculo dos tiene que ponerse "La Junta Hacio-
nal de la Vivienda pagari", que quien le provea los recursos a la
Junta Nacional de la Vivienda, es otra cosa, pero es un problema
interno, pero tiene absolutamente Enherencialjuridica v legal mi -

planteamiento.- Consecuentemente, planteé que en el Articule dos,
en vez de "Banco Ecuatoriano de la Vivienda" diga "Junta Nacional
de la Vivienda' . ~c=c-crmcmmcmc e c e e c s r e m e r s e -
EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado Sanchez, tieme la palabra.---------
ELL H. SANCHEZ ARMIJOS.- Setior Presidente, estid establecido em este
articulo, que el pago se lo haga en base al avalGo de la Direccidn
Nacional de AvalGos vy Catastros, me parece absolutamente bien; pe-
ro lo que abunda no dafia, me parece que deberia establecerse ahi,
con sujeciétn a lo que establece el C6digo de Procedimiento Civil,-
Por ello me permito sugerir que el texto del Articulo dos, quede -
de la siguiente mamera: '"La Junta Nacional de la Vivienda, pagard
por la expropiacién del predioc "San Rafael", el valor que se fije
en base del avalGo de la Direceién Nacional de Avaltos y Catastros
del Ministerio de Finanzas v Crédito Pdblico, en aplicacidn de las
disposiciones que sobre la materia prescribe el Cédigo de Procedi-
miento Civil'. Gracias, sefior Presidente.----—-==-=-==---m---mow—-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Dahik, tiene la palabra.--------
FL H. DAHIK GARZOZI.- So0lo una observacién, sefior Presidente, el -
Diputado Vivanco, tiene en el concepto la razén, pero por la forma
en que estédn organizados la Junta Nacional de la Vivienda, y el -
Banco, que son en la prédctica una sola organizacién, quién realmen
te hace los pagos de siempre es el Bance.- De tal manera que, a lo
mejor, el legislador previo esta circunstancia, se puede decir que
pague la Junta, pero efectivamente quien va a pagar es el Banco, -
porque la Junta no maneja recursos econdmicos, quien maneja es el
Barico, la Junta aprueba algo, manda al Banco, y el Banco gira el -
cheque; as{ funciona ya en la préctica.----=--==-=----=sso-crmnmen-
EL SEROR PRESIDENTE.-El Diputado Medina, tiene la palabra.-=---=---
El, H, MEDINA LOPEZ,- Sefior Presidente, para referirme al plantea--
miento que se ha hecho, en el sentido de que esta disposicidén alu-
da al Cédigo de Procedimiento Civil; y, es necesario clarifiecar el
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asunto juridico, el Cédigo de Procedimiento Civil, lo que hace es
reglar el mal llamado juicio de expropiacidén, que tiene poxr UGnico

objeto determinar el precio del bien que ha sido declarade de uti-
lidad piblica; de suerte de que, si aqui en el Decreto estamos di-
ciendo que se pagaréd el precio que determine la DINAC, no podemos
referirnos al Cédigo de Procedimiento Ciwvil, que establece la sus-
tanciacidén del mal llamado juicio de expropiacidn; de otro lado, -
pienso yo que esta disposicién ha sido redactada en concordancia -
con la letra vy espiritu del Articulo doce, tal vez mal recuerde -
el nimerc, pero el articulo doce de la Ley de Licitaciones que -~
ruego dar lectura, si es que se dispone de ese cuerpo legal a ma-
no, que va a ilustrar. .. s L i e e T
EL. SEROR PRESIDENTE.- S{irvase proceder de acuerdo a lo solicitado,
seflor Secretario,---cecmcm st e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente, la Ley de Licitaciones
y Concurso de Ofertas vigente en su Articulo 12 prescribe:, '"Cuan-
do se trate de adquirir bienes inmuebles, una vez que asi lo hayan
.resuelto la mis alta autoridad o el respectivo organismo o entidad,
se procederd a la declaratoria de utilidad pidblica o de interés so
cial de acuerdo con la ley.- La adquisicién de.bienes inmuebles -
en el extranjero por parte del Estado ecuatoriano, se someteri al
reglamente especial que para el efecto dicte el Presidente Consti-
tucional de la Repblica.- Hecha la declaratoria de utilidad pabli.:
ca o de interés social, se procederd al juicio de exproplacién, -
siempre que no fuere posible llegar a un acuerdo directo sobre el
precio, con los-precios- propletarios del inmueble; de haber dicho
acuerdo se lo formalizari en la correspondiente escritura de com--
pra-venta; el precio no excederd del indicado en el avalto, que pa
ra el efecto practicari la Direccién de Avalios y Catastros, a so-~
licitud de la entidad adquirente." .-~=--c-cmmcmmcrmcmm e e e
EL H. MEDINA LOPEZ .- Efectivamente, seflor Presidente, el Articulo
doce de la Ley de Licitaciones es muy claro, para llegar a un a--
cuerdo entre duefio y adquirente en virtud de la declaratoria de u-
tilidad pablica, debe sujetarse en todo caso al avalio de la Direc
cibn Eacimnél de Avaliios v Catastros del Ministerio de Finanzas, -
y ésto es lo que se ha querido hacer en definitiva en este Decreto; -
que haya una entidad piblica la que se pronuncie sobre el precio -
que se ha' de pagar por ese inmueble, maturalmente recuperable de -
los propios beneficiarios del Programa. Gracias, sefior Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE.- E1l Diputado Sanchez, podri dar lectura a su
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propuesta, sefior Secretario de lectura,—---c-emmmcmmommc e e eae o
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el texto sustitutivo

presentado, para el inciso primero es el siguiente: "El Banco E-
cuatoriance de la Vivienda pagard por la expropiacidén del predio -
"San Rafael”, el valor que se fije en base del avalio de la Direc
cién Nacional de AvalCos v Catastros del Ministerio de Finanzas vy
Crédite Pdblico, en aplicacidn de las disposiciones que sobre la

materia prescribe el Cédigo de Procedimiento Civil." ---c--n-eoue-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Usted propone otra redaccidén Diputado Medi-
Na, —======ec-= [ o et e

EL H. MEDINA LOPEZ .- Simplemente gque se mantenga el texto del De-
creto, porque la proposicién a mi juicio es juridicamente impro--
CedOnNEe  ~mm e e e e e e e e e e e m et m S — e e
FL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Maugé, tiene la palabra.-------
ELL H. MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, justamente para proponer
que se mantenga el texto del articuloc que fue revisado con deteni
miento en la Comisidén de lo Laboral v Social--==v---o—mecncneena-
.EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, vamos & votar la propuesta del Dipu-
tadc Sa&nchez. Los diputados que estén a favor de la propuesta -
que se sirvan levantar el brazo.- Sirvase tomar votacién, sefior -

Secretario. s=sm=srmmmmm s mmm e e n e e o o e e A
EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve sefiores diputados presentes,-
uno a4 favor ., ~-—rmee st e e c s d s s m s b S m s s e

EL SEROR PRESIDENTE,- Vamcs a votar el texto enviado por la Comi-

sién, los sefiores diputados que estén a favor del texto, que se -
sirvan levantar el brazo.- Sirvase tomar votacidn, sefior Sccreta-

b o o B et e et
EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve sefiores diputados presentes, -
catorce a favor ., ---=-mcsc e mmrm s s e e m et — s s

El. SEROR PRESIDENTE.- Esta aprobado el Artfculo segundo. Siguien
te articulo, sefior Secretario. Articulo tres. El sigudente artl
culo, sefior Secretario.---=-—-—--sssrmsemmmm—e s s s s m— e — s o
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3.- El precio de la venta por me-
tro cuadrado a los socios de la cooperativa "Monseiior Leonidas -
Proafio, Defensor de los Pobres", sera fijado por la Junta Nacional
de la Vivienda en un monto que le permita recuperar la inversidn
realizada en la adquicisién del predio, asi como las inversiones-
que pudieran realizar en planificacién, obras de infraestructura
vy edificaciones.” . ---=--cmcmmmmr e et e
ElL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule tercero,. sefio-

T e e, s o L Y
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res diputados. Los sefiores diputados que estén a favor, que se sir
van levantar el brazo.- S{irvase tomar votacién, sefior Secretario.--
EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve sefiores diputados presentes, -
quince a favor ., ~scmrm e e e I
EL SEROR PRESIDENTE.~- Aprobado el artfculo. Siguiente articulo, se
BIOT SECTELATiO. som=romemmmremem— s mmm—— = — =
EL SERNOR SECRETARIO.-"Artfculo 4.- Los solares adquiridos exelusiva
mente por los socios de la Cooperatiwva citada en el articulo prece-
dente, y las construcciones que scobre ellos se levanten, constitui-
rén patrimonio-familia y no podrén ser enajenados sino transcurri--
dos diez afios, desde la legalizacién de la propiedad.- Los benefi--
clarios deberdn acreditar a los correspondientes certificados que -

demuestren que no poseen vivienda en el Cantén,".-=-==-ommommmoeman i'
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo cuarto. Diputa-

do Carrasco, tiene la palabra, --=------=-ccsc-cmmmmmmor e ’ |
EL H. CARRASCO ZAMORA.- Sefior Prasidente, quiero hablar sobre el ar |

tfculo que se acaba de aprobar, aqui dice gue, si me permite, sefor

Presidente - - O e O T I T T T T e Em e iE eSS T EwmEaeEEESTSES S

_EL SENOR PRESIDENTE.- Siga , sefior Diputado.-=====m=sco=ocmmmomnoona-
 EL H. CARRASCO ZAMORA.- "El precio de venta por metro cuadrado de -
los soeios de la Cooperativa '"Monsefior Leonidas Proafio, Defensor de
los Pobres", serd fijado por la Junta Nacional de la Vivienda, en -
un monto que le permita recuperar la inversién realizada en la ad--
quisicién del predio', ésto significa que si no se adjudica la tota
lidad del predic a esta Cooperativa, ellos estén obligados a cance-
lar toda la cantidad por todo el predio; me explico mejor, solamen-
te creo que deberfan tener derecho a cancelar lo que se les adjudi-
que, porque el resto puede ser adjudicado a otra Cooperativa, o a -
otros usuarios; entonces, deben ser exclusivamente el metro cuadra-
do por la cantidad que ocupe esa Cooperativa, en esta virtud yo pi-

do la reconsideracidén del articulo que se aprobd.=====-- mumrmmrmm——=
ElL. SEROR PRESIDENTE,- Los sefiores diputados, que estén de acuerdo - |
con la reconsideracién, que se sirvan levantar el brazo.,- Tome vo-- |
tacidn, sefior Secretario . -------mmccmmemconmorrm o ;-
El, SEROR SECRETARIO.- De diecinueve seflores diputados presentes, -
tres @ faVOor.——--—=--ecccm s e e s m s m s s m e m s o s |

FL SEROR PRESIDENTE.- Est& negada la reconsideracién. En considera
cién el Artfculo cuarto, sefiores diputados.- Sirvase tomar votacidn |

sobre el Articulo cuarto, sefior Secretario.--=s=r-=--ccssmmrmcon—a-
EL SEROR SECRETARIO.- Los sefiores diputados que estén a favor del -

e Cap . v
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Artfculo cuarto tal como est& en el Provects, que se sirvan levan-

Ear la MAng ., sreeme e s r e s e e e s S s S — S m oS S e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar votacidn.--—-s=--=scsseainmne—-
El. SENOR SECRETARIO.- De diecinueve sefliores diputados presentes, -
diez a favor . -~———--=cs s e s s m s m S -
FEL SEROR PRESIDENTE.- Rectifigue la votacidn, sefior Secretaric. Di
putado Cocios, tiene la palabra.----=s--c----m-sscosoncsrnommmmrnm o

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Yo queria formular una correccién simple -
en la redaccién del Artfculo cuarto. Aqui dice:"que no podrén ser
enajenados, sino transcurridos diez afios desde la legalizacidén de - k
la propiedad". Para los efectos jurfdicos, la legalizacidu de la -
propiedad consiste, en la tradicidn, que es la inscripeidén en el co i
rrespondiente Registro de la Propiedad. Yo creo que si estamos a-
probando un Decreto de éstos, de carfcter legislativo, Cenemos que
poner el término apropiado, el término juridico. En lugar de "lega
lizacién de la Propiedad", con lo cual se subsanaria este .,. =~--- !
EI SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
gl cambilo propuesto por el Diputado Coclos, que se sirvan levantar

el brazo.- Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.-------====~=--
EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve sefiores diputados presentes, -
quince a favor.-----=---e-esoo--ccosmsenommmmmm o ms e m

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado el articulo con la modififica--
cién planteada. Registre el dato, sefior Secretario. Siguiente arti

Fl, SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el artficulo siguiente,-
es 21 "articulo 5.- Quedan sin efecto todos los actos,contratos o -
enajenaciones que se hicieran a partir de la expediciémn de este De-
creto, que regird desde su publicacidn en el Registro Oficial".----
FL SEROR PRESIDENTE.- En consideracifén el Artfculo quinto, senores
diputados. Diputado Maugé, tiene la palabra. Los sefores diputa--
dos que estén de acuerdo con el texto del Artfculo quinto, que se -
sirvan levantar el brazo. Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.
Fl, SEROR SECRETARIO.- De diecinueve sefiores diputados presentes, on
ca 8 faVOr . —~-=e-mememtmde e e e s St E s s oo oSS S s
EL SEROR PRESIDENTE.- Est& aprobado el Artfculo quinto.- Sirvase dar
lectura a los Considerandos, sefior Secretario. Un momentito, un mo-
mentito, sefior Secretario. Diputado Dahik,----=--=======-=m=>r--=--="=
EL H. DAHIK GARZOZI.- El resultado de la votacién, sefior Presidente.
FL SENOR PRESIDENTE.- Informe el resultado de la votacidn, sefior Se-

1
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EL SEROR SECRETARIO.-~ De diecinueve sefiores diputados presentes, ©on

ce a favor, seflior Presidente.-----rcmmmcmmrcem e ce s m e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a los Considerandos . --~~~
EL SERfOR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas.-
Considerando:.- Que es obligacidén del Estade contribuir a la organi
zacidn v promocidédn de los sectores populares, estimulando y apovan- |
do la ejecucidén de los programas de vivienda popular, e impidiends
pr&cticas especulativas en potenciales ireas de expansidn urbana;.-

Que en la ciudad de Esmeraldas en los actuales momentos, requiere -
de .espacios territoriales aptos para la expansidén urbana, dade el -
elevado crecimiento demogridfico de su poblacidn.- En ejercicio de -
las facultades que le confiere el Artfculo 66 de la Constitucién Po _
litica del Estado, Decreta:'  -~-ececcrermcccamr e rc s s e r s -
EL SEROR PRESIDENTE.- Alguna observacion a los Considerandos, por -
parte de los sefiores diputades?. Sirvase teomar votacidén, sefior Se-
cretario., Los sefiores diputados que estén a favor, que se sirvan -
levanﬁar o R S o B T e
EL SEROR SECRETARIO.- De diecinueve sefiores diputados presentes, tre
ce a favor . -em-mmmr e e s e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estédn aprobados los Considerandos, y en conse
cuencia, el Proyecto de Ley; que Secretaria se encargue de continuar
el trémite para su aprobacidn final.- Segundo punto del Orden del -

Dia, EEﬁﬂr Secretarig. —————————————————————————————————————————————

v

EL SEROR SECRETARIO.- Punto 2.- "Lectura del Proyecto de Decreto que
declara Obra de Interés Nacional la Reconstruccién de la Linea Fé--
rrea” .- En su parte resolutiva: "Articulo 1.- Declarar Obra de In
terés Nacional: a) La reconstruccidn de la linea férrea;.- b) La -
construccidn del acceso ferroviario a Puerto Nuevo;.- ¢) La compra
del equipo de traccién, rodante, caminero y repuestos necesarios pa
ra el funcionamiento del sistema ferroviario" --s-ceemocmrmemmrreanan
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Vivanco, tiene la palabra.-------
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, sefiores legisladores, nue
vamente se ha presentado a consideracién del Parlamento Nacional, -
un proyecto, entiendo, de resolucién para calificar de "Obras de In-
terés MNacional', ciertos trabajos en la linea férrea. Yo estoy ab-

solutamente seguro, que estas reconstrucciones y la compara de estos
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equipos son realmente obras de interés nacional y de ejecucién in-
mediata, Pero no mediante esta resolucién, vamos a lograr que es-
tas obras, estos proyectos y estas inversiones se cﬂncreten,'seﬁﬂr
Presidente. Lamentablemente, la estructura econémica del pais, las
posibilidades presupuestarias y el financiamiento de un provecto-
de esta magnitud, estdn y rebasan el interés del Congreso Nacional.
Y me temo que estos proyectos puedan proliferar; ya aprobamos en -
verdad aquf algunos de éstos, y a futuro, van a presentarse nuevos
proyectos,y la lista de obras de interés nacional podria v es inter
minable, porque en el pafs varias carreteras, wvarias obras de in--.
fraestructura bdsica, son absolutamente prioritarias. Consecuente
mente, sefior Presidente,estando de acuerdo en el objetivo, porque-
es verdad ésto, me temo que lo que estamos aqui es tomando una de-
cisi6én demagégica, que en nada va a contribuir y ‘en nada va a bene
ficiar, a justamente la gente que aspira a tener esto. Yo creoc -

gque ésta es una decisidn del Ejecutivo, y es necesario de que en -
ese nivel se lo tome. Creemos que el Congreso Nacional tiene que
tomar sus decisiones responsables seriamente, no podemos engafiar a
nadie, y menos aGn con un provecto de esta naturaleza, sefior Presi-
dente, ~-—c--m- oo m e e e - e
EL. SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Medina, tiene la palabra.--------
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, vo creo que no hay necesidad
de ponderar, en la necesidad de rehabilitar el Sistema Ferroviario
Nacional, y por eso es que quiero plantear como observacién, que se
habla, se hable en el literal a) del Articulo primero de este Pro--
yvecto, sobre la reconstruccién de la 1inea férrea Guayvaquil- Quito
Ibarra-San Lorenzo, a efectos de que realmente se trate de la verda
dera red ferroviaria de nuestro pafs, -==---;F-scceccemurcrrnann-
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Dahik, tiene la palabra.-=-====-== -
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, para expresar, al igual que
el Diputado Vivanco, mi profunda preocupacifn por este Proyecto. El
ferrocarril ecuatoriano, tiene problemas de fondo, econdmicos, que

no van a ser resueltos mediante una ley de esta naturaleza; el ferro
carril ecuatoriano es de trocha angosta, los ferrocarriles del mun-
do son de trocha ancha. El ferrocarril ecuatoriano tiene pendientes
no compatibles con lo que es el servicio ferroviaric mederno: en to
dos los paises del mundo, cada vez, el transporte de carga en ferro
carril representa una proporcién menor, dentro del total de trans--
porte de carga; los ferrocarriles que tienen éxito econdmico son los
de transporte masivo de pasajeros. De tal manera que, gravar el cos
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to de las importaciones para un Proyecto gque no tiene wviabilidad - §

econdmica, es proceder, sin coordinacidén con el Ejecutivo, en forma
no adecuada por parte del Congreso Nacional, y creo que sencillamen
te estarfamos cometiendo un grave error, al encarecer mé4s aln, las
importaciones ecuatorianas; distorsionar mis aln el sector externo

de nuestro pais para un Proyecto que no tiene viabilidad econémica,
(Cémo el Congreso puede aprobar ésto?, sin saber cudl es la rentabi
lidad de un Proyecto que est& gravando, sélo en lo que tiene que -
ver con importaciones, en cinco mil millones de sucres al afio, al -
pueblo ecuatoriano?, Va a dejar utilidades el ferrocarril?. Yo le
puedo garantizar que no, sefior Presidente y sefiores legisladores, -
porgque el ferrocarril desgraciadamente estd desfasado econdmicamen- |
te con la realidad del mundo actual. De tal manera que, yo si creo
gue aparte del enorme wvalor sentimental que puede tener el ferroca-

—

rril, hay que ver la gran limitacién de recursos gue existe en es-
tos momentos en el pafs, antes de tomar una decisidn de esta natura

leza. Gracias, sefior Presidente y sefiores legisladores.-----=-=~w-
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL HONORABLE DIPUTADO, DOCTOR GUSTA
VO MEDINA LOPEZ , mvceemmm e ms s e et e b e e e m e mme m e m e m e =
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Maugé, pero les recuerdo, a
propdsito de la intervencidén del Diputado Dahik, que estamos en la
lectura del Proyecto, vy lo que corresponde es simplemente hacer ob- |
servaciones al texto del mismo., Sefior Diputado Maugé.---=-r-me=-wa-
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Si, sefior Presidente, yvo quiero hacer obser-
vaciones al texto total del Proyecto, Como antecedentes, incluso -
para que se comprenda: en mil novecientos setenta y cuatro, cuando
sobre la mesa de la Presidencia de la Repfiblica, en ese entonces un
Goblerno de Facto, estaba el Decreto para liquidar los ferrocarri--
les, nuestro partido y la Confederacién de Trabajadores del Ecuador,
nos opusimos a eso, por dos razones: Porgque se requiere el ferroca-
rril, que el pals como elemento de transporte v de carga; y en se- |
gundo lugar, como elemento estratégico de la defensa nacional. Lue
go, seflor Presidente, en esta ilusién de mantener y desarrcollar un
ferrocarril en forma correcta, yo formé parte de una Comisidén en el
Gobierno del ex-Presidente Jaime Roldés Aguilera, Comisién que la- i
mentablemente tuvo un desenlace trégico por un accidente, Sin em--
bargo, debo decir aguf, para conocimiento del Congreso, que nosotros l
habfamos propuesto, y existen los estudios completos para un ferro-
carril de doble via eléctrico, y que se utilicen los recursos eléc-
tricos del pais; el ferrocarril debe de construirse por la parte -~
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baja, v por los ramales o por las abras, deben subir a la cordille-
ra; el ferrocarril que fue proyectado el siglo pasado y comienzos -
de este siglo, ya no corresponde a la época moderna, debe redisefiar
se la red ferroviaria del pais, con los fines que aqui se ha propues
to, de transporte masivo interprovincial; debe proyectarse con rama
les hacia el Oriente, como fue la idea inicial del ferrocarril, des
de el punto de vista histérico. Aqul, sefior Presidente, lo que se
estd planteando es, simplemente poner un parche al ferrocarril, que
en estos momentos es demasiado obsoleto; ya no podemos seguir fun--
cionando con ese tipo de locomotoras, ni con ese tipo de vagones -
gue tenemos. Se trataria de una remodelacién total, y sobre este -
aspecto, seflor Presidente, hubieron acuerdos en la Comunicacibn Eco
némica Socialista, para construir ese ferrocarril a veinte afios, Yy
en pago a trueque de productos naturales del pais; lo que sucede -
es, que hay intereses creados; en primer lugar, de los monopolios -
del transporte, v de otros sectores, que no quieren justamente una
obra de esta magnitud, Y por eso, sefior Presidente, yo creo que -
tal como estd concebido, incluso de gravar a la gasolina, que de -
por si ya es un hecho desagradable para la ciudadania, que se eleven
los hidrocarburos, a mds de ésto, v a mds de otros factores que de-
terminan la elevacién de los hidrocarburos, ésta no es la solucidn.
Yo sf estey de acuerdo, sefior Presidente, de que este Congreso de-
mande que los estudios que hay en cuatro cajones, que debe averiguar
se en dénde est&n, para la reconstruccibén total del ferrocarril e-
cuatorianoc, se lo haga; y no estos parches, sefior Presidente. Y 1o
hago, incluso, con el respeto a los legisladores, que propusieron és
to, que seguramente no saben de la existencia de este Proyecto, que
realmente resolveria los problemas de transporte interprovincial, -
los problemas de una integracién nacional, y los aspectos de una de
fensa estratégica en materia de transporte.- Gracias, sefior Presi--

EL SESOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Torres, tiene la palabra, --
EL H. TORRES BARRENO.,- Si, sefior Presidente, yo quiero iniciar mi -
intervencién, indicando solamente de que este Proyecto es el resul-
tado, no de la mente calenturienta de dos legisladores, sino es el
resultado de un trabajo serio de el Sindicato de Ferroviarios, del
Gerente de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Estado. Y yo -

creo que lo que ha dicho el Honorable Maugé, tiene razdn de ser, =
claro que debe propenderse a una solucién definitiva, electrifican-

do a lo mejor el ferrocarril, asi es; pero eso sf, en estos momentos
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no serfa posible por la dificil situacién econdémica del pafs.- Cree
mos nosotros de gque no es cuestidén solamente de sentimentalismo o -
de demagogia, ya que lo que tiende este Proyecto sobre todas las co
sas es, en el momento actual buscar un financiamientec, para que el fe
rrocarril en el estado en que se encuentra, vuelva a dar el servi--
eio a las nueve provincias de la patria.- Es posible que si estos -
detalles en la redaccién del Proyecto, no estén de acuerdo hacia fu
turo, estoy de acuerdo; también estoy de acuerdo en que el financia
miento a gue se propone ahora, grava a las importaciones, y seria
gravay en miés a las importaciones, es verdad; pero este Proyecto -
fue presentado antes del de nutrieién infantil, por ejemplo, vo c¢reo
que la Comisidn respectiva, sabrd analizar y buscar una nueva fuen-
te de financiamiento, creemos que eso se va a lograr, estamos con--

versando con un equipo de economistas, para que ébto se haga una
realidad. De manera que, no es gue quiera rechazar las palabras de
alpunos diputados, de que es un sentimentalismo o es demagbgico; so
lamente estamos recogiendo la mecesidad urgente de los pueblos por
donde pasa la linea férrea, para que este ferrocarril vuelva a dar
el servicio. Y ademds, estamos proponiendo un acceso ferroviario a
Puerto Nuevo, que definitivamente dar&d a Quito, y a Cuenca un puer-
to por donde se transportardn los productos de importacidn hacia el
pais.- Graclas, sefior Presidente —-----c--mommcmmrc e e e n e
El. SERDR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Cocios, tiene la palabra.--
EL H, EﬂCIﬁS JARAMILLO, - Sefior Presidente, yo adheri mi firma a esz-
te Proyecto preparado y presentado por el Diputado de Chimborazo,
doctor Diego Torres; y lo hice, con entusiasmo y con responsabili--
&aﬁ, porque no se trata solamente de obtener la declaratoria de @ -
Obra de Interés Nacional, como aquf ha sostenido el Diputade Vivan-
co; vy por lo mismo, no es un aspeecto puramente demagbgico.- Este es
un Proyecto que tiene como propdsito obtener el financiamiento ade-
caudo, adecuado a las circunstancias econbémicas del pals, para reha
bilitar el ferrocarril actual, porque esas obras a las que se ha re
ferido el Diputado Maugé, v que algin dfa tendr&n que hacerse en es
te pais, como es la construccion de um nuevo ferrocarril, con una -
nueva filosoffa, una diffcil infraestructura fisica, y un inmenso -
gasto econémico, el Ecuador de esta hora de crisis no lo puede afron
tar.- Este Proyecto es un Proyecto realista, que quiere rehabilitar
el ferrocarril actual del Ecuador, para que vuelva a cumplir los -
prop6sitos que siempre tuvo el ferrocarril, un medio de transporta-
cién masiva, v por lo mismo, un medio que permita la baja en, los pa
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sajes y en los fletes, que hoy estén manejados, sefior Presidente, -
por verdaderos monopolios, ¥y que son precisamente los encargados de |
hacer encarecer los productos, en la comercializacidén diaria de los
productos; hoy se cobra, sefior Presidente, mil y dos mil sucres 1la
transportacién de un quintal de arroz, de azidcar, desde Guayaquil a

Cuenca, o desde Guayaquil a Quito, y eso encarece obviamente el ni-
vel de vida de la gente pobre del Ecuador. Por otro lado, el ferro
carril ecuatoriano atraviesa nueve provincias de la patria, infini-
dad de pueblos que se incorporarfan nuevamente al desarrello v al -~

i

progreso, a la comercializacién, a la transportacién masiva y bara-
ta, que obligaria al monopolio transportista nacicnal a establecer
nuevos fletes para la transportacidén de carga. En definitiva, se-
fior Presidente, este Proyecto tiene una légica ipcantrnlable, finan_
ciar algo que el pafs puede v debe hacer ahora, en las circunstan--
cias econdémicas. Si las fuentes de financiamiento, sefior Presiden-
te, no son las adecuadas, y podemos encontrar otras alternativas, -
pues encontrémoslas, nosotros estamos abiertos a la posibilidad co-
mo ha dicho el Diputado Torres, este planteamiento encontrd como -
fuente de financiamiento el cero ginco por ciento del wvalor CIF a -
las importaciones, exceptuando los productos médicos vy las medicinas,
se lo hizo antes de que se aprobaran otros proyectos, que también -
son prioritariocs, seﬁ?r Presidente, en un pais que soporta y acusa

una grave crisis econdmica, social, politica, moral, gque la hemos -
repetido siempre; todo es pricritario pueg, sefior Presidente, Es -
prioritario la nutricién infantil, es prioritario el problema del -
empleo, es prioritario el problema de la paz, es prioritario el pro
blema de la alimentacifn, es prioritarie todo. De manera que, no -
debe llamar la atencidén ni creer que un planteamiento de esta natu-
raleza es © se vuelve demagbgico, porque se pide que se declare Obra
de Interés Nacional. Ayer apoyamos con inmenso entusiasmo, y sin -
inmutarme acepté ciertos aspectos de maquinacidén para la aprobacién
del Proyecto que financia el agua potable, el agua de riego y pota-
ble para Loja, ese Proyecto fue revivido por mi, sefior Presidente,-
y yo no he reclamado la paternidad;. porque se que también la provi
8i6n de riego para Loja es un Proyecto prioritario, porque esos pue
blos se mueren de sed, y porque necesitan para la produccidén agrico
la; v hoy Loja, esa extraordinaria y bella provincia del Sur, tiene
la posibilidad de contar con mil, dos mil y hasta se ird seguramen-
te cinco mil millones de sucres para la provisién del agua de riego
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en eca zona desértica del sur del pafs; y allf lo hicimos con entu-
sfiasmo, apoyamos al Diputado Vivanco, en ese planteamiento que ori-
ginalmente no fue suyo. Y hoy que presentamos con la mayor modes--
tia pero con un profundo interés patriético, sefior Presidente, un
Proyecto que puede ser sometido a las mayores criticas, pero que -
tiene la nobleza de plantear la solucién de un problema nacional -
palpitante; puede ser antitécnico, como me acaba de manifestar el -
Diputado Dahik, en términos de financiamiento, es posible: ¥ vo no
quiero discutir, porque ademds este no es el debate, es la simple -~
lectura del Proyecto. Pero encontremos férmulas de solucifn que -
den viabilidad a un Provecto posible, porque sofiar con ferrocarri--
les que crucen en paralelas longitudinal y diagonalmente el pais, -
es un suefio para el Ecuador de esta hora, Inclusive, pensando en -

el trueque que han ofrecido algunos paises socialistas, porque ade-"
mis ese Proyecto no se opone a la rehabilitacién urgente e inmedia-

ta del ferrocarril actual. Poxr esas consideraciones, sefior Presi--
dente, yo pido a los sefiores legisladores, que se sirvan formular -
todo tipo de observaciones, en los mejores términos, pensando que -
todos los legisladores cuando presentamos un Proyecto, lo hacemos -
con sinceridad, con honestidad y pensando en el desarrollo del pafls,

Nada més, sefior Presidente.--=--rr-rroscccsrmascanrnarnncnm= -
EL SERORF PRESIDENTE.-El sefior Diputado Rivadeneira, tiene la pala--
5 o B i i ettt

EL H, RIVADENEIRA JATIVA,h - Sefior Presidente, sefiores diputados, aun -
que efectiﬁamantﬂ. no estamos en ninglOn debate, sino en la lectura
de este Proyecto, quisiera referirme entonces, estrictamente a algu
nas observaciones, seflor Presidente. Y para anticipar algiin antece
dente sobre lo que yo voy a observar, sefior Presidente que se me -
permita indicar que aproximadamente en el mes de julio del afio ante
rior, el Partido Socialista, con el auspicico también de otros legis
ladores, presenté un Proyecto de Ley, que ruego a la Comisidén 7Tes-
pectiva que lo tome en cuenta, en beneficio no solamente de aportar
con €l interés que tiene este Proyecto de Decreto, sino también por
lo que significa el mismo, es decir, como una solucidén urgente en -
primer lugar, al problema de la traﬁspartacién masiva de pasajeros
de carga, sino también con la necesidad de que en forma paulatina -
se logre una modernizacién y ampliaci6tn del servicio de ferrocarri-
les en el pafs, En este sentido, sefior Presidente, quisiera que se
tome en cuenta, la Ley de Creacidén del Fondo de Rehabilitacitn y -

Ampliacién del Ferrocarril ecuatoriano, presentado en el perfodo =~




P

ta N2 36 PLENARIO DE COMISIONES PéQSﬁI

T T R o ey eyl s s 1 g s e ol Tl BT

pasado por diputados del Partido Socialista, v auspiciado por las -
organizaciones sindicales -de los ferrocarriles, especialmente de -

la Provincia de Chimborazo. En ese sentido, en el Articulo uno, se
fior Presidente, cuando se habla de declarar Obras de Interés Nacio-
nal, me permitirfa indicar que también se establezca, que concomi--
tante debe crearse el Fondo de Rehabilitacidén y Ampliacién del Fe--
rrocarril Ecuatoriano, Naturalmente, los recursos de este Fondo, de
berdn ser administrados por la Empresa Nacional de Ferrocarxriles del
Estado, Nada més, sefior Presidente.-- ~---cemcecrrcrncmnmmnecancnx~ —
EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Ugarte, tiene la palabra.--
EL H. UGARTE AGUILAR,- Muchas gracias, sefior Presidente, No dude -
sefior Presidente, no podré dudar jamis de la buena fe y de la sana

intencién con la que se ha presentado este Proyecto por parte de -
los dos honorables legisladores. Ni dudo jamas de la buena fe con
que presentan los Proyectos los honorables legisladores, aqui en el

Parlamento Nacional; tengo el firme convencimiento de que éste es -
un Proyecto presentado con la més sana intencidén, Las criticas que
‘'a é1 se puedan presentar, tampoco creo gque vavan en desmedro de la
honorabilidad ni de la sana intencién de los sefores legisladores.-

Yo creo, sefior Presidente, que los Ferrocarriles del Ecuador son el
monumento mids grande que se pudo haber construide a la inoperancia
del Estado ecuatoriano para manejar los servicios piblicos; porque
81 fue el primer medio de transportacidén gque hubo en la Repdblica -
del Ecuador, no puede estar liquidade como en las actuales circuns-
tancias, esté: si se lo hubiese manejado honestamente, si se lo hu-

biese manejado con buena fe, deberfa ser en los actuales morientos -
el medio mis modernc y més tecnificado de tramsportacidén en el pals;
pero, se lo ha trabajado y se lo ha manejade con sentido de aves de
rapifia. sefior Presidente, y por eso es que esti donde esta. Y, no-
hable sin fundamento, ni hable por decir las cosas, sefior Presiden-
te, como muchas veces se dice, hablo por lo que vi, por lo gque he -
presenciado, por lo que vivi y sent{ en la Provincia de El1 Oro, ~--
cuando desmantelaron el ferrocarril de la Provincia de El Oro, que

tanto nos sirvié por mucho tiempo; cuando vendieron las rieles, los
durmientes donde se asentaban las rieles, lo vendian para lefia y pa
ra hacer carbén; vendieron todas las instalaciones del ferrocarril,

las calles, sefior Presidente, por donde pasaba la linea del ferroca
rril, la vendieron; los caminos por donde pasaban las lipneas del fe
rrocarril, le vendieron, lo cerraron y ahora hay propiedades agrico
las ahf, sefior Presidente; festinaron los ferrocarriles de El Oro,

e
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que eran propiedad de los Ferrocarriles del Estado ecuatoriano;por
eso hablo con fundamente. Yo si quisiera que se investigue a propé
sito de ésto, qué se hizo con la venta y el saqueo de todas las pro
piedades del ferracarril} sefior Presidente, Quiero apoyar la idea, -
el fondo del Proyecto, porque yo creo que se debe hacer un ferroca-
rril nuevo, moderno, técnico, pero no, sefior Presidente, con més im
puestos por favor, ya no mis impuestos a las importaciones de este
p2is que significan impuestos a las exportaciones, porque los que -
producimos productos de exportacifén en este pafs, tenemos que com-- =
prar los insumos importados, sefior Presidente, no producimos insumos
aqul, es un impuesto también a las exportaciones. Celebro v ojala I
se pudiese convertir en realidad la propuesta gue hace el Honorable
Maugé; celebro, porque si pudiésemos nosotros realizar una obra de
esa envergadura, vendiendo a trueque nuestros productos agricolas,-"
gefior Presidente, en buena hora., Quiero a través de mi intervencidén,
denunciar lo gue hicieron con los ferrocarriles de El Oro y ~apovar |
las medidas que el compatfiero Maugé, acaba de proponer. Gracias,.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado Chamorro. -
EL H. CHAMORRO JARAMILLO,-Sefior Fresidente, como estamos en lectura |
del Proyecto, considero adecuado que en el Articulo primero agregue |
mos un nuevo literal, el literal d), que también comste la rehabi-
litacitn de los complejos ferroviarios, estaciones v terminales co-
mo una forma de complementar esta obra grandiosa, que debe ser un -

ob}jetivo nacional, la rehabilitacion integral de los ferrocarriles ”.1
ecuatorianos, para la Comisién, sefior Presidente,------rcremmerana-
EL SEROR PRESIDENTE,- El sefior Diputado Vallejo.----==-===-c=ncc---= l

EL H. VALLEJO LOPEZ.~- Gracias, sefior Presidente, vyo creoc que en el
afialisis de un Proyecto como éste, entre los legisladores dehemos
evitar la suceptibilidades, cuando el Honorable Patricio Viwanco, - -
se refiere a una posible demagogia, no es una critica ni un adjeti-
vo despective en contra de los legisladores gque lo han preparado; €1
se refiere y con justa razdén al objetiveo de la resolucidén y al resul
tado a obtenerse; el objetivo es plausible y el posible resultado
puede ser imposible, ahf hay una demagogia, no es un calificativo -
que ofende al legislador que est4i proponiendo, Por otro lado, sefior
Presidente, es f&cil hacerse aplaudir, pero es un poco dificil ser |
serios y hablar con claridad. Sefior Presidente, es obra priorita--
ria, el Congreso Nacional va a dictar resoluciones a que el Ejecuti
vo se obligue a construir todas las obras prioritarias en este pré-
ximo peripdn v de aqui a cuatro afios, tendremos un pals superdesa--
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rrollado, porque asi debemos hacerlo, con responsabilidad. Nadie -
niega, sefior Presidente, que la reconstruceidn, que la rehabilita--
ci6n y que la ampliacién del ferrocarril es una obra prioritaria. -
No es prioritaria la ampliacién de la red de silos vy bodegas para -
poder almacenar granos y alimentar al pueble ecuatoriano?, me pre--
gunto, sefior Presidente. MNo es prioritaria la construccién de obras
de riego y drenaje en la costa ecuatoriana, para evitar las inunda-
ciones que el dia de ayer, la noche de ayer, doce horas de aguas -~
han terminade con tres puentes que unen a la ciudad de Guayaquil, =
con la ciudad de Machala?, y yvya el Bulu Bulu, que se hicieron muros
de contencidén dos meses atris, se desbordé vy ha comenzado a destruir
la agriculturs en el litoral, ino es prioritario, sefior Presidente?.
No es prioritaria la terminacién de los canales de riego en todas -
las provincias del pafs, iniciados hace cuarenta,‘cincuenta. sesen
ta y ochenta afics, no es prioritarioc terminar esos canales de riego?
No es prioritario, sefior Presidente, terminar con el analfabetismo |

enn este vals?, es prioritario. iNo es prioritario, sefior Presidente

v honorables legisladores, construir todos los hospitales que son -

necesarios para atender la salud del pueblo ecuatoriano?, es priori
taric, sefior Presidente.,- Todo lo gue. consta en el Plan Nacional de
Desarrollo, de los gobiernos de hace veinte afios, desde cuando se -
hizo un plan de desarrolle, son prioritariecs, sefior Presidente; y -
existe una fuente de financiamiento, el uno por ciento a las impor-
taciones y.el dos por ciento a las exportaciones; tenemos una bri--
l1lante capacidad para buscar fuentes de financieras. Pero entonces,
como todo ésto es prioritario, sefior Presidente, pidamos al Ejecu--
tivo que nos diga: cuidl es el monto total de fimanciamiento que ne-
cesita para cumplir con todas estas obras prioritarias?, y una vez
que nos digan, usted también hablé sobre lo mismo, sefior, y una vez
que nos digan el volumen total, calculemos cuénto tenemos que poner
le de impuesto a las importaciones y cufnto a las exportaciones?, -
el doscientos cincuenta por ciento a las importaciones y el trescien
tos cuarenta a las exportaciones, cerramos las puertas del pals y -
no ha pasado nada, Sefior Presidente, a eso se refiere el Honorable

Vivanco, cuando habla de una posible demagogia; nadie niega la im--
portancia que tiene el ferrocarril; nadie nlega que es prioritario,

perc no se puede por resolucién legislativa, definirleo como priori-
taria a esa v no definir como prioritaria a todas las demds.- Todas
las demis tienen que tener el mismo trato, creo que el Legislarivo
ne debe darse el lujo de tratar de sacar una resolucidn de esta na-
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turaleza, v me sumo a dos planteamientos; no mis impuestos a las
importaciones, sefior Presidente, porgue el importador no absorbe =
el impuesto, traslada al usuario del bien importado, y el bien im-
portade termina en producto de primera necesidad del pueblo ecuato
riano y encarecemos el costo de la vida. Yo me sumo también al -
planteamiento del Honorable Meugé, que se desentierre el Provecto
y el estudic de rehabilitacién total y que el Estado, el Ejecutivo,
busque fuentes financieras para poner en ejecucidn ese Proyecto.
Gracias, senior Presldente.—------c-ccmcmcmmm e s c s s s a e
EL. SEROR PRESIDENTE,- Tiene la palabra el Diputado Mueckay.------- I
EL H. MEUCKAY BASURTO.- Gracias, sefior Presidente, estamos en la -
lectura del Proyecto, pero es importante resaltar c¢émo el lanzamien
to de un Proyecto de esta naturaleza, de pronto despierta grandes-

inquietudes nacionales, y sin quererme salir del tema, yo creo que
estd bien que se lo haya planteado para que haya podido surgir al
go que personalmente no lo coneccia, ese Proyecte en grande al que
hacia referencia el Diputado Maugé, ¥ que segln lo manifiesta, por
intereses del monopolic de los trangportistas se encuentra sepulta
do. Mi recomendacidn, mi Gbserﬁaciﬁn a este Proyecto, sefior Presi
dente, se centra en el hecho de que la Comisidén gue lo va a anali-
zar, tome como obligatorio la investigacién del sitio donde se en-
cuentra este Proyecto del que habla el Diputado Maugé, lo con}ugue
con el Proyecto que estén presentando los legisladores y saquen u-
na definitiva alternativa, que pueda habilitar al ferrocarril ecua
toriano. Yo creo, sefior Presidente, con aquellos, coincido con a-
quellos que piensan; que los pafses serén grandes en la medida en

que sug hijos piensan en grande; no podemos mosotros, precisamente
por la economia estrecha de nuestro pais, ir pensando en retazos -
para solucionar nuestros grandes problemas, de ahfi que coincido -
también con lo que expone el Honorable Vallejo, en el sentido de -
que el Ejecutive es el que debe planificar el forma general, hacia
donde le vamos a conducir nuestras realizaciones a corteo, mediano
y largo plazo, para que aqui en el Congreso Nacional, nosotros -
. viabilicemos esas metas, sefior Presidente, de lo contrarioc, estare
mos patinando siempre en lo mismo y seguiremos siendo un pais sub

desarrollado. Gracias, sefior Presidente.,--==-ceecmecmmmomrommmrmon=-
EL. SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Gagliardo.-----
EL H. GAGLIARDO VALAREZO,- Sefior Presidente, creo que nadie puede

dudar en este Plenario de las Comisiones, sobre la intencionalidad

del Proyecto, sobre la legitimidad del mismo, porque creo que to--
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dos los ecuatorianos estaremos de acuerdo con que es indispensable
la rehabilitacién de los ferrocarriles del Ecuador. No crec que -
pueda siguiera citarse la palabra demagogia en la intenciomalidad

de mis compafieros de bloque, que han propuesto para el debate en -
este Plenario, un Proyecto que como se ha dicho aqui, es susceptible
de enviquecimiento, de bGsqueda, de alternativas. Efectivamente,~
coincido con qulenes piensan de que hay que buscar, si se quiere,-

crear el fondo para este Prnyectu, fuentes alternativas de finan--

ciamiento, gue debe hacerse una coordinacidn urgente con el Ejecu-

tivo, para guardar armonfia con los planes que seguramente se estin
discutiendoe en el Ejecutivo con relacién a la Rehabilitacidn de -

los Ferrocarriles, En tal #irtud. yo quisiera sugerir que la Comi |
sifn que tiene que estudiar este Proyecteo, se haga lo necesario pa
ra ascuchar a quienes conocen a profundidad la problemitica de 1la |
Empresa de Ferrocarriles, a quienes eatdn dirigiendo esa Empresa, -
tomando en cuenta lo que acaba de decir el Diputadc Maugé, que me
parece que es una de las vias para pnder solucionar el problema, -

de los ferrocarriles ecuatorianes., Gracias, sefior Presidente.----
'EL. SEROR PRESIDENTE, - Con las observaciones que hemos escuchado, - |

que han sido més un enjuiciamiento a la totalidad del Proyecto, va
mos a pasar, sefior Secretario, al Articulo segundo, no sin antes -

manifestar a los sefiores legisladores, que deliberadamente y por -
un sentido de equidad, dejamos que précticamente entrara en un de-

bate, cuando estamos en la simple lectura del Proyecto y reglamen-
tariamente lo que procede es observaciones, en las cuales les pido
comedidamente sean lo mis lacdnicos, lo més escuetos, Articulo se
gundo, seflor Secretario,~=-s-vr-crem e mrm s r e
EL SESOR SECRETARIO.- "Artfculo 2.- sefior Presidente- Establécese
el impuesto del 0.5% del valor CIF a las importaciones con excep--
ci6n de la importacién de medicinas'.-=-------memecmcccncrcmranom
EL, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chévez.--=---scccmerromucnmenecnann
EL. H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, honorables legis
ladores, respetuoso del Reglamento para el tratamiento de los dife
rentes asuntos en el Plenario, yo no he queride intervenir en el -
andlisis del Articulo primero, pero respeto al Articuleo segundo, -
yo tengo una gran preocupacién y es el hecho de que el Proyecto en
s, no ha logrado jerarquizarse en la forma adecuada. Si por una

parte aparece como Decreto y como Decreto o Resolucifn estaria de
acuerdo con el contenide del Articulo primero, pero el momento en
gue el A;ticuln segundo va c¢rea una contribucién, en virtud de lo
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dispuesto en la Constitucién, en la parte correspondiente al Regi-
men Tributario, v lo dispuesto en el Cédigo Tributario, que esta--
blece que solamente por ley, puede crearselo, modificarse o dero--

garse tributos, creo yo, que no es posible que se mantenga este -
contenido del Articulo segundo, a no ser, que realmente se esté ha
blando de la Ley de Rehabilitacidn del Ferrocarril, o de la Ley de
Creacidn del Fondo para la Rehabilitacién del Ferrocarril, De ma-
nera que, esta observacidén vya de carécter estrictamente de téenica
juridica, es la que queria plantear al respectc del Articulo segun
do, sefior Presidente.--=--ccmrmmrmccmm e e e e e
EL -SEROR PRESIDENTE.-Tiene la palabra el Diputado Dahik,---=re=-- -
EL H. DAHIK GARZOZI.- Sefior Presidente, s6lo muy comedidamente, -
respetande su acertadisima observacién, sélo para mencionarle que

cuande hay asuntos de tanta trascendencia, ahf estid la flexibilidad
y el criterio del Presidente, para si permitir un debate serio, co
MO USted ... =--cmm e e e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Precisamente, eso me movio a dejar que préc-
ticamente se debata, perc en este momento en que se ha hecho en - -

enjulciamiento del Provecto, vamos a sujetarnos estrictamente al -
Reglamento, sefior Diputado. —---c--cmmmm e mm s m e e
EL H. DAHIK GARZOZI.- Asi es, vy coincido en que no se puede me--
diante Decreto establecer nuevos tributos en el pais, y estoy opues
to a todo nuevo tributo.-=-=-rc-semr et e e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Rivadeneira.-----==—====c-c-c----
EL H. RIVADENEIRA JATIVA.- Sefior Presidente, para que la Comisién
tome en cuenta que este Fondo de Rehabilitacién y Ampliacidén del -
Ferrocarril gue he propuesto como observacidén al Articule primero,
cuente con las siguientes rentas: "a) El cinco por ciento de las -
utilidades que tiene el Banco Ecuatoriano de Desarrollo, BEDE; b)-
Un recargo del cero punto cinco por ciento a la venta de divisas -
en el mercado de intervencién; c) El cobro del diez por ciento de
los intereses por mora tributaria; y, d) El cobro del unc por cien
to de los contratos que tiene el Ministerio de Obras Pdblicas con
las empresas constructoras a nivel nacional”.---c-crmcoremmrncnana
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Cocfos.------=-
EL H. COCIOS JARAMILLO.- Sefior Presidente, el Diputado Vallejo, ha
blaba sobre una serie de Proyectos que son todos ellos prioritarios
efectivamente; y, &1 demandaba la decisién politica del Ejecutivo-
respecto de todos ellos, si es que hay la decisién de construir o

no construir, de hacer o no hacer. Yo debo informarle al Diputado
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Vallejo, que el Presidente de la RepGblica en més de una vez, se -
comprometid como candidato y luego como Presidente de la Repiiblica
en la ciudad de Riobamba, a realizar, llevar adelante vy ejecutar -
los trabajos inherentes a la rehabilitacitn del ferrocarril ¥y o eso
es una decisidén politica. En sepundo lugar, sefior Presidente, al-
guna de las fuentes de financiamiento que ha esbozado o propuesto

el Diputado socialista Rivadeneira, no han sido tomados en cuenta |
en nuestro Proyecto por una sencilla razén, el uno por ciento en -

=

el mercado de intervencidn que é1 propone, no es posible, porque -
ya no existe el mercado de intervencién del Banco Central; por tan
to , no se puede crear un impuesto sobre algo que no existe, hoy -
hay otro sistema que estd vigente; propone también el c¢inco por -
ciento de utilidades, que se grave con el cinco por ciento de uti-
lidades del Banco Ecuatoriano de Desarrollo; yo creo que gravar mis =~
al Banco de Desarrolle, es inconveniente ya que el BEDE, en primer
lugar, esti descapitalizado y eso lo sabe todo el pais; ademds, ul
timamente se han dictado leyes que destinan precisamente el ¢inco
por ciento de utilidades del BEDE al Fondo de Cultura y el dos por .
ciento para el INNFA; de manera que yo dirfia que esa fuente de fi-
nanciamiento estd totalmente agotada. Es cierto que hay que buscar

otras fuentes alternativas, porque tampoco sé& puede construir y ha
ecer obras sin que hayan mayores gravdmenes, no hay sino dos fuentes
dirfa vo de financiamiento: la recaudacidn tributaria, la creacidn
de nuevos impuestos o el endeudamiento nacional o internacional, -
na hay otros caminos de donde se pueda proveer el Presupuesto Nacio
nal. Si no se recurre a los ortodoxos, a los tradicionales, gque nos
diga el Diputado Dahik, cémo se pueden hacer las obras pablicas? -
que no sea recurriendo a la tributacién o al endeudamiento externo.
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego, Diputado Cocios, concretar sus ob-
servaciones, dado que me he propuesto ser estricto en la aplicacidn
del Reglamento, aunque el Reglamento, aunque el Reglamento no per-
mitiria dar nuevamente la palabra al Diputado Dahik, en el supues-
to de que se ha olvidado, seguramente de alguna cbservacibn, voy a
darle la palabra.--=-~-wrec-erccrmrmr e r e s .-
EL H. DAHIK CARZOZI1.- Gracias, sefior Presidente, como veo gque &5 -
tan facil crear tributos, vo voy a crear dos mis: a las horas de -
suefic y al aire que se respira, porque faltaronm en la lista del Di
putado Rivadeneira. Gracias,--===scecrmmercrmmmcmc e mec e em e e ca e
El. SEROR PRESIDENTE.- Esperamos que de aquif en adelante haya sufi-
ciente seriedad para el tratamiento de los problemas, porgue no se
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puede. de ninguna manera hacer fisga de un asunto tan serio, como -
que es la Rehabilitacién de una de las més grandes obras que se han

hecho en el pafis. Sefior Diputado Vivanco tiene la palabra.- Ya de
batiremos en el momento oportuno, sefior Diputado. Diputado Vivan-

Eﬂ_ --------------------------------------------------------- g e

EL H. VIVANCO RIOFRIO,- Sefior Presidente, sefiores legisladores, he
mos llegado vo creo, al punto culminante de la discusidén de este -
Proyecto, el financiamiento y aqui hemos escuchado la necesidad de
buscar nuevas fuentes de financiamiento, hemos llegado a cero, se- -~
fior Pregidente., . -~--—--=-==~- e e e e s
EL. SEROR PRESIDENTE.- Observaciones en torno a fuentes de finan--
ciamiento, sefior Diputado, === mmmr e e e e -
EL H. VIVANCO RIOTRIO.- Hemos llegado a cero, pnﬁQEE estamos esta-
bleciendo que aquf hay que buscar nuevas fuentes de financiamiento,
puesto que, las que establece el Prayecto no son convenientes; pues
to que, ya se establecieron en un Froyecto anterior que éste fue - 1
presentado en el afio pasado. Yo quiero referirme, sefior Presiden-
te, a ciertos aspectos que el Director lNacional del Partido de Geo-
bierno lo ha dicho.~=-=-memmer e e e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, comedidamente le ruego permi
tirme aplicar estrictamente el Reglamento, guardéndose para el mo-
mento de leos debates cualquier Intervencién en torne al fondo del
asunto. Le encarezco facilitar el desenvolvimiento de esta sesidn.
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, decfa de que el Director
Nacional de Partido de Gobierno, en el Articulo primero le dice al
Gobierno Macicnal, cuales son las obras prioritarias que debe rea-
lizar, lo cual me parece un contrasentido, luego ...===cecc--ecac-- 1
EL SEROR PRESIDENTE.- Vuelvo, sefior Diputado, comedidamente a mani
festarle que estamos en observaciones al Articulo segundo, y permi
taseme que sea absolutamente estricto. Ya dimos suficiente flexi-
bilidad para tratar de todo el Proyecto en definitiva con motive - }
de la lectura del Artfculo primero, Usted, tendri oportunidad de
tratar el asunto en el momento de los debates. De suerte que, Ile

ruego hacer observaciones al Articulo dos, que es materia de este

momento.- Punto de orden, sefior Diputado Vallelo.---v--=--seemwua-
FL H. VALLEJO LOPEZ.- Solamente para recordarle que también el Re
glamento exige que las barras deben guardar total silencio.--=----

EL SEROR PRESIDENTE.- Es absolutamente pertinente, y yo habria ob-
servado la conducta de las barras si es que hubiesen sido injurio-
sas v se muy bien el Reglamento, sefior Diputado.- Sefior Diputado -




Vivanco, continde haciendo observaciones.-s=ec-srecrrcccmcmcnccaccnan
EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Gracias sefior Presidente, eso es lo que he
tratado de hacer, las observaciones, pero he sido interrumpido por

dos ocasiones, sefior Presidente,éste es un Proyecto de gran trascen
dencia, el Artfculo dos establece su financiamiento, yo estoy ex-
presando que este punto culminante, que este es el punte trascenden
te para efectos del Proyecto en su conjunto. Y decia de que hemos
llegado a cero en el andlisis del Provecto, puesto que, le decimos

a la Comisgidén, a la cual usted disponga gue vaya este Provecto, gue
analice, busque v encuentre fuentes alternativas de financiamiento.
Yo -en mi primera intervencidn, decia, justamente que no encontraba
esas fuentes de financiamiento, que es muy dificil, que ya hemos a-
gotado en el pais los impuestos, que ya hemos agotado la generacién
de ésto; y que es justamente el Ejecutivo guien a través del Presu
puesto General, debe encontrar las fuentes de financiamiento, gue -
es a través de la priorizacidn de los ingresos v de los egresos de
un Presupuesto CGemeral del Estado, guien tiene mejores posibilidades
para dirigir esos recursos a 13; diferentes provectos,- Entonces, -
decfa que es el Ejecutivo a quien fundamentalmente le corresponde -
destinarln a las necesidades mAs urgentes, v se ha dicho aqui que -
el Presidente de la Repiiblica ha comprometido una decisién politica
para esta obra, con mayor razdn para que el Congreso Haéiunal no le
imponga cufiles son las obras prioritarias, cufles son las obras ur- |
gentes de realizacibn inmediata; el Ejecutivo consecuentemente, de-
be cumplir con su promesa, debe cumplir con su palabra dada anterior |
y después de su eleccidén. Entonces, sefior Presidente, tenemos que
mantener la coherencia y aqui, yo no creo que el hecho de la reci--
procidad sea un ambiente, v sea una posicidn posible dentro de las
acciones parlamentarias, yo apovo lo que creo que debo apoyar, lo -~
que creo que deba hacerse, y no porque me han apoyado en un proyec
to en mi Provincia, estoy obligado a apoyar algo que no creo que de

ba hacerse, Graciag,-~-s-—v-v-emvmuwnme--- it
EL SEfOR PRESIDENTE.- El1 sefior Diputado Mueckay, tiene la palabra.-
EL H. MUECKAY BASURTO.- S5i, sefior Presidente, va le escuché&, una ob
servacidén al Artfculo dos, que la Comisién tome en consideracién -
la promesa que el sefior Presidente de la RepGblica, le hizo al pue-
blo ecuatoriano no hace mucho tiempo en que dijo: "mo més impuestos
al pais". Gracias, sefior Presidente.--se-eccccammcncecmneneranncana
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, Articulo tercero, se-
fior Secretario,--=---------m-sccaconea- e m s e m -

e —t——— e i e —ear= . A
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EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 3.-Grévase en el valor del 1.5%, --
perdfén. Grbvase en el valor del 1% a cada galédn de gasolina tipo -

BT A s e e e e e e e e —————
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Dahik,----------
EL H. DAHIK GARZOZI.- La observacidn hecha en infinidad de ocasio--
nes, opuastos, Dorque es una preasignacidn de recursos.----=-------
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin mis observaciones,-----=ccsscomsnwmacuaaa
EL H. MUECKAY BASURTO.- La misma observacidn, sefior Fresidente, que
hice al Articulo segundo . --=--==-r---mmmmrmm e e - -

EL H. VIVANCO RIDFRIO.- Sefior Presidente, el Articulo tres mo expli
ca el uno por ciento de qué, "grdvase en el valor del uno por cien-
to a cada galén de gasolina, tipo extra". Con todo el respeto para
los autores v por més reciprocidad que deba, éste es un articulo -
que no tiene explicacidn literal, que se lo amplie, que se lo con-- ~
crete a la fuente de financiamiento,----crcormmmmr e
EL SENOR FPRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Cocios.----=~--- -
EL H. COCIOS JARAMILIO.- Efectiwamente, allf hay un error en cuanto
a la transcripcidn., es "el uneo por ciento sobre el precio de cada ga

16n en refineria”. Ese es el texto, sobre el precio en refineria -
de cada galdn.--===crmrem e e e e e e e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, sefior Secgptarim, =
siguiente articulo.--- -t ecrcn e rn s s e e e s —a e — e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4, --Sefior Presidente- Las rentas ge |
neradas mediante esta ley serdn depositadas directamente en el Ban- "%

co Central del Ecuador, en una cuenta especial que para ese efecto
se abrirai a nombre de la Empresa Nacional de Ferrocarriles del Esta-
A0, T e e e e e e e l
EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracidn, el Diputado Rivadeneira.--
EL H. RIVADENETIRA JATIVA.- Sefior Presidente, gque este articulo se -
redacte de la siguiente manera: '"'Los recursps establecidos en el ax
ticulo anterior, serdn depositados en el Banco Central del Ecuador, i
en una cuenta especial que se abrirf a nombre del Fondo de Rehabili

tacién v Ampliacién del Ferrocarril." . ---==-s-vmcrcmmmmmmcmmnnnc s
El. SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién, el sipuiente articulo, -
sefior Secretario, ~-s-reccmmm s e s s o

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 5.- De la ejecucién de la presente
ley, que entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Regis r
tro Oficial, encédrguese al sefior Ministro de Obras Pablicas vy Comu- h
nicaciones!  seeccmmccmn s st s s e s e m e S o
EL SERNOR PRESIDENTE.- En consideracién, Diputado Maugé --w====v==- -

i

T W S S i e —

—— Tl T ol



i ﬂ _ - ;
ta N® ., PLENARTO Dt comrstones  Pag

EL H. MAUGE MOSQUERA,- Sefior Presidente, yo creo que se trata de -
buscar rentas, propongo que de este Proyecto de realizarse, se esta
blezca un articulo mediante el cual, el Estado ecuatoriano expropie
todas las propiedades, bienes de la lista que.repﬂsa en los organis
mos de la INTERPOL, de todos los narcetraficantes.s-------ccceeaooo
EL. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.----==----~c-ecomrmmunae——=
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, en consonancia cen 1lo
que hace un momento expuso el Diputado Rivadeneira, de que se abra

una cuenta a nombre del Fondo Nacional para la Rehabilitacidon de -
los Verrocarriles del Estado, considero de que el esquema mismo de
éste, en principio Proyecto de Decrete, debe ser reestructurado pa-=
rTa que sea un Proyecte de Ley; de tal forma que sea laley que crea
el Fondo para la Rehabilitacién de los Ferocarriles ecuatorianos, -
en cuyo primer articulo, estarfan las fuentes de financiamiento, di
gamos la creacién de este Fondo; en el segundo articule, las fuen--
tes de financiamiento; el tercer artipculo, recogerfa cuales son las
obras que estin cubiertas por este Proeycto, por este Fondo; v, en
cuarto, los demfs que se han estableclido adecuadamente. Creo que con
eso conseguirfamos una buena estructura de este Proyecto.-=----=----

EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones,pasamos a la parte Con

siderativa del Proyecto, sefior Secretfario.-—-—---—sc--mcmsneoone-=no -
EL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas -
Permanentes.- Considerando: .- Que la transportacidén masiva de pasa-

jeros y de carga es un imperativo macional con fines de reduccién -
de sus costos.- Que cada dia nueveos y més amplios sectores de pro--
duccidn necesitan integrarse al sistema de comercializacidn nacio--
nal.- Que, los ferrocarriles constituyen un sistema de transporta--
cidn estrétegico para la defensa del orden interno vy externo del -
pais.- Oue, es necesario precautelar la reserva hidrocarburifera
ecuatoriana, raciomalizando la utilizacién de los derivados del pe-
tr6leo para la locomoecidn de log medios de transporte.- Que, el sig
tema ferroviario ofrece maltiples plazas de emplec y estimula el es
tablecimiento de micro-empresas de diferente Indole tales como: ar-
tesanales, productos alimenticios, turisticos, etcétera.- Que, el -
ferrocarril es la mejor alternativa para el desarrello del turismo
nacional, el mismo que dejard cuantiosas divisas favoreciendo al de
sarrollo de los pueblos.- Que, mediante el ferrocarril se consolida
rd el concepto de la UNIDAD WACIONAL logréindose la interrelacién e
intercambio de los pueblos.- Que, en la actualidad el sistema ferro
viario no cumple con las condiciones adecuadas para su normal funcio
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namiento.~ DECRETA"  ~ecomacmum ettt e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- En consideracién la parte considerativa de -
este Proyecto. ©Sin cobservaciones, sefior Secretario, sirvase pasar

a informe v conocimiento de la Comisién de Asuntos Presupuestarios,
en razdn de la naturaleza casi totalmente financiera del Provecto.-
Le tuego al sefior Vicepresidente, asumir la Presidencia,--------- -
EL SEROR SECRETARIO .- Se cumplird, sefior Presidente,-==-=-s=c-ac--
REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EIL SEROR PRESIDENTE ENCARCADOD, -
LICENCIADO NICOLAS ISSA OBANDD , ~--cmemrmm s e s e v m s s e e e e
EL S5EROR PRESIDENTE.- Siguiente punto del Orden del Dia, sefor Se- i
cretario, ~—---=- ——————————— L P R L

El. SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, ''3.- Segmumndo Debate del Provecto de
Ley que crea la Secretarfia Nacional de Desarrollo Admindstrative' .- Al respecto
el informe pertinente enviado por la Comisidm respectiva de lo Civil y Penal, -
es «del sigulente texto:.- Sefior Presidente: .- Mediante oficio 1570-SCN-89 de 12
del presente mes, la Secretaria del Homorable Congreso Nacional remitid a2 esta

Comisidn, el acta de la Sesitn de las Comisiones Legislativas Permanentes del -
1N de eneroc de 1989, en la que ponstan las observaciones realizadas por los se--
fiores legisladores, en el primer debate del Provecto de Ley que crea la Secreta
ria Nacional de Desarrollo Administrativo.- La Comisién de lo Civil vy Penal, en
sesion realizada el 26 del presente mes y ario, estudid y discutid el mencionado
Proyecto, tomando en cuenta las observacicnes de los sefiores legisladores, esta

Comisidén considera inconveniente que en el Artfculo tres, literal-
e) del Proyecto original, se establezca que los informes de la Se-
cretaria Nacional de Desarrcllo Administrative para la creacidn, - !
supresidn o reestructuracidén de unidades administracivas para su -
me jox desenvolvimiento, Como la Secretaria Nacional de Desarrollo
Administrativo, es dependencia de la Presidencia de la Reptblica,-
es conveniente que el literal g) del Articulo tres del Proyec
to original se mantenga, a fin de que el Presidente de la Re-
piblica, de acuerdo a las circunstancias y en el &mbito de sus
atribuciones constitucionales v legales tenpa la facultad de
desipgpar otras funciones a dicha Secretarfa,- Se considerd que -
para dar mayor claridad al Artficulo 5, debe especificarse que

la dependencia de 1la Dirececidn Nacional de Personal, respecto a
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la Secretarfa Nacional de Desarrollo Administrativo, es de orden -~
administrativo, pues aquella Direccién continuaréd funcionando de -
conformidad con los articulos 65, 66 v 67 de la Ley de Servicio Ci
vil v Carrera Administrativa,- Por otro lado, mediante Decreto Su-
premo 11-97 publicado en el Registro Oficial 692 de 29 de noviem--
bre de 1974, se cred el Grupo de Coordinacidén de Desarrolleo Admi--
nistrativo, que a nuestro juicio debe pasar a formar parte de la Se
cretarfia Wacional de Desarrollo Administrativo.- Por lo expuesto,-
se ha elaborado el Proyecto que se adjunta, que guarda armonia con
las normas de la Constitucidén Politica, a fin de que usted, se dig
ne disponer se le dé el tramite legal correspondiente.- Atentamen-
te.- (firma) doctor CGustavo Medina Lépez.- Presidente de la Comi--
sidn Legislativa de lo Civil y Penal.".- El Proyecto de Ley de Crea
cidn de la Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo, en su
Articulo primero : "Credse la Secretarfa Nacional de Desarrollo Ad
ministrativo como dependencia de la Presidencia de la Reptblica™.-
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Artficulo primero, sefiores
diputados. Los sefiores diputados gue estén de acuerdo con el tex-
to propuesto por la Comisién, que se sirvan levantar el brazo, v -

sirvase tomar votacidn, sefior Secretario.- Estamos en votacién, -

sefiores legisladores  m-eerrmmccmmmn s c et e s e
EL SEROR SECRETARIQ.- De diecisiete sefiores diputados presentes, -
catorce a favor.----- D e TP -
EL SESOR PRESIDEETE.- Aprobado el Articulo primero.- Siguiente ar-
ticulo, sefior Secretario.--~---—-=-=-m---mmc e e

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- La Secretarfa Nacional de Desa
rrollo Administrativo estard dirigida por el Secretario Naclonal -
de Desarrolleo Administrative, que seri de libre nombramiento y re-
mocidn del Presidente de la Repiblica' --c-c-c-cmmmcmmmmmmcmne o aem
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo dos, sefiores di-
putados. Los diputados que estén a favor del texto propuesto en -
el Articulo dos, que se sirvan levantar el brazo. Tome votacidn,-

sefior SecretariQ,-~-=—=r--ce-rro s e s m s st e e nmm =
EL SESNOR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes, -
quince a FAVOT . ~=mm=m=wrm=m=meomm—mmmam—mme—m—emmm s me—nem oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobado. Siguiente artfculo, sefior Secreta
B I o T e R

EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 3.- La Secretarfa Nacional de Desa
rrollo Administrative tendr& las siguientes funciones:.-a) Elaborar

politicas de desarrollo administrativo, formular y ejecutar progra |

e e e e T - i _—L




i
ta N2 5 ___PLENARIO DE_COMISIONES Pag ..

mas sobre la materia, evaluar la eficiencia de las operaciones de -
la administracién pablica; v el cumplimiento de las metas y objeti-
vos programados;.-b) Controlar la celeridad, eficiencia y diligen--
cia a observarse en el trimite de los asuntos que se encarguen a -
los funcionarios v empleados de las instituciones del sector pabli-
co;.~ c) Investipgar las quejas v reclamos que sobre la administra--
cidn pGblica se presenten en todo cuanto se relacione con la hones
tidad, correccién y lealtad en el desempefio del servicio ¥ en el ma
nejo de los fondos piblicos y adoptar las medidas legales pertinen-
tes; .- d) Orientar a las instituciones del sector pablico en la or-
ganizacidn v estructura administrativas, vy en la adopeién de los -
procedimientos técnico administrativos tendientes al mejoramiento -
de los servicios ptblicos; .- e) Informar sobre la creacidn, supre--
sién 0 reestructuracidén de unidades administrativas, o dependencias
del sector piblice, sdlo podrin crearse, suprimirse o reestructurar
se unidades o dependencias previo Informe de la Secretaria Nacional
de Desarrollo Administrativo;.- f) Armonizar el cumplimiento de los
objetivos de las instituciones del sector pablico con los regueri--

mientos de la sociedad ecuatdriana; v,.- £) Las demids que sefiale el
Presidente de la Repiblica".-----ccvomcmconanan D
" EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo tres, sefiores di
putados. Diputado VivAnco.--=-smrercmccnmccm s sn s e m s mn s e m e

EL H. VIVANCO RIOFRIO.- Sefior Presidente, en el primer debate yo hi
ce una ecbservacidn referente al Gltimo literal, al g), que dice que: -
"El Presidente de la Repiblica podréd sefilalar nuevas responsabilida-
des o funciones de esta Secretarfa Nacional de Desarrollo Administra
tivo". Yo quiero hacer las siguientes reflexiones sobre la inconve
niencia de este altimo literal del Articulo tres. En primer lugar,
sefior Presidente y sefiores legisladores, estamos dictando una ley - -
permanente, consecuentemente, no estamos bajo la disposicién de que
el Presidente Borja, va a incumplir esto; pero, tratindose de un -
Proyecto permanente debemos prevenir cualquier preblema que a futu-
ro se pueda dar. S5i le damos la facultad al Presidente de la Repi-
blica, significa que €1 tenmga la posibilidad de reformar el Artlicu-
lo tres, de reformar en articulo que es de orden legislativo; por -
otro lado, més adelante en el mismo Decreto, se establece por supues
to la posibilidad cierta y verdad de, el Presidente de la Republica,
de regplamentar este Provecto. Pero en cuanto a que el Presidente -
de la RepGblica pueda sefialar otras, nuevas, diferentes responsabi-
lidades o funciones de esta Secretaria, me parece sefior Presidente

_—_—_—_-—_——_-_f—_.—_-———_qmﬁr_
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Presidente v sefiores legisladores, riesgose. Consecuentemente, vo
mociono o quiero gue se consulte al Plenario de las Comisiones, so-
bre 1la eliminacién o no del articulo g). Puesto que, yo considero e |
insisto, seflor Presidente, que es preocupante y grave para efectos

posteriores del funcionamiento de esta Secretarfa Nacional de Desa-
rrollo Administrativo., == cmm e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Medina, tieme la palabra.------- -
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, efectivamente el Diputado Vi
vanco, hizo en el primer debate de este Provecto, la observacidén a
la que ha hecho referencia; v respecto de ella la Comisién que pre-
sido, considerd gue esta Secretaria Nacional de Desarrollo Adminis-
trative, en definitiva va a ser uno de los brazos ejecutores inmecdia
tos del Presidente de la Rep@iblica; una dependencia que va a traba-
jar intimamente vinculada al Presidente de la Repidblica, v siende
asl, no se velia obatéculo alguno de que el Presidente de la RepGbli
ca, pueda asignarle a esta Secretaria otras funciones, naturalmente
que estén en el marco de sus atribuciones, porque si por ley se asig
nan ciertas atribucliones a otra dependencia, a otro organismo del -
sector piblico, el Presidente de la Reptblica, no puede pues median
te Reglamento, mediante Decreto, y menos peor todavia mediante una
simple orden administrativa viclar esa disposdicién lepgal. En con-
secuencia, la Comisidn estimdé gue de ninguna manera, como estd con-
cebido el literal g) del Articulo tres de este Provecto es peligro-
so, porque el Presidente de la Repiblica, para asignar funciones -
tendrd que cuidarse que sean de aquellas que caen dentro de la orbi
ta de sus atribuciones constitucionales y legales, porque nc puede
hacerse pensande al menos en términos de que el Presidente de la Re
pliblica, tiene que ser el més respetuoso del ordenamiento juridico
nacional.- Gracias, sefior Presidente.~==-rrmeccmmrm v crmr e m e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Maugé, tiene la palabra.---=----=--=
EL H. MAUGE MOSOUERA.- Sefior Presidente, vo creo que la observacidn
ésta hecha por el Diputado Viwvanco, es procedente; porgue en este -

artficulo se estd estableciendo las funciones de la Secretaria Nacio
nal de Deszsarrollo Adminietrativo. Las funciones de un organismo se
crean por ley,la Presidencia las reglamenta; de tal manera, que nosc-- i
tros no le podemos dar en este caso en forma abierta, indiscrimina-
da, facultades al Presidente de la Repilblica, para que cree cuantas
funciones tengan a bien por esta ley; purquellas funciones, justamen
te el objetivo de la ley es crear las funciones de esta Secretaria

que se estd creando, Yo cree que es procedente que sea suspendido
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el literal g), porgue es el Presidente que en definitiva tiene gue
dictar el Replamente, mé&s no las funciones.------<w--c-emcmemaan-o
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado Vallejo, tiene la palabra.------
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Para sumarme al planteamiento hecho por el
Honorable Vivance, v respaldade por el Honorable Maugé. Estamos -
creando un crganismo por una Ley, una Ley permanente; podria crear
se una dependencia a través de un Decreto Eejcutivo, vy alll pues,-
el Presidente de la RepGblica, establece funciones; pero, si es el
Poder Legislativo el que por Ley estd estableciendo las funciones,
reformas, ampliaciones o disminuciones de estas funciones, deben -
siempre ser tratadas y resueltas por el Poder Legislativo, porque

de no, seria mucho mas ficil, sefior Presidente, que este articulo

tenga un 80lo inciso que diga: "Las funciones de la Secretaria se-
rdn las que fije el Presidente de la Repidblica”, y ahi le damos -
puerta abierta, sabemos que va a actuar honestamente, sabemos que
va a actuar en funcidén de las necesidades el sefior Presidente de -
la Repithlica; entonces, estamos creando algo por Ley v las funcio-
nes estamos fijando por Ley, toda reforma a esas funciones deben -
ser hechas por el Poder Legiﬁiativﬂ, rorque por Ley se estén crean
do las funciones v por Ley deben reformarse, o pongamos un s6lo -
articuleo que diga: "Las funciones son de competencia del Presiden-
te de la Repiiblica'. Gracias, sefior Pteaiﬂente.~-~*ﬂa—: ----------
EL SENOR PRESIDENTE.- El Diputado Vivanco, ha planteado la supre--
gidén del literal g) del Articulo tercero de la ley, los sefiores di
putados, que estén a favor de este planteamiento, que se sirvan le

vantar el hrazo. Sirvase tomar voeacidn, sefior Secretario.----=---
EL SEROR SECRETARIO.- De diecisiete sefiores diputados presentes, -
SLEEE B FAVOT  ~cmmm e — ;e m ot e e ey e e

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta, sirvase tomar -
votacion sobre el texto del artfculo tres como lo ha presentado la
Comisién. Los seifiores diputados, que estén a favor del articulo -

tercero, que se sirvan levantar el brazc. Tome votacion, sefior Se

o R = b o B e I el
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes, ca
torce a favor —=--erem e m e e e e e e e c e m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd aprobado el artfculo tercero. Siguiente
articule, sefior Secretarip.--=ccmmemorcmmamam e ss s e rm s m s

FL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4.- Toda persona podrd formular an
te la Secretarfia Nacional de Desgsarrollo Administrative denuncias -

por incorrecciones cometidas por funcionarios o empleados de insti

- e
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tuciones del sector publico en el ejercicio de sus cargos.- Las de
nuncias se formularan por escrito con la respectiva identificacién

del denunciante’  —=-===cm-mmmo s e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracitn el Artfculo cuarto. Los sefo
res diputados, que estén a favor de la redaccién de este articulo,-
que se sirvan levantar el brazo. Sfrvase tomar votacidn, sefior Se-

e i B i R e e e
EL SEROR SECRETARIO.- De dieciocho sefiores diputados presentes, die
cigéis a8 favor.--mmerr et e e e e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Esté aprobado el articulo. Siguiente arcicu- J
1o, =t e e e e
EL SESQR SECRETARIO.- "Articulo 5.- La Direccién Nacional de Perso- J

nal dependerd administrativamente de la Secretarfa Wacicnal de Desa

rrollo Administrativo ~-emeommmc e eem e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén el Articulo quinto. E1 Dipu
tado Vallejo, tiene la palabra. ---c-cicmmmm e el

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Corro el riesgo, sefior Presidente, de que por
votacidn se resuelva le contrario a'lo que voy a decir, y serfia una
pena, que a un Geobierno que quiére estructurar este pais, armarlo -
institucionalmente en forma orgénica, se le, no dirfa boicotee, pe- !
ro se le desarticule un sistema que busca dar una eficiencia adminis
trativa a los organismos del Estado. El articulo dice: "La Direc--

cién Nacional de Personal dependerd administrativamente' invento Gl

timo, modernisimo, sefior Presidente, porque hay tres tipos de enti-

dades: autfnomas, adscritas o con dependencia directa, y no hay mds.
Yo pediria que como se va a probar ésto asi como estd, se busque -
como reglamentar en otra Ley, qué quiere decir "dependencia adminis
trativa?", y ademfis, si leemos el oficio dirigido al sefior Presiden
te por la Comisién, dice que -con dedicatoria muy especial- dice que:
"La Direccién Nacional de Personal continuard funcionando de confor
midad con los articulos sesenta y cinco, sesenta vy seis, y sesenta

y siete de la Ley de Servicio Civil v Carrera Administrativa'’, que
en definitiva establece que: "El Director de Personal serd nowhrado
por el Presidente de la Repdblica, que el Presupuesto serd apreobado
por el Presidente de la RepOblica'.- Sefior Presidente, éste es un -
organismo que estid credndose en la Presidencia de la Repidblica, pa-
ra reunir en su seno a dos dependencias que antes funcionanban bajo
el mando del Presidente de la RepGblica, que las une; la Inspectoeria
General y la Direcci6n Nacional de Personal, para darle coherencia-
bajo el mando del Presidente de la RepGblica, él nombrari al Secre-

e ————— ————T e — - ygp—
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tario de este organiesmo y a través de él nombrari al Director de --
Personal v nombrar& al Director, a los Inspectores CGenerales de la
Nacidn, en su defecto. Sefior Presidente, yo creo que hav gue ser -
¢laros, hay que buscar que la Direccidn Nacional de Personal depen-
da, serd dependiente en todo, sefior Presidente; yo me pregunto Hono
rables legisladores, qué quiere decir "administrativamente?”, qué -
parte le estén quitando?, el Presupuesto del Estado, el Presupuesto
de esa Direccidn de Personal, como va a ser presentado? a Lravés de
quién?, a través del sefior Presidente de la Reptblica?, si estd 1a
Presidencia creando una estructura institucional dentro de su mando,
dentro del mando del Presidente de la Repblica, estd creando una -
estructura institucional que es esta Secretaria, con un rango muf -
especial, con un rango de Ministerio de Estado v alll estéd poniendo
lag funciones que tiene ahora la Inspectoria General y la Direccidn
Nacional de Personal como dependencia; no tenemos que mirar les pro
blemas en forma transitoria o inmediata, ésto es una creacion de un
organismo que el Presidente de la Reptiblica, que el Partido de Go--
bierno quiere dejar sentado como base para armar la estructura admi
nistrativa del pais v no es inmediatoc el problema de quien maneja,-
o de gquien no maneja un organismo determinado, sefior Presidente, mi
remes los problemas del pais con seriedad, Yo no sé y no sé&, per-
doneme la ignorancia que pregunte, qué quiere decir "'solo administra
tivamente?'", porque no encuentro en ninguna parte un esquema insti
tucional, ni en los libros de administracidén general, de normas ad-
ministracidén-y de estructuracién institucional, cbémo es esta divi--
sién?. este divorcio entre algo que se llama administrative, el Adrea
administrativa también elabora los Presupuestos, la administracion-
general de la institucién, entonces qué guiere decir que quede y -
qué no quieren que quede?. Yo creo, sefior Presidente y honorables
legisladores, que lo justo es que le permitamos al sefior Precidente
de la Repablica, que arme una estructura institucional que le fun--
cione, en el que puede tener todo el control del mande. Yo propon
go, sefior Presidente, que el artficulo quede exclusivamente "La Di--
receién Macional de Personal dependeri de la Secretaria Nacional de
Desarrollo Administrative". Gracias, sefior Presidente.-=vc========~
FI. SEROR PRESIDENTE .- Diputado Medina.--~==----=momcmconomoarnnmn
FL. H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, antes de referirme a los fun
damentos que tuvo la Comisidén de lo Civil y Penal para redactar es-
te artfculo en la forma en la que esté hecha, le ruego disponcer la

lectura de los Artficulos sesenta v cinco, sesenta y sels y sescnta

i
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v siete de 1la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa".--«---
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda de acuerdo a lo solicitado, sefior Se

T o B B B et it it e
EL SEROR SECRETARIO.- Sefior Diputado, el articulo? . ----eccemcvncona
EL H. MEIDINA TOPEZ,- Sesenta v cinco, sesenta vy sels v sesenta y -~
siete, de la Ley de Servicio Civil v Carrera Administrativa.-------
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, la Ley de Servicio Ci--
vil v Carrera Administrativa vigente en su Articule 65, prescribe:-
"Paragrafo primero.- De la Direccidén Nacional de Personal.- Articu- =
lo 65.- De sus funciones.- Serfn funciones de la Direcci6tn MNacional
de Persomnal: a) Velar por el cumplimiento de esta ley v sus regla--
meﬁfas;.- b)Propiciar la pronta implantacién de la Carrera Adminis-
trativa en todas las dependencias del Estado;.- c¢) Preparar los Re-
glamentos generales v especiales para la aplicacién de la presente
Lev v someterlos a la aprobacidén de la Funeidn Ejecutiva;.- d) Pro-
porcionar asesoramiento a las instituciones de derecho pablico v de ‘
derecho privado, con finalidad social o pGblica, para el estableci-
miento de sistemas técnicos de administracidén de personal;.- e} De-
legar temporalmente cualquiera de sus funciones técnicas en las ofi

cinas departamentales de personal, de los ministerios, v de otras -
dependencias estatales;.- £) Elaborar los sistemas de clasificacidn

v remuneracidn de puestos, v administrarlos a escala nacional:.- g)

ik i i

Establecer programas de reclutamiento para traer candidatos iddneos

para el gervicio pablico;.- h) Elaborar v administrar las pruebas -
para exidmenes de ingreso a los aspirantes a puestos inclufidos en la
Carrera Administrativa;.- i) Examinar a los candidatos a ocupar pues k
tos, calificarlos v preparar las nominas elegibles para cada clase |

de puestos;.- j) Certificar las néminas de elegibles v enviarlas a
las autoridades mnominadoras que las soliciten;.- k) Formular v ad-
ministrar programas de adiestramiento para servidores piblices;.- -
1) Planear v administrar el sistema.de calificacidn de servicios; .

m) Preparar vy mantener los registros vy estadisticas necesarios;.- -

n) Conferir certificados a empleados de carrera;.- 1) Vigilar el -
funcionamiento técnico de las oficinas departamentales de personal,
y aprobar sus Reglamentos funcionales;.- ¢) Emitir informe previo,- |
que deberd ser favorable para la expedicién de los Reglamentos in--
ternos, preparados por las oficinas departamentales de personal; vy, ,

p) Ejercer los demids deberes y atribuciones que le confiera la ley
vy los reglamentos'-"Articulo 66.- De su Integracién.- La Direccidn
Nacional de Personal estarfi a cargo de un Director designado por el

gy
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Presidente de la Reptblica, el Director nombrarid el personal de la
Direccién' .- “Articulo 67.- Requisitos para ser Director.- Para ser
Direct v Nacional de Personal se requiere: a)Ser ciudadano ecuato-
riano, mayor de treinta afios;.- b) Tener amplios conocimientos de -
administracidn v experiencia en el desempefic de funciones directi--
vas, v ser al menos egresade de una Facultad Universitaria o de o-
tra Institucidn de Educacidn Superior;.- e) No desempefiar simultd--
neamente a su  funcidém ningln otro puesto o representacidn piablica
o privada, excepto la docencia universitaria; y,.- d) No ser, ni ha-
ber sido durante un afio anterior a su designacién, miembro de direc
tivas de partido o agrupacién politica'. Hasta allf los articulos.
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-~=wrrccmmmr e n s cncnrc e e e
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, de la lectura de éstas dispo
siciones se desprende en primer lugar, que ellas no se refieren en
absoluto al Presupuesto de la Direccién Nacional de Personal, v no
se refieren, porque todos sabemos que el Presupuesto de las entida-
des ptblicas y mucho més si forman parte del Estado, corresponden -
a aprobarlo a la Comisidon de Presupuesto del Congreso Nacional, so-
bre la base de la proforma que presenta el Ejecutivo. De suerte -
que, no se trata de pelear por qulen apruebe el Presupuesto, ni que
es este Presupuesto. Lo gue ocurre es gque estas disposiciones nor-
man el funcionamiento e integracién de la Direceién Nacional de Per
sonal, que por el lapso de aproximadamente veinticinco afios ha venl
do funcionando en este pais, y ha sido en definitiva la administra-
dora de esta Ley, de este estatuto juridico que ampara a los servi-
dores pGblicos de nuestro pals.- Si es que quedan vigentes, sehor -
Presidente, estas disposiciones, funcionalmente la Direccidn WNacio-
nal de Personal estid sujeta a estas disposiciones, y ésto natural--
mente demuestra, que hay necesidad de establecer el concepte de 1la
dependencia; de ahl que la Comisidn estimd necesario sefialar o adi-
cionar el términce "administrativamente' para que precisamente el ca
nal vertical sea Director Nacional de Personal, Secretario Nacional
de Desarrollo Administrativo y Presidente de la Reptblica, en el or
den administrativo, que en el orden funcional no puede sino regirse
de conformidad con el Articulo sesenta y cinco de la Ley de Servi--
cio Civil y Carrera Administrativa, que no puede ser modificado me-
diante Reglamente por el Presidente de la Repiblica, en razén de la
jerarquia, de la jerarquizacitn de las normas juridicas de nuestro
pafs. De otro lado, sefior Presidente, la Comisién que me honro en

presidir, por la seriedad con la que trata los asuntos, ha tenido -
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especial preocupacidn de conversar en mis de una oportunidad con el |
sefior Presidente de la Repiblica, que es en definitiva el autor del

Proyecto de creacidn de la Secretarfa Nacional de Desarrollo Admi--
nistrativo; con el proptsito de que su pensamiento, su criterio se
traduzea naturalmente en un Proyecte, que realmente permita el fun-
cionamiento de esta nueva Secretaria sin causar, desde luego, un -
caos, en lo que concierne a la administracién de personal sujeto a

esta Ley dependiente o correspondiente a4 la Direccidn Nacional de - ‘
Personal, Estas las consideraciones, sefior Presidente y sefiores le=
gisladores, que tuvo la Comisidn de lo Civil y Penal, para sefialar

que la Direccidn Nacional de Personal, dependerd administrativamen- 1
te de esta Secretaria que se crea en virtud de este Proyecto. Gra-

cias, sefor Presidente.—==-==e=mccroe s e r e c re e e m e e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Antes de darle al Diputado Vallejo la palabra™
congsulto si algin Diputade mis guiere intervenir en el debate. El

!
—m

Diputado Mueckay. Con lo que diga el Diputado Vallejo v el Diputa-
do Mueckay, pasamos a tomar votacidn. Diputado Vallejo, tiene la -
palabra. ——s--cc s m e e e e e e e s s e e e
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, yo creo que es claro el plan
teamiento del Homorable Medina, perc lo que yo ne alcanzo a compren

der, vy por eso gquisiera que analicemos el punto, en qué se opone el
tipo de dependencia y la claridad de lo que es la dependencia con -
lo gque dice el Articulo sesenta y cinco, sesenta y sels y sesenta y
siete de la Ley de Servicio Civil w Carrera Administrativa?, son fun
ciones de la Direccidn Nacional de Personal, siguen siendo las mis-
mas, vigiéndose por esta ley. Artfculo sesenta y seis: '"De su inte
gracién.- Estar& integrado por un Director Ejecutivo", habré un Di=
rector Ejecutivo, que le nombrard el Presidente de la Repiblica, le
nombra el Presidente de la Reptblica, si no podemos, no vamos a re-
formar el Articulo sesenta y seis, sefior Presidente; no vamos a re-
formar, porque no estd propuesto aqui en este Proyecto de Ley la re
forma al Articulo sesenta y seis, le nombra el Presidente de la Re-
ptblica, porque asi manda esta ley; y el Artficulo sesenta y siete:-
"Requisitos para ser Director', cumpliendo con esta ley, ticne esa
Dirececién unas funciones el Director Ejecutivo le nombra el sefior -
Presidente de la Repfiblica, y para ser nombrado por el Presidente -
de la Reptublica, tiene gque tener los requisitos que mande el Articu
lo sesenta v siete y cumplimos. Mi pregunta viene, sefior Presiden-
te, a esta nueva forma de estructura institucional que no existe en

ninguna parte, y por eso pregunto muy comedidamente a la Comisidn, -
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como quieren especificar que sélo es administrativamente, que me di
gan, qué es lo que gueda hajﬁ ese mando v qué queda afuera?, porque
como dicen que es para que se respete esta ley, esta ley se va a -
respetar en su ciento por ciento; las funciones seguirin siendo las
mismas vy se cumplird, y el Secretario General de este nuevo organis
mo que se estd creando, supervisarid que el Director de Personal cum
pla con estas funciones. El Director Ejecutivo seri nombrado por -
el Presidente de la Reptblica, porque no estamos reformando el Arti
culo sesenta y seis, y tendri estos requisitos para ser nombrado, -
perc vo pregunto, sebor Presidente, si ésto se va a cumplir, porque
no se estd reformando, qué quieren decir con "administrativamente?"
¥ cuadl es la diferencia que hace a lo que es un ente dependiente de
la Subsecretaria?. Hay tres tipos de instituciones: auténomas, ads
critas y dependencias, pero si le ponen especificamente "administra™
tivamente”, yo ruego por favor que me informen, qué quieren dejarle
afuera?. Qué es lo que no queda dependiendo?, qué parte?, porque -
si es que hay alguna parte especifica analicemos si es conveniente

y si no hay alguna parte especifica quitemos el adjetivo.- Seflor -
Presidente, es simplemente por estructura institucional: adscrita,-
auténoma o dependiente. Pero si dicen dependiente administrativa--
mente, qué quieren dejar fuera?, por favor, si no se estd modifican
do esta ley; v como el argumente en la comunicaeifin es, '"'para que -
$e mantenga v se siga rigiendo por la Ley de Servicio Civil y Carre
ra Administrativa', v ésto honorables diputados, no se estd refor---
mando, se esti manteniendo. El1 Presidente le ha de nombrar a ese -
Director porque asi manda esa ley, ¥ aquf no hay en ninguna parte -
reforma, es que pasa a ser dependencia, es que se le da la facilidad
al Presidente de la Repiblica, que antes tenia que tratar con el -
Inspector General de la Nacién, v tenfa que tratar con el Director
Nacional de Personal, el Presidente de la Repiblica, esté buscando
tener un organismo articulado, con un Secretario General con rango
de Ministro, con gquien hable de estos problemas v &l se encarga de,
con estas direcciones, resolver esos problemas y cumplir con estas
funciones, sefior Presidente.- Yo solo pido, gque por faver nos digan
que quieren dejar afuera cuando panén s6lo "administratcivamente™, -
51 no hay nada, hay que quitar el adjetivo, porque no hay esa estruc
tura intermedia, no hay esa estructura intermedia y como el recelo
parece que es, quec no sSe cumpla con esta Ley, y como no se estia re-
formando esta Ley en ninguno de los artfculos, no hay razén para po
ner ese adjetivo, Gracias, sefior Presidente.--------=----- mmm————
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El. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay.=--=======c=scocmomocoaoono-
EL H. MUECKAY BASURTO.- Sefior Presidente, con su venia que por Se--
cretarfa, se lea el inciso tercero del Articulo sesenta v cinco de
la Constitucidn, === -=csmm e e e e e e m e e -
EL SESOR PRESIDENTE, - Proceda, sefior Secretariog.---=—=c-ceomencmcma=-
EL SEROR SECRETARIO .- Si, sefior Presidente, la Constitucién Politi-
ca del Estado, en su Articulo 65, inciso tercero: "Si el Presidente
de la Repablica presentare un proyecto de ley,podrd intervenir en -
la discusidn, sin voto, por si o mediante delegacidn, para lo cual
se lo convocari expresamente.’ ~ecccemcmceccncm st e m
EL H. MUECKAY BASURTO.- Gracias, sefior Presidente, tengo entendido
que el doctor Betex, es el representante del sefior Presidente de la
Republica, vy para orientar la decisidn que se va a tomar. Le agra-
deceria, sefior Presidente, que permita que el doctor Beter, tome la
palabra v nos indique cuidl es su criterio al respecto.===e=-cecewea-
EL SERQR PRESIDENTE.- Es derecho de &1 hacerlo, desea intervenir, -
doctor?. Tiene la palabra el doctor Beter, representante del Pre-
sidente de la Repiblica.--=~---=-=--—-“- e e -
INTERVENCION DEL SEROR DOCTOR BETER, REPRESENTANTE DEL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA.-Sefior Presidente, le agradezco por la invitacidn a
participar en esta discusidn. La Presidencia de la Republica, no -
tiene mayor inconveniente con esta redaccidn, aunque no ve el alcan
ce de la limitacidn qﬁe se da a las dependencias de la Direccidn Na
cional de Persomnal. Compartirfiamos los criterios que acaban de ser
expresados por el Honorable Vallejo, en el sentideo de que la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, tiene que seguirse cumplien
do, tiene que mejorarse en cuanto a su cumplimiento, porque hoy dia
solamente abarca a una sexta parte de los empleados del sector publi
co. Se trata de fortalecer por tanto, a la Direccidén Nacional de -
Personal en el cumplimiento de sus funciones, como no se derogan ar
ticulos de la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa, vyo -
personalmente, no entiendo el razonamiento para limitar la dependen
cia a lo netamente administrativo. Entonces, realmente sin tener ma
yor reparo a la redaccién, creoc que se estéd creando una nueva figu-
ra administrativa en el pals, que en lugar de simplificar la orga-
nizaciédn del Estado, la estid complicande un tanto. Eso es tode, se

flor Presidente, muchas gracias. -------crmommmcrnonmnn e e e
EL SEROCR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay, terminé su intervencidn.---

EL H. MUECKAY BASURTO.- 51, sefior Presidente,--c-cracacmrmnmennaaao

—
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EL SEROR PRESIDENTE.- Bien, el Diputado Vallejo, ha propuesto la su
presién de la palabra "administrativamente', le ruego, selior Secre-
tario, lea como quedarfa el articulo con la modificacién planteada-
por el Diputado Vallejo.=-===-c = mememeccstrn e e m e e e s e =
EL SESNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, el articulo tendria el
siguiente texto: '"La Direccidén Nacional de Personal dependerd de la
Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo". ---------mcwroan-
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo com
esta redaccidn, que se sirvan levantar el brazeo. Sirvase tomar vo-

tacién, sefior Secretario.-—---=c-scrmmmmm s s o s m e e e s
ElL. SEfIOR SECRETARIO.- De diecisiete seniores diputados presentes, -
cuatro a favor. -scemsmcmme e e e e e e s s
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén, habiendo si-
do negada la propuesta del Diputado Vallejo, consulto a los sefiores
diputados, que estén a favor de la redaccién del Articulo cinco co-
mo lo ha planteado la Comisién., Ellos que se sirvan levantar el -

brazo. Tome votacidn, sefior Secretarig.-------=-scssmsrmsmcmsvno-
EL SEROR SECRETARIO.- De diecisiete 'sefiores diputados presentes, cg
torce a favor.-----=- B e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Est& aprobado el Articulo cinco, sigulente -
articulo. Diputado Vallejo.-s=s==scncca=a - =
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Como yo pedi, sefior Presidente, una explica--
cién v no es un problema de sumar votos, sino de razonar, porque al

go hay., Yo guisiera pedir, sefior Presidente, v solicitar si es gue
tengo apoyo, que se reconsidere esta wvotaciém el dfa de mafiana, pa-
ra previamente recibir una explicacién técnica, de qué es la divi-- ﬂ
sidn entre "administrativamente' v lo que no queda como "dependen-- L
cia"; porque , si se dice administrativamente, algo queda afuera. -
Yo pido la reconsideracidén del articulo, sefior Presidente.---------
El. SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades, que, para mafiana pidid
la reconsideracidn?. E1 Diputado Medina, tiene la palabra,----=-~=-
EL H. MEDINA LOPEZ.- Le he de rogar darme la palabra el dia de mafia

na, porque yo no puedo admitir que se nos increpe a que razonemos,-

nosotros razonamos nporque somos gentes inteligentes.-----==-----==-
El. SESOR PRESIDENTE .- Articulo seis, sefior Secretario.- Diputado -
Vallejo, haga la aclaracién.------=cremmmmrem oo mmm s m o

FL. H. VALLEJO LOPEZ.- E1 plantear que razonemos, no quiere decir que
no han razonado, sefior Presidente, sino que razcnemos, porque no he

recihido todavia la explicacién de qué es dependencia administrari-

va, asf{ es que no se re ientan, que no sean suceptibles. ----=v--u--
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EL SEROCR PRESIDENTE.- Estd aclarado el asunto.- Articulo sexto.-Pun
to de Orden, Diputado Ugarte.~=------ecccmmcnncaceana e
EL H. UGCARTE ACGUILAR.-Habiéndose pedido la reconsideracidn para el
dia de madana, va no podemos seguir sesionando, sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIDENTE.- Por qué, quien ... =—=~==scromcrmmcnmnnrnnnn~
EL H. UGARTE AGUILAR.- Porque venimos a ésto mafiana, sefior Presiden
I ke e e e s e
EL SEROR PRESIDENTE.- Articulo sexto, sefior Secretario,-----~--=w==-
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente, "Articulo 6.- El perso-
nal administrativo, el presupuesto v los bienes con los que actual-
mente cuenta la Inspectoria General de la Nacidén y del Grupo de Coor
dinacién de Desarrollo Administrativo, pasan a formar parte de la - i

Secretaria Nacional de Desarrollo Administrative. Para este efecto

las respectivas institucioenes del sector pGblico, establecerin los :
traspasos de partida v mas regulaciones administrativas.- La Secre-
tarfa Nacicnal de Desarrollo Administrativo, se sustituye en todos

los activos, pasivos, derechos y obligaciones de la Inspectoria -
General de la Nacidén y del Grupo de .Coordinacidn de Desarrollo Admi

putados. El Diputado Vallejo, estd pidiendo la palabra?. fiene la
palabra el Diputado Vallejo.s-rmmcmccmm oot m e mmme e
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, lamentablemente vy no &35 pox
que se termine la sesidén, el Articulo seis tiene relacidn con el Arxr
tfculo cinco,si se quita el administrativamente y se deja dependera,
tiene que incluirse en el Articulo seils, también a la Direccidn Ha-
cional de Personal, vo le pido muy comedidamente que analicemocs, no
que razonemos, que analicemos el asunto, sefior Presidente.--=--==---=
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado, usted puede proponer gue se suspen-
da la discusidn del articulo o puede proponer cualquier mocidn que
estime conveniente, v vo la someteré a consideracidén del Plenario, -

nistra;ivﬂ“. ********* e e s e e st e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraciodn el Articulo sels, sefiores di

pero lo que si wvamos a hacer, es segulr analizando la Ley, dejando
pendiente Unicamente lo que los sefiores diputados, han solicitado - |}
de acuerdo al Reglamento. Cudl es su planteamiento, sefnior Diputado.
EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, que suspendamos la discusifn
sobre el Artfculo seis, porque hay que previamente decidir sobre el
Articulo cinco, sefior Presidente,-s-e-ceccermcmmcmcmncnnsecrm e cnan
EL SERQR PRESIDENTE.- El Diputado Vallejo, sostiene que el Articulo
seis tiene intima vinculacién con el Artficulo cinco, y estando plan
teada la reconsideracidén del Artfculo cinco, para el dia de mafana,

- i i -
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se debe dejar en suspenso la discusién del Articulo seis. Los sefio
res diputadeos que estén a favor de este planteamiento, que se sir--
an levantar el brazo.----=-ccmmrmc e e e
EL H. DAHIX GARZDZI .- Sefior Presidente, Punto de Orden.-~-===-v-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Estamos en votacidn, un momentito, diputado.=s
EL H. DAHIK GARZOZI.- Que se lea el Articule ochenta y cinco, sefior
Presidente . «v—=r-r = rrreecvmmr s e m e m e et
EL SEROR PRESIDENTE.- Ochenta y cinco. Usted sabe, sefior Diputado,
que iniciada la votacién no se puede interrumpir bajo ningan concep
to, terminada la wotacidn con mucho gusto, voy a dar paso a su Pun-
to de Orden.- Sirvase tomar votacidn, sefior Secretario. Los que es
tén a favor de la mocién del Diputado Vallejo, que se sirvan levan-
tar 2]l brazo.—=rmssmmrmr e s e kR et s e s s d AR - -
EL H. DAHIK GARZOZI .- Sefior Presidente, que se lea la mocién del DL
putado Vallejo.-==----s--mmmmmm e e e e s e a e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Lea la mocidn del Diputado Vallejo, sefior Se-
Cretarl o, s e e e e e e s e s e
EL SEROR SECRETARIO.- Que se suEFEndamel debate relativeo al Artcicu-
lo seis, por tener intima wvinculacién con el Articulo cinco.-«=-=v-=
EL SERQR PRESIDENTE.- Los seficres diputédﬂs que estén a favor de es
ta mocidn, gue se sirvan levantar el brazo. Esté& negada 1la mocion,

Proceda con lo solicitado, sefior Secretario.-—---+==-=ve-eeecmeeaon- -
EL SEROR SECRETARIOC.- El Articuleo ochenta y cinco.~ '"Planteada una
reconsideracidén, mningGn legislador con excepcidn del proponente po-
drd intervenir sino después de que el Congreso lo haya aprobado. La
mocidn de reconsideracién se someterid a votacidén en la misma sesidn,
si asi lo pidiere el proponente, caso contrario, la votacidn se rea
lizard en la sesidn siguiente. Para aprobar una reconsideracidn se
necesitard el ... ==mreemsmcr e A et r s s s s s s -
EL H. DAHI¥ GARZOZI .- Ningin legislador puede intervenir hasta que

se haya apreobado la reconsideracidn, si la reconsideracitn esta -
planteada para mafiana, por lo tanto la sesidn tiene gue suspenderse
v asi se ha hecho en varias ocasiones en el Congresc Nacional.-----
Fl. SEROR PRESIDENTE.- No, sefior Diputado, porque serfa muy facil en
" tonces boicotear las sesiones, pidiendo una reconsideracidn en el -
primer inciso del primer tema que se debata. Lo que se va a suspen
der es lo que estd reconsiderando.- Continfie con el siguiente art{
culo, con el Articulo siete. Con el Articulo seis, ha sido negada
la mocidn. Diputado Cocfos.-=-=—=----r-cremmem s n e
EL H, COCIQS JARAMILLO,- Sefior Presidente, es cierto que la reconsi
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deracifn plateada se refiere al Articulo cinco, v solamente respec-
to de ese tema, hay la prohibicidén establecida en el Artfculo ochen
ta v cinco del Reglamento; es decir, que respecto de ese articulo,-
ningln Legislador puede intervenir, pero no hay duda, sefior Presi--
dente, de que hay un ligamen entre el Articulo cinco v el Articulo

seis, un ligamen que imposibilita el seguir discutiendo el Artfcule
sels, porque no sabemos cuil va a ser el resultado que tome este -
Congreso con relacidén al Articulo cinco; pongamos que desaparezca -
la palabra "administrativamente” y en cuvo caso la Secretaria Nacio |
nal de Desarrollo Administrative, pasa a controlar a la Direccidn -
Nacional de Personal en todos sus &rdenes, quiere decir gue también ‘
el personal administrativo, el Presupuesto, los bienes con los que
actualmente cuenta la Direccidén Nacional de Personal, pasardn a 1la

Secretaria Nacional de Desarrolleo que estd creando esta Ley. Por -
consiguiente, no tiene sentido, por légica, continuar con la dis-
cusién del Artfculo seis, o aprobarlo, porque podemos entrar en un
conflicto entre lo que resuelva mafiana el Congreso y lo que resuel
va ahora. Por ese motivo, sefior Presidente, yo le pido a usted, que
se sirva suspender el tratamiento de este Proyecto hasta, de 1o que
resta por aprobarse, hasta cuando se haya resuelte la reconsidevra--
cién planteada por el Diputado Vallejo, Aqui en el Articulo sexto -
estd la explicacidén que quiere el Diputado Vallejo, aquf.eatﬁ la ra
ZOTI PO ... “=~es s c e c s mmea e s e, St e e s e e s A — Lt -
EL SEROR PRESIDENTE.- Serior Diputado, yo le he explicado a los se-
fiores diputados, que el Articulo seis tiene fntima vinculacién con
el Articulo cinco v sin embargo, no han habido los votos necesarios
para suspender la discusidén, por eso es que he dado tri&mite; pero,-
califico de previa su mocién y consulto al Plenarie, si se acepta -
la mocidn del Diputado Cocfos, en el sentido de suspender el debate
del Provecto hasta decidir el dia de mafiana sobre la reconsideracidn
del Articulo cinco. Los sefiores leglisladores, que estén de acuerdo
con esta mocidn, que se sirvan levantar el brazo. GSirvase tomar vo
tacidtn, sefior SecretariQ.-==--r--=--=rrsomomom oo e
EL. SEROR SECRETARIO.- De dieciséis sefiores diputados presentes, tre
Ce 8 Favor. ~cvwemdserem s r e e e e s e e L e e s G m

EL SEROR PRESIDENTE.- {Culdntos? . --------e-smmemmecm e mmmm s m e
EL SEROR SECRETARIO.- Trece.----=--sr---e-rccommmm e s mm s mm s m e
EL SEROR PRESIDENTE.- Trece, bien, entonces estd aceptado. El1 si-
guiente punto del Orden del Dia.--=-ewvoecrcmnencnsnre s n e c e e

EFL SEROR SECRETARIO.- S5i, sefior Presidente.---==-+-sremacrecrnau-n
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FL. SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden, sefior Diputado Ugarte.-------
El, H. UGARTE AGUILAR.- Con su wvenla, sefior Presidente, pido que se
me permita leer el inciso cuarto del Artficulo ochenta y cinco.-----
El. SEROR PRESIDENTE.- Proceda, sefior Diputado.-=====c-scm-wr-een-w-
FL. H DGARTE AGUILAR.- Tratando precisamente de la reconsideracidn -
dice: "En este caso el asunto ser& tratado en una sesidn posterior,
debiendo constar en el Orden del Dfa, con la debida anticipacidn', -
Bsto es el caso cuando se hubiese, cuando el sefior Legiglador propo
nente, dice que se tratard en la sesidén del préximo dfia. Recién -
la semana pasada el Honorable Rivadeneira, propuso la reconsidera--
cidn a un articulo, a un inciso de un articulo de la Ley de la Re--
forma a la Ley de Educacién Fisica y Deportes, seflor Presidente. ¥
el sefinr Presidente titular, el Honorable Lucero, termind la sesidn
en ese momento y nos fuimos para regresar el dfa martes, sefior Pre-
sidente, a tratar el asunto. Yo le ruege encarecidamente que no se
violenten los Reglamentos, sefior Presidente, y que se cumpla con lo
dispuesto en el Reglamento del Congreso.-----«------ocmemmrmosrom"
FL. SEROR PRESIDENTE.- Yo no estoy violentando el Reglamento, senor

Diputade, si usted lo cree, puede apelar de la Presidencia y pode--
mos debatir si yo he violentade el Reglamento,- Diputado Maugé, tie
ne la palahra. No ha terminado, disculpe usted, continte, Perdon -
Honorable Maugé .  ~==-cmrmemm e s mc e e e m s s s s s s s m s s e
ELL H. UCARTE ACUILAR.- Yo no puedo apelar de usted, sefior Presiden-
te, usted €5 Mi PANA.-=crm s m s e C e s
SL SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias. Diputado Maugé.----=--------~
EL H. MAUGE MOSQUERA .- Sefior Presidente, es loable los desecs del -
Diputado Ugarte, de que esta sesién termine, pero yo quiero recor--
dar que en esa sesidn que se suspendid, era porque ya el tiempo ha-
bfa fenecido. No porque es de Reglamento, que cuando se pide una -
reconsideracidén tenga que suspenderse la sesién, se suspende al res
pecto de lo pedido, sefior Presidente. EL Diputado Ugarte parece -
que quiere ir a jugar carnaval .---~-----cs-remmmsmmmssmmom o mmon e
El. SEROR PRESIDENTE.- Siguiente punto del Orden del Dia, senor 3Se--

ﬂretari{}‘ ____________________ PO T E L L E N LN o B EE S S S WS me

VI

El. SEROR PRESIDENTE.- Si, sefior Presidente."4.- Lectura del Proyec-
to de Ley de Creacién del Cantén flas Lajas'. En su parte resolurti-

va. "Artfculo 1.- Creése el Cantén Las Lajas en la Provincia.de EI1
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Oro, cuya cabecera cantonal serd La Victoria'.s-=se--crmemacceamu- -
EL. SEROR PRESIDEHTE.-.Dhﬁervacianes, sefiores diputados, Sin obser-
vaciomes, siguiente articulo,---=v--cmrmmcmmemnmr s e e
EL. SEROR SECRETARIO.- "Artfculeo 2.- La jurisdieccidn politico-adminis
trativa del Cantédn Las Lajas, comprenderd la parroquia del mismo -
NOMbre' . ~=r-— s s e e e o st e e s s
EL. SER0OR PRESIDENTE.- En consideracidén. 5in observaciones, siguien

te articulo.-~srosmemm e mm s s r et et e C e e e s
EL SEROR SECRETARIO,.=- "Artfculo 3.- Los limites del Cantdédn Las Lajas
serin los siguientes:.- Al NOrte: Desde Rancho Chico, en direccidn-

a la Loma de la Maceta, de agui en linea recta hasta encontrar el -
Cerro del Batén, continuando por la linea de cumbre de la cordille-
ra de igual nombre al sitico Dos Quebradas, de aun en linea recta -
con direccidén al Cerro del Redonde, continta por la linea de cumbre
hasta el Cerro Tahufn y de este al Cerro Los.- Al Sur: Desde la con
fluencia de la Quebrada La Aldea por el rio Puyango, y por este a--
guas abajo hasta la afluencia de la Quebrada Ingaracho Trapascla.--
Al Este: Del Cerro del Oso continda por la cordillera de la Aldea -
hasta las coordenadas 95°80'30" de latitud sur, continuande poxr la
confluencia de la Quebrada Emilia Seca y la Aldea y por la Gltima -
aguas abajo hasta encontrar el rfo Puyango.- Al Oeste: Desde la a--
flueneia del Rio Puyango: de la Quebrada de Ingaracho o Trapasola,-
por ésta aguas arriba hasta la cordillera Laraga, por su linea de -
cumbre hasta las nacientes de la Quebrada Lajilla, se continta por
la Quebrada Las Lajas, Balsamal o Zarumilla" . ---------v--- e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- S5in observaciones.- Diputade Carrasco.-------
El. H. CARRASCO ZAMORA .- Me parece que hay un error, sefior Presiden-
te, aqui habla de coordenadas 95°80'3D" de latitud sur. Eso esta -

cerca del pole, de tal manera que debe ser corregido.-------------- i
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, que pase a la Comisidn,-
siguiente articulo, sefior Secretario,-----------ss-=------m--osemno-

EL. SEROR SECRETARIO.- "Articulo 4.- El nueve cantén percibira las -
asignaciones para retencidén automética e inversiones con asignacidn

al Presupuesto General del Estado, del Fondo Nacional de Participa-

ciones creando especificamente para el objeto". ----==-r---s--momon-
ELL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Sirvase leer las Disposi-
ciones Transitorias. Diputado Sinchez.----=====srmm-e-ccomomoemx

EI. H. SANCHEZ ARMIJOS,- Sefior Presidente, a mis de lo que estd esti
pulade en este articulo, yo sugiero a la Comisién que va a estudiar
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este Provecto, que vea otras fuentes de financiamiento, asfi como se
ha establecido para los nueves cantones que se ha creade por parte
del Congreso Nacional. Gracias, sefior Presidente.---------v"-vr--
El. SEROR PRESIDENTE .- Con esa observacién, gque pase a la Comisidn. -~
Disposiciones Transitorias, sirvase leer, sefor Secretario.--------
El. SESOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. '"Primera: El Tribunal
Supfemﬂ Electoral convocarid a elecciones de Fresidente de Concejo vy
Concejales del Cantdén Las Lajas, en el plazo de noventa dias conta-
dos a partir de la vigencia de la presente ley. Los electos perma-
cecerdn en funciones hasta que se realicen las proximas elecciones
generales de Presidente de Concejo y Concejales" --=-vcmcvooeoowoo
EL. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, Segunda Disposicidn Transi
toria, sefior SeCTefariQ.-m--s-mrcmcnme e e
EL. SESOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. '"Segunda: Todas las ac
tividades y gestiones de cardcter administrativo, fiscal y munici--
pal del Cantdn Las Lajas, no seran suspendidas por falta de autori-
dades de eleccidn popular o de designacion gubérnamental, hasta que
scan legalmente designadas, posesionadas o hayan entrade oficial--
mente en el ejercicio de sus funeiones. Hasta tal evente, dichas -
actividades v gestiones seguirdn siendo atendidas por las autorida-
des nertinentes del Cantdn Arenillas y de la Provincia de El Oro, -
en la forma en que venfan haciéndolo antes de la ereccién en Cantén'

El. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, sirvase leer el Articulo
Final.----- Ammmm e ms e e AR M mm - m e o mmm s m
FL. SEROR SECRETARIO.- E1 Artficulo Final.- "Esta ley entrard en vi-
gencia a partir de su puhlicacién'en el Registro Oficial” . -er-erem-
EL SES0OR PRESIDENTE.- 5in observaciones, sfirvase leer los Conside--
randos, sefior Secretario.-=ss--c-—mecrooen o mmmm s m s s s e e
FLL SEROR SECRETARIO.- "El Plenario de las Comisiones Legislativas -
Permanentes.- Considerando:.- Que la Parroquia Las Lajas del Cantdn

Arenillas de la Provincia de El Oro, ha tenido un elevado desarro--
1lo v progreso en todos sus aspectos, especialmente en lo demografi
co, agricola, ganadero, mineral y comercial; .-Que la mencionada pa-
rroquia cuenta con los recursos humanos, sociales y econfmicos sufi
cientes para eregirse en cantém y por consiguiente administrarse -
por s{ misme, lo que le permitir4 alcanzar un desarrollo adecuado a

las exigencias de la época actual;.- Que el Ilustre Consejo Provin-
cial de El1 Oro, ha emitido informe favorable, respecto de la Canto-
nizacidén de Las Lajas;.- Que es deber de la Funcién Legislativa a--

tender a las justas aspiraciones de las poblaciones como Las Lajas,
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s s 1 —— e L I e e S i

e P

g



aNg PLENARIO DE COMISIONES F'égg_a,ﬁ

L i

que buscan su desarrollo y progreso mediante la obtencién de una -

mieva jerarquia administrativa;.- Expide la siguiente Ley de Crea--
cidén del Cantdn Las Lajas,” mc-cesmmcm e e e mr et m s e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Diputado Chamorro.-------=-

EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Seficr Presidente, que en la, como primer
Considerando, conste lo que prescribe la Constitucidn en su Articu-
lo ciento dieciocheo, que es el sustento juridico para la creacién -
de los NUEVOS CantONeS ., ~~= =" r- == s s e s e m e e e oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacidn, que pase a la Comisgidn -
de lo Civil y Penal el Proyecto, para que prosiga su tramite - Si--
guiente punto del Orden del Dig.-c--cmmcmcmmm i em e

VIT

EL SEROR SECRETARIO.- "5.- Lectura del Proyecto de Decreto que rein

vindica los derechos del Coronel Jaime Garcia Naranjo". Al respec-
Lo, it e - e e e e e e e e s e s S M e S E e - -
EL SEROR PRESIDENTE.- La parte resolutiva,---—-s-ccesmmcocmncannnnana
EL SEROR SECRETARIO.- Hay un informe relativo a ... =ec=-ccwecwrcnacan
EL SEROR PRESIDENTE.- Asi no se lee el informe, perdén.------~~--=-
EL SEROR SECRETARIO.- ... al proyecto de ascenso al coronel. 'La -

Comisién Legislativa de lo Laboral y Social conocid el proyecto de
Decreto, que tiende a autorizar el ascenso del Coronel de Estado Ma
vor del Ejército, Jaime Garcia Naranjo. Este Provecto fue conocido
y aprobado anteriormente por el Congreso Nacional, siendo wetado -
por el Presidente de la RepGblica, ingeniero Ledn Febres Cordero Ri
vadeneira.- Habiendo decurride mis del afio determinado en el Articu
lo 69 de la Constitucidén Politica en wigencia, la Comisidn insiste
en dicho Froyecto, pues entiende gue es de justicia reparar el dafo
sufrido por el mencionado Oficial del Ejército, sancionade por el -
Ejecutivo de entonces, por el sélc hecho de dedicarse a sus labores
castrenses y preocuparse por el mantenimiento del orden constitucio
nal.- La Comisidén ha efectuado varias modificaciones al Proyecto o-
riginal, a fin de darle mayor claridad, solicitando que se conozca
en el Plenario de las Comisiones Legislativas y se le dé al mismo -
el tramite constitucional correspondiente.- (firma) Abogado René Mau
gé Mosquera.- Presidente de la Comisidn de lo Laboral y Social".-En
su parte resolutiva. "Articulo 1l.- Recontcese a favor del sefior Co-
ronel de Estado Mavor del Ejército, Jaime Garcfa Naranjo, su dere--

cho al ascenso que le fue privado por los hechos expuestos en los -

e i .
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considerandos que anteceden' . ~----r-cmcmmm i c e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Maugé, tiene la palabra.-----=------
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, para conocimiento de los -
"sefiores diputados. MHNosotros insistimos en este Decreto de ascenso,
porque el Coronel Jaime Garcia Naranjo, tuvo el ascensc a General v
teniendo el grado de ascenso a General, y siendo uno de los oficia-
les gque en muchas décadas de este pafis, tuvo la més alta antiguedad
de diecinueve ochenta vy cinco, al proponérsele el golpe de Estado -
por parte del doctor José Marfia Velasco Ibarra, el seifior Coronel se
negd a.ser mn oficial conspirador y por esa razdn se le negd su ascen
so. Por eso la Comisién de lo Laboral v Social, insiste que se re-
pare esta injusticia hecha a un oficial constitucionalista.-------~
EL SENOR PRESIDENTE.- Sin observaciones. Siguiente articulo, senor
Secretario.—-----msmmmm e e e e e
EL SEROR SECRETARIC.- "Articulo 2.- Autorizase a la Funcién Ejecuri
va para que conforme a la ley,se reabra el expediente de wvida mili
tar del Coronel de Estado Mavor del Ejército, Jaime Garcia Naranio,
a fin de gue pueda acﬁedar al ascenso & gue tiene derecho, dejando
sin efecto la baja respectiva” -s-s-c-rooemrmcurrm o s
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. Sin observaciones. Articulo
siguiente, sefior Secretario,-----+r-ccrmrrcmrm e
EL SEROR SECRETARIO.- "Artficulo 3.- Este decreto no tendri efecto -
retroactivo en lo concerniente a los beneficios econdmicos que pu--
diere tener el indicado oficial, gquien tampoco podrd reincorporarse
al servicio active de las Fuerzas Armadas" . ------=-emooomonrauonaono
EL SERfQOR PRESIDENTE.- En consideracidén, sin observaciones, gue pase
a la Comisiébn. Sirvase leer la Disposicién Final, sefior Secretaric.
EL SEROR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente. "El presente Decreto -
entrard en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Ofi--

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sin observaciones, gque pase
a la Comisién. Sirvase leer los Considerandos, sefior Secretario.--
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "El Plenario de las Co
misiones Legislativas Permanentes.- Considerando:.- Que mediante De
creto 90SL promulgado en el Registro Oficial 78 de 20 de diciembre

de 1968, se expidieron reformas a la Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas, por las cuales se disponfa que los veinte oficiales mis an
tiguos de las Fuerzas Armadas, debfan presentar su solicitud de dis
ponibilidad con el pretexto de imprimir movilidad de escalafén; .- -
Que alpgunos militares empefiados en el mantenimiento al orden consti
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tucional, fueron colocados en disponibilidad sin haberlo solicita-
do;: .- Qua el sefior Coronel de Estado Mayor del Ejército, Jaime Gar
cia Naranja. fue coleocade en disponibilidad, sin que haya existido
solicitud de su parte;.- ¥, en ejercicio de las facultades que le
confiere el Artficulo sesenta vy seis de la Constitucidn Politica --
del Estado, Decreta' . --errenermcamsr e r e e
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracién. 5in observaciones, que pase a 1z Comi

sion de lo Social vy Laboral, para proseguir con el trémite de este Proyecto. 51
guiente punto del Orden del Dla. ~--—=---~-mmmmrmm st e e

VIII

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. "6.- Lectura del Proyecto de Ley de
Carrera Docente v Escalafdn del Magisterio Nacional" . --=-=-we-cememmomommeanaa.
FL. SEROR PRESIDENIE.- A las seis y media empezd la seslﬁn} sefiores diputados. -
Se declara clausurada la sesidén y se cita a los sefores 1egislad&res para maia-
na a las diez de la mafiana. Se les ruega puntual asistencia, atendiendo una -
peticidn undnime de 1as'miﬂmbrﬂs del Plenario, la misma que reposa en mi poder
por escrito.

X
El sefior Presidente, declara clausurada la Sesidn, siends las veintiim horas.--

Licenciado Nicolds Issa Obando
VICEPRESIDENTE DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
ENCARGADDO DE LA PRESIDENCIA
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Doctor Carlos Jaramille Diaz
SECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO HNACTIONAL

Licenciado Carlos Soto
PROSECRETARIO DEL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
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